Hallituksen esitys Eduskunnalle vankeusrangaistuksen
taytantdonpanoa ja tutkintavankeuden toimeenpanoa
koskevaks lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan  uudistettavaksi
vankeusrangai stusten taytantéonpanoa ja tu-
kintavankeuden toimeenpanoa koskeva lain-
sdadanto.

K okonai suudistuksen l&htokohtana on s&-
téa vankien oikeuksista ja velvollisuuksista
sekdé vankien perusoikeuksien rajoituksista
tasméllisesti lain tasolla perustuslain asetta
mien vaatimusten ja ihmisoikeussopimusten
velvoitteiden mukaisesti. Erds keskeinen
pyrkimys on ollut lakiteknisen selkeyden |-
sadminen.

Keskeisimpia vankeuslakiin siséltyvia dr
dotuksia ovat vankeuden taytantdtnpanon
tavoitteiden uudelleen mééritteleminen, toi-
mivaltuuksia koskevan lainséadannén uudis-
taminen, sijoittajayksikoiden toiminnan s&&
tely ja vankien gijoittamista ja siirtoa koske-
van menettelyn uudistaminen. Taytantéonpa
non lykkaamistoimivaltaa ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd muista kuin terveydelli-
sista syistd myonnettavét lykkaykset olisivat
ulosottomiehen toimivallassa. My6s alistus-
jarjestelmasta luovuttaisiin, Keskeinen muu-
tos on myds rangaistusgjan suunnitelmaa
koskeva séétely, johon rangaistuksen suorit-
taminen kytkettédisiin. Vankien toimintaraha
jarjestelma ehdotetaan uudistettavaksi ja ero-
ja suljettujen vankiloiden ja avolaitosten \&-
lilla vahennettéavaksi. Myos tarkastamista,

turvaamistoimenpiteitd ja voimakeinojen
kéayttoa koskevat sdannokset uudistettaisiin.
Vankeinhoitoviranomaisille ehdotetaan oike-
utta méaaréatyin edellytyksin pitéa lyhyen a-
kaa sdil6ssi vankilan alueella luvatta olevaa
henkil 6a.

Vangille annettaisiin  nykyistéa |agjempi
muutoksenhakuoikeus. Padtdosvaltaa ehdote-
taan delegoitavaks yksittéista vankia koske-
vissa pdatoksissa keskusvirastolta vankiloille.

Kuntien ja valtion védliseen kustannusten
jakoon ei ehdotetamuutoksia.

Tutkintavankien kohteluun aiheuttaa muu-
toksia syyttémyysperiaatteen huomioon ot-
taminen ja erdiden kansainvélisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden kirjaaminen kansalliseen
lainsd&dantéon. Myos tutkintavankien oike-
uksista ja velvollisuuksista sdéadettéisiin té-
mallisesti laissa. Poliisin séilytystilojen hy-
vaksyminen ehdotetaan siirrettdvaksi sisdasi-
ainministeridlle ja tutkintavangin séilyttéami-
selle poliisin sdilytystiloissa séédettavaksi
enimméisaika. Lisdksi ehdotetaan, etta tu-
kintavangin sijoittamisesta ja tutkintavangille
maarattavistd yhteydenpitorgjoituksista pad-
téisi tuomioistuin. Uutta olisi my6s tutkinta
vankien kurinpitojarjestelma.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1. Lakirangaistusten taytantéonpanos

ta

Rangaistusten taytantéonpanosta séadettiin
19 péivana joulukuuta 1889 samanaikaisesti

rikoslain kanssa (39/1889, RTL; nimike
muutettiin - "asetuksesta”  "laiks”  lailla
128/1995). Tal6in  poistettiin - hapeé,

ruumiin- ja karkotusrangaistukset rangaist us-
jarjestelmasta ja padsaantdisiksi rangaistuk-
siks sdadettiin vapaus- ja sakkorangaistus.
Vapausrangaistuksia olivat kuritushuone ja
vankeus. Lakia uudistettiin ja muutettiin
useita kertoja 1900-luvun aikana. Uudistuk-
set ennen 1960-luvun puolivéia olivat ku-
tenkin muutamia poikkeuksia lukuun otta
matta  teknisid. ~ Kéytdnndssa  vapaus-
rangaistuksen taytantéonpano muuttui muun
muassa siten, etté kuritushuone- ja vankels-
rangaistus lahenivét sisdllollisesti toisiaan.
Kokonaisvaltainen uudistusty® aoitettiin
osauudistuksina vuonna 1966, jolloin muu
tettiin ehdonalaista vapauttamista koskevia
sddnndksia Sakon muuntorangaistusta kos-
keva asetuksen 6 luku uudistettiin vuonna
1969. Y hteiskunnassa tapahtuneet muutok-
set, eintason nousu, vilkas kriminaalipoliit-
tinen keskustelu sekd yhteiskuntakriittiset
liikkeet, Marraskuun liike ja Valtakunnalli-
nen vankiliitto Krim, loivat 1960-luvun lo-
pussa keskustelun avagjina pohjaa vapaus-
rangaistusjarjestelman uudistustyolle. Krimi-
naali poliittisessa gjattelussa oltiin  vamiita
hylkédméén kasvatus ja hoitoideologia.
Vangin  parantamisgjattelulle  perustunut
progressiivi jarjestelmd, josta oli muotoutunut
kaavamainen vankien suorituspisteiden tilas-
tointi jarjestelmd, haluttiin lakkauttaa. Vanki-
en kohtelussa uusklassisismin gjatuksille ja
normaalisuusperiaatteelle perustuva vapaus-
rangaistuksen taytantdonpano hyvaksyttiin
lagjasti. Normaali suusperiaatteen mukaan la-
tosolojen tuli vastata yhteiskunnassa yleensa
valitsevia olosuhteita. Vangin tuli voida

osdllistua nommaaliin tydtoimintaan, josta hé
nelle tuli maksaa kaypa palkka. Vangin tuli
saada yhteiskunnassa annettavaa koulutusta
vastaavaa opetusta seka yhteiskunnassa
yleensa tarjolla olevat normaalit terveyden-
huolto- ja muut palvelut.

Vuonna 1969 ilmestyneessa vapausrangais-
tuskomitean mietinndssa (KM 1969:4) eh-
dotettiin progressiivisesta jarjestelmasta luo-
pumista, asianmukaisen korvauksen maksa
mista vangin tyosta seka vangille oikeutta
poistua laitoksesta pakottavista syista. Vapa
usrangaistuskomitean mietinnén  pohjalta
aoitettiin lagja rangai stusten téytantdonpano-
asetuksen uudistustyd vuonna 1971. Tuolloin
mahdollistettiin vapausrangaistuksen taytén-
téonpanon lykkééminen erdissd tapauksissa
ja otettiin kayttoon poistumislupajarjestelma
Samana vuonna muutettiin Vankeinhoito-
laitoksesta annettua asetusta. Periaattee li-
sesti térkein muutos oli, ettd vapausrangas-
tuksen tavoitteeks asetettiin aiemman paran-
tamisen sijasta nyt se, ettd vangin sijoittu-
mista yhteiskuntaan oli pyrittéava edistaméén
ja rangaistuksen haittoja minimoimaan. Van-
gin oikeutta pitéd yhteyttd ulkopuoliseen
maailmaan liséttiin ja vankilakirjastojen ta
soa parannettiin. Vangille annettiin oikeus
hankkia kirjoja, harrastusmateriaalia, seurata
tv jaradioldhetyksia seka lagjennettiin mah-
dollisuuksia siirtda vanki hoidettavaksi lai -
toksen ulkopuoléelle.

Vuonna 1972 hallitus antoi eduskunnalle
vapausrangaistusten tayténtdtnpanoa koske-
van lagjan esityksen (HE 239/1972 vp), joka
sisdlsi useita lainmuutoksia. Téta lakiesitys-
ten kokonaisuutta, niin sanottua RTA-paket-
tia, kasiteltiin eduskunnassa lghes puolitoista
vuotta. Eduskunta hyvaksyi sen vuonna 1974
ja uudistettu asetus rangaistusten taytantéon-
panosta astui voimaan 1 péivana heindkuuta
1975. Nimestdan huolimatta sé&dos oli lain-
tasoinen. Samana péivana astui voimaan uusi
vankeinhoitoasetus (431/1975), joka oli w-
distetun taytantdonpanoasetuksen pohjalta
vad misteltu oikeusministeri 6ssé.

Vuonna 1975 voimaan tulleen uudistuksen



keskeisena |dhttkohtana oli vapausrangais-
tuksen téytantdonpanoa koskevien saén-
nosten muotoileminen siten, ettd rangais-
tuksena olisi pelkéstéén vapaudenmenetys.
Vapaudenmenetyksen rangaistusarvoa pidet-
tiin suurempana kuin rikoslain séétémisen
aikoihin. Sen vuoks erityisid rangaistuksen
kovennuksia ei tarvittu. Koska latosoloja
koskevilla tiukoilla sd&nnoksilla e voitu
osoittaa olevan erityisestéavaa tehoa, vankila
oloja koskevat sddnndkset voitiin muotoilla
inhimilliset ndkdkohdat huomioon ottaen niin
vdljiks kuin vankilassa pitdmisen varmuus ja
yleinen jarjestys edellyttavét. Tahan perustu-
en luovuttiin  kuritushuonerangaistuksesta ja
progressiivijarjestelméasta sekd niihin liitty-
vésta autoritddrisesta kasvattamisperiaattees-
ta. Progressiivijarjestelma sisélsi ristiriitaisia
elementtejd kuten pelotusta ja kasvatusta,
joiden samanaikaisen kdytén nahtiin pikem-
minkin lisd&avan vangin vihamielistd suhtau-
tumista yhteiskuntaan kuin parantavan hanta.
Sen sijaan korostettiin vangin ammattitaidon
sdilyttamista ja kehittémistd. Vangin toi-
meentulomahdollisuuksia vapautumisen jal -
keen pyrittiin edistdma&én ammattiopetuksella
jamuulla yleistietoa lisdavalla kouluttamisd -
la, vangin kuntouttamisella sek& vangin si-
joittamisella taipumuksiaan vastaavaan tyo-
hon.

Samalla pyrittiin  nykyaikaistamaan ra-
gaistusaikana tehtéva tyo, koulutus, ammat-
tiopetus ja kuntoutus. Niiden tuli vastata lai -
toksen ulkopuolella kayttssa olevia toimin-
toja. Vangin yhteyksia laitoksen ulkopuolelle
kehitettiin sallimalla laitoksen ulkopuolella
tehtava tyd ja opiskelu. Vangin mahdolli-
suuksia osdlistua lai toksen ulko puolisiin ti-
la suuksiin liséttiin, vangin kirjeiden sensu-
rointia rgjoitettiin ja mahdollistettiin valvo-
mattomat tapaamiset. Vangin yhteydet enti-
seen elinympéristéonsa pyrittiin turvaamaan
madraamalla sijoitteluperusteeksi vangin lo-
tipaikka. Kurinpitojérjestelmaa rajoitettiin
poistamalla ruumiillisina tai epéinhimillisina
pidettévéat rangaistukset. Myds oikeutta van-
gin kahlehtimiseen rgjoitettiin. Vangin kohte-
lua koskevat sddnnokset erotettiin vankein-
hoidon organisaatiota koskevista hal linnolli-
sista sdannoksistd. Ne koottiin uuteen van
keinhoitoasetukseen, joka valmisteltiin oi-
keusministeriossa  vankisddnnostoimikunnan

mietinndn (KM 1975:7) pohjalta. Siihen $-
sdllytettiin my®s ne perusperiaatteet, joita oli
noudatettava laitosol ojen kehittéamisesss, ran-
gai stusten taytantdonpanossa ja vankien koh-
telussa.

Vankeinhoitoasetukseen kirjattiin ensi ker-
ran normaalisuusperiaate, joka velvoittaa la-
tosoloja kehitettaessd seuraamaan laitoksen
ulkopuolella tapahtuvaa kehitystd. Vankein
hoitoasetuksen 3 8&n mukaan rangaistus-
laitoksen olot on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettdva  vastaamaan  yhteiskunnassa
yleensa vallitsevia elinoloja. My6s rangais-
tuksen téytantéonpanon tavoitetta maarittele-
va sddnnds kirjattiin asetukseen. Rangai stuk-
sen téytantdonpano on jarjestettava siten, etta
rangai stuksena on pelkastdan vapaudenmene-
tys. Muita rgjoituksia voidaan kéyttda siind
maarin kuin laitoksessa pitdmisen varmuus ja
laitoksen jéarjestys sitéa edellyttavét. Asetuk-
sen 4 §:ssd rangaistuksen tavoitteeks asetet-
tiin, ettei se tarpeettomasti vaikeuta vaan
mahdollisuuksien mukaan edistéd vangin si-
joittumista yhteiskuntaan. Vapaudenmene-
tyksesta aiheutuvia haittoja tuli mahdolli-
suuksien mukaan ehkéista. Vankeinhoitoase-
tuksen 5 8§:&n kirjattiin vankien kohtelua
koskevat perusperiaatteet ja syrjinndn kieltéd
mista koskeva sédnnds. Sen mukaan vankeja
on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan
ihmisarvoaan kunnioittaen. Vankeja e saa
perusteettomasti asettaa eri asemaan rodun,
ihonvérin, sukupuolen, kielen, kansallisuu-
den tahi uskonnollisen, poliittisen tai muun
vakaumuksen, yhteiskunnallisen aseman, va-
rd lisuuden taikka muun vastaavan seikan pe-
rusteella. Rangaistuksen tavoitetta mééritte-
levd lainkohta jéatettiin muutoin vuodelta
1971 perdisin olevaan muotoonsa, mutta sii-
hen liséttiin téyténtédnpanon haittojen va-
hentémiseen velvoittava toinen momentti.

V ankisdannostoimikunnan mielesta vangin
parantaminen yhteiskuntaan sopeutuvaksi oli
epéaredlistinen tavoite, koska sopeutuminen
oli etupadssa sopeutumista laitoselamaén e-
k& elamaan vapaassa yhteiskunnassa. Erityis-
estéavien seikkojen korostaminen jétti liian
vahélle huomiolle muut yhteiskunnassa val -
litsevat rikollisuutta lisdavét olot. Rangais-
tuslaitos & voinut vaikuttaa niihin oloihin,
joihin vanki vapauduttuaan joutui. Vangeille
voitiin kuitenkin antaa rangaistuslaitoksessa



paemmat edellytykset ndiden olosuhteiden
kohtaamiseen. Tédlaisina edellytyksind ma-
nittiin ammattitaidon ja tyétottumusten sa-
lyttdminen ja parantaminen, ammattiopetus,
yleistietoja lisdéva koulutus ja harrastukset
sekd vangin kakinpuolinen fyysinen ja
psyykkinen kuntouttaminen. Rangaistusla-
toksen tuli myds ehkéistd vapaudermene-
tyksesta aiheutuvia haittoja, kuten yhteyksien
heikkenemistd omaisiin, asunto-, tyo- ja oi-
keusasioiden hoidon vaikeutumista ja laitos-
oloihin joutumisesta aiheutuvia mielenter-
veysongelmia.

Liséksi vankisadnndstoimikunnan toimek-
siannossa oli nimenomaan edellytetty, ettd
toimikunnan tuli tydsséén ottaa huomioon
Y hdistyneiden Kansakuntien taloudellisen ja
sosiaalisen neuvoston (ECOSOC) 31 paivana
heindkuuta 1957 hyvéksymét vankeinhoidon
vahimmaéissddnnét. Vankeinhoidon vahim-
mai ssdantdihin perustuen tavoitteena oli van
gin kohtelun ja aseman parantaminen, hénen
oikeuksiensa korostaminen ja turvaaminen
sek& kurinpitorangaistusjdrjestelman supista
minen.

Vuoden 1975 uudistuksen jalkeen lain-
tasoiseen rangaistusten tdytantdonpanosta
annettuun asetukseen on tehty useita pie-
nempid muutoksia. Sakon muuntorangaistus-
ta koskevia sddnnoksia uudistettiin vuosina
1977 (HE 65/1976 vp), 1981 (HE 55/1981
vp) ja 1986 (HE 153/1985 vp). Vuonna 1987
(HE 99/1986 vp) uudistettiin vangin erill&én
pitémista koskevia sédnnoksid, vuonna 1988
(HE 155/1986 vp) ehdonalaista vapauttamis-
ta koskevia sdanriksia ja vuonna 1990 (HE
225/1989 vp) vankeusrangaistuksen |ykk&
mistd koskevia sdanndksid Vuonna 1990
(HE 23/1990 vp) toteutettiin ne muutokset,
jotka aiheutuivat Suomen liittymisesta Eu-
roopan neuvostoon seka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien  suojaamiseksi  solmitun
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopi -
mus, SopS 18—19/1990) ratifioimisesta.

Vuonna 1995 (HE 66/1994 vp) toteutetussa
uudistuksessa asetuksen nimike muutettiin
laiksi ja tehostettiin huumausainevalvontaa ja
paihdehuoltoa vankiloissa. Uudistuksessa
tdsmennettiin vangin tarkastamista koskevia
séannoksia ja otettiin lakiin sddnndkset péih-
teiden kayton valvonnasta. Lainmuutoksella
mahdollistettiin myds erityisosastojen peris-

taminen niille vangeille, jotka haluavat sitou
tua péihteettdmyyteen.

Viimeisin lagja uudistus tuli voimaan 1
paivana kesdkuuta 1999 (HE 10/1998 vp).
Tassa uudistuksessa lakiin liséttiin sd8nno k-
set henkilOnkatsastuksesta ja erityistarkastuk-
sesta, lagjennettiin péihteettémyyden valvon
taa ja tarkennettiin henkilontarkastuksen
edellytyksid. Laissa sdadettiin myds var-
muusosastoista ja vangin eristamisesta ly-
hyeksi agjaksi silloin, kun vankia epéilléan
huumeiden tai muiden péihdyttavien aineiden
kuljettamisesta kehonsa sisdlla. Liséksi sé
dettiin, ettd vanki voidaan lyhyeks aikaa $-
joittaa rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen la-
tokseen tai yksikkdon péihdehuoltoa tai muu-
tatavoitteellisestatoiminaa varten.

Vuonna 2001 lakiin tulivat séannokset syl -
kingytteen ottamisesta (19/2001) ja tehtiin
Vankeinhoitolaitoksen organisaati ouudi stuk-
sesta aheutuvat muutokset (137/2000).
Vuonna 2001 toteutettiin my6s vankien muu-
toksenhakua ja kurinpitoa koskeva osittais-
uudistus (580/2001, HE 13/2001 vp). Uudis-
tus yhtenéisti vankien Kkurinpitojarjestelman
ja teki mahdolliseksi valittaa kurinpitop&
toksista yleiseen tuomioi stuimeen.

Vuonna 2002 voimaan tulleen sakkoran-
gaistuksen taytantédnpanoa koskevan uudis-
tuksen yhteydessa siirrettiin aiemmin RTL:n
6 luvussa sijainneet sakon muuntorangai stus-
ta koskevat sdannokset uuteen lakiin sakon
taytantdonpanosta (672/2002). Luvun sisd-
|oksi jai tuolloin aincastaan 14 &n 2 mo-
mentti, joka kumottiin seuraavana vuonna
lailla  RTL:n 6 luvun kumoamisesta
(384/2003).

Rikoksen uhrin aseman parantamiseksi la-
kiin liséttiin vuonna 2002 sdannds, jonka
mukaan vankeinhoitoviranomainen voi tie-
tyin edellytyksin ilmoittaa rikoksen asian-
omistgjalle vangin poistumisesta rangaistis-
laitoksesta. RTL:n 2 luvun 12 8:n (198/2002)
1 momentin mukaan vangin vapauttamisesta
ja laitoksesta poistumisesta seka poistumis-
lupaa koskevasta ratkaisusta saadaan ilmoit-
taa asianomistgjalle tai muulle henkildlle, jos
vangin kayttéaytymisen tai hanen esittémiensa
uhkausten johdosta on perusteltua syyta
epdillg, ettd vanki syyllistyy tdman tai télle
|aheisen henkildn henkeen, terveyteen tai va-
pauteen kohdistuvaan rikokseen.
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Pykdlan 2 momentin mukaan ilmoitus on
tehtéva hienotunteisuutta noudattaen, elka s-
ta saa tehda vastoin 1 momentissa tarkoite-
tun, vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa
tahtoa. IImoittamisesta paéttdd 3 momentin
mukaan Rikosseuraamusvirasto tai rangais-
tuslaitoksen johtaja.

1.2. Laki tutkintavankeudesta

Tutkintavankeudesta  annetussa  laissa
(615/1974) ovat rikoksen johdosta vangitun
henkilon eli tutkintavangin oikeuksia, ase-
maa ja kohtelua koskevat sddnnokset. Laki
tuli voimaan 1 paivana lokakuuta 1974. N-
mestdan huolimatta lakia sovelletaan myds
pidétettyjen ja muidenkin rikoksen johdosta
vapautensa menettéaneiden henkildiden koh-
tduun soveltuvin osin. Ennen vuo nna 1974
toteutettua uudistusta tutkintavankeja koske-
va saétely oli niukkaa ja sisdltyi rikoslain
voimaanpanemisesta annettuun asetukseen
(39/1889). Vuoden 1974 uudistuksessa tu-
kintavangin asemaa ja oikeuksia kasittelevét
séannokset pyrittiin kokoamaan yhteen lakiin
ja kirjoittamaan siten, etta ne ovat sopusoin-
nussa Y hdistyneiden Kansakuntien talous- ja
sosiaalineuvoston (ECOSOC) hyvaksymien
vankeinhoidon vahimmai ssdantdjen kanssa.

Tutkintavankeudesta annettua lakia on
muutettu osittaisuudistuksilla vuosina 1987,
1995 ja 1999. Naéissa uudistuksissa on muu-
tettu tutkintavankien sijoittamista, tarkasta-
mista ja yhteydenpitoa koskevia sddnnoksia
Vuonna 1989 (HE 14/1985 vp) voimaan tu-
leen esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevan
uudistuksen yhteydessa tutkintavankeudesta
annettuun lakiin tehtiin  muutoksia, jotka
koskivat tutkintavangin sijoittamista ja yhte-
yksia  rangaistuslaitoksen  ulkopuolélle.
Vuonna 1999 (HE 10/1998 vp) tutkintavan-
keudesta annettuun lakiin lisattiin sé&nnokset
henkilnkatsastuksesta, tutkintavangin eris-
témisesta kehonsiséista huumeiden kuljetusta
erityistarkastuksista ja luvattomien rahavaro-
jen séiléonotosta.

My®os lakiin tutkintavankeudesta on otettu
séannos asianomistgjalle tai muulle henkil 6l-
le ilmoittamisesta silloin, kun tutkintavanki
poistuu laitoksesta Lan uusi 14 a §

(199/2002) vastaa sisdlloltéan edella mainit-
tuaRTL:n 2 luvun 12 8:84

2. Nykytila

2.1.  Lainsidantd jakaytanto

2.1.1.  Vankeinhoitolaitos

Rangaistuslaitokset.  Vankeinhoitolaitok-
sessa toimii nykyisin 17 suljettua vankilaa, 5
avovankilaa, 10 avovankilaosastoa ja suljet-
tujen laitosten alaisuudessa 4 tyosiirtolaa. Li-
séksi Vankeinhoitolaitokseen kuuluu H&
meenlinnan vankilan yhteydessa toimiva
vankisairaala somaattisen sairaanhoidon seka
Vankimielisairaala akuutin mielisairaanhoi-
don tarpeessa oleville vangeille.

Vahvistettuja vankitiloja oli 1 pdivéna tam-
mikuuta 2004 yhteensd 3 420, joista sulje-
tuissa laitoksissa 2 486 (72 prosenttia) ja
awlaitoksissa 934 (28 prosenttia). Vankilas-
sa olevista vankeusvangeista (2 749) oli su-
jettuun vankilaan sijoitettu 2 060 (75 prosert-
tia) jaavolaitoksiin 689 (25 prosenttia).

Suuressa osassa vankiloista on nykyaan
jatkuvasti enemman vankeja kuin niissd on
vankipaikkoja:  laitosten  keskimaardinen
kayttoaste oli vuonna 2003 jo 109 prosenttia.
Vuonna 2001 kayttdaste oli 99 prosenttia.
Avolaitoksiin on jatkuvasti ollut mahdollista
sijoittaa niiden majoituspaikkamaaréda va-
hemman vankeja puuttuvista ty6- ja toimin-
tamahdollisuuksista ja rahoituksen vagavuu-
desta johtuen. Monissa lai toksissa on huo-
mattavaa ylimgjoitusta: vuoden 2003 |opussa
suljetuissa vankiloissa oli noin 300 vankia yli
vahvistetun paikkaméaéran. Osa paikoista el
tayta vankitiloille asetettavia vahimméisvaa-
timuksia ja tulee poistumaan kaytosta vanho-
jen laitosten perusparannusten yhteydessa.

Vankeinhoidon laadun parantamiseksi ja
tulosohjauksen tehostamiseksi rangaistusla-
tokset on l&8ninjaon pohjalta jaettu kolmeen
vankeinhoitoal ueeseen: Etel&Suomen, Lan
si-Suomen sekd It& ja Pohjois-Suomen du-
eeseen. Kunkin alueen toimintaa johtaa H-
kosseuraamusviraston maarééma aluejohtga.
Aluegjohtgjien tehtdviin kuul uvat alueensa la-
tosten toimintojen yhteensovittaminen, toi-
minnallisen laadun kehittdminen ja tar-



kastustoiminta sek& voimavarojen tarkoituk-
senmukainen kohdistaminen. Mydés vuositta -
set tulosneuvottelut kaydddn aluejohtajan
johdollavankeinhoitoalueittain.

Vankiloiden nimet muutettiin 25 péivana
helmikuuta vuonna 2000 annetulla asetuksd -
la. Rangaistuslaitosten nimista poistettiin
keskusvankilan, l&aninvankilan, varavanki-
lan, nuorisovankilan, avovankilan ja kurssi-
keskuksen kasitteet. Nykyaan kaikki laitokset
ovat nimeltédn vankiloita tdydennettyna s-
jaintipaikan nimelld. Uudistus tuli voimaan 1
péivana tammikuuta vuonna 2001.

Vankimielisairaala on valtakunnallinen,
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psykiatrista hoitoa vaativille vangeille tarkoi-
tettu laitos. Vankimielisairaalassa tehddan
myds rikoksesta syytettyjen mielentilatuthi-
muksia. Vankimielisairaala on suljettu lai tos
ja toimii hallinnollisesti Rikosseuraamusw-
raston alaisuudessa. Sairaanhoitoon liittyis-
sa kysymyksissd laitos on lééninhallituksen
valvonnan alainen.

Vankeinhoidon koulutuskeskus vastaa van
keinhoitoalan tutkintoon johtavasta perus- ja
jatkokoulutuksesta, jarjestda kouluus-, kehit-
témis- ja asiantuntijapalveluita sekd tuottaa
julkaisuja. Vankeinhoitolaitoksen kirjasto s-
jaitsee koulutuskeskuksessa.

= Juuka

e
-
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Suljetut laitokset ja nii den lyhenteet ovat:

Hev  Helsinginvankila
Hav  Hameenlinnan vankila
Kyv  Kylméakosken vankila
Kev  Keravan vankila

Kov  Konnunsuon vankila
Kuv  Kuopion vankila

Miv  Mikkelin vankila
Ouv  Oulun vankila

Pev Pelson vankila

Pyv  Pyhaseldn vankila
Riv Riihiméaen vankila
Suv Sukevan vankila

Tuv  Turun vankila

Ttv Turun tutkintavankila
Jov Jokelan vankila

Vav  Vaasan vankila

Vanv Vantaan vankila

Itsendisind avovankiloina toimivat seurae-
vat laitokset:

Lav Laukaan vankila
Nav  Naargarven vankila
Sav Satakunnan vankila
Sulv  Sulkavan vankila
Viv  Vilppulan vankila

Turun tutkintavankila ja Turun vankila on
1 paivana kesdkuuta 2003 hallinnollisesti yh-
distetty uudeksi Lounais-Suomen vankilaksi.
Toiminta vanhoissa vankiloissa kuitenkin
jatkuu, kunnes rakenteilla olevat uudet tilat
vamistuvat. Uuden vankilan perustaminen
Turkuun on osa Vankeinhoitolaitoksen uu-
disrakennus- ja perusparannusohjelmaa. La-
toksen arvioidaan valmistuvan vuoden 2006
lopulla.

Avolaitogjdrjestelma. Avolaitoksia oli le-
vadlla 2004 yhteensa 19. Avolaitoksiin kuu-
luu 5 avovankilaa, 10 avovankilaosastoa seka
4 tyosiirtolaa. Avovankilat ovat itsendisia la-
toksia, kun taas avovankilaosastot toimivat
hallinnollisesti jonkin suljetun laitoksen ala-
suudessa. Tyosiirtolat perustetaan tiettyd
tyokohdetta varten. Tyon valmistuttua tyo-
siirtola joko lakkautetaan tal siirretédn uuteen
kohteeseen. Avolaitoksiin sijoitetaan joko
tyotoimintaan tai muuhun toimintaan osallis-
tuvia henkil6itd, joiden katsotaan sopeutuvan

avolaitosten suljettua laitosta vapaampiin
oloihin ja joiden e oleteta poistuvan sielta
luvatta. Avolaitosvangilta edellytetddn myds
sitoutumista péihteettomyyteen..

Avolaitogjarjestelméan kehitys. Avolaitos-
jarjestelma otettiin  kayttoéon vuonna 1946,
Jjolloin lakiin liséttiin tydsiirtolaan madraami-
sen edellytyksid koskevat séanntkset (RTA 4
luvun 1 a 8). Lainkohdan mukaan oikeusmi-
nisterio saattoi maardta enintéén yhden vuo-
den pituisen vankeusrangaistuksen tai sakon
muuntorangaistuksen suoritettavaksi  valtion
tyOsiirtolassa. Sadannostd e sovellettu ri-
koksen uusijoihin., Tayténtéonpanon sisaltda
koskevat madréykset sisdltyivat tyosirto-
|oista annettuun asetukseen (479/1947).

Vuonna 1955 perustettiin vankisiirtolaj&-
jestelmd, josta otettiin sdannds RTA 2 luvun
11 a §:&an (506/1954). Vankisiirtolat olivat
progressiivisen jarjestelman ylimpadan luok-
kaan kohonneiden vankeus- tai kuritushuone-
vankien rangaistuksen téytantéonpanoa var-
ten. Samalla lievennettiin myos tydsiirtolaan
madraamisen edellytyksia siten, etta tyosiir-
tolassa taytantdon pantaveksi saatettiin mé&
ratd enintdén kahden vuoden pituinen vapa-
usrangaistus aikaisemman yhden vuoden $-
jasta.  Tyo6- ja vankisiirtoloissa tapahtuvaa
taytantddnpanoa koskevat tarkemmat maédr&
ykset annettiin  asetuksilla (507/1954 ja
508/1954).

Vapautta tydsiirtolassa tuli rgjoittaa vain
sen verran kuin hyvan jarjestyksen ja tyoku-
rin yll&pitaminen vaati. Vanki sai tyosiirto-
|assa tekemastédn tyosta kéyvan palkan, josta
yllgpitokustannuksiin - pidatettiin - oikeusmi-
nisterion vahvistama maard. Kaytannossa
tyd- ja vankisiirtolat eivét juuri eronneet toi-
sistaan. Nékyvin ero oli se, etta tydsiirtolois-
sa vangit kayttivdt omaa vaatetustaan ja van-
kisiirtolassa vangit kayttivat vangin vaatteita.

Erés RTA-uudistuksen johtavista uudistus-
pyrkimyksista oli avolaitostoiminnan va-
kinaistaminen ja lisédminen, avolaitoksissa
tehtéavan tydn monipuolistaminen sekd avo-
laitostoiminnan  kehittdminen. Hallituksen
esityksessa todettiin avolaitosten vaativan va-
hemman henkilokuntaa ja niissd saavutetta
van parempia tuloksia kuin suljetuissa laitok-
sissa. Vankien kannalta pidettiin tarkeana s-
t4, ettd avolaitoksissa voitiin jarjestéd va-



paammat olot ja etta tyonteosta maksettiin
sama palkka kuin vapaassa yhtei skunnassa.

Uudistuksen yhteydessa tydsiirtoloiden ja
vankisiirtoloiden véalinen ero poistettiin.
Avolaitoksia tuli kahta tyyppia Maaréttya
tyota suorittavat tai muutoin lyhytaikaiseksi
suunnitellut laitokset ovat tydsiirtoloita, joik-
s vanhat vankisiirtolatkin muutettiin. Er&ét
varavankilat muutettiin avovankiloiksi.

Avolaitosjarjestelmaa oli hallituksen esi-
tyksen mukaan pyrittava kehittdméén siten,
ettd suurempi osa rangaistuksista voitaisiin
méérédta suoritettavaks avolaitoksessa. Avo-
laitospaikkojen maadraa tuli lisata niin, etta
vuoden 1976 lopussa olisi yhteensa 2 300
avolaitogpaikkaa.

Avolaitokseen maarddmisen edellytyksia
esitettiin muutettavaksi siten, ettéa vangin a
kaisemmalla rangaistuksella ei olisi merki -
tystéd avolaitoskel poisuutta harkittaessa. G-
keusministerion olis siten méaréttava avola-
toksessa suoritettavaksi sakon muuntoran-
gaistukset seké enintédén kahden vuoden van-
keusrangaistukset, jos tuomittu ikénsg, ter-
veydentilansa ja tytkykynsa puolesta sovel-
tuu avolaitokseen. Avolaitokseen e kuiten-
kaan maaréttaisi sellaisia tuomittuja, joiden
e voitaisi katsoa sopeutuvan laitoksen oloi-
hin ja tydskentelyyn aheuttamatta haittaa
ja&jestykselle. Hallituksen esityksessda myds
edellytettiin, ettd luotettavaksi katsottu elin-
kautinen rangaistusvanki voitaisiin paastéa
avolaitokseen. Taman vuoks sddnnodkseen
esitettiin otettavaksi maardys mahdollisuu-
desta paésta avolaitokseen mééréajaksi.

Vuonna 1978 annetulla lailla (969/78)
RTA 4 luvun 21 8§84 muutettiin kuitenkin
niin, ettd avolaitokseen maédrddminen tehtiin
kaikissa tapauksissa harkinnanvaraiseksi.
Samalla kumottiin siirtyméasdannokseen s-
sdtyneet uusijoita koskeneet erityiskriteerit.
Muutosta perusteltiin hallituksen esityk sessa
sillg, ettel silloisessa taloudellisessa tilantees-
sa voitu osoittaa riittévasti varoja RTA-
paketin avolaitosta koskeneiden séé@nnisten
voimaan saattamiseksi. Lain voimaan sad-
taminen olisi hallituksen esityksen mukaan
edellyttanyt huomattavaa avolaitospaikkojen
lisdémista ja lisdvarojen saamista vankien
tyollistamiseksi.

Kun avolaitokseen madrédminen vuonna
1978 sdadettiin jdlleen harkinnanvar aiseksi,
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romutettiin  samalla osa RTA-uudistuksen
keskeisimmista tavoitteista. Eduskunta edel -
Iytti tosin lakia hyvéksyessddn, ettd avola-
tostoiminnan kehittamistd ja lagjentamista
edelleenkin jatketaan.

Vuonna 1995 avolaitokseen sijoittamisen
edellytykset muutettiin nykyiseen muotoonsa
(laki 128/1995). Asiasta saadetdén RTL:n 4
luvun 2 8:ssd, johon vuonna 2001 tehtiin
vankeinhoidon organi saatiouudistuksen edel-
lyttdmét muutokset (laki 137/2001).

Vuoden 1995 muutokset aiheutuivat péé
osin siitd, etté tuolloin toteutetun uudistuksen
yhteydessa vankien yleinen tydvelvollisuus
lagjennettiin  osallistumisvelvollisuudeksi.
Taman vuoksi myos tyokykya, ikéa ja ter-
veydentilaa koskevat avolaitokseen sijoitta
misen edellytykset poistettiin. Avolaitokseen
sijoittamisen edel lytykseksi sdadettiin sovel -
tuvuus avolaitokseen ja sen toimintaan. Li-
séksi edellytetdan, ettei ole syytd olettaa
tuomitun luvatta poistuvan laitoksesta. Lain
perusteluiden mukaan tyokykyisyys ja ter-
veydentila avolaitokseen madradmisen edel-
lytyksina eivét kuitenkaan kokonaan menet-
taisi merkitystéan, silla soveltuvuutta voita-
siin arvioida kussakin tapauksessa avolaitok-
sessa jarjestettéavien toimintojen kannalta
Koska suuri osa avolaitoksista séilyttéisi
tyontekoon perustuvan erityisluonteensa,
nama kriteerit pysyivét sijoitusedellytyksina
kyseisissa laitoksissa.

Myds alentuneesti tyokykyisten vankien g-
joittaminen avolaitoksiin tehtiin mahdolli-
seksi. Hallituksen esityksen mukaan tarkoi-
tuksena oli luoda alueellisesti entisti katta
vampi jarjestelmd, jossa kuntoutusta tarvitse-
van vangin sijoitusvankilan etdisyys hanen
kotipaikkaansa ei muodostuisi kohtuuttoman
pitkaksi. Muutosten tarkoituksena oli mah-
dollistaa vangin toimintakykya parantavan
kuntoutuksellisen toiminnan kuten péihde-
huoltoon liittyvan kuntoutuksen seka vangin
sosiadlista, fyysistd ja psyykkista kuntoa
edistdvien toimintojen jérjestdminen avola-
toksissa. Uudistukseen liittyen kolme suljet-
tuavankilaa muutettiin avolaitoksiksi.

2.1.2. Vankien maara

Rikodlain kokonaisuudistuksen péalinjoja
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hahmotellut, vuonna 1976 mietinténsa [u-
vuttanut  rikosoikeuskomitea  otti  ta
voitteekseen vankiluvun oleellisen pienent&d
misen. Vankiluku laskikin 18hes yht§jaksoi-
sesti 1970-luvun lopulta vuosituhannen vaih-
teeseen adti. Viela vuonna 1976 oli maas-
samme keskiméaarin yli 5 500 vankia. Krimi-
naalipoliittisten asiantuntijoiden lisdksi my6s
yleispoliittinen ilmapiiri mahdollisti rikos-
lainsdédannon uudistamisen komitean tavoit-
teen mukaisesti. Vankiluku puolittui vajaan

25 vuoden kuluessa. Kehitykseen vaikuttivat
uuden rikoslainsdadannon liséksi myds muu-
tokset oikeuskaytannossa.

Vankiloissa oli 1 péivana tammikuuta 2004
yhteensd 3 463 vankia. Viime vuosina vanki-
luku on selvasti noussut: vuoden 2003 keski-
vankiluku oli 3 578, mik& oli 800 vankia
enemman kuin kolme vuotta aikaisemmin.

Suomen vankiluvun kehitys vuosina
1975—2002 ilmenee kuviosta 1.

Kuvio 1. Vankiluvun vaihteluvéli vuosina 1975—2002.
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Padosa vangeista on vankeusvankeja, jotka
ovat suorittamassa tuomioistuimen heille
maarddmaa lainvoimaista tuomiota. Tutkin-
tavangit ovat tuomioistuimen vangitsemia
henkil6it4, jotka odottavat tuomiotaan tutkin-
tavankeudessa. Sakkovangit suorittavat sa
kon muuntorangai stusta.

Vankien vaheneminen on kohdistunut &
hinna varkausrikoksista ja rattijuopumukses-

ta tuomittuihin. Varkausrikoksia koskevaa
lainsdadantéa uudistettiin jo vuonna 1972.
Taman jalkeen oikeuskaytantt alkoi vahitd-
len muuttua. Ehdottomien tuomioiden osuus
naissa rikoksissa pieneni aina 1990-luvun lo-
pulle saakka. Vuosituhannen taitteessa on
kuitenkin tapahtunut selva muutos. Rangais-
tukset ovat ankaroituneet. Ehdottomien ran-
gaistusten osuus varkausrikoksissa deni la



kiuudistuksen jalkeisesta Iéhes 60 prosentista
puoleen 1990-luvun puoleen vdliin mennes-
sd. Taman jakeen ovat rangaistukset koven-
tuneet. Talla hetkella noin 40 prosenttia var-
kausrikoksista tuomituista saa ehdottoman
rangaistuksen.

Rattijuopumusta koskeva lainséadantd w-

distettiin vuonna 1977. Voimaan tuli niin
kutsuttu "promillelaki”, jossa rikoksen torke-
ys médriteltiin veren akoholipitoisuuden -
rusteella. Torkean rattijuopumuksen rajaksi
tuli 1.5 promillea. Vankeuteen johtavat ratti-
juopumukset ylittavét 18hes aina tdman rajan.
Torkedn rattijuopumuksen rajaa alennettiin
1.2 promilleen vuonna 1994.
Lisaksi vuonna 1976 toteutettiin lakiuudistus,
joka mahdollisti sakon kéaytén ehdollisen
rangaistuksen yhteydessd. Se yhdessa pro-
millelain kanssa alensi ehdottomien rangais-
tusten kayttda liikennejuopumuksissa léhes
50 prosentista hieman yli 10 prosenttiin. Ta
man jalkeen on tuomioistuinkaytantd jonkin
verran kiristynyt. Viimeisten oikeustilastojen
mukaan noin joka viides oikeudessa tuomittu
rattijuoppo saa ehdottoman rangaistuksen.
Noin puolet ndistd suoritetaan yhdyskunta
paveluna

15

Vé&kivaltarikosten tuomioistuinkéytanndssa
e ole tapahtunut suuria muutoksia. Vankilu-
kuun ja sen rakenteeseen ovat vaikuttaneet
l&hinna henkirikoksista annettujen tuomioi-
den lisédéntyminen 1990-luvulla sek& mielen-
tila-arviointien Kkiristyminen. Yha suurempi
osa henkirikoksiin syyllistyneista on tuomittu
taydessa ymmarryksessa.  Vadhentyneesti
syyntakeisten médadrén pienentyessa ovat pit-
kdt rangaistukset entisestédn pidentyneet.
Elinkautisvankien madra on lisdantynyt
1990-luvun aun noin 30:sté nykyiseen 105
elinkautisvankiin.

Huumerikollisuus lisdantyi 1990-luvulla
tuntuvasti, miké nékyy myés huumerikoksis-
ta tuomittujen vankien madrén kasvusta van-
kiloissa. Toukokuun 1 péivana 2003 vanki-
loissa oli 496 huumerikos paarikoksena tuo-
mittua. Liséks tutkintavangeista 106 oli
syytteessa huumerikoksesta. Ulkomaalaisista
vangeista on huomat tavan suuri osuus huu-
merikoksesta péadrikoksena tuomittuja, noin
60 prosenttia. Kaikista vankeusvangeista
huumerikos.

Kuvioissa 2 esitetddn vankien paarikokset
vuosina 1985—2003.

Kuvio 2. Vankien pdarikos vuosina 1985-1995 (1.10.) ja2000-2003 (1.5.).
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Naisten ja nuorten vankien méagrissa ei ole
tapahtunut suuria muutoksia. Naiset on tuo-
mittu [&hinna vakivalta tal huumerikoksista,
nuoret puolestaan omaisuusrikoksista. Nai sia
on vangeista noin 6 prosenttia. Vuonna 2003
vgjaat 4 prosenttia vangeista oli ale 21-
vuotiaita nuoria.

Viime vuosina ulkomaalaisten vankien
ma&ra on noussut. Vield vuonna 1988 ulko-
maalaisia vankegja oli keskiméérin vain 11.
Vuonna 1994 luku oli 55 ja vuonna 2003
306 jo 306. Vankiloissa oli 15 paivana ma-
raskuuta 2004 ulkomaalaisia vankeja 260.
Ulkomadaisten vankien osuus Suomessa on
kuitenkin edelleen alhainen (noin 8 prosert-
tia vankiluvusta) verrattuna esimerkiksi mui -
hin pohjoismaihin (osuus 15-25 prosenttia).

Asteittain  1990-luvun akupuolella kéayt-
t6on otettu yhdyskuntapalvelu on vaikuttanut
vankilukuun merkittévasti. Viime vuosina on
paivittdin yhdyskuntapalvelua suorittavia d-
lut 1200—1300 henkil6d M&&ré on kuiten-
kin jonkin verran vdhentynyt ja yhdyskunta
palvelun kayttd nayttdd vakiintuvan noin
1000 henkil6dn. Vuonna 2001 yhdyskunta
pavelun kayttdaste oli noin 35 prosenttia,
kun se vuonna 1998 oli viela noin 43 pro-
senttia.  Kéyttoasteella tarkoitetaan yhdys-
kuntapalvelutuomioiden osuutta sellaisista
ehdottomista vankeusrangaistuksista, jotka
rangaistuksen pituuden ja rikoksen puolesta
olisi voitu muuntaa yhdyskuntapalveluksi.

Y hdyskuntgpal veluun méérééminen on jos-
sakin méarin korvannut ehdollista rangaistis-

ta. Sen vankilukua pienentdva vaikutus on ol-
lut noin 400—500 vankia.

Vankien méara on kaantynyt viime vuos-
na kasvuun. Syyna ovat lahinna olleet muu-
tokset seuraamusvalinnoissa. Rikollisuusti-
lastoissa el ole tapahtunut suuria muutoksia,
mutta ehdottomien rangaistusten osuus on li-
séantynyt etenkin varkausrikoksissa. Myds
vakivalta seka liikennejuopumusrikoksissa
tuomitaan entistéd useammin ehdottomia van-
keustuomioita. Lisaksi lainsdadannossd on
tapahtunut joukko uudistuksia, joiden vaiku-
tuksesta vankiluku on kasvanut. Lahivuosina
on odotettavissa lisd8 saman suuntaisia uudis-
tuksia. Toisadta vireilla on lainvalmistelua,
jolla voitaisiin vankeus osittain tai kokonaan
korvata vapaudessa tapahtuvin seuraamuksin.

Vankilukuun ovat pitkdlla akavdilla
yleensa vaikuttaneet ensi kertaa vankilaan
joutuneiden ja nuorten vankien maérissa &
pahtuneet muutokset. Ensikertaisista van
geista tulee mahdollisesti uusijoita ja nuoret
vangit, joilla on suuri uusimistodenng
koisyys, ovat Suomen lisdksi myds muissa
maissa hyva tulevan vankiluvun ennuste.
Vankiluvun suurentuminen e viime aikoina
ole kuitenkaan johtunut nédistd vankilusun
rakenteellisista tekijoistd, koska vankeus-
rangaistusten kayttd on lisdéntynyt yleisesti
kaikissaiké jarikosryhmissa.

Kuvio 3 kertoo ehdottomien vankeusran-
gaigtusten vuosittaisen madran ja prosentti-
osuuden kaikista alioikeuksissa annetuista
tuomioista vuosina 1985—2002.

Kuvio 3. Ehdottomat vankeusrangaistukset ja niiden prosentuaalinen osuus kaikista vankets-

rangai stuksi sta vuosina 1985—2002.
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2.1.3. Vankien taustatietoja

Vankiluvun kehitys on vuodesta 2000 |&h-
tien kaantynyt kasvuun. Vuonna 2000 vanki-
en paivittdinen keskimaéra oli 2 855 €li se
kasvoi runsaalla sadalla vuodesta 1999
(2 743). Vuonna 2001 kasvu edelleen jatkui,
vuoden keskimaaréinen vankiluku oli 3 135.
Vuoden 2002 keskimaaréinen vankiluku oli
jo 3 434 ja vuonna 2003 vastaavasti 3 578.
Varsinkin sakkovankien ja lyhyen tuomion
saaneiden osuus kaikista vangeista on liséén-
tynyt. Tutkintavankien mé&érd on noussut eri-
tyisen voimakkaasti.

Kaikista vapautuneista 54 prosenttia palaa
vankilaan. Rikosseuraamusvirastossa tehty
tutkimus kasitti kaikki vuonna 1993—2001
vankeusrangaistuksen saaneet ja vankilasta
vapautuneet. Rikosseuraamusviraston kes-
kusvankirekisteristd poimittu aineisto kasit-
té& 100 000 vankilakautta ja 30 000 henkil 6a.

Vankilasta vuosina 1993-1997 vapautu-
neista ensikertalaisista uuden ehdottoman
vankeustuomion sai 40 prosenttia. Neljannes
heistd palas vankilaan ilman uutta rikosta
suorittamaan tuomiota, joka e ole ollut lain-
voimainen ensimmaisen vankeusrangaistuk-
sen aikana.

Miehet uusivat naisia ja nuoret vanhoja
useammin. Ensi kertaa vankilassa olleet w-
sivat harvemmin kuin vankilatuomion jo \&-
hintédn kaks kertaa saaneet. Alle 18-
vuotiaina vapautuneista vankilaan joutui w-
destaan 85—95 prosenttia. Taman ikaryhman
koko on kuitenkin pieni. Korkein uusimisris-
ki oli ryostoisté ja omaisuusrikoksista tuomi-
tuilla ja alhaisin henki- ja seksuaalirikoksista
tuomituilla. Uusijoiden osuus kasvaa vanki-
lakertaisuuden mydtd.  Vankilakierteeseen
joutuneista noin kaksi kolmesta palaa taka-
sin vankilaan kolmen vuoden sisdlla vapau-
tumisestaan.

Vankilakierteeseen joutuu sadasta vankilas-
ta vapautuneesta ensikertal aisesta muutama.
Yleinen kasitys vankilakierteeseen joutumi-
sen suuresta todenndkdisyydestéd on tdman
tutkimuksen valossa vaara ja perustuu siihen,
etta vankiloissa olevista vangeista suurin osa
on monta kertaa vankilaan paanneita. To-
denndkdi syydesta saa virheellisen kasityksen,
jos uusiminen lasketaan vain niistd, jotka
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ovat tietylla hetkell& vankilassa.

Vankilakierteeseen j&éneet vangit ovat eri-
tyinen haaste sek& viranomaisille etta lea
jemmin yhteiskunnalle: he ovat aikuisvées-
témme sairain, kdyhin ja syrjaytynein vaes-
toénosa. Heistékin silti noin joka kolmas jda
jokaisen uuden vankilgjakson suoritettuaan
pysyvasti vapauteen. Vapaudessa pysymisen
todenndkdisyys on erityisen suuri niiden
kohdalla, jotka pysyttaytyvét irti péihteista.

Vapautuneiden vankien muuta vaestba
huomattavasti korkeampi kuolleisuusaste &
littd& vankilakierteen katkeamisen vain osit-
tain. Keskusvankirekisterin mukaan vuoden
1991 jalkeen vankilatuomion oli Suomessa
suorittanut 13 340 sellaista henkil6g, jotka
olivat vaestorekisterin verrannusgjon aikaan
(1.3.2002) €elossa ja jotka ovat olleet vapau-
dessa jo véhintddn viisi vuotta, eivatka siksi
endaa todenndkisesti palaa endé vankilaan.

Pitkdaikaisvankien maard on suuri, silla
nykyisin noin joka viides vanki viipyy vanki-
lassa véhintédn nelja vuotta. Syynd ovat
muun muassa térkeiden huumausai nerikosten
lisdéntyminen ja muuttunut syyntakeisuus-
kéytantd. Yha useampi rikollinen tuomitaan
téydessd ymmarryksessa olevana ja tama p-
dent&a erityisesti pitkia tuomioita.

latédn vangit ovat keskimddrin  34-
vuotiaita. Vuonna 2003 tehdyn selvityksen
mukaan ennen vankilaan tuloa tydssa tai
opiskelemassa oli kaynyt 17 prosenttia van-
geista, muut saivat toimeentulonsa erilaisina
tulonsiirtoina. Viimeksi mainittuun ryhmaan
kuuluvat myos elékelédiset (noin 10 prosert-
tia). Noin 40 prosentilla vangeista on taka
naan séannollinen tyohistoria, noin 15 pro-
sentilla el ole minkdanlaista tyokokemusta.
Ennen vankilaan tuloa vailla vakituista asun-
toa oli 36 prosenttia vangeista.

Vankien ongelmana on lisdksi heikko an-
matillinen ja yleissivistdva koulutus. Kol-
manneksella vangeista on ammattitutkinto,
noin viidesosalla koul utuksena on ammatilli-
nen kurss tai kurssgja ja noin puolella van-
geista e ole minkaanlaista ammatil lista kou-
lutusta. Vankien yleissivistavana peruskoul u-
tuksena on useimmiten peruskoulu (72 pro-
sentilla vangeista) tai kansakoulu (18 prosen-
tilla vangeista), lukion on suorittanut ainoas-
taan vajaat 3 prosenttia vangeista. Noin 7
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prosenttia vangeista ei ole suorittanut oppi-
velvollisuuden edellyttamaa peruskoulua.
My6s kasvuolosuhteet ovat usein olleet
ongelmalliset. Lapsuuden tausta on vaikea tai
erittdin vaikea 31 prosentilla vangeista. Lap-
suuden tausta on sitd vaikeampi, mita use-
ampikertaisesta rikoksentekijasta on kysy-
mys. Sosaaliset sidokset siviilissa ovat niu
kat tai olemattomat 23 prosentilla vangeista.
Vakeatai erittdin vaikea mielenterveyshisto-
ria arvioidaan olevan 22 prosentillaja vaikea
tal erittéin vaikea paihdeongelma 76 prosen-
tilla vangeista. Vapautuneiden vankien kes-
kimaaréinen kuoliniké on 45 vuotta.
Erityisesti paihdeongelmien madra vanki-
loissa on lisaantynyt. Vuonna 2003 tehdyn
selvityksen mukaan joskus huumeita suonen-
sisdisesti kayttaneita oli 1éhes puolet vangeis-
ta. Suonensisdisten huumeiden kayton lisaan-
tyminen ilmenee myds HIV-tartunnan saa
neiden vankien maérén liséantymisend. Ei-
nen vuotta 1997 HIV-tartuntoja havaittiin
yksi tai el yhtdén tapausta vuosittain. VVuonna
1998 uusia HIV-tartuntoja ilmeni kuus ja
seuraavana vuonna 33. Vuonna 2000 todet-
tiin 14 ja vuonna 2001 12 uutta tartuntaa. Pa
hin tilanne nayttd& olevan taittumassa, silla
vuonna 2003 uusia tartuntoja 10ytyi vain
kolme. Huippuvuoden 1999 HIV-positiivis-
ten méd&rd oli kaksi prosenttia testatuista
Vuonna 2001 positiivisia oli 0,8 prosenttia ja
vuonna 2003 vain 0,2 prosenttia testatuista.
Rikosseuraamusvirasto asetti  kevadla
2002 tyoryhméan selvittémdan vankien ter-
veydenhuollon nykytilaa ja kehittdmistarpei-
ta. Tyoryhmén asettamiseen vaikutti vankien
terveydentilassa viime aikoina tapahtunut
heikentyminen. Joulukuun 31 péivana 2002
luovuttamassaan  raportissa  (Rikosseu-
raamusviraston monisteita 1/2003) tydryhma
esittdd huolensa siitd, ettéa syrjaytyneisyyteen
liittyvdt vakavat terveydenhuolto-ongelmat
ovat entistd enemman langenneet vankein-
hoidon terveydenhuollon hoidettaviksi. Ti-
lanne on Kriisiytynyt sekd vankien lisdanty-
neen sairastavuuden, vankien maéran etta
hoitohenkil 6kunnan vahaisyyden vuoksi.
kausselvityksella kartoitettu  potilasasiakir-
jamerkintoihin kirjattua vankien sairastavuut-
ta. Vahintddn joka neljannella vangilla on
selvityksen mukaan G hepatiitti eli virusge-

rdinen maksatulehdus, joka levidad lahinna
suonensisdisten huumeiden kaytolla. Noin 46
prosentilla vangeista on sairauden asteinen
huumeriippuvuus.  Alkoholiriippuvaisia ja
vankilassa psykiatrista hoitoa tarvitsevia on
selvityksen mukaan yhté paljon, noin 39 pro-
senttia vangeista. Tyoryhmén mukaan on
myos selvia viitteitd yleistyneestd mielisa-
raiden potilaiden ajautumisesta vankiloihin.

2.1.4. Laki rangaistusten taytantoon-

panosta
Taytantotdnpanoa koskevat yleiset séanndkset

Vankeusrangaistuksen ja sakon muunto-
rangaistuksen  taytantdonpanoa koskevat
yleiset sddnnokset ovat nykyadn rangaistis-
ten taytantéonpanosta annetun lain 1 luvussa
(128/1995), johon ne siirrettiin 1dhes muu-
toksitta  vankeinhoitoasetuksesta  vuonna
1995 tehdyn uudistuksen yhteydessd. RTL:n
1 luvun 4 &:n mukaan rangaistus on pantava
téytantdon siten, ettei se tarpeettomasti vai-
keuta vaan mahdollisuuksien mukaan edistéa
vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Vastea
vasti vapaudenmenetyksestd aiheutuvia hait-
toja on mahdollisuuksien mukaan ehkéistava.
Lain 3 8§:ssd on ilmaistu térked normaalisu-
den periaate, jonka mukaan rangaistuslaitok-
sen olot on mahdollisuuksien mukaan jarjes-
tettdva vastaamaan yhteiskunnassa yleensa
vallitsevia €linoloja.  Taytantédnpano on
my0s jérjestettava siten, ettd rangaistuksena
on pelkéastdan vapaudenmenetys. Mulita rgjoi-
tuksia voidaan kayttda siind maérin kuin la-
toksessa pitamisen varmuus ja laitoksen j&-
jestys vaativat.

Vankien ihmisarvoisen ja humaanin kohte-
lun periaate on ilmaistu lain 1 luvun 5 &:ssi.
Vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti
ja heidan ihmisarvoaan kunnioittaen. Vanke-
ja e saa perusteettomasti asettaa keskendan
eri asemaan rodun, kansallisen tai etnisen a-
kuperan, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumi-
sen tai terveydentilan taikka uskonnon, yh-
teiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai
ammatillisen toiminnan tai muuhun néihin
rinnastettavan seikan perusteella. Nuorelle
rikoksentekijalle tuomittua rangaistusta téy-



téantdonpantaessa on kiinnitettava erityista
huomiota vangin iasta ja kehitysvaiheesta
johtuviin erityistarpeisiin. Vankia on lain 1
luvun 6 8n mukaan kuultava asumista ja
tybhon tai muuhun toimintaan sijoittamista
sekd muuta hénen kohteluaan koskevaa ta-
keda padtosta tehtaessa.

Rangai stuksen taytantoonpanon lykkays

Saannokset rangaistuksen taytantdédnpanon
lykk&&misestéd ovat RTL:n 2 luvun 1 b—d
8:ss8. Rangaistuksen tayténtdonpanoa voi-
daan lykéta terveydellisistd, sosiaalisista ja
taloudellisista syistd. Taytantdonpanon lyk-
k&amistd koskevia sddnnoksia on viimeksi
lagjamittaisesti  uudistettu  vuonna 1990
(555/1990).

Rangaistuksen taytantoonpanon lykkaami-
sesta terveydellisin perustein séédetéén lain 2
luvun 1 b 8:ssd (137/2001). Jos tuomittu on
vakavan sairauden tai vaikean vamman takia
sellaisessa tilassa, ettd hanen hoitonsa vaa-
rantuisi rangaistuslaitokseen toimittamisesta,
tailkka mielisairas, Rikosseuraamusviraston
on lykéttava rangaistuksen taytantédnpanon
aoittamista, kunnes tuomittu on toipunut.
Lykkéystd voidaan myontéa seka vankeis-
rangaistuksen ettd sakon muuntorangais-
tuksen tayténtdonpanoon, eika lykkayksen
pituudelle ole asetettu laissa enimmaisrajaa.
Jos henkil6 kuitenkin jo on rangaistus- tai
pakkolaitoksessa taikka vankeinhoitoviran-
omaisten toimesta laitoksen ulkopuolella
hoidettavana, kun rangaistuksen &ytantoon
pano voisi akaa, rangaistus saadaan panna
taytantoon.

Lykkaysta voidaan myoéntéad myds tuomi-
tun raskauden vuoksi. RTL:n 2 luvun 1 b &:n
mukaan Rikosseuraamusvirasto voi méaardta
vankeus- tai sakon muuntorangaistuksen téy-
tantéonpanon lykkaytymaan, kunnes synny-
tysjasiitatoipuminen on tapahtunut.

Sosiadlisiin ja taloudellisiin syihin perustu-
vasta lykkayksesta séédetéan lain 2 luvun 1 ¢
8:ssd.  Vankeusrangaistuksen téytantoonpa:
noa voidaan lykété, jos vaittomasti tapahtu-
va taytantdonpano aiheuttaisi poikkeukselli-
sia ja huomattavia menetyksia tai vaikeuksia
tuomitulle, hdnen perheelleen, tybnantagjalle
tai yhteiskunnalle. Laissa menetyksia ja vai-
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keuksia ei ole yksityiskohtaisesti méadritelty.
Kysymykseen saattavat tulla esimerkiksi
keskenerdinen opiskelu, tybasiat tai erilaiset
td oudelliset, sosiaaliset tai inhimilliset syyt.
Lykk&aminen edellyttdéa tuomitun hakemusta
tal suostumusta.

Lykkéaystda el saa RTL:n 2 luvun 1 ¢ &n
mukaan myontdd, jos tuomittu on asian
vuoksi vangittuna tai on perusteltua aihetta
olettaa hénen pakoilevan taytantddnpanoa
talkka jos rangaistuksen vdlitonta taytan-
téonpanoa puoltavat ndkokohdat eivét ole
haittavaikutuksiin  verrattuina olennai sesti
merkittavammét.

Sosiadlisilla ja taloudellisilla perusteilla
enintédn yhden vuocen lykkdyksen vankeis-
rangaistukseen myontaa lain 2 luvun 1 d 8n
(137/2001) mukaan taytantédnpanoviran-
omaisena toimiva ulosottomies. Rikosseu-
raamusvirasto voi taman jakeen lykadta van-
keusrangaistuksen tdytéantdtnpanon aoitta
mista enintéédn yhdella vuodella kerrallaan,
jos se on yleisen edun mukaista.

Sakon muuntorangai stuksen lykk&amisessa
toimivalta on vain ulosottomiehelld Ulosot-
tomies voi lykdta muuntorangaistuksen téy-
téntdonpanoa enintdan kolmella kuukaudella.
Ulosottomiesté koskevat méaérdajat lasketaan
siitd, kun taytantdonpanokirja on saapunut
ulosottomiehelle tai kun muuntorangai stuk-
sen taytantéonpanon este on lakannut.

Jollei ulosottomies ole myontanyt lykkays-
ta taytantdonpanoon, kielteinen pédétds tulee
alistaa Rikosseuraamusviraston ratkai stavak-
si. Jos myonnetéan anottua lyhyempi, alle
kolmen kuukauden lykkays, padétos tulee
myos distaa. Kielteistd padtosta e kuiten-
kaan alisteta, jos. 1) lykkdyksen hakija el
pyynnosta huolimatta ole esittanyt selvitysta
hakemuksessa mainitsemistaan perusteista;
2) lykkayshakemuksessa mainitut perusteet
ovat ilmeisen totuudenvastaisia; 3) hakija on
syyllistynyt uusiin rikoksiin tai on perustd-
tua aihetta olettaa hénen pakoilevan taytan-
téonpanoa; 4) hakija on asian vuoks vangit-
tung; tai 5) Rikosseuraamusvirasto on muusta
perustellusta syysta paéttényt, ettel vankets-
rangaistuksen lykkayshakemusta koskevia
paédtoksiatarvitse alistaa.

Lain 2 luvun 1 ¢ 8:n mukaan taytantdtnpa-
non lykkays on peruutettava, jos sen myon-
téamisen jalkeen ilmenee paon vaara tai jos
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lykkdyksen edellytyksid ei muutoin enda ole
olemassa. Taytantoonpanon lykkayksen pe-
ruuttamisesta padattéaa lykkayksen myontanyt
viranomainen.

Lain 2 luvun 1 d 8:ssé séadetdan, ettd ran-
gaistuksen taytantdonpanon Iykkadysta tai
lykkdyksen peruuttamista koskevaan paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla.

Sakon muuntorangaistusta koskevan 2 lu-
vun 1 e 8n (595/1977) mukaan sakon muun-
torangaistusta ei saa panna taytantéon sina
akana, kun sakotettu on pahdyttavien ainei-
den vadrinkayttgiien huollosta annettujen
séannosten nojalla hoidettavana huoltolassa
tal muussa vastaavassa hoitolaitoksessa. Sx
kotetun pyynndsté ulosottomiehen on lyké-
tdva muuntorangaistuksen taytéantdtnpanon
alkamista siihen saakka, kunnes kolme kuu-
kautta on kulunut sakotetun paastamisesta
laitoksesta. Taytantéonpanoon saadaan Kui-
tenkin ryhtyd, jos on ilmeistd, ettd sakotettu
on hakeutunut hoitolaitokseen vélttédkseen
muuntorangaistuksen taytéantdonpanoa tai -
ta sakotettu e tule taytantédnpanon lykkayk-
sesta huolimatta maksamaan sakkoaan tai jos
muuntorangaistuksen taytantéonpanoon on
erittéin painavia syitd. Vastaavia sédnnoksia
on sovellettava lastensuojelua koskevan lain-
sdddannon nojalla lastensuojelulaitokseen $-
joitettuun henkil66n.

Lisdks yksityishenkildiden velkajéarjeste-
lystd annetun lain (57/1993) 18 8:n 3 no-
mentin perusteella sakon muuntorangaistuk-
sen taytantéonpanoon el saa ryhtyd, kun vel-
kajérjestely on alkanut. Lain 40 8:n mukaan
mydskdan maksuohjelman keston aikana ei
saa ryhtya sakon muuntorangaistuksen téy-
tantdonpanoon.

Vankeusrangaistuksen taytantéonpanosta
annetun asetuksen 10 8:n (447/1975) mukaan
vankeusrangaistuksen téytantéonpanoa e saa
lykéta, jos tuomittu on jo aloittanut rangais-
tuksensa suorittamisen rangaistuslaitoksessa.
Sakon muuntorangai stuksen tayténtdtnpanoa
voidaan kuiterkin viela vankilassa lykéata.
Lykk&yksesta sakon maksamista varten van-
kilassa sdadetadan RTL:n 2 luvun 1 d 8:ss&
Jos vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa
varten ta tutkintavangiksi rangaistuslaitok-
seen tulevalla on suoritettavanaan muunto-
rangaistus tai jos muuntorangaistuksen téy-
téntéonpanoa varten sinne tulevan suoritetta-

vana on toinen muuntorangaistus tai rangais-
tudaitoksessa olevan vangin suoritettavaksi
tulee muuntorangaistus, rangaistuslaitoksen
johtaja saa sakon maksamista varten lykéta
suoritettavan muuntorangaistuksen taytén-
toédnpanon akamista enintédn kahdella kuu-
kaudella taytantoonpanokirjan saapumisesta
rangaistuslaitokseen. Lykkaysta ei saa ku-
tenkaan myontda pitemmaksi gjaksi kuin etta
sanotun muuntorangaistuksen téytantoonpa
no voidaan aoittaa ennen kuin vanki padsee
rangaistusl aitoksesta.

Sakon muuntorangaistuksen |ykk&aminen
vankilassa liittyy RTL:n 2 luvun 1 a 8n
(703/1991) sddnndkseen, jonka mukaan sil-
loin kun vankeusrangaistus ja sakon muunto-
rangaistus ovat taytantéonpantavana, tuomi-
tun katsotaan ensin suorittavan muuntoran
gaistuksen. Jos muuntorangaistusta ei sakon
maksamista varten vankilassa lykéttéisi, se
tulisi ensiksi taytantodnpantavaks.

Lisdkss RTL:n 2 luvun 1 d &n mukaan
rangaistuslaitokseen  muuntorangaistuksen
taytantdonpano a varten saagpuneella on oike-
us maksaa muunnetuista sakoi sta maksamatta
jalkeisend viitena sellaisena arkipéivang, jona
valtion virastoissa yleensd tyoskennell&an.
Jos taytantbonpantavana on useampia muun-
torangaistiksia, sakotetulla on oikeus maksaa
sakkonsa yhdenkin  muuntorangaistuksen
osadta. Rahamadran maksamalla tuomittu \a-
pautuu kysymyksessa olevaa muuntorangais-
tusta enemmalti suorittamasta.

Lykkaysten maara. Taytantdonpanon |yk-
kédmista koskevat menettelysddnndkset uu-
distettiin vuonna 1990 (555/1990). Tuolloin
padtosvaltaa sirrettiin vankeinhoito-osastolta
ulosottoviranomaisille. Aikaisemmin taytan-
toédnpanon lykkéykset myonsi yleensa van-
keinhoito-osasto  ja  ulosottoviranomai set
saattoivat myontda vain lyhyitg alle kolmen
kuukauden lykkayksi&.

Uudistuksen syyna oli  vankeinhoito-
osastoon tulevien lykk&yshakemusten suuri
madra ja kasittelyn hitaus. Padtoksenteon
katsottiin tapahtuvan tarpeettoman korkealla
tasolla, etddlla lykkadysta hakevasta kansala-
sesta.

Vuoden 1990 lainmuutoksen jakeen ulos-
ottoviranomaiset voivat myontaa sosiaalisin
perustein enintéén yhden vuoden lykkayksen



vankeusrangai stuksen téytantéonpanoon.
Lykkays terveydellisilla perusteilla, tuomitun
sairauden tai raskauden vuoksi jai kuitenkin
vankeinhoito-osaston paddtosvaltaan. Lyk-
ké&yspaatoksiin ei vuoden 1990 uudistuksessa
tullut muutoksenhakumahdollisuutta. Sen s-
jaan luotiin jarjestelmd, jonka mukaan ulos-
ottoviranomaisten oli yleensa alistettava kid-
teiset paétdksensd vankeinhoito-osaston rd-
kaistavaksi.

Vuonna 2000 ulosottopiireissa késiteltiin
yhteensd 1 253 lykké&yshakemusta. Naista
766 tapauksessa lykkdystda myonnettiin.
Myonnetyista lykkayksistd hieman ale puo-
let (369 kappaletta) oli pituudeltaan enintdan
kolme kuukautta. Vankeinhoito-osastolle
aistettiin vuonna 2000 yhteensa 397 Iyk-
kéyshakemusta. Vankeinhoito-osasto vahvis-
ti ulosottoviranomaisten tekemét paétokset
yhta péétdsta lukuun ottamatta. Ulosottou-
ranomaiset peruuttivat 28 myonnettya lykké
ysta

Vuonna 2002 Rikosseuraamusvirasto k&
sitteli 1 025 lykka&yshakemusta. Niista Rikos-
seuraamusvirastolle alistettuja, ulosottou-
ranomaisten kielteisia tai anottuja lyhyempi-
na myonnettyja pdatoksia oli 580, terveydel-
lisin syin haettuja lykkayksia 393, vankein-
hoito-osaston toimivallassa olevi a, yli vuos
sitten taytantédnpanoon léhteneité padtoksia
37 ja muita pddtoksid 15 (peruutettu myodn-
netty lykkéys).

Rangai stusajan alkaminen jalaskeminen

Rangaistusajan alkaminen. Rangaistusgjan
akamista koskevat pdasdannot ovat RTL:n 2
luvun 2 §:ss4 (302/1971). Jos tuomittu e ole
asian takia vangittuna, rangaistus luetaan &
kavaksi sind paivang, jona han menettéa \a-
pautensa rangaistuksen taytanttdnpanoa var-
ten taikka hdnen muusta syystéa tapahtunut
vapaudenmenetyksensa jatkuu vain hanen
toimittamisekseen rangaistuslaitokseen tai,
jos hén jo muusta syysta on rangai stusl aitok-
sessa, tuomio tulee taytantdonpanokel poisek-
S.

Jos tuomittu on asian takia vangittuna, ran-
gaistusaika luetaan alkavaksi sina péivang,
jona taytantdbnpanon perusteena oleva tuo-
mio on julistettu tai annettu. Jos tuomittu
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vangituksi madraamisen perusteella menettéa
vapautensa mydhemmin kuin edella tarkoi-
tettuna rangaistusgjan laskemisen gjankohta
na, rangaistusaika luetaan alkavaksi sina pd-
vand, jona vapaudenmenetys tapahtuu.

Vangittuna olevan taytantddnpanon aloit-
tamisesta hdnen suostumuksellaan sdadetdén
RTL:n 2 luvun 1 8:ss& (612/1974). Jos tuo-
mittu on asian takia vangittuna ja tyytyy
tuomioon siltd osin kuin hanet on tuomittu
vankeusrangaistukseen tai muuten maarétty
suorittamaan vankeusrangaistusta, saadaan
rangaistuksen taytantédnpano hénen suostu-
muksellaan aloittaa heti, vaikka tuomittu
muilta osin tai toinen asianosainen valittaa
tuomiosta. Aika, jonka tuomittu on ennen
lainvoimaisen tuomion taytantéonpantavaksi
tulemista suorittanut rangaistusta, on taldin
luettava hdnen hyvakseen.

Vankeusrangaistuksen  taytantéonpanosta
annetun asetuksen 6 8:n mukaan vangitun tu-
lee kahden todistgjan 1&sna ollessa ilmoittaa
rangaistuslaitoksen johtgjalle tyytymisesta
taytantdonpanoon. Tastd on tehtdva merkinta
taytantéonpanokirjaan.

Rangaistusajan laskeminen. Rangaistus-
gan laskemista koskeva pédsdantd on RTL:n
2 luvun 2 8:ss& Maéraaikaisen vankeusran-
gaistuksen aika lasketaan vuosien ja kuukau-
sien osalta kalenterigjan mukaan. Tuomioon
saatuun aikaan. Taysin péivin tuomittu van-
keusrangaistus muunnetaan kuukausiksi s€-
ten, ettd kolmekymmenta péivaa luetaan yh-
deksi kuukaudeksi. Sakon muuntorangai stuk-

Jos vankeusrangaistuksen aika on maarétty
vuosin ja kuukausin, tuomittu padstetéén \a-
paaks sind pédivana, joka numerolleen vastaa
sitg, josta gjan laskeminen akaa, taikka, jos
vastaavaa numeroa ei ole siind kuukaudessa,
johon laskeminen paéttyy, kuukauden vii-
meisena paivana.

RTL:n 2 luvun 3 &:ssa (137/2001) séade-
téén vangin syytta tapahtuneesta rangaistuk-
sen taytantdonpanon lykkaytymisestd. Jos
rangaistuksen taytantdtnpanon alkaminen on
viivastynyt tai tdytéantdtnpano keskeytynyt
vangin syyttd, Rikosseuraamusviraston tai,
sen antamien ohjeiden mukaan, rangaistusla-
toksen johtajan on mééréitava, onko tdhan
kulunut aika kokonaan, osaksi tai lainkaan
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luettava rangaistusajaksi.

Jos vanki karkaa, RTL:n 2 luvun 3 ¢ 8n
mukaan karkaamispéivaa ei lueta rangaistis-
gaksi ja rangaistusaika jatkuu kiinniottopd-
Va4 seuraavasta paivasta. Lain 4 luvun 7 8n
(580/2001) mukaan samaa sdannosta sovel le-
taan myds avolaitoksesta luvatta poistumi-
seen. Poistumis-, siviilityd- ja opintolupien
rangaistusajaksi laskemisessa noudatetaan
vastaavaa periaatetta. Poistumisluvan rar
gaistusgjaksi laskemisesta séadetdan RTL:n 2
luvun 3 b 8:ss& sviilitydluvan rangaistis-
gjaksi laskemisesta RTL:n 3 luvun 6 &n 3
momentissa (580/2001) ja opintoluvan rat-
gaistusajaksi laskemisesta 3 luvun 8 &n 3
momentissa (580/2001). Jos vanki e paaa
rangaistusl aitokseen lupaehdoi ssa maarattyna

lueta rangaistusgjaksi mainitut péivét mukaan
[ukien.

Rangaistusten yhteenlaskemisesta sdade-
tédn RTL:n 2 luvun 1 a 8:ss4 (703/1991). Jos
tuomitun on rangaistuslaitoksessa samalla
kertaa suoritettava useampia méaérdaikaisia
vankeusrangaistuksia, joita ei ole toisiinsa
yhdistettéava tai joista @ ole muodostettava
yhteisté vankeusrangaistusta, ja niiden ohella
tai erikseen sakon muuntorangaistuksia, ran-
gaistuslaitoksen johtajan on laskettava ne yh-
teen taysin maarin. Méaardaikaisen vankels-
rangaistuksen yhteenlaskettu aika e saa olla
pitempi kuin kaksikymmenta vuotta eika s
kon muuntorangaistuksen pitempi kuin sata-
kaksikymmenta paivéd. Kun vankeusrangais-
tus ja sakon muuntorangaistus on laskettu yh-
teen, tuomitun on katsottava ensin suoritta
van muuntorangai stuksen.

RTL:n 2 luvun 1 a 8:n mukaan elinkauti-
nen vankeusrangaistus kasittéa kaikki vanke-
usrangaistukset, sakon muuntorangaistukset
ja arestirangai stukset.

Jos taytantdonpantavana on yhdistetty tai
yhteinen vankeusrangaistus, johon sisdltyva
rangaistus on ollut aikaisemmin taytantoon-
pantavana, tai tuomitun vastapuolen muutok-
senhakuvaatimuksen perusteella pidentynyt
rangaistus, joka on aikaisemmin ollut taytén-
toédnpantavana silloisen tuomion perusteella
lyhyempénd, suoritettava rangaistus on téy-
tantéonpantavana olevan ja aikaisemmin téy-
téantoonpantavana olleen rangaistuksen ero-

tus.

RTL:n 2 luvun 2 a 8:ss4 (158/1976) séade-
tédn tutkintavankeusagjan  vahentdmisesta
Lainkohdan mukaan rikoslain 3 luvun 11
8:ss4 tarkoitettu vapaudenmenetysté vastaava
vahennys otetaan rangaistuksen taytantoon-
panossa huomioon sen pituisena kuin tuo-
mioistuimen paatoksessa on maaratty. Samaa
kalenteriaikaa koskeva vahennys otetaan
huomioon vain kerran. Jos tuomittu on p&:
toksessa mainittuna kalenteriaikana suoritta
nut vankeusrangaistusta tai sakon muunto-
rangaistusta, véhennysté ei talta gjalta laske-
ta

Saapuminen ja sijoittaminen rangai stusl a-
tokseen

Rangaistuslaitokset. Rangaistusten taytan-
téonpanosta annetun lain 1 luvun 2 8&n
(135/2001) mukaan rangaistuslaitoksia ovat
vankilat, avolaitokset ja nuorisovankilat.
Avolaitoksinatoimivat avovankilat, tyosiirto-
lat ja muut rangaistuslaitokset tai niiden osss-
tot, jotka Rikosseuraamusvirasto on maaran-
nyt toimimaan avolaitoksina. Rangaistusten
téytantdonpanon hallinnosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (275/2001) 16 8:n mu-
kaan Vankeinhoitolaitokseen kuuluu suljettu-
jalaitoksia, avolaitoksiaja sairaalayksikoita.

Rangaistuslaitoksista ja niiden nimista on
sdddetty asetuksella rangaistuslaitoksen ni-
mien muuttamisesta (248/2001), joka tuli
voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

Vankeusrangaistuksen suorittaminen voi
akaa siten, etta tutkintavankeudessa olevan
henkilon saama tuomio muuttuu téytantéon-
panokel poiseksi, jolloin rangaistuslaitoksessa
jo oleva tutkintavanki muuttuu vankeusvan-
giks ja akaa suorittaa vankeusrangaistis-
taan. Talléin vanki siirretddn sijoitusvanki-
laan suorittamaan rangaistustaan. Téta yle-
sempéa on kuitenkin se, etta vankeusrangais-
tukseen tuomittu tulee suorittamaan vankels-
rangaistusta vapaudesta. Suoraan vapaudesta
sagpuvan  henkilén  vankeusrangaistuksen
suorittaminen alkaa paédsaantoisesti siten, etta
vanki ilmoittautuu vankeusrangaistusta suo-
rittamaan  adlitaytantéonpanijana  toimivan
kihlakunnanvoudin  antaman  taytantoon-
panomadrayksen (suljetut laitokset) tai Ri-



kosseuraamusviraston antaman avolaitos-
madrayksen (avolaitokset) perusteella. Pa-
kallisena ulosottoviranomaisena voi valtio-
neuvoston yleisistunnon tekeman padtoksen
perusteella toimia my6s nimismies.

Joulukuussa 2002 aloitetun kaytanndn mu-
kaan aditaytanttéonpanijan esitys avolaitok-
seen sijoittamisesta tehdaén kunkin alueen g-
joittgjayksikélle, joka arvioi vangin soveltu-
vuuden avolaitokseen ennen péétdksen vah-
vistamista Rikosseuraamusvirastossa.

Vankeusrangaistuksen suorittaminen voi
alkaa myos etsintékuulutuksen nojalla tehdyn
kiinniottamisen nojalla, jolloin poliisi toimit-
taa tuomitun vankeusrangaistusta suoritta-
maan.

Yleisperiaatteet. Y leissddnnokset vangin g-
joittamisessa huomioon otettavista periaa-
teista ovat RTL:n 3 luvun 2 8:ss&. Vankega
sijoitettaessa on otettava huomioon kotipai k-
ka, ik4, terveydentila, oletettava sopeutumi-
nen laitoksen olosuhteisiin, ammattitaito ja
tyokyky, ammattikoulutuksen ja muun ope-
tuksen tarve sekd muut yksilolliset omina-
suudet. Miehet ja naiset on pidettdva eri
asunto-osastoissa ja mahdollisuuksien mu-
kaan eri laitoksissa.

L akia tdydentda vankeinhoitoasetuksen 3 §,
jossa saadetédn kotipaikan léheisyyden peri-
aatteesta. Vangit on mahdollisuuksien mu-
kaan sijoitettava rangaistuslaitoksiin siten, &-
ta heidan yhteytensi omaisiin eivéat kohtuut-
tomasti vaikeudu. Vangit on liséksi sijoitet-
tava niin, etta heille voidaan jérjestda sopivaa
toimintaa seka heidan tarvitsemaansa hoitoa.
Sijoittamisessa on liséksi otettava huomioon
vankien yksildlliset ominaisuudet sekéd hei-
dan sukupuolensa ja ikansd, henkinen ja
ruumiillinen tilansa, kykynsa ja taipumuk-
sensa samoin kuin rangaistuslaitokseen jou-
tumisen syy seké suoritettavan rangaistuksen
pituus. Oikeusministerid on vahvistanut van-
kien rangaistuslaitoksiin sijoittamista koske-
van yleisohjeen (4/011/2000), joka sisdltéa
yksityiskohtaiset madraykset vankien laitok-
siin sijoittamisesta.

Sjoittaminen avolaitokseen. Suoraan va-
paudesta tapahtuvasta avolaitokseen sijoitta-
misesta sdadetddn RTL:n 4 luvun 2 §:ssa
(137/2001). Rikosseuraamusvirasto voi méé
ratd sakon muuntorangaistuksen ja enintéén
kahden vuoden pituisen yhdesta tai useam-

23

masta rikoksesta tuomitun vankeusrangais-
tuksen ja sellaiseen rangaistukseen yhteen-
lasketun sakon muuntorangaistuksen suori-
tettavaks avolaitoksessa. Edellytyksend avo-
latokseen sijoittamiselle on, ettd tuomittu
soveltuu avolaitokseen eikéa ole syyta olettaa
hénen luvatta poistuvan avolaitoksesta.
Oikeusministerion Rikosseuraamusvirastoa
edeltényt ministerion vankeinhoito-osasto on
rgjannut avolaitokseen sijoittamisen edelly-
tyksia nimismiehille ja kaupunginvoudeille
osoittamallaan kirjeella (1/40/96). Kirjeen
mukaan avolaitosilmoitusta ei tule tehdd, jos
tuomitun todennékdinen oloaika laitoksessa
on ale 14 paivéa. Kirjeen mukaan suoraan
vapaudesta avolaitoksiin pyritddn ensisija-
sesti sijoittamaan vankeinhoidollisesti 1—3 —
kertaiset, mahdollisesti aikaisemmat rangais-
tuskautensa moitteettomasti suorittaneet hen-
kilot sek& useampikertaiset korkeintaan kol-
men kuukauden vankeusrangaistukseen tuo-
mitut. Rajausta perustellaan avolaitosten
toimintaa varten kaytettavissa olevien mééarg
rahojen niukkuudella
Nykyisin avolaitokseen paasemisen lisd
edellytykseksi on asetettu, etta vanki sitoutuu
péi hteettémyyskontrolliin. RTL:n 2 luvun 9
¢ 8:n (137/2001) mukaan rangaistuslaitokses-
savoi olla osastoja vangeille, jotka sitoutuvat
olemaan kayttamatta alkoholia ja muita péai h-
dyttavia aineita sekd pyydettdessa antamaan
virtsa tai sylkinaytteen taikka suorittamaan
puhalluskokeen. Vanki, joka rikkoo s-
toumuksensa, poistetaan osastolta. Rikosseu-
raamusviraston pagtoksella koko rangaistus-
laitos voidaan méérétéa toimimaan téllaisena
yksikkona Nykyisin kaikki avolaitokset on
muutettu péihteettomiksi laitoksiksi.
Avolaitokseen sijoittamisesta paéttéa R-
kosseuraamusvirasto. Kuten edell& on todet-
tu, tuomitun kotikunnan perusteella méaaréy-
tyva sijoitusyksikko tutkii nykyaan tuomitun
edellytykset sopeutua avolaitokseen ja sitou-
tua péihteettdmyyteen ennen kuin Rikosseu-
raamusvirasto vahvistaa asiaa koskevan
ulosottoviranomaisen esityksen. Kaytanto on
vdhentanyt varsinkin suoraan Vvapaudesta
avolaitoksiin sijoitettavien vankien maaréa.
Avolaitoksessa olosuhteet ovat monessa
suhteessa vapaammat ja vankien elinolosuh-
teet normaalimmat kuin suljetuissa laitoksis-
sa. Vangit kayttavét omia vaatteitaan ja yh-
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teydenpito laitoksen ulkopuolelle on vahem-
man rgjoitettua. Vangin kannalta hyvin mer-
kityksellinen ero on se, ettd avolaitoksissa
vangille maksetaan tyosta kdypa palkka, kun
taas suljetuissa laitoksissa vankitydsta mak-
setaan nimellinen korvaus.

Nuorisovangit. Nuorisovankilaan maaréatyt
ja pakkolaitokseen eristetyt vangit sijoitetaan
muista vangeista poikkeavasti. Nuorista ri-
koksentekijoistéa annetun lain (262/1940) 14
8:n mukaan vdhintédn kuudeksi kuukaudeksi
ja enintddn neljdksi vuodeksi vankeusran-
gai sukseen tuomitun nuoren rikoksentekijan
sijoittamisen rangaistuslaitokseen kasittelee
vankilaoikeus. Nuorena rikoksentekijana pi-
detdan lain 1 §8:n mukaan henkil 68, joka teh-
dessdén rangaistavan teon on ollut viisitoista
mutta ei kahtakymmentéyhtd vuotta taytté
nyt. Nuorisovankilaan maarétyt sijoitetaan
edella mainitun oikeusministerion ohjeen
(4/011/2000) mukaan Keravan, Hameenlin-
nan, Kylmakosken, Vaasan, Oulun tai Py-
hésel an vankilaan.

Vaaralliset rikoksenuusijat. Vaarallisten ri-
koksenuusijain  eristdmisestd annetun lain
(317/1953) 5 &:n mukaan vaardlisten rikok-
senuusijain - eristdmisestéa  pakkolaitokseen
méaaraa vankilaoikeus. Lain 10 &n mukaan
pakkolaitos on eristettyjd vaarallisia rikok-
senuusijoita varten perustettu erityinen laitos
tal muun laitoksen erityisesti sita tarkoitusta
varten jarjestetty osasto. Osastoja pakkola-
tokseen méaarétyille on Helsingin, Turun (ny-
kyisin Lounais-Suomen vankilan), Riihimaen
sekd Hameenlinnan vankiloissa (oikeusmi-
nisterion ohje 3/00/99).

Sijoittaminen rangaistuslaitoksen sisalla

Nykyiseen lakiin sisdltyy useitarangaistus-
laitoksen sisdlld tapahtuvaa sijoittelua koske-
via sddnnoksia. Saannokset koskevat osastol-
le sijoittamista, asumaan sijoittamista, eri-
tyisryhmien (naiset, &iti-lapsiosastot, pakko-
laitokseen eristetyt, nuorisovangit, alle 18-
vuotiaat, omasta pyynndstéan erill&an asuvat)
sijoittamista seké yksittdisen vangin erillaan
pitamistd muista vangeista Omat erityis-
sddnnobksensa ovat voimassa varmuusosss-
toista ja paihteettdmista osastoista. Saantely
sisdltéa siten sekd tavanomaisia osastolle s-

joittamisia etta tur vaamistoimenpiteen luon-
toisia sdannoksia.  Pohjimmiltaan kysymys
on vangin vapauden ja toimintamahdolli-
suuksien eri asteisesta rgj oittamisesta.

Avolaitoksissa e yleensa ole eriastel sesti
valvottuja osastoja, joten sdénndkset osastol-
le sijoittamisesta koskevat padasiallisesti su-
jettuja laitoksia. Tarvittaessa laitoksen siséis-
ta djoittelua koskevia séénnoksia voidaan
RTL:n 4 luvun 9 8:n nojalla soveltaa myos
avolaitoksissa

Osastot. Nykyisen lain yleisséannds ran
gaistudaitoksen osastoista on RTL:n 3 luvun
2 a 8:ssa (364/1999). Rangaistuslaitoksessa
voi olla valvonnan asteeltaan ja toimintata
voiltaan erilaisia osastoja. Osastolle sijoitta
mista koskevaa padtosta tehtdessa on otettava
huomioon vangin yksilolliset ominaisuudet,
hanen mahdollisuutensa téyttada osallistumis-
velvollisuutensa sekd laitosjarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdminen. Osastolle sijoit-
tamisesta paéttaa rangaisuslaitoksen johtaja.
Osastoilla tulee olla péivéjarjestys, jonka joh-
tgja vahvistaa. Lakia téydentda vankeinhoi-
toasetuksen 3 §, jonka mukaan vankien s-
joittelussa ja ryhmittelyssd on otettava huo-
mioon vankien yksilolliset ominaisuudet seka
heidan sukupuolensa ja ikansg, henkinen ja
ruumiillinen tilansa, kykynsa ja taipumuk-
sensa samoin kuin rangaistuslaitokseen jou-
tumisen syy seka rangai stuksen pituus.

Osastoja koskevan yleissddnntksen otta
minen lakiin perustui eduskunnan oikews-
asiamiehen Turun keskusvankilan pohjoissd-
liosaston olosuhteita koskeneeseen paatok-
seen (710/31.8.1995). Siind todettiin, etta
vankiloissa on eritasoisia osastoja, vaikkei
lainséédannossa ole séénnelty niiden vélista
jakoa. Eduskunnan oikeusasiamies katsoi, et-
ta lain séénndkset mahdollistivat osastojaon,
muttatoivoi lakia selkeytettavan.

Hallituksen esityksen (HE 10/1998 vp)
myo6ta lakiin Kirjattiin laitoksissa vallinnut
kaytantod. Sen mukaan vankiloissa on erilaisia
ja eritasoisia osastoja, joille vangit sijoitetaan
tydhon, koulutukseen tai muuhun toimintaan
osallistumisen, laitokseen sopeutumisen tai
muun naihin rinnastettavan seikan perusted-
la. Osastot ovat suljettuja, puoliavoimia tai
avoimia

Nykyaan lahes kaikissa suljetuissa laitok-
sissa on erilaisia osastoja. Tavalista on g-



joittaa tydssd tai muutoin aktiivisessa toi-
minnassa olevat vangit samale osastolle.
Osastoilla on péivéjarjestys, jonka johtgja on
vahvistanut. Osastojen erilaisuus ilmenee
eniten siind, missd maarin ja kuinka pitk&én
vangeilla on mahdollisuus oleskella yhdessa
toisten vankien kanssa sellinsa ulkopuolella
Kaytannot vaihtelevat eri laitoksissa. Joilla
kin osastoilla ovet suljetaan kello 17.00. Owi-
en sulkeuduttua vanki péésee iltaaikana
osdllistumaan vain laitoksessa jarjestettyihin
vapaa-gjan ja iltatoimintoihin. Joillakin
osastoilla ovet ovat auki klo 22.00 asti illala,
viikonloppuna téta pitempadankin. Vangilla
sagttaa olla hallussaan my6s oman sellinsd
avaimet.

RTL:n 3 luvun 3 8:n mukaan vangit on s-
joitettava yksindis ja yhteishuoneisiin nou-
dattaen mahdollisuuksien mukaan vankien
omia toivomuksia. Luotettavaksi katsottavien
vankien asunto- ja ty6huoneiden ovet voi-
daan pitéa lukitsemattomina.

Paihteettdmét osastot. RTL:n 2 luvun 9 ¢
8n mukaan rangaistuslaitoksessa voi olla
osastoja vangeille, jotka sitoutuvat olemaan
kayttamétta alkoholia tai muita huumaavia
aineita sekd pyydettéessa antamaan virtsa tai
sylkindytteen taikka suorittamaan puhallis-
kokeen. Vanki, joka rikkoo sitoumuksensa,
poistetaan osastolta. Rikosseuraamusvirasto
on antanut ohjeen (1000/011/2001) vangin
péihteettdmyyden valvonnasta, péihtymysti-
lan toteamisesta ja paihdevalvonnan testeista

Hallituksen esityksen (HE 66/1995 vp)
mukaan sdadnndksen tarkoitus on helpottaa
péihteettbmien osastojen perustamista Van-
keinhoitolaitokseen. Osastojen toiminta pe-
rustuu vangin vapaaehtoiseen pyrkimykseen
pidéttaytya huumeiden ja muiden péihteiden
kaytosta. Osastoilla jarjestetddn péihdeon-
gelmaisille tarkoitettua kuntouttavaa ohjd-
maa. Naytteen antamisvelvollisuus tukee
vangin omaa padtostd hanen pyrkiessddn
péihteettdmaan  eldmantapaan. Osastolle
padsemisen ehtona on, ettd vanki sitoutuu
noudattamaan osastolla asumiselle ja péih-
teettdmyydelle asetettuja ehtoja. Ehdot voi-
vat liittya paitsi péihteettdmyyteen, myos
velvollisuuteen osallistua osaston toimintoi-
hin. Asumiselle asetetut ehdot voivat vaih-
della sen mukaan, millaisia toimintoja oses-
tolla jarjestetéén. Kaikilla osastoilla on ku-
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tenkin ndytteen antamis- tai puhal luskokeen
suorittamisvelvollisuus.  Velvollisuus péih-
teettomyyskontrolliin e perustu konkreetti-
seen epdilyyn, vaan se voi olla rutiininoma-
nen javoi kohdistua myés koko osastoon.

Nykyisin |dhes kaikissa suljetuissa laitok-
sissa on péaihteettomadksi maaritelty osasto,
mutta niiden vailla on varsin suuria eroja
esimerkiksi osastoilla jérjestettéavien toimin-
tojen ja paivdjarjestyksen suhteen.

Lain mukaan osastolle sijoittamisesta paé-
téa rangaistuslaitoksen johtgja. Sijoittamista
koskeva péadtdsvalta on kuitenkin kaikissa
laitoksissa delegoitu RTL:n 1 luvun 7 8n
(128/1995) nojalla johtajalta laitoksen muulle
virkamiehelle. Kéytéanndssa vangin sijoitta
misesta useimmissa laitoksissa vastaa apu-
laisohtajatai vartiopadllikko.

Naisvangit. RTL:n 3 luvun 2 8:n mukaan
miehet ja naiset on pidettdva eri asunto-
osastoissa ja mahdollisuuksien mukaan eri
laitoksissa. Nyky&dn naisvangeille e ole
omaa laitosta vaan heidét sijoitetaan omalle
osastolleen samoihin laitoksiin kuin mies-
vangit. Tammikuunl péivéna 2004 naisvan-
keja oli seitseméassa suljetussa laitoksessa ja
Héameenlinnan vankilan alaisessa vankisa-
radlassa. Avolaitoksissa haisvangeille on
paikkoja kahdessa avolaitososastossa, H&
meenlinnan vankilan alaisessa Vangan osss-
tossa ja Oulun vankilan alaisessa Ylitornion
avo -osastossa.

Naisvankeja oli vankiloissa vuonna 2003
keskimadrin 205, mikad on noin kuusi pro-
senttia keskimaaraisestd vankiluvusta. Tam-
mikuun alussa vuonna 2004 naisvankeja oli
laitoksissa193.

Nuoret vangit. RTL:n 5 luvun 2 8:n mu-
kaan nuorisovankila on erityinen laitos tai
laitoksen osasto. Edella mainitun oikeusmi-
nisterion padatdksen (4/011/2000) mukaan
nuorisovankeja voidaan sijoittaa seitsemaan
vankilaan. Ainoa alle 18-vuotiaiden sijoitte-
lua koskeva laintasoinen sdannés on RTL:n 4
luvun 2 8:n 2 momentissa (137/2001), joka
koskee ale 18-vuotiaan siirtamista suljetusta
laitoksesta avolaitokseen. Alle 18-vuotiaan
vangin siitdmisen on oltava hénen etunsa
mukaista, vaikka hantéd e voitaisi pitéa eril-
|&8n akui sista vangeista. Oikeusministerion
yleisohjeen (4/011/2000) mukaan alle 18-
vuotiaiden sijoitusvankilat ovat Hameenlin-
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nan, Keravan, Turun, Vaasan, Oulun ja By-
héselan vankilat. Tarkemmat séénnokset ale
18-vuotiaiden kohtdlusta vankilassa on an-
nettu oikeusministerion vankeinhoito-osaston
ohjeessa (5/011/94). Ohjeessa el edellytetd,
etta alle 18-vuotiaita varten olisi oma oss-
tonsa. Ohjeen mukaan ale 18-vuoctiaiden
asuminen on jarjestettéava erilléan aikuisista
vangeista omassa huoneessa tai yhdessa tois-
ten alle 18-vuotiaiden kanssa paitsi silloin,
kun katsotaan olevan lapsen edun mukaista
menetelld toisin. Ohjeessa on erityis-
sdannoksia myos alaikaisten osallistumi sesta
toimintoihin yhdessa vanhempien vankien
kanssa.

Alle 18-vuctiaita on vankiloissa nykyisin
vdhan, 1 paivana tammikuuta vuonna 2004
yhteensa 8, joista 4 oli tutkintavankeina. Alle
21-vuotiaita oli vankiloissa mainittuna pé-
vana yhteensa 115, joista 79 rangaistus-
vankeina. Nuorten joukossa oli yksi tytto.

Valtiollinen vanki. Valtiollisella vangilla
tarkoitetaan RTL:n 2 luvun 11 a 8n
(583/1995) mukaan vankia, joka on tuomittu
rikoslain 12 ja 13 luvuissa tarkoitetusta ri-
koksesta (maanpetos ja valtiopetosrikokset).
RTL:n 3 luvun 3 8&n mukaan vatiollista
vankia el ole vasten tahtoaan pantava yhteen
sellaisen vangin kanssa, joka suorittaa ran-
gaistusta muusta rikoksesta. Saannos kirja-
tiin téssd muodossa lakiin vuoden 1975 w-
distuksen yhteydessa. Téta ennen valtiollista
vankia tuli lain mukaan aina pitda erilldan
toisista vangeida, mika esti valtiollisen van-
gin siirtdmisen avolaitokseen myos tapauk-
Sissa, joissa vanki olisi sitd itse halunnut.
Samassa yhteydessd valtiollisen vangin eri-
tyisoikeudet kirjattiin RTL:n 2 luvun 11 a
8:aan.

Pakkolaitokseen eristetyt. Vaaralisten ri-
koksenuusijain eristamisestd annetun lain
(317/1953) 10 8&n mukaan pakkolaitos on
eristettyja vaarallisia rikoksenuusijoita varten
perustettu erityinen laitos tai muun laitoksen
erityisesti sitd tarkoitusta varten niin jarjes-
tetty osasto. Pakkolaitoksesta annetun ase-
tuksen (448/1971) 2 &n mukaan pakkola-
toksessa on puoliavoin, avoin ja suljettu
osasto. Asetuksen 3—8 8:ss& sekd oikels-
ministerion 25 péivana tammikuuta 1996 -
kemalla padtoksella annetussa pakkolaitok-
sen ohjesddnnissa on annettu yksityiskohta-

set ohjeet siitd, miten ja millaisin edellytyk-
sin eristetyt sijoitetaan eri osastoille, mika -
ranomainen sijoituksesta paittéa seka milla-
set oikeudet eri osastoilla sijoitetuilla eriste-
tyillaon.

Osastoja pakkolaitokseen méérétyille on
Helsingin, Turun, Riihimé&en ja Hameenlin-
nan vankiloissa (oikeusministerion ohje
3/00/99). Helsingin, Turun ja Riihiméen
vankiloissa ovat suljetut ja puoliavoimet
osastot. Héameenlinnan vankilan miesten
osasto toimii  miesvankien pakkolaitoksen
avoimena ja naisosasto naisvankien suljet-
tuna, puoliavoimena ja avoimena osastona.
Ohjeen mukaan eristetty voidaan erityisesta
syystd siirtéd madrégjakss myds rangas-
tuslaitokseen, jossa e ole pakkolaitosta, jos
sijoitus on perusteltu eristetyn tarvitseman
hoidon tai koulutuksen takia, tai jos sijoitus
liittyy pakkolaitokseen eristetyn vapautumis-
jarjestelyihin. Kéaytanntssa pakkolaitokseen
eristetyt asuvat samoilla osastoilla muiden
vankeusvankien kanssa.  Pakkolaitokseen
eristettyjen madra on viime vuosina jonkin
verran noussut. Tammikuun alussa 2004 hei-
taoli vankiloissa yhteensa 23.

Varmuusosasto. Varmuusosastoa koskevat
sédnnokset  lisattiin  lakiin - vuonna 1999.
RTL:n 3 luvun 2 b 8&n (384/1999) mukaan
varmuusosasto on erityinen turvallisuussyista
perustettu, muusta laitoksesta eristetty osasto.
Varmuusosasto voidaan perustaa Rikosseu-
raamusviraston padtoksella. Toistaiseks tad-
laista osastoa e ole Suomeen perustettu.
Varmuusosastoa koskevien sddnnosten li-
sdaminen lakiin perustui edelld mainittuun
oikeusasiamiehen padtdkseen, joka ko ski Tu-
run keskusvankilan pohjoisselliosastoa. Oi-
keusasiamies totesi padttksessadn, etta eril-
|&&n pitamista koskevaa lain séanndsta e saa
kiertdd siten, ettd jollakin osastolla on niin
vahan toimintoja, etté vangit ovat tosiasialli-
sesti eristettyja. Mita véhemman vangeilla on
mahdollisuuksia olla sellin ulkopuolella, sita
selvempda on, etté johtgjan on tehtava eris-
tamispadtos lain 3 luvun 9 8n muodossa
Eduskunnan oikeusasiamies korosti, etté su-
jetulle osastolle maédradminen el saaollalisa
rangaistus, vean perusteena voi olla ainoa-
taan laitoksessa pitdmisen varmistaminen tai
laitosjérjestyksen turvaaminen. Eduskunnan
oikeusasiamiehen késityksen mukaan kysy-



mys on siind médarin normaalista poikkeavas-
ta vankeusrangaistuksen suorittamisesta, etta
e tulee sdadella tasmallisemmin. Laissa -
lee olla sddnnokset, joissa vankien oikeustur-
va otetaan huomioon. Laissa tulee saétéa \&-
hintéan siitd, mika elin paéitaéa sijoituksesta,
milla edellytyksilla sijoitus tapahtuu seka
millaisin vdligoin asia otetaan uudelleen
harkittavaksi.

Varmuusosastojen tarvetta perusteltiin hd-
lituksen esityksessa (HE 10/1998 vp) myo6s
vankiluvun  koostumuksessa tapahtuneilla
muutoksilla ja sillg, etté vankiloissa on van-
keja, joita tulee voida pitéd erilld&n muista
vangeista pitempid akoja. Télaisia ovat
vangit, jotka jatkavat rikollista toimintaa
vankilassa tai muutoin vakavasti vaarantavat
laitogdrjestystd.  Perusteluissa  esitettiin
myds, ettd varmuusosastolle sijoitetun eril-
[&an pitdmisen e tarvitse olla silla tavoin
ympdrivuorokautista kuin se voi RTL:n 3
luvun 9 8:n nojala olla, vaan muista van
geista erilldén pidettéavét vangit voivat esi-
merkiksi pienemmissd ryhmissa tehda tyota
ta viettdd vapaa-aikaansa yhdessd osaston
toisten vankien kanssa. Erillédn pitéminen
tarkoittaa erill &&npitoa muista kuin osastolle
Sijoitetuista vangeista sekd vangin vankilan
ulkopuolisten yhteyksien tarkkaa valvontaa.

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyk-
set ovat RTL:n 3 luvun 2 b 8:ssi. Sen mu-
kaan vanki voidaan sijoittaa varmuusosastol -
syyllistyvdn huumausaineiden tai muiden
péaihdyttavien aineiden levittdmiseen taikka
muuten osallistuvan téllaiseen toimintaan tai
syyllistyvdn muunlaiseen vakavaan rikolli-
seen toimintaan; 2) vanki muutoin vakavasti
vaarantaa lai tosturvallisuutta; 3) vanki on ka-
rannut tai yrittanyt karata ja hanen katsotaan
edelleen olevan erityisen karkaamisaltis; tai
4) on syyta epdill4, ettd vanki yritetddn vapa-
uttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myds, jos sijoitus on perusteltu hdnen oman
turvallisuutensa takaamiseksi. Taman lain-
kohdan nojalla varmuusosastolle e sijoiteta
vankeja, jotka omasta pyynnosta haluavat
asua erillédn muusta vankiyhteisosta. Saan-
noksen lisdamisella lakiin varauduttiin 1&hin-
na entisen Jugoslavian alueelta tulevien sota
rikoksista tuomittujen sijoittamiseen siten, &-
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ta heidan turvallisuutensa rangaistuksen téy-
téntdonpanon aikana voidaan taata.

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
paittéa RTL:n 3 luvun 2 ¢ 8:n (137/2001)
mukaan Rikosseuraamusvirasto rangaistus-
latoksen johtgjan esityksestd tai tata kuultu-
aan. Varmuusosastolle sijoittamista e saa
jatkaa kauemmin kuin se on vélttamatonta.
Pa&tds vangin sijoittamisesta varmuusosss-
tolle ja sen perusteet on otettava uudelleen
harkittavaksi véligjoin, joiden pituus saa olla
enintéan kolme kuukautta. RTL:n 3 luvun 2 d
8:ss54 on saannokset varmuusosastolle sijoite-
tun vangin osalistumisvelvollisuuden téyt-
tamisestd. Pykédldssa on myds saannokset
niista edellytyksistg, joilla osastolle sijoitetun
vangin omaisuuden hallussapito-oikeutta ja
tapaamisia voidaan rgjoittaa ja kirje- ja puhe-
linyhteyksia valvoa.

Omasta pyynnostdan erilldadn asuvat.
RTL:n 3 luvun 9 a 8n (364/1999) mukaan
vanki voidaan pitda erilldan muista vangeista
hénen omasta pyynndstéan, jos siihen on pe-
rusteltu syy. Omasta pyynnostéan erillaan [-
dettdvan oikeuksia el saa ragjoittaa enempaa
kuin mité erill&&n pitédmisesta valttamatta a-
heutuu. Erilléén pidettéavélle on pyrittava ja-
jestdmaan tyo6td, koulutusta tai muuta toimin-
taa, jokasoveltuu osaston péivé arjestykseen.

Saannos liséttiin lakiin vuoden 1999 uudis-
tuksen yhteydessd. Saannoksella kirjattiin
lain tasolle laitoksissa jo valinnut kaytanto,
jonka mukaan omasta pyynnostdan erilléan
asuvat vangit kaytanndssa sijoitettiin omalle
osastolleen. Uutta vallitsevaan kaytantéon
nadhden oli vankiloita velvoittava maininta
toimintamahdol lisuuksien jarjestémisesta
vangille. T&ma perustui siihen, ettd eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on erdissa ratka-
suissaan katsonut, ettd omasta pyynnostééan
erilléédn pidettavélle on jarjestettava tyota,
koulutusta tai muuta toimintaa. Hallituksen
esityksessa pidettiin suotavana, etta erilléan
pidettavéat vangit Sijoitettaisiin  normaalille
asunto-osastolle.

Omasta pyynnostéan erilléén asuvia vanke-
ja on varsin pajon vankiloissa. Vuonna
2002 heitd oli paivittéin keskiméaérin 101.
Kesdkuun ensimmaisend péivana 2004 omas-
ta pyynnostéan erillddn asuvia vankeja oli
rangai stusl aitoksissa 195.

Pyynto asua erilléén muista vangeista joh-
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tuu lahes poikkeuksetta siitd, ettéd vanki pel-
k&éa muita vankeja. Pelkddmisen syyna ovat
useimmiten huumausaineisiin liittyvét velat
tal se, ettd vanki on toiminut todistajana jo-
takin toista vankia koskevassa rikosasi assa.

Vangin pieni lapsi. Vangin pieni lapsi voi-
daan RTL:n 2 luvun 1 b 8n mukaan ottaa
hoidettavaksi rangaistuslaitokseen, jos se on
lapsen edun mukaista ja vanki sité itse hal u-
aa. Pienia lapsia varten on vankeinhoidossa
nykyisin ~ Hameenlinnan  vankilan 8-
paikkainen &iti-lapsi -osasto. Pienia lapsia a-
dit voivat hoitaa myds Vangan avovankila
osastossa, jossa on tdtd tarkoitusta varten
kolme paikkaa. Vaikka lainséadanndssa lgp-
selle el ole asetettu tarkkaa ikérgjaa, kaytan-
nossa on pyritty siihen, ettei lapsi olisi kahta
vuotta vanhempi. Vanagjan osastolla on ollut
tétd vanhempiakin lapsia. |k&ajasta on jois-
sakin tapauksissa muutenkin joustettu. Laki
mahdollistaa periaatteessa myods miesvangin
pienen lapsen ottamisen laitokseen. Toista-
seksi miesvangin pientd lasta el ole otettu la-
toksessa hoidettavaksi.

Tammikuun 1 péivana vuonna 2004 vanki-
loissaoli hoidettavana kolme lasta.

Vangin siirtdminen

Vankeinhoitoasetuksen 8 8:n mukaan vanki
voidaan hakemuksesta siirtéa suljetusta la-
toksesta toiseen suljettuun laitokseen, jos sii-
hen on perusteltu syy ja jos vangin voidaan
olettaa sopeutuvan laitoksen olosuhteisiin.
Vastoin tahtoaan vanki voidaan siirtég, jos
laitoksessa pitdmisen varmuus, laitoksen j&-
jestys, vangin oma tai muiden turvallisuus
talkka muu vastaava syy sita edellyttéda
Poikkeustapauksissa vanki voidaan siirtéa
toiseen laitokseen myds vankiloiden kaytto-
asteen tasoittamiseksi. Vangin on siirrosta
huolimatta voitava mahdollisuuksien mukaan
jatkaa hénelle sopivaa toimintaa ja saatava
tarvitsemaansa hoitoa.  Oikeusministerion
vankeinhoito-osaston ohjeen mukaan patok
sen siirrosta tekee vastaanottavan laitoksen
johtaja. Rikosseuraamusvirasto voi erdissa
tapauksissa pidéttaéa johtagjalle kuuluvan rd-
kaisuvallan. S&8annds vangin siirtdmisesta
suljetusta laitoksesta toiseen suljettuun la-
tokseen annettiin vuonna 1995 vankeinhoito-

asetuksen muuttamisen yhteydessa. S&an-
noksella tahdottiin korostaa laitossijoituksen
pysyvyyden periaatetta.

Vanki voidaan RTL:n 4 luvun 2 8&n mu-
kaan Rikosseuraamusviraston padtoksella
siirtdad suljetusta laitoksesta avolaitokseen
madragjaks tai rangaistuksen jéljella olevaa
0saa suorittamaan, jos se on vankeinhoidolli-
sesti tarkoituksenmukaista. S&8nnds on ny-
kyisessa laissa lahes siind muodossaan kuin
se saddettiin vuoden 1975 RTA-uudistuksen
yhteydessd. Vuonna 1995 paétdsvaltaa dele-
goitiin rangaistuslaitoksen johtgjalle.

Oikeusministerién  vankeinhoito-osaston
maardyksen (3/011/96) mukaan avolaitok-
seen siirtamisen edellytyksenda on, ettd avo-
laitokseen diirrettavdlla on padsdantoisesti
enintddn vuosi sddnndnmukaiseen vapautu-
miseen. Jos vapautumiseen onyli vuosi, avo-
laitokseen sijoittamisen tulee olla perusteltu
osa vangille laadittua henkilokohtaista kun-
toutussuunnitelmaa tai opinto-ohjelmaa. Jos
vapautumiseen on yli kaksi vuotta, voidaan
vanki sijoittaa méaéréajaksi avolaitokseen
vain, jos se on yksittéisessa tapauksessa erit-
téin perusteltua. Avolaitokseen péadsyn edel-
lytyksend on, ettd vanki sitoutuu péihteetto-
myyteen ja antamaan vaadittaessa virtsa tai
sylkindytteen tai suorittamaan puhallusko-
keen. Avolaitokseen siirtdmisestd pasttda
avolaitoksen johtaja, lukuun ottamatta elin-
kautiseen vankeusrangaistukseen tuomittuja,
joiden siirrosta avolaitokseen paéttda Rikos-
seuraamusvirasto. Avolaitosmaarayksen pe-
ruuttamisesta eli avolaitoksessa olevan siir-
tamisesta suljettuun laitokseen sdannokset
ovat erilaiset riippuen siitd, mika on avola-
tosméadrdyksen peruuttamisen syy. RTL:n 4
luvun 2 8:n (137/2001) mukaan avolaitokses-
sa oleva vanki voidaan Rikosseuraamusviras-
ton paétoksella siirtéa suljettuun laitokseen,
jos hén osoittautuu mielenlaatunsa, kayttéy-
tymisensa tai ruumiillisen kuntonsa puolesta
sopimattomaksi avolaitokseen. RTL:n 4 lu-
vun 7 8:ssd (580/2001) sdadellaan tilanteet,
joissa avolaitoksessa oleva poistuu avolaitok-
sesta, rikkoo laitoksen jérjestysté taikka pois-
tumis-, siviilityd- tai opintoluvan ehtoja
Naissa tapauksissa vanki voidaan toimittaa
vankilaan tai nuorisovankilaan suorittamaan
rangaistustaan. Avolaitoksessa olevalle, joka
tekee siella jarjestysrikkomuksen tai poistuu



sielta luvatta taikka rikkoo poistumisliuvan,
siviility6luvan tai opintoluvan ehtoja, voi-
daan mé&rdta RTL:n 2 luvun 10 8:n muka-
nen kurinpitorangaistus. Kurinpitorangais-
tuksen madréda rangaistusaitoksen johtgja
Avolaitosmaérayksen peruuttamisesta pagttéa
Rikosseuraamusvirasto.

Perushuolto

Vaatetus. Vaatetuksesta suljetussa rangais-
tuslaitoksessa sdddetddn RTL:n 2 luvun 7
8:ss4 (612/1974). Suljetussa laitoksessa on
vangille annettava asianmukainen vaatetus.
Vangin on annettava kayttéd omia vaatte-
taan, jos ne ovat hyvéassd kunnossa ja jos siita
el voida olettaa olevan ilmeista karkaamis-
vaaraa. Vankeinhoitoasetuksen 9 8:n mukaan
vangille on tarvittaessa annettava asianmu-
kainen vaatetus tyota ja vapaa-aikaa varten.
Hanelle on myods annettava tarpeelliset ma-
kuu- jaliinavaatteet.

Tuomioistuimessa vangilla on RTL:n 2 lu-
vun 7 8:n mukaan oikeus esiintya pukeutu-
neena muuhun kuin vangin pukuun. Vangil-
le, jollae ole asianmukaista omaa vaatetusta,
on vankeinhoitoasetuksen 10 §:n mukaan a-
nettava tuomioistuimessa esiintymista varten
vangin puvusta erottuva sovelias vaatetus.
Vangille voidaan antaa samanlainen vaatetus
muutakin laitoksesta poistumista varten.

V aatteiden huollosta séédetdan vankeinhoi-
toasetuksen 11 §:ssd. Vangin on pidettava
rangaistuslaitoksen antama vaatetus asiarw
mukai sessa kunnossa. Vangin on itse huoll&-
tava kdyttssdan olevat omat vaatteensa. Ran-
gaistuslaitoksen on jarjestettava vangille ti-
laisuus hdnen omien vaatteidensa pesuun
taikka niiden pesettdmiseen rangaistuslaitok-
sessa tai vangin kustannuksella rangaistusla-
toksen ulkopuolélla.

Avolaitokseen méaarétyn on RTL:n 4 luvun
3 8&n (137/2001) mukaan kaytettava omia
vaatteitaan. Rikosseuraamusvirasto voi ku-
tenkin maarétd, ettd avovankiloissa tai jois-
sakin niistd noudatetaan, mita vangin vaate-
tuksesta RTL:n 2 luvun 7 §:ssd saédetaan.

Vangin kéyttédn annettavat vaatteet on
maédritelty Rikosseuraamusviraston ohjeella
(3/012/2003). Vuonna 1998 otettiin mies-
vangeilla kayttéon punaharmaa vankipuku,
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joka korvasi ruskean kenttdpuvun ja puna-
harmaa oloasu, joka korvasi ruskean verrytte-
lypuvun.

Asuintilat ja siisteys. Vankien aslintiloista
sdddetddn vankeinhoitoasetuksen 12 8:ssi
Rangaistuslaitoksia rakennettaessa ja korja-
taessa varsinaiset asuintilat on varustettava
siten, ettd ne vastaavat yleisessd rakennus-
lainséd&dannossa asuintiloille asetettuja vaa-
timuksia.

Vangin on RTL:n 3 luvun 4 8:n (612/1974)
mukaan noudatettava jarjestysté ja puhtautta
rangaistuslaitoksessa ja sen ulkopuolella
Saman luvun 5 8:ssé (128/1995) sdadetaan,
ettd vangin on osallistuttava rangai stuslaitok-
sen pavgarjestyksen mukaisiin puhtaanapi-
to- ja muihin vastaaviin taloustdihin. Lisaksi
vankeinhoitoasetuksessa séddetdan, ettéd va-
paa-aikanaan vanki on velvollinen huolehti-
maan asuinhuoneensa ja oleskelutilojen sii-
vouksesta seka muista puhtaanapito- ja talo-
ustoista.

Ruokahuolto. Vankeinhoitoasetuksen 15
8 n mukaan vankien ruokahuolto on j&rjestet-
tava diten, ettd vangit saavat terveellisen,
monipuolisen ja riittavan ravinnon. Pykalan
2 momentin (669/2001) mukaan Rikosseu-
raamusvirasto vahvistaa ruokahuollon peris-
teet. Rikosseuraamusvirasto on antanut Van-
keinhoitolaitoksen  ruokahuollosta ohjeen
(2/011/2003). Lisdksi ruokavalioita vankilas-
sa koskee Rikosseuraamusviraston ohje
(9/011/2002).

Ohjeiden mukaan perusruokavaliosta poi-
ketaan, jos vangin terveys tai uskonnollinen
vakaumus sité edellyttés. Perusruokavaliosta
voidaan muutenkin poiketa, jos siihen on eri-
tyistéa syyta.

Vankiloissa jérjestetddn vangeille kokopd-
vainen ruokahuolto. Ruoka tayttéa valtion
ravitsemusneuvottelukunnan antamat suoma
laiset ravitsemussuositukset. Ruoan laatuta
so, kustannustaso, ruoan vamistustilat ja
ruoan tarjoilu pyritddn jérjestdmadn vastee
viksi kuin muussakin laitosruokailussa Suo-
sen, lounaan, péivédlisen ja iltapalan sekéa
viikonloppuisin aamiaisen ja iltapéivalla ta-
jottavan péivan p&aterian seka iltapalan. Yh-
teisen perusruokalistan lisdksi Vankeinhoito-
laitoksessa ovat kéytossa yhteiset eri-
tyisruokavaliolistat. Uskonnollisin perustein



30

erityisruokavaliota pyytaville valmistetaan
ruokatarpeen mukaan.
Vankeinhoitolaitoksen oman ruokahuollon
piirissa on 25 vamistuskeittiota. Niista
18:ssa vangit osalistuvat  keittittyohon.
Vankea kaytetédan aputehtévissa niissa van-
kiloissa, joissa se on toiminnallisesti ja la-
tosturvallisuuden huomioon ottaen jarkevaa.
Muissa vankiloissa ruoka valmistetaan am-
mattityovoimalla. Puolustusvoimat jarjesti
ruokahuollon yhdessa tyodsiirtolassa ja yksi-
tyinen ruokalanpitgja toimi kahdessa tyosiir-
tolassa ja kahdessa avovankil absastossa.
Ulkoilu. Vangin ulkoilusta séédetdan
RTL:n 2 luvun 8 8:ssd (612/1974). Vangin
on saatava pdi vittéin oleskella ulkona ja ha-
joittaa sopivaa liikuntaa. Vankeinhoitoase-
tuksen 16 § edel Iyttéd liséksi, etté ulkoilua ja
liikuntaa on vahint&an tunnin péivassa.

Toiminnat

Vankiloiden toimintojen painopiste on
vaihdellut aikakausittain. Vankiloiden maata-
lousvaltaisuuden vadhentdmiseen ja vankiloi-
den ty6toiminnan teollistamiseen pyrittiin
1960—1970-uvulla.  Tavoitteena oli saada
tyoalat, tydbmenetelmét ja tydtavat normaali-
suusperiaatteen mukaisesti vastaamaan yh-
teiskunnassa yleensé noudatettavia vastaavia
jarjestelmid. Tuotannolliset tyot jaksotettiin
helposti opittaviksi, pieniksi kokonaisuuksik-
si. Rakennettiin ty6 - ja teollisuustiloja, joissa
tehtavaa tyota on jouduttu mychemmin su-
pistamaan ja osittain myo6s lopettamaan tyo-
kykyisten vankien madran véhenemisen
myotd. Viime vuosikymmenellda ryhdyttiin
kehittdmaan uudenlaisia, kasitybvaltaisempia
ja pienemmin invesointikustannuksin toteu-
tettavia tyotapoja, joihin myds alentuneesti
tyokykyiset vangit voivat osallistua. Tyon
rinnalle liséttiin 1990-luvun loppupuolella
péihteiden kayton vdhentdmiseen tdhtddvia
toimintoja ja vankien uusintarikollisuuteen
vaikuttavia toimintaohjelmia.

Osallistumisvelvollisuus. Nykyiset osallis-
tumisvelvollisuutta koskevat sdénnokset kir-
jattiin lakiin vuonna 1995, jolloin vankien
aikaisempi tyovelvollisuus lagjennettiin yle-
semmaksi osallistumisvelvolli suudeksi. Uu-
distuksella pyrittiin toimintojen kehittémi-

seen entista monipuolisemmiksi niin, etté en-
tistd suurempi osa vangeista osallistuisi la-
toksen toimintoihin. Tavoitteena oli liséta
nimenomaan aentuneesti tyokykyisten osd-
listumista erilaisiin toimintoihin ja mahdol-
lisaa myds muunlaisen toiminnan kuin tyo-
teon tai tyétekoon liittyvan koulutuksen -
teuttaminen avolaitoksissa. Tallaisina toimin-
toina hdlituksen esityksessa (HE 66/1994
vp) mainittiin péihdehuollolliset sek& vangin
henkista ja fyysista toimintakykya parantavat
toiminnat. Samoista syista tyokykyisyydesta
luovuttiin avolaitokseen sijoittamisen kritee-
riné

Nykyisin vangeilla on velvollisuus osallis-
tua laitoksessa jarjestettyihin toimintoihin eli
osallistumisvelvollisuus. RTL:n 3 luvun 5
8:n (128/1995) mukaan vanki on velvol-
linen rangaistusaikanaan tekeméén varsina-
sena tydaikana ty6ta tai osallistumaan koul u-
tukseen taikka muuhun rangaistuslaitoksen
jarjestamdan tai hyvaksymaan toimintaan.
Avolaitoksissa vastaava sadnnds on RTL:n 4
luvun 5 8:ssa (128/1995), jonka mukaan avo-
laitoksessa oleva on velvollinen tekemé&an
varsinaisena tydaikana tyéta valtion lukuun
ta osallistumaan koulutukseen taikka muu-
hun avolaitoksen jérjestaméaan tai hyvaksy-
maan toimintaan. Laitoksen jéarjestamalla
toiminnalla tarkoitetaan erilaisia toimintaoh-
jelmia ja pahdekuntoutusta. Laitoksen hy-
vaksymdlla toiminnalla tarkoitetaan siviili-
tyota, opiskelua laitoksen ulkopuolella ja
omaatyota

Vuoden 1995 uudistuksen yhteydessa la
kiin kirjattiin myds vankeinhoitoviranoma-
sia velvoittava saannds, jonka mukaan van-
gille on mahdollisuuksien mukaan jarjestet-
téva sd laista hénen taipumuksiaan vastaavaa
tyota tai muuta toimintaa, joka on omiaan y-
|dpitamaan tai kehittdmdan ammattitaitoa tai
muuten edistdmaan hanen mahdollisuuksiaan
tulla toimeen yhteiskunnassa (RTL:n 3 luvun
7 8). Laitoksissa jarjestettéavan toiminnan tu-
lee olla riittdvan moni puolista, jotta laissa
asetettu tavoite voitaisiin saavuttaa.

Laissa on nykyisin my@s joitakin toimin-
toihin osalistumista koskevia erityissaan-
noksig, jotka velvoittavat |&hinna vankein-
hoitoviranomaisia. RTL:n 3 luvun 2 d 8:n
(364/1999) mukaan varmuusosastolle sijoite-
tulle vangille annetaan mahdollisuus tayttéa



osallistumisvelvollisuutensa  varmuusosas-
tolle soveltuvissa toiminnoissa. Hallituksen
esityksen (HE 10/1998 vp) mukaan osastolla
jarjestettavan tyon tulee olla pienimuotoista
siten, ettel se vaadi paljon tilaa. Opiskelu ja
muu vangille tarkoitettu toiminta tulee suun-
nitella vangin yksildllisten tarpeiden peris-
teella

RTL:n 3 luvun 9 a 8:ss4 (364/1999) on eri-
tyissdannds, joka koskee omasta pyynnostaéan
muista vangeista erillddn asuvia vankea
Sdannoksen mukaan erillddn pidettavélle
vangille on pyrittava jérjestamaan tyotd, kou-
lutusta tai muuta toimintaa, joka soveltuu
osaston paivéjarjestykseen.

Tarkemmat sddnnokset toimintojen jarjes-
tamisesta ja osallistumisvelvollisuuden téyt-
tamista koskevasta merettelystéd ovat van-
keinhoitoasetuksessa. V ankeinhoitoasetuksen
17 8n mukaan vangeille toimintoja jarjes-
tettédessa on otettava huomioon vankien tyo-
kyky, ammattitaito, koulutus, taipumukset ja
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muut yksilolliset seikat. Vanki tulee sijoittaa
toimintaan, joka yll&pitéa ja kehittdd vangin
ammattitaitoa tai muutoin edistéd héanen
mahdollisuuksiaan tulla toimeen yhteiskun-
nassa. Asetuksessa velvoitetaan jérjestamaan
osalistumisvelvollisuus  suunni telmallisesti.
Vankeinhoitoasetuksen 19 &:n mukaan van
gin saavuttua rangaistuslaitokseen selvi tetdan
ne tekijét, jotka vaikuttavat hdnen sijoittami-
seensa eri toimintoihin. Vangille on tiedotet-
tava eri toimintavaihtoehdoista laitoksessa
Osdllistumisvelvollisuutta koskeva pdatds on
tehtava kirjallisesti. Jos péaétos poikkeaa van-
gin esittdmasta toiveesta, se on perusteltava.

Vuonna 2003 noin 57 prosenttia vangeista
oli paivittain osallistumisvelvollisuuden edel -
lyttdmassa toiminnassa. Osallistumisaktiivi-
suus vaihtelee laitoksittain ja on suurinta
awlatoksissa ja tyosiirtoloissa. Vankien
gankayttéa koskevan tilaston mukaan ajar
kéaytto oli vuonna 2003 keskivankiluvun -
rusteella laskettuna seuraava:

Taulukko 1. Vankien gjankayttd vuonna 2003 (keskivankiluku 3 378).

Toiminto % N

Tuotanto 19 691
Kiinteistotoimi 11 408
Tyosiirtolatyot 4 138
Taoushuolto 5 191
Koulutus 10 338
Muut aktiivitoi minnot 8 284
Sairaus 6 212
Vaikeasti tyollistettavét 18 640
M uut toi minnot 19 676

Noin 41 prosenttia vangeista osallistuu ty6-
toimintaan, johon luetaan myds taloushuol-
toon liittyvat ty6t. Erityisesti muihin aktiivi-
toimintoihin osallistuvien vankien maaré on
noussut huomattavasti viime vuosina. Nousu
johtuu muun muassa vangeille tarkoitettujen
toimintaohjelmien ja péihteiden kéyttéa e
kéisevien ohjelmien lisdantymisesta van-
keinhoidossa. Tuotantotoiminnan ja koulu-
tuksen suhteellinen osuus on pysynyt varsin
vakaana. Taoushuoltoon osallistuvien van-

kien mééra on laskenut siksi, ettd nykyadan
useissa laitoksissa ruoan valmistuksesta huo-
lehtii laitoksen henkilokunta eivédtka vangit
kuten aikai semmin.

Ty6toiminnan sdilyminen ajanmukaisena
on pyritty turvaamaan vankeinhoitoasetuksen
20 8:n sagnndkselld, jonka mukaan vankityon
jarjestelyssa seurataan asianomaisen aan
teknisté kehitysta sekd noudatetaan ganmu-
kaisia tyOtapoja. Padperiaatteena on, etta
vankityota voidaan suorittaa muun tyonanta
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jan kuin Vankeinhoitolaitoksen lukuun aino-
astaan vankeinhoitoviranomaisten vavo n-
nassa.

Tarkeimmaét tydalat Vankeinhoitolaitokses-
sa ovat teollinen tuotanto, maatalous, kasi-
tyot, rakentaminen, kiinteistonhoito ja talous-
ty6t. Tuotannollisen tyon tarkeimméat tytalat
ovat puusepdn- ja metaliteollisuus. Kasi-
tydaloista tdrkeimmét ovat jalkine-, nahka ja
verhoiluty®t, kirjansidontatyét, pienimuotoi-
set taontaty6t seké koriste- ja kayttdesineiden
vamistus. Maatalouta harjoitetaan kahdek-
sassa laitoksessa, joista kolmessa on myds
kotieldintaloutta. Kaikkia tiloja viljelldan ry-
kydan luonnonmukaisesti. Maatalouden
myyntikate muodostaa 35 prosenttia koko
V ankeinhoitol aitoksen myyntikatteesta.

Vanki voi tehda vankity6ta, omaa tyo6ta tai
siviility6ta RTL:n 3 luvun 6 8:n (612/1974)
mukaan vangin on varsinaisena tydaikana
tehtéava tyota valtion lukuun (vankityd), tai
omaan lukuunsa sellaista hyvaksyttavaa tyo-
t8, joka haitatta soveltuu rangaistuslaitokses-
sa vangin omilla ta hanen kayttéonsa anne-
tuillavélineillatehtavaks (omatyo).

Alentuneesti tyo- ja toimintakykyiset van-
git pyritédn sijoittamaan valmentavaan tyo-
hén. Vuonna 2002 valmentavan tyétoimin-
nan osuus vankien kaikesta ty6toiminnasta
oli 24 prosenttia. Ty0- ja toimintakyvyn a-
viointimenetelmalla arvioituna noin 40 pro-
senttia vangeista on tyd- ja toimintakykyisia
ja noin 40 prosentilla vangeista tyo- ja toi-
mintakyky on alentunut. Sellaisia vankeja,
joilla e juurikaan ole tyd- ja toimintakykya
jajelld, on noin viidennes vangeista.

Oma tyd. Oman tyon tekemisen edellytyk-
seksi on asetettu, ettd se soveltuu tehtavaksi
rangaistuslaitoksessa ja tyosta saatu tulo ka-
sotaan riittévaksi. Paasdantdisesti omassa
tydssa on noudatettava séanndllista tyoaikaa.
Vangille voidaan vankeinhoitoasetuksen 23
8:n mukaan antaa laitoksen tyovélineita kor-
vauksetta omassa tyodssa kaytettéavaksi.
Oman tyon tekeminen on kaytdnnossa erit-
téin harvinaista. Omaa ty6ta on tehnyt viime
vuosina vain muutama vanki paivittéin. Van-
ki saa my6s RTL:n 3 luvun 9 8:n 4 momentin
(128/1987) mukaan vapaaakanaan omaan
lukuunsa tehda sellaista ty6td, joka haitatta
soveltuu rangaistuslaitoksessa vangin omilla
tai hdnen kéyttdonsa annetuilla vélineilla teh-

tavaksi.

Sviilityd. RTL:n 3 luvun 6 8:n 2 momentin
(137/2001) mukaan luotettavaksi katsottava
vanki saa varsinaisena tytaikana tehda tyota
vapaudessa tyOpaikassa sopivasti valvottuna
(siviility®). Virkarikoksesta tuomitulle van-
keusrangaistusta suorittavalle e kuitenkaan
voida myontéa lupaa siviilitydna hoitaa ju-
kista virkaa tai tointa. Vankeinhoitoasetuk-
sen 24 8:n (878/1995) mukaan siviility6lupa
voidaan antaa vain, jos tyohon liittyvét ehdot
eivdt olennaisesti poikkea asianomaisella
tydalalla yleisesti noudatettavista ehdoista ja
jos tybajan ja tyomatkojen jarjestelyista ei
aiheudu kohtuutonta haittaa. Vangille on kir-
jallisesti ilmoitettava siviilityén ehdot. Jos
vanki rikkoo ehtoja eiké kurinpitorangai stus-
ta pideta riittdvana, lupa voidaan peruuttaa.

Siviility6ta eli laitoksen ulkopuolella tehtéd
vaa tyota koskevat sdéannokset liséttiin lakiin
RTA-uudistuksen yhteydessa vuonna 1975.
Hallituksen esityksen mukaan téllaiseen tyo-
hon voi paasta luotettavaksi katsottava vanki,
jonka tyontekoa voidaan sopivasti valvoa
Saanndksen soveltaminen tuli aluksi rgjoittaa
suhteellisen harvoihin tapauksiin. Sita tuli
soveltaa lghinna silloin, kun tydsuhde ran-
gaistuksen taytantéonpanon vuoksi muutoin
katkeais tai kun vangin olisi tdrkedd ennen
vapautumistaan pédasta harjaantumaan vanki-
lassa oppimaansa ammattiin.  Sadnnosta e
tullut valvonnan jéarjestdmisen vaikeuden
vuoksi soveltaa, jos tyopaikka sijaitsi kauka-
na laitoksesta.

Tarkemmat mééraykset siviilityluvasta on
nykyisin annettu oikeusministerion 7 paivana
kesdkuuta 1998 tekemdlla padtoksella ja
vankeinhoito-osaston maarayksella (4/011/
98). Madrayksen mukaan siviilitydlupa voi-
daan myontéd vankeusvangille, nuorisovan-
gille tai elinkautista vankeusrangaistusta suo-
rittavalle vangille. Mahdollisuus siviilityhon
e ole sidottu vangin jdljella olevaan rangais-
tusaikaan. Luvan myontaminen edellyttda
vangin suostumusta siihen, ettd vankeinhoi-
toviranomaiset voivat olla yhteydessa poliisi,
ulosotto-, vero- ja muihin viranomaisiin Iu-
van edellytysten varmistamiseen sekd tyon-
antgjaan luvan vamisteluun ja ehtojen nou-
dattamiseen liittyvissa asioissa. Vangilla ei
saa olla keskeneréisia oikeusasioita eika ka-
kotuspéatdstd Suomessa. Tyonantgjalta edel-



lytetédn uskottavuutta, vakavaraisuutta ja
luotettavuutta. Palkan tulee olla vahintéan
minimipalkkauksen mukainen ja vangin on
suostuttava ruoka- ja yllapitokorvauksen -
rimiseen siviilityosta kaymisen gjalta.
Siviilitydssa kayvélle annetaan kirjallisesti
ohjeet, joita vangin on noudatettava siviili-
settomuus, péihteettomyys ja kielto tuoda Iu-
vattomia esineitd vankilaan. Vangille anre-
taan myds kirjallisesti se reitti ja matkustis-
tapa, jota noudattaen vanki saa kulkea siviili-
tyohon. Jos vanki ei palaa rangaistuslaitok-
seen lupaehdoissa mainittuna maéraaikana,
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RTL:n 2 luvun 3 b 8n mukaan (580/2001)
lueta rangaistusgjaksi mainitut paiva mukaan
lukien.

Siviilitydssa kavi vuonna 2003 péivittain
keskimé&arin 25 vankia €eli alle prosentti van-
kien keskimédrdisesta pdivaluvuda. Siviili-
ty6lupia haettiin kaikkiaan 156 kappaletta ja
luvan sai puolet hakeneista. Siviilitydssa
kéyvien vankien absoluuttinen ja prosentuae
linen osuus on 1990-luvun austa selvasti
laskenut. Vield vuonna 1990 siviility6ta teki
paivittéin 68 vankia €li noin kaks prosenttia
paivittdisestéa vankimaarastd&. Tammikuun 1
péaivana 2003 siviilitytssa kavi 22 vankia.

Taulukko 2. Siviilityéssa kdyneiden vankien maara ja siviilityélupien peruutukset vuosina

1997—2002.
Vuosi 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Siviilitydssa 203 159 144 103 103 97
Lupa peruttu 13 17 9 14 8 5

TyOaika. Vankien tydajasta ei ole nykyisin
varsinaisia laintasoisia saannoksia. Vankein-
hoitoasetuksen 21 §:n mukaan vankien tyo-
gan vahvistaa oikeusministerit. Saannollista
tybaikaa el saa vahvistaa yleisen tytaikalain-
sdadanndn mukaista tydaikaa pitemmaksi.
Vankien tydajan tulee olla mahdollisuuksien
mukaan yhtgaksoinen. Heille on annettava
tunnin pituinen tai erityisista syisté lyhyempi
lepoaika ruokailua varten. Lepoaikaa e lueta
tyOgjaksi. Tybaikana on jarjestettdva tyon
laadun ja rasittavuuden mukaan taukoja, jot-
ka sisdltyvét tydaikaan. Vankeinhoitoasetuk-
sen 22 8:n mukaan vangit ovat velvollisia te-
kemaan ylity6ta yle sen lainsdadannon peri-
aatteiden mukaan. Vankeinhoito-osaston
(nykyisin Rikosseuraamusvirasto) antaman
madrayksen (106/2/90) mukaan vankien
sdanndllinen tytaika on enintdan 38 tuntia 15
minuuttia viikossa. Tydaika on yhtena tyo-
paivana viikossa 6 tuntia 15 minuuttia ja
muina tydpéivina 8 tuntia, jollei paikallisista
olosuhteista muuta johdu. Vapaa-aikanaan
vanki on velvollinen huolehtimaan asunhuo-
neensa ja oleskelutilojen siivouksesta ja

muista tal ousaskareista. M &8drayksessa on eri-
tyissdannokset myds vankien viikoittaisesta
ja vuosittaisesta ylityostd. Maérdyksen nu-
kaan maataloustoissd seka itsendisesti tai
eillédn maataloudesta harjoitetussa puuta-
han ja déainten hoidossa vankien sdanndlli-
nen tydaika saa olla enintéén 8 tuntia vuoro-
kaudessa ja 40 tuntia viikossa.

Avolaitoksissa, joissa Vankeinhoitolaitos
toimii tydnantgjana, noudatetaan, mita yla-
sessd tyOaikalainsdadannossa on  sdadetty,
kui tenkin siten, etté séannollinen tydaika on
muissa kuin maatal ousttissa 38 tuntia 15 mi-
nuuttia viikossa. Péivittdinen tydaika on yh-
tend pdivana 6 tuntia 15 minuuttia ja muina
paivind 8 tuntia, jollei paikallisista olosuh-
teista muuta johdu.

Koulutus. RTL:n 2 luvun 5 &:n (612/1974)
mukaan rangaistuslaitoksessa on jarjestettava
sopivaa ammattikoulutusta ja muutakin ta-
peelliseksi katsottavaa opetusta. RTL:n 3 lu-
vun 5 8&n mukaan vanki on velvollinen var-
sinaisena tydaikana osallistumaan koulutuk-
seen. Vankeirhoitoasetuksen 26 8:ssd
(878/1995) on normaalisuusperiaatteen mu-
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kainen viittaussdannds, jonka mukaan rat-
gaistuslaitoksessa annettavasta koulutuksesta
detédén. Vangille, joka ei ole suorittanut oppi-
velvollisuuden ecellyttdmad oppimaéréd, on
varattava mahdollisuus sen suorittamiseen.
Vangeille on my6s annettava tilaisuus mah-
dollisuuksien mukaan opiskella akuis- ja
muissa oppilaitoksissa. Vankeinhoitoasetuk-
sen 28 §:ssd ovat séannokset vangin opin

tojen ohjaamisesta ja valvomisesta. Asetuk-
sen 29 §:n mukaan opintotodistuksista ei saa
ilmetd, ettd opintoja on harjoitettu rangais-
tuslaitoksessa.

Vankien koulutuksen vankiloissa jérjest&
vat nykyisin oppilaitokset. Vuonna 2003
opiskeli yhteensd 1 655 vankia, 142 heista
laitoksen ulkopuolella. Péivittéain opiskelevia
vankeja oli noin 10 prosenttia keskimaara-
sestd péivittai sesté vankiluvusta.

Taulukko 3. Rangai stuslaitoksi ssa opiskelleet vuosina 1998—2002.

Opintojen laatu 1998 1999 2000 2001 2002
Alkeisopinnot 96 68 72 43 87
Peruskoulu 271 273 277 260 237
Lukio 145 89 142 130 166
Ammattiopintoihin 100 127 107 345 352
valmennus

Ammattiopinnot 973 941 783 679 667
Muut 95 77 84 90 164
Y hteensa 1680 1575 1456 1547 1678

Valtaosa vankien koulutuksesta on amma
tillista koulutusta. Vangeilla on myds mah-
dollisuus suorittaa peruskoulututkinto, lukion
oppimaara ja ylioppilastutkinto. Yleissivisté
va opetus hankitaan oppilaitoksista tai opet-
tgina toimivat vankilan palkkaamat tun-
tiopettgjat ja vankilan opinto-ohjagjat. Tu-
kinnot suoritetaan paikallisessa oppilaitok-
sessa. Vuonna 2003 peruskoulun paéttotodis-
tuksen sai yhteensa 15 vankia, 12 vankia sai
lukion paéttotodistuksen ja samoin 11 suoritti
ylioppilastutkinnon. Lisdksi vangit suorittivat
runsaasti perusopetuksen tai lukion yksitta-
sidkurssgja

Vankien korkeakoulu ja yliopisto-opiskelu
on tilastoitu erikseen vuodesta 2001 akaen.
Vuonna 2001 nédihin opintoihin osallistui 27
vankia, vuonna 2003 heita oli 20. Yll& ole-
vassa taulukossa korkeakouluopiskelu sisd-
tyy muun opiskelun luokkaan.

Romanivangeille jarjestetddn vankiloissa
luku- ja Kirjoitustaitoon tadhtédvad opetusta.
Vuonna 2003 tallaista opetusta jérjestettiin
kuudessa vankilassa. Opetuksen jérjestami-

seen osdllistuvat kansalais- jatydvaenopistot.

Ammatillista tai ammatillisiin opintoihin
vamentavaa koulutusta jéarjestettiin |ahes
kaikissa vankiloissa. Koulutuksen jarjestivét
oppilaitokset. Kolmessa vankilassa opetik-
sesta huolehtivat myos vankilan henkil6kun-
taan kuuluvat opettajat ja oppilaitos valvoi
opetusta. Koulutusta jérjestetéaan lyhyehkoi-
na kursseing, jotka siséltéavéat osan toisen &
teen ammatillisen perustutkinnon sisalldstg,
ammatilliseen perustutkintoon tahtdavana
koulutuksena, ammatillisena lisdkoulutukse-
na ja oppisopimuskoulutuksena. Liséksi j&-
jestetdan koulutukseen valmentavia ja ohjea
viakurssgja.

Vuoden 2003 aikana vankiloissa alkoi yh-
teensd 90 ammatillista tai valmentavaa ko u-
lutuskokonaisuutta, joiden pituus vaihteli
kolmesta viikosta noin vuoteen. Koulutuk-
seen paasi noin 53 prosenttia hakeneista.
Lahes 75 prosenttia oppilaiksi otetuista suo-
ritti koulutuksen loppuun. Vankiloissa anne-
taan my6s oppi sopi muskoul utusta.

Ammatillista koulutusta jérjestettiin vuon-



na 2003 yhteensd 15 eri ammattialalla, joista
tarkeimmaét ovat rakennus-, kone-, puu- ja
metalliala, kadsi- ja taideteollisuusala, tieto-
tekniikka, auto- ja kuljetusala, puutarhatalous
sekd matkailu-, ravitsemus- ja talousaa
Suosituinta on tietotekniikan koulutus.

Suurin osa koulutuksesta on opetushallin-
non kokonaan tai osittain rahoittamaa anma
tillista lisékoulutusta tai opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain mukaan rahoitettua toi-
sen  asteen ammatillista peruskoulutusta.
Osassa koulutusta Vankeinhoitolaitos huo-
lehtii rahoituksesta kokonaan. Valtaosa
vuonna 2003 toteutetuista ammatillisen kou-
lutuksen opintoviikoista (76 prosenttia) oli
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opetusviranomaisten kokonaan tai osaks ra
hoittamia. Loput 23 prosenttia opintoviikois-
ta oli Vankeinhoitolaitoksen rahoittamia,
tydvoimahallinto ei rahoittanut vuonna 2003
vankiloissa jarjestettavdd ammatillista koul u-
tusta enda lainkaan.

Opetushallinnon rahoittaman koulutuksen
osuus kasvoi 1990-luvulla, mutta ammatilli-
sen  lisékoulutuksen  rahoitusjarjestelman
muuttumisen myéta opetushallituksen osuus
rahoituksesta on vahentynyt voimakkaasti.
Opetushallinnon rahoituspanos on olennd-
nen edellytys vankien ammatillisen koul u-
tuksen jarjestamiselle.

Taulukko 4. Vankien koulutuksen rahoitusosuudet (%) vuosina 1992-2002 oppilasmaérien pe-

rusteellalaskettuna.

Vuos Opetushallinto Tytvoimahallinto Ostopalvelut Omat opetta Y hteensé
jat
1992 22 55 23 100
1993 39 44 17 100
1994 39 32 19 100
1995 58 23 19 100
1996 69 15 16 100
1997 79 7 14 100
1998 75 14 11 100
1999 74 1 8 17 100
2000 71 4 11 14 100
2001 54 27 19 100
2002 49 30 21 100

Opintolupa. RTL:n 3 luvun 8 8:ss&
(137/2001) sdadetdan laitoksen ulkopuolella
tapahtuvasta opiskelusta. Rikosseuraamusv-
rasto tai sen ohjeiden mukaan rangaistusla-
toksen johtaja voi antaa vangille, jonka hen-
kilokohtaista 1asndoloa ul kopuolisessa oppi-
laitoksessa voidaan pitéa perusteltuna opinto-
jen harjoittamisen tai koulunkaynnin takia,
luvan poistua sité varten rangaistusl aitokses-
ta RTL:n 3 luvun 8 8&n 3 momentin
(580/2001) mukaan aika, jonka vanki on
opintoluvan nojalla rangaistuslaitoksen ulko-
puolella, luetaan rangaistusgjaksi, jos vanki
on noudattanut luvan ehtoja. Jos vanki & &
laa rangai stuslaitokseen |upaehdoi ssa maara-

tynd pdivand, maarétyn pédivan ja todellisen

kaan lukien.

Rangaistuslaitoksen ulkopuolella opiske-
lusta on annettu tarkemmat séénnokset ase-
tuksella ja vankeinhoito-osaston maarayksd -
& Jos vangille voidaan antaa lupa poistua
rangaistuslaitoksen ulkopuoliseen oppilaitok-
seen opintoja varten, vankeinhoitoasetuksen
27 8n mukaan luvan ehdot on annettava
vangille kirjallisesti. Jos vanki rikkoo luvan
ehtoja eika kurinpitorangaistusta pideta riit-
téavana tai luvan myontéamiseen vaikuttaneet
seikat ovat olennaisesti muuttuneet, lupa voi-
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daan peruuttaa. Opintolupa on sdannelty a-
keusministerion antamalla méaérayksella
(25/011/95).

Rangaistuslaitoksen ulkopuolella opiskeli
vuonna 2003 yhteensa 142 vankia. Opintolu-
pahakemusten hyvaksymisprosentti on varsin
korkea, silla opintoluvan sai 73 prosenttia
opintolupaa anoneista. Myonnetyista luvista
peruutettiin 10 prosenttia lupaehtojen rikko-
misen vuoksi. Suurin osa luvan saaneista
opiskeli ammatillisissa aikuiskoulutuskes-
kuksissatai ammatillisissa oppilai toksissa.

Muu toiminta ja toimintaohjelmat. Osallis-
tumisvelvollisuuden voi téyttda myos osallis-
tuen muuhun rangaistuslaitoksen hyvaksy-
maan ta jarjestdmadan toimintaan. Muulla
toiminnalla tarkoitetaan muun muassa tavoit-
teellisia toimintaohjelmia, joilla pyritéén vai-
kuttamaan péaihteiden kayttoa vahentévasti tai
parantamaan vangin vamiuksia rikoksetto-
maan eldmantapaan.

Tavoitteellisiin  toimintaohjelmiin osallis-
tumisen osuus vankien gjankaytosta on viime
vuosina noussut. Eripituisiin toimintakoko-
naisuuksiin osallistui vuonna 2002 yhteensa
4 036 vankia. Paivittéin toimintaan osallistui
noin 8 prosenttia péivittéisesta keskimaéra-
sesta vankiluvusta. Nimenomaan péihdekun-
toutuksen osuus on noussut viime vuosina
huomattavasti. Pdihteiden kayton vahentami-
seen tahtddvia erityisia toimintaohjelmia tai
tiedotusluontoisia kursseja jérjestetéén nyky-
aan lahes kaikissa vankiloissa. Vuonna 2002
péihdekuntoutukseen osallistui 1174 vankia
ja informoiviin ja motivoiviin péihdeohjd-
miin 2628 vankia. Lisdksi useissa vankiloissa
jarjestetédn AA- ja NA-toimintaa. Jokaiseen
rangaistuslaitokseen on nimetty péihdekoor-
dinaattori, jonka kautta saa tietoa laitoksen
péi hdekuntoutuspal vel uista.

Kanadassa kehitetty kognitiivisten taitojen
harjoitteluohjelma  (Cognitive Skills Tra-
ning) otettiin Vankeinhoitolaitoksessa kéyt-
toon wvuonna 1997 viidessA vankilassa
Vuonna 2003 ohjelma oli kayttssa kuudessa
vankilassa ja siihen osdlistui 54 vankia
Cognitive Skills - kurssilla vangeille opete-
taan ongelmanratkaisutaitoja, johdonmukais-
ta ja kriittista gjattelua seka sosiaalisia taito-

ja
Seksuaalirikoksista tuomituille kéynnistet-
tiin vuonna 1999 STOP-ohjelma, jolla pyri-

tédn rikoksen uusimisriskin vahentamiseen.
Vuoden 2002 loppuun mennessa ohjelmaan
oli osdlistunut yhteensd 30 vankia. Vaki-
vatarikoksiin  syyllistyneille tarkoitettuja,
uusintarikollisuuteen vaikuttavia toimintaoh-
jelmiaon myos kaytossa.

Sjoittaminen ulkopuoliseen laitokseen.
RTL:n 2 luvun 3 d 8:ss4 (19/2001) on séan-
nokset, jotka koskevat vangin sijoittamista
péihdehuoltoon tai muuhun tavoitteellisen
toimintaan laitoksen ulkopuolelle. Luo-
tettavaks katsottava vanki, jolla on péihde-
ongelma tai jolla voidaan olettaa olevan eri-
tyisia vaikeuksia selviytyd vapaudessa, voi-
daan sijoittaa madréaajaksi rangaistuslai toksen
ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yk-
sikkdon, jossa han osallistuu péihdehuoltoon
ta hénen selviytymismahdollisuuksiaan pa
rantavaan muuhun tavoitteelliseen toimin-
taan. Luvan ehdoksi voidaan asettaa, ettd
vanki pyydettdessa antaa virtsa tai sylkinayt-
teen tai suorittaa puhalluskokeen. Sijoituksen
ehtona on myds, etté vanki suostuu siihen, et-
ta ulkopuolinen laitos tai vastaava yksikkd
saa ilmoittaa vankilalle ehtojen rikkomisesta.

Jos vanki el noudata hanelle asetettuja en-
toja, sijoitusméérdys voidaan 2 momentin
mukaan (364/1999) peruuttaa. Jos vangilla
on voimassa oleva avolaitosméarays, se voi-
daan peruuttaa. Jos ehtojen rikkominen on
vakava, vangille voidaan lisdksi méaaréta
RTL:n 2 luvun 10 8:ssé4 tarkoitettu kurinpito-
rangaistus. Rangaistusgjaksi lukemisessa
noudatetaan, mitd RTL:n 2 luvun 3 ¢ 8:ssi
sdadetddn. Vangin sijoittamisesta rangaistus-
laitoksen ulkopuolelle paaitda Rikosseu-
raamusvirasto tai sen antamien ohjeiden mu-
kaan rangai stuslaitoksen johtaja.

Lakia téydentavdt sdannokset on annettu
vankeinhoitoasetuksen 57 a 8:ssa (700/1999).
Sijoittaminen edellyttéd, ettd rangaistuslaitos,
sijoituspaikka ja vanki ovat tehneet Kkir-
jallisen sijoitussopimuksen.  Sijoitus sopi-
muksessa sovitaan sSijoituksen tavoitteet,
gjankohta, kesto, toiminnan sisdltd, ehdot,
seuraamukset ehtojen rikkomisesta, yhtey-
denpito vankilan, sijoituspaikan ja kotikun-
nan valillg, toimenpiteet sijoituksen paéttyes-
sd sekd muut tarvittavat asiat. Vangin on
myds sitouduttava tavoitteelliseen toimin-
taan. Oikeusministerion vankeinhoito-osas-
ton ohjeella (12/011/00) on annettu tarkem-



mat sdannokset sijoituksen tavoitteesta, toi-
minnan laadusta, sijoituksen edellytyksista,
yhteisty0stéd vangin kotikunnan ja mui den
yhteistyétahojen kanssa, sijoitus sopi -
muksesta, vangin vavonnasta, peruuttami-
sestajailmoituksista.

Sijoittamisen edellytyksend on, ettéd vanki
on nuorisovanki, mdardaikaista tai elinkautis-
ta vankeusrangaistusta taikka sakon muunto-
rangaistusta suorittava vanki. Edellytyksena
on lisdksi, ettd vanki tarvitsee ty6- ja toimin-
takykynsd edistdmiseksi sellaista hoitoa, i+
kea, kuntoutusta tai muuta apua, jota el voida
tal jota e ole tarkoituksenmukaista jérjestéa
rangaistuslaitoksessa, ja sijoittuminen ulko-
puoliseen laitokseen tukee vangin rangaistis-
gan suunnitelmassa asetettujen tawoitteiden
saavuttamista. Vangin on suostuttava nouda-
tamaan sijoituslaitokseen liittyvid ehtoja ja
siihen, ettd rangaistuslaitos on yhteydessa s-
joituslaitokseen, vangin kotikunnan viran-
omaisiin ja tarvittaessa myos muihin viran-
omaisiin sijoittamista valmisteltaessa ja van-
gille méaréttyjen ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi sijoituksen aikana. Vangin on
myds suostuttava antamaan virtsa tai syl-
kindyte tai suorittamaan puhalluskoe péh-
teiden kayton tutkimiseksi seka sijoittamisen
vamistelun aikana rangai stuslaitoksessa etta
sijoituslaitoksessa.

Sijoituslaitoksen tulee jarjestéda sosiaali- tai
terveydenhuollon, opetus- tai muita soveltu-
via palveluja. Laitoksen tulee olla valtion,
kunnan, kuntayhtyman tai muun julkisyhtei-
son yllépitdmatal vastaava yksityinen sosiaa
li- ja terveydenhuollon palveluja tuottava yk-
sikko, jonka toiminta on jarjestetty yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun
lain (603/1996) tai yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain (152/1990) mukai ses-
ti. Sijoitus tehddan madrégaksi. Sijoitusta ei
tule ilman erityistd syytd tehda kerrallaan
kahta viikkoa lyhyemméks ta kuutta kuu-
kautta pidemmaksi gjaksi.

Kéaytdnnossa ulkopuoliset sijoitukset ovat
olleet harvinaisia. Vuonna 2003 yhteensa 39
vankia oli sijoitettuna rangaistuslaitoksen u-
kopuolelle péihdehuoltolaitokseen. Toimin-
taa rahoittivat kunnat ja VVankeinhoitolaitos.

Osallistumisvelvollisuudesta  vapauttami-
nen. RTL:n 3 luvun 5 8&n ja 4 luvun 5 8&n
mukaan vanki on kokonaan tai osittain va-
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pautettava osallistumisvelvollisuudesta, jos
hanen terveydentilansa tai muu tarkea syy
niin vaatii.

Osdllistumisvelvollisuudesta ja siitéa vapa-
uttamisesta pdéttéa rangaistuslaitoksen johta
ja. Vankeinhoito-osaston antamalla méaarayk-
sella (6/011/95) péadtésvalta on RTL:n 1 -
vun 7 8n nojala delegoitu virkamiehelle,
jonka tehtdvéna on vastata vankien toiminto-
jen jarjestédmisen kokonaisuudesta tai olen-
naisesta osasta siitéd. Kaytannossa paatoksen-
tekij& on useimmiten apulaisjohtgja.

Vankeinhoitoasetuksen 31 8n mukaan
sédnnollisesti toimintaan osallistunut vanki
voidaan vapauttaa osallistumisvelvollisu-
desta enintéén neljéks viikoksi vuodessa
(vankiloma). S&annds otettiin vuoden 1975
vankeinhoitoasetukseen. Asetusta valmistd-
lut vankisdannostoimikunta ehdotti, etta tyds-
ta vapautus koskisi pitkdaikaisia vankeja ja
ettd vapautus voitaisin tehda yhdessa tai
useammassa erassa enintédn neljaksi viikoksi
vuodessa. Toimikunta katsoi, ettd tyosta va-
pauttamista voitiin perustella samoin perws-
tein kuin vuosilomaa.

Vankeinhoitoasetuksessa on myds saannos
vangn lyhytaikaisesta vapauttamisesta osd-
listumisvelvollisuudesta.  Vankeinhoitoase-
tuksen 31 8:n 2 momentin mukaan rikoksesta
syytteessd olevalle vangille on annettava
puolustuksen valmistelemiseksi tarpeellinen
vapautus osallistumisvelvollisuudesta. Rar
gaistusaitoksen johtaja voi tilapéisesti vapa-
uttaa vangin  osa listumisvelvollisuudesta
muustakin térkedsta syystd. Kaytéannossa sii-
t4, ettd vanki e suostu tayttdmadn osallistu-
misvelvollisuuttaan, enda harvoin seuraa ku-
rinpitorangaistus.

Tulot

Suljetut vankilat. Vangille, joka tekee ty6ta
tal osalistuu koulutukseen taikka muuhun
laitoksen jarjestamaan tai hyvaksyméaan toi-
mintaan, maksetaan tydrahaa RTL:n 3 luvun
10 &n (128/1995) mukaisesti. Tydraha voi-
daan maksaa eri suuruisena oikeusministeri-
On vahvistamien perusteiden mukaan. TyOra
ha voidaan jéttéa kokonaan tai osittain mak-
samatta, jos sité voidaan pitéa perusteltuna
vangin muulta viranomaiselta saaman tuen
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tal muun erityisen syyn vuoksi.

Vankeinhoitoasetuksen 32 &:n mukaan d-
keusministerido madrad, miten vangin kaytté
ma aika ja hénen aikaansaamansa tulokset
otetaan huomioon tydrahan suuruutta maéra-
téessd.  Rikosseuraamusviraston — ohjeen
(2/011/2004) mukaan tydraha muodostuu
tehtéavdan tai toimintoihin kaytetyn ajan pe-
rusteella maksettavasta perusosasta seka
henkil6kohtaiseen suoritukseen perustuvasta
lisdstéd. Perusosa jakaantuu tyon ja tehtavan
vaativuuden ja raskauden mukaan kolmen
tyorahaluokkaan. Kyseisen ohjeen mukaan
ain tyoraha on 0,40 euroa tunnilta, toinen
luokka 0,57 euroa tunnilta ja ylin 0,67 euroa
tunnilta. Normaalisuoritusta paremman suori-
tuksen ja tydssd tai toiminnassa osoitetun
daan maksaa henkilokohtaisena lisana enin-
téan 30 prosentilla korotettua tyérahaa. Mil-
loin vangin suoritus j&4 selvasti alle normaa
lisuorituksen, voidaan hanelle maksaa 10
prosenttia al hai sempaa tydrahaa.

Vankeinhoitoasetuksen 32 8&n mukaan
vahvistetun péivittéisen tyodajan ylittavalta
gjata vankitytssd olevan tyostd maksetaan
tydraha kahdelta ensimmaéiseltéa tunnilta 50
prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 pro-
sentilla korotettuna. Tydraha merkitéén ran-
gaistuslaitoksessa pidettavalle vangin tilille
vahintdan kerran kuukaudessa.

Vangille, joka on vapautettu osallistumis-
velvollisuudesta, maksetaan  kéyttérahaa
RTL:n 3 luvun 10 8:n edellyttamalla tavalla.
Vankeinhoitoasetuksen 33 8:n mukaan kéyt-
téraha on puolet alimmasta tyorahasta. Kéyt-
toraha voi kuitenkin olla vahimmaismadraa
suurempi, jos vanki e voi tayttda osallistu-
misvelvollisuuttaan tyokyvyttomyyden tai
muun siihen verrattavan hanesta riippuma-
toman syyn vuoksi. Rikosseuraamusviraston
ohjeen mukaan kayttéraha maksetaan niilta
tunneilta, joilta vangille on vahvistettu tyo-
aika. Kayttérahaa e makseta, jos vanki on
kieltaytynyt suorittamasta hdnelle osoitettua
tyota tai osallistumasta koulutukseen taikka
muuhun rangaistuslaitoksen jérjestdmaan tai
hyvaksymaan toimintaan. Karkumatkapéivil-
td ja poistumisluvan ylittavilta péivilta ei
makseta kayttorahaa. Kayttd raha on 20 sent-
tia tunnilta seka suljetuissa vankiloissa etta
avolaitoksissa.

RTL:n 3 luvun 10 &:n mukaan tyo - ja kéyt-
toraha voidaan jattéad kokonaan tai osittain
maksamatta, jos sitd voidaan pitéa perustd-
tuna vangin muulta viranomaiselta saaman
tuen tai muun erityisen syyn vuoksi.

Vankilale voidaan peria ruoka- ja yll&pito-
korvausta omaa tyotatai siviilityotd tekevalta
vangilta. RTL:n 3 luvun 11 8:n mukaan omaa
tyota tai siviilityota tekevan vangin on mak-
settava laitokselle korvaukseksi ruoka- ja \-
| 8pitomenoista oikeusministerion vahvistama
keskimaaréisia kustannuksia vastaava maaréa.
Vanki, joka jattda korvauksen mééradaikana
suorittamatta, on siirrettava tekemaén vanki-
ty6ta Omaa tyota tai siviilityota tekevélta
vangilta peritddn korvausta paasaantoisesti
9,90 euroa kultakin péivalta, jonka vanki on
laitoksessa.  Oikeusministeriolla on RTL:n
3:10 8&n mukaan my6s mahdollisuus maar&
t4, ettd vangin muulta viranomaiselta saamas-
ta tuesta voidaan perid korvauksena yll&pito-
ja ruokakustannuksista oikeusministerion
vahvistama maara. Korvaukset on mééritelty
Rikosseuraamusviraston ohjeessa
(2/011/2004).

Jos vanki haluaa, tyo- ja kéyttorahasta voi-
daan pidéttéa vapaudessa menestymista edis-
téavaa tarkoitusta varten summa, joka e ku-
tenkaan saa ylittéa puolta ansaitusta tytra
hasta. Tasta sdadetéén RTL:n 3 luvun 12
8§:s54 (128/1995). Pidatettyja varoja vanki saa
kayttoonsa esimerkiksi poistumisiuvalle &
tiessddn tal vapautuessaan. Pidétys vapaudes-
sa menestymista edistavaa tarkoitusta varten
voidaan tehda myds oman tyon tulosta ja \a-
paa-gjan tyon tulosta. Oman tyon tulosta on
ennen pidatyksen tekemistd maksettava la-
tokselle ruoka- ja yllapitokorvaus ja vapaa-
gan tyon tulosta laissa séddetty veron ennak-
koperinta.

Vangin ty6- ja kayttéraha on ulosmittaus-
kiellossa. RTL:n 3 luvun 14 &:n (612/1974)
mukaan ty0- ja kayttérahaa sekd omeasta ja
vapaa-agjan tyosta saatua tuloa ei saa ulosmi-
tata sind aikana, jona rangaistuksen taytan-
téonpano rangaistuslaitoksessa jatkuu eika
kolmen kuukauden kuluessa vapautumisen
jakeen.

Avolaitokset. RTL:n 4 luvun 5 8:ssd
(128/1995) sdadetddn, etta avolaitoksessa
oleva on velvollinen tekem&én varsinaisena
tybaikana ty6ta valtion lukuun tai osallistu-



maan koulutukseen taikka muuhun avola-
toksen jérjestdmaan tai hyvaksymaan toimin-
taan. Avolaitoksessa oleva on kokonaan tai
osittain vapautettava osallistumisvelvollisuu-
desta, jos hanen terveydentilansa tai muu t&-
ked syy niin vaatii. Vankeinhoitoasetuksen
71 8:n mukaan avolaitoksessa tyon tai muun
toiminnan jérjestdmisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin yleista ty6aikal ainsdadanta.

RTL:n 4 luvun 6 &n mukaan (128/1995)
valtion lukuun tehtdvéasta tyostd on avola-
toksessa maksettava kaypd pakka. Koulu-
tukseen taikka muuhun laitoksen jérjestd
maan tai hyvaksymaadn toimintaan osallistu-
ville maksetaan toimintarahaa. Oikeusminis-
terio padttdd palkan ja toimintarahan perus-
teistaja maarasta.

V ankeinhoitoasetuksen 73 §:n mukaan pd-
kan madréadmiseksi tyot luokitellaan tyon
vaativuuden ja raskauden seka tydssa vaadit-
tavan ammattitaidon ja ammattikoulutuksen
mukaan. Palkka voidaan myds suorittaa nou-
dattaen soveltuvin osin asianomaisen aan
tydehtosopimusta. Palkan méérédémistavasta
paéttéaa oikeusministerid. Rikosseuraamusvi-
raston ohjeen (2/011/2004) mukaan tydsiirto-
loissa noudatetaan rakennusalan tydehtos-
pimusta. Muissa avolaitoksissa ty6t on luoki-
teltu viiteen luokkaan, joiden palkat vaihtele-
vat 3,63 eurosta 4,41 euroon tunnilta.

Avolaitoksessa maksetaan toimintarahaa
koulutukseen tai muuhun toimintaan osallis-
tuvalle avolaitoksessa. Toimintaraha makse-
taan kaytettyjen tuntien perusteella. Toimin-
taraha on toiminnan vaativuuden ja vangin
osoittaman toimintaan sitoutumisen mukaan
0,84—1,28 euroatunnilta.

Avolaitoksessa olevalle vangille, joka on
vapautettu osallistumisvelvollisuudesta, mak-
sataan  kéyttbrahaa noudattaen soveltuvin
osin, mitd RTL:n 3 luvun 10 §:ssi saadetaan.
Tybgjata, jolta avolai toksessa olevalle ei
makseta palkkaa tai toimintarahaa, makse-
taan kayttdrahaa.

Tyokyvyttémyyden kolmelta ensimméisd-
ta tyopaivéata vangille maksetaan korottama
ton kayttéraha. Kolmen karenssipdivan jd-
keen vangille maksetaan 70 prosenttia siita
tydrahan perusosasta, jota vanki sai ennen
tyokyvyttomyysaikaa.

Avolaitoksessa maksettavasta pakasta ja
toimintarahasta on RTL:n 4 luvun 6 §&n mu-
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kaan tehtéva laissa sdadetty pidéatys veron
ennakkoperintdd varten. Palkasta avolaitok-
sessa olevan on suoritettava laitokselle kor-
vaus yllapitomenoista ja ruokakustannuksista
siten kuin asetuksella tarkemmin sd&adetéan.
Loppuosa on mahdollisen ulosmittauksen
jalkeen véhintddn kaksi kertaa kuukaudessa
annettava avolaitoksessa olevan omaan kéyt-
toon.

Avolaitoksessa rangaistustaan suorittavan
elatuksen varassa olevan aviopuolison ja la&-
ten elatukseen tuomiolla méaratyn tai sop-
muksella vahvistetun elatusavun maksami-
seen on laitoksen johtgjan tehtdva pidétys.
Laitoksen maksamasta tulosta pidéatetéan, sit-
ten kun ennakkoperinta seka korvaus yllaa-
tomenoista ja ruokakustannuksista on suori-
tettu, enintdan puolet ja toimitetaan se ela
tukseen oikeutetuille, kullekin yhta paljon.
Jos tulo on ulosmittauksen kohteena, elatuk-
seen oikeuetuille toimitettava maaré laske-
taan siitd osasta tuloa, joka on jaanyt jajelle
ulosmittauksen jalkeen. Elatusavun maksa
miseen pidatetyn maaran johtaja voi toimit-
taa sosiaalilautakunnalle elatusapuun oikeu-
tetulle edelleen toimitettavaksi.

Avolaitoksissa perittévista korvauksista
sdadetadn vankeinhoitoasetuksen 74 8:ssi
Avolaitoksessa tydssa olevalta vangilta peri-
tédn korvaus yllépitokustannuksista oikels-
ministerion vahvistamien perusteiden muka-
sesti. Korvaus madrétéan varsinaisena tyo-
aikana tehtya tyottuntia kohti, ja se saa olla
enintédn viidesosa keskimaarai sesta tuntipd-
kasta. Lisdks avola toksessa tytssa olevalta
vangilta peritéén korvaus ruokakustannuksis-
ta. Jos ruokataloudesta aiheutuvat kustannuk-
set jossakin laitoksessa ylittavét oikeusminis-
terion avovankiloita ja tyosiirtoloita varten
vahvistaman enimmaéishinnan, erotus makse-
taan valtion varoista. Avolaitokseen méérd
tyltd, mutta avolaitoksessa muusta syysta
kuin valtion lukuun tehtévéssa tyssa olevd-
ta vangilta perittavistd korvauksista péattéa
oikeusministerio.

Avolaitoksissa oikeusministerion méaarayk-
sesta  kaytettdvasta  erillisesta  laitos-
vaatetuksesta ei perita korvausta. Muusta la-
toksen antamasta vaatetuksesta peritéén kor-
vaus. Avolaitoksessa olevalta vangilta perit-
tavét korvaukset voidaan ottaa suoraan hanen
palkastaan.  Avolaitoksessa tydskenteleva
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vanki maksaa ruoka ja ylldpitokorvausta
latokselle 1,58 euroa varsinaisena tytaikana
tehtya tyotuntia kohden. Niissa avolaitoksis-
sa, joissa maksetaan tyosiirtolapalkkaa, van-
gilta peritdan ruoka- ja yllépitokorvausta 1,82
euroa tydaikana tehtya tydtuntia kohden (oh-
je2/011/2004).

RTL:n 4 luvun 6 8n mukaan oikeusminis-
terion padatoksella voidaan maaratd, etta toi-
mintaraha ta kayttéraha voidaan jéttéa ko-
konaan tai osittain maksamatta, jos sen mak-

saminen vangin muulta viranomaiselta saama
tuki huomioon ottaen taikka muista erityisis-
ta syisté e ole tarpeen. Oikeusministeriolla
on my6s mahdollisuus maaratd, ettd avola-
toksissa olevilta voidaan néissa tapauksissa
peria korvausta yll&pito- ja ruokakustannuk-
sista oikeusministerion vahvistama maara.

Vangilta, jolle ulkopuolinen viranomainen
maksaa tukea, peritddn korvaukset kuten
omaa tai siviilityota tekevélta vangilta (ohje
2/011/2004).

Taulukko 5. Vankien ansiot eri lai tostyypeissa vuonna 2003.

Laitostyyppi Tyo6raha€/h Kayttoraha€/h Toimintaraha€/h  Palkka€/h
Suljettu laitos 0,40-0,67 0,20

Avolaitos 0,20 0,84-1,28 3,63-4,41
Tyosirtola 0,20 6,56

Tyo6rahaa maksetaan suljetuissa laitoksissa
tyosta seka opiskelun ja kuntoutuksen gjalta.
Vangille, joka on vapautettu osallistumisvel-
vollisuudesta, maksetaan kéyttérahaa. Toi-
mintarahaa maksetaan avolaitoksessa tapah-
tuvasta opiskelusta tai kuntoutukseen osallis-
tumisesta. Avolaitos- ja tydsiirtolapalkasta
vanki maksaa laitokselle ruoka ja yll&pito-
korvauksen  veroennakon ja mahdollisen
ulosmittauksen. Lisdksi pakasta tehddan p-
datys elatuksen varassa oleville.

Vankien sosiaaliturva. Sairausvakuutuslain
(364/1963) 24 8:n (120/1999) mukaan pé-
vérahag, éitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa ei
suoriteta silta gjalta, jonka vakuutettu on suo-
rittamassa tuomittua vankeusrangai stusta.

Kansanelakelain (347/1956) 42 §:n mukaan
rangaistuksen téytantdonpanoa varten ran-
gaistuslaitoksessa olevan elékkeensagjan
eldkkeen maksaminen keskeytetddn sen jd-
keen, kun vankeusrangaistusta tai sen ohella
suoritettavaa sakon muuntorangaistusta on
suoritettu kolme kuukautta. Jos rangaistuksen
taytantdonpanoa edeltéanyt tutkintavankeus-
aika véhennetéén rangaistuksesta, eldkkeen
maksaminen keskeytetddn, kun rangai stuksen
taytantdonpanon ja vahennyksen yhteenleas-
kettu aika on kestéanyt kolme kuukautta, kui-
tenkin aikaisintaan rangaistuksen laskettua

alkamisgjankohtaa seuraavan  kuukauden
austa

Eldkelainsdadanndssd on  padsaantoi sesti
|ahdetty siita, ettd eldkkeen maksaminen kes-
keytetdén tai voidaan keskeyttdd, kun ran-
gaistusta on suoritettu kolme kuukautta.

Vanki voi saada opintotukea (opintorahaa)
rangaistuslaitoksen ulkopuolella harjoitetta
viin, opintotukeen oikeuttaviin opintoihin.
Oppisopimuskoulutuksen tietopuoliseen ope-
tukseen osallistumisen gjalta vanki voi saada
opintososiaalisina etuina péivarahaa, per-
heavustusta ja tietyin edellytyksin matkakus-
tannusten korvausta. Ty6voimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuva vanki voi s
da koulutuksen opintososiaalisia etuuksia
edellyttden, ettd han tayttdd niin kutsutun
tydsséol oehdon.

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 51 &:n
mukaan vankeusrangai stukseen tuomitulle tai
tutkintavankeudessa olevalle korvauksen sz
haa, tapaturmaeldkettd, niihin liittyvia lisia
eka perhe-eldketta silta gjalta, jonka vanke-
usrangaistuksen suorittaminen tai vahennyk-
send huomioon otettu tutkintavankeudessa
oleminen kestéd kolmea kuukautta kauem-
min.

Vankeusai kana tydssa sattuneita tapaturmia



koskee laki rangaistus-, huolto- ja hoitola-
toksiin otettujen henkildiden tapaturmakor-
vauksesta (894/1946). Mainitun lain 3 8:n
mukaan laissa tarkoitettua korvausta saadaan
ryhtyd suorittamaan vasta hoidon tai vankeu-
den jalkeiselta gjalta, jollel erityista syyta ole
toisin paattéa. Haittaraha ja tarpeellinen sa-
raanhoito, jota valtio tai kunta e ole velvalli-
nen toimittamaan, on kuitenkin annettava.

Omaisuus

RTL:n 2 luvun 6 8n 1 momentin
(612/1974) mukaan vangilla on oikeus pitéa
hallussaan kohtuullinen mééra henkilokoh-
taisia kayttbesineitéan. Vankeinhoitoasetuk-
sen 35 8§ss& sdadetddn, ettd  henkil-
kohtaisista kéayttdesineistda e saa aheutua
haittaa laitoksen siisteydelle, jarjestykselle
eikaturvalisuudelle.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
méarayksen (13/011/99) mukaan vangilta ei
tule ilman erityista syyta kieltdd seuraavien
esineiden hallussapitoa: radio; televisio, jon-
ka kuvaruutu on korkeintaan 20 tuumaa; ra
dionauhuri tai cd-soitin, johon el kuulu eril-
listd mikrofonia ja jossa on kiintedt kaiutti-
met tai kiinnitettavat kaiuttimet; videonauhu-
ri; kahvinkeitin tai vedenkeitin; parranajoko-
ne; kello; taskulaskin, jossa e ole koodattua
muistia eika atk-liitantamahdolli suutta.

Vankeinhoito-osaston méaérdyksessa on
kielletty kaikissa laitoksissa seuraavien lait-
teiden antaminen vangin haltuun: ampuma
ja terdaseet; kaasusumuttimet; rgahdysa-
neet; la8kkeet seka injektioneulat ja -ruiskut,
joita terveydenhuoltohenkilsto ei ole vangin
haltuun antanut; tatuointineulat; kannettavat
puhelimet (NMT, GSM, hakulaite, SIM-
kortti); radiolaitteet, joilla voi seurata vanki-
laviranomaisten, poliisin tai muiden yhteis-
tydviranomaisten valista radioliikennettd; ra
diol8hetti met; radioaalloilla toimivat kuulok-
keet; taskukokoiset nauhurit, joissa on aan-
tysmahdollisuus, atklaitteet; elektroniset
muistiot; kamerat ja videokamerat; lautas- ja
muut erillisantennit; kiikarit ja muut vastee-
vat optiset laitteet; kirjoituskoneet, joissa
koodilla avattava muistijérjestelma tai atk-
liitdntdmahdollisuus; vaatetukseen liittyvét
tunnukset ja ryhmiin kuulumisen ulkoiset
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symbolit, jotka voivat aiheuttaa héiritta tai
vaarantaa laitosturvallisuutta.

RTL:n 2 luvun 6 &n 2 momentin mukaan
(137/2001) muu vangin omaisuus, joka van-
gilla on mukanaan tullessaan rangaistusla-
tokseen tai joka on sinne tullut rangaistusgjan
kuluessa, on otettava rangaistuslaitoksen
toimesta séilytettdvaksi vangin vapaaks péé
syyn saakka. Jos omaisuus saattaa helposti
pil aantua tai jos sitéd on muuten erityisen vai-
kea sdilyttdd, se on lahetettava vangin kus-
tannuksella hédnen osoittamaansa paikkaan tai
myytadva. Pilaantunut tavara on todistgjan
|&sné ollessa havitettéava

Vankilasta |6ytyva alkoholijuoma hévite-
taan alkoholilain (1143/1994) 60 8&:n 4 no-
mentin mukaan todisteellisesti. Huumausa-
neet on huumausainelain (1289/1993) 10 8:n
3 momentin mukaan toimitettava poliisille.
Oikeusministerion vankeinhoito-osaston
maardyksen (13/011/99) mukaan rangaistis-
laitoksesta [6ytyneet aseet luovutetaan polii-
sille.

Vankeinhoitoasetuksen 36 §:n mukaan ran-
gaistuslaitokseen vastaanotetusta omaisuu-
desta on laadittava omaisuusluettelo, johon
merkitd&n omaisuuden laatu, mééra ja arvo.
Luettelo on pidettdva gjan tasalla siten, etta
sita selvasti kdyvét ilmi vangin vankilassa
oleva omaisuus ja sen arvo seka vangin hal -
tuun annetut esineet. Jos vankilan vastuulla
olevaa vangin omaisuutta on havinnyt tai se
on vahingoittunut, vankila on velvollinen
korvaamaan vangin omaisuudelle aiheutta
mansa  vahingon vahingonkorvauslain
(412/1974) mukaisesti.

RTL:n 2 luvun 6 8:n mukaan vangin raha
varojen hallussapidosta ja kadyttstad rangais-
tudaitoksessa sdadetddn asetuksella Van-
keinhoitoasetuksen 34 8:n mukaan vangin
rahavarat on merkittéva rangaistuslaitoksessa
pidettavélle vangin tilille kaytttétarkoituksen
mukaan eriteltyin& Vangin rahavarat séilyte-
téén rangaistuslaitoksessa tai talletetaan ha
nen tililleen pankkiin. Vangille on kuukausit-
tain annettava ote hénen rahavarojensa tilin-
pidosta. Vanki saa erityisigéd syista toimittaa
laitoksen valityksella rahavarojaan laitoksen
ulkopuolelle. Luvattomat rahavarat, jotka on
otettu vankilassa séilytettéavaksi, on merkittéd
vavangin tilille erikseen.

Vanki voi rahavaroillaan hankkia rangais-
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tuslaitoksen vélityksella sellasia kayttoes-
neitd ja tarvikkeita, joiden hallussapito on
latoksessa sallittu. Oikeusministerié maaréa,
milloin vangille voidaan antaa oikeus rat-
gaistuslaitoksessa tai sen ulkopuolella pitéa
hallussaan rahavaroja tai rahavarojen sijasta
niitd vastaavaa maksukorttia. Rangaistusla-
toksen johtgja voi erityisesta syysta muuten-
kin myontda vangille oikeuden rahavarojen
hallussapitoon ja kayttoon.

Oikeusministerion  vankeinhoito-osaston
madrayksen (2/011/97) mukaan oman rahan
kayttooikeus suljetuissa laitoksissa olevilla,
joilla ei ole rahan hallussapito-oikeutta, on
enintéén 85 euroa kuukaudessa. Oman rahan
kaytoksi e kuitenkaan lueta puhelinkorttien
ja askartelutarvikkeiden hankkimisesta a-
heutuneita kustannuksia. Laitosmyymaléssa
asioidessaan vanki voi péattds, kayttadko han
ensisijaisesti omaa rahaa vai tyo- tai kaytto-
rahaa.

RTL:n 2 luvun 6 8:n mukaan vangin hd-
lusta tai muualta laitoksen tiloista |6ydetyt
hénelle kuuluvat luvattomat rahavarat voi-
daan ottaa laitoksessa séilytettévaksi siihen
asti, kun vanki vapautuu. Asiasta paittéa
rangaistuslaitoksen johtgja.

Avolaitoksissa rahavarojen ja omaisuuden
hallussapito poikkeaa suljetuista laitoksista
Vankeinhoitoasetuksen 70 8:n mukaan avo-
laitoksessa olevalla on oikeus pitda hallws-
saan rahavaroja. Rahavarat voidaan héanen
pyynnostdan ottaa laitoksessa séilytettaviksi
tai tallettaa hanen tililleen pankkiin. Omad-
suuden hallussapidossa noudatetaan suljettu-
ja laitoksia koskevia méaérdyksia soveltuvin
osin. Avolaitoksessa noudatetaan oikeusmi-
nisterion  vankeinhoito-osaston maaraysta
(13/011/99) esineistd, joita e saa antaa van-
gille haltuun seka esineitd, joiden hallussapi-
toa e tule kieltdd ilman erityista syyta

Terveydenhuolto

Vangille on jarjestettdva asianmukainen
terveydenhoito, sairaanhoito ja kuntoutus.
RTL:n 2 luvun 8 8n (612/1974) mukaan
vangin terveydesté on pidettéva huolta seka
sairasta tai vammautunutta vankia on asian-
mukaisesti hoidettava ja kuntoutettava.

Tavoitteena on, ettd vangin terveydentila ja

tyokyky selvitetédén sairaanhoitajan ja tarvit-
teessa |aékarin suorittamassa tulotarkastuk-
sessa. Resurssien puutteen vuoksi tulotarkes-
tuksia e nykydan pystyta riittavasti jarjestéa
maan. Jokaiselle vapaudesta saapuvalle van-
gille annetaan henkilokohtaiseen kéayttéon
maksutta perushygieniapakkaus, joka sisdtaa
muun muassa desinfiointivalineet ja ham-
mashuoltovélineet.

Rikosseuraamusvirasto on antanut rangais-
tudlaitosten terveydellisia oloja ja terveys-
haittoja koskevan ohjeen (7/011/2002), jossa
kasitelladn muun muassa tartuntatautien -
kdisya ja varhaista toteamista vankiloissa.
Terveydenhuoltohenkil 6kunnan tehtaviin
kuuluu huolehtia siita, ettd vangit saavat ta-
vittavia ohjeita erityisesti veri- ja seksiteitse
tarttuvilta taudeilta suojautumiseksi ja mah-
dollisen tartunnan leviamisen ehkaisemisek-
S.

Jolle sairasta tai vammautunutta vankia
voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia rar
gaistudaitoksessa, vankeinhoitoasetuksen 42
8&n mukaan hanet on sitd varten siirrettéva
tarpeellisen valvonnan alaisena laitoksen -
kopuolelle. Raskaana oleva naisvanki on siir-
rettdva synnytyksen ajaks riittdvan gjoissa
sairaal aan rangaistusl aitoksen ulkopuolelle.

Vankeinhoitoasetuksen 44 §:ssd sdéadetaén,
etta vangin vakavasta sairastumisesta on i-
moitettava vangin omaisille tai muulle hénen
mainitsemalleen henkildlle, jollel vanki ole
sitakieltanyt.

Jos vanki on jatkuvasti vakavan sairauden
tai vaikean vamman takia hengenvaarassa tai
erikoishoitoa vaativassa tilassa taikka mieli-
sairas ja hanen hoitamisensa vankeinhoito-
viranomaisten toimesta olisi erityisen vaike-
aa, RTL:n 2 luvun 1 b &n mukaan
(137/2001) Rikosseuraamusvirasto voi ran-
gaistuslaitoksen johtgjan esityksestd tai hanta
kuultuaan laskea vangin vapaaksi laitoksen
ulkopuolella hoidettavaksi. Jos vapaaksi |a-
kettu henkild toipuu ennen téndkin aikana
jatkuvaksi katsottavan rangaistusgjan péad-
tymistd, hénet on toimitettava suorittamaan
rangaistuksen jéjella olevaa osaa.

Hammashoidosta RTL:n 2 luvun 8 8:ssa
séadetéan, ettd vangille on annettava ham-
mashoitoa, milloin se on vélttdmétonta sa-
rauden hoitamiseksi tai huomettavan vahin-
gon estamiseksi.



Vankeinhoitoasetuksen 43 8:n mukaan
vanki saa rangaistuslaitoksen l&&kérin luvalla
omalla kustannuksellaan jarjestéa itselleen
tutkimusta ja hoitoa sekd hankkia |aékkeita.
L a8kkeet on hankittava laitoksen vélityksd-
la

Muiga terveydenhuoltoa koskevista sdén-
noksista potilaan asemasta ja oikeuksista ar
nettu laki (785/1992) ja potilasvahinkolaki
(585/1986) koskevat myos vankia terveyden-
ja sairaanhoitopalvelujen kéayttdjana. Potilaan
tahdosta rii ppumatta annettavasta hoidosta on
séadetty mielenterveyslaissa (1116/1990) ja
tartuntatautil ai ssa (583/1986).

Perusterveyshuoltoa varten jokaisessa van-
kilassa on véahintdén yksi kokopéivatoiminen
sairaanhoitgja ja vahintéén osa-aikainen &
kéri, jonka vastaanotto on 1—3 kertaa vii-
kossa. Kiireellisissa tapauksissa ja erikois-
|&8kéritason hoitoa tarvittaessa turvaudutaan
yleensd julkisen terveyderhuollon tai yksi-
tyisléékarien palveluihin.

Héameenlinnan vankisairaalassa on 65 sd-
raansijaa miesvangeille ja 5 sairaansijaa
naisvangeille yleissdarauksien ja pédihdesaira
uksien hoitoa varten. Vankeinhoitolaitoksen
ulkopuoliseen sairaalahoitoon turvaudutaan
akillisten, vakavien sairastumisten yhteydes-
sdjaesimerkiksi leikkaushoitoatarvittaessa.

Polikliinisesta psykiatrisesta hoidosta huo-
lehtivat péé- ja sivutoimiset vankilaléakarit.
Konsultaatioapua ja erikoisldékéritasoista
hoitoa antavat paétoimiset psykiatrit, joita
vankiloissa on kolme. Lisaks useilla vanki-
loiden sairaanhoitgjilla on psykiatrisen sa-
raanhoitagjan koulutus.

Psykiatrista saraalahoitoa varten on mies-
vangeille Vantaan vankilassa 15-paikkainen
psykiatrinen sairaalaposasto ja Turussa 40-
paikkainen Vankimielisairaala. Erikoissa-
raanhoidon tasoista sairaalahoitoa tarvitsevat
naisvangit seka osa péivystyspotilaista joudu-
taan hoitamaan ulkopuolisessa sairaal assa.

Edella jaksossa 2.1.3. on esitelty vankien
terveydenhuoltoa vuonna 2002 selvitténeen
Rikosseuraamusviraston asettaman tyoryh-
man tuloksia. Tyoryhma esittda vankiloissa
olevien psykoottisten potilaiden todellisen
madran selvittdmistd. Tydryhman raportin
mukaan vakavasti héiriintyneitd, jopa skitso-
freenisia potilaita paétyy paihderiippuvuuden
kautta vankilaan, koska heille ei tuomion ly-
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hyyden vuoksi tehdd mielentilatutkimusta.
Jos ehdotettava selvitys vahvistaisi syntyneen
késityksen mielisairaiden vankien suuresta
maérasta vankiloissa, tulisi ndiden potilaiden
taustoja tutkia asianmukaisiin ennaltaehka-
seviin toimenpiteisiin ryhtymista varten.

Hammashuoltoa varten useimmissa vanki-
loissa on omat tilat ja valineet. Vankilan vel-
vollisuutena on turvata hammashoito, joka on
valttamaton sairauden hoitamiseksi tai huo-
mattavan vahingon estdmiseksi. Muutoin
hammashuollossa pyritéén soveltamaan kan-
santerveyslain  voimaanpanosta annetussa
laissa (67/1972) ja sarausvakuutuslaissa
(364/1973) saadettyja periaatteita.

Vapaa-aika

RTL:n 3 luvun 9 8&n 1 momentin
(612/1974) mukaan vanki saa viettéd vapaa-
aikansa yhdessd muiden vankien kanssa, joll-
e johtga jarjestyksen sdilymisen tai muun
asetuksessa séadettdvan syyn takia paéta toi-
sin. Vangille, joka tahtoo viettda vapaa-
aikansa yksin, on mahdollisuuksien mukaan
varattavatilaisuus siihen.

V apaa-aikanaan vanki saa RTL:n 3 luvun 9
8&n 4 momentin (128/1987) mukaan tehda
omaan lukuunsa sellaista ty6td, joka haitatta
soveltuu rangaistuslaitoksessa vangin omilla
tai hdnen kéyttoéonsa annetuilla védineilla teh-
tavéks (vapaa-gjan tyd). RTL:n 2 luvun 5
8:n 2 momentin (612/1974) mukaan vangeil -
le on varattava tilaisuus harjoittaa vapaa-
aikana opintoja, askartelua ja harrastustoi-
mintaa. RTL:n 2 luvun 8 8&n (612/1974)
vangin on saatava péivittéin oleskella ulkona
jaharjoittaa sopivaaliikuntaa.

Lakia taydentédvét vankeinhoitoasetuksen
sdénnokset. Vankeinhoitoasetuksen 45 8&:n
mukaan rangaistuslaitoksessa on jérjestetté
va kurssi-, esitelmé ja keskustelutilaisuuksia
sekd muita ohjelmallisia tilaisuuksia, samoin
kuin annettava vangeille mahdollisuuksia la-
toksen oloihin soveltuvaan harrastus- ja
ganvietetoimintaan. Vangeille on annettava
tilaisuus liikuntaan ja laitoksen oloihin sovel-
tuvaan urheilutoimintaan. Harrastustoimin-
nassa on vankeja ohjattava ja neuvottava.
Rangaistuslaitoksen ulkopuolisille henkilille
ta yhteistille voidaan antaa lupa jarjestéa
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latoksessa sopivaa vapaa-gian toimintaa.
Vangeille on annettava tilaisuus osallistua
vapaa-gjan toiminnan suunnitteluun ja jérjes-
tamiseen.

Vankiloiden vapaagjan toimintapiirit ko-
koontuivat yhteensa noin 18 000 kertaa
vuonna 2003. Eniten vangeille jarjestetdan
liikuntatilaisuuksia.  Ohjatun toiminnan li-
séks vangit harrastivat vapaa aikanaan oma-
toimisesti askartelua, liikuntaa ja musiikkia.
Vankilasta, erityisesti avolaitoksista jérjeste-
téan kaynteja vankilan ulkopuolelle erilaisiin
tilaisuuksiin jaretkille. Vuonna 2003 téllaisia
kéyntejatehtiin noin 1 300.

RTL:n 2 luvun 5 8n 3 momentin mukaan
vangeille on mahdollisuuksien mukaan vard-
tava tilaisuus radio- ja televisio-ohjelman
seuraamiseen. Vankien kaytettévissa on olta-
va tieto- ja kaunokirjalisuutta sisdltava kir-
jasto.

Vankeinhoitoasetuksen 46 8:n mukaan
vangeille tulee jarjestéa mahdollisuus kayttéa
hyvakseen vyleisten kirjastojen paveluja
Vankilan kirjaston valikoiman tulee mahdol-
lisuuksien mukaan vastata yleisten kirjasto-
jen tarjontaa. Vangeille on varattava riittéavan
usein paasy vankilan kirjastoon ja heitd on
tarvittaessa ohjattava kirjaston kayttssa.

Vangeilla on mahdollisuus kayttda vanki-
lan Kkirjastopalveluita tai yleisten kirjastojen
paveluita. Vankiloiden kirjastoissa kévi
vuonna 2003 yli 13 000 lainagjaa, jotka la-
nasivat noin 66 000 kirjaa, videota tai muuta
tallennetta. Yleiset kirjastot jarjestivét kirjes-
toauton palveluja yhteensa 12 vankilaan ja
siirtokirjastokokoel man  viiteen vankilaan.
Avolaitosvangit kayvét itse kirjastossa. Kun-
tien kirjastot ovat myds antaneet vankiloille
asiantuntijagpua kirjahankinnoissa ja pois-
toissa.

Hengellinen toiminta. Hengellista toimin-
taa koskeva sddnnds on RTL:n 2 luvun 4
8:554 (612/1974), jota téydentévat sdannokset
on annettu vankeinhoito-osaston ohjeella.
RTL:n 2 luvun 4 8:n mukaan vangeille on
varattava mahdollisuus osallistua rangaistis-
laitoksessa jarjestettéaviin  jumalanpal vel k-
siin, hartaushetkiin ja muihin hengellisiin -
laisuuksiin sekd puhutella omaan uskonto-
kuntaansa kuuluvaa sielunhoitagjaa tai muuta
uskontokunnan edustajaa.

Rangaistuslaitoksessa jarjestetéén séannol-

lisesti sen uskontokunnan jumalanpalveluk-
sig, johon suurin osa vangeista kuuluu, jollei
vankien ole mahdollista osalistua jumalar
palveluksiin rangaistuslaitoksen ulkopuold-
la Muita hartaus-, rukous- ja uskonnollisa
tilaisuuksia jérjestetddn tarpeen mukaan. Jos
jonkin osaston vankien osallistumista vanki-
en yhteiseen tilaisuuteen ei voida jarjestés,
heiddn mahdollisuudestaan osallistua uskon-
nonharjoitukseen on huolehdittava muulla
tavoin. Vankilan ulkopuolisten hengellista
tyota tekevien henkildiden laitoksessa kayn-
tien tarkoituksena on ensisijaisesti turvata
vankien mahdollisuus saada oman uskonnol-
lisen yhteistnsa sielunhoitopalveluita ja osd-
listua sen toimintaan. Lupa rangaistuslaitok-
sessa kayntiin voidaan myontda myads sella-
sen uskontokunnan tai uskonnollisen yhte-
sbn edustgjale, johon ei kuulu laitoksen van-
keja, mikdi vangit osoittavat kiinnostusta té
hén toimintaan.

RTL:n 2 luvun 4 8n 2 momentin mukaan
vangeille on mahdollisuuksien mukaan an
nettava tilaisuus henkildkohtaisia asioitaan
koskeviin yksityisiin keskusteluihin sopivan
henkil6n kanssa.

Vankeinhoito-osaston ohjeen (12/011/99)
mukaan vangin on annettava keskustella
vankilassa kahden kesken oman uskontokun-
tansa tai toivomansa muun uskontokunnan
edustajan kanssa. Keskustelut on jérjestettava
siten, ettd rippisalaisuus séilyy. Rippisaa-
suus on turvattava myds silloin, kun vanki on
teknisen kuuntelun tai katselun kohteena
Rangaistuslaitoksen on huolehdittava siita,
etteivét vangit joudu vastoin tahtoaan otta
maan osaa uskonnollisiin tilaisuuksiin tai
keskustelemaan uskonnollisista asioista.

Y hteydet rangaistuslaitoksen ulkopuolelle

Poistumislupa. RTL:n 2 luvun 3 b &n
(137/2001) Rikosseuraamusvirasto tai, sen
antamien ohjeiden mukaan, rangaistuslaitok-
sen johtgja voi antaa vangille luvan poistua
lyhyeksi gjaksi rangaistuslaitoksesta, jos sii-
hen on tarked syy tai sita rangaistusgjan p-
tuuden takia on pidettdva muuten perusteltu-
na. Tarvittaessa vangille voidaan méaarata
saattagja.

Jos vanki el palaa rangaistuslaitokseen lu-
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3 momentin (580/2001) perusteella lueta
rangaistusgjaksi mainitut paiva mukaan lu-
kien. Jos vanki on rikkonut pistumisliuvan
ehtoja, se voidaan ottaa huomioon uuden
poistumisluvan myontamista harkittaessa tai
sen ehtoja maarattaessa.

Pykélassa on eroteltu rangaistusajan pitu-
den ja térkedsta syystd myonnettévat poistu-
misluvat, mutta ei asetettu niille mitdan edel-
lytyksid. Vankeinhoitoasetuksen 56 8:ssd
rangaistusgjan pituuden perusteella myonnet-
tavélle poistumisiuvalle on asetettu ehdoksi,
etta vangin suoritettavana oleva rangaistus on
kahta kuukautta pitempi. Vangille, jonka
suoritettavan rangaistuksen pituus on enin-
tédn kaksi kuukautta, voidaan antaa lupa
poistua laitoksesta vain téarkedn syyn takia
Vankeinhoitoasetuksen 57 8:ssd on s&annds
poistumislupien ehdoista.

Kun poistumislupajarjestelma luotiin, sitéa
perusteltiin (HE 95/1970 vp) vankeuden hait-
tavaikutusten vahentdmisella Pitkéaikaista
rangaistusta suorittavien osalta lomaoikeutta
perusteltiin mielenterveydellisilla syilla Ka-
sottiin, ettéd lomat vahentéisivét laitostumista
ja mahdollistaisivat yhteydenpidon séilymi-
sen ulkomaailmaan. Lomajarjestelmén toi-
vottiin - vahentéavan kurinpitorangaistuksia.
Loma voidaan antaa paitsi rangaistuksen p-
tuuden vuoksi, myds tarkeasta syystd, joina
lain esitbissa pidettiin muun muassa tyopa-
kan hankkimista, asuntokysymyksen jarjes-
témista ja osallistumista ulkopuolisessa opp-
laitoksessa  pidettavédn  koetilai suuteen.
Koska asia oli uusi, poistumislupasdannds j&
tettiin tarkoituksellisesti hyvin avoimeksi,
kaytannon kokemusten perusteella kehitetté
véksi jéarjestelmaksi. Lakivaliokunnan mie-
tinnossd korostettiin kuitenkin, ettd kaytan-
non pitdis olla mahdollisimman yhdenmu-
kainen eri laitoksissa.

Laissa ja vankeinhoitoasetuksessa séddetty-
javdlijia edellytyksia on tarkennettu vankein-
hoito-osaston méaarayksella (8/011/95). Pois-
tumislupa voidaan myontéa vain, jos on b-
denndkdistd, ettd vanki noudattaa lupaehtoja.
Poistumis-, siviilityo- tai opintoluvan ehtoja
torkeasti rikkoneelle tai torkedén huumausa-
nerikokseen tai torkeda vakivaltaa sisiltnee-
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seen rikokseen syyllistyneelle poistumisiupa
voidaan myontéa vain siina tapauksessa, etta
ehtojen noudattamista on pidettéava léhes
varmana.

Poistumislupa voidaan myontdd rangais-
tusgjan pituuden vuoks tai térkeadsta syysta
yhteensa enintddn kuudeksi vuorokaudeksi
neljan kuukauden jakson aikana. Ensimmd-
nen jakso akaa, kun vanki on suorittanut
puolet siitd gjasta, jolloin vanki voi paasta
ehdonalaiseen vapauteen (L-aika). Térkeasta
syysta poistumislupa voidaan kuitenkin
myontaéd heti rangaistuksen téytantétnpanon
dettua, jos luvan myodntamisen yleiset edel-
Iytykset ovat olemassa. Tarkeasta syysta en-
nen ensimmaisen jakson alkamista pidetyn
poistumisluvan aika véhennetddn ensimmd-
sen jakson poistumislupavuorokausien méag
rasta.

Poistumislupa on annettava kirjallisena.
Siind on mainittava poistumisluvan ehdot ja
seuraamukset ehtojen rikkomisesta. Poistu-
mislupaehtojen noudattamatta jattamisesta
voi alheutua, ettel poistumislupaa myonneta
lainkaan tai sé8nndnmukaisena aikana tai etta
vangille méératéan kurinpitorangaistus.

Poi stumislupamatka maksetaan valtion a-
roista aina kun poistumisiupa on myonnetty
vaikeasti sairaana olevan ldheisen omaisen
ta téllaiseen verrattavan tapaamiseks tai
hautaan saattamiseksi taikka avolaitokseen
matkustamista varten.

Muut vangin poistumislupamatkat makse-
taan valtion varoista ensimméisella kerrala
ja a@na sen jakeen kun paluusta on kulunut
kuus kuukautta. Matka maksetaan valtion
varoista kuitenkin vain erityisisté syista sina
aikana, jolloin vanki on avolaitoksessa tai
kdy siviilityossd. Liséksi vangin matkakulut
voidaan maksaa muulloinkin, jos siihen on
vangin heikon taloudellisen aseman takia tai
muuten erittéin painavia syita.

Vadtion varoista kustannetulla matkalla
kéytetddn tarkoituksenmukaisinta yleista
kulkuneuvoa. Kustannukset lasketaan hd-
vimman luokan mukaan. Lentokoneella tai
vuokraautolla tehtédvan matkan kustannuk-
sista maksetaan vain saman juna tai linja
automatkan kustannuksia vastaava osuus.

Vangille e voida myodntéa lupaa poistua
Suomen rajojen ulkopuolelle muualle kuin
muuhun pohjoismaahan. Taléin matkakulut
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voidaan kustantaa valtion varoista vainjolle-
kin matkareitin varrella olevalle Suomessa
sijaitsevalle paikkakunnalle ja sellaiselta &
kaisin.

Johtaja voi myontéa madrdaikaista vanke-
usrangaistusta suorittavalle taikka pakkola-
tokseen eristetylle térkedn asian hoitamista
varten lyhyen poistumisluvan Vankeinhoito-
laitoksen virkamiehen saattamana. Poistu-
misluvan perusteena olevan térkedn asian
hoitamiseen tarvittavaks arvioitu aika e saa
ylittdd kuutta tuntia. Poistumisluvan aikaan
saadaan lisdta matkoihin kuluva aika.
sen johtgjille, mutta poistumisiupa ratkais-
taan vieldkin 7 prosentissa tapauksista Rikos-
Seuraamusvirastossa

Poistumislupia anottiin vuonna 2003 yh-
teensd 16 592 ja myOnnettiin 12 190. Vata
osa (hoin 92 prosenttia) poistumisiuvista
hoidetaan moitteettomasti, vajaassa 5 prosen-
tissa tapauksista ehdot rikotaan lievasti ja
noin 2,6 prosentissa torkeasti. Niiden pois-
tumislupien osuus, joissa lupaehtoja on nou-
datettu, on pysynyt ldhes muuttumattomana
viime vuosina

Rangaistuslaitosten véliset erot poistumis-
[upien myontémisessa ovat huomattavia.

Vuonna 1998 tehdyn selvityksen mukaan
poistumisluparikkomuksiin vaikuttavat pé
asiassa ympardivaan yhteiskuntaan liittyvat
inhimilliset tekijét, joita on mahdotonta e
nakoida pelkastddn henkilon laitoskayttéy-
tymisen ja sité koskevien tietojen perusteella.
Siten esimerkiksi vangin iallg, siviilisdadylla,
sukupuolella ja rangaistuksen pituudella ei
ndyttanyt olevan suurta merkitysta. Lupaeh-
toja rikkoneiden ja niité noudattaneiden ryh-
missd oli kuitenkin seuraavia eroja: rikko-
neilla oli enemman aikaisempia kurinpito- ja
poistumisluparikkomuksia, karkaamisia ja
luvatta poistumisia; rikkoneiden rangaistus-
kertaisuus oli merkittéavasti korkeampi; rik-
koneiden vankien ryhméssa oli enemman
pahdeongelmia; suljetuissa laitoksissa olevat
vangit rikkoivat ehtoja useammin; pysyvét
perhesuhteet vahensivét lupaehtojen rikko-
misen todenndkdisyyttd. Mainittakoon, etta
torkeastd huumausainerikoksesta tuomittujen
vankien ryhma erottui selvasti muista siten,
etta suurin osa heisté noudatti luvan ehtoja.

Osallistuminen ulkopuoliseen tilaisuuteen.

RTL:n 2 luvun 5 8:n mukaan johtaja voi ar
taa vangeille luvan osallistua laitoksen ulko-
puolella jérjestettéavaan tilaisuuteen tarpeelli-
sen valvonnan daisena Vankeinhoito-
osaston ohjeen (1/011/2001) mukaan lupa
voidaan myontda laitoksen ulkopuolella ja-
jestettéavaan yleisolle tarkoitettuun tilaisuu-
teen osallistumiseksi. Lainkohtaa voidaan
soveltaa myds tilaisuuksiin ja tapahtumiin,
joiden tarkoituksena on tukea vangin yhteyk-
sien sdilyttdmista perheeseen, elinympéris-
toon tai yhteiskuntaan. Lainkohta soveltuu
myos tilanteisiin, joissa vanki tayttda osalis-
tumisvelvollisuutensa laitoksen ulkopuolella
muussa toiminnassa kuin tyossa tai koulutuk-
sessa. Paasaantoisesti lupa osallistua tilai suu-
teen myonnetdan enintddn kolmeksi vuoro-
kaudeksi ja matkoihin kuluvaksi gjaksi. Lupa
voidaan myontda seitsemaksi vuorokaudeksi
ja matkoihin kuluvaksi gaksi, jos tilaisuutta
voidaan pitda erityisen térkednd vangin va-
pauteen valmentamisen ja vapaudessa selviy-
tymisen kannalta.

Tapaamiset. RTL:n 2 luvun 9 a &n
(128/1995) ja vankeinhoitoasetuksen 51 8&:n
mukaan vangilla on oikeus vastaanottaa vie-
raita valvonnan aaisena tapaamista varten
varattuina aikoina niin usein kuin se laitok-
sen jajestystéa ja toimintaa haittaamatta on
mahdollista. Tapaaminen voidaan sdlia
myds muulloin kuin tapaamista varten vara-
tuna aikana, jos siihen on syyta. Lahiomais-
ten ja vangin asiamiehend toimivan asiang a
jan tai yleisen oikeusavustajan sekd, milloin
valwontaa muusta syysta ei katsota tarpeelli-
seksi, muidenkin vierailut voidaan sallia i-
man valvontaa.

Vangin asiamiehena toimivaa asiangjajaa
tal yleista oikeusavustgjaa vangin tulee voida
tavata virka-aikana. Ulkomaiselle vangille
tulee varata mahdollisuus olla yhteydessa
hénen kotimaataan edustavaan diplomaatti-
seen edustustoon ja konsuliedustustoon.

Vankeinhoitoasetuksen 51 8&n mukaan
rangaistuslaitoksessa on oltava tapaamiseen
soveltuvat tilat.

Vierailijalle asetettavasta tapaamiskiellosta
sdadetdén RTL:n 2 luvun 9 a 8n 4 momen-
tissa (128/1995). Jos vieralijan on todettu
kuljettaneen tai yrittaneen kuljettaa huumei-
ta, muita pdihteitd tai luvattomia esineita
vankilaan, johtaja voi antaa vierailijalle olo-



suhteisiin - ndhden kohtuullisen,  enintdan
kuuden kuukauden pituisen kiellon vierailla
vankilassa. Tapaamiskielto voidaan tarvitta-
essa uusia. Tapaamiskieltoa e saa antaa &
hiomaiselle taikka vangin asiamiehena toi-
mivalle asiangjgjalle tai yleiselle oikeusavus-
tgjale, eika silloin, kun tapaaminen voidaan
laitoksen jarjestysta vaarantamatta jarjestéa
erityisen valvotuissa olosuhteissa.

Padtos tapaamiskiellosta tulee vankeinhoi-
toasetuksen 54 8:n mukaan tehda kirjallisesti.
Paatoksen tapaamiskiellosta tekee rangai stus-
laitoksen johtgja. Paétoksessd on mainittava
vierailijan nimi, kiellon peruste, kesto, koh-
teena oleva rangaistuslaitos seka paatoksen-
tekija. Ennen tapaamiskiellon antamista vie-
railijaa on mahdollisuuksien mukaan kuulta-
va

Tapaamiskiellosta pidetdén vankeinhoi-
toasetuksen 55 8:n nojalla rangaistuslaitok-
sessa |uetteloa, johon merkitddn tapaamis-
kiellon antamista koskevassa padtoksessa
mainitut tiedot. Vankeinhoitoviranomainen
e saa ilmaista tapaamiskieltoluettel ossa ole-
via tietoja ulkopuoliselle. Tama e kuitenkaan
esta |uettel ossa ol evien tietojen antamista toi-
selle rangaistuslaitokselle, joka tarvitsee né-
ta tietoja tapaamisten valvomista tai muutoin
jarjestyksen ja turvallisuuden yll8pitamista
varten. Tietoja voidaan antaa myds poliisivi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen rikoksen sd-
vittémiseksi.

Puhelimen kayttd. Vangille voidaan RTL:n
2 luvun 9 8&n 3 momentin (128/1995) nu-
kaan antaa lupa olla puhelinyhteydessa la-
toksen ulkopuolelle. Puhelimen kaytosta -
ritédn enintddn siité aiheutuneita kustannuk-
Sia vastaava maksu.

Kun vanki pyytéa lupaa olla puhelinyhtey-
dessd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle, hanen
on vankeinhoitoasetuksen 48 8&n mukaan
pyydettéessa ilmoitettava, kenen kanssa han
aikoo puhua. RTL:n 2 luvun 9 8:n 3 momen-
tin mukaan vangin puhelua saadaan kuunnd -
la, jos se on tarpeen rikoksen estémiseksi tai
Kysymyksessd el ole salaa tapahtuva kuunte-
lu vaan siitd on ennen kuuntelemisen alka
mista ilmoitettava vangille ja sille, johon héan
on puhelimitse yhteydessa. Liséks laissa on
kuuntelukielto, jonka mukaan rangaistus-
laitoksen toimintaa valvovan viranomaisen
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taikka vangin asiamiehena toimivan asiangj a
jan tal yleisen oikeusavustajan ja vangin \&-
listd puhelua ei saa kuunnella.

Vangin puhelun kuuntelemisesta paéttda
vankeinhoitoasetuksen 49 8§n mukaan ran
gaistuslaitoksen johtaja tai hanen maaré:
mansa virkamies. Kiireellisessd tapauksessa
padtoksen voi tehda myds puhelimen kayttoa
valvova virkamies.

Kirjeenvaihto. Rangaistuslaitoksen johtgja
tai hdnen madrédmansa virkamies saa RTL:n
2 luvun 9 8&n 1 momentin mukaan tarkastaa
vangilta peréisin olevat ja vangille saapuneet
posti- ja muut |dhetykset. Kirjeita el saa lu-
kea, ellei se ole tarpeen rikoksen estémiseksi
tai ele ole erityista syyta epéilla kirjeenvaih-
to-oikeutta vaarinkaytettéavan. Kirje tai 18he-
tys, jota edell& mainitusta syystatai RTL:n 2
luvun 6 8:n 1 momentin johdosta ei toimiteta
perille, on palautettava lahettgjdlle tai annet-
tava vangille hdnen péastessdén vapaaks,
ellei 1dhetyksen laatu ole siihen esteena.

Vangin ja rangaistusaitoksen toimintaa
valvovan viranomaisen tai ihmisoikeuksien
valvontaglimen, jolle vangilla kansainvélis-
ten sopimusten mukaan on valitus tai kante-
luoikeus, vélinen kirjeenvaihto on tarkasta
matta viipymaétta toimitettava perille. Vangin
hanen asiamiehendéan toimivalle asiangjgjalle
tal yleiselle oikeusavustgjalle osoittama kirje
on tarkastamatta viipymatta toimitettava pe-
rille.

Vangille saapunut kirje, jonka kirjekuoresta
tal muuten kay ilmi, ettd kirjeen on |ahettanyt
asiangjgja tai yleinen oikeusavustgja taikka
muu oikeudenkayntiasiamieheksi kelpoinen
henkil 8, joka on suorittanut oikeustieteellisen
tutkinnon tai yleisesti toimittaa tuomiois-
tuimissa asiangjotehtévid, saadaan vankein-
hoito-osaston maarayksen (13/011/95) mu-
kaan avata tarkastamista varten vain vangin
l&sné ollessa.

Vangin posti- ja muita lhetyksia tarkasta
essa e saa aiheuttaa suurempaa haittaa kuin
asianmukaisen tarkastuksen suorittamiseksi
on tarpeen. Kirje tai muu léhetys saadaan p-
lahetys aiheuttaa héiri6ta rangaistuslaitoksen
jarjestykselle tai edistda rikoksen tekemista
tal etta kirjeenvaihto-oikeutta muuten vaarin-
kaytetaan.

Jos lahetys sisdltda sellaista, mita vanki el
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saa rangaistuslaitoksessa pitda hallussaan, se
on otettava pois ennen lahetyksen toimitta
mista perille. Lahetyksen pidéattdmisesta ja
sen syysta on viivytyksetta ilmoitettava van-
gille.

Valvontajatarkastaminen

Tilojen tarkastaminen. Rangaistuslaitoksen
tilojen tarkastamista koskevat sddnnokset
ovat RTL:n 3 luvun 3 8:ss4 (612/1974), jon-
ka mukaan vankien kaytdssa olevia tiloja ja
heidan hallussaan olevaa omaisuutta voidaan
tarkastaa tarpeen vaatiessa. Esineet, jotka
ovat omiaan aheuttamaan haittaa laitoksen
siisteydelle, jarjestykselle tai turvallisuudelle,
voidaan ottaa laitoksessa séilytettévaks tai
|dhettéd vangin osoittamaan paikkaan laitok-
sen ulkopuolelle. Vankilan tilojen valvonnas-
ta ja suljettuna pitamisestd pdéttéd rangas-
tuslaitoksen johtaja (128/1995). Lain sdan-
nosta tadydentéd VHA 5 §, jonka mukaan
vankeja ja vankien kéytdssa olevia tiloja on
valvottava siten kuin rangaistuslaitoksen ja-
jestys, laitoksessa pitdmisen varmuus ja van-
kien turvallisuuden takaaminen edellyttavét.

Vangin tarkastaminen ja henkildntarkastus.
RTL:n 3 luvun 3 §n mukaan vangin saavut-
tua vankilaan hanet on todistgjan lasna olles-
sa tarkastettava (tulotarkastus). Jarjestyksen
vaatiessa vanki voidaan tarkastaa muulloin-
kin. Talloin tarkastus on mahdollisuuksien
mukaan tehtava todistajan 18sna ollessa (yi-
|apitotarkastus).

Vangin henkilontarkastuksesta séadetéén
RTL:n 2 luvun 9 b 8:ss4 (364/1999). Vangil-
le voidaan todistgjan 18sna ollessa tehda hen-
kiléntarkastus, jos se on tarpeen karkaamisen
ehkaisemiseksi tai jarjestyksen sailyttamisek-
s taikka jos vankia epdilldan luvattomien
esineiden ja aineiden hallussapidosta. Van-
keinhoitoasetuksen 7 8:n (700/1999) mukaan
vankiin kohdistuvasta henkil 6ntarkastuksesta
on pidettédva poytékirjaa, johon merkitéén
henkil 6ntarkastuksen kohteena oleva henkil6,
peruste, aika ja paikka, henkil dntarkastukses-
ta paéttanyt virkamies, henkiltntarkastuksen
suorittaja ja todistaja seka henkil ontarkastuk-
sessa tehdyt havainnot ja haltuun otettu
omaisuus. Vangille on ilmoitettava henkil 6-
tarkastuksen peruste.

Henkilonkatsastus. RTL:n 2 luvun 9 b 8n
2 momentin (656/2001) mukaan rangaistus-
laitoksen johtgja voi paéttdd, ettd vangille
tehddén rikoksen selvittamiseksi henkil6n-
katsastus. Edellytyksend on, ettéd vankia -
denndkoisin syin epéilldan rikoksesta, josta
séadetty ankarin rangaistus on enemman
kuin kuusi kuukautta vankeutta taikka huu-
mausaineen kayttorikoksesta. Jos henkilon-
katsastuksen suorittaa joku muu kuin tervey-
denhuoltohenkilkuntaan kuulwa, 1&snd on
oltava todistgja. Muutoin henkil 6nkatsastuk-
sen toimittamisessa noudatetaan, mita pak-
kokeinolain (450/1987) 5luvun 12 &n 2 ja3
momenti ssa séadetaan.

Vankeinhoitoasetuksen 7 a 8:n (700/1999)
mukaan paétés vankiin kohdistuvasta henki-
|6nkatsastuksesta on tehtéva kirjallisesti.
Vangille on ilmoitettava henkil 6nkatsastuk-
sen peruste. Henkilonkatsastuksesta on pi-
dettédva poytékirjaa, johon merkitéan henki-
|6nkatsastuksen kohteena oleva henkild, -
ruste, aika ja paikka, henkiltnkatsastuksesta
padttanyt virkamies, henkildnkatsastuksen
suorittgja ja todistaja seké henkil 6nkatsastuk-
sessa tehdyt havainnot ja haltuun otetut ed-
neet ja aineet.

Tarkemmat madraykset vangin tarkas-
tamisesta, henkilontarkastuksesta ja henki-
|6nkatsastuksesta on annettu vankeinhoito-
osaston maarayksel & (6/011/99).

Erityistarkastus. Rangaistuslaitoksessa, sen
osastolla tai muussa tilassa voidaan RTL:n 2
luvun 9 b 8&n 1 momentin (364/1999) nu-
kaan suorittaa erityistarkastus, jos se on ta-
peen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pité
miseksi tai luvattomien esineiden tai aineiden
|6ytamiseksi. Jos rangaistuslaitoksen osastol-
latai muussa tilassa suoritetaan erityistarkas-
tus, henkilOntarkastus saadaan toimittaa ka-
kille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavassa
tilassa oleskeleville vangeille. Vankeinhoi-
toasetuksen 7 ¢ 8:n (700/1999) mukaan eri-
tyistarkastuksen suorittamisesta p&attada ran-
gaistuslaitoksen johtgja, vartiopddllikko tai
laitoksen péivystava virkamies. Paatos eri-
tyistarkastuksesta on tehtéva Kkirjallisesti.
Paétokseen on kirjattava syyt, joihin erityis-
tarkastuksen tekeminen perustuu.

Paihteettomyyden valvonta. Vangin péih-
teettdmyyden valvontaa koskevat séannokset
ovat RTL:n 2 luvun 9 b 8:n 3 momentissa



(19/2001), jota taydentda vankeinhoitoase-
tuksen 7 d 8:n 2 momentti (36/2001). Jos on
muun paihdyttavén aineen vaikutuksen ala-
nen, rangaistusaitoksen johtaja voi pakko-
keinolain séénndsten estéamétta paditas, etta
vangin on annettava virtsa tai sylkinayte tai
suoritettava puhalluskoe.

Vankeinhoitoasetuksen 7 d 8n mukaan
vangin epéiltya paihtymystilaa koskevat ha
vainnot on Kirjattava. Paihtymystilan to-
teamislomakkeen vahvistaa allekirjoituksil-
laan kaksi havainnot tehnyttd virkamiesta.
Virtsa tai sylkindytettéa e tule vaatia, jos
péaihtymystila on ulkonaisista merkeista péé
tellen ilmeinen. Jos vangin paihtymystila ei
ole ilmeinen, mahdollinen péhtymystilaa
koskeva epéily on todettava virtsa tai sylki-
ndytteella. Jos paihtymystilan epéilldan joh-
tuvan akoholista, puhalluskokeen suoritta-
mista on kuitenkin aina vaadittava. Avola-
toksessa olevan vangin muusta kuin alkoho-
lista johtuva péhtymystila on aina vangin
vaatimuksesta todettava valittémasti annetta-
vallavirtsa tai sylkinaytteella

RTL:n 2 luvun 9 b &n 3 momentin
(19/2001) mukaan vangilta, joka ilman péte-
vaa syyta kidtaytyy virtsa tai sylkindytteen
antamisesta tal puhalluskokeen suoritta
misesta ja on syytd epdilla pahtymystilaa,
voidaan ottaa verindgyte. Myo6s valvomat-
toman tapaamisen, poistumis, opinto- ja s-
viilitydluvan seka laitoksen ulkopuolella j&-
jestettévadn tilai suuteen osallistumisen eh-
doks voidaan asettaa, ettd vangin on vaadit-
taessa annettava virtsa tai sylkinayte tai suo-
ritettava puhal luskoe. Vangilta, joka antaa
positiivisen ndytteen, voidaan evétd tai pe-
ruuttaa opinto- tai siviilityélupa, anottu tai
myonnetty poistumislupa, vavomaton ta
paaminen tai lupa osallistua ulkopuoliseen ti-
laisuuteen. Néaytteen antamisesta tai kokeen
suorittamisesta e saa aiheutua tarpeetonta
haittaa tutkittavalle. Rikosseuraamusvirasto
on antanut vangin péihteettémyyden valvo n-
taa, pdihtymystilan toteamista ja pdihdeval-
vonnan testeja koskevan ohjeen
(1000/011/2001), jossa annetaan muun mu-
assa hyvéaksyttavia testimenetelmia ja péih-
devalvonnassa kaytettavia lomakkeita koske-
viamaarayksia.

RTL:n 2 luvun 9 ¢ 8n (137/2001) mukaan
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rangaistuslaitoksessa voi olla osastoja van-
geille, jotka dtoutuvat olemaan kayttamétta
akoholia ja muita huumaavia aineita seka
pyydettdessd antamaan virtsa tai sylkinayt-
teen tai suorittamaan puhalluskokeen. Vanki,
joka rikkoo sitoumuksensa, poistetaan oscs-
tolta. Tallaisella osastolla voidaan péihteetto-
myyden valvomiseksi vaatia virtsa: ta syl -
kindytteen antamista tai puhalluskokeen suo-
rittamista ilman vankiin kohdistuvaa pah
teettdmyysepéilyd.  Rikosseuraamusviraston
paatdksella myods koko rangaistuslaitos voi-
daan méaaréta toimimaan télaisena yksikko-
nd. Vuoden 2000 austa lukien kaikki avola-
tokset ovat toimineet RTL:n 2: 9 ¢ 8:ss4 ta-
koitettuina péi hteettomina yksikkoina

Padsy rangaistuslaitokseen.  Nykyisin
muun henkilén kuin vangin tarkastamista
koskevat séénnokset ovat RTL:n 2 luvun 9 a
8:n 2 ja 3 momentissa, 2 luvun 9 e 8:ss4 ja
vankeinhoitoasetuksen 50, 52 ja 53 §&:ssi
Saannokset ovat erilaisia siita riippuen, kos-
kevatko ne vankia tapaamaan tullutta henki -
6a vai jotakin muuta laitokseen saapuvaa
henkil6d. Vain vankia tapaamaan tulleelle
henkildlle voidaan tehda henkildntarkastus.
Néaiden sddnndsten lisdksi muun henkilén
kuin vangin tarkastamisesta on olemassa
vamuusostoja  koskeva  erityissddnnds.
RTL:n 3 luvun 2 e 8&n mukaan varmuus-
osagolle kuljetaan metallinilmai simen kautta
jaosastolle tulevat voidaan tarkastaa.

Vankeinhoitoasetuksen 50 &:n (700/1999)
mukaan rangaistuslaitokseen ei saa padastda
ketdan ilman asianmukaista lupaa. Rangais-
tuslaitokseen péddsyn edellytykseksi voidaan
asettaa padllysvaatteiden ja mukana tuotujen
tavaroiden jéttémiren laitoksessa séilytettd
viksi laitoksen maérdamalla tavalla. Rangais-
tuslaitoksen alueella liikkumisen ehdoksi
voidaan asettaa, ettd henkil®d todistaa henki-
|6llisyytenséd. Alueella liikkumiselle voidaan
asettaa muitakin ehtoja. Rangaistuslaitokseen
e saa pééstéa ketdan, joka péihtymyksen tai
muun syyn vuoksi saattaa vaarantaa laitoksen
jarjestysta.

RTL:n 2 luvun 9 e 8:n (364/1999) mukaan
rangaistuslaitokseen péasyn edellytykseksi
voidaan asettaa kulkeminen metallinilmais-
men kautta. Rangaistuslaitoksessa ta sen

tévien aineiden |dytamiseksi tarkastaa siella
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olevia henkilgita kayttéen tdhan tarkoituk-
seen soveltuvia apuvdlineita tai koulutettua
koiraa. Séannds koskee kaikkia rangaistusla-
toksen aueella liikkuvia tai sinne saapuvia
henkilGita.

Tapaamisten valvonta ja vierailijoiden tar-
kastaminen. Vangin tapaamista on tarpeen
mukaan valvottava. Keskustelua saadaan
kuunnella véaarinkayttsten ehkaisemiseksi.
RTL:n 2 luvun 9 a 8:ss4 (128/1995) sddde-
téén, ettd lahiomaisten ja vangin asiamiehend
toimivan asiangjgjan tai yleisen oikeusavus-
tgan sekd, milloin valvontaa muusta syysta
e katsota tarpeelliseksi, muidenkin vierailut
voidaan salia ilman valvontaa. Vankia ta-
paamaan tulleen vieralijan henkil6llisyys
saadaan tarvitt aessa tarkastaa. Jos vierailija ei
pysty luotettavasti todistamaan henkildlli-
syyttaan, tapaaminen voidaan jarjestéa erityi-
sen valvotuissa olosuhteissa tal evéta, jos Sii-
hen on erityista syyta

RTL:n 2 luvun 9 a §n mukaan vierailun
ehdoksi voidaan asettaa, ettéd vankia tapaa
maan tullut henkil® suostuu henkildntarkes-
tukseen sen tutkimiseksi, mita hénella on
vaatteissaan tai muuten yll&an, jos on peris-
teltua aihetta epéilla vaarinkaytoksia. Henki-
[Ontarkastus tulee suorittaa hienotunteisesti,
elka dita saa a heutua vierailijalle enempéa
haittaa kuin tarkastuksen toteuttaminen vaélt-
tamaétta vaatii.

V ankeinhoitoasetuksen 53 §:n mukaan vie-
railijaan kohdistuvasta henkil6ntarkastuk-
sesta paattéa rangaistuslaitoksen johtaja, la-
toksen péivystava virkamies, valvonnan es-
miestehtavissi toimiva taikka muu laitoksen
tai sen osaston valvonnasta tyd jérjestyksen
perusteella vastuussa oleva virkamies. Hen-
kilontarkastuksesta pidetdan poytakirjaa, jo-
hon merkitéan henkildntarkastuksen kohtee-
na oleva henkild, peruste, aika ja paikka,
henkildntarkastuksen suorittaja ja todistgja
sekd henkilontarkastuksessa tehdyt havain-
not. Henki | dntarkastus suoritetaan sii hen va-
ratussa erillisessa tilassa. Lasna on oltava to-
distgja. Jos tarkastuksen suorittaminen edel-
lyttéa tarkastettavan riisuutumista tai kosket-
tamista, tarkastuksen suorittgjan ja todistajan
on oltava samaa sukupuolta kuin tarkastetta-
va

Vierailija voi aina kieltéaytya henkilonta-
kastuksesta. Jos vierailija kieltéytyy henki-

|6ntarkastuksesta, tapaaminen tulee ensisija-
sajérjestda erityisen valvotuissa olosuhteissa
Erityisista syisté tapaaminen voidaan myds
evata Erityisen valvotuissa olosuhteissa ja-
jestetty tapaaminen tarkoittaa, etté vangin ja
vierailijan véilla on muovinen tai lasinen &
liseina tai muita teknisid esteita. Erityisen
valvottu tapaaminen voidaan jarjestéd myos
siten, etté vartija on koko ajan lésna tapaami-
sessa. Vangin asiamiehena toimivan asian-
gjgjan tai yleisen oikeusavustajan vierailua ei
kuitenkaan saa evata

Tarkastamisesta koskevat tarkemmat séén-
nokset on annettu oikeusministerion van-
keinhoito-osaston méaarayksilla (08/011/99)
ja(11/011/99).

Tapaamiskielto. Jos vierailijan on todettu
kuljettaneen tai yrittaneen kuljettaa huumei-
ta, muita pdihteitd tai luvattomia esineita
vankilaan, johtaja voi artaa vierailijalle olo-
suhteisiin - ndhden kohtuullisen,  enintdén
kuuden kuukauden pituisen kiellon vierailla
vankilassa. Tapaamiskielto voidaan tarvitta
essa uusia. Tapaamiskieltoa ei saa antaa &
hiomaiselle taikka vangin asiamiehena toi-
mivalle asiangjgjalle ta yleiselle oikeusavus-
tgjale eika silloin, kun tapaaminen voidaan
laitoksen jarjestysta vaarantamatta jarjestda
erityisen valvotuissa olosuhteissa. (RTL:n 2
luvun 9 a § 4 momentti.)

Vankeinhoitoasetuksen 54 §:n mukaan paa-
tos tapaamiskiellosta on tehtava kirjallisesti.
Padtoksen tapaamiskiellosta tekee rangais-
tuslaitoksen johtgja. Padtoksessd on mainitta
va vierallijan nimi, kiellon peruste, kesto,
kohteena oleva rangaistuslaitos sekd paatok-
sentekija. Ennen tapaamiskiellon antamista
vierailijaa on mahdollisuuksien mukaan
kuultava.

Vankeinhoitoasetuksen 55 8:ssé sdadetéén
tapaamiskieltoluettelosta.  Rangaistuslaitok-
sessa pidetdan luetteloa, johon merkitdan ta
paamiskiellon antamista koskevassa padtok-
sessd mainitut tiedot. Vankeinhoitoviran-
omai nen ei saa ilmaista tapaamiskieltol uette-
lossa olevia tietoja ulkopuoliselle. Tama ei
kuitenkaan esté luettelossa olevien tietojen
antamista toiselle rangaistuslaitokselle, joka
tarvitsee néité tietoja tapaamisten valvomista
tal muutoin jérjestyksen ja turvallisuuden -
|dpitamista varten. Tietoja voidaan antaa
myds poliisiviranomaiselle, jos se on tarpeen



rikoksen selvittamiseksi.

Vankeinhoito-osasto on antanut tarkemmat
ohjeet tapaamiskieltoluettelon yll&pitéamisesta
(21/011/95).

Kurinpito

Vankien kurinpitorangaistusjérjestelma sai
nykyisen muotonsa vuoden 1975 RTA-
uudistuksessa. Uudistuksessa tavoitteena oli
muuttaa Kkurinpitorangaistusjarjestelma Yh-
distyneiden Kansakuntien taloudellisen ja so-
siadlisen neuvoston hyvdksymia vankein-
hoidon vahimmaissééntdja vastaavaksi. Vé
himméisséantéjen  mukaan  ruumiillisia,
epainhimillisid ja ihmisarvoa alentavia ran-
gaistuksia ei missddn olosuhteissa tullut kéyt-
tad. Kovaa makuusijaa, vesileiparangaistusta,
ravinnon vahentamista ja sulkemista rangais-
tusselliin pidettiin ruumiillisen rangaistuksen
luontoisina ja ihmisarvoa aentavina, minka
vuoksi néista kurinpitorangaistuksista luovut-
tiin uudistuksen yhteydessa. Vankeinhoi-
toasetukseen (431/1975) liséttiin kurinpito-
rangaistusten mittaamista, menettelya ja van-
gin kuulemista koskevat séannokset. Nykyi-
sia kurinpitorangaistuksia ovat RTL:n 2 -
vun 10 8n mukaan varoitus, oikeuksien me-
nettaminen tai véhentaminen (oikeuksien me-
netys), siirtdminen yksinéishuoneeseen (yks-
ndisyys) ja suoritetun gan menetys vangille
méérdtyn yksindisrangaistuksen ohessa. N&-
ta kurinpitorangaistuksia lievempana keinona
lai ssa mainitaan muistutus.

Rangaistuslaitoksen johtaja pdattda kaikki-
en kurinpitorangaistusten kaytosta RTL:n 2
luvun 10 a 8:n (580/2001) mukaan. Y ksind-
syytta johtaja voi maarata enintdan 20 vuoro-
kautta. Jos vankia on yhtdjaksoisesti pidetty
yksindisyydessa kaksikymmenta vuorokaut-
ta, yksindisyysrangaistusta ei ole pantava tédy-
tantéon ennen kuin seitsemén vuorokauden
kuluttua mainitun gjan padttymisesta. Suori-
tetun gjan menetysten yhteinen aika ei saa
ylittda puolta rangai stusgjasta eika 90 péaivaa.

Oikeuksien menetys voi koskea osalistu-
mista vapaa gjan toimintaan, tavaran ostoa ja
hallussapitoa laitoksessa seka rahavarojen
menetettéavaksi tai vahemettavaks erikseen
tal yksindisyyden ohessa. Yksindisyyteen
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voidaan liittdd myds kirjaston kayttod, radio-
ja televisio-ohjelmien seuraamista sekd &
kartelu ja harrastustoimintaa koskevia rgjoi-
tuksia. Oikeuksien menetyksen on etupdassa
kohdistuttava niilin oikeuksiin, joiden véa-
rink8yton vuoksi kurinpitomenettelyyn on
ryhdytty.

Vangille, joka on syyllistynyt kahteen tai
useampaan jarjestysrikkomukseen, maéréa
téén niisté yhteinen rangaistus. Muu kuring-
torangaistus kuin varoitus voidaan méaardta
ehdollisena vahintdédn yhden ja enintdan
kolmen kuukauden koegjaksi. Jollei vanki
koeaikana tee uutta jarjestysrikkomusta, ra
gaistus raukeaa. Jos koeaikana tehdysta ja-
jestysrikkomuksesta maaréaan kurinpitoran-
gaistus, on samalla péétettava, pannaanko a-
kaisempi kurinpitorangaistus taytantoon.

Suljettujen laitosten ja avolaitosten kuring-
tojarjestelma on yhtenédistetty elokuun en-
simmaisesta pdivastéa 2001 lukien (580/2001,
HE 13/2001 vp). Avolaitoksissa olevia van-
keja koskevat jarjestysrikkomussdannokset
ovat RTL:n 4 luvun 7 8:ssd. Pykdan mukaan
avolaitoksessa oleva, joka tekee siella jarjes-
tysrikkomuksen tai poistuu sidta luvatta
taikka rikkoo poistumisluvan, siviilityéluvan
ta opintoluvan ehtoja, voidaan toimittaa
vankilaan tai nuorisovankilaan suorittamaan
rangaistustaan ja rangaistuslaitoksen johtaja
voi maardta avolaitoksessa olevalle maérata
2 luvun 10 8:n mukaisen kurinpitorangais-
tuksen. RTL:n 4 luvun 7 8:n 2 momentin ku-
rinpitorangaistus voidaan maarata vaikka
rikkomuksen seurauksena ei ole siirto vanki-
laan tai nuorisovankilaan.

Kurinpitokaytantd. Kurinpitorangaistuksia
on viime vuosina maérétty noin 1000 vuosit-
tain. Kurinpitorangaistusten maara on 1990-
luvun akuvuosista laskenut varsin paljon.
Lasku on etupddssa johtunut poistumisupa
rangaistusten lukumadran vahentymisesta.
Vuonna 2003 kurinpitorangaistuksia maard-
tiin yhteensa 986. Rikos siirrettiin poliisin
tutkittavaksi 314 tapauksessa.

Yleisin kurinpitorangaistuksista on yks-
naisyys. Vuonna 2003 ehdoton yksinéisyys-
rangaistus maaréttiin 658 kertaa. Kaytannos-
sd yksindisyysrangaistukset ovat tyypilli-
simmin 3—5 vuorokauden mittaisia. Vuonna
2003 madréttiin 32 yksindisyysrangaistusta
yli seitseméaksi vuorokaudeksi.  Samana
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vuonna suoritetun gjan menetystd maaréttiin
61 tapauksessa, joista 23 yli seitseméks vuo-
rokaudeksi. Vuonna 2000 suoritetun gjan
menetysta maaréttiin 10 kertaa, ja vuonna
2001 tapauksia oli 43. Lukumé&&rien nousu
johtuu edella mainitusta avolaitosten ja su-
jettujen laitosten kurinpitojérjestelmien yhte-
naistamisestd, joka tol myos avolaitoksissa
maarétyt kurinpitorangaistukset yhteisen ti-
lastoinnin piiriin.

Oikeuksien menetys seuraamusmuotona on
kéytanndssa jaanyt lahes kuolleeksi kirja-
meksi: vuonna 2003 téllainen kurinpitoran-
gaistus maaréttiin vain kaksi kertaa. Kurinpi-
torangaistukseen johtaneet yleisimmat rik-
komukset ovat péihderikkomukset (390) ja
lupaehtojen rikkomukset (245). Poliisin suo-
rittamaan esitutkintaan siirretyista rikkomuk-
sista (yhteensd 314) suurimmat rikkomus-
ryhmét olivat péihteiden hallussapito (132),
muihin kohdistuva vakivalta (79) ja karkaa
minen tai sen yritys (22). Vuonna 2003 mé&&
réttiin avolaitosmaérays peruutetuksi avola-
tosrikkeen vuoksi 328 tapauksessa. Valtaosa
rikkeistd oli lupaehtojen rikkomisia (132) ja
paihteisiin liittyviarikkomuksia (102).

Kurinpitorangaistusten maaraamiskaytan-
téa eri rangaistuslaitosten vélilla on vaikea
vertailla pelkkien tilastojen valossa. Tama
johtuu muun muassa laitosten erilaisesta
luonteesta, koosta, vankimddréstéa ja avoi-
muudesta. Vertailua vaikeuttaa liséks se, etté
joidenkin vankiloiden alaisuudessa toimii
avolaitos tai avolaitosyksikké. Joitakin selvia
eroja voidaan kuitenkin havaita. Suurimmat
erot nakyvét poistumisiupa ja osallistumis-
velvollisuusrikkomusten seuraamusten méé
rédmisessd. Vain muutamassa vankilassa
maaréattiin - kurinpitorangaistuksia torkedsta
poistumislupaehtojen rikkomisesta. Muissa
vankiloissa luparikkomus johtaa yleensa seu-
raavan poistumisiuvan siirtymiseen (karers-
siaika) eteenpdin. Tyosta kieltdytymisesta
rankaiseminen on myds poikkeuksellista.
Ankarimman kurinpitorangaistuksen, suorite-
tun ajan menetyksen, maaradmisessa voi daan
havaita selvid eroja. Taman seuraamuksen
kéayttd on keskittynyt muutamiin vankiloihin.

Turvaamistoimenpiteet

Kahlehtiminen. RTL:n 2 luvun 11 8:ssi

(612/1974) sdadell@an tilanteista, joissa vanki
voidaan kahlehtia. Vankia el saa kahlehtia,
elei se ole tarpeen karkaamisen estéamiseksi
kuljetuksen aikana tai sellaisen vékivalta-
suuden hillitsemiseksi, jota e ole saatu este-
tyksi muilla keinoin ja josta saattaa aiheutua
vaaraa vangin itsensa tai muiden henkil6iden
turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle. V&kivaltaisuuden hillitsemi-
seksi vanki voidaan kahlehtimisen sijasta 3-
joittaa turvaamistoimenpiteena tarkoituksen-
mukaisesti jarjestettyyn yksinédi shuoneeseen.

Saannos lisattiin lakiin vuoden 1975 RTA-
uudistuksen yhteydess4, jolloin kahlehtimista
koskevat sddnnokset uudistettiin vastaamaan
Y hdistyneiden Kansakuntien taloudellisen ja
sosiaalisen neuvoston hyvéksymia
(ECOSOC) vankeinhoidon vahimmaissaan-
sen sijasta yksindishuoneeseen liséttiin lakiin
vasta |l akivaliokunnan kasittelyssa.

Kahlehtimista el ole jatkettava kauemmin
kuin on valttaméatonta. Kun vanki on kuulta
vana tuomioistuimessa, kahleet on poistetta
va

Kahlehtimisesta ja yksinéishuoneeseen s-
joittamisesta paéttéa rangaistuslaitoksen joh-
tgja seka kahlehtimisesta laitoksen ulkopuo-
lella se virkamies, jonka asiana vangin val-
vonta on.

Milloin kahlehtiminen tai yksinaishuonee-
seen sijoittaminen on tarpeen vakivaltai suu-
den hillitsemiseksi, on mahdollisuuksien
mukaan kuultava |88kérid Mainituista toi-
menpiteistd on RTL:n 2 luvun 11 §:n mukaan
viipymatta ilmoitettava rangaistuslaitoksen
johtgjale. Kahlehtiminen ja yksinéishuonee-
seen sijoittaminen sek& niiden syy on merkit-
téva kurinpitopéivakirjaan.

Kahlehtimisen tarvetta on harkittava erik-
seen jokaisessa yksittéistapauksessa. Ras-
kaampaa kahlehtimistapaa kuin tilanne valt-
tamatta edellyttéd ei saakayttaa

Vangin eristaminen. RTL:n 2 luvun 9 d 8:n
(364/1999) mukaan vanki saadaan eristda
muista vangeista, jos on perusteltua aihetta
epéillg, ettd hanelld rangaistuslaitoksessa tai
sinne tullessaan on kehossaan péihteita tai
muita luvattomia aineitata esineita.

Eristémisestd paéttéd rangaistuslaitoksen
johtgja. Vanki saadaan pitéa eristettynd, kun-
nes pahteet tai muut luvattomat aineet tai



esineet ovat poistuneet hanen elimistostédan
tai kunnes eristdmiseen el enda muuten ole
aihetta. Eristdminen e kuitenkaan saa kestéa
pitempaan kuin seitsemén vuorokautta. Jos
eristamisesta aiheutuu vaaraa vangin tervey-
delle, eristéminen on keskeytettava. Lagkarin
tulee mahdollismman pian tutkia, voiko
vangin eristdmisesta aiheutua vaaraa taman
terveydelle. Eristetyn terveydentilaa on muu-
toinki n tarkoin seurattava.

Vankeinhoitoasetuksen 7 b 8§:n (700/1999)
mukaan eristamista koskeva paétts on tehté
va kirjalisesti. Vangille on ilmoitettava eris-
témisen peruste. Vankia ja hénen terveyden
tilaansa on seurattava eristdmisaikana kame-
ravalvonnalla ta muulla tavoin. Tarkemmat
madraykset vangin eristamisestéd on annettu
vankeinhoito-osaston maérayksella
(6/011/99).

Erilladn pitaminen. Vanki saa viettda va-
paa-aikansa yhdessd muiden vankien kanssa,
jollel johtgja jarjestyksen sdilymisen tai
muun asetuksessa saddettéavan syyn takia
paata toisin. Vangille, joka tahtoo viettda \a-
paa-aikansa yksin, on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus siihen.

Vanki saadaan kuitenkin RTL:n 3 luvun 9
8:n 2 momentin mukaan pitéa erillédn muista
vangeista, jos se on valttamatont& 1) sen es-
tamiseksi, etté vanki vakavasti vaarantaa toi-
sen henkeda ja terveyttd; 2) ilmeisen karkaa
mis- tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi; 3)
vangin huumaavan aineen jatkuvan kayton
tal huumausainerikoksen jatkamisen estami-
seksi; tai 4) vangin muun vastaavan, vankilan
jarjestysta vakavasti vaarantavan menettelyn
estamiseksi, jollei edella tarkoitettuja tekoja
voidaestda muullatavalla

Vangin erilléan pitamisesta paéttéd rangais-
tudaitoksen johtgja. Vangin erilléén pitami-
sesté padtettéessa ja téllaisen paddtoksen toi-
meenpanoa valvottaessa johtajan tulee toimia
yhteistydssa vankilan 188kérin kanssa. Eril-
|88n pitamista e saa jatkaa kauemmin kuin
se toimenpiteen tarkoitukseen ndhden on
valttamatonta. Erilleen sijoitetulle vangille
muutoin kuuluvia oikeuksia e saa rajoittaa
enempdaa kuin mité hanen erilleen sijoittami-
sestaan véalttamatta aiheutuu. Erill&an pitdmi-
sen valttamattémyys on otettava uudelleen
harkittavaksi véligjoin, joiden pituus saa olla
enintéén kuukausi.
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Saannés mahdollistaa vangin pitamisen
muista vangeista erillédn ympéri vuorokau-
den. Erill&an pitémisestd on annettu oikews-
ministerion  vankeinhoito-osaston méaarays
(4/011/1994). Méaérayksen mukaan erilldan
pitaminen on turvaamistoimenpide, johon
voidaan ryhtya vain, jos se on valttamatorta
vankilan jarjestyksen ja muiden vankien tu-
vallisuuden takaamiseksi. Turvaamistoimen-
pidetta voidaan kayttéa vain silloin, kun kay-
tettévissd el ole muita keinoja. Toimenpiteen
kéyttdmista nuoriin rikoksentekijoihin ja e
sikertaisiin vankeihin on erityisesti pyrittéava
valttamaan. Maadrayksen mukaan erilléan p-
detty on dgijoitettava ensisijaisesti muualle
kuin varsinaiselle eristysosastolle. M &érayk-
sessd on annettu yksityiskohtaiset ohjeet eril-
|88n pitdmisen toimeenpanon valvonnasta,
padtoksentekomenettel yst & jakirjaamisesta.

Kaytannossa vangin erilléén pitdminen on
nykydan hyvin harvinaista: kesdkuun 1 pd-
vana 2004 vain neljda vankia pidettiin eril-
&&n RTL:n 3 luvun 9 8&:n 2 momentin nojd-
la

Muutoksenhaku

Lainsdadantd. Vangin valitusoikeudesta
sdddetdan RTL:n 7 luvun 1 8:ss& (580/2001,
HE 13/2001 vp). Vangilla on oikeus hakea
muutosta pdatokseen, jolla vangille on mé&
rétty kurinpitorangaistus. Vanki voi myos
hakea muutosta, jos ehdonalaista vapautta:
mista lykatééan 2 luvun 13 8:n 1 momentissa
séddetysta kahdesta kolmanneksesta tai puo-
lesta suoritettua vankeusrangaistusta, taikka,
jos vanki on maardity suorittamaan ran-
gaistustaan nuorisovankilassa, 5 luvun 9
8:ss4 saadetystd yhdesta kolmanneksesta suo-
ritettua rangai stusta.

Muutosta hagtaan RTL:n 7 luvun 2 8:n
(580/2001) mukaan valittamalla kéargj&ikeu-
teen. Toimivaltainen tuomioistuin on sen
paikkakunnan kérgjaoikeus, jonka tuomiopii-
rin alueella péétds on tehty. Kargaoikeus,
jossa on vireilla muutoksenhakemus, voi siir-
téé asian jarjestysrikkomuksen tekopaikan tai
vangin sijoituspaikan kérgjaoikeuteen taikka
muuhun kérdjdoikeuteen, joka katsotaan es-
tettdvdan selvitykseen, kasittelystéd aiheutu-
viin kustannuksiin tai muihin seikkoihin
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néhden soveliaaksi.

Valitusta kasitellessddn kéargdoikeus on
padtosvaltanen, kun siind on yksin puheen-
johtaja. Istunto voidaan pitdad my6s muuna
aikana ja muussa paikassa kuin yleisen alioi-
keuden istunnosta sééadetéén. RTL:n 7 luvun
2 8&n 3 momentin (271/2002) mukaan kar&
jéoikeus voi mainitussa laissa tarkoitettuja
asioita kasitellessddn myontda oikeusapua
niin kuin oikeusapulaissa (257/2002) sdade-
téan. Kirjalista selvitysta taloudellisista
oloista ei kuitenkaan tarvitse esittda, ellei k&
rgjoikeus toisin maaréa.

Valituksen tekemisesta séédetéédn RTL:n 7
luvun 3 8§:ssd. Valitus on tehtava kirjallisesti
viikon kuluessa siitd, kun péétos valitusosoi-
tuksineen on annettu vangille tiedoks. Vali-
tuskirjelma toimitetaan rangaistuslaitoksen
johtgjale. Johtgjan on viipymétta toimitetta:
va valituskirjelma kargaoikeuden kansliaan
seka liitettéva siihen jaljenndkset kertyneesta
asiakirjaaineistosta ja oma selvityksensa.
Kun Rikosseuraamusvirasto tekee pagtoksen
ehdonalaisen vapauttamisen |ykkaamisesta,
asiakirjaaneiston ja selvityksen toimittaa
Rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja kérdjéoi-
keudelle toimitettaessa on ilmoitettava, mil-
loin valituskirjelma on saapunut. Valitus tu-
lee vireille kérgdoikeudessa silloin, kun
edelld tarkoitetut asiakirjat sagpuvat tuomio-
istuimen kansliaan. Tuomioistuimen on vii-
vytyksettd annettava valittgjalle ja péatoksen
tekijélle tieto kasittelyn gasta ja paikasta ®-
kéd valittajan poissaolon seurauksista. Jos
vanki on toimittanut valituskirjelman maaré
gjassa suoraan toimivaltaiseen tuomioistui-
meen, han el meneté puhevaltaansa.

Valitukselle voidaan asettaa uusi méaraaika
RTL:n 7 luvun 4 8:n mukaisesti. Jos asiar
osainen laillisen esteen vuoksi tai muusta hy-
vaksyttavasta syystd el voi madrégjassa ha
kea muutosta, kargjaoikeus asettaa hakemuk-
sesta uuden madragjan valituksen tekemista
varten. Uutta madraaikaa on pyydettava kéré
jéoikeudelta kirjallisella hakemuksella, joka
on toimitettava viikon kuluessa esteen pa-
tymisesta rangaistuslaitoksen johtgjalle. Ha-
kemukseen on liitettéava selvitys esteesta tai
muusta hakemuksen perusteena olevasta
syystd. Jos vanki on toimittanut valituskir-
jelmén uudessa madrdgjassa suoraan toimi-
valtaiseen tuomioistuimeen, hén ei meneta

puhevaltaansa.

RTL:n 7 luvun 5 8§:ss8 séadetéan, etta \ali-
tus e keskeytad valituksen kohteena olevan
padtbksen taytantéonpanoa, €ellei tuomiois-
tuin toisin madraa.

Kun tehdddn pédtos, josta vangilla on
RTL:n 7 luvun 1 8n mukaan valitusoikeus,
vangille on samalla annettava kirjallinen \a-
litusosoitus, jossa on mainittava muutoksen
hakutuomioistuin ja méaérapédiva valituksen
jatamiselle seka selostettava, mita valitusta
tehtdessa on noudatettava. Rangaistuslaitok-
sen johtgjan tulee my6s huolehtia siita, etta
vangilla on mahdollisuus laatia valituskir-
jelmé ja ettd han voi osallistua valituksen k&
sittelyyn tuomioistuimessa.

Padkéasittelysta kérgjaoikeudessa sdadetdén
RTL:n 7 luvun 7 8:ssa. Padtoksen tekijan tai
hanta edustavan virkamiehen on oltava lasna
kérgjdoikeudessa valitusta kasiteltdessd. Vali-
tuksen tekijalla on oikeus olla lasné kargjdoi-
keudessa. Valitus voidaan kasitella valituk-
sen tekijan poissaolosta huolimatta, jollel k&
rgjéoikeus pida hanen henkildkohtaista kuu-
lemistaan tarpeellisena. Kérgjaoikeuden on
huolehdittava siitd, etté asia tulee perusteelli-
sesti kasitellyksi. Valitusasia on késiteltava
kiireellisend. Asian késittelystd on muutoin
soveltuvin osin voimassa, mita oikeuden-
kédynni sté rikosasi assa séadetaan.

Muutoksenhakukiellosta séédetéén RTL:n
7 luvun 8 8:ssa. Sen mukaan kérdjaoikeuden
padtokseen e saa hakea muutosta valitta
malla

RTL:n 7 luvun 1 8:ssd tarkoitettujen p&&
tosten lisdksi vangilla on suoraan perustis-
lain 21 8:n nojalla valitusoikeus muista oike-
uksiaan ja velvollisuuksiaan koskevista péé
toksista. Erityisten sdanndsten puuttuessa \a-
litustie on hallintolaink&yttdlinjan mukainen
(PeVL 9/2001 vp).

Tuomioistuinkaytanto. V uonna 2003 vanki-
loissa maaréttiin yhteensa 986 kurinpitoran-
gaistusta, joista RTL:n 7 luvussa sdadetdan
valitusoikeus. Vangit valittivat kurinpitoran-
gaistuksistaan kargjdoikeuteen 27 tapaukses-
sa

Vuotta2002 koskevan selvityksen mukaan
alkuperdistd kurinpitopdétosta e kérgj&oi-
keudessa yleensa muutettu. Muutoksenhaku
johti muutokseen noin viidessa prosentissa
valituksista



My6s perustuslain 21 8:n mukaista muu-
toksenhakuoikeutta on kaytetty. Muun muas-
sa Helsingin ja Héameenlinnan hallinto-
oikeuden tekemdt ratkaisut ovat sisdltineet
merkittévia oikeudellisia linjauksia. Helsin-
gin hallinto-oikeus totesi, ettei oikeusminis-
terion madrayksella voida rajoittaa vangin
vaatetusta koskevan lainkohdan sovelta-
misalaa. Hdmeenlinnan hallinto-oikeus ka-
soi, efté perustuslaissa tarkoitettua muutok-
senhakuoikeutta ei ole vangin vankilasta toi-
seen dirtdmistd, perhetapaamista ja poistu-
mislupaa koskevasta paétoksestd. Sen sijaan
avolaitospaikan peruuttamisesta on muutok-
senhakuoikeus.

2.1.5.  Laki tutkintavankeudesta

Vangitseminen. Tutkintavankeus on rikos-
prosessuaalinen pakkokeino, jota voidaan
kéyttdd pakkokeinolaissa (450/1987) mairi-
tuin edellytyksin rikosprosessin ja rangais-
tuksen taytantéonpanon turvaamiseen. Ri-
koksesta todennakdisin syin epéilty saadaan
vangita pakkokeinolain 1 luvun 8 §:ss& ma-
nituilla edellytyksilla. Vangitsemisesta péa-
té4 se tuomioistuin, joka on syyteasiassa toi-
mivaltainen.

Vaatimus pidatetyn vangitsemisesta on teh-
téva tuomioistuimelle viipymaétta ja viimeis-
tédn kolmantena péivana Kkiinniottamispé-
vastd. Vangitsemisvaatimus on otettava tuo-
mioistuimessa kasiteltéavaksi viipymatta. Pi-
datettya koskeva vaatimus on pakkokeinolain
1 luvun 14 §:n mukaan otettava késiteltavak-
s viimeistddn neljan vuorokauden kuluttua
kiinniottamisesta. Vangitsemisesta paéttanyt
tuomioistuin asettaa méaarégjan, jonka kulu-
essa syyte on nostettava. Jos méardaika syyt-
teen nostamiselle asetetaan pidemmaksi kuin
kahdeksi viikoksi, vangitsemisasia on kési-
tdtava kargdoikeudessa vahintéén kahden
viikon vélein. Vangitsemisesta alkaa tutkin-
tavankeus, joka kestda siihen asti, kunnes
syyteasiassa annetaan lainvoimainen tuomio
tal tutkintavanki vapautetaan. Tutkintavangin
vapauttamisperusteista séadetdan pakkokei-
nolain 1 luvun 24 §:ssé (646/2003).

Syylliseksi julistavan tuomion yhteydessa
tapahtuvasta vangitsemisesta saddetdan pak-
kokeinolain 1 luvun 26 8§:ssd (213/1995).
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Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomit-
tu voidaan vangita tai pitéa edelleen vangit-
tuna, jos rangaistus on vahintéén kaksi vuotta
vankeutta. Jos tuomittu rangaistus on vahin-
tédn vuoden ja véhemman kuin kaksi vuotta,
tulee lisdedellytyksena olla paonvaara tai 1i-
kollisen toiminnan jatkaminen. Alle vuoden
vankeusrangaistukseen  tuomittu  voidaan
vangita, jos hanella ei ole vakituista asuntoa
Suomessa ja on olemassa paonvaara tai, jos
hénet on tuomittu useista lyhyin véligjoin
suoritetuista rikoksista ja vangitseminen on
tarpeen vakavuusasteeltaan samanlaisen ri-
kollisen toiminnan jatkamiseksi.

Vapautensa menettanyt henkilé séilyttéa
tutkintavangin asemansa aioikeuden syylli-
seksi langettavan tuomion jalkeenkin, kunnes
alioikeuden péétts on saanut lainvoiman tai
asia on muutoksenhakutuomioistuimessa ra-
kaistu. Jos tuomittu on vangittuna, rangais-
tusgjan katsotaan alkavan RTL:n 2 luvun 2
8:n 3 momentin (578/1973) mukaan sina pa-
vana, jona taytantéonpanon perusteena oleva
tuomio on julistettu tai annettu. Jos henkilo
on muusta syysta rangaistuslaitoksessa, ran-
gaistus alkaa sind pédivang, kun tuomio tulee
taytantoonpanokel poiseksi. Hovioikeuden
tuomio on oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
22 8n (472/1986) mukaan taytanttdnpano-
kelpoinen mahdollisesta valitusuvan hake-
misesta huolimatta.

Kohtelua koskevat sdannokset. Tutkinta
vangin kohtelua koskevat séénnokset ovat
monilta osin samanlaiset kuin vankeusran-
gaistusta suorittavan vangin, mutta joitakin
eroja laeissa on. Perussaannos tutkintavanki-
en kohtelusta on tutkintavankeudesta annetun
lain 2 §:ssi, jonka mukaan tutkintavangin
vapautta on rajoitettava vain siind maarin
kuin vangitsemisen tarkoitus, laitoksessa p-
tdmisen varmuus ja jérjestyksen sdilyminen
edellyttavét. Kun tutkintavankeja kuljetetaan
laitoksen ulkopuolella on véltettava heréttéa
mastatarpeetonta huomiota.

Nykyisessé laissa e ole ehdotonta velvolli-
suutta pitéa tutkintavankeja erilldan rangais-
tusta suorittavista vangeista. Tutkintavan-
keudesta annetun lain 6 8n 1 momentin
(455/1987) mukaan tutkintavangit on mah-
dollisuuksien mukaan pidettéva yksinéishuo-
neissa eika heita saa ilman suostumustaan s-
joittaa muun kuin toisen tutkintavangin kans-
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sa. Lisdksi lain 16 8:n mukaan tutkintavanki-
na oleva nuori rikoksentekija on, jos se ka-
sotaan tarpeelliseksi, mahdollisuuksien nmu-
kaan pidettdva erilld&n muista vangeista
Tutkintavankia ei myoskdan saa sijoittaa toi-
sen vangin kanssa, jos siitd voi aiheutua vaa-
raa sdilytysvarmuudelle, vankilan jarjestyk-
selle tai rikoksen selvittamiselle. Lain 6 §&:n 2
momentin (365/1999) mukaan tutkintavanki
saa osdllistua hartaushetkiin ja muihin tila-
suuksiin samoin kuin vapaa-gjan viettoon
yhdessd muiden vankien kanssa, jollei van-
gitsemisen tarkoitus tai laitoksen jarjestys sii-
té vaarannu. Tutkintavankien vélinen yhtey-
denpito, joka voi vaarantaa rikoksen selvit-
tamistd, on mahdollisuuksien mukaan estet-
tava.

Tutkintavanki e ole velvollinen tekemaan
tyota eika osallistumaan laitoksessa jérjestet-
tyihin toimintoihin, mutta hanelle on varatta-
va mahdollisuuksien mukaan siihen tilaisuus,
jos hén sitd haluaa. Rikosseuraamusviraston
ohjeen (2/011/2004) mukaan ilman kayttdver
roja olevalle tutkintavangille, jolle e ole voi-
tu osoittaa ty6ta tai muuta toimintaa, voidaan
johtgjan padtoksella maksaa tutkintavangin
ta.

Tutkintavangille voidaan antaa oikeus teh-
da omaa tytta Koska tutkintavanki e ole
osallistumisvelvollinen, hanelle ei mydskaan
voida antaa lupaa siviility6hdn, opintoihin tai
muuhun sijoitukseen rangaistuslaitoksen u-
kopuolella. Tutkintavangille voidaan my6n-
téd poistumislupa ainoastaan vartioituna
Poistumislupa voidaan antaa sairaana olevan
|&heisen tapaamista tai hautgaisiin osallistu-
mista varten tai muusta erittéin térkedsta
syysta

Tutkintavangin  tapaamista, puhelimen
kéyttoa ja kirjeenvaihtoa koskevat sdannok-
set eroavat jossakin méaarin vankeusvankeja
koskevista sddnnoksista. Tutkintavangille on
nykyisin annettu lagjempi oikeus puhelimen
kéyttéon kuin vankeusvangeille, joille puhe-
limen kayttd on luvanvaraista. Tutkintavan-
keudesta annetun lain 12 ja 13 a 8&n
(455/1987) mukaan tutkintavanki saa olla
puhelimitse yhteydessa laitoksen ulkopuold-
le sellaisten térkeiden asioiden hoitamiseksi,
joita e voida toimittaa kirjeitse tai tapaami-
sella. Tutkintavangin on my6s mahdollisuuk-

sien mukaan annettava pitéa puhelimitse yh-
teyttd oikeudenkdyntiavustgjaansa. Puhelu
saadaan kieltéa tai keskeyttad, jos se voi vaa-
rantaa séilytysvarmuutta, laitoksen jarjestysta
tal rikoksen selvittamista. Tutkintavangin ja
hanen oikeudenkayntiavustajansa valista kir-
jeernvaihtoa saadaan tarkastaa ja heidéan vélis-
téén neuvottelua saadaan kuunnella, jos on
aihetta epéilla vaarinkaytoksia. Tutkintavan-
keudesta annetussa laissa avustgjan kasitetta
el ole rgjattu asianagjgjaan ja yleiseen oikels-
avustgjaan kuten rangaistusten taytantoon-
panosta annetussa laissa. Tutkintavangin ta
paamista koskee erityissddnnds, jonka mu-
kaan esitutkinnan ollessa kesken voidaan
kieltdd muun kuin léheisen tapaaminen, jos
tapaamisen voidaan olettaa vaarantavan van-
gitsemisen tarkoituksen.

Tutkintavangilla on oikeus kayttdd omia
vaatteitaan. Tutkintavangilla on myds oikeus
hankkia ravintoa laitoksen ulkopuolé€lta, joll-
e laitoksen jarjestys ditad vaarannu. Tutkin-
tavangilla on lisdksi lain 14 8§:n mukaan a-
keus, jollei vangitsemisen tarkoitus siité vaa-
rannu, ottaa vastaan ja omalla kustannuksd-
laan hankkia laitoksen ulkopuolelta kohtuu-
lisessa méaarin kirjalisuutta ja lehtid, seuraa
mahdollisuuksien mukaan radio- ja televisio-
ohjelmia sekd rangaistuslaitoksen johtgjan
luvalla hankkia laitoksen ulkopuolelta aska-
telussa ja harrastustoiminnassa tarvittavia \é-
lineita.

Tutkintavankia e voida kurinpidollisesti
rangaista. Heitd koskevat kurinpitoséannd k-
set, joita olivat vesi- ja leiparangaistus ja ko-
va makuusija, poistettiin laista vuonna 1974
toteutetun uudistuksen yhteydessd. Hallituk-
sen esityksessa katsottiin, ettd tutkintavanki-
en rikokset voidaan kasitell& tuomioistuimes-
sa ja jarjestyshéirididen sattuessa voidaan
kayttdd muita keinoja, esimerkiks tutkinta
vangin sijoittamista erilleen, minka vuoksi
erillisia kurinpitosdénnoksia el tarvita. Lain
17 8&n mukaan tutkintavankeja koskevat
séannokset on pidettava tutkintavankien néh-
tavilla Jos tutkintavanki samalla suorittaa
vankeusrangaistusta, haneen sovelletaan
poistumislupaa, vapaa-gjan Vviettoa, tapaami-
sia ja laitoksen ulkopuolelle tapahtuvaa yh-
teydenpitoa koskevia tutkintavankeja koske-
via sdannoksia seka tutkintavankeudesta a-
netun lain 17 8&3 Muilta osin téllaiseen



vankiin sovelletaan vankeusrangaistusta suo-
rittavaa vankia koskevia sédnnoksia.
Tutkintavankeudesta annettua lakia nouda
tetaan lain 19 8n mukaan soveltuvin osin
myo6s pidatettyjen kasittelyssa. Lisdksi lakia
noudatetaan soveltuvin osin muun lain nojd-
la vapautensa menettaneisiin ottaen kuitenkin
huomioon vapauden menetyksen syy. Tu-
kintavankeudesta annettua lakia téydentda
asetustutkintavankeudesta (701/1999).

Tutkintavangin sijoittaminen

Tutkintavankeudesta annetun lain 1 8&n
(455/1987) mukaan rikoksesta vangittu on
heti vietéava yleiseen vankilaan tai oikeusmi-
nisterion tutkintavankien séilyttamista varten
hyvaksymééan laitokseen. Vangitsemisesta
paéttanyt tuomioistuin voi kuitenkin maarata
hénet pidettavéksi muussa pitempiaikaista
séilytystd varten sopivassa paikassa enintéan
siihen asti, kunnes syyte otetaan tuomiois-
tuimessa kasiteltavaksi, jos se on rikoksen
selvittdmiseksi véttamatonta. Sen jakeen
kun syyte on ollut esilla tuomioistuimessa,
vangittu voidaan wain oikeusministerion lu-
valla séilyttéd muualla kuin yleisessa vanki-
lassa tai edella mainitussa oikeusministerion
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hyvéksymassa laitoksessa.

Tutkintavangeille varattuja tiloja on nykyi-
sin yhdekséssa rangaistuslaitoksessa. Naisille
varattuja paikkoja on viidessa rangaistusla-
toksessa. Tiloja, jotka oikeusministerié on
hyvaksynyt tutkintavankien séilyttémiseen,
on nykyisin yhteensa 85 poliisitutkintavanki-
lassa (oikeusministerion 6 péivana hel ndkuu-
ta 1998 antama péaétds, 6/413/98). Tutkinta
vangin sijoittamisesta paéitéda poliisin esityk-
sesta tuomioistuin. Kaytannossa tutkintavan-
keja e sijoiteta muihin kuin oikeusministeri-
On hyvaksymiin poliisilaitoksiin.

Tutkintavankien maara

Koska tutkintavankeja séilytetéan tutkinta
vankeudesta annetun lain 1 8n nojalla seka
poliisin séilytystiloissa etté rangaistuslaitok-
sissa, tutkintavankien méarésta ja tutkinta
vankeuden kestosta ei Suomessa ole yhtend-
sia tilastoja. Poliisi pitéa erillista tilastoa po-
liisin sdilyttdmista ja Vankeinhoitolaitos eril-
listd tilastoa rangaistuslaitoksissa olevista
tutkintavangeista. Tutkintavankien maara on
noussut viime vuosina seka poliisin etta
V ankeinhoitol aitoksen pitémissa til astoissa.

Taulukko 6. Paliisin sdilyttamét tutkintavangit (vangitut henkil6t) yhteensa.

Vuos Tutkintavankien maara
1996 1991
1997 2107
1998 2147
1999 2245
2000 2460
2001 2544
2002 2587
2003 2639
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Suurin osa poliisin tiloissa toimeenpannuis-
ta tutkintavankeuksista kestéa alle kaksi
viikkoa Vuonna 2000 tutkintavankeuksista
yhteensd 964 eli 39 prosenttia kesti alle vii-
kon, 1 609 (65 prosenttia) ale kaks viikkoa,
1 960 (80 prosenttia) alle kolme viikkoa ja 2
152 (88 prosenttia) alle nelja viikkoa. Van
86 tapauksessa tutkintavankeus kesti pitem-
paéan kuin kahdeksan viikkoa.

Rangaistuslaitoksissa olevien tutkintavan-
kien maéra ja heidan osuutensa vankiluvusta
on noussut huomat tavasti vuodesta 1994 |&h-
tien. Vuonna 1993 tutkintavankien mééra oli
aimmillaan €li 248, mika on noin 7 prosert-
tia kakista rangaistuslaitoksissa olevista
Nyky&an noin 15 prosenttia vangeista on tu-
kintavankeja.

Taulukko 7. Tutkintavankeja keskimaarin rangaistuslaitoksissa ja heidan osuutensa (%) kai k-
kien vankien keskimaarai sestéd maarasta vuosina 1984—2003.

Vuos Tutkintavankeja Kaikki vangit Osuus kaikista vangeista (%)
1984 536 4524 11,8
1985 500 4411 11,3
1986 510 4219 121
1987 468 4175 112
1988 421 3972 10,6
1989 350 3389 10,3
1990 372 3441 10,8
1991 293 3467 85
1992 263 3511 75
1993 248 3321 7,2
1994 259 3275 79
1995 289 3248 89
1996 300 3197 94
1997 295 2974 99
1998 292 2809 104
1999 354 2743 129
2000 376 2855 132
2001 457 3135 146
2002 478 3434 139
2003 492 3578 138

Viime vuosina Vankeinhoitolaitoksen van-
kilukuilmoituksissa on tilastoitu tilastointi-
péivana poliisin tiloissa olevat tutkintavangit.
Tilastossa on nahtavissa tutkintavankien
méaran  huomattava lisdéntyminen viime
vuosina. Vuonna 2003 heidan maaransa nayt-

téa vakiintuneen noin 600:aan. Tutkintavan-
kien maéran lisééntymiseen ovat vaikuttaneet
sekd vankeuteen tulleiden tutkintavankien
maéran kasvu etté tutkintavankeusaikojen p-
teneminen.
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Taulukko 8. Tutkintavankeja 1 péivéna tammikuuta 1996—2004 rangaistuslaitoksissa ja polii-

sintiloissa.
Vuosi Rangaistuslaitoksissa Poliisintiloissa Y hteensa
1996 303 43 346
1997 317 49 366
1998 260 78 338
1999 312 82 394
2000 340 91 431
2001 392 105 497
2002 487 86 573
2003 475 93 568
2004 450 61 511

Tutkintavankien maarén lisééntymisen on
arvioitu johtuvan rikosprosessi uudistuksesta
ja lagjojen, vaikeasti selvitettévissa olevien
huumerikosten lisdantymisesta. Myos kasitte-
lyaikojen pidentyminen muutoksenhakutuo-
mioistuimessa on lisdnnyt tutkintavankien
madraa.

Vuonna 2002 tutkintavangeiksi vankiloihin
tuli 1 843 vankia, 43 vankia véhemman kuin
edellisend vuonna.

Tutkintavankeuden kestosta ei ole saatavil-
la kattavia tilastoja, koska poaliisilla ja van-
keinhoitoviranomaisilla on omat, erilliset t-
lastonsa. Vankeinhoitolaitoksessa pidettévan
tilaston mukaan rangaistuslaitoksessa toi-
meenpantujen tutkintavankeuksien keskimé
réinen pituus on viime vuosina noussut. Tu-
kintavankeus kesti vuonna 1995 keskimaarin
2,2 kuukautta, mutta vuonna 2001 jo 2,9
kuukautta ja vuonna 2002 peréti 3,1 kuukaut-
ta. Luku e kuitenkaan kerro tutkintavankeu-
den koko pituutta, koska se e sisédla poliis-
vankilassa vietettya aikaa. Tama luku on vain
viitteellinen myos siksi, ettd se lasketaan
rangaistuslaitokseen sagpuvien ja keskiméi
réi sen tutkintavankeusluvun suhdeluvusta.

Tutkintavankeusaikojen pituudesta muu-
toksenhakutuomioistuimen paétosta odotetta
essa e ole saatavissa tarkkoja tilastoja. Osit-
tain tdma johtuu sSiitd, ettd tutkintavankeus
keskeytyy usein toisen vankeusrangaistuksen

tai sakon muuntorangaistuksen taytantéon-
panon vuoksi. Hameenlinnan vankilassa teh-
dyn selvityksen mukaan vuonna 2000 vanke-
usvangeiksi muuttuneiden vankien keskiméé
rainen tutkintavankeuden pituus oli 7,5 kuu-
kautta. Alioikeuden tuomion jalkeen keski-
maaraisen tutkintavankeuden pituus oli 7,2
kuukautta, enimmill&én 1 vuosi ja 2 kuukaut-
ta

na 2003 tydryhman selvittdmadn tutkinta
vankeuteen liittyvid ongelmia. Tyoryhman
tehtédvand oli tyon ensimmaisessa vaiheessa
selvittaa tutkintavankien maéran kasvuun liit-
tyvia syitd sek& mahdollisuuksia liséta ry-
kyisten tutkintavankeudelle vaihtoehtoisten
rikosprosessuaalisten pakkokeinojen, kéy-
ténndssd matkustuskiellon, kéyttoéa Tutkin-
tavankeustydryhma  luovutti  mietintdnsa
(2004:5) 12 paivana helmikuuta 2004. Tyo-
ryhmé el pitanyt mahdollisena vangitsemisen
lagjamittaista korvaamista matkustuskiellol-
la, mutta katsoi, ettd matkustuskiellon kéyt-
toa voitaisiin tehostaa valvonnalla. Tyoryh-
ma piti matkustuskieltoa erityisen kayttokel-
poisena nuorten rikoskierteen katkaisemises-
sa. Laissa sdadettyja matkustuskiellon edelly-
tyksia e ole tyéryhmén késityksen mukaan
syytavéjentéa
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2.2. Kansainvaliset velvoitteet jalainsg-
dant® muissa pohjoismaissa
2.2.1. Kansainvaliset sopimukset ja suog-

tukset

Kansainvaliset sopimukset. Sitovaa kanr
sainvalista sopimusta, joka koskisi yksin-
omaan vankeja tai tutkintavankeja, e ole
solmittu. Useisiin Suomen ratifioimiin ih-
misoikeussopimuksiin sisdltyy kuitenkin a-
tikloja, joilla on merkitysta vapautensa nme-
nettaneen kohtelua ja oikeuksia arvioitaessa.
Vankien ja tutkintavankien kannalta tarkeita
sopimuksia ovat Yhdistyneiden Kansakunti-
en vuonna 1966 hyvaksyma kansal ai soi keuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskeva yleisso-
pimus (SopS 7—8/1976) sekd Euroopan
neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi eli Euroopan
ihmisoikeussopimus, jonka Suomi ratifioi
vuonna 1990 (SopS 16—17/1990). Suomessa
on voimassa myos Y hdistyneiden Kansakun-
tien yleiskokouksen vuonna 1984 hyvaksyma
kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen
ta adentavan kohtelun vastainen yleissof-
mus (SopS 59—60/1989) ja Eurooppalainen
yleissopimus  kidutuksen ja epéinhimillisen
ta halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kieltamiseksi (SopS 16—17/1991). Alaika-
sia vankeja koskevia velvoittavia sopimus-
madrayksia sisaltyy myos lapsen oikeuksien
yleissopimukseen (SopS 59—60/1991), joka
tuli voimaan Suomessa heingkuussa vuonna
1991.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 7
artiklassa kielletéan kidutus ja julma, epain-
himillinen ja halventava kohtelu. Yleissop-
muksen 10 artiklan mukaan kaikkia vapau-
tensa menettaneitd henkil6ita on kohdeltava
inhimillisesti ja heiddn synnynnéista ihmis-
arvoaan kunnioittaen. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan vankeinhoitojérjestelman on suotava
vangeille kohtelu, jonka olennaisena tarkoi-
tuksena on heidan parantamisensa seka hei-
dan yhteiskunnallisen asemansa palauttami-
nen. Nuorisorikolliset on pidettéva erilléan
aikuisista ja heille on annettava heidan ikénsa
ja oikeudellisen asemansa mukainen kohtel u.

Y leissopimuksen 10 artiklassa on ilmaistu
kaksi tutkintavankien kohtelussa noudatetta-

vaa tarkeda periaatetta. Artiklan 2 a kohdan
mukaan syytetyt henkil6t on poikkeuksellisia
oloja lukuun ottamatta pidettava erillédén
tuomituista henkilista (erill&anpitamis- eli
segregaatiovelvoite) ja heidan kohtelussaan
on otettava huomioon heidan asemansa tuo-
mitsematta olevina henkildina (syyttomyys-
periaate). Velvoitetta taydentda erityissaan-
nds nuorista syytetyistd, jotka on pidettava
erilldén aikuisista vangeista.

Suomi teki varauman yleissopimuksen 10
artiklan 2 b kohdan velvoitteeseen pitda nuo-
ret syytetyt erillédn aikuisista seka 3 kohdan
velvoitteeseen pitédé nuorisorikolliset erilldan
aikuisista. Suomen varaumassa todettiin, etta
vaikka Suomessa nuoret vangit sédnndénmu-
kaisesti ovat erillédn aikuisista vangeista, €l
ole tarkoituksenmukaista omaksua jousta
vampien menettelytapojen absoluuttista kid-
toa. Varaumat ovat vielékin voimassa

Yleissopimuksen 14 artikla siséltéa yks-
tyiskohtaisia médrayksid rikossyytteen tuo-
mioistuinkasittelysta ja syytetylle kuuluvista
on merkitystd etenkin tutkintavangille. Ri-
kossyytteessd olevalla on oikeus yksityis-
kohdittain ja viipyméttd hanen ymmartamd-
1&88n kielella saada tieto hanté vastaan noste-
tun syytteen luonteesta ja syysta. Syytetylla
on oikeus saada riittavasti aikaa ja mahdolli-
suuksia valmistella puolustustaan, neuvotella
itse valitsemansa oikeudenkaynti avustgjan
kanssa ja saada asiansa kasitellyks ilman
kohtuutonta viivytystad. Syytetylla on oikeus
ollalasna oikeudenkdynnissa ja puolustautua
henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oi-
keudenkayntiavustgjan vélityksella. Jos syy-
tetylla el ole oikeudenkdyntiavustagjaa, hdnen
tulee saada tietéd, ettd hanella on oikeus td-
laiseen. Jokaisessa asiassa, jossa oikeuden-
mukaisuuden etu sité vaatii, syytetylléa on oi-
keus saada méaarétyks itselleen oikeuden-
kayntiavustaja, minka tulee tapahtua makstt-
tomasti siina tapauksessa, ettd hanelta puu-
tuu varoja maksaa sita. Syytetylla on oikeus
saada maksuttomasti tulkinapua, jos han el
ymmarra tai puhu tuomioistuimessa kéytettya
kieltd. Syytetylla on oikeus olla tulematta
pakotetuksi todistamaan itseéén vastaan tai
tunnustamaan syyllisyytensa.

Yleissopimuksen 9 artiklassa on ilmaistu
henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-



muuden suoja. Tutkintavankeja koskevan 9
artiklan 3 kohdan yleisena sdanténa ei ole -
dettava, etta oikeudenkayntia odottavat hen-
kilét pidetdan tutkintavankeudessa. Myds
muut yleissopimuksessa suojatut oikeudet
kuten yksityiseldman suoja (17 artikla), ga
tuksen, omantunnon ja uskonnon vapaus (18
artikla), sananvapaus (19 artikla), kokoontu-
misvapaus (21 artikla), yhdistymisvapaus (22
artikla) ja perhe-ddman suoja (23 artikla)
kuuluvat vangeille ja tutkintavangeille samd-
la tavoin kuin muillekin henkil6ille, jollei
néita oikeuksia ole yleissopimuksessa hyvak-
sytylla tavalla kansdlisella lainséadannolla
rajoitettu.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen  t&-
keimmét rikosoikeudelliseen vapaudenriis-
toon liittyvét artiklat ovat sopimuksen 3, 5 ja
6 artiklat. 1hmisoikeussopimuksen 3 artiklan
mukaan ketédén e saa kiduttaa eika kohdella
tal rangaista epéinhimillisella tai halventaval -
latavala. Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutuned -
le on viipymaétta ilmoitettava hdnen ymma-
tamallaén kielella vapaudenriiston perusteet
ja hdneen mahdollisesti kohdistetut syytteet.
Jos vapaudenriiston perusteet muuttuvat va-
paudenriiston aikana, henkildlle on tiedotet-
tava my0s uusista perusteista. |hmisoikeus-
sopimuksen 6 artikla on sisdlloltéan varsin
samanlainen kuin kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksien koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 14 artikla, jota on kasitelty
edelld. On selvag, etté vangit ja tutkintavan-
git nauttivat myo6s ihmisoikeussopimuksen
muissa artikloissa tarkoitettujen ihmisoike-
uksien suojaa samalla tavalla kuin muutkin
henkil 6t.

Suomi on tehnyt ilmoitukset yksilévalitus-
oikeuden hyvaksymisestda molempiin yleis-
sopimuksiin, joten vangit ja tutkintavangit
voivat tehdé valituksia sekéa kansal ai soikeuk-
siaja poliittisia oikeuksia koskevalla yleisso-
pimuksella perustetulle i hmisoikeus-
toimikunnalle ettd Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 11 lisdpdytékirjalla perustetulle
ihmisoikeustuomioistui melle.  IThmisoikets-
sopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusval -
tiot eivat saa milldén tavoin estéda tdméan a-
keuden tehokasta kayttéa. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin ja sité edeltanyt ihmisoike-
ustoimikunta eivdt ole antaneet yhtéén lay-
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gettavaa paétdstd Suomelle vankia tai tutkin-
tavankia koskevassa asiassa.

Seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oike-
uksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklassa
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 a-
tiklassa on ilmaistu pakkotyon kielto. Mo-
lemmissa sopimuksissa pakkotyon késittee-
seen e kuitenkaan lueta laillisen, yleissop-
muksen madraysten mukaisen vapaudenriis-
ton yhteydessa elkd ehdonalaisessa vapau-
dessa tavanomai sesti maarattya ty 6ta.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 a-
tiklan mukaan lapsen vapaudenriistoon ja
vangitsemiseen tulee ryhtya vasta viimeisena
keinona. Vapaudenriistossa tulee noudattaa
lakia ja sen tulee olla mahdollisimman lyhyt-
aikainen. Vapaudenriiston kohteeksi joutu-
nutta lasta on pidettava erilldan aikuisista,
paitsi silloin, kun katsotaan lapsen edun mu-
kaiseksi menetella toisin. Lapsella on oikeus
pitéa yhteytta perheeseensa kirjeitse ja viera-
lukdynnein paitsi poikkeuksellisissa olosuh-
teissa. Sopimuksen 40 artikla siséltda maar&
ykset esitutkinta ja oikeudenk&yntimenette-
lysta ja vastaa sisdll6ltéan  kansalai soikeuk-
sia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
véalisen yleissopimuksen 14 artiklaa ja ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklaa.

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen (SopS 49—50/1980) 36 artiklan
mukaan vastaanottgjavaltion viranomaisten
konsuliedustustolle, jos sen toimipiirissa &
man valtion kansalainen pidatetdan, toimite-
taan vankilaan tai méarétaédn tutkintavankeu-
teen taikka hénen vapautensa muulla tavoin
riistetéan, jos han ilmoittamista pyytéa
Kaikki pidatetyn, vankilassa tai tutkintavan-
keudessa olevan taikka muulla tavoin vapau-
tensa menetténeen henkildn konsuliedustis-
tolle osoittamat ldhetykset on toimitettava
viipymétta edelleen. Mainittujen viranomais-
ten on viipymétta ilmoitettava asianomaiselle
henkil6lle hdnen oikeuksistaan.

Y leissopimuksen 36 artiklan mukaan kon-
sulivirkamiehella on oikeus kéyda tapaames-
sa vankilassa tai tutkintavankeudessa olevaa
ta vapautensa muulla tavoin menettanytta

kdyda kirjeenvaihtoa hénen kanssaan seka
hankkia hanelle oikeusavustajia. Konsulivi-
ranomaisten e kuitenkaan tule ryhtya toi-
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menpiteisiin, jos vankilassa tai tutkintavan-
keudessa oleva sitd nimenomaisesti vastis-
taa. Yleissopimuksen 36 artiklan 2 kohdan
mukaan oikeuksia kaytettédessd on otettava
huomioon vastaanottajavaltion lait ja maér&
ykset, kuitenkin silla edellytyksella, etta nd-
den lakien ja maadraysten tulee sallia artiklan
paémaérien téydellinen toteuttaminen.

Kansainvéliset suositukset. Vapautensa
menettdneen kohtelua koskevia kansainvali-
sid suosituksia on useita. Niitd on valmisteltu
seka Yhdistyneiden Kansakuntien ettd Eu-
roopan neuvoston piirissd. Merkittavimmét
vankeja ja tutkintavankeja koskevat kansai n-
véliset suositukset ovat Yhdistyneiden Kan
sakuntien talous- ja sosiaalineuvoston 31
paivana heindkuuta 1957 hyvaksymét van-
keinhoidon vahimmaissdannét ja Euroopan
neuvoston ministerikomitean 12 péivana
helmikuuta 1987 hyvaksymét Euroopan van-
kilasdannot (R(87)3). Vapautensa menetté:
neen kohtelun kannalta téarkeitd suosituksia
ovat my6s Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokouksen 14 péivana joulukuuta 1990
hyvaksyméat vankien kohtelun perusperiaa-
teet (45/111), yleiskokouksen 9 péivana jou-
lukuuta 1988 hyvaksymét vapautensa menet-
téneen suojelua koskevat perusperiaatteet
(43/173) ja 29 péivana marraskuuta 1985 hy-
vaksymét nuorisorikosoikeuden vahimméis-
séannot (Beijingin sdannot).

Euroopan neuvostossa hyvaksytyista suo-
situksista tarkeimmét ovat pitk&aikaisvankeja
koskeva suositus (R (2003) 23), ehdonalaista
vapautumista koskeva suositus (R 2003) 22),
poistumislupia koskeva suositus (R (82) 16),
vaardlisia vankeja koskeva suositus (R (82)
17), ulkomaalaisia vankeja koskeva suositus
(R (84) 12), vankilan terveydenhuoltoa kos-
keva suositus (R (98) 7), vankilan opetusta
koskeva suositus (R(89) 12) ja tutkintavanke-
jakoskeva suositus (R (80) 11). Myds vanki-
lan henkildkunnan asemasta (R(97) 12) ja
koulutuksesta (R(66)26) on annettu suosituk-
Set.

Y hdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vahimmaéissaénndissi ja Euroopan neu-
voston vankilasddnnoissa on varsin yksityis-
kohtaiset sé@anndt vankiryhmiin jakamisesta,
majoittamisesta, hygieniasta, vaatetuksesta,
ravinnosta, liikunnasta, terveydenhuollosta,
kurinpidosta ja rangaistuksista, vangeille tie-

dottamisesta, yhteyksistd ulkomaailmaan,
omaisuudesta, siirroista, henkildkunnasta,
tarkastuksista, vankien tyosta ja koulutukses-
ta. Molempiin séant6ihin sisdltyvéat myos tu-
kintavankien kohtelua koskevat erityisséan-
not.

Vahimmaéissdannoissa vankeuden perim-
maiseksi tarkoitukseksi ja oikeutukseksi on
méaéritelty yhteiskunnan suojeleminen tikol-
lisuutta vastaan. Tama tavoite voidaan s
vuttaa ainoastaan, jos vankeusaikaa kéayte-
tédn mahdollisuuksien mukaan sen varmis-
tamiseen, ettd rikoksentekijan palattua taka-
sin vapauteen han e ole ainoastaan halukas,
vaan myds kykeneva eldméan lainkuuliaista
€ldméa ja el attamaan itsensa (séantd 58). La-
togjohdon tulisi yrittd& minimoida kaikki sd-
laiset vankieldaman ja vapauden véliset erot,
joilla on taipumus heikentéd vankien vas-
tuuntuntoa ja heiddn oman ihmisarvonsa
kunnioitusta. Vankeus ja muut toimenpiteet,
jotka katkaisevat rikoksentekijan yhteyden
ulkomaailmaan, ovat vakavia koettelemuksia
jo sen vuoksi, etté niissa henkililta viedéén
itsemaardamisoikeus riistaméla hénen va-
pautensa. Taman vuoksi vankilajérjestelma ei
saa lisdta tilanteeseen liittyvéd kérsimysta,
paitsi milloin tdm& johtuu perustellusta eris-
tamisestda tai kurin sdilyttémisesta (séantd
60).

Euroopan neuvoston vankilasdantdjen mu-
kaan vankeudessa olevien hoidossa on py-
rittéava ylldpitdmaan vankien terveytta ja itse-
kunnioitusta. V angittujen vastuuntuntoa tulee
kehittéd heidan vankeustuomionsa pituuden
puitteissa. Lisdksi heissa tulee rohkaista sel-
laisia asenteita ja taitoja, jotka auttavat heita
palaamaan yhteiskuntaan siten, etté heilla on
vapautumisensa jalkeen mahdollisuus eléa
lainkuuliaista eldméa ja kyky eléttda itsensa
(64 artikla).

Vahimmaéissdanttjen mukaan eri  vanki-
ryhmét tulee pitéa laitoksissa tai vankilan eri
osissa siten, etta jako tapahtuu vankien suku-
puolen, idn, rikosrekisterin lagjuuden, vapau-
denriiston laillisen syyn tai tarvittavan hoi-
don mukaisesti. Miehet ja naiset on mahdol-
lisuuksien mukaan pidettava erillisissa la-
toksissa. Laitoksessa, johon otetaan seka
miehi& ettd naisia, naisten osaston on kuiten-
kin oltava tdysin erillinen. Tutkintavangit on
pidettava erilld8n rangaistusvangeista, siviili-



oikeudelliset vangit on pidettava erilldan i-
kosoikeudellisista vangeista ja nuoret vangit
erilldan aikuisikaisista vangeista (8 sdanto).

Vankien luokittelun tarkoitusta selventda
67 sdanto, jonka mukaan luokittelun pédméaé
rana tulee olla erottaa muista vangeista ne,
jotka voivat antaa muille vangeille huonoja
vaikutteita sekéd jakaa vangit ryhmiin siten,
etté heidan hoitonsa edistéé heidén sosiadlis-
ta kuntoutumistaan. Sdantéjen mukaan eri
vankiryhmien kohtelua varten pitdisi mahdol-
lisuuksien mukaan olla tarjolla erillisia la-
toksiajalaitoksen osastoja.

Euroopan neuvoston vankilasdannét (séén-
t6 11) sisdltavét yksityiskohtaisempia maaré
yksia kuin vankeinhoidon vahi mméai sséannot.
Vankeja laitokseen sijoitettaessa tulee ottaa
huomioon vankien oikeudellinen ja laillinen
asema (tutkinta ja rangaistusvanki; ensiker-
talainen ja rikoksenuusija; lyhytta ja pitkéa
tuomiota suorittavat), hoidon vaatima eri-
tyiskohtelu, terveydellinen tila, sukupuoli ja
ikd. Miehet ja naiset on periaatteessa pidet-
tava vangittuna erillisissa laitoksissa, vaikka
kin he voivat osallistua yhteisiin toimintoi-
hin. Nuoret vangit on pidettava séilssa sd-
laisissa oloissa, jotka mahdollisuuksien mu-
kaan suojaavat heitd huonoilta vaikutteilta ja
ottavat huomioon heidan idlleen ominaiset
erityispiirteet.

Vankilaséantéjen mukaan luokittelun ta-
koituksena on erottaa toisistaan sellaiset van-
git, joiden voidaan katsovan hyotya erottel us-
ta tai jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti
muihin vankeihin. Luokittelun tarkoituksera
on myd6s helpottaa vankien hoitoa ja sosiaa
lista sopeutumista laitoksen hallinta ja tu-
vamaadraykset huomioon ottaen. Vankiryh-
mien sijoittelussa tulee niin pitkdle kuin
mahdollista kayttéa erillisia laitoksia tai la-
toksen osia (sdannét 12—13).

Nuorisorikosoikeuden vahimmaissaantdjen
eli Beijingin sééntdjen mukaan (sédnnot 13 ja
26) nuoret rikoksentekijét on sijoitettava eril-
leen aikuisista vangeista joko erillisiin laitok-
siin tai eri osastoille. Beijingin sédnndissa el
ole tasmennetty, minka ikéisia picetéén nuo-
rina rikoksentekijéind. Tama maaraytyy kun-
kin maan oikeusjdrjestelméssa sen mukaan,
kohdellaanko tietyn ikaisia lainrikkojia eri
tavoin kuin aikuisia.

Lahtokohtana molemmissa suosituksissa
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on, ettd toimettomuus on yksi vankilan va-
jarjestyksen tulisi vastata yhteiskunnassa
yleensd noudatettavia kaytant6ja. Tyota kos-
kevat artiklat ovat hyvin samansisaltoisia.

V @himmai ssééntdjen mukaan vankilatyo ei
saa tuottaa karsimysté ja vangeilla tulee olla
tyontekovelvollisuus. Euroopan neuvoston
vankilasdantéjen mukaan tyon tulee olla
myonteinen asia. Rangaistusvangit voidaan
velvoittaa tekemaan ty6td, jonka sisalto méé
réytyy heidan fyysisestd ja henkisestéa kun-
nostaan annetun |aékérinlausunnon seka kou-
lutustarpeiden mukaan. Vankitytn tulee olla
hyodyllisté ja vastata maardltddn normaalia
tyopaivéa. Tybn pitéd edistéd vangin toi-
meentulomahdollisuuksia vapaudessa ja eri-
tyisesti nuorille ja oppimiskykyisille vangeil-
le tulee antaa koulutusta ammattiin, josta
heille on mydhemmin hyttyd. Laitoksen hd-
linnon ja kurinpidon asettamissa rajoissa
vangin tulee saada valita, millaista tyéta han
tekevét.

Vahimmaissaanndissd ja vankilasdannois-
s4 korostetaan normaalisuusperiaatteen nu-
kaisesti tyOpaikan organisaation ja tytmere-
telmien vastaavuutta laitoksen ulkopuolisten
olojen kanssa. Vankilateollisuuden voitonta
voittelua ei tule asettaa vankien edun ja an-
mattikoulutuksen edelle. Molempien sdanto-
jen mukaan vankity6té voidaan jarjestéa joko
V ankeinhoitol aitoksen omissa tyOpisteissa tai
laitoksen sisdlla tai ulkona yhteistydssa yksi-
tyisen tybnantajan kanssa. Viimeksi mairi-
tussa tapauksessa tyosta tulee maksaa tyotu-
loksen mukainen normaali palkka.

V @himmaéi ssdanndissa ja vankilasdanndi ssa
edellytetédén, ettd vankitydssa noudatetaan
normaal gja ty6turvallisuuden, ty6tapaturmien
ja ammattisairauksien korvaamissaannoksia.
Molemmissa sddnndissa edellytetdan, etta
vankien tytaika vahvistetaan lailla tai hallin-
nollisin sédnnoksin ottaen huomioon vapaita
tyontekijoita koskevat sdannokset. Tydaikaan
tulee siséltya riittavasti aikaa koulutukselle ja
muulle vankeinhoitoon ja sosiaaliseen kun-
touttamiseen liittyvédle toiminnale. Saanto-
jen 76 artiklat koskevat vankien palkkausta.

Vankien koulutusta koskevat vahimméis-
séantdjen sdantd 77 ja vankilasdantdjen
saannot 77—81. Euroopan neuvoston vanki-
lasdéntdjen mukaan jokaisessa rangaistusla-
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toksessa tulee jarjestéa lagja koulutusohjd-
ma, jotta kaikilla vangeilla olisi mahdollisuus
toteuttaa ainakin joitakin henkilkohtaisia
pyrkimyksidan. Koulutusohjelmien tavoit-
teena tulee olla vankien sosiaalisen sopeutu-
misen helpottaminen ja heidan asenteidensa
ja itsekunnioituksensa kehittaminen (sdanto
77). Koulutuksella tulisi olla sama asema
palkitsemisineen kuin tyonteolla edellyttéen,
ettd koulutus jarjestetédn normaalina tyo-
aikana ja hyvaksytyn hoito-ohjelman osana
(sééntd 78). Ulkomaalaisten ja nuorten kou-
lutukseen kiinnitetéan erityishuomiota. Van-
kilassa tulee myos jarjestda tukiopetusta Iu-
ku ja kirjoitustaidottomille vangeille. Nor-
maalisuusperiaatteen noudattamista koul u-
tuksessa korostetaan molemmissa sé8nndi ssa.
Euroopan neuvoston vankilasddnndissa van
kien koulutuksen tulee niin pitkalle kuin kay-
ténnossd on mahdollista mukailla maan yleis-
ta koulutusjarjestelmaa ja tapahtua vankilan
ulkopuolella olevissa oppilaitoksissa.
Kurinpitorangaistuksista on annettu suos-
tukset vankeinhoidon vahimmaéissdannoissa
(séénndét 27—32) ja Euroopan neuvoston
vankilasdannoissa (séannét 33—38), jotka
ovat |dhes samansisltbiset. Laissatai viran-
omaisten maarayksissa tulee maaritella kayt-
taytyminen, josta kurinpitorangaistus voidaan
maarédtd, rangaistusten tyyppi ja pituus seka
viranomainen, joka rangaistuksen voi maaré&
td ja mahdollisuus valittaa. Kurinpitoran-
gaisukset tulee kasitella ilman aiheetonta
viivytystd. Vankia el saa koskaan tuomita
kahdesti samasta rikkomuksesta. Vangille on
kerrottava, mihin rikokseen hénen véitetdan
syyllistyneen ja héanelle on annettava asian-
mukainen tilaisuus jérjestédd puolustustaan,
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan
myos tulkin vélityksella. Séantéjen mukaan
eristamistd tai muuta rangaistusta, jolla saa-
taa olla haitallinen vaikutus vangin ruumiilli-
seen tai henkiseen tilaan e saa koskaan
kayttéd, ellei vankilalddkéri ole tutkimuksen
jalkeen kirjallisesti vahvistanut, ettd vangin
terveys kestaa rangaistuksen. Vankilal88karin
tulee péivittéin tarkkailla eristettyja vankeja.
Saantéjen mukaan erityisesti eristémisen
kayttaminen kurinpitokeinona on nadhtava
poikkeuksellisena rangaistuksena. Myos Yh-
distyneiden Kansakuntien ihmisoikeuskomi-
tea on katsonut lausunnossaan (20 (44) 92),

ettd pitkéén jatkuva yksina syydessa pitami-
nen voidaan katsoa kidutukseksi. Sama peri-
aate on vahvistettu vankien kohtelun perws-
periaatteiden 7. artiklassa, jonka mukaan on
pyrittdva poistamaan tai rgjoittamaan yks-
naisyysrangaistuksen kayttda. Suoritetun gjan
menettamisseuraamus tulisi maaréta ainoas-
taan vakavimmista rikkomuksista.

Tutkintavankeus. Kansainvalisissa sop-
muksissa omaksutun syyttdmyysolettaman
mukaan tutkintavangin oikeusaseman ja koh-
telun tulee poiketa vankeusrangaistusta suo-
rittavan vangin kohtelusta. Syyttomyysol&-
taman sisaltoa selventavat syytetylle turvatut
vahimmaisoikeudet, joita ovat oikeus saada
tieto syytteiden sisdllostd, oikeus saada riitté
vasti ailkaa puolustuksen jérjestdmiseksi, G-
keus puolustautua itse tai itse valitun oikeu-
denkayntiavustgjan vélitykselld, oikeus kuu-
lustella todistgjia seké oikeus saada maksutta
tulkin apua, jos syytetty ei ymmarra tuomio-
istuimessa kaytettya kieta. Nama vahim-
maisoikeudet liittyvat enimmakseen esitut-
kintaan ja rikosoikeudenkéynnin jarjestami-
seen ja ne on turvattu esitutkintalaissa
(449/1987) ja oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annetussa laissa (689/1997).

Syyttdmyysolettamasta seuraa, ettéa tutkin-
tavankien kohtelussa e tule kayttéa enempéa
rgjoituksia kuin rangaistusmenettelyn ja la-
toksen turvallisuuden kannalta on véttamé
tonta. Periaate velvoittaa jarjestdmaan tutkin-
tavangille vapaammat séilytysolot kuin ran
gaistusvangilla. Tutkintavankien erityisase-
maga aiheutuvat oikeudet kuten yksinéissd-
lissd asuminen, oikeus omien vaatteiden
kayttoon, tyonteon vapaaehtoisuus, itse vali-
tun oikeusavustgjan tapaaminen, ldheisten
tapaamismahdollisuus seka lehtien ja muun
kirjalisuuden hankkiminen on nykyisin var-
sin hyvin turvattu lainsdddannossa. Nykyi-
sessd laissa el ole s&anndsta tutkintavankien
pitamisesta erilléén rangaistusta suorittavista
vangeista. Tadllaista erilldan pitamista ei kay-
tanntssa  rangaistuslaitoksissa  noudateta.
Myo6skadn alle 18-vuotiaiden tutkintavankien
erilldan pitamisesta ei lakiin sisélly sddnnds-
ta

Yhdistyneiden Kansakuntien vahimmais-
séanndissa tutkintavankina pidetddn henki-
168, joka on syytteen johdosta pidétetty tai
vangittu ja jota pidetddn sdilossa poliisin



huostassa tai tutkintavankilassa, mutta jonka
asiaa el ole vield kasitelty tuomioistuimessa
jajota e ole viela tuomittu (sééntd 84). Tu-
kintavangit on pidettéava erilldan rangaistus-
vangeista (séantd 8). Vankeja, joita e ole
tuomittu, tulee pitéa syyttémina ja kohdella
sen mukaisesti.

V dhimmadissdantéjen mukaan tutkintavan-
keihin on sovellettava erityisjarjestelmaa s-
ten, ettel yksiloén vapautta turvaavia madrd
yksia loukata, eika tutkintavankia koskevalle
oikeudenkayntimenettelylle tuoteta haittaa.
Saannoissa 85—93 sel ostetaan |dhemmin eri-
tyigarjestelman piirteitd. Tutkintavangit on
pidettava erillddn rangaistusvangeista ja nuo-
ret tutkintavangit tulee pitéd erilléén a-
kuisikéisista ja periaatteessa myos eri laitok-
sessa (saantd 85). Tutkintavankien tulee saa
da nukkua omissa erillisissé huoneissaan. He
saavat halutessaan hankkia omalla kustan-
nuksellaan ruokaa laitoksen ulkopuolta van-
kilahallinnon, perheen tai ystavien valityksd-
|4, jos se on laitoksessa noudatettavan jarjes-
tyksen puitteissa mahdollista (séanto 87).

Tutkintavangin on sallittava pitéd omia
vaatteitaan, jos ne ovat asialisia ja puhtaita
(s@ént6 88) seka hankkia omalla kustannuk-
sellaan kirjoja, sanomalehtid, ganviete-
tarpeita, jotka eivdt haittaa oikeuskasittelya
eivatka laitoksen jarjestysta ja turvallisuutta
(sééntd 90). Tutkintavangin oman laékarin ja
hammaslédkédrin on vangin kustannuksella
sdllittava kdyda hanté tapaamassa, jos siihen
on perusteltu syy (séantd 91). Tutkintavangil-
le pitd& tarjota mahdollisuus osallistua tyon-
tekoon, mutta haneltéd el tule sitd edellyttéa.
Jos tutkintavanki tekee ty6té hanelle on mak-
settava siité palkkaa (séant6 89).

Tutkintavangin tulee saada véalittémasti 1-
moittaa perheelleen sdilédnotosta ja hanelle
tulee antaa mahdollisuudet yhteydenpitoon
perheensa ja ystéviensa kanssa vain siina
maérin valvottuna kuin hdnen asiansa oike-
uskasittely, laitoksen turvallisuus ja jarjestys
vaativat (séantd 92). Puolustuksensa jérjes-
tamiseksi tutkintavangin on saatava anoa i-
maista oikeusavustgjaa ja voida tavata avus-
tgjaansa puolustuksen vamistelua seka luot-
tamuksellisten ohjeiden antamista varten. Po-
liisi tai laitoksen henkilkunta saavat valvoa
keskusteluja siten, ettel keskusteluja voida
kuunnella.
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Euroopan neuvoston vankilasdannét sisd-
tavét samanlaisia, vaikkakin joiltakin osin
tarkempia suosituksia tutki ntavankien kohte-
lusta ja oikeusturvasta kuin YK:n vdhim-
maissdannot.  Tutkintavangit on pidettéava
erilléén rangaistusvangeista, jolleivét he itse
suostu yhteismajoituksiin tai hyodyllisiin yh-
teistoimintoihin (séént6é 11). Tutkintavanki-
en kohtelussa ei tule léyttéd enempaa rgjoi-
tuksia kuin rangaistusmenettelyn ja laitoksen
turvalisuuden kannalta on valttdmatonta
(sdant6 91). Tutkintavangilla on oikeus pitda
yhteyttd perheeseensd laitoksen ulkopuolel -
na maarin kuin oikeushallinto seka laitoksen
turvallisuusjajérjestys vaativat (sdanto 92).

Puolustuksensa jarjestamiseksi ja vamiste-
lemiseksi tutkintavangin tulee saada tavata
valitsemaansa edustgjaa tai ilmaista oikeus-
avustgjaa. Erityisesti tutkintavangeille tulee
antaa ilmaiset tulkin palvelukset, jotta han
voi pitdd yhteyttd oikeushallintoon ja avus-
tgjaansa. Tutkintavangin ja oikeusavustgjan
valisia keskustelua voidaan valvoa siten, ettel
keskusteluja voida kuunnella (sdanté 93).
Tutkintavankien tulee saada nukkua omissa
erillisissa huoneissaan. Vankilasdénndissa on
lisdks sd8nnét omien vaatteiden kaytosta
(sééntd 95), mahdollisuudesta tydntekoon
(sééntd 96), kirjalisuuden ja ganvietetar-
peiden hankkimisesta (sééntd 97) ja mahdol-
lisuudesta | 88kéarin tai hammasl &8kéarin tapaa-
miseen (sdantd 98).

Ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot.
Eurooppalaisella kidutuksen ja epéinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen kieltdmiseksi solmitulla yleissopimuksd -
la perustettiin komitea, jonka tehtavéna on
yleissopimuksen 1 artiklan mukaan kéynteja
tekemalla tutkia vapaudenriiston kohteeksi
joutuneiden henkildiden kohtelua. Eurooppa
lainen kidutuksen ja epdinhimillisen tai hd-
ventavan kohtelun taikka rangaistuksen es-
tamiseksi toimiva komitea (CPT) on tehnyt
Suomeen tarkastuskdynnit vuosina 1992,
1998 ja 2003. Komitea antoi tarkastusrapor-
teissaan useita suosituksia vankeinhoidon ja
tutkintavankeuden toimeenpanon kehittami-
seksi Suomessa.

Komitea Kiinnitti raporteissaan huomiota
vankien tyo- ja opiskelupaikko jen mééréan ja
suositteli, ettd Suomen viranomaiset ponnis-



66

televat voimakkaasti tarjotakseen vangeille
enemman tyo- ja koulutusmahdollisuuksia.
Komitea on raporteissaan kiinnittéanyt huo-
miota vangille tehtavéan yksildllisen vankels-
gjan suunnitelman tarpeellisuuteen, joka aut-
taa vankeja suoriutumaan vankeusrangais-
tuksestaan ja vamistautumaan vapauteen.
Erityisen térkeéna komitea on pitanyt suunni-
telman tekemista pitk&a rangai stusta suoritta-
ville vangeille. Naisvankien sijoittamista
komitea on tarkastellut 18hnna tasapuolisen
kohtelun nékdkulmasta. Komitea totesi etta
naisilla tulee olla samanlaiset mahdollisuudet
erilaisiin asumis- hoito- ja sijoitusmuotoihin
kuin miesvangeilla.

Selonteoissaan CPT on arvostellut Suomen
vankiloiden peruskorjaamattomia vankitiloja.
Peruskorjattuja tiloja komitea on pitanyt kor-
keatasoisina. Komitea on arvostellut myos
paljusellien kayttdd. Komitea on eri yhteyk-
sissd ottanut kantaa myds turvallisuusnako-
kohdista johtuvaan vankien asuttamiseen ja
erillédnpitoon. Komitean kasityksen mukaan
pitkadn jatkuva yksindisyys voi olla niin ha-
tallista vangille, etté se tietyissa olosuhteissa
voidaan katsoa epdinhimilliseksi ja alenta
vaksi kohteluksi. CPT on pitanyt vankien
hallinnollisesti tapahtuvaa erilléan pitdmista
sindnsd hyvaksyttavang, mutta vaatinut me-
nettelyllisten oikeusturvatakeiden noudatta
mista. Jos turvasyyt eivét estd, toimenpiteen
tarkoitus on ilmoitettava vangille. Komitean
mukaan vangin erilld8n pitamista koskeva
padtos taytyy ottaa uudelleen harkittavaksi
vahintéén kolmen kuukauden védein ja ha-
kintaan tulee lisdks liittéa |asketieteellis-
sosiaalinen lausunto.

Komitean kasityksen mukaan hankalien ja
vaaradlisten vankien erilléan pitémisen olo-
suhteet usein muistuttavat yksindisyysran-
gaistuksen taytantoonpanoa. Sellaisen van-
gin, jota pidetdan erilld&n muista vangista, tu-
lee saada pitéa vastaavasti enemman yhteyk-
sid henkilokuntaan. Vastaavasti henkil 6kun-
nan tulee olla erityiskouluettua esimerkiksi
kommuni kointi- ja yhteistyokyvyiltaan.

Suomessa vuonna 1992 kaydess&n CPT
totesi raportissaan, etta erilaisiin ryhmiin
(nuorisovangit ja aikuiset vangit; vankeis-
vangit ja tutkintavangit) kuuluvien vankien
sijoittaminen samoille asuinosastoille voi
muodostaa hyvin suuren riskin vankien tu-

vallisuudelle ja hyvinvoinnille. CPT:n mu-
kaan on epérealistista odottaa, etté yksi ainoa
laitos voi huolehtia kaikista niistéa eri tuna-
jarjestelyista ja turvaolosuhteista, joita eri
vankiryhmid varten vaaditaan. Vuoden 1998
tarkastuskayntia  koskevassa  raportissaan
komitea toisti tdmén kantansa késitelleesséin
vankien keskindisen vékivallan ongelmaa.
CPT:n mukaan toinen kdynti Suomeen osoitti
selvasti, ettd Suomen vankilgjérjestelmassa
on syyta kokonai suutena paneutua tiiviimmin
vankien luokitteluun ja sijoittamiseen.

CPT oli huolissaan vankien vélisesta vaki-
vallasta Suomessa ja suositteli kattavan stra-
tegian luomista.

Terveydenhuoltoon liittyen komitea suosit-
teli vastatulleiden vankien tarkastuksen te-
hostamista, ensiaputaitoisen henkilkunnan
madran lisdédmista ja sitg, etta psykiatrisen
koulutuksen saanutta henkiltkuntaa on ym-
périvuorokautisesti psykiatrisessa yksikossa.

Komitea suositteli molemmissa raporteis-
saan, etta vangeille annettaisiin muutoksen-
hakuoikeus kaikista kurinpitorangai stuksista.

CPT on tarkastuskaynneillédn Suomessa
kiinnittanyt huomiota tutkintavankien kohte-
luun. Poliisiasemilla komitea kiinnitti huo-
miota siihen, ettd tutkintavangit viettivat sd-
lisséén jopa 22—23 tuntia paivassa lukuun
ottamatta puolen tunnin ulkoilua, kuulustelu-
ja, suihkussa kadyntid ja vierailuja. Komitea
korosti, etta tutkintavankien tulee voida viet-
téd kohtuullinen aika péivastd, vahintéén 8
tuntia, sellinsd ulkopuolella vaihtelevassa ja
mielekkééssa toiminnassa.  CPT kiinnitti
huomiota myds erdisiin tutkintavankien oi-
esiintyi vapaudenriiston kohteeksi joutuneen
oikeuksista tiedottamisessa, oikeudessa il-
moittaa omaiselle tai kolmannelle osapuold-
le vapaudenriistosta, oikeusavustgjan kayt-
témismahdollisuuksissa kuulusteluvaiheessa
ja oikeusavustgjan vierailujen valvonnassa.
Komitea kiinnitti huomiota myds siihen, etta
tutkintavankeja usein séilytetdan poliisin t-
loissa pitkia akoja vangitsemisoikeuden-
kaynnin jalkeenkin. Komitea piti suotavana,
ettd kaikki vangitut henkilét pidettéisiin
Vankeinhoitol aitoksen tiloissa.

Komitea kiinnitti huomiota rangaistusla-
toksissa noudatettuun vankien sijoittelukady-
téantoon, jonka mukaan tutkintavangit ja van-



keusvangit sekéd nuoret ja aikuiset oli sijoitet-
tu samoihin tiloihin, usein jopa samoihin sd-
leithin. Komitean kasityksen mukaan tutkin-
tavankilan péaivgarjestyksestda tulisi nakya
tutkintavankien ja vankeusvankien erilainen
oikeudellinen asema ja heidan erilaiset ta-
peensa.

Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuksen
vastai sella yleissopimuksella perustettu ko-
mitea on tehnyt suosituksia vankeinhoidon
kehittdmiseksi. Suomen 2. méaéraaikai srapor-
tin kasittelyn yhteydessd komitea suositteli
pakkolaitogjarjestelman lakkauttamista ja
vaarallisia rikoksen uusijoita koskevan lain-
sédadannén kumoamista. Suomen 3. maaraa-
kaisraportin kasittelyn yhteydessd komitea
suositteli, etté tutkintavankeudesta annettua
lakia muutettaisiin siten, ettd tutkintavangin
eristamistd, sen kestoa ja enimmaispituutta
valvotaan oikeudel lisesti.

2.2.2. Lainsdadanto muissa pohjoismais-

sa
Ruotsi

Vankeusrangaistus. Ruotsissa vankeusran-
gaistuksen taytantdbnpanoa sadtelee laki
kriminaalihuollosta laitoksissa (203/1974),
jota on muutettu useilla osittai suudistuksilla.
Rangaistuksen taytantdéonpanon tavoitteet
ovat lain 4 8:ss4, jonka mukaan laitoksessa
tapahtuva téytantdonpano tulee jérjestéd d-
ten, ettd se edistda tuomitun sopeutumista yh-
teiskuntaan sekd véhentda vapaudenmere-
tyksesta aiheutuvia haitallisia seuraamuksia.
Sikdli kuin yhteiskunnan suojeluntarve ei
vaarannu, taytantédnpanon on suuntaudutta-
va sdlaisiin toimenpiteisiin, joilla edistetdan
tuomitun sijoittumista yhteiskuntaan vapau-
tumisen jalkeen.

Taytantddnpanon  suunnittelemisesta  on
sdannos lain 5 §:ssé. Sédnnodksen mukaan la-
tosaika téytyy suunnitella ja toteuttaa tiiviissa
yhteistyssa vankeinhoidon eri orgaanien wé-
lilla sekd siind méarin kuin hoito vadtii,
myds muiden yhteiskunnallisten elinten
kanssa. Vangin kohtelua koskevan suunnitte-
lun tulee tapahtua yhteistydssa vangin kanssa
ja mahdollisuuksien mukaan my6s hanen &
hei stensé kanssa.
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Lakia on tdydennetty keskusviraston oh-
jeella. Ohjeen mukaan suunnitelma perustuu
selvitykseen, jossa kartoitetaan muun muassa
vangin aikaisemmat tuomiot, nykyinen tuo-
mio, henkil6tutkinta ja —lausunnot, hoitohis-
toria ja lédkarinlausunnot. Selvitykseen kuu-
luvat myds mahdolliset tapaamiskiellot.
Suunnitelma ei ole muutoksenhakukel poinen
paétos.

Suunnitelma perustuu riski - ja tarveanalyy-
sin. Riski- ja tarveanalyysi koostuu tausta
tekijoistd, joihin ei voida vaikuttaa sekéa d/-
naamisista tekijoistd, joihin voidaan vaiku-
taa ja jotka ovat yhteydessa rikollisuuteen.
Erityisen térkeiksi katsotaan aikaisempi ri-
kollisuus, antisosiaalinen persoonallisuus, 1i-
kollinen ympéristo, asenteet ja arvot. Vangil-
le tehdyn selvityksen perusteella vahvistetaan
riski- ja tarveprofiili, joka on riskien, tarpei-
den ja muiden tekijoiden yhdistelma. Riski-
ja tarveprofiilin pitéé sisdltda myds ehdotus,
kuinka turvallisuudesta ja hoidosta voidaan
huolehtia rangaistusaikana. Riski- ja tarve-
profiilin rinnalla selvitetdan vankeinhoidon ja
muiden instanssien resurssit.

Y dinkysymyksena on, kuinka vankeinhoi-
don resurssit voitaisiin hyddyntéa siten, etta
yksittdinen vanki saa oikeita toimenpiteita
oikeaan aikaan. Ruotsissa suunnitelma kasit-
téa koko vankeusgjan ja ehdonalaisen vapau-
den gjan ja sitd pédivitetdan jatkuvasti. Suun-
nitelman tulee olla havainnollinen ja realisti-
nen. Henkilékunnan on aktivoitava vankia
suunnitelman tekoon. Suunnitelma sisdltda
tavoitteet, osatavoitteet, toimenpiteet, vas-
tuun, aikasuunnitelman ja seurannan. Eh-
donalaiseen vapauteen siirryttdessa ollaan
yhteydessa valvontatahoon tai muihin ver-
kostotahoihin. Suunnitelmasta vastaa nimetty
virkamies.

Vankien sijoittelua laitoksiin koskee lain 7
§, jonka mukaan vanki on sijoitettava avola-
tokseen, jollei sijoittaminen suljettuun laitok-
seen ole valttdmatontd turvallisuussyista tai
sen vuoksi, ettei vangille voida jérjestda -
pivaa ty6td, koulutusta tai seada kuntoutusta
avolaitoksessa. Turvallisuusndkokohtia ha-
kittaessa tulee ottaa huomioon karkaamisvaa-
ra ja rikollisen toiminnan jatkamisen vaara.
Lisdks vanki, jonka voidaan epéilla kéayt-
téavan ta muulla tavoin pitavan hallussaan
huumaavia aineita, sijoitetaan ensisijaisesti



68

suljettuun laitokseen. Yli neljén vuoden ran-
gaistusta suorittavan vangin sijoittamiselle
avolaitokseen tulee olla erityiset edellytykset.

Samankaltaisten laitosten kesken vankeja
sijoitettaessa koulutuksen tai kuntoutuksen
tar peessa oleva vanki, joka on tietyssa laitok-
sessa jarjestettavan kuntoutuksen tai koul u-
tuksen tarpeessa, tulee sijoittaa tdhan laitok-
seen, jos se on mahdollista. Laitoksen osasto-
jakoskee 3 §, jonka mukaan laitos tai laitok-
sen osasto on turvallisuusasteensa mukai ses-
ti avoin tai suljettu. Lain 7 8:ssi ovat séédn-
nokset vankien sijoittamisesta suljettui hin
vankiloihin, avolaitoksiin ja osastoihin. Hd-
litus tai sen maédrd@ma viranomainen paattaa
suljetuista ja avoimista laitoksista ja niiden
osastoista seka siitd, mitka suljetut osastot
ovat turvallisuusosastoja.

Alle 18-vuctiasta ei lain 8 8:n mukaan saa
sijoittaa laitokseen, jossa han voi oleskella
yli 18-vuotiaiden kanssa, ellel se ole ale 18-
vuotiaan edun mukaista. Alle 18-vuotias ja
18—20-vuotias vanki on pidettava erilldan
sellaisista vangeista, jotka voivat vaikuttaa
haitallisesti vangin sopeutumiseen yhteiskun-
taan. Kaikki alle 21-vuotiaat, joita e ole 3-
joitettu avolaitokseen, tulee sijoittaa etupédés-
s4 laitokseen, jossa on erityista toimintaa
nuorille vangeille.

Naisvanki saadaan lain 8 a §8:n mukaan s-
joittaa vain naisvangeille tarkoitettuun laitok-
seen. Laitokseen, jossa on myds miesvanke-
ja, naisvanki saadaan sSijoittaa ainoastaan
naisvangin omalla suostumuksella.

Ruotsissa vangeilla on osallistumisvelvolli-
suus. Lain 12 8:n mukaan vanki on velvolli-
nen osallistumaan siihen ty6hon tai toimin-
taan, joka hanelle osoitetaan. Vankia, joka
saa vanhuuselékettd, el saa kuitenkaan vel-
voittaa toimintaan. Varhaiselékkeelld tai sa-
rasel8kkeelld oleva vanki voidaan velvoittaa
osallistumaan anoastaan sellaiseen toimin-
taan, jota voidaan laadultaan ja lagjuudeltaan
pitda sopivana vangille.

Vangin osallistumisvelvollisuuden vasta
painona vankeinhoitoviranomaisille on laissa
asetettu velvollisuus toimintojen jérjestami-
seen. Lain 10 8&n mukaan vangille on tyd-
aikana annettava mahdollisuus tyéhon, kou-
lutukseen, opiskeluun, tyéhon vamennuk-
seen tai muuhun erityiseen toimintaan, jonka
tarkoituksena on ehkaista rikollisuutta tai

paihteiden kayttda, tai joka niin paljon kuin
mahdollista edistéd vangin kykya selviytya
vapautumisen jalkeen yhteiskunnassa. Van-
gille, joka on mielenterveydellisen tai muun
erityisen hoidon tarpeessa, on jarjestettava
tallaista hoitoa, jos se on mahdollistarangas-
tusgjan pituus ja vangin olosuhteet huomioon
ottaen.

Vangin siviilityosta ja laitoksen ulkopuo-
Idla tapahtuvasta opiskelusta sdddetdan lain
11 8&:ssi. Vangille voidaan antaa lupa oles-
kella laitoksen ulkopuol€ella tydaikana tyon
tekemistd, opiskelua, kouluukseen tai muu-
hun toimintaan osallistumista tai hoidon
saamista varten. Lupaa e saada kui tenkaan
antaa, jos on perusteita olettaa, etta vanki
poistuu luvatta, tekee rikoksia tai kayttda
péihteitd. Lupaan voidaan liittda tarpeelliset
ehdot. Lupaa harkittaessa on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, tarvitseeko vanki
koulutusta tybeldamaddn sijoittumiseksi tai
edistddkd toiminta muutoin vangin selviyty-
mismahdollisuuksia vapaudessa. Lupaa e
saa antaa vangille, jonka rangaistus on yli
nelja vuotta, jos lupa on ristiriidassa niiden
ehtojen kanssa, joita vangille on lain nojalla
maarétty.

Lain 34 8n mukaan vanki voidaan sop-
vaks gaks sijoittaa laitoksen ulkopuolelle
sellaisia toimenpiteita varten, jotka edistavét
hénen sopeutumistaan yhteiskuntaan, mikali
siihen on erityisia syitd. Sijoittamisen sisd-
tond voi olla esimerkiks hoito, koulutus,
kuntoutus tai varusmiespalveluksen suorit-
taminen. Sijoittaminen on perusteltua erityi-
sesti silloin, kun vanki on péihteiden vaarin-
kayttgjille tarkoitetun hoidon tarpeessa. Si-
joittamiselle voidaan asettaa tarpeellisia ehto-
ja. Hoitoon tai vastaaviin toimenpiteisiin liit-
tyen vanki voidaan liséks velvoittaa anta
maan veri- tai virtsandyte tai suorittamaan
puhalluskoe. Sijoittaminen laitoksen ulko-
puolella ei saa akaa niin aikaisin, etté suun-
niteltu hoito tai muiden toimenpiteiden kesto
on lyhyempi kuin jéljella oleva rangaistusa-
ka

Lain 17 8&n mukaan padsaanténa on, etta
vanki osalistuu toimintaan yhdessa toisten
vankien kanssa, jollei lain sénnoksista tai
toiminnan erityisesta luonteesta muuta johdu.
Jos joukko vankeja samanaikaisesti Kieltdy-
tyy osallistumasta suljetussa vankilassa heille



kuuluvaan toimintaan, voidaan vankien yhte-
yksia muihin vankeihin rgjoittaa siind maarin
kuin se on valttaméatonta laitoksen olosuhtei -
siin nghden. Samalla perusteella voidaan ra-
joittaa suljetussa vankilassa olevan vangin
mahdollisuutta viettéd muiden vankien kars-
savapaa-aikaa.

Lain 18 §:ssd on sddnnds vangin erillaén
pitamisest, joka perustuu vangin omaan
pyyntdon. Vankia voidaan pitéd erilléan
muista vangeista, jos se voidaan jarjestéa d-
k& tatd vastaan ole erityisia syita.

Vastoin vangin tahtoa tapahtuvasta erilléén
pitamisesta sdadetddn lain 20 8:ssi. S4annos
muistuttaa varsin paljon Suomen RTL:n 3
luvun 9 884 Vanki voidaan pitda erilléan
muista vangeista valtion turvallisuuden, tois-
ten henkil6iden hengen tai terveyden tai la-
toksen omaisuuden vahingoittamisen estémi-
seksi. Vanki voidaan myds pitda erilldan
muista vangeista sen estamiseksi, ettd vanki
vakavasti vaarantaa laitogarjestystd, pitéa
hallussaan péihdyttéavia aineita tai vakavasti
héiritsee toista vankia. Vanki voidaan pitéa
erillddn muista vangeista myos henkil 6nka-
sastuksen taytantoon panemiseksi. Suljettuun
vankilaan sijoitettu vanki, joka on tuomittu
yli kahden vuoden rangaistukseen voidaan
pitéa erillédn myods, jos hanen epéilléan
suunnittelevan karkaamista tai jos hanen i-
kollisuutensa luonteen vuoksi on epéiltavis-
s, ettd han jatkaa vakavaa rikollisuutta. P&&
tos erillédn pitdmisesté tulee ottaa harkitta

Varmuusosastoista ja niille sijoittamisen
edellytyksistd sdéddetddn lain 20 a 8:ssi
Varmuusosastot ovat erityisvalvottuja ja
vankien yhteyksia toisiin vankeihin on rajoi-
tettu.

Lain 23 8:ssd sdadellaan vankilan jarjestys-
ta héiritsevan, vékivaltaisesti kayttaytyvan
tal péihtyneen vangin erilldan pitémisesta
muista vangeista. Jos tédllaista vankia el voida
laitoksessa pitéa erilléédn muista vangeista,
hénet voidaan siirtéd maaréajaksi tutkinta
vankilaan tai toiseen laitokseen.

Vangin kirjeet tai lahetykset saadaan ta-
kastaa luvattomien esineiden |0ytamiseksi.
Jos vanki on sijoitettu erityisosastolle, talla-
nen tutkimus saadaan aina suorittaa. Vangin
ja ruotsalaisen viranomaisen, kansainvalisen
valvontaglimen tai asiangjgjan vélista kir-
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jeenvaihtoa ei paasdantdisesti saa tarkastaa.
Mainituilta tahoilta vangille lahetetty kirje
voidaan kuitenkin tarkastaa, jos on aihetta
epdillg, ettd |ahettdjdd koskeva tieto on vaara,
eiké asiaa voida muutoin selvittéa.

Vangin puheluja voidaan turvallisuussyista
kuunnella, mutta siitd on ilmoitettava vangil -
le. Vangin ja asiangjgjan valista puhelua see
daan kuunnella vain vangin luvalla.

Y hteiskuntaan sopeutumisen helpottami-
seksi vangille voidaan lain 32 8:n nojalla
myontda lupa poistua lyhyeks aikaa laitok-
sesta, jos e ole ilmeistd varaa Siitd, etté vanki
jatkaisi rikollista toimintaa tai syyllistyisi
muihin  vaarinkdytoksiin.  Poistumisiypaa
harkittaessa tulee erityisesti kiinnittéd huo-
miota huumausaineiden kayttoon vankilassa
ja siihen, onko vanki kieltaytynyt péihteet-
témyyden valvonnasta. Vangille voidaan ar
taa poistumislupa myo6s erityisesta syysta
Lupaan voidaan liittaa tarpeellisia eitoja.

Helmikuun 1 pédivana 2004 voimaan tu-
leen lainmuutoksen mukaan henkildntarkes-
tus voidaan tietyin edellytyksin tehda kaikille
suljettuun laitokseen tai tutkintavankilaan
sagpuville henkilille. Kriminaalihuoltolaitos
voi lain 29 a 8§:n mukaan maarata tarkastuk-
sen toimitettavaksi, jos se on valttamatonta
turvalisuuden séilyttamiseksi tietyssa sulje-
tussa laitoksessa. Tarkastus voidaan kohdis-
taa myos laitoksen henkildkuntaan seka van-
kien oikeudellisiin avustgjiin. Henkilonta-
kastuksella selvitetddn, mitd tutkittavalla
henkil6lla on ylldan olevissa vaatteissa seka
mukanaan olevissa laukuissa, paketeissa tai
vastaavissa kantamuksissa. Tarkastuksessa
voidaan kayttda esimerkiksi metallinilmaisin-
ta

Kaikkien saapuvien tarkastus voidaan méé
ratd korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan. Kriminaalihuoltolaitos voi erityisista
syistd vyksittdisissa tapauksissa myontéa
poikkeuksen tarkastuksen toimittamisesta.
Uudella lainségdannélla pyritdan estdamaan
erityisesti aseiden, matkapuhelimien ja huu-
mausaineiden kuljettaminen laitoksiin.
Turvallisuusongelmat ovat Ruotsin kriminaa
lihuollossa lisddntyneet viime vuosina huo-
mattavasti, ja esityksella pyritdén paranta
maan sekd kriminaalihuollon henkil kunnan
ettd vankien turvallisuutta.

Lain 52 a 8n mukaan vangille voidaan
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tehda henkilontarkastus luvattoman esineen
|6ytéamiseksi hénen palatessaan vankilaan,
valvomattoman tapaamisen jdlkeen tai sil-
loin, kun hénen hallussaan epéilldan olevan
luvattomia aineita. Henkiltntarkastus voi-
daan tehdda myds pistokokeenomaisesti tai
turvallisuussyista tehtéavan laajemman tarkes-
tuksen yhteydessa. Lisdksi vangille voidaan
tehda sellainen ulkoinen henkilontarkastus,
joka on valttdmaton turvallisuussyista ja jon-
ka tarkoituksena on aseen tai muun vaaralli-
sen esineen ldytaminen. Vangille voidaan
tehd& henkildnkatsastus, jos on syyta ol ettaa,
ettd hanen hallussaan on kielletty esine. Hen-
kilénkatsastus voidaan tehda siiné lagjuudes-
sa kuin se on vélttdméatonta valvomattoman
tapaamisen jalkeen, vangin palatessa laitok-
sen ulkopuol€elta, pistokokeenomaisesti tai
lagjemman turvallisuussyista tehtéavan tarkes-
tuksen yhteydessa. Avolaitoksissa vangille
voidaan tehda kuitenkin vain ulkoinen henki-
I6nkatsastus, jolla tarkoitetaan vangin kehon
ulkoista tarkastamista.

Vanki on liséksi velvollinen kehotuksesta
antamaan veri- tai virtsanaytteen tai suorit-
tamaan puhalluskokeen sen tutkimiseksi, on-
ko hdn huumaavien tai péahdyttavien ainei-
den vaikutuksen alainen, ellei 188ketieteelli-
sistd tai muista vastaavista syistd muuta joh-
du. Vangille, joka kieltaytyy antanasta virt-
sakoetta, voidaan maaréata kurinpitorangais-
tus. Toistetun kieltéytymisen seurauksena
vangille voidaan maaréta suoritetun gjan me-
netysté enintdan 10 péivaa.

Ruotsissa vankeinhoidossa kurinpitoran-
gaistuksia ovat varoitus ja ehdonalaiseen \a-
pauteen paasyn siirtdminen rikoslain 26 b-
vun 7 8n ja kriminaalihuoltoa laitoksissa
koskevan lain 49 8:n mukaisesti. Ehdonalais-
ta vapauttamista voidaan siirtdd, jos tuomittu
olennaisesti rikkoo laitoksessa taytantoon-
panolle asettuja sddnnoksid. Ehdonalaiseen
vapauteen padsya saadaan Sirtéd kerrallaan
enintddn 15 paivad. Harkittaessa ehdonala-
seen vapauteen siirtémistd on otettava huo-
mioon muut rikkomuksesta vangille aiheutu-
vat kielteiset seuraamukset. Jos riittavia pe-
rusteita vapauttamisen siirtamiselle el ole, ei-
k& muistutusta pideta riittavand, vangille voi-
daan antaa varoitus. Kurinpitorangaistuksen
tutkinnan gjan vankia voidaan pitéa erilléén
muista vangeista korkeintaan nelja vuoro-

kautta.  Yksindisyysrangaistus poistettiin
Ruotsissa vuonna 1974, koska sita pidettiin
epdhumaanina rangaistuksena.  Ruotsissa
kaytetddn enemman Kkurinpitorangaistuksia
kuin Suomessa. Ruotsissa maaréttiin vuonna
2002 yhteensd 5 882 kurinpitorangaistusta,
joista varoituksia oli 3 496 ja ehdonalaisen
vapauden siirtamispadtoksia 2 386.

Tutkintavankeus. Tutkintavankeutta koske-
vat sdannokset sisdltyvét lakiin tutkintavan
kien ja pidétettyjen kohtelusta (371/1976).
Lakia tdydentéavdt sddnnokset on annettu
keskusviraston  antamala  méaérayksella
(1997:15). Tutkintavankien kohtelusta anre-
tun lain 1 8:ss8 on sdannelty tutkintavankeu-
den yleisperiaate. Sen mukaan tutkintavangin
vapautta el saa rgjoittaa enempaa kuin tutkin-
tavankeuden tarkoitus seka jérjestys ja tu-
valisuus vaativat. Tutkintavankia on kohdel-
tava siten, etté vapaudenmenetyksesté aiheu-
tuvia haittoja voidaan ehkédistd. Lain 2—2 ¢
8:ss4 ovat sddnnokset tutkintavangin tarkes-
tamisesta, henkilontarkastuksesta, henkilon-
katsastuksesta ja péihteettomyyden valvo n-
nasta. Lain 3 8:n mukaan tutkintavanki voi
halutessaan oleskella toisten tutkintavankien
kanssa. Y hdesséoloa e kuitenkaan sallita, jos
Siitd voi aiheutua vaaraa turvallisuudelle tai
rikoksen selvittamiselle taikka todisteiden
havittamisvaara. Tutkintavankeuden taytén-
téonpano ja yhdessdolo muiden tutkintavan-
kien kanssa on jéarjestettava siten, etteivét
tutkintavangit voi vaikuttaa samassa asiassa
vangittuihin.

Tutkintavangille on annettava terveyden ja
sairaanhoitoa ja hénet voidaan tarvittaessa
siirtéd rangaistuslaitoksen ulkopuolelle hoi-
dettavaksi (4 8). Tutkintavangille on mahdol-
lisuuksien mukaan annettava tyota tai tarjot-
tava muuta toimintaa. Tutkintavanki saa teh-
da myos itse hankkimaansa ty6ta, jollei siitéa
aiheudu haittaa (5 §). Tutkintavangille on
annettava mahdollisuus radio- ja televisio-
ohjelmien seka lehtien seuraamiseen. Tutkin-
tavangilla on oikeus hankkia kirjallisuutta ja
oikeuksia voidaan rajoittaa rikosepéilyn, -
disteiden héavittdmisvaaran tai rikoksen sd-
vittdmiselle aiheutuvan vaaran perusteella (6
8). Tutkintavanki saa pitd& hallussaan rahan-
sa ja arvoesineensa, muttei pahdyttavia a-
neita (7 8). Tutkintavangilla on oikeus ulkoil-



la véhintéén tunti paivassa, jollel ulkoilun
kieltdmiseen ole erityisen painavia syita (8

8).

Tutkintavangin kirjeenvaihto-oikeutta mu-
den kuin vavovien viranomaisten kanssa
voidaan rgjoittaa, mutta kirjeitd el saa avata
ilman tutkintavangin suostumusta (9 8). Tu-
kintavangilla on olkeus tavata vieraita ja olla
yhteydessa puhelimitse laitoksen ulkopuold-
le, jollei siitd aiheudu vaaraa rikoksen selvit-
témiselle tai todisteiden hévittdmisvaaraa.
Tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa tapaajan
henkilontarkastus. Tutkintavangin puhelua
voidaan vangin tieten turvallisuussyista tai
todisteiden havittamisvaaran perustella kuun-
nella (11—12 8). Tutkintavangilla on oikeus
saada poistumislupa vain vaikeasti sairaana
olevan omaisen luokse tai muusta vastaavas-
ta syysta (13 §). Tutkintavangin kahlehtimi-
sesta séadetaan 15 §:ssa

Lain uuden 11 a §&n mukaan henkilonta-
kastus voidaan maarétd toimitettavaksi ka-
kille tutkintavankilaan saapuville samoin
edellytyksin kuin suljettuihin laitoksiin see
puville kriminaalihuollosta laitoksissa anne-
tun lain nykyisen 29 a §:n mukaan.

Oikeudenkaymiskaaren 24 luvun 5 a 8:n
mukaan tuomioistuin voi vangitsemispaatok-
sen tehdessddn syyttdjan pyynnosta pasttas,
ettd tutkintavangin yhteyksia rangaistus-
laitoksen ulkopuolelle voidaan rajoittaa, jos
on olemassa vaara, etta tutkintavanki havittaa
todisteita tai muutoin vaikeuttaa asian selvit-
tamistd. Rajoituksista yhdessdoloon muiden
vankien kanssa sekd rgjoituksista olla yhtey-
dessa laitoksen ulkopuolelle pé&attda esitut-
teyksid voidaan rgjoittaa vain, jos tuo-
mioistuin on antanut oikeudenk&ymiskaaren
24 luvun 5 a 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen.
Jos mydhemmin ilmaantuu syy rgjoittaa tu-
kintavangin yhteyksia rangaistuslaitoksen u-
vaikkei tuomioistuin olisikaan antanut lupaa
yhteyksien ragjoittamiselle. Syyttgjan paéatos
on saatettava viimeistddn seuraavana paivana
tuomioistuimen harkittavaksi ja oikeuden on
kasiteltava hakemus viimeistédn viikon aika:
na. Tutkintavangilla on oikeus saattaa rajoi-
tukset oikeuden késiteltévaksi. Lain 1820
8:ss8 ovat séanndkset muutoksenhausta.

Taytantéonpanolainsdadannon uudistami-
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nen. Ruotsissa kdynnistettiin syksylla 2002
mittava rangaistusten taytantdonpanoa kos-
kevan lainsdadanndn uudistus. Parlamentea
risesti asetetun komitean tehtdvéna on val-
mistella uusi kriminaalihuoltolaki, joka tulee
sisdltamaan sekd vankeusrangaistusta etta
vapaudessa taytantdonpantavia seuraamuksia
koskevia sddnnoksia Ehdotuksen on mééra
ollavalmis kev&all& 2005.

Hankkeen asettamispadtoksen mukaan w-
den lain tulee vastata sek&a kriminaalihuollon
tehokkuuden ettd seuraamusten humaanin
taytantddnpanon vaatimuksiin. Keskeinen ta
voite on uusintarikollisuuden ehkéseminen
tinkimétta kuitenkaan yhteiskunnan suojae
misen ja taytantdédnpanon varmuuden vaati-
muksista.  Vankien valitusmahdollisuudet
heitd koskevista ratkaisuista on arvioitava
uudelleen niin, etta jarjestel ma olisi nykyista
selkedmpi eikd mahdollistaisi vaarinkaytok-
sid Vamistelussa on kiinnitettéva huomiota
kriminaalihuollon sisélléllisen kehittdmisen
lisdksi myds sdantelyn lakitekniseen ja kie-
Ielliseen uudistamiseen.

Asettamispadtoksen mukaan vankien huu-
me- ja mielenterveysongelmat ovat Ruotsissa
viime vuosina selvasti lisdantyneet. Entista
suurempi osa vangeista suorittaa pitkdaikais-
ta tuomiota. Toisaalta kansainvélinen jérjes-
taytynyt rikollisuus asettaa vankeinhoidolle
aivan uudenlaisia haasteita.  Samaan aikaan
edella mainitun kehityksen kanssa ovat toi-
minnan taloudellisen  tehokkuuden vaati-
mukset niin kriminaalihuollossa kuin muus-
sakin julkisesti rahoitetussa toiminnassa li-
saantyneet.

Norja
Vankeusrangaistus

Norjassa tuli 1 pédivana maaliskuuta 2002
voimaan uusi laki rangaistusten téytantéon-
panosta (2001-05-18 nr 21). Laki sisdltda
vankeusrangaistusten taytantdonpanoa kos-
kevan sdantelyn lisdksi séanndksid myds tu-
kintavankeudesta, rikosoikeudellisista eri-
tyisseuraamuksista ja yhdyskuntapalvelusta.
Laissa on myds vankeinhoidon hallintoa ja
viranomaisten toimivaltaa koskevia sédnnt k-
sia
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Rangaistus on lain 2 §n mukaan pantava
taytantdon siten, etté sekd rangaistuksen ta
voitteena oleva uusintarikollisuuden ehké&-
seminen etté yhteiskunnan turvallisuusnako-
kohdat tulevat otetuiksi huomioon. Tuomi-
tulle on nédiden tavoitteiden puitteissa jarjes-
tettéva tyydyttavat olosuhteet. Rangaistuksen
sisdllon tulee rakentua toimenpiteille, joiden
kriminaalihuoltoviranomainen arvioi edist&
van tuomitun sopeutumistayhtei skuntaan.

Rangaistukseen tai rikosoikeudelliseen eri-
tyisseuraamukseen tuomitulla on lain 3 &n
mukaan osallistumisvelvollisuus. Tuomittu
voi tayttdd velvollisuuden monin tavoin:
tyonteon, opiskelun tai yhdyskuntapalvelun
tyyppisen toiminnan liséksi esimerkiksi osd-
listumalla johonkin uusintarikollisuutta eh-
kéisevdan toimintaohjelmaan. Vankeusrar-
gaistukset ja rikosoikeudelliset erityisseu-
raamukset tulee mahdollisuuksien mukaan
panna taytantdon progressiivisesti eli siten,
etté tuomittu siirtyy asteittan suljetusta van-
keudesta vapauteen. Tuomitulle on myds
annettava oikeus osallistua vapaa-gan toi-
mintoihin siind lagjuudessa kuin se on mah-
dollista

Viranomaisten valisesta yhteistydsta séade-
tédn lain 4 8:ssa. Kriminaalihuoltoviranoma-
sen tulee toimia yhteistydssa muiden julkis-
ten tahojen kanssa niin, etté tuomittu ja tu-
kintavanki saavat ne palvelut, joihin heilla
lain mukaan on oikeus. Viranomaisyhteis-
tyodn tavoitteena on lisdksi edistédd tuomitun
ja tutkintavangin sopeutumista yhteiskun-
taan.

Norjan vankeinhoidossa noudatettava van-
gin asteittainen siirtyminen vapauteen peris-
tuu taytantddnpanolain 10 8:ssé olevaan luwo-
kitukseen. Saannodksen mukaan vankilat jae-
taan korkean ja matalan turvallisuustason la-
toksiin, siirtymavaiheen asumiseen, vankilan
ulkopuolelle erityisin ehdoin sijoittamiseen
sek& ehdonalaiseen vapauteen. Korkean tur-
vallisuustason laitoksiin voidaan lisdksi pe-
rustaa erityisen korkean turvallisuustason
osastoja.

Lain 11 8n mukaan vangin laitokseen $-
joittamisen |dhtékohtana on sijoittaminen
aduksi korkean turvallisuustason vankilaan.
Enintéén kahden vuoden vankeusrangaistusta
suorittava voidaan kuitenkin kriminaalihuol-
toviranomaisen arvion perusteella sijoittaa

suoraan matalan turvallisuustason laitokseen.
Téallainen sijoittaminen voi estya rangaistuk-
sen tarkoituksen toteuttamiseen tai turvalli-
suusndkdkohtiin liittyvista syistd, tai jos on
aihetta olettaa tuomitun valttelevan taytén-
toédnpanoa. Erityisista syistda myos yli kahden
vuoden vankeusrangaistukseen tuomittu voi-
daan sijoittaa suoraan matal an turvallisuusta
son laitokseen.

Lain 12 8&n mukaan vanki voi erityisista
syista suorittaa rangaistuksen osittain tai ko-
konaan jossakin muussa laitoksessa kuin
vankilassa. Téllainen sijoittaminen voidaan
tehdd, jos se on tarpeen tuomitun sosiaalisen
toimintakyvyn tai lainkuuliaisuuden paran-
tamiseks, tai jos painavat syyt muuten puol-
tavat vankilan ulkopuolelle sijoittamista.
Lain 13 8n mukaan kriminaalihuoltoviran-
omainen voi my0s paittés, ettd rangaistus
suoritetaan osittain tai kokonaan sairaalassa,
jos se on sairauden hoidon vuoksi vattamé
tonta eika hoitoa voida toteuttaa rangaistuk-
sen tavanomaisen taytantédnpanon yhteydes-
2}

Téaytantdonpanolain lain 14 §:ssa séadetdan
perusteista, joilla vanki voidaan siirtéa toi-
seen rangaistuslaitokseen. Siirto voidaan teh-
da esimerkiksi silloin, kun vanki on todenn&
koisesti tehnyt tai tulee laitoksessa tekemaan
rangaistavan teon sekd siina tapauksessa, etta
han kirjallisesta varoituksesta huolimatta
edelleen vaikuttaa erityisen kielteisesti ympé
ristéonsd. Tuomittu voidaan omasta pyyn-
nostaankin siirtéda toiseen vankilaan, jos se on
rangaistuksen téytantdonpanon kannalta ta-
koituksenmukai sta.

Lain 15 8§ késittelee vangin sirtoa avoi-
mempiin olosuhteisiin. Kun tuomittu on suo-
rittanut osan rangaistuksestaan korkean tu-
vallisuustason vankilassa, hénet voidaan siir-
té4 matalamman turvallisuustason vankilaan.
Siirtoa e kuitenkaan tehdd, jos turvallisu-
teen tai rangaistuksen tarkoituksen toteutu-
miseen liittyvét syyt sen estévét, tai jos voi-
daan olettaa tuomitun vélttelevan taytantoon-
panoa. Kriminaalihuoltolaitoksen tulee ottaa
siirto harkittavaksi, kun tuomitun ehdonala-
seen vapautumiseen on jdjella yksi vuosi.
Vanki voidaan siirtda paapiirteissdan samoin
edellytyksin myds korkean tai matalamman
turvallisuustason vankilasta siirtymévaiheen
sijoituspaikkaan. Myds siirto erityisen korke-



an turvallisuustason osastolta astetta va-
paampiin olosuhteisiin perustuu kriminaali-
huoltoviranomaisen arviolle siitd, estavatko
turvallisuusnakokohdat tai mahdollinen téy-
tantédnpanon vélttely vangin siirtdmisen.
Téllainen siirto on otettava harkittavaksi \&-
hintdan kuuden kuukauden véligjoin.

Kriminaalihuoltoviranomainen voi lain 16
8:n mukaan sijoittaa tuomitun myos koko-
naan vankilan ulkopuolelle suorittamaan ran-
gaistustaan, jos se on valttdmatonta ja tarkoi-
tuksenmukaista vangin myonteisen kehityk-
sen jatkumisen varmistamiseksi ja uusintari-
kollisuuden ehkéisemiseksi. Télainen siirto
voidaan toteuttaa, kun vanki on suorittanut
puolet rangaistusajasta. Edellytyksena on, -
td hanella on sekd vakinainen asunto ettd
tyopaikka, opiskelupaikka tai vastaavaa toi-
mintaa. Tuomitun tulee mydés pidattya péih-
teiden, huumausaineiden, hormonivalmiste -
den sekd vastaavien lainvastaisesti hankittu-
jen kemialisten vamisteiden kaytosta. Vi-
ranomainen voi lisdks asettaa siirrolle erityi-
sia ehtoja, esimerkiksi velvollisuuden osallis-
tua johonkin hoito-ohjelmaan tai kiellon
oleskella maarétylla aluedlla. Ehtoja voidaan
muuttaa tai kumota sekd asettaa uusia ehtoja,
jos se vaikuttaa téytanttédnpanon toteutumi-
sen kannaltatarpeelliselta

Kriminaalihuoltoviranomainen valvoo seka
vankilan ulkopuolisen taytantdonpanon yleis-
ten edellytysten etté asettamiensa erityisehto-
jen noudattamista. Maaraysten rikkomistape:
uksissa tuomittu voidaan palauttaa vankilaan
suorittamaan rangaistustaan. Vankia ei saa
siirtéd ankarampien rgjoitusten kohteeksi
kuin on véttamatontd. Viranomainen voi
myds tyytyd antamaan vangille kirjallisen va-
roituksen.

Taytantdéonpanolain 17 8:n mukaan vangin
tulee saada tytskennellg, opiskella, osallistua
erilaisiin toimintoihin ja viettda vapaa aikaa
yhdessa muiden vankien kanssa siina laajur-
dessa kuin se on kaytdnndssa mahdollista.
Kriminaalihuoltoviranomainen voi maaraté
vangin eristettavéks muista vangeista saman
lain 37, 38, 39 8:ss4 ja 40 8&n 2 momentin d
kohdassa mainituissa tilanteissa. Kysymyk-
sessa ovat eristdminen ennaltaehkéisevana
toimenpiteena (37 §), pakkokeinojen kaytto
(38 §), vditon eristaminen madraysten rik-
komisen vuoksi (39 8) seké& eristdminen \a-
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paa-aikana enintéan 20 vuorokaudeksi méé
raysten rikkomisen vuoksi (40.2 d kohta). Li-
séksi vanki voidaan eristdd, jos hanta epail-
188n huumausaineiden kuljettamisesta kehos-
saan.

Saman 17 8§:n mukaan ldhttkohtana on, -
té vangit yopyva yhden hengen huoneissa,
jolleivat terveydelliset syyt tai tilan puute sita
esta.

Lain 20 8§n mukaan kriminaalihuoltoviran-
omainen voi myontéa vangille luvan tyos-
kennellg, opiskella tai osalistua muuhun
toimintaan vankilan ulkopuolella, jos turval-
lisuusnékokohdat eivét sitd estd eika ole &
hetta olettaa, ettd vanki vélttelisi rangaistuk-
sen taytantéonpanoa.

Kriminaalihuoltoviranomaisen on huoleh-
tarjolla toimintaa. Viranomaisen on jarjestet-
téava vangeille myos erilaisia vapaa gjan vid-
tomahdollisuuksia, esimerkiksi tilaisuus ha-
rastaa liikuntaa ja kuttuuritoimintaa. Lain 22
8:n mukaan vangin tulee saada péivittdin u-
koilla niin pitkd8n kuin mahdollista. Laki
velvoittaa kriminaalihuoltoviranomaisen
myds jarjestamaan vangille mahdollisuuden
harjoittaa uskontoaan tal muuten toteuttaa
el dmankatsomustaan.

Kriminaalihuoltoviranomainen voi lain 24
8n mukaan myontéa luvan tiedotusvélinei-
den tydskentelyyn vankilassa. Toiminnalle
voidaan kuitenkin asettaa vankilan turvalli-
suuteen ja jarjestyksen sdilymiseen liittyvia
yms. ehtoja. Saman pykadldn mukaan vangil-
la on oikeus tulla haastatelluksi ja esiintya
valokuvissa. Viranomaiset voivat asettaa
myo6s tdman oikeuden kéytannon toteuttami-
seen liittyvia ehtoja.

Lain 25 8:n mukaan kriminaalihuoltoviran-
omaisen on vankien toivomuksesta perustet-
tava vankien péivittdiseen elamaan liittyvien
kysymysten kasittelyyn yhteistyoelimia, jois-
sa sekd vangit etta laitoksen henkildkunta
ovat edustettuina.

Lain 30—32 §:ssd séddetéan vangin oike u-
desta ottaa vastaan vierailijoita, kéyda puhe-
linkeskustel uja seka | dhettdé ja vastaanottaa
postia. Oikeuksien kéyton valvontaan vaiku-
tavat sekélaitoksen tai osaston turvallisuus-
luokitus ettéd yksittéisten tapausten turvalli -
suusnakokohdat.

Kriminaalihuoltoviranomainen voi lain 33
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8:n perusteella myontda vangille lyhytaika-
sen poistumisluvan mikali erityiset ja paine
vat syyt sité puoltavat, tai jos lupaa voidaan
pitéd taytantéonpanon jatkamisen kannalta
tarkoituksenmukaisena. Poistumislupa voi-
daan jattéad myontamatta turvallisuuteen liit-
tyvista syistq, joita ovat esimerkiksi uusien
rikosten tekemisen riski poistumisluvan a-
kana tai se, ettd vanki ei tule noudattamaan
lupaehtoja. Viranomainen voi asettaa yksit-
téiseen poistumisiupaan liittyvia erityisia e
toja sen lisdksi, ettéd vanki noudattaa yleisia
lupaehtoja, esimerkiksi palaa vankilaan mék
réttyna agjankohtana.

Taytantoonpanolain 37—40 8:ssa sidde-
tédn vankiloissa kéytettavista kurinpitotoi-
mista. Vanki voidaan ennaltaehkéisevasti
eristdd muista lain 37 8:ssé séddetyilla perus-
teilla, joita ovat muun muassa vékivallan
kéyton tai merkittdvan aineellisen vahingon
syntymisen estédminen sekad jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapito. Jos eristéminen jd-
kuu yli 14 vuorokautta, alueellisen kriminae:
lihuoltoviranomaisen on kasiteltava asia. Mi-
kali eristaminen kestdd yli 42 vuorokautta,
asia on saatettava kriminaalihuollon kes-
kushallinnon késiteltavaksi. Eristdminen ei
saa jatkua yli vuotta ilman vangin omaa
sostumusta, ja keskusviraston on tana aika
na kasiteltava asia 14 vuorokauden vélen.
Vankilan henkil6kunnan on kéaytadva tapaa
massa eristettyd vankia useita kertoja péivas-
SA

Taytantdonpanolain 38 §:ssa sdadetéén hy-
vaksyttyjen pakkokeinojen kéaytdsta vanki-
lassa. Hyvaksyttyihin pakkokeinoihin kuul u-
vat pykdlan mukaan esimerkiksi varmuusselli
ja—vuode. Kriminaalihuoltolaitos voi kayttéda
pakkokeinoja tietyissd pykédléssa méadritd-
lyissa tilanteissa, joihin kuuluvat esimerkiksi
henkilévahingon ja vangin karkaamisen es-
téminen. Pakkokeinoja voidaan kayttda vain
silloin kun ne ovat ehdottoman valttamatto-
mid Edellytyksenda on myds, etta lievempia
toimenpiteitd on ensin yritetty kéyttég, tai ne
olisivat selvasti riittdmattomia.  Pakkokeino-
jen kayttéon vankilassa liittyy muitakin 38
8:ss4 pykal ssa sdadettyja rajoituksia.

Vanki voidaan lain 39 &:n mukaan vaitto-
masti eristdd muista osaksi ta tdysin enintéan
24 tunnin gaksi, jos han on todennakoisesti
tehnyt teon, josta seuraa 40 §:n mukainen ku-

rinpitorangaistus.

Lain 40 § késittelee kurinpitorangaistuksia,
jotka ovat  kriminaalihuoltoviranomaisen
kaytossa siind tapauksessa, ettd vanki tahd-
laan tai tuottamuksella rikkoo rangaistusla-
toksen jérjestysta koskevia sdantoja tai téy-
téantébnpanolaissa tai sen nojalla annettuja
madrayksia.  Niihin  kuuluvat Kkirjallinen
gjaksi, oikeuksien menetys, vapaagan eris-
taminen muista tai vapaa gjan toimintojen ra-
joittaminen enintéan 20 paivaksi sekalomien
epadminen enintddn neljaksi kuukaudeksi.
Kurinpitorangaistuksia voidaan myos yhdis-
téa pykal ssa tarkemmin méadritellylla tavalla
seka maaréta ehdollisina korkeintaan kolmen
kuukauden koegjala.

Lain 40 8:ssa sdadetddn myos rikosoikeu-
dellisesta seuraamuksesta. Jos vanki toistu-
vasti vélttelee rangaistuksen taytanttdnpanoa
ta rikosoikeudellisia erityisseuraamuksia,
hénet tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintédn kuudeksi kuukaudeksi. Naissa tapa
uksissa yleinen syyte voidaan nostaa vain
kriminaalihuoltoviranomaisen pyynnosta.

Taytantdonpanolain  mukaan  kriminaali-
huollon hallinto jakaantuu paikalliseen, alu-
edlliseen ja keskushallinnon tasoon. Lain 6
8&n 1 momentin mukaan pé&ittkset tekee
paikalinen  kriminaalihuoltoviranomainen,
jollei pykdan 2 momentista muuta johdu.
Alueellisellatasolla tehtéviin paétoksiin kuu-
luvat 2 momentin mukaan muun muassa pé
tos rangaistuslaitokseen sijoittamisesta seka
osa pakkokeinojen kayttba ja eristdmista
koskevista paatoksista.

Taytantdonpanolain 5 8:n nojalla on annet-
tu asetus (2002-02-22), joka sisédltéa tarkem-
pia rangaistuksen taytantdtnpanoon liittyvia
méaarayksia.

Norjassa osa tavoitteellista ja jasenneltya
rangaistuksen téytantéonpanoa on rangais-
tusgjan suunnitelma, jonka kriminaalihuolto-
viranomaisen edustgja ja tuomittu yhdessa
laativat. Osallistuminen on tuomitulle vapaa-
ehtoista, ja kriminaalihuollon tehtédvana on
motivoida vankia suunnitelman tekoon.
Kohderyhmana ovat erityisesti ne vangit, jot-
ka voivat pdasté ehdonalaiseen vapauteen s=-
k& yhdyskuntaseuraamusta suorittavat tuomi-
tut.

Rangaistusajan suunnitelmassa kartoitetaan



tuomitun tilanne, selvitetdan téman yksilolli-
siin tarpeisiin perustuvat toimenpiteet seka
asetetaan konkreettisia tavoitteita. Suunni-
telmassa kasiteltavid alueita ovat esimerkiksi
ty®, koulutus, asuminen, péihteiden kaytto ja
sosiaaliset suhteet. Kéytantoon kuuluu myos
kirjallisen suunnitelman toteutumisen seura-
ta ja arviointi. Suunnitelmaa voidaan tarpeen
mukaan seurannan tulosten perusteella
muuttaa. Itse suunnitteluprosessin laatua eli
sujuvaa yhteistyéta tuomitun ja muiden asi-
anosaisten vélilla painotetaan.

Rangaistusgjan  suunnitelmalla  pyritéan
luomaan edellytykset sille, etté tuomittu itse
pyrkis jatkossa valttdmaan rikollista kayttéy-
tymistd. Tarkoituksena on tydskennella nii-
den ongelmien parissa, jotka ovat yhteydessa
rikolliseen kayttéytymiseen. Toisadta myon-
teisiin seikkoihin kiinnitetddn huomiota ja
niitéa pyritdén kehittdmaan edelleen.

Suunnitelmassa keskitytédn rangaistuksen
téytantbéonpanon aikana toteutettaviin toi-
menpiteisiin. Tuomittu itse voi kuitenkin s-
sdllyttéda suunnitelmaan mydos tavoitteita, jot-
ka tulevat gjankohtaisiksi vasta siina vaihees-
sa, kun hanella e endd ole kontaktia krimi-
naalihuoltoviranomaisiin.  Vankeusrangais-
tusta suorittavan suunnitelmassa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota vapautumista valit-
tomasti seuraavaan aikaan ja siind vaiheessa
kéytettavissa olevaan tukeen.

Suunnitelmalla e ole oikeudellista sito-
vuutta elka pelkka suunnitelman noudatta-
matta jattdminen voi johtaa esimerkiksi ku-
rinpitotoimiin.

Erityyppisia toimintaohjelmia ja paihde-
kuntoutusta on viime vuosina Norjassa lisétty
sekd rangaistuslaitoksissa etta osana yhdys-
kuntaseuraamuksia ja vankien jalkihuoltoa
Toimintaohjelmien tavoitteita ja kriminaali-
huoltoviranomaisen vastuuta erilaisten toi-
mintojen jarjestdmisessa on linjattu 30 pa-
vana lokakuuta 2002 péivétylla ministerion
kirjeella(3/2002).

Tutkintavankeus

Tutkintavankeja koskevat sd@nnokset s-
jaitevat Norjan taytéantdénpanolain 4 luvus-
sa. Yleissddnnoksen mukaan kriminaalihuol-
toviranomainen e voi asettaa 4 luvussa ta-
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koitetuille vapautensa menettaneille muita ra-
joituksia kuin on vattamatonta vangitsemi-
sen tarkoituksen toteutumiseksi tai jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi vanki-
lassa. Vangitsemisen vahingollisia vaikutuk-
sia on pyrittdva mahdollisuuksien mukaan
ehkai semaan.

Tutkintavangit on, kuten vangit yleensakin,
sijoitettava kotipaikkansa léhelle, jos se on
kaytéanndssa mahdollista. Rikostutkintaan tai
syytetyn puolustukseen liittyvét syyt voivat
kuitenkin esté téllaisen sijoittamisen.

Lain 47 8n mukaan tutkintavankia el saa
ilman omaa suostumustaan sijoittaa samaan
huoneeseen muiden kanssa muuten kuin ter-
veydellisista syista tai tilojen puutteen vuok-
S.

Tutkintavangilla on lain 49 8:n mukaan al-
tava tilaisuus osallistua tyontekoon, opiske-
luun ja muihin vankilan toimintoihin siina
lagjuudessa kuin se kaytanndssa on mahdol-
lista. Tutkintavangilla ei kuitenkaan ole osd-
listumisvelvollisuutta. Poikkeuksen muodos-
tavat vankilan vattamattdmét puhtaanapito-
ja talousty6t, joihin tutkintavanki voidaan
velvoittaa osallistumaan.

Tutkintavangilla on oikeus kayttéd omaa
rahaa, jos vankilan jarjestys ja turvallisuus
eivat sita hairiinny. Rahankayttod, joka liit-
tyy kanssakdymiseen muiden vankien kars-
sa, voidaan kuitenkin rgjoittaa.

Tutkintavangilla on lain 51 8&n oikeus
kayttd& oman |adkéarinsa ja hammasl d8kérinsa
palveluja, jos sité voidaan pitéa perusteltuna.
La&kkeiden méaradmisen tulee tapahtua yh-
teistydssa vankilan terveydenhuoltohenkil 6s-
ton kanssa.

Tanska

Vankeusrangaistus. Tanskassa tuli 1 péiva-
na heindkuuta 2001 voimaan uusi laki ran-
gaistusten taytantdonpanosta, joka sisdltéd
sédnnokset vankeusrangaistusten taytantoon-
panosta, ehdonalaisesta vapauttamisesta seka
sakkorangaistuksen, ehdollisen rangaistuksen
jayhdyskuntapal vel un téaytantéonpanosta.

Laki sisdltda yleiset sddnnokset (luvut 1—
3), sdannbkset vankeusrangaistuksen alka
misesta (luku 4), lykkadmisestd (luku 5),
rangaistusgjan laskemisesta (luku 6), vangin
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sijoittamisesta ja siirroista (luku 7), oikeuk-
sistajavelvollisuuksista (luku 8), yhteyksista
rangaistuslaitoksen ulkopuolelle (luku 9),
tarkastamisesta, valvonnasta ja voiman-
kaytosta (luku 10), kurinpidosta (luku 11),
rangaistuksen suorittamisesta rangaistusla-
toksen ulkopuolella (luku 13), vapautta-
misesta (luku 14) ja muutoksenhausta (luku
22).

Rangaistuksen taytéantéonpanon on tapah-
duttava ottaen tarpeellisella tavalla huomioon
sekd rangaistuksen taytantéonpano etta tarve
auttaa tuomittua ja vaikuttaa haneen, jotta
hén eldisi ilman rikoksia. Rangaistuksen téy-
téantdbnpano e saa aiheuttaa henkilén olo-
suhteisiin muita rgjoituksia kuin niité, jotka
on sdadetty lailla tai jotka seuraavat itse ran-
gaistuksesta.

Taytantdéonpanoa koskevan lain 31 &:n
mukaan laitoksen on yhteistydssa vangin
kanssa mahdollisimman pian saapumisen jd-
keen laadittava suunnitelma rangaistuksen
suorittamista ja vapauttamisen jalkeistéa aikaa
varten. Suunnitelmaa on sddnndllisesti ver-
rattava vangin oloihin rangaistusaikana ja g-
td on tarpeen mukaan sovitettava niissa ta
pahtuviin muutoksiin. Oikeusministeri vah
vistaa madraykset, miltd osin rangaistusajan
suunnitelma laaditaan lyhytta rangaistusta
suorittavalle vangille. Lain esitéiden mukaan
suunnitelman tarkoituksena on varmistaa, -
ta téytantdonpano tukee alusta lahtien tuo-
mitun mahdollisuuksia rikoksettomaan el&
maan. Saannoksella téhdatédn myds painot-
tamaan tuomitun omaa vastuuta seka taytén-
téOnpanon aikana etté sen jé keen.

Paasdantona on, ettd vankeusrangaistuksen
téytantéonpano tapahtuu avoimessa vankila-
sa. Rangaistuksen téytantdtnpanon on Kkui-
tenkin tapahduttava suljetussa laitoksessa, jos
rangaistus on enemman kuin viisi vuotta.

Paasaannosta poiketen vankeusrangai stuk-
sen téytantdonpano voi tapahtua suljetussa
vankilassa, jos tété voidaan pitéa vattama-
témana vékivallan estdmiseksi tai jos tuo-
mittua ja hénen rikollisuutensa laatua koske-
vien tietojen perusteella on syyta olettaa, etta
tuomittu tulee pakenemaan, syyllistymaan
rangaistavaan tekoon, térkeddn Kkurinpito-
rikkomukseen tai muuhun kaytokseen, joka
on ilmeisen sopimatonta avoimeen laitok-
seen. Vankeusrangaistuksen taytantéonpano

voi liséksi tapahtua suljetussa vankilassa, jos
sitd voidaan pitéa vattamattdmana tuomitun
suojelemiseksi vakivallata tai, jos tuomittu
itse ndin toivoo ja erityiset perhe- tai muut
henkil6kohtaiset olosuhteet puhuvat sen puo-
lesta.

Vankeusrangaistus tulee niin pitkati kuin
mahdollista panna taytantéon tuomitun koti-
paikan léheisyydessd. Ratkaistaessa, mihin
avoimeen tai suljettuun vankilaan tuomittu
sijoitetaan, on liséksi otettava huomioon
tuomitun omat toivomukset, varsinkin tyo-,
koulutus- perhe- tai terveysoloihin liittyvét
seikat. Kotipaikan ldheisyyden periaatteesta
voidaan poiketa lyhytaikaisissa rangaistuk-
sissa, laitospaikkojen kokonaiskayttoon liit-
tyvista syistd, tuomitun suojelemiseksi vaki-
vallalta, erityisavun antamiseksi tuomitulle,
vékivallan ja vangin pakenemisen estamisek-
S tal sen valttdmiseks, etté vanki suorittaisi
rangaistuksensa laitoksessa, jossa hanen l&
heisensatydskentel ee.

Yksityiskohtaiset sddnnokset siitd, milla
edellytyksilla vanki voidaan siirtéd suljetusta
vankilasta avolaitokseen, avolaitoksesta su-
jettuun vankilaan sekd samanlaisten rangais-
tuslaitosten véillaovat lain 24—26 §:ssé.

Vangeilla on seka osallistumisoikeus etté —
velvollisuus. Lain 38 8:n mukaan vangilla on
oikeus ja velvollisuus osalistua tyéhon, kou-
lutukseen tai muuhun hyvaksyttyyn toimin-
taan. Milloin kaytéannolliset tai muut erityiset
syyt tekevét sen valttémattomaksi, oikeusmi-
nisterié vahvistaa sddnndt, joiden mukaan
madrayksista poiketaan tietyissa vankiloissa
ta vankiryhmissd. Vangeille on kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan tarjottava toimin-
taa. Toimintamuodon valinta tapahtuu vangin
oloista tehdyn kokonaisarvion perusteella
Rakaisussa on mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon vangin omat toivomukset
seka vangin mahdollisuudet hankkia ty6ta tai
koulutusta vankilan ulkopuolella. Vankia tu-
lee neuvoa mahdollisuuksista korjata yleis-
sivistéavaa peruskoulutustaan tai puutteellista
ammatillistatai muuta koulutusta.

Laitoksen tytpaikkojen on oltava siten \a-
rustetut, etta vankien tyoolot ovat turvali-
suudeltaan  hyvaksyttavat. Oikeusministeri
vahvistaa sédnndt vankien toiminnasta, mu-
kaan lukien séénndt siita, ettd toimintavelvol-
lisuus on toteutettava ottaen huomioon van-



kien kuuluminen eri uskontokuntiin (41 8).

Yleissdannds yhteydenpidosta muiden
vankien kanssa on lain 33 §:ssé.  Paaséantona
on, etta vangilla tulee mahdollisuuksien mu-
kaan olla tilaisuus yhdessdoloon muiden
vankien kanssa. Jos vanki itse toivoo ja olo-
suhteet sallivat, vankeusrangai stuksen téaytan-
téonpano tapahtuu siten, etta vanki osallistuu
rgjoitetusti yhdesséoloon tai ei osallistu lain-
kaan. Jos vanki itse toivoo ja olosuhteet sd-
livat, vankeusrangaistuksen tdytantddnpano
tapahtuu ilman yhdesséol oa toista sukupuolta
olevien vankien kanssa, lukuun ottamatta yh-
desséol oa tydaikana.

Lain 46 &n mukaan vanki voi sada pois-
tumisluvan, jos se on perusteltua koulutus-,
tyd-, hoito-, perhe- tai muiden henkil6-
kohtaisten syiden vuoksi eikd ole erityista
syyta olettaa, ettd vanki syyllistyisi uusiin 1i-
koksiin, véttaisi rangaistuksen taytantoon
panoa tai muulla tavoin kayttéisi vaarin pois-
tumislupaa. Arvioitaessa poistumisluvan véa-
rink&yttoriskia, tulee panna erityista painoa
sille, onko vanki tuomittu vaarallisesta rikol-
lisuudesta, karannut tai yrittényt karata,
syyllistynyt rangaistavaan tekoon rangaistus-
aikana, jdanyt rangaistusaikana palaamatta
aikaisemman poistumisluvan jalkeen tai ei
ole ilmoittautunut rangaistuksen taytantoon-
panoon kutsun mukaisella tavalla. Poistumis-
lupa eddlyttdd, ettd vanki luvan aikana e
syyllisty rangaistavaan tekoon tai muuten
toimi vastoin lupaehtoja. Lupaan voi sisdltya
muita ehtoja, joita pidetédan tarkoituksenmu-
kaisina vadrinkayton véalttamiseksi. Poistu-
mislupa voidaan peruuttaa tai lupaehtoja
muuttaa, jos vanki e palaa poistumiselta tai
muuten ei houdata poistumisiuvalle asetettuja
ehtoja tai tiedot vangin oloista antavat mé&
réttyja syita olettaa, ettd vanki tulee véarin-
kéyttamaan myonnettya lupaa.

Lain 63 § koskee vangin sulkemista van-
kiyhteison ulkopuolelle. Laitoksen johtgja tai
muu siihen méarétty henkild voi erottaa van-
gin vankiyhteisosta, jos se on vattamatonta
karkaamisen, rangaistavan toiminnan tai \&-
kivaltaisen kayttaytymisen estamiseksi, tu-
vallisuussyiden, yleisen terveystarkastuksen
[8piviemisen tai tartuntavaaran ehkéisyn joh-
dosta taikka jos vanki syyllistyy térkedan tai
usein toistuvaan luvattomaan kayttéytymi-
seen ja on ilmeisen sopimaton yhdessaoloon
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muiden vankien kanssa. Jos on syyta olettaa,
ettd edellytykset yhteisosta erottamiselle ovat
tayttyneet, vanki voidaan sulkea yhteison u-
kopuolelle asian kasittelyn gjaksi. Vanki, jo-
ka suljetaan vankiyhteisosta, sijoitetaan eri-
tyisosaston oleskelutilaan, omaan oleskeluti-
laan tai pidatysselliin.

Erityisvarmoista osastoista séadetdan myos
lain 63 8:ss4. Vanki, joka suorittaa rangais-
tusta torkeista aseellisista tai muille ihmiselle
vaardlisilla keinoilla tehdyista rikoksista ja
on taytantdonpanon tai tutkintavankeuden a-
kana paennut ta yrittdnyt paeta aseita ta
muita ihmiselle vaarallisia valineitéa kayttéaen,
voidaan sijoittaa suljetun vankilan ja pidéatys-
sellin erityisvarmdle osastolle. Lisaedelly-
tyksend sijoitukselle on, ettd on olemassa
erityisen vahvoja epéilyja siitd, ettd vanki
yrittda uudelleen paeta.  Sulkeminen yhta-
son ulkopuolelle on valittémasti |opetettava,
kun edellytykset sille eivat enda tayty. La-
toksen on vahintdan kerran viikossa harkitta
va, tuleeko erottaminen yhteisostéa kokonaan
tal osaksi lopettaa.

Vanki saadaan maarétéd jarjestys- tai turval-
lisuussyista lyhytaikaisesti oleskelemaan
omassa oleskelutilassaan tal erityisessa tark-
kailusellissa. Lisaksi vangin, joka kieltéytyy
laitoksen hyvaksyméasta toiminnasta, on tyo-
aikana oleskeltava omassa ol eskel utilassaan
tal muussa laitoksen osoittamassa oleskelu-
paikassa.

Uuden lain 67 8n mukaan kurinpitoran-
gaistus voidaan madrat& 1) kun vanki ei
noudata vankilan henkilékunnan antamia
vankilan tehtdvien hoitoon liittyvid ohjeita;
2) poistumisluvalle jédmisen, paon tai pako-
yrityksen vuoksi; 3) osalistumisvelvollisu-
den laiminlyonnin vuoksi; 4) rikoslainség:
danndn rikkomisen yhteydessd, kun rikko-
mus samalla merkitsee laitoksen jarjestyksen
tai turvallisuuden rikkomista; 5) oikeusminis-
terin vahvistamien sdanttjen rikkomisen yh-
teydessd, kun sdanndissa todetaan ettd rik-
kominen voi johtaa kurinpitorangaistukseen;
6) laitoksen johtgjan vahvistamien sdantdjen
rikkomisen yhteydessd, kun sdannéissa tode-
taan etté rikkominen voi johtaa kurinpitoran-
gaistukseen.

Kurinpitorangaistuksena voidaan kayttéa
varoitusta, sakkoa ja rangaistussellia Rar
gaistussellia voidaan kuitenkin kayttéa ran-
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gaistuksena vain seuraavista teoista tai niiden
yrityksesté: 1) poistumisiuvalle jéémisesta tai
paosta; 2) akoholin, huumaavien aineiden tai
muiden yleisen lainséadanndn mukaan kid-
lettyjen aineiden salakuljetuksesta, hallussa
pidosta tai kaytostd; 3) aseiden tai muiden
ihmisille vaaralisten esineiden salakuljetuk-
sesta tai hallussapidosta; 4) muihin vanke-
hin, henkilokuntaan tai muihin laitoksessa
oleviin kohdistuvasta vékivallasta tai véki-
valan uhasta; 5) torkeasta ilkivallasta tai 6)
muista torkeistd tai usein toistuvista rikko-
muksi sta.

Sakkoa ja rangaistussellid voidaan maarata
yht& aikaa. Kurinpitorangaistus voidaan lo-
konaan tai osittain jattéa panematta taytén-
toon silla edellytykselld, ettei vanki tiettyna
aikana syyllisty rangaistavaan tekoon tai w-
teen kurinpitorikkomukseen. Kun sakkoa
kéytetédn kurinpitorangaistuksena, sakon
suuruus méardtdan ottaen huomioon rikko-
muksen laatu ja lagjuus. Sakon enimméis-
maara on summa, joka vastaa vangille viikon
tydsta maksettavaa korvausta, vahennettyna
osuudella, jonka lasketaan kuluvan henkil 6-
kohtaisiin valttaméattémiin tarpeisiin. Ran-
gaistussellida voidaan méérdta enintdén nel-
jaksi viikoksi. Rangaistusselliin tuomittu
vanki sijoitetaan  erityisosastolle, omaan
oleskelutilaan tai pidatysselliin.  Sijoituksen
akana vanki on suljettu laitosyhteison ulko-
puolelle.
on rikkonut méarayksia, joiden voidaan ol&-
taa johtavan rangaistusselliin kurinpitoran-
gaistuksena, vanki voidaan sijoittaa kuuluste-
luselliin, jos tdm& on kurinpitoasian tutki-
musten vuoksi véattdméatonta. Kudustelusd-
liin sijoittaminen e saa kestdd kauempaa
kuin asian selvittdminen vaatii, korkeintaan
viisi paivada. Kuulustelusellissa vietetty aika
vdhennetddn rangaistussellind maarétyn ku-
rinpitorangaistuksen gjasta.

Laitos voi pééttéa takavarikoinnista, kun
esineita ja rahaa on laittomasti salakuljetettu
laitokseen, hankittu tai valmistettu laitokses-
sa. Nain el kuitenkaan menetellg, jos esineet
tai raha kuuluvat jollekulle, joka e ole vas-
tuussa laittomasta teosta. Laitos voi lisdksi
padttda takavarikoinnista, kun esineitd ja ra-
haa yritetdan salakuljettaa vangeille. Poikke-
uksena on se, ettd ne kuuluvat kolmannelle

osapuolelle, joka e ole vastuussa laittomasta
teosta tai etta ne kuuluvat vangille ja vanki
todistaa, ettei ole tiennyt laittomasta teosta.
Laitos voi liséksi péattda takavarikoinnista,
kun esineet ja rahat |6ytyvét laitoksen alued-
ta eikd voida osoittaa kenelle ne kuuluvat.

Tanskassa kurinpitorangaistuksia kéytetdan
huomattavasti enemmén kuin Suomessa.
Vuonna 2002 méaaréttiin 9 207 kurinpitoran-
gastusta, joista 81 prosenttia oli sakkoja
Rangaistussellia kéytettiin 1 462 tapaukses-
sa.

Tanskassa annettiin helmikuun 26 péivana
2004 hallituksen esitys, jolla pyritddn mah-
dollistamaan rutiiniluontoiset huumausaire-
testit vankiloissa. Voimassa olevan lairsé&
danndn mukaan testi voidaan méaardta vain
turvallisuussyistd, jos on perusteltua aihetta
olettaa vangin olevan péihtynyt. Jos esitys
hyvéksytéan, vanki voidaan méarata kielle-
tyn aineen kayton selvittdmiseks virtsako-
keeseen ilman erityisia perusteita ja riippu-
matta siitd, onko hanet sijoitettu niin sanotu-
le sopimus- tai hoito-osastolle.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta suuri
0sa vangeista on péihdyttévien aineiden véa-
rinkayttgjia.  Lainsdddannon tiukentaminen
on tarpeen, koska kiellettyjen aineiden kéyt-
téminen vankilassa liséa seka muihin vanke-
hin etté henkilkuntaan kohdistuvaa héirintéa
ja vékivaltaa. Lisdksi vaarinkdyttd haittaa
tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan ran-
gaistuksen suorittamisen jalkeen.

Esitys sisdltéd liséksi lievennyksen krimi-
naalihuoltoviranomaisen nykyiseen velvolli-
suuteen laatia rangaistusgjan suunnitelma
kaikkien ehdottomaan rangai stukseen tuomit-
tujen lisdksi myds ehdollisesti tuomituille se-
ké sellaisille ehdonalaisessa vapaudessa ole-
ville, jotka on méérétty valvontaan. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan suunni-
telmaa ei tarvitsisi tehdd, jos tuomitun sos-
adinen toimintakyky ja henkilokohtaiset olo-
suhteet ovat hyvét. Esimerkkeind esitetdan
muun muassa rattijuopumuksesta tuomittu
henkild, jonka ehdolliseen tuomioon on yh-
distetty alkoholismin hoito-ohjelma sekéa
eréét ehdollisen tuomion ohella yhdyskunta
palveluun tuomitut henkil 6t.

Tutkintavankeus. Vangitsemista ja tutkin-
tavankeutta koskevat sdanntkset siséltyvét
Tanskassa oikeudenkéymislain 70 lukuun



(762—778 8) ja asetukseen tutkintavankeu-
desta. Lain 770 8&n mukaan tutkintavangin
vapautta voidaan rgjoittaa ainoastaan sind
méaarin kuin tutkintavankeuden tarkoitus tai
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitaminen
valttaméatta vaativat. Lain 770 a 8:n mukaan
tuomioistuin voi poliisin pyynnosta paattaa,
ettd tutkintavanki pidetdan erillédn muista
vangeista, jos tutkintavankeus on maarétty
todisteiden hévittamisvaaran perusteella ja
on aihetta olettag, etta tutkintavankeus e yk-
sinéén riité estaméaén todisteiden héavittamis-
vaaraa ta  vaaraa, ettd tutkintavanki vaiku-
taa kanssasyytettyihin tai haittaa muulla &
voin asian selvittdmista Erilléén pitdminen
voidaan panna taytantoon tal sitd jatkaa,
jollel erilldén pitéamisella tavoiteltua padméé
réd voida ssavuttaa véhemman rgjoittavilla
toimenpiteillg, jolleivét rajoitukset ole epa
suhteessa tutkintavangin ikaan tai terveyden-
tilaan ja jos erillddn pitdminen oleellisesti
jouduttaa esitutkintaa.

Erill&8n pitdmisen enimmaisaika on suh-
teutettu rangaistuksen enimmaismaaraan. Jos
tutkintavankia syytetéddn rikoksesta, josta
sdadetty enimmaisrangaistus on nelja vuotta
vankeutta, erilléan pitéminen e saa kestéa
enempaa kuin 4 viikkoa. Jos enimmaisran-
gaistus on 4—6 vuotta vankeutta, erilldan p-
tdminen saa kestda enintdén 8 viikkoa ja jos
enimmaisrangaistus on enemman kuin 6
vuotta, erilléan pitéminen e saa kestda yht&
jaksoisesti enempéda kuin kolme kuukautta.
Erilléan pitamista voidaan poikkeuksellisesti
jatkaa viela kolmella kuukaudella. Alle 18-
vuotiaan erilldén pitdminen e saa kuitenkaan
kestaa yli 8 viikkoa.

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita
siind lagjuudessa, jossa laitoksen jarjestys ja
turvallisuus sallivat. Vangitsemisen tarkoi-
tuksen varmistamiseksi poliisi voi kieltda ta-
paamisen tai maarata sen tapahtumaan valvo-
tusti. Tutkintavanki voi saattaa poliisin p&&
toksen oikeuden ratkaistavaksi (771 8). Tu-
kintavanki saa lhettéd tai vastaanottaa kirjei-
td. Poliis voi tarkastaa kirjeet ennen niiden
|dhettémista tai vastaanottamista. Kirje sea
daan pidattéd, mutta pidattéamistd koskeva
péédtds tulee saattaa véittdmasti oikeuden
ratkaistavaksi. Vavovien viranomaisten tai
asiangjgjan ja vangin valista kirjeenvaihtoa ei
saatarkastaa. Lain 777 §:n mukaan tutkinta
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vanki voidaan sijoittaa samaan laitokseen
kuin rangaistusta suorittavat vangit, jos tu-
kintavanki itse, syytt§éa ja laitoksen johto
siihen suostuvat.

Tutkintavankeuden toimeenpanosta anne-
tussa asetuksessa ovat tarkemmat sdannokset
tutkintavankien oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Vankeinhoidon tulee auttaa tutkinta
vankia niissa toimeentuloon, sosiaalisiin tai
henkil6kohtaisiin asioihin liittyvissa asioissa,
joita tutkintavankeudesta ai heutuu.

Tutkintavangilla on oikeus kayttdd omia
vaatteitaan ja hankkia omalla kustannuksd-
laan elintarvikkeita, jolleivét jarjestys- jatu-
vallisuusndkokohdat ole siihen esteend. Tut-
kintavangille on tarjottava ty6ta tai koulutus-
ta. Tutkintavanki voi myos tehda itse hankki-
maansa tyotd, jos se sopii laitoksessa tehté
vaksi. Jos tutkintavangille mééréttavét ragjoi-
tukset kestévéat pitempéddn kuin 14 vuorokau-
ta, tulee tutkintavangille tarjota ty6td, koul u-
tusta tai muuta hyvaksyttévaa toimintaa, joka
vahentéa erilldén pitdmisesté aiheutuvia hait-
toja

Tutkintavangin on annettava vapaa-aikana
seurata televisio- ja radio-ohjelmia, sanoma
lehtia ja kirjoja ja osalistua vapaa-gjan toi-
mintoihin. Tutkintavangin on saatava ulkoilla
vahintddn tunti paivassa.

Asetuksen 33 8:ssd ovat sdanntkset var-
muussellistd, johon tutkintavanki voidaan g-
joittaa, jos se on valttamétonta uhkaavan \a-
kivallan, vékivaltaisen vastustamisen vuoksi
tai itsemurhan estémiseksi. Tanskassa tutkin-
tavangille voidaan mé&rédta kurinpitorangais-
tuksena rangaistussellia enintddn 2 viikkoa
ta sakkoa. Kurinpitorangaistuksen maaréa
rangaistuslaitoksen johtaja tai hdnen mék
rédmansa muu virkamies.

2.3.
2.3.1.

Nykytilan arviointi
Muutostar peiden |&htékohdat

Laki rangaistusten taytéantdonpanosta on
séadetty vuonna 1889. Vaikka sdadosta on
useaan kertaan muutettu ja uudistettu, se on
monin osin vanhentunut ja siind on runsaasti
sisdlodllisa ja lakiteknisia muutostarpeita.
Nama tarpeet johtuvat vankeinhoidossa, yh-
teiskunnassa ja | ainsdadannossa tapahtuneista
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muutoksista. Viimeks mainituista merkitté
vimmét ovat vuonna 1995 toteutettu perusoi-
keusuudistus ja 1 paivana maaliskuuta vuo n-
na 2000 voimaan tullut uusi perustuslaki.
Niiden vankeinhoidon lainséédanndlle aset-
tamia vaatimuksia e ole kokonaisvaltaisesti
kartoitettu.

Vankiluvun vdhenemisen myo6td vankilu-
vun koostumus on viime vuosikymmeningd
merkittéavasti muuttunut. Vankien paarikok-
sena on nykyisin yha useammin véakivaltari-
kos tai huumausainerikos, kun se aikaisem-
min oli omaisuusrikos.

Myds vankien ongelmat ovat lisééntyneet.
Rangaistuslaitoksissa on aikaisempaa mo-
niongelmaisempia vankeja. Yha useammalla
vangilla on pédihdetausta, yha useammalta
vangilta puuttuu tychistoria, ammatillinen
koulutus ja heilla on sosiaalisia toimintava-
jeita.  Psyykkisesti ongelmaisten vankien
osuus on niin ikéan lisééntynyt. Myds vanki-
en rikostausta on muuttunut. Nykydan yha
useampi vanki on tuomittu vakivata ja
huumerikoksista. Huumerikollisuuden liséan-
tyminen yhteiskunnassa on heijastunut myos
vankeinhoitoon ja ilmenee kasvavina huu-
mausaineongelmina.  Laitoksiin  sagpuvat
vangit ovat entistd heikomman fyysisen ja
psyykkisen kuntonsa vuoksi vaikeasti hoidet-
tavia, mikd asettaa vankeinhoidolle uusia
haasteita.

Vankeinhoidon sisdlldssa on tapahtunut
vastaavia muutoksia. On kehitetty uudenla-
sia, vankien rikollisuuteen ja asenteisiin vai-
kuttavia tavoitteellisia  toimintaohjelmia.
Ty6toiminnan sisdltéd on kehitetty vastea
maan paremmin vankien moniongel maisw-
desta ja alentuneesta tyokyvysta aiheutuvia
haasteita. Avolaitostoiminnan sisdltéd on
muutettu monipuolisemmaksi.

Vankeinhoitolaitoksessa on  tapahtunut
myds organisatorisia muutoksia. Y hteistoi-
minnan kehittdmiseksi ja koordinoimiseksi
on perustettu aluehallinto siihen kuuluvine
sijoittgjalaitoksineen. Elokuun 1 péivana
2001 oikeusministerion vankeinhoito-osas-
tosta ja Kriminaalihuoltoyhdistyksestéd muo-
dostettiin  uusi  keskusvirasto, Rikosseu-
raamusvirasto. Rikosseuraamusviraston teh-
tévand on vankeinhoidon sisdllon kehittéami-
nen ja ohjaaminen, laitosten asiantuntija-apu,
koordinointi, seuranta ja arviointi. Taman

vuoksi padtdsvallan jakamista koskevaa sé&
telya tulee tarkastella kokonaisuutena uudd-
leen.

Vankeinhoitolai toksessa on vuodesta 2002
akaen ollut vireilla Vankeinhoitolaitoksen
organisaation, hallinto- ja toimintatapojen
sekd vankilaverkoston uudistaminen. En-
simméinen vaihe tasta uudistustydsta valmis-
tui tammikuussa 2003. Kehittémistyon toi-
sessa vaiheessa tehdyt ratkaisut liittyvét ty-
vin tiiviisti myds vankeusrangaistuksen téy-
tantddnpanoon ja tutkintavankeuden toi-
meenpanoon.

Yhteiskunnassa ja kriminaalipoliittisessa
gjattelussa on viime vuosikymmenind tapah-
tunut muutoksia, joilla on vaikutuksia myoés
vankeinhoitoon. On nahtavissa, etta rangais-
tusten méaédrédmisessa ja taytantdonpanossa
rangaistuksen ja hoidon, pakon ja palvelun
jyrkasta erottelusta on luovuttu tai ollaan
luopumassa. Erilaisia vangin rikollisuuteen ja
asenteisiin  vaikuttavia toimintaohjelmia on
lisdtty osana vankeusrangaistuksen suorit-
tamista.

Uudentyyppinen gjattelu heijastuu useiden
maiden lainsdédannossa vankeinhoidolle ase-
tettujen tavoitteiden sisdllén muotoilussa
Tavoitteeksi on aikaisempaa korostuneem-
min kirjattu uusintarikollisuuden véhentémi-
nen ja vangin yhteiskuntaan sijoittumisen
edistdminen. Vangin omaehtoista sitoutumis-
ta on pyritty lisédmaan tietynlaisella paluulla
progressiiviseen jarjestelmadn, esimerkiksi
asteittaisella  siirtymisella  vankeusrangais-
tuksen aikana vapaampiin olosuhteisiin ja a-
kaistetulla vapauttamisella.

Suomessa vankien jalkihuollon tehostamis-
ta selvittéanyt toimikunta ehdotti, ettd vankien
mahdollisuuksia opiskella ja tydskennella | a-
toksen ulkopuolella tuetaan osana vankien
asteittaista vapautumista. Uudenlainen van-
keinhoidollinen gjattelu on havaittavissa
myos Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaali-
huoltoyhdistyksen joulukuussa 1998 hyvak-
sytyssd periaateohjelmassa.  Periaateohjd -
massa on méadritelty vankeinhoidossa nouda
tettavat tavoitteet, arvot ja periaatteet seka
keinot niiden saavuttamiseksi. Periaateoh-
jelmassa asetetut tavoitteet tulisi ottaa selke-
ammin huomioon myés vankeinhoidon lain-
sdadannossa.

Perustuslain esittissa mainitaan vapautensa



menettdneen oikeuksiin vaikuttavina kan-
sainvalisind sopimusmaarayksind Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 ja 6 artikla, kansa
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 9, 10, ja 14 artikla seka
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 artik-
la

Perusteluissa viitataan muun muassa seu-
raaviin ihmisoikeussopimuksissa tunnustet-
tuihin oikeuksiin: vapaudenriiston kohteeksi
joutuneelle on viipymétta ilmoitettava hénen
ymmartamall8an kielella vapaudenriiston pe-
rusteet ja héneen mahdollisesti kohdistetut
syytteet; rikossyytteessa olevalla on oikeus
oikeudenkayntiin kohtuullisen gjan kuluessa
jaoikeus pitéd yhteytta oikeusavustgjaansa ja
laheisiinsg; kaikkia vapautensa menettaneita
on kohdeltava inhimillisesti ja heidan ihmis-
arvoaan kunnioittaen; syytetyt on pidettava
erilldan tuomituista; nuoret syytetyt ja tuomi-
tut on pidettéava erillddn aikuisista tuomituis-
ta; vapaudenmenetyksen kohteeksi joutunut
laps on pidettava erillédn akuisista, jolle
hénen oma etunsa muuta vaadi; oikeudenvas-
taisen vapaudenriiston kohteeksi joutuneella
on oikeus vahingonkorvaukseen.

Suurin osa néista sopimusmaarayksista liit-
tyy tutkintavangin oikeudellisen aseman sé-
telyyn ja useimmat oikeuksista on Suomessa
turvattu esitutkintaa, pakkokeinoja ja rikos-
prosessia koskevassa | ainséadanndssa. Suomi
on kuitenkin ratifioinut useita kansainvéisa
sopimuksia, joita e ole riittavala tavala
otettu huomioon kansallisessa lainsé&dannds-
samme. Merkityksellisia sopimusmaarayksia
liittyy etenkin tutkintavankeuden toimeenpa
noon. Euroopan neuvoston ja Y hdistyneiden
Kansakuntien piirissa on myos vamisteltu
suosituksia ja paddtoslauselmia, joiden tulisi
toimia uuden lainsdadannon pohjana.

2.3.2.  Lahtokohdat perusoikeussaatelyn

japerustuslain pohjalta

Viela 1970-luvulla katsottiin, etta laitos-
valtaan perustuen vapautensa menettanee-
seen voidaan kohdistaa pakkotoimenpiteita
laitosturvallisuuden takaamiseksi. Nykyisin
on selvag, ettd vanki myos vankeusaikanaan
sdilyttéd perusoikeutensa taysimaaraisesti.
Henkilokohtainen vapaus ja koskematto-
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muus, luottamuksellisen viestin suoja, us-
konnon-, omantunnon- ja sananvapaus, oike-
usturva seka sosiaaliset ja sivistykselliset oi-
keudet kuuluvat tdysimddrédisesti myos va
pautensa menettaneelle siltd osin kuin néita
perusoikeuksia e ole ihmisoikeussopimusten
ja perusoikeussdannosten kannalta hyvaksyt-
tavalla tavallargjoitettu.

Perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan \a-
pautensa menettdneen oikeudet turvataan
ldlla. Saénnbksessd vapautensa menetténeen
oikeuksista sdatamista el ainoastaan pidateta
eduskuntalailla sééadettéavaksi, vaan ndma a-
keudet tulee turvata lailla. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdissa téta sédnndsta luonnehdittiin
perustuslailliseksi  toimeksiannoksi, jonka
johdosta lailla tulee turvata vapautensa ne-
nettdneiden oikeudet kansainvélisissi ihmis-
oikeussopimuksissaviitoitetulla tavalla.

Vangille on nykyisessa lainséadanndssa
suotu vain harvoja ehdottomia oikeuksia
Tallaisia ovat esimerkiksi tapaamisoikeus,
liikunnan harjoittamisoikeus ja oikeus viettéa
vapaa-aikaa toisten vankien kanssa. Vangilla
on osalistumisvelvollisuus, mutta ei osalis-
tumisoikeutta. Useat etuudet, kuten  poistu-
mis-, siviilityd -, opinto- ja perhetapaamisiupa
ja sijoittaminen hoitoon laitoksen ulkopuold-
le on nykyisin kirjoitettu lakiin hyvin avoi-
mesti siten, ettd vankeinhoitoviranomaisille
jatetddn  huomattava harkintavalta lupaa
myonnettaessa.

Vankien perusoikeusrgjoituksiin sovelle-
taan perusoikeuksien yleisid rajoittamisedel-
lytyksid. Perusoikeuden ragjoitukset tulee voi-
da oikeuttaa kussakin yksittéistapauksessa ja
kunkin oikeuden osalta erikseen. Perustis-
lain sdd8nndkset eivat ainakaan yleisesti ole
sl tavoin ehdottomia, eftd niitd e vois
misséan lagjuudessa eika milléén edellytyk-
silla rgjoittaa. N&in e ole silloinkaan, kun pe-
rusoikeussdannos e sisdlla mainintaa rajoi-
tusmahdollisuudesta.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa peris-
tuslakivaliokunta kirjasi mietintoonsa perus-
oikeuksien yleisten rajoitusperusteiden luet-
telon. Yleilsia perusoikeuksien rgjoitta
misedellytyksid ovat lailla séatémisen vaati-
mus; tasmallisyys ja tarkkarajaisuusvaati-
mus;, hyvéksyttavyysvaatimus, ydinalueen
koskemattomuuden vaatimus; suhteellisuus-
vaatimus; oikeusturvavaatimus ja ihmisoike-
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usvelvoitteiden noudattamisen vaatimus. Re-
rusoikeuteen tehtavan rajoituksen tulee tayt-
téd samanaikaisesti kaikki rajoitusedellytys-
ten vaatimukset. Joidenkin perusoikeuksien
osaltargjoittamista tulee tarkastella myos ky-
seisen perusoikeuteen tehdyn lakivarauksen
nakokulmasta.

Perusoikeuden kayttamista voivat rgjoittaa
toisen ihmisen perusoikeudet. Kahden tai
useamman perusoikeuden keskindinen risti-
riita ratkaistaan pa&sddnndn mukaan punnin-
nalla. Perusoikeussdannokset voidaan ym-
martaa optimointikaskyiksi, joiden tarkoituk-
sena on turvata mahdollisimman hyvin kun-
kin yksilon perusoikeuksien toteutuminen.
Tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman
hyva tasapainotilanne yhteen sovitettavien
perusoikeusintressien kesken. Vankien ja
tutkintavankien jonkin perusoikeuden rajoit-
tamistilanteessa onkin usein kysymys télla-
sesta kollisiotilanteesta (PeVL 12/1998 vp).

Nykyisin vankeinhoidon lainsdadannossa
vankien ja tutkintavankien perusoikeudet ja
niiden rgjoittaminen eivdt ole perusoikets-
sadtelyn kannalta riittavén selkedsti lain ta
solla méériteltyja.

Sdadostaso. Paitsi perusoikeuksien asialli-
sessa sisdldssa ja rgjoittamisen sddtelyssa
muutostarpeita on myds nykyisen sadtelyn
sdddostasossa. Perustuslain 80 §:n mukaan
tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja rni-
nisterio voivat antaa asetuksia perustuslaissa
tal muussa laissa séddetyn valtuuden nojalla
Lailla on kuitenkin sdadettéava yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muutoin
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antgjasta ei
ole erikseen séédetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto.

Perustuslain 80 &n 2 momentin mukaan
my&s muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussdanttja asioista, jos
siihen on saételyn kohteeseen liittyvia erityi-
sia syitd eikd sddtelyn asiallinen merkitys
edellytd, etta asiasta séadetdan lailla tai ase-
tuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla so-
veltamisal altaan tasmallisesti rgjattu.

Tarkoituksena on, ettd ministeriolle uskot-
taisiin lainsdddantvaltaa |ahinna teknisluon-
teisissa tai muuten asialiselta merkityksd-
tédn vahdisissi asioissa.  Nykyisin vankein-
hoitoa ja tutkintavankeutta koskevassa sééte-

lyssd vankien oikeuksista ja velvollisuuksista
sdédetéén lain tasolla hgjanaisesti, puutted-
lisesti ja tulkinnanvaraisesti. Useista vangin
kannalta merkityksellisistakin oikeuksista ja
velvollisuuksista on voimassa asetuksen ja
jopa oikeusministerién vankeinhoito-osaston
madrdyksen tasoisia séannoksia. Lahtokoh-
tana tuleekin olla, etté nykyisen séételyn séé
déstasoa nostetaan.

2.3.3.  Vankeusrangaistuksen sisall6lliset

muutostar peet
Taytantodnpanoa koskevat yleiset séanndkset

Nykyisin RTL:n 1 luvussa olevat rangais-
tuksen téytantdonpanoa koskevat yleisperi-
aatteet ovat asialisesti 1dhes siind muodossa,
jollaisina ne kirjattiin vuoden 1975 vankein-
hoitoasetukseen. Osa nédista periaatteista on
nykyaankin térkeitd eikd niiden muuttami-
seen ole aihetta. Télaisia periaatteita ovat a-
nakin normaalisuusperiaate, vankien ihmis-
arvoisen kohtelun periaate ja syrjintékielto.
Nama periaatteet on kirjattu lainsdadantéon
usei ssa maissa.

Nykyisessd laissa rangaistuksen taytan-
tédnpanon tavoite on ilmaistu RTL:n 1 luvun
4 8§:ss8, jonka mukaan rangaistus on pantava
téytantdon siten, ettei se tarpeettomasti vai-
keuta vaan mahdollisuuksien mukaan edistéa
vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Tama
sdannds vastaa kansainvélisia rangaistuksen
taytantéonpanon tavoitteita.

Ruotsin lain mukaan tayténtéonpano tulee
jarjestda niin, etta se edistda tuomitun sopeu-
tumista yhteiskuntaan ja véhentéd vapau-
denmenetyksen haitallisia seurauksia. Tans-
kassa taytantdonpanon on tapahduttava siten,
ettd otetaan tarpeellisella tavalla huomioon
rangai stuksen téytantéonpanon toteuttaminen
jatarve auttaa tuomittua tai vaikuttaa héneen,
jotta hén eléisi ilman rikoksia. Myds Norjan
vankeinhoidossa pyritédn rangaistuksen ta
voite ja turvallisuusnékdkohdat huomioon
ottaen ehkdisemddn uusintarikollisuutta ja
edistamaadn vangin mahdollisuuksia sopeutua
yhteiskuntaan. Saksan lain mukaan vankels-
rangaistus tulee panna taytantdon siten, etta
vangille annetaan edellytykset elda ilman 1i-
koksia. Taytantdonpanon tehtdvana on myos



suojella yhteiskuntaa rikoksilta. Itévallan
lainsd8danndn mukaan rangaistuksen taytén-
todnpanon tavoitteena on tuomitun rikokset-
toman eldman ja yhteiskuntaan sopeutumi-
sen tukeminen seka tuomitun suojeleminen
haitallisilta vaikutuksilta. Taytantddnpanon
on suojeltava yhteiskuntaa rikoksilta. Sveit-
sissa vankeusrangaistuksen taytantéonpanon
tulee vaikut taa vankiin kasvattavasti siten, -
ta se vamistaa hanta sijoittumaan yhteiskun-
taan. Taytantdbnpanon haittavaikutuksia on
ehkdistavd. Englannissa vankien kohtelun ja
koulutuksen tarkoituksekss on maéaaritelty
vangin rohkai seminen ja auttaminen elamaan
rikoksetonta eldmaé. Erityistd huomiota on
Kiinnitettava laitoksen ulkopuolisiin yhteyk-
siin, esimerkiksi perhesuhteisiin, joiden séi-
lyttédmiseen vankia on rohkaistava. Téallaisten
suhteiden yll&pidon on oltava kaikkien osx
puolten edun mukaista. Tarkoituksena on
helpottaa vangin sijoittumista yhteiskuntaan.
Virossa vapaudenriiston tayténtdénpanon ta-
voitteena on ohjata vankia lainkuuliaiseen
kaytokseen seka puolustaa oikeutta.

Vankeinhoitolaitoksessa on joulukuussa
1998 vahvistettu Vankeinhoitolaitoksen ja
kriminaalihuoltoyhdistyksen periaateohjelma
seka lahigjan toimintalinjat. Tassa ohjelmas-
sa Vankeirhoitolaitoksen tehtavét ja tavoit-
teet on méaéritelty nykyista vankeinhoidollista
gjattelua ja kaytantoad vastaaviksi.

Vankeinhoitolaitoksen tavoitteena on huo-
lehtia osaltaan yhteiskunnan turvallisuudesta
pitamala ylla laillista ja turvalista seuree
musten téytantéonpanojéarjestelmaa ja myo-
tavaikuttaa uusintarikollisuuden véhentami-
seen ja rikollisuutta yll&pitavan syrjaytymis-
kehityksen katkaisemiseen. Tavoitteen sea
vuttamiseksi téytantéonpano toteutetaan S-
ten, ettd se on turvallista niin yhteiskunnalle,
tuomitulle kuin henkildkunnallekin. Tuomi-
tun mahdollisuutta selviytyd yhteiskunnassa
jayllapitéa terveyttéan ja hyvinvointiaan tue-
taan, samoin tuomitun valmiuksia omaksua
rikokseton eldmantapa. Toiminnassaan Van-
keinhoitolaitos sitoutuu suomalaisessa yh-
teiskunnassa tarkeind pidettéviin arvoihin,
kuten ihmisarvon kunnioittamiseen ja oikeu-
denmukaisuuteen. Tyota ohjaa kéasitys yksi-
|6n mahdollisuudesta muuttua ja kasvaa.

V ankeusrangai stuksen taytantédnpanon
laissa asetettuihin tavoitteisiin tulisi nykyista
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selvemmin Kirjata uusintarikollisuuteen vai-
kuttamista koskevatavoite.

RTL:n 1 luvun 3 &n 2 momentin mukaan
rangai stuksena on ai noastaan vapaudenmere-
tys, jonka vuoksi muita ragjoituksia voidaan
tehda vain laitoksessa pitdmisen ja jarjestyk-
sen turvaamiseksi. S&annos sisdltéd laitos
vallan nojalla toteutettavien rgjoitusten kid-
lon. Perusoikeusuudistuksen jéalkeen lienee
selvéd, ettd dnakin vangin perusoikeuksien
rgjoittamisen edellytykset ovat huomattavasti
rgjoitetummat kuin laitosturvallisuus ja la-
toksessa pitdmisen varmuus, joten toisen
momentin sddnnoksen sisaltod tulisi muotoil -
la siten, ettei se ole ristiriidassa perusoikeuk-
sien rajoittamisedel lytysten kanssa.

Henkil6kunnan toimivallan maaraytymista
koskevat sdannokset. Nykyisten tarkastamista
ja vavontaa koskevien sédnndsten ongelma
na on Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten
toimivaltaa koskeva séétely, joka on epasys-
temaattigsta ja sekavaa. Joissakin séanno k-
sissa paatoksentekija on tarkasti maaritelty
laissa, osassa padtoksentekija on méaarétty
vankeinhoito-osaston antamalla maarayksd-
& Nykyinen sddtely sisdltéa sen erikoisuu-
den, etté vangin henkilontarkastuksen toimi-
valtuussdannokset ovat laissa, mutta ulko-
puolista henkiloa koskevat toimivaltasddn-
nokset ovat asetuksen tasoiset.

Ongelmallisena on pidettava RTL:n 1 Iu-
vun 7 §:48n sisdltyvéaa toimivallan yleisdele-
gointisddnnosta, jolla kurinpitoa, henkildn-
katsastusta, rahojen séilyttamistéaja 3 luvun 9
8n erilldadn pitdmista lukuun ottamatta muu
johtajalle uskottu toimivalta voidaan ministe-
rion paatoksella siirtéd laitoksen muulle vir-
kamiehelle. Vankien perusoikeuksiin tehtévi-
en rgjoitusten osalta laista tulisi ilmeta airne
kin se alin virkamiestaso, jolle toimivalta
voidaan uskoa (PeLV 12/1998 vp).

Rangaistusten taytantéonpanosta annetussa
laissa ja laissa tutkintavankeudesta péétdsval -
lan méérittely on jarjestetty hyvin epasyste-
maattisesti. Paétoksentekijand saattaa olla
"oikeusministeri¢”, "asianomainen ministe-
rig”, "oikeusministerion antamien ohjeiden
mukaan johtgja’ tai "johtgja tai hdnen mé&
rédmansa laitoksen muu virkamies’. Joissa
kin, 18hinn& uudemmissa sdannoksissa toimi-
vata on tarkemmin médritelty. Toimivata
tuisi méritellatasmallisemmin lain tasolla.
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Nykyisin lainsdadanndssa e ole yleisia
sddnnoksia toimivaltuuksien kayttamisesta.
Esimerkiksi suhteellisuusperiaate ja véhim-
man haitan periaate on kirjattu kutakin toi-
mivaltuutta koskevaan lain séénndkseen tai
joissakin tapauksissa asetusta alemmanasts -
siin séannoksiin. Nykyisesta laista puuttuu li-
séksi sdannds, joka oikeuttaa Vankeinhoito-
laitoksen virkamiehen saamaan virka-apua
poliisilta.

Rangai stuksen taytantoonpanon lykkays

L dhtokohtana on, etté vankeusrangai stukset
pannaan tdytantéon mahdollisimman pian
niiden tultua taytantéonpanokelpoisiksi.
Useimmissa tapauksissa on seka tuomitun e-
ta yhteiskunnan edun mukaista, ettei rikoksen
tekemisen ja rangaistuksen suorittamisen \&-
linen aika aiheettomasti veny. Kayténndssa
sekd esitutkinta etté asian kasittely tuomiois-
tuinlaitoksessa kestéd yleensd niin kauan, ett-
e rangaistuksen tultua taytantddnpanokel-
poiseksi tdytantdbnpanon viivyttdmiseen tai
lykk&&miseen useinkaan ole perusteita. Ly-
himmillaankin rikosprosessi rikosilmoituk-
sesta alioikeuden tuomioon kestéa tyypilli-
sesti pari kuukautta. Pisimmill&én, talousri-
koksissa keskimadrdinen kokonaiskesto on
500—600 péivaa.

Vankilaan toimittamisjérjestelméan tehok-
kuutta arvioitaessa vankeusrangaistuksen
téytantoonpanon lykkaamisen merkitys tu-
leekin suhteuttaa rikoksen tutkintaan seka
syyteharkintaan ja tuomitsemiseen kuluvaan
aikaan.

Pakoilu ja karttamisalttiiksi todetut tuomi-
tut vangitaan yleensd viimeistédn oikeuden-
kéynnissg, joten vankeusrangaistuksen ta-
koituksellinen véltteleminen on harvinaista
Kuitenkin ne yksittéisetkin tapaukset, joissa
véltteleminen onnistuu, heikentévét rangais-
tusj arjestel mén uskottavuutta.

Joissakin tilanteissa tuomitun pakoilu voi-
taisiin valttdd, jos ulosottomies voisi estéa
tuomittua l8htemasta ulosottovirastosta, kun-
nes poliisi on sagpunut paikalle. Nyt téhan el
ole séadetty valtuuksia

Myds viranomaisten vélisella nykyista tii-
viimmalla yhteistydlla kyettdneen ehkaise-
maan vankeusrangaistuksen taytantéénpanon

vélttelemistd. Esimerkiksi syyttgjienja polii-
sin sekd toisaalta ulosottomiehen ja poliisin
vélisen tiedonkulun parantamisella voitaneen
téytantddnpanon karttaminen joissakin tapa
uksissa vélttaa.

Voimassa olevien lykkayssddnnosten on-
gelmana on ensinndkin se, etté taytantoonpa
non lykkaamiskaytantd vaikuttaa lievemmd-
ta kuin mitd RTL:n sddnnotkset edellyttavét.
Varsinkaan lyhyemmissa lykkayksissd nou-
datetun kéytannon el ole havaittu vaativan
korjaamista. Nain ollen RTL:n lykkays-
sédnnoksia tulisi hieman véljentéda siten, etta
sédannokset vastaisivat lyhytaikaisissa lykk&
yksissd hyvaks havaittua kaytantda. Voidaan
olettaa, etté vankilaan ilmoittautumispéivan
joustava maarddminen edistéa vapaaehtoista
|aitokseen ilmoittautumista.

Vankeusrangaistuksen suorittamisesta a-
heutuu tuomitulle ja hdnen ldhasilleen véis-
tamaétta vaikeuksia. Taytantoonpanon lykkéa
ystd myonnettéessa  selvitetédan, voidaanko
Yleensd on seka tuomitun etta yhteiskunnan
edun mukaista, ettd vankeusrangaistus suori-
tetaan mahdollisimman pian tuomion taytan-
toédnpanokelpoiseksi  tulon jalkeen. Kovin
pitkaaikaisilla lykkadyksilla e tosiasiassa
yleensa helpoteta tuomitun eldmantilannetta.
Lykkaysjarjestelman tarkoitus  tayttyykin
suurimmassa osassa tapauksia enintéan puo-
len vuoden mittaisilla Iykkayksilla Taman
vuoksi esityksessd ehdotetaan selvasti tiu-
kempaa kynnystd puolta vuotta pidempien
kuin enintaén puolen vuoden pituisten lykk&
ysten myontamiselle.

Lykkayshakemuksen vaikutus taytantéon-
panoon. Nykyisin lykkdyshakemuksen teke-
minen itsessddn estdd vankeusrangaistuksen
taytantéonpanon. Kaytannossa on ollut tapa
uksiag, joissa tuomittu on hakenut useita ker-
toja uudestaan lykkaystd, vaikka héanelle el
ole sitd aiemmin myonnetty. Taytant6énpano
on estynyt pelkan lykkdyshakemuksen jatté&
misen perusteella, minka vuoksi tuomittu on
voinut vatella taytantédnpanoa pitkia aikoja.
Véttelemiseen on kylla voitu puuttua Rikos-
seuraamusviraston rangaistusten taytantoon-
panosta annetun lain 2 luvun 1 d 8:n 3 nmo-
mentin 5 kohdan nojalla tekemalla paatoksd -
14, jonka mukaan kyseisen tuomitun kielteisia
lykkdysratkaisuja ei tarvitse alistaa Rikosseu-



raamusviraston ratkaistaviksi. Taman tyyp-
pista vélttelyad el ole ndinkddn saatu koko-
naan estetyksi.

Virka-apu ja kiinniotto-oikeus. Tuomittu
saattaa ulosottomiehen luona asioidessaan
ilmoittaa, ettel hén aiokaan noudattaa maér&
ystd ilmoittautua vankilassa. Nykyisin ulos-
ottomiehell& ei ole oikeutta voimakeinoin es-
téd tuomittua tallaisessa tilanteessa poistu-
masta. Jokamiehen Kiinniotto-oikeus e oi-
keuta pidéttelemaan tuomittua, jota ei ole -
sintdkuul utettu.

Vankilaan toimittamisorganisaatio. Arvioi-
taessa sitd, mikéa organisaatio pystyis parhd-
ten huolehtimaan vankilaan toimittamisesta,
tulee ottaa huomioon ainakin seuraavat sa-
kat:

1) Vankeusrangaistuksen téaytantéénpanon
kéynnistdmisen ja lykkéystoimivallan tulee
olla samalla viranomaisella. N&in varmiste-
taan se, ettd padtettédessa seka vankilaan toi-
mittamisesta etté lykkayksisté paatoksenteki-
joillaon riittava tieto kaikista taytantoon pan-
tavinaolevistarangaistuksista.

2) Tehtéavakokonaisuudesta huolehtivalla
organisagtiolla tulee olla lagja toimipaikka
verkosto. Talla varmistetaan se, etté tuomitut
voivat hoitaa asiaansa |1&hell& kotipai kkaansa.
Voidaan olettaa, ettd asioiden hoitamisen
hel ppous edistéd tuomitun halukkuutta lahtea
itse ilmoittautuen vankilaan. Lahella tuomit-
tua toimivalla viranomaisella on myo6s var-
memmin kéytdssa tarvittava tieto tuomitun
elamantilanteesta, mika voi osaltaan vaiket-
taa my0Os tuomitun pakoilua. Se, etta viran-
omainen on lahella asiakkaita, on myds ty-
van hallinnon periaatteiden mukaista.

3) Muut tehtévét saattavat aiheuttaa jadvi-
yttd muistuttavia tilanteita.  Viranomaisen
rooli rikosasian kasittelyn aikaisemmissa
vaiheissa saattaa synnyttda taytantéonpanon
k&ynnistdmismenettelyssa virkamiehen es-
teellisyyden kannalta ongelmallisiatilanteita.

V ankeusrangai stuksen taytantéonpanon
lykk&ysasioissa toimivaltaa nykyisin kaytté
villa viranomaisilla €li ulosottolaitoksella ja
Rikosseuraamusvirastolla on asioiden késit-
tdemiseks tarvittavat resurssit. Paasaantoi-
sesti ulosottomiehet tuntevat hyvin tuomitun
eldman kokonaistilanteen ja pystyvét arvioi-
maan, voidaanko lykkayksella myos kaytéan-
nossa vahentdd vankeusrangaistuksen suorit-
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tamisesta aiheutuvia haittoja. Lisdksi ul osot-
tomiehet voivat tihedn toimipaikkaverkos-
tonsa ansiosta hoitaa téytantdonpanoasioita
tuomitun kanssa kasvotusten.

Muina mahdollisina vankilaan toimittamis-
viranomaisina voivat tulla kyseeseen poliisi,
syyttgdaitos, Vankeinhoitolaitoksen sijoitta
jayksikot  sekd Kriminaalihuoltolaitoksen
aluetoimistot.

Poliisilla on kattavin toimintayksikkover-
kosto. Paliisilla on myds tietoa tuomitun
syyllistymisesta tai syyllistyméttomyydesta
uusiin rikoksiin. Sen sijaan tuomitun elamén-
tilanteesta muuten poliisilla e yleensa ole
yht& paljon tietoja kuin ulosottoviranomaisil-
la. Viimeaikaiset poliisin tehtévia koskeneet
selvitykset ovat paétyneet siihen, ettd poliisin
voimavarat tulee keskittda poliisin perusteh-
tavan eli yleisen jarjestyksen ja turvallisur
den hoitamiseen.

Syyttgdaitoksenkin  toimintayksikoiden
auedllinen kattavuus on hyva Sen sijaan
kilaan toimittamisessa hyddyllista tietoa
tuomitun eldman kokonaistilanteesta. Lisaksi
sa sekd oikeudenkdynnissa syyttgjana etta
tuomittua vankilaan toimittavana viranoma-
sena tilanne e  olis  esteettdmyys-
nakdkulmasta ongelmaton.

Vankeinhoitolaitoksen sijoittgjayksikot
vastaavat vankien lain- ja tarkoituksenmuka-
sesta sijoittamisesta Vankeinhoitolaitoksen
eri toimintayksikdihin. Ne paneutuvat tuomi-
tun ja vangin kokonaistilanteeseen, jolloin ne
saavat riittavasti tietoa tuomitun eldmantilan-
teesta. Toiminnan vakiinnuttua vankilaan
toimittaminen ja lykkayspaéttsten tekeminen
sagttaisivat luontevasti kuulua yksikoiden
tehtéavékenttdén. Tulevaisuudessakin toimi-
paikkaverkoston alueellinen kattavuus voi ol-
la ongelma vankilaan toimittamistehtdvan
kannalta.

Kriminaalihuoltolaitoksen  toimintayksik-
kéverkosto on myods suhteellisen kattava,
toimistoja on 22. Kriminaalihuoltolaitoksen
tehtdvana on panna téytantdon yhdyskunta
seuraamuksia, missa tydssa kertyy tietoja
tuomittujen elinoloista.

Nimismiehet olivat aiemmin luonteva taho
hoitamaan vankilaan toimittamista, kun heil -
le kuuluivat seka poliisin, syyttdjan etta ulos-
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ottomiehen tehtavat. Nimismiegarjestelman
tultua  kihlakuntauudistuksen — yhteydessa
padosin lakkautetuksi vankeusrangaistusten
téytantbonpanotehtavien hoitamispaikka on
arvioitava uudelleen. P&dosa taytantoon-
panotehtévista oli kuitenkin jo ennen kihla
kuntauudistusta kaupunginvoudeilla, joiden
tehtévakenttéd kihlakuntauudistus e muutta
nut.

elokuuta 2001 1&htien ollut viranomainen, pe-
rustuslaki ei aseta esteité vankilaan toimitta:
misen antamiselle laitoksen tehtévaksi. Kri-
minaalihuoltolaitoksen tehtéviin ja henkil 6s-
ton valmiuksiin vankilaan toimittamisesta
huolehtiminen e kuitenkaan oikein luonte-
vasti sopisi. Laitoksen toiminnan ydin on
pitkdlti sosiaalitydnluonteinen, eika tyod pa-
notu oikeuskysymyksiin tda hallinnollisiin
tehtaviin.

Vankilaan toimittamistehtava liittyy myoés
henkil6ston riittavyyteen. Milldan muulla or-
ganisaatiolla kuin ulosottolaitoksella e tala
hetkella ole henkildstoa vankilaan toimitta
misty6hon. Henkildstén siirtdminen tehtéavien
mukana olisi téssa asiassa erityisen ongel-
mallista siksi, etté seka tehtévét luovuttavas-
sa ettd useimmissa vastaanottajiksi gjatelluis-
sa organisaatioissa yksikét ovat enimmak-
seen pienia Lisdks vankilaan toimittaminen
on vain pieni osa ulosottolaitoksen tamén-
hetkisestd tehtdvakokonaisuudesta. Naista
|dhtokohdista seuraa kaksi asiaa. Ensinné
k&an ulosottolaitoksen yksikdiden tyot eivét
vahenisi siirron myd6ta niin paljon, ettéa tyon-
tekijoita voitaisiin siirtéa tehtavien mukana.
Vastaanottavissa pienissa yksikdissa el puo-
lestaan useinkaan ole joko sopivaa tai riitté
vaa tydvoimaa uusien tehtévien hoitamiseen.
Tamakoskee erityisesti syyttgjdlaitosta

Vankilaan toimittamismenettelyyn tai téy-
tantéonpanon lykkaémiseen ei liity sellaisia
toiminnallisia ongelmia, joiden rakaisemi-
nen vaatisi toiminnan uudelleen organisoi-
mista. Ulosotto 2000—toimikunnan ehdotuk-
sessa vankilaan toimittamistehtavien siirtéd:
misesta pois ulosottolaitokselta 18htdkohtana
oli, ettd ulosottolaitoksen tulee keskittya $-
viiliprosessuaaliseen taytantéorpanoon.
Ulosottomiehille kuuluu kuitenkin muitakin
rikosprosessuadlisia taytantdonpanotehtévia,
kuten sakkojen perintd, sakon muuntoran-

gaistukseen liittyvia tehtévia sekd menettd
mi sseuraamusten taytantdonpanotehtavia
Vaikka toisaalta voidaan korostaa ulosotto-
miesten tehtévien siviiliprosessuaalista luon-
netta, voidaan myds todeta, ettd tuomioiden
téytantdonpanoa on yleisesmminkin varsin
lagjasti uskottu ulosottomiehille. Luonteensa
puolesta ulosottolaitos soveltuu mydés rikos-
oikeudellisten taytantéonpanotehtavien suo-
rittajaksi. Ulosottomiehet toimivat nykyisin
vankeusrangaistuksen taytantéonpanoteht&
Viss4, joten organisaatio on valmis.

Mik&én vaihtoehtoisista organisaatioista el
ainakaan toistaiseks ole osoittautunut soveli-
aammaks hoitamaan vankilaan toimittamis-
ja lykkaystehtavia kuin ulosottolaitos. Huo-
mioon on vield otettava huomattavat henki-
|6ston kohdentamiseen liittyvét vaikeudet se-
k& ulosottolaitoksessa etta vastaanottavassa
organisaatiossa, jos tehtéavat siirrettéisiin.
Siirrosta itsestéén aiheutuiss myos seka kus-
tannuksia ettd ainakin alkuvaiheessa kaytan-
non vaikeuksia. Vankilaan toimittamisteht&
vasta nykyisin huolehtiva ulosottolaitos on
perusteilla voidaan todeta, ettd vankilaan
toimittamis- ja lykkaystehtavia e ole perws-
teltua siirtéad ulosottolaitokselta millekdan
toiselle organisaatiolle.

Tuomiota pakoilevan tai vaikeasti tavoitet-
tavan tuomitun vankeusrangaistuksen taytan-
toédnpanossa poliisi antaa vastai suudessa vir-
kaapua kuten nykyisinkin. Jos tuomittu on
etsintdkuulutettu, kyse on poliisin omasta
tehtavastd, el virka avun antamisesta.

Alistusmenettely ja muutoksenhaku. Rikos-
seuraamusvirastolla on lykkéystoimivaltaa
kolmenlaisissa asioissa. Lykkayksen myon-
taminen terveydellisilla perusteilla ja vuotta
pidemman lykk&yksen myontéminen kuul u-
vat viraston yksinomaiseen toimivaltaan. Li-
séksi  ulosottoviranomaisten Kkielteiset 1yk-
kayspadatokset alistetaan Rikosseuraamusu-
rastolle.

Rikosseuraamusviraston toimivalta haetta-
essa lykkdystda muilla kuin terveyddlisilla
syilla e ole enda perusteltu, koska virastossa
e tunneta tuomitun tosiasiallisia oloja. Sen
sijaan Rikosseuraamusvirastolla on tervey-
dellisin syin haettujen lykkaysten ratkai semi-
sessa tarvittava |aéketieteellinen asiantunte-
mus ja tieto siitd, mitkd ovat vankilan mah-



dollisuudet jarjestda tuomitun tarvitsema hoi-
to.

Muilla kuin terveydellisilla syilla haettu-
hin lykkayksiin liittyva alistusmenettely hi-
dastaa taytantdbnpanoon ryhtymista tapauk-
sissa, joissa tuomitun tilanteen ilmeisesti
parhaiten tunteva ulosottoviranomainen on
todennut, ettel lykka&ysperusteita ole olemas-
sa. Ulosottoviranomaisten noudattamaa 1yk-
kéysten epadmiskaytantda voidaan pitéa on-
nistuneena silla perusteella, ettéd alistetuista
ulosottoviranomaisten padtoksista on vuosit-
tain muutettu keskimaérin vain yksi. Alis-
tusmenettely el siis ole osoittautunut tuomi-
tun oikeusturvan kannalta tarpeelliseksi.

Perustuslain 21 8&n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viiw-
tysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka d-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péadtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttéelimen kasitelté
vaksi. Lykkayspdatostd on pidettéava perws-
tuslain 21 8n 1 momentissa tarkoitettuna
padtoksend. Alistusmenettely e taytd muu-
toksenhakuoikeudelle asetettavia vaatimuk-
sia

Vankeuslakiin ehdotetaan yleistd séénndsta
vankien muutoksenhakuoikeudesta. Myos
oikeudesta hakea muutosta |ykkayspdatok-
seen voidaan séétad samassa yhteydessa

RTL:n 2 luvun 3 8&n 1 momentin mukaan
Rikosseuraamusvirasto voi rangaistuslaitok-
siin sagpuvien madran tasoittamiseksi antaa
maarayksia siitd, mind paivana rangaistusla-
tokset ottavat vastaan rangaistukseen tuomit-
tavia. Taytantéonpanon alkaminen ei kuiten
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kaan tésta syysta saa siirtya yli neljéa kuu-
kautta tuomion lainvoimaiseksi tulosta. Tata
sadnnosta on kaytannossa sovellettu [&hinna
suoraan Vvapaudesta avolaitokseen tulevien
vankien gijoittamiseen.  Rikosseuraamus-
virasto el ole sddnnoksen perusteella antanut
yleistd méaraysté rangaistuslaitokseen otta-
misesta.

Vankiluvun voimakas nousu viime vuosina
on aiheuttanut, etté vankiloissa on ollut huo-
mattavaakin yliasutusta varsinkin talvisa-
kaan. Yliasutus on etenkin suljetuissa vanki-
loissa aheuttanut huomattavia ongelmia
vankien asianmukaisessa asumaan ja toimin-
toihin sijoittamisessa.  Yliasutus aiheuttaa
myo6s levottomuutta ja epéviihtyisyytta van-
kilan ilmapiiriin ja vaarantaa turvallista téy-
tantoonpanoa. Myods henkilokunnan  tyo-
olosuhteet muodostuvat normaalitilannetta
huomattavasti raskaammiksi. Asianmukaisen
téaytantéonpanon turvaamiseksi mahdolli-
suuksia lykéata lyhyiden rangaistusten taytan-
tédnpanon akamista tulisi lagjentaa nykyi-
sestd. Nykyinen séénnds on my6s muotoilu-
taan epamaarainen. Vaikka télaista lykkays-
ta kaytettdisiin tulevaisuudessakin harvain,
laissa tulisi olla siihen oikeuttava, nykyista
séannosta selkedmpi sdannos.

Rangaistusajan laskeminen

Jos tuomittu on muussa jutussa tutkinta
vankina, hénté e oikeusministerion vankein-
hoito-osaston maarayksen (9/011/95) mu-
kaan paasteta ehdonalaiseen vapauteen. Jos
rinnakkainen tutkintavankeus kestda yli tuo-
mitun rangaistusajan, tulee rangaistus suori-
tetuksi kokonaan. Jos taas tutkintavanki sita
ennen muuttuu rangaistusvangiksi, uusi ran-
gaistus lasketaan yhteen aikaisempien ran
gaistusten kanssa, mista kokonaismaérasta
lasketaan uusi ehdonalaisen vapauttamisen
madraosa. Tama madraykseen perustuva kéay-
tantd, jonka mukaan ehdonalaista vapautta-
mista e vattamattd lainkaan tapahdu, on
vankien yhdenmukaisen kohtelun kannalta
ongel mallinen.



88

Saapuminen ja sijoittaminen rangaistusl a-
tokseen

Vankien sijoittaminen laitoksiin on monel-
la tavoin tarkedd vankeuden téytéantdonpanon
tavoitteiden saavuttamiseksi. Onnistuneella
sijoittamisella voidaan turvata vangin yhtey-
det vankilan ulkopuolelle ja saada vanki osd-
listumaan hénen toimintakyky&an tai muita
valmiuksiaan parantavaan toimintaan taikka
toimintaohjelmaan. Vapautumispaikkaa 1&
hella oleva vankila voi vangin kotikunnan
kanssa joustavasti jdrjestda vapautumiseen
liittyvid kaytdnnon asioita. Oikealla sijoituk-
sella voidaan varmistaa myos turvallisen téy-
tantddnpanoj arjestelman yll&pitédminen, mika
sisdltéd paits yhteiskunnan, myds vankien ja
henkil6kunnan turvallisuudesa huolehtimi-
sen.

Sijoittamista koskevissa sédnnoksissa tulisi
ottaa huomioon kohdassa 6.1. tarkoitettu hd-
lituksen esitys rangaistusten taytéantdtnpanon
hallinnosta annetun lain muuttamisesta. Ta
ma esitys sisdltdd ehdotuksen viiteen alle-
vankilaan siirtymisestd. Seka ehdotettu van-
keuslaki ettéd Vankeinhoitolaitoksen organi-
saatiota koskeva ehdotus siséltavat myds en-
dotuksen sijoittgjayksikkétoiminnan vakiin-
nuttamisesta. Vangin sijoittamisesta vanki-
laan pééttaisi aina sijoittajayksikko.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytykset.
Nykyinen vankien sijoittamista koskeva j&-
jestlmd, avo- ja suljetuissa laitoksissa nou-
datettavine omine menettelytapoineen, on
varsin sekava ja asettaa vangit tietyissa tilar-
teissa eriarvoiseen asemaan. Sijoittamista
koskeva sdétely, edelytykset, sijoittamisme-
nettely ja paatdksentekotaso tulisi uudistaa
ottaen huomioon vankien oikeusturvan ja ta
sapuolisen kohtelun vaatimukset. Vankilaan
sijoittamista tulisi kehittéd nykyista suunni-
telmallisemmaksi.

Avolaitoksissa on kaytdssa erityinen avwo-
laitosmaaraykseen perustuva jérjestelma, jos-
sa avolaitosméarayksesta ja sen peruuttami-
sesta padttda Rikosseuraamusvirasto. Vaikka
téllainen keskitetty jérjestelma on tietyssa
mielessa perusteltu vankien oikeusturvan
kannalta (yhdenmukainen kaytantd), avola-
tosmaaraysten peruutusten suhteuttaminen
muihin rikkomuksesta aiheutuviin seuree
muksiin ja suljettujen vankiloiden kurinpito-

jarjestelma@én on ongelmallista. Nykyisin
varsinkin suoraan vapaudesta avolaitokseen
maaraamisen edellytykset sisdltavét seka ob-
jektiivisia (rangaistusaika enintéén 2 vuotta)
ettd subjektiivisia edellytyksia kuten sovel-
tuminen avolaitokseen. Vaikka avolaitokseen
maarattaessa voitaisiin paremmin ottaa huo-
mioon vangin yksildllisia olosuhteita, avola-
tosmaérayksissa kiinnitetddn huomiota &hin-
na rangaistuksen pituuteen, rangaistuskerta-
suuteen, henkilon tyokykyyn ja menestyk-
seen aikaisemman rangai stuskauden aikana.
Jérjestelman monimutkaisuutta liséa se, d-
talaitoksiin sijoittelun kriteerit on kirjattu la-
kiin varsin yleisella tasolla ja niitéa on tarken-
nettu asetuksella ja vankeinhoito-osaston yk-
sityiskohtaisilla ohjeilla. Nykyisissa sdan-
ongelmia. Avolaitokseen suoraan vapaudes-
ta médradmisen objektiivista kahden vuoden
rangaistusaikaa on oikeusministerion nimis-
miehille ja kaupunginvoudeille osoittamalla
kirjeella (1/40/96) supistettu siten, ettei alle
avolaitokseen. Koska kaikki avolaitokset on
muutettu péihteettomiksi laitoksiksi, avola-
tokseen pédésyn edellytyksend on nykyisin li-
séks se, etta vanki sitoutuu péihteettomyy-
teen ja antamaan vaadittaessa virtsa tai syl-
kindytteen tal suorittamaan puhalluskokeen.
Puhalluskokeen suorittaminen ja virtsa tai
sylkindytteen vaatiminen ovat luonteeltaan
henkilonkatsastusta. Tasta syystd jérjestd-
maa el tulis perustaa pelkastéén vangin suos-
tumukseen tai sitoutumiseen. RTL:n 2 b-
vun 9 ¢ 8:8a sdadettdessa el myoskaan l&r
detty siita, ettd kaikki avolaitokset tultaisiin
muuttamaan  péihteettomiksi  laitoksiksi.
Huumausainerikoksista tuomittyen vankien,
vankien pédihdeongelmien ja etenkin huuma
usaineongelmien voimakas lisééntyminen
vankiloissa saattaa sindnsa aiheuttaa, etta i-
man konkreettista epéilya tapahtuvalle péih-
teettdbmyyden valvonnalle on olemassa vah-
voja perusteita. Jos péihteettomyys ja ru-
tiiniluonteinen péihdekontrolli katsotaan ta-
peelliseksi avolaitokseen maardamisen edel-
Iytykseksi, siita tulisi séatéa nimenomaan
avolaitokseen sijoittamista ja sijoittamisen
edellytyksia koskevassa sédnnoksessa. Sama
pétee vankeinhoidolliseen kertaisuuteen.
Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksista



tulisi séétéa tarkemmin ja tasmaéllisemmin
lain tasolla. My0s kdytéanndssa noudatettu
péihteettdmyysedellytys tulisi nostaa lain t&
solle, koska péihteettomyyden valvonta virt-
sa ja sylkindytteet ja puhalluskokeet, sisdl-
tavét puuttumisen henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen.

Alaikaisten erillaan pitaminen. Lapsen ai-
keuksien yleissopimuksen 37 artiklan c-kohta
sisdltéd segregaatio-velvollisuuden, jonka
mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta on pidettava erilldén aikuisista, paits
silloin, kun katsotaan lapsen edun mukaiseksi
menetella toisin.

Alaikéisten vapautensa menettaneiden eril-
la8n pitamisesta el ole talla hetkella velvoit-
tavaa sddnnostd kansallisessa lainsdadannds-
td Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain
26 8:n mukaan nuori rikoksentekija, joka on
maaratty suorittamaan rangaistuksensa taval-
lisena vankeusrangaistuksena, on pidettéava
mahdollisuuksien mukaan erilléén sellaisista
vanhemmista vangeista, joiden voidaan k&-
soa vaikuttavan haneen vahingollisesti. Avo-
laitosten osalta sdadetéén liséksi RTL:n 4 lu-
vun 2 momentissa, etta alle 18-vuotiaan siir-
tamisen avolaitokseen on oltava hanen etunsa
mukaista, vaikka hanta el voitaisi pitéa eril-
|&8n aikuisista vangeista. Tutkintavankeudes-
ta annetun lain 16 8:n mukaan tutkintavanki-
na oleva nuori rikoksentekija on pidettéava
erillédn muista vankilassa ja muussa séily-
tyspaikassa. Alaikéisten segregaatio-
velvollisuuden toteutuminen on pyritty var-
mistamaan antamalla vankeinhoito-osaston
ohjeet alle 18-vuotiaiden vankien kohtelusta
vankilassa (5/011/94). Suomi e tehnyt va-
raumaa eika antanut tulkintaselitysta lapsen
oikeuksia koskevaan ylei ssopimukseen.

Perustuslain 7 8:ssa edellytetéén, etta va-
pautensa menettaneille kuuluvista oikeuksis-
ta sdadetdan ihmisoikeussopimuksissa viitoi-
tetulla tavalla. Nykyisessa lainsdadannossa
alaikéisten erilléan pitdmisté koskeva séately
ja Suomessa kéyténndssa noudatettu me-
nettely el ole sopusoinnussa yleissopimuksen
kanssa. Esimerkiksi Ruotsissa on lapsen a-
keuksien yleissopimuksen johdosta siirrytty 1
péivana tammikuuta 1999 jarjestelmaan, jon-
ka myota kaikki alle 18-vuotiaat rikoksente-
kijét sijoitetaan vankilan sijasta nuorisola-
tokseen. Asian selkeyttdmiseksi alaikéisten
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erillaan pitdmisesta tulisi séétéa myos kansd-
lisessa lainsdadanndssé. Periaate, jonka mu-
kaan alaikédiset on pidettéava erillddn aikuisis-
tavangeista, tulisi ollalain tasolla.

Nuorten vankien osalta Suomi teki kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleisopimuksen 10 artiklaan kaksi va-
raumaa, jotka koskivat nuorten syytettyjen ja
nuorisorikollisten erilléén pitdmistd. Suomen
varaumassa todettiin, ettéd vaikka Suomessa
nuoret vangit sdannénmukaisesti ovat eril-
|88n aikuisista vangeista, e ole tarkoituk-
senmukaista omaksua joustavampien menet-
telytapojen absoluuttista kieltoa. Varaumat
ovat edelleen voimassa, joten nuorten osalta
erityissdannosta e tarvita Jos varaumat
myohemmin puretaan, tulee lainsdadantba
taltéd osin muuttaa.

Rangaistusajan suunnitelma. Rangaistus-
gjan suunnittelemisesta ei nykyisin ole m-
téén lain tal asetuksentasoisia sdannoksia
Laissa mainitaan vankien sijoittelu ja ryhmit-
tely tiettyjen ominaisuuksien perusteella
Jonkinlaista suunnitelmallisuutta edellytetdan
toimintaan sijoittamisessa. Vankeinhoitoase-
tuksen 18 &:n mukaan vanki tulee osallistu-
misvelvollisuutensa  téyttamiseksi  sijoittaa
toimintaan, joka yll&pitéa ja kehittdd vangin
ammattitaitoa tai muutoin edistdd héanen
mahdollisuuksiaan tulla toimeen yhteiskun-
nassa. Vangin saavuttua rangaistuslaitokseen
on selvitettava ne tekijét, jotka vaikuttavat
hanen sijoittamiseensa eri toimintoihin. Jos
sijoittaminen eroaa olennaisesti vangin toi-
veesta, paétds on perusteltava.

Vangin rangaistusaikaisen toiminnan suun-
nittelemisesta siséltyy lyhyt maininta vankien
rangaistuslaitoksiin sijoittamista koskevaan
ohjeeseen, jolla uudistettiin vankien sijoitta
mismenettely ja perustettiin sijoittajayksikot.
Sijoittajayksikkdna toimiva vankila laatii
suunnitelman vangin toiminnasta rangaistus-
aikana seka selvittédd toiminnan ja rangais-
tuksen turvallisen téytantéonpanon edellyt-
tdman sijoituspaikan. Sijoittgjayksikéihin
toimitetaan yli kahden vuoden rangaistusta
suorittavat vangit, joten rangaistusajan suun-
nitteleminen koskee vain yli kahden vuoden
rangaisuksia. Ohjeella otettiin kuitenkin en-
simméinen askel kohti systemaattisempaa
rangaistusagjan suunnittelemista.

Vankeinhoidossa on kehitetty vankeja kos-
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keva arviointimenetelma (Tarke-arvio), joka
on tarkoitettu ennen kaikkea toimintaan s-
joittamisen apuvdli neeksi. Menetelman kéayt-
t6on ottamisella vangeista tehtavia arvioita
pyritédn yhtendistamaan. Arviossa kéasitelléan
vangin tyo- ja toimintakykyd, péihderiippu-
vuutta, huumeiden kayttdd, sosiadlisia siteita,
eldmantilannetta ja laitosturvallisuuden tarvet-
ta. Arvio kasittéa tietoja vankilaan tuloa edel -
tavalta gadta (kuten koulutus, tyohistoria,
asuminen) ja vankilassa ologjalta. Menetelma
on kaytossa |éhes kaikissa laitoksissa.

Vankeinhoidossa on myds kehitetty 18hinna
Englannin mallin mukainen riski- ja tarvea-
viomenetelmd, jolla kerdtdén tietoja etenkin
rikollisuutta yllapitévista tekijoistad. Riski- ja
tarvearvio  vamistellaan yhdesséa vangin
kanssa ja siina selvitetéén rikokseen johtaneita
syitd, akaisempaa rikollisuutta, vangin asu-
mista, koulu- ja tyotaustas, taloudellista tilan-
netta, ihmissuhteita, el@mantapaa ja sosiaalisia
siteitd, paihdyttavien aineiden kayttdd, psyyk-
kistatilaa, gjatteluaja asenteita. Taman tiedon
pohjdta arvioidaan vangin uusimisriskia, van-
gin motivaatiota muutokseen ja toiminnan
tarvetta. Riski- ja tarvearvio yhdessa muiden
tarpedllisten sdlvitysten kanssa toimii pohjana
rangaistusgian suunnitelmalle ja sijoituspéé
tokselle. Vuonna 2002 riski- ja tarvearvio
otettiin kayttéon kaikissa vankeinhoidon s-
joittajayksikoissd ja se tehtiin |ghes kaikille yli
kahden vuoden vankeusrangai stukseen tuomi-
tuille. Vuonna 2003 tehtiin kaikkiaan 546 ris-
ki- jatarvearviota.

Lisiks parhaillaan kehitetéan vankitietoja-
jestelmaa. Tietojarjestelma tulee sisdltdmaan
muun muassa toimintaa, riski- ja tarvearvioi-
ta, suunnittelua ja seurantaa koskevat tieto-
osiot.

Useiden maiden vankeinhoitoa koskevassa
lainsdédanndssa on sdannds rangaistusajan
suunnittelemisesta.  Ruotsin  lainsd&ddanndn
mukaan laitosaika taytyy suunnitella ja to-
teuttaa yhteistydssa vankeinhoicbn eri orgaa
nien valilla seka siind méérin kuin hoito vaa
tii, myds muiden yhteiskunnallisten elinten
kanssa. Tanskan lain mukaan laitoksen on
yhteistyssé vangin kanssa mahdollisimman
pian sagpumisen jadlkeen laadittava suunni-
telma rangaistuksen suorittamista ja vapalt-
tamisen jalkeistd aikaa varten. Norjassa
vangin ja kriminaalihuoltoviranomaisen yh-

teistybhon perustuva suunnitelma on térkea
osa rangaistuksen tayténtdonpanoa. Tavoit-
teena on luoda edellytykset sille, etta vanki
itse pyrkisi irrottautumaan rikollisesta kéayt-
téytymisestd. Rangaistusgjan suunnittelussa
painotetaan tuomitun yksilollisia tarpeita ja
sujuvaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

Saksan lain mukaan vangin persoonallisuus
ja elinolosuhteet tutkitaan, jollei se rangais-
tusgjan lyhyyden vuoksi ole tarpeetonta.
Tutkimuksella selvitetdan olosuhteet, joiden
tunteminen on tarpeen vangin rangaistusa-
kaisen kohtelun suunnittelemiseksi ja vapauit-
tamisen jalkeiseksi sijoittumiseksi. Suunni-
telma sisdltdd seuraavat asiat: rangaistuksen
suorittaminen suljetussa tai avoimessa téy-
tantédnpanomuodossa; siirtdminen sosiaalite-
rapeuttiseen laitokseen; asumis- ja hoitoryh-
maan sijoittaminen; toimenpiteet ammatilli-
seksi  koulutukseksi ja jatkokoul utukseksi;
laitoksen jatkokouluukseen osallistuminen;
erityiset auttamis- ja hoitotoimenpiteet; téy-
tantéonpanon myohertédminen sekd vapau-
teen vamistelua varten tarpeelliset toi men-
piteet. Taytantdétnpanosuunnitelma tulee tay-
dentd& ja paivittda vangin kehityksen mukai -
sesti.

Iso-Britanniassa rangaistusgjan suunnitte-
lua koskeva jarjestelma uudistettiin vuonna
1997. Tarve standardisoidun rangaistusgjan
suunnitelman  kéyttdonottoon syntyi eh-
donalaisen vapauden valvonnan vaatimuksis-
ta, kun valvonta tuli pakolliseks kaikille yli
12 kuukauden rangaistukseen tuomitulle ja
nuorille. Rangaistusajan suunnitelma tehdéan
edella mainituista tuomituista kaikille, joiden
vankeusaika kestda vahintdan kuusi kuukaut-
ta, nuorilla véhintéén kuukauden. Elinkauti-
seen vankeuteen tuomituille on oma jérjes-
telmansa.

Tarkoituksena on avioida ja kirjata vanki-
en vankeusaikainen kehitys johdonmukaisd -
la ja saumattomalla tavalla. Jérjestelman ta-
koituksena on auttaa vankeinhoitoa ja krimi-
naalihuoltoa kohdistamaan resurssinsa te-
hokkaammin siten, etta vankeinhoidon sisd-
t6 ja kriminaaihuollon ohjelmat vastaavat
paremmin rikoksentekijéiden tarpeita. Suun-
nitelman tarkoituksena on myo0s vahentda
vankien uusimisriskia selvittdmalla riskiteli-
joita ja tarjoamalla toimintasuunnitelmia,
mahdollistaa vankien mielekds rangaistis-



gan kayttd ja tarjota vangeille strategioita
rikoksen uusimisen vahentamiseen. Suunni-
telmalla pyritéén varmistamaan, etta kaikki
sagtavissa oleva tieto on kéytdssa arvioita ja
padtoksia tehtdessd. Suunnitelmalla estetdan
kaksinkertaisen tyon tekeminen ja varmiste-
taan paatdksenteon jatkuvuus rangaistusaika-
na ja siirryttéessa ehdonalaiseen vapauteen.
Rangaistusgjan suunnitelma on Englannissa
muuttuva asiakirja, jota sddnndnmukaisesti
péivitetéan. Vangin kehityksen seuraamiseksi
suunnitelmaan merkitdan esimerkiks myon-
netyt poistumisluvat ja osallistuminen erila-
siin toimintaohjelmiin. Vankeusajan kuluessa
péivitetyn suunnitelman on tarkoitus vangin
vapauduttua véalittéd hyodyllista tietoa eh-
donalaisen vapauden valvojalle.

Englannissa otetaan vuosien 2003—2004
aikana kayttbon uusi 18 vuotta tayttdneen
vangin arviointimenettely, jonka on tarkoitus
kytked rangaistusajan suunnittelu entista tii-
viimmin yhteen tuomitusta tehtéavan lagjan
riski- ja tarvearvion kanssa. Uudistuksen &
voitteena on tehokas, uusintarikollisuutta \é&-
hentéva ja yhteiskunnalle turvallinen rangais-
tuksen taytantdonpano. Kriminaalihuollon 5-
sdisté yhteisty6ta painottava menettely tulee
olemaan kayttssa sekd tuomitun vankeusa-
kana ettd ehdonalaisessa vapaudessa, ja sen
on tarkoitus antaa viranomaisten padtdsten
tueksi jatkuvasti ajan tasalla olevaatietoa.

Uudistuksen tarkoituksena on yhtendistéa
vankeja koskevia arvioita ja suunnitelmia.
Kayttoon otettavassa menettelyssad rangais-
tusgjan suunnitelma laaditaan arvioinnin yh-
teydessd siind saatavien tietojen perusteella
Arviossa selvitetddn esimerkiksi tuomitun
heikon koulutustason, péihteiden vaarinkay-
ton tai ongelmallisten asenteiden vuoksi ta-
peelliset toimenpiteet sekd tuomitun mahdol-
linen vaarallisuus itsedén tai muita kohtaan.

Viron taytantdonpanosuunnitelmassa tulee
sdddella vangin sSijoittaminen  vankilassa,
vangin siirtdminen avovankilaan tai toiseen
suljettuun vankilaan, vangin tyokyky ja an-
matillinen osaaminen, tarve antaa vangille
yleissivistavda koulutusta tai keskiasteen
ammatillista koulutusta, vankiin sovelletut
etuisuudet, vangin vapauttamisen vamiste-
luun tarvittavat toimenpiteet ja muut tay-
tantédnpanon  tavoitteiden  saavuttamiseen
tar vittavat toimenpiteet.
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Vangin henkilkohtaisesta taytantéonpano-
suunnitelmasta tulee keskustella vangin
kanssa. Vangin suunnitelmaa muutetaan ja
téydennetéén vangin kehitystd vastaavaksi.
Suunnitelman hyvéksyy vankilan johtgja ja
se liitetdén vangin henkildkohtaiseen kang-
oon, jollainen on jokaisella vangilla. Viron
lain mukaan suunnitelma on esimeriksi siir-
tojen ja suljetusta vankilasta avolaitokseen
siirtémisen eréédna edellytyksend. Vanki voi-
daan myos siirtéd suljetusta vankilasta toi-
seen tai avovankilasta toiseen, jos se nahdédn
tarpeellisena vangin henkildkohtaisen suun-
nitelman toteuttamiseksi, vapaudenmenetyk-
sen taytantdonpanon tavoitteiden saavuttami-
seksi tai turvallisuussyista.

Suomessa poistumisluvista, vangin siirrois-
ta, toimintaan sijoittamisesta, ehdonalaiseen
vapauteen padstamisestda ja useista muista
asioista padtetddn ilman kokonaisvaltaista
kehysta Paatokset tehdddn usein toisistaan
irrallaan, jolloin toimintaa on vaikea jarjestda
vastaamaan vangin yksilollisia tarpeita ja
edellytyksia. Kaikissa vertailumaissa rangais-
tusgjan suunnitelmasta on annettu sdanno k-
set, laintasoisesti tai vankeinhoidon sisdisin
madrayksin. Joissakin maissa, kuten Eng-
lannissa, jérjestelma sisdltda yksityiskohta-
sen kasikirjan toimintaohjeineen, méérayks-
neen ja lukuisine vahvistettuine lomakkei-
neen. Suomessa asian sadtely ja ohjaus on
uus ja koskee ainoastaan kahta vuotta pi-
tempéa rangai stusta suorittavia vankeja.  Jot-
ta vankeinhoidon vaikuttavuutta ja ennustet-
tavuutta voitaisiin parantaa, yksildllinen ran-
gaistusgian suunnitelma tulisi tehda lahto-
kohtaisesti kaikille vangeille.

Sijoittaminen rangaistuslaitoksen sisdlla

Rangaistuslaitoksen sisdla tapahtuvaa
vankien sijoittelua koskevia sdannoksia on
lukuisia. Saénnoksia on erityisryhmien, kuten
nuorten, naisten, pakkolaitokseen eristettyjen
ja valtiollisen vangin sijoittelusta latoksessa.
Laissa on my6s séanndksia osastoista, var-
muusosastoista, péihteettémista osastoista ja
vangin erillddn pitamisestd vapaa aikana tai
ympérivuorokautisesti. Erilaisia vangin -
joittamiseen liittyvia séénnoksia on lisétty
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lakiin eri aikoina kulloinkin vallinneiden
epakohtien poistamiseksi. Osa sijoittamista
koskevista sédnnoksisté on annettu asetuksd -
la ta vankeinhoito-osaston maarayksilla
taikkaohjeilla.

Nykyisen sddtelyn ilmeisend puutteena on
pidettava hajanaisuutta, epasystemaattisuutta
ja skavuutta. Lainséadannossa el ole néhté
vissi selkedd eroa toisaalta normaalin asu-
maan sijoittamisen, toisaalta turvaamistoi-
menpiteiden valillg, minka vuoks kokonais-
valtaisen kuvan hahmottaminen on vaikeaa.

Laissa tulisi sdétéa selkedmmin normaalista
osastolle sijoittamisesta, erityisryhmien ku-
ten naisten ja aaikaisten sijoittamisesta, tu-
vaamistoimenpiteen luonteisesta sijoittami-
sesta, vangin erillddn pitamisesta vangin
suostumuksen perusteella tai hénen suojele-
misekseen ja sijoittamisesta vastoin vangin
tahtoa

Koska maassamme on harva laitoskanta,
samoihin vankiloihin tutkintavankien kanssa
on jouduttu sijoittamaan myds vankeusvan-
keja. Muutenkin suljettuja laitoksia on Suo-
messa pyritty osastoimaan pienempiin, pa
remmin hallittavissa oleviin kokonaisuuksiin
erilaisille vankiryhmille. Naista syista oss-
toista sddtdminen lain tasolla tuntuu varsin
luontevalta.

Nykyinen RTL:n 3 luvun 2 a 8§ mahdollis-
taa valvonnaltaan ja toimintatavoiltaan eri-
laisten osastojen olemassaolon. Kaytantojen
yhtendistamiseksi jokaiselle osastolle tulisi
vahvistaa péivgjarjestys.

Naisvangit. Nykyisen lain mukaan naiset
on pidettéava eri asunto-osastoissa ja mahdol-
lisuuksien mukaan eri laitoksissa. Nais ja
miesvankien asuttaminen samoilla osastoilla
olisi sindnsd normaalisuusperiaatteen mu-
kaista. Naisvangit muodostavat kuitenkin
pienen vdhemmiston vangeista, jolloin vaa
rana on, etta naiset joutuvat painostuksen tai
hyvéksikdyton kohteeksi. Erilléén asuttami-
sella on tahdottu estéa tallaisen painostuksen
tai hyvaksikayton vaara. Periaate naisvankien
erillaan pitdmisestd on omaksuttu myo6s edel -
|& sel ostetuissa kansainvalisissa suosituksissa
jaseonyleinen kdytanto eri maissa.

Sen sijaan vaatimus siitd, ettd naisvangit -
joitettaisiin  omaan laitokseen, aiheuttaisi
kéytanndssd, ettd naisvangit joutuisivat etéd-
le omaisistaan ja kotipaikastaan. Naisvankien

keskittdminen yhteen tai kahteen vankilaan
saattaisi myos merkitd, ettd heille tarjolla
olevat toimintamahdollisuudet muodostuis-
vat yksipuolisiksi. Tétéd e voida pitéa vanki-
en yhdenvertaisen kohtelun mukaisena.

Valtiollinen vanki. RTL:n 2 luvun 11 a 8n
mukaan valtiollisena vankina pidetddn van-
kia, jotka on syyllistynyt rikoslain 12 ja 13
luvun valtio- tai maanpetosrikoksiin. Valtiol-
lisina rikoksina pidetédn rikoslain 11 luvussa
rangaistavaksi sdadettyja sotarikoksia ja -
koksia ihmisyytta vastaan, rikoslain 12 luvun
maanpetosrikoksia eli valtioon kansainvéli-
sen yhteison jasenend kohdistuvia rikoksia,
13 luvun valtiopetosrikoksia €li valtioon vd-
tgjarjestelmana kohdistuvia rikoksia seka 14
luvun rikoksia poliittisia oikeuksia vastaan
eli kansalaisten valtiollisiin oikeuksiin koh-
distuvia rikoksia (muun muassa vaalirikok-
set). RTL:n 2 luvun 11 a § koskee néista a-
noastaan vatio- ja maanpetosrikoksia. RTL:n
2 luvun 11 a § sdannds on nykyisin jaanyt
kuolleeksi kirjaimeksi. Se on lisétty lakiin
vuonna 1921, jolloin maamme kansalaisso-
dan jalkeiset yhteiskunnalliset olot olivat ko-
konaan toisenlaiset kuin nykyisin. Toisaata
sadnnoksen rgjaamista rikoslain 12 ja 13 lu-
vuissa tarkoitetuista rikoksista tuomittuihin
voidaan pitda ongelmallisena. On vaikea 10y-
té perusteita, joilla ndista rikoksista tuomittu
vanki asetettaisiin eri asemaan kuin esimer-
kiksi siviilipalvelurikoksesta tai rikoslain 14
luvun poliittisia oikeuksia vastaan kohdistu-
neista rikoksista tuomittu vanki. Valtiollista
vankia koskevat erityisséannokset tulisikin
kumota.

Vangin pieni lapsi. RTL:n 2 luvun 1 b
8:ssA sdddetddn vangin lapsen ottamisesta
hoidettavaksi rangaistuslaitokseen, jos vanki
sitd haluea ja se on lapsen edun mukaista
Vaikka sé8nnds on avoin, se on osoittautunut
kéytannodssa joustavaksi ja kayttokel poiseksi.
Lakiin onkin tarpeetonta liséta | asta koskevia
enimmaisikérajoja, jotka yksittéisessa tapa
uksessa saattaisivat johtaa kohtuuttomiin ti-
lanteisiin. Ei ole vahvistettavissa sellaista yk-
siselitteisté ikarajaa, jonka jalkeen vankilassa
olemisesta voitaisiin katsoa olevan lapselle
haitallisia vaikutuksia. Eri asia on, etta van-
keinhoidossa tulisi my6s kaytannossa varas-
tua tilanteisiin, joissa miesvangin lapsen hoi-
taminen vankilassa on mahdollista.



Perushuolto

Vankien asumisolosuhteet. Nyky&dn osa
Vankeinhoitolaitoksen  kaytdssa  olevista
vankitiloista on niin heikkokuntoisia, ettei
niitd voida pitéa soveltuvina asumiskayttoon.
Tallaisia tiloja on erityisesti peruskorjaama-
tomissa vanhoissa vankiloissa. Vakavimmat
asumiseen liittyvéat epdkohdat ovat sellien
pienuus ja ahtaus sek@ sanitesttitilojen puut-
tuminen osasta edelleen kaytdssa olevia sd-
leja.

Rikosseuraamusviraston antamien tietojen
mukaan suljetuissa laitoksissa oli toukokuun
15 péivana 2003 yhteensd 2 204 vankisellia
Yleisin kéytdssa oleva sellikoko on 7—10
m2, tdhan kokoluokkaan kuuluu 1 651 sellia
eli 75 prosenttia kaikista selleistéd. Niihin oli
edelld mainittuna paivana majoitettu yhteen-
sa 1 775 vankia siten, ettd yhdessa sellissa oli
keskiméaarin yksi vanki. Kahdelle tai useam-
malle vangille tarkoitettuja yli kymmenen
neliometrin sellegja oli yhteensd 308. Kaik-
kein pienimpia, ale seitseman nelidmetrin
sellgja oli vankiloissa viela245, ja niihin oli
sijoitettu yhteensd 242 vankia.

Useissa vankiloissa on nykyaan jokaisessa
sellissd oma wec, joissakin myds suihku.
Vuoden 2002 lopussa kaytettiin kuitenkin
viela noin 800 sellissd siirrettévia ulostusas-
tioita, paljuja Vankien magjoittamista talla-
siin tiloihin e voida pitdéa ihmisarvoisen koh-
telun mukaisena. Mydskaan pienimpia edel-
leen kéytdssa olevia vankisellgja e voida p-
téd ihmisoikeuksien nékdkulmasta hyvaksyt-
tavina

Vaikka vankiloiden olosuhteet ovat poik-
keuksellisia siind mielessd, ettd vankeuden
tarkoituksena on rgjoittaa henkilkohtaista
vapautta, vankilaolosuhteisiin ei tulisi liittya
muita rankaisullisia elementteja esimerkiksi
Siitd johtuen, ettd vangin asumisolot ovat
rangaistuslaitoksen ulkopuolella normitettuja
yleisia asuinol osuhteita heikommat.

Suomen  rakentamismaérayskokoel massa
maaratéan, etté asuinhuoneena kaytettavan ti-
lan tulee koon ja muodon puolesta olla ta-
koituksenmukainen aiottu kaytté huomioon
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ottaen. Asuinhuoneen tulee olla kooltaan \&-
hintéén seitseman nelidmetrid, huonekorkeu-
den tulee olla vahintéan kaks ja puoli metria.
Asuinhuoneen tulee saada riittavasti luon-
nonvaloa ja siina tulee olla ikkuna-aukko,
jonka koko on véhintédn kymmenyksen huo-
nealastajajosta osan voi avata.

Laheskdan kaikki vankien asuttamiseen
vahvistetut vankipaikat eivét téyta sdadoksis-
sd ja madrayksissa esitettyja vaatimuksia
Pahimmat puutteet liittyvéat paloturvallisu-
teen, puutteellisiin hygieenisiin oloihin, selli-
en pieneen kokoon ja huonoon ilman-
vaihtoon erityisesti pienissa selleissa.

Nykyisessd rangaistusten taytantéonpanoa
koskevassa lainsdadanndssa vankien asuinti-
loista sd8detddn vankeinhoitoasetuksen 12
8:ss. Sen mukaan rangaistuslaitoksia raken-
nettaessa ja korjattaessa varsinaiset asuintilat
on varustettava siten, ettéd ne vastaavat yld-
sessd rakennuslainséddénndssa asuintiloille
asetettuja vaatimuksia. S&annos tulisi nostaa
lain tasolle.

Vankien asuttamista selleissg, jotka poik-
keavat yleisista rakennusmadrayksistd seka
varsinkin heidan puutteellisia mahdollisuuk-
siaan kéyttdd asianmukaisia saniteettitiloja
voidaan pitéé perustuslain 7 8:n 2 momentin
vastaisena ihmisarvoa loukkaavana kohtelu-
na. Vaikka sé&nnos koskisi vain uudisraken-
tamista ja korjaamista, tuliss my6ds muista
selvéasti kohtuulliset asumisolosuhteet ditta
vista selleistd mahdollisimman pian luopua.

Toiminnat

Osallistumisvelvollisuus. Y hdistyneiden
Kansakuntien vankeinhoidon véhimméis-
sédnndissd ja Euroopan neuvoston vanki-
lasdannoissa |ahtokohtana on, ettd vankien
toimettomuus on yks vankilan vahingolli-
simmista piirteistd.  Vahimmai ssdannoissa
vaaditaan, etté4 vangeilla tulee olla tyéteko-
velvollisuus. Vankilasdantéjen mukaan vanki
voidaan velvoittaa tekemadan hanen fyysisen
ja psyykkisen kuntonsa ja kouluustarpeiden-
sa mukaan maardytyvad tyota. Tyovelvolli-
suus perustuu normaalisuusperiaatteeseen:
vankilan paivgjarjestyksen tulee vastata yh-
teiskunnassa yleensa noudatettavia kaytanto-
j&  Myo6s CPT:n suosituksissa korostetaan
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vankien aktiivisen toiminnan merkitysta.
CPT:n gjattelussa se on paits normaa-
lisuuden tae, my0s paras tae sille, etta vanki
péasee ulos sellistdan ja saa olla yhteydessa
muiden vankien kanssa.

Vankien tyd- tai osalistumisvelvollisuus
on voimassa jossakin muodossa ldhes kaikis-
sa lanti sen Euroopan maissa. Tyo - tai osallis-
tumisvelvollisuuden siséltd vaihtelee lain-
séddannon tasolla jonkin verran eri maissa.
Esimerkiksi Tanskan uudessa laissa vangilla
on osallistumisvelvallisuus ja -oikeus, Ruot-
sissa osallistumisvelvollisuus. Eroja on my6s
sen suhteen, millainen sisaltd osallistumis-
velvollisuudella on. Kansainvélisesti suurin
ongelma on kuitenkin péinvastainen: varsin-
kin suuren vankiluvun ja yli asutuksen maissa
kaikille vangeille ei voida jarjestda tyota.

Suomessa ty6- ja osallistumisvelvollisuu-
ta on perusteltu paitsi normaalisuuden peri-
aatteella, my6s ajatuksella rangaistusgjan hy-
véksikayttamisestd. Vankeusaikana tulee
pyrkié vahvistamaan vangin mahdollisuuksia
selviytya vapaudessa. Vankien osallistumis-
velvollisuus on kuitenkin Suomessa sikali
ndenndinen, etté toiminnasta kieltéytymisesta
enda hyvin harvoin seuraa kurinpitorangais-
tus. Kurinpitorangaistuksen sijaan vanki on
pyritty sijoittamaan muuhun  toimintaan.
Suomessa noudatettu jarjestelma ei ole siten
puhdas osallistumisvelvollisuusjérjestel méa.

Vuonna 2003 Suomen vangeista oli aktiivi-
sessa toiminnassa 57 prosenttia, mikd on
kolme prosenttiyksikkéd vahemman kuin
vuodelle asetettu tavoite.

Vankityosta suljetuissa laitoksissa makset-
tu nimellinen korvaus aiheuttaa sen, etta tyo-
pakon sijasta voidaan puhua léhinna pakko-
tyostéd. Tyon tekeminen nykyisella korvauk-
sella e ole omiaan kohottamaan tyomotivaa
tiota tai vangin halua parantaa ammettitaito-
aan. Jos vankitytstd maksetta siin avolaitok-
sissa nykyisin maksettava palkka, tyovelvol-
lisuutta tuskin tarvittaisiin, vaan tuolloin voi-
taisiin siirtya jarjestelmaan, jossa tyon teke-
minen olisi vangille l&hinn& oikeus.

Vankien lisdantyneen péihteiden kayton,
fyysisen ja psyykkisen terveyden heikkere-
misen sekd tydkokemuksen puuttumisen
vuoksi varsinaisen tyétoiminnan rinnalle on
kehitetty uusia tydmuotoja. Tyo6toiminta on
suljetuissa laitoksissa jaettu padasiassa kun-

touttavilla tavoitteilla toimivaksi valmenta
vaks tyoks ja tydeldaman normadiutta ta
voitteena pitavaksi ammattityoksi.

Kun vankien aikaisempi tyovelvollisuus
vuonna 1995 muutettiin osallistumisvelvolli-
suudeksi, muutosta perusteltiin - péihdeon-
gelmaisten ja alentuneesti tyokykyisten van-
kien méaédran lisdéntymisella vankeinhoidos-
sa. Vankien péihdeongelmien ja aentuneesti
tyokyisten vankien lisdéntyminen on johtanut
siihen, etta osallistumisvelvollisuus on ny-
kyisin vielékin perustellumpaa kuin muutosta
toteutettaessa. Vankien péihteiden kayton ja
paihderiippuvuuden yleisyydestd saatujen
tietojen valossa on selvdd, etta vankeinhoi-
dossa tulee yhd enemmén panostaa péihde-
kuntoutukseen ja péihteiden kéyton vahen-
témiseen téhtaaviin ohjelmiin.

Viime vuosina etenkin Kanadassa ja Eng-
lannissa on kehitetty kognitiivisia toiminta
ohjelmia, joilla pyritdan vaikuttamaan vanki-
en uusintarikollisuuteen. Télaisia ohjelmia
on otettu kayttdéon myds Suomessa ja uusia
toimintaohjelmia ollaan kehittdmissa. Nykyi-
set osalistumisvelvollisuutta koskevat séan-
nokset ovat mahdollistaneet toi mintachjelmi-
en ja pahdekuntoutuksen liittdmisen osaksi
vangin osallistumisvelvollisuutta.  Vankein-
hoidon vaikuttavuuden tehostamiseksi td-
laisten toimintaohjelmien asemaa tulis  edel-
leen vahvistaa.

Vankien heikko ammatillisen koulutuksen
taso sekdé puutteet yleissivistavassa koul utuk-
sessa aiheuttavat, etté vangeille on jakossa
kin annettava tilaisuus saada sekd yleissivis-
tévaa ettd ammatillista koulutusta. Ammatil-
lisen koulutustason lisédminen on nahty
usein yhtend parhaista keinoista selviytya
vapautumisen jalkeen yhtei skunnassa.

Toimintaan sijoittaminen. Toimintaan S-
joittaminen on nykyisin varsin suunnitelma
tonta, vaikka tata koskevat séénnokset ovat
asetuksessa. Nama saannokset olisi syyta
nostaa lain tasolle, jotta ne miellettéisiin vel-
voittavammiksi. Toimintaan sijoittaminen tu-
lisi selkedsti sitoa rangaistusgjan suunnitd-
maan.

Koska vangin omaehtoinen suostumus ja
motivaatio on toiminnan onnistumisen edel-
Iytys, osallistumisvelvollisuus toimintaan tu-
lis kuitenkin toteuttaa vangin kanssa yhteis-
ymméarryksessa. Rangaistusgjan suun-



nitelmaan tulisi liséta elementtejd, jotka mo-
tivoisivat vankeja osallistumaan tallaiseen
toimintaan.

Toimintojen jarjestaminen. Nykyinen toi-
mintojen jarjestamisvelvollisuutta koskeva
RTL:n 3 luvun 7 8&n sénnds on varsin
avoin. Saannoksessa mainittu vangin taipu-
muksia vastaava tyd on vaikeasti méériteltéa
vissa. Toimintojen jarjestaminen tulisi yh-
denmukaistaa osallistumisvelvollisuutta kos-
kevan séannosehdotuksen kanssa. Nykyisissa
sdannoksissa el ole maaritelty, milla virar
omaisella on téllaisten toimintojen jarjest&
misvastuu. Tama johtuu osittain siitg, etta
joidenkin toimintojen jérjestamis- ja kustan-
nusvastuussa on ilmennyt epasel vyytta kunti-
en javaltion kesken.

Oman tydn kayttdala on jaanyt kaytanndssa
erittéin marginaaliseksi. Sindnsa oman tyon
tekeminen saattaa kuitenkin yksittdisessa ta
pauksessa olla perusteltua myds rangaistus-
aikana. Taman vuoksi mahdollisuuden pois-
taminenkaan ei ol e perusteltua.

Sviilityd. Vaikka siviilityélupien mééra on
viime vuosina huomattavasti laskenut, sen
edut ovat merkittéavét. Siviilityd on normae
leinta tyotd siks, etta sitd tehdédn tavan-
omaisessa tyoyhteisdssa rangaistuslaitoksen
ulkopuolélla. Lyhyissa rangaistuksissa siviili-
tyd mahdolli suudella voidaan varmistaa tyo-
paikan sdilyminen. Rangaistusajan loppupuo-
lella siviilitydlla voidaan toteuttaa asteitta-
nen siirtyminen vapauteen. Siviilityon lee
juutta voidaan saadella sille asetetuilla kritee-
reilla.

L aissa oleva sdannds on hyvin avoin jatu-
kinnanvarainen, joten nykyinen ohjeistus ja
siviilitydn edellytykset on luotu padasiassa
madrayksella ja joiltakin osin asetuksella
Siviilitydn edellytyksista tulisi vankien yh-
denvertaisen kohtelun vaatimuksen tayttymi-
seksi sadtéd tarkemmin lain tasolla.

Koulutus. Vankien koulutuksesta on ta-
peen ottaa erityissdannos lakiin. Saannokses-
sa voisi olla nykyiseen tapaan viittaussaan-
nos yleiseen koulutuslainsdadantoon. Koska
ldhes 10 prosenttia vangeista el ole suoritta-
nut perusopetuksen edellyttdmaa oppimaaraa,
sdannoksessa tulisi olla myds maininta q-
pimaaran suorittamisesta.

Opintolupa. Rangaistuslaitoksen ulkopuo-
lella opiskelua koskevat séannokset ovat ry-
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kyisin pdaosin maardyksen tasoisia. Siviili-
tydluvan yhteydessd esitetyilla perusteilla
my6s opintoluvan edellytykset tulisi Kir-
joittaatarkemminlaintasolle.

Rangaistuslaitoksen ulkopuolelle sijoitta-
minen. Rangaistuslaitoksen ulkopuolelle s-
joittamista koskeva nykyinen séannés on w-
dempi kuin siviility6- ja opintolupaséan
nokset, mutta sekin on kirjoitettu avoimeen
muotoon. Lakiin tulisi kirjata tasméllisem-
min ne edellytykset, joilla sijoittaminen la-
toksen ulkopuolelle tapahtuu.

Maaraaikainen vapauttaminen osallistu-
misvelvollisuudesta. Nykyisin vangin vapauit-
taminen méaaréajaksi osallistumisvelvollisu-
desta on sddnnelty asetuksessa. Koska kysy-
myksessd on  yksittdisen vangin kannalta
varsin tarkeastd asiasta, on perustelua, etta
asiasta séadetdan lain tasolla. Velvoite van-
gin vapauttamiseksi osallistumisvelvollisuu-
desta puolustuksen jérjestdmiseksi on ilmais-
tu KP-sopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen b-
kohdassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan 3 kohdassa. On aihedllista, etta
séannos sisdltyy myds kansalliseen lainség:
dantoon jasaatdy nostetaan lain tasolle.

Paatosvalta. Siviilityotd, opintolupaa ja
rangaistuslaitoksen ulkopuoléelle sijoittamista
koskevat toimivaltasdédnnokset ovat sekavia.
Toimivallan jako on mééraytyy ndissa pé
toksissd samoin perustein kuin padtdsvalta on
jeettu  poistumisluvissa (oikeusministerion
vankeinhoito-osaston méaarays 8/011/95). S-
viilityostd, opintoluvista ja ulkopuoliseen
toimintaan sijoittamisluvista pdétetadn viela
monissa tapauksissa Rikosseuraamusviras-
tossa.

Y ksittéista vankia koskevien péaétosten te-
kemista keskusvirastotasolla e voitane pitda
tarkoituksenmukaisena, joten paétdsvalta tu-
lisi delegoida rangaistuslaitoksen johtajalle.
Rangaistuslaitoksessa on paras tietdmys van-
gista ja parhaat edellytykset arvioida luvan
noudattamisen todenndkdisyytta. Elinkautista
vankeusrangaistusta suorittavien vankien lu-
val saattavat téssd suhteessa muodostaa
poikkeuksen, silla téllaisiin lupiin liittyy eri-
tyinen julkisuusarvo. Toimivallan jaon sd-
keyttamiseksi lakiin tulisi kirjoittaa toimival-
tasdannos, johon koottaisiin pddtoksentekoa
koskevat sdannokset.
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Tulot jaomaisuus

Suljetuissa vankiloissa vangille maksetaan
tydsta ja muusta toiminnasta ty6rahaa 0,40—
0,67 euroatunnissa. Avoldtoksessa vangille
maksetaan muusta toiminnasta kuin tyosta
toimintarahaa kahdessa luokassa (0,84 ja
1,28 euroa). Vaikka toimintarahasta tehtéava
ennakonpidatys kaytdnndssa pienentda tata
erog, erilaista tydraha- ja toimintarahajarjes-
telmaa suljettujen vankiloiden ja avolaitosten
vélilla el voida pitéa perusteltuna.

Sen sijaan avolaitosten tyd- ja palkkausj&-
jestelméa on varsin ainutlaatuinen Euroopas-
sa

Suomen avolaitospalkoista toimitetaan e
nakonpidétys ja vanki maksaa palkastaan
ruoka- ja yllapitokorvauksen.

Avolaitosjdrjestelmés, jossa vankeinhoito-
laitos organisoi ty6toiminnan ja maksaa kéy-
van palkan, on varsin harvinainen Euroopas-
sa. Useissa maissa avolaitostyd ja -pakkaus
perustuvat siviilityolle. Néan on esimerkiksi
Alankomaissa, Englannissa ja Saksassa.

Erityisesti Alankomaiden ja Saksan jarjes-
telméassa avolaitokset ja avolaitostyé on a-
ganisoitu Suomesta poikkeavalla tavalla
Alankomaissa avolaitos merkitsee sita, etta
vangit viettévéat vain illat ja yot laitoksessa
s4 tai osallistuvat koulutukseen tai muuhun
toimintaan. Viikonloput vangit viettéavét lo-
tonaan. Alankomaissa avolaitosvanki saa
tydmarkkinapalkkaa, josta vahennysten jd-
keen jéa vangin kéayttéon 40 prosenttia. Se &-
ta siviilityota ei ole saatavissa, e esté avola-
tossijoitusta. Jos avolaitosvanki haluaa tehda
tyotd, mutta sitd e ole tarjolla, hén saa tyot-
tomyyskorvausta.

Lans -Euroopassa vankeinhoitol aitokset d-
vat yleensa jarjesta avolaitosty6td, vaan pyr-
kivat edesauttamaan sen saamisessa. Sen §-
jaan  Suomessa avolaitostydén  organisoi
yleensd valtio. Suomen avolaitoksissa tyosta
maksettava palkka on useisiin  Euroopan
maihin ndhden varsin hyva. Sen sijaan sulje-
tuissa laitoksissa palkkataso jé4 alhaiseksi
erityisesti niihin maihin verrattuna, joissa
maksetaan suljetuissa vankiloissa kaypada
palkkaa. Avolaitosty6lla on Suomessa va-
kiintunut asema. Sitd voidaan perustella

myds normaalisuusperiaatteen mukaisena
vapauttamista edeltdvana vaiheena vankels-
rangaistuksen suorittamisessa osana suunni-
telmallista vankeusprosessia. Tdman vuoksi
nykyisen avovankilapal kkausjérjestelman
muuttamiseen el ole aihetta.

Terveydenhuolto

Y hdistyneiden Kansakuntien vankeinhoi-
don vahimmaissdantéihin ja Euroopan neu-
voston vankilas@antdihin siséltyvéat varsin
yksityiskohtaiset séanntkset vankien tervey-
denhuollosta. Pé8osiltaan Suomen voimassa
olevat séédnnokset vastaavat néita suosituksia
Olennaisena poikkeuksena on kuitenkin se,
etta suositukset rakentuvat gjatukselle joka-
sessa laitoksessa ty Oskentel evasta vakinai ses-
ta lé8kéristé. Tamad e vastaa suomalaista
kéaytantoa.

Suositusten mukaan jokaisessa laitoksessa
tulee olla 1&8kari, jolla pitéisi olla my6s psy-
kiatrian asiantuntemusta. Edelleen edellyte-
téén, ettd ladkari tarkastaa jokaisen vangin
mahdollisimman pian laitokseen tulon ja-
keen ja ettd vankilalégkari péivittéin tarkes-
taa kaikki sairaat ja sairautta valittavat.

Myds CPT:n Suomea koskevassa selon+
teossa vuodelta 1998 katsotaan, ettd |adkéarin
olis haastateltava ja tarkastettava jokainen
vanki mahdollisimman pian vangin saavuttua
laitokseen. Poikkeustilanteita lukuun otta
matta téman tulisi tapahtua tulopéivéng, var-
sinkin jos kysymys on vapaudesta tulevista
henkil Gista.

Suomen vastauksessa komitealle todetaan,
ettd Suomessa 188kéri kdy pienissa yksikoissa
vain kerran viikossa ja suurien vankiloiden
|&8kéreilla on vastuullaan useampi kuin yksi
laitos. Vaatimus, ettd 188kari tutkisi jokaisen
Suomen vastauksen mukaan resurssisyista
mahdoton toteuttaa. Vastauksessa todetaan,
ettd jokainen uusi vanki, jonka sairaanhoitaja
katsoo tarvitsevan |8&kérin apua, péésee vas-
taanotolle viikon kuluessa. Kiiredllisté |88k&
rinapua tarvitseva vanki paasee péaivystavaan
terveydenhuoltoyksikkoon vankilan ulkopuo-
lelle.

Euroopan neuvoston vankiloiden tervey-
denhoitoa koskevassa suosituksessa R(98)7



e edellyteta tulotarkastukseen tai myéhem-
piin tarkastuksiin 188kérid, vaan riittavéa on
péatevan sairaanhoitajan suorittama tarkastus
ja vastaanotolle paésy. Viimeksi mainitun
suosituksen nékodkulmasta vallitseva suoma
lainen kaytanto el ole ongelmallinen suhtees-
sa kansainvélisiin suosituksiin.

Terveydenhuollon osalta Suomen lainsé:
dantd vastaa yleistd pohjoismaista séételyta
soa sikdli, @td myods muissa pohjoismaissa
vankien terveydenhuoltoa koskevia séanno k-
siaon kirjattu lakiin niukasti.

Y hteydet rangai stuslaitoksen ulkopuolelle

Poistumisluvat. Koska lain séannds on hy-
vin avoin, poistumislupaa koskevat sdanno k-
set ovat miltei kokonaan asetuksen ja madr&
yksen tasolla. Téssa yhteydessa lain séannds-
t& on tarkennettu alemmanasteisilla sd8nno k-
silla siten, etta joiltakin osin niiden voidaan
katsoa olevan jopa ristiriidassa lain kanssa.
Perustuslain 7 8:ssa ilmaistun lailla séétami-
sen vaatimuksen vuoks sééddstasoa on nos-
tettava. Koska poistumislupgjarjestelman ta-
koitusta ei ole laissa méaéritelty, koko pois-
tumislupa-instituutio on jaanyt varsin irralli-
seksi taytantddnpanon tavoitteista ja muusta
toiminnasta. Rangaistuksen pituuden perus-
teella myonnettavét poistumisiuvat tulisi $-
toa nykyista tiiviimmin rangaistusgjan suun-
nitelmaan. Tama lisédisi jarjestelman ennus-
tettavuutta ja toimisi toisaalta vangille myon-
teisend kannustimena.

Epdkohtana on ndhtdva myds nykyinen
méarayksellaluotu L-aka-j&jestelma. L -aika
tarkoittaa, ettd rangaistusajan pituuden peris-
teella voidaan myontéd poistumislupa, kun
vangin rangaistuslaitoksessa suoritettavasta
laitosgjasta on suoritettu puolet. Erityisesti
pitkdaikaisvangeille L-aika e kaytanndssa
tarkoita lomakelpoisuutta, vaan anomuksia
hylétéén usein silla perusteella, ettd vangilla
on pitka jaljella oleva rangaistusaika. Tama
aiheuttaa useita turhia  poistumisiupa-
anomuksiaeikajarjestelmaole ennustettava.

Poistumislupien eri lgjit tulisi selkedmmin
erottaa toisistaan. Sellaiset poistumisiuvat,
joissa e ole harkintaa, tulisi sdannella erik-
seen. Erittdin ongelmallisia ovat laitosten vé-
liset suuret erot poistumislupakaytdnndssa.
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Lisdksi poistumisluparikkomusten seurae
mukset vaihtelevat varsin paljon. Suuret la-
toskohtaiset erot vaarantavat vankien yhden-
vertaista kohtelua

Vaikka pédéttsvaltaa poistumislupa asioissa
on viime vuosikymmenella delegoitu Rikos-
seuraamusvirastosta laitoksille, virastossa
ratkaistaan viela noin seitsemén prosenttia
luvista, mit e voida pitéa tarkoituksenmu-
kaisena. Rikosseuraamusvirasto on keskusu-
rasto, jonka tehtava on ohjata ja valvoa aais-
tansa hallintoa ja rangaistuslaitoksia. Viras-
tossa péadtettavien, yksittdista vankia koske-
vien padtdsten maarda tulisi edelleen supis-
taa. Yksittéisen vangin ja hanen olosuhtei-
densa tuntemus on nimenomaan rangaistus-
laitoksessa.

Nykyisen jarjestelmén muuttamistarvetta
lisda myos se, ettd pddosin méérdystasolla
séannelty poistumislupajdrjestelmad on mo-
nimutkainen ja sekava.

Kirjeenvaihto, puhelimen kayttd ja tapaa-
miset. Kirjeenvaihtoa ja puhelimen kayttoa
koskevat nykyiset séénnokset ovat sanamuo-
doltaan avoimia ja jéttavét sijaa harkintaval-
lalle tavalla, jota e kaikilta osin voida pitéa
perusoikeusndkokulmasta perusteltuna. Li-
séksi ongelmana on, dtd perusoikeuden ra
joitukset eivét ole lain tasolla sdddettyja. Sa
mat seikat pétevat sanan- ja mielipiteenva-
pauden kayttdtn, kun vankeja haastatellaan
tiedotusvalineissa.

Valvontajatarkastaminen

Vankien valvontaa ja tarkastamista koske-
vat sdannokset. Perustuslain 7 &n 1 momen-
tissa on suojattu oikeus eldmaan, henkil ko h-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykdldn 3 momentin mu-
kaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
€ saa puuttua mielivaltaisesti eika vapautta
rgjoittaa ilman lassa séédettya perustetta. Pe-
rustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattu henki-
|6kohtainen vapaus on lagjempi kasite kuin
saman pykdlan 3 momentissa turvattu suoja
vapaudenmenetysta vastaan. Se suojaa paitsi
ihmisen fyysista vapautta, myos tahdon va-
pauttajaitsemagraamisoikeutta.

Vankeja koskevassa sédtel yssa henkilokoh-
taisen koskemattomuuden ja vapauden rgjoi-
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tuksilla on suuri merkitys, koska tdhan pe-
rusoikeuteen puututaan vankilassa tarkastuk-
silla ja muilla valvonta: ja turvaamistoimen-
piteilld. Paits vankehin tarkastukset voi-
daan kohdistaa myds muihin henkil6ihin,
esimerkiksi vangin tapagjiin ja muihin lai-
tokseen tuleviin henkilGihin.

Nykyisen lainségddannén mukaan vangin
henkil6kohtaiseen vapauteen tai koskema-
tomuuteen voidaan puuttua tai sita rgjoittea:
metallinilmaisimella (RTL:n 2 luvun 9 e §),
kayttamalla tarkastuksessa koulutettua koiraa
tai apuvdlineitd (RTL:n 2 luvun 9 e §), tulo-
tarkastuksella (RTL:n 3 luvun 3 8), henkil 6-
tuntomerkkien ottamisella (pakkokeinolain 6
luvun 4 8), henkilontarkastuksdla (RTL:n 2
luvun 9 b 8), erityistarkastuksella (RTL:n 2
luvun 9 b 8), henkildnkatsastuksella (RTL:n
2 luvun 9 b §), vaatimalla vanki suorittamaan
puhalluskoe tai antamaan virtsa tai sylkindy-
te (RTL:n 2 luvun 2 b 8), eristéméalla kehon-
sisdisestd péihteiden tai muiden luvattomien
esineiden tai aineiden hallussapidosta epéilty
vanki (RTL:n 2 luvun 9 d 8), kahlehtimalla
(RTL:n 2 luvun 118), sijoittamalla vanki
kahlehtimisen sijasta yksindishuoneeseen
(RTL:n 2 luvun 11 8§), pitamall& vanki eril-
[88n muista vangeista (RTL:n 3 luvun 9),
maardamalla vanki  kurinpidolliseen  yksi-
ndisyyteen (RTL:n 2 luvun 10), pitamdla
vanki yksindisyydessa kurinpitorikkomusta
tutkittaessa (RTL:n 2 luvun 10 ¢ §), voima
keinojen kayttamisella (rikoslain 3 luvun 8
§), djoittamalla vanki varmuusosastolle
(RTL:n 3 luvun 2 b §) ja kieltamdlla vangilta
osallistuminen vapaa ajantoimirtoihin
(RTL:n3luvun9 §).

Liséksi ulkopuolisiin henkilGihin ja henki-
[6kuntaan voidaan kohdistaa seuraavia val-
vonta ja tarkastustoimenpiteitd: henkil6lli-
syyden varmistaminen (vankeinhoitoasetuk-
sen 50 §), metallinilmaisimen kayttd (RTL:n
2 luvun 9 e 8), koulutetun koiran tai muiden
apuvdalineiden kayttd (RTL:n 2 luvun 9 e 8§),
henkil6rtarkastus (RTL:n 2 luvun 9 a §) ja
tapaamiskielto (RTL:n2luvun9a8§g).

Nykyinen tarkastus- ja valvontavaltuuksia
koskeva saétely on sekavaa ja epayhtendista.
Tasmdllisyyden vaatimuksen on katsottu
edellyttéavan, etta laista tulee riittévan selke-
asti ilmetd ainakin: 1) kuka on oikeutettu
kéyttamaan rajoitusvaltuuksia, 2) mita val-

tuuksia kéaytettdessa saadaan tehda ja 3) mi-
ten valtuuksia sovellettaessa on meneteltava

Lailla sadtdmisen vaatimus edellyttaa lissk-
Si, ettei perusoikeuksien rajoittamistoimival-
taa voida delegoida lakia alemmalle séédos-
tasolle. Nykyisissa sddnnoksissa henkilokoh-
taisen vapauden tai koskemattomuuden ra
joittamista tarkoittavien tarkastamis- ja va-
vontatoimivaltuuksien edellytykset ja asiali-
nen sisdltd eivat ole riittavan selkedsti ja
tasmallisesti lain tasolla sé&dettyja. Joissakin
séannoksissa rajoitustoimenpiteen tarkemmat
edellytykset on jatetty asetuksella sdadettd
vaksi. Ongelmallisena on liséksi pidettéava s-
t4, etté tarkastusvaltuuksia koskevat menette-
lysddnnokset ovat padsddntoisesti asetuksen-
tasoisia.

Nykyiset Vankeinhoitolaitoksen virkamies-
ten toimivaltuudet eivét ole kaikin osin riitt&
vét. Rangaistuslaitoksen henkilkunnalla on
velvollisuus huolehtia vankien, laitoksen ja
henkil6kunnan turvallisuudesta. Turvallisuus
on perustuslain 7 8:n mukainen perusoikeus.
Turvallisuuden kirjaamisella perusoikeudeksi
haluttiin korostaa julkisen vallan positiivista
toimintavelvoitetta yhteiskunnan  jasenten
turvallisuudesta huol ehti misessa.

Vankien ja henkil6kunnan sek& myds mui-
den rangaistudaitoksen aueella olevien hen-
kilgiden turvallisuudesta huol ehtiminen edel -
Iyttédd, ettd vankeinhoitoviranomaisilla on
riittéavét ja tésmallisesti mééritellyt toimival-
tuudet. Vankeinhoitolaitoksen henkil6kunnan
toimivaltuuksia on lisétty ja selkeytetty wuo-
sina 1995 ja 1999 voimaan tulleilla uudistuk-
silla. Henkilokunnan toimivaltuuksia tulee
kuitenkin tarkentaa, jotta turvallisuudesta
rangaistuslaitoksissa voitaisiin  paremmin
huolehtia. Kysymys on osittain nykyisin
puuttuvasta sadtelystd ja osittain nykyisen
sadtelyn selkeyttamisesta.

Rangaistuslaitokseen sagpuva henkil® voi-
daan tarkastaa ainoastaan r&jahdysaineiden
ta péihdyttavien aineiden |6ytamiseksi. Li-
séksi hénet voidaan velvoittaa kulkemaan
metallinilmaisimen kautta aseiden tai muiden
metalliesneiden loytdmiseksi.  Henkildlla
saattaa kuitenkin olla mukanaan muita kuin
edelld mainittuja aineita tai esineitd, joiden
hallussapito e rangaistuslaitoksessa ole sd-
littua ja joilla voidaan aiheuttaa vaaraa la-
toksen jarjestykselle tai turvallisuudelle tai



vahingoittaa omaisuutta.

Rangaistuslaitoksissa noudatettava koros-
tunut turvallisuuden yll&pitamisvelvollisuus
edellyttdd, ettd vankeinhoitoviranomaisille
luodaan samanlainen toimivalta suorittaa tu--
vatarkastuksia rangaistuslaitoksen alueella
kuin esimerkiksi tuomioistuimen tai lentolii-
kenteen turvatarkastgjilla nykyisin on. Téama
edellyttda nykyisten séénndsten tarkentamis-
ta

Jarjestyksenvalvojista annetun lain
(533/1999) mukaan jérjestykservalvojalla on
oikeus toimialueellaan metalinilmaisinta tai
muuta teknistd laitetta kayttden tarkastaa
henkil6ita sen varmistamiseksi, ettd heilld ei
ole mukaan aineita tai esineitd, joista voi a-
heutua vaaraa jérjestykselle tai turvallisuw-
delle tai joiden halussapito alueella on kid-
letty. Jérjestyksenvalvojala on myds tietyin
edellytyksin oikeus ottaa kiinni ja pitéa si-
|6ssa tai poistaa henkild valvomaltaan alued-
ta

Tuomioistuimissa suoritetaan turvatarkas-
tuksia tastéd annetun lain (1121/1999) mu-
kaan. Turvatarkastuksen yhteydessa henkil
ja hédnen mukanaan tuomat tavarat voidaan
tarkastaa. Tarkastettavalta |10ydetyt vaaralli-
set esineet voidaan ottaa pois. Turvatarkas-
tustoimenpiteesta kieltaytynyt henkild saa
daan poistaa tuomioistuimesta.

Turvatarkastuksista lentoliikenteessé anne-
tun lain (305/1994) mukaan voidaan suorittaa
turvatarkastuksia, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettei matkustgjala ole vaatteis-
saan, muutoin yll&8n tai mukanaan vaaralisia
esineitd. Jos henkil6 kieltéaytyy turvatarkes-
tuksesta tai hanen voidaan perustellusti
epéilla olevan vaaraks lentoliikenteen turval-
lisuudelle, hdnet voidaan poistaa lentokentté
alueelta.

Nykyisin  vankeinhoitoviranomaisilla on
ainoastaan pakkokeinolain 1 luvun 1 8:ss&
tarkoitettu  jokamiehen  kiinniotto-oikeus,
jonka kayttdminen kuitenkin edellyttda, etta
henkild on syyllistynyt rikokseen. Erityisti-
lanteissa vankeinhoitoviranomaisilla tulisi ol-
la myos toimivalta ottaa lyhyeksi aikaa kiinni
henkild, joka saattaa aiheuttaa vaaraa tur-
vallisuudelle, vaikka rikosta el ole viela &
pahtunut. Tama olisi merkityksellista varsin-
kin maaseudulla sijaitsevissa vankiloissa,
joissa poliisin tuloon saattaa kulua useita tun-

teja

Kéyténnossa e aina ole tarkoituksenmu-
kaista ottaa kiinni rangaistuslaitoksen alued-
la luvattomasti liikkuvaa tai poistumiskeho-
tuksen noudattamatta jattéavaa henkil 68, vaan
riittavaa olisi henkildn poistaminen auedlta.
Erityistilanteissa vankeinhoitoviranomaisilla
tulisi olla oikeus poistaa rangaistuslaitoksen
aluedllaluvatta oleva henkil 6.

Vaikka vankeinhoitoviranomaisilla on ry-
kyisin oikeus tehda tarkastuksia rangaistis-
laitoksen alueella, laissa e ole sd&nnoksia
tarkastuksen yhteydessa |6ydetyn omaisuu-
den kasittelystd. Nykyiseen séatelyyn liittyy
erditd muitakin ongelmia. Sddnnokset ovat
varsin hgjanaiset ja osa tarkastamista koske-
vista sddnnoksista on asetuksen tasolla. Re-
rusoikeusnakokulmasta ongelmallisena on
pidettéava sitd, ettd pdédtdsvaltaa koskevat
séannokset ovat asetuksentasoiset. Myos ld-
tokseen tulevalle asetettavista ehdoista ja ta
paamisen epdamisestd tulis saétéa tarkem-
min laissa.

Kurinpito

Kurinpitorangaistusten kayttéala on nykyi-
sin epamaarainen. Epaselvan sadtelyn vuoksi
se, milloin vankia voidaan rangaista kuring-
dollisesti ja milloin asia on saatettava nor-
maaliin esitutkintaan, on aiheuttanut ongel-
mia. Kurinpitorangaistus voidaan maarata
jarjestysrikkomuksesta seka laitoksessa teh-
dysta rikoksesta, josta seuraamuksena voi-
daan arvioida olevan sakkoa.

Ongelmia ovat aiheuttaneet nimenomaan
vangin tekemét sakkorikokset, jotka voidaan
lain mukaan kasitella joko kurinpidollisesti
tai ilmoittaa poliisille esitutkinnan suoritta
mista varten. Sakkorikosten laatua e ole
maéritelty tarkemmin vaan ainoa rgjoitus
koskee rikoksen tekopaikkaa. Lain sana-
muodon mukaan riittévaa on, ettd kyseisesta
rikoksesta on yleisessa laissa saéadetty sakko-
rangaistus. Periaatteessa vankia voitaisiin
rangaista kurinpidollisesti my6s rikoksista,
jotka eivéat mitenkaan liity rangaistusten téy-
tantdonpanoon.

Rajanvetoa pohdittaessa voidaan esittéa
erilaisia nakokohtia. RTL:n 2 luvun 10 &:n
sanamuodon mukaan arviointi suoritetaan
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yksittdisen rikoksen perusteella. 1lman hyvéa
rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelman
tuntemusta rajanveto ja rikoksen tunnusmer-
Kistdn toteutumisen arviointi saattaa olla kéy-
tanndssa hankalaa. On my6s muistettava, etta
vankiloiden henkilokunnalla ei useinkaan ole
riittévaa koulutusta eika kokemusta rikoksen
esitutkinnan suorittamiseen. Tutkinnan ob-
jektiivisuus saattaa lisdksi vadtia, ettd asia
siirretdén ulkopuolisen viranomaisen tutkit-
tavaksi. Tallainen rikos on esimerkiks vir-
kamiehen vékivaltainen vastustaminen. Van-
kia on my0s saatettu rangaista 20 vuoro-
kauden suoritetun gjan menetyksella karkaa
misesta, josta lieventdvien asianhaarojen
vuoksi, esimerkiksi omaehtoisen paluun téh
den todenndkoisesti rikosprosessissa olisi
seurannut sakkoa tai korkeintaan ehdollinen
rangaistus.

Kurinpitojérjestelman kayttéala tulisikin
selkeBmmin méaritelld uudessa laissa. Ta-
lainen méadrittely voidaan tehda seka teon etta
siitda mééréttavan seuraamuksen mukaan. Ra
janvetoa pohdittaessa tulee ottaa huomioon
myds ihmisoikeussopimuksen 5 ja 6 artiklan
maéaraykset seka perustuslain 7 ja21 8.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja —toi-
mikunta ovat useissa tapauksissa joutuneet
ottamaan kantaa siihen, millainen rangaistus
voidaan kasitella hallinnollisessa kurinpito-
menettelyssa ja milloin on kysymys ihmisoi-
keussopimuksen 6 (1) artiklassa tarkoitetusta
rikossyytteesta. Periaatteessa ihmisoikets-
elimet ovat hyvaksyneet eron tekemisen 6 a-
tiklassa tarkoitettujen oikeussuojakeinojen
edellyttdman rikosprosessin ja kurinpitome-
nettelyn valilla

Alunperin sotilaskurinpitomenettelya var-
ten kehiteltyjen kriteerien pohjalta ratkaisu-
kéytanndssa on Kiinnitetty huomiota siihen,
miten rike on luokiteltu valtion sisdisessi oi-
keudessa, teon laatuun suhteessa rangaistuk-
sen laatuun ja seuraamuksen luonteeseen ja
ankaruuteen. Y ksinéén e ole ratkaisevaa, mi-
ten rgjanveto valtion sisdisessa oikeudessa on
tehty, vaan erityisen ratkai sevaa on teon laatu
suhteessa rangai stuksen laatuun.

Myads teon sanktioinnin yleisyys on merkit-
tavaa. Kurinpitorangaistukset on tarkoitettu
tietylle tai tietyille ryhmille, kun taas kaikille
sanktioitu normi viittaa rikosoikeuteen. R-
kosprosessiin kuuluville teoille tunnusomai-

seksi on katsottu mydés se, ettd ne on tarkoi-
tettu rankaisuks ja pelotukseksi. Vaikka rik-
komus tayttéaisikin kurinpitomenettelyssa k&
siteltdvéan teon tunnusmerkit, se saattaa seu-
raamuksen ankaruudesta ja luonteesta joh
tuen kuulua 6 artiklan soveltamispiirin ri-
kosasiana.

Vangin vapauden lisérajoittaminen ilman,
ettd vapaudenmenetyksen kokonaisaika kas-
vag, e kuitenkaan |ahtokohtaisesti ole sel-
lainen seuraamus, joka estdisi pitamasta sen
maadraamistd koskevaa menettelyd kurinpito-
na. Samoin on laita vapauteen padasyn lyk-
kaantymisen kohdalla. Vangin katsotaan me-
nettévan eréanlaisen etuoikeuden eika joutu-
van oikeuksiaan vahentdvan vapaudenriiston
kohteeksi.

Rikosprosessissa on pdasdantoisesti sovel-
lettava 6(1) artiklan menettelyd jo enssmméa-
sessa asteessa. Poikkeuksena t&std ihmisoi-
keustuomioistuin ja -toimikunta ovat hyvak-
syneet, etta vahaisista rikoksista maératéén
rangaistus hallinnollisissa menettelyssa, edel-
lyttéen, ettd rangaistavalla on mahdollisuus
saattaa valituksella tai muulla tavoin asia
tuomioistuimen 6(1) artiklan mukaisessa me-
nettel yssa tapahtuvaa kéasittel ya varten.

Kurinpitojarjestelma on sisdisesti ristirii-
tainen, koska kurinpitorangaistus voidaan
madrétd, jos rikkomuksesta tai rikoksesta a-
vioidaan olevan seuraamuksena sakkoa, mu-
ta kurinpitorangaistuksina voidaan pisimmil-
|&&n hallintoviranomaisen paétoksilla maéré
t& yhteens@ 90 péivaa suoritetun ajan mere-
tystd. Tama vastaa 1/2 madrdosalla suoritta
valla kuuden kuukauden vankeusrangaistis-
ta

Lisdksi ongelmana on, ettd kurinpitoseu-
raamuksissa kaytantd on epayhtendinen lai-
tosten valilla. Epayhtendinen kaytantt asettaa
vangit eriarvoiseen asemaan eri laitoksissa.
Nykyisin laissa e ole mitdan rangaistuskay-
tantdd ohjaavia séénnoksia. Ainakin anka
rampien kurinpitorangaistuksien kayttoa voi-
taisiin rgjata tietyn vakavuusluokan rikko-
muksiin tai rikoksiin kuten Tanskan uudessa
laissa on tehty. Y htenéista rangaistuskaytén-
téa voitaisiin kehittdé laatimalla alemman &-
teisin séannoksin ohjeelliset asteikkorangais-
tustaul ukot. M uutoksenhakumahdollisuus
tuomioistuimeen tulee todenndkdisesti gjan
myo6ta yhtendi stamaan kaytantoa.



Nykyisen lain mahdollistamat seuraamuk-
set ovat joiltakin osin ongelmallisia niiden
laadun ja keston suhteen. Varsinkin yksing-
syysrangaistusta voidaan pitéd psyykkisesti
raskaana toimenpiteend, joka usein kohdistuu
vankeihin, jotka jo muutoinkin kérsivét
psyykkisista ongelmista. Pitka yksinaisyys
mukaan eristdminen lisd4 vankien itsemurhe:
riskia. Kansainvélissd suosituksissa on ase-
tettu tavoitteeks vahentdd yksindisyysran
gaistuksen kayttd6d kuten erdissd maissa on
tehty. Esimerkiksi Ruotsissa yksinéisyysseu-
raamuksesta on luovuttu. YKksindisyysrar-
gaistus on kuitenkin edelleen kéytossd no-
nissa maissa, kuten Tanskassa, Norjassa,
Saksassa ja Englannissa.

Suomessa  yksindisyysrangaistukseen voi-
daan nykyisin liittéd suoritetun gan menet-
tdmisseuraamus. Toisaalta suoritetun ajan
menetystd el voida maaréta itsendisend seu-
raamuksena. Molemmat ovat ankaria kurin-
pitoseuraamuksia, joten niiden kayttdminen
yhdessa on epétarkoituksenmukaista.

Liséks ongelmallista on se, etta j&jestys-
rikkomuksesta koituu vangille usein myds
muita seuraamuksia, kuten poistumisiuvan,
siviility6- tai opintoluvan epaaminen tai yh-
teydenpidon valkeutuminen omaisiin. Kurin-
pitojarjestelmaa tulisikin kehittéd siten, etta
tétd sanktiokumul aatiota voitaisiin véhentaa

Vankia voidaan nykyisin rangaista teoista,
joiden rangaistavuuden rajat ovat tulkinnan-
varaisia. Tallainen on esimerkiksi sopimaton
kaytos, jonka suhteen laitoksissa vallitseva
toleranssi vaihtelee varsin paljon. Kurinpito-
rangaistuksen madradmisen edellytyksena tu-
lisi olla selked sdénnds, madrays tai jarjestys-
saanto, jossateko on sanktioitu.

Ongelmia kdytdnnossa on aiheuttanut myods
kurinpitojarjestelmén suhde normaaliin ri-
kosprosessiin. Taméa koskee ennen muuta la-
toksessa tehtyja sakkorikoksia ja tiettyja
poistumisluparikkomuksia.  Nykyisin ~ on
mahdollista, ettd kaksi viranomaista antaa
ratkaisun samasta asiasta. Kaytdnnossa on
tapahtunut, ettd vangin saama kurinpitoran-
gaistus on siirretty kargjaoikeuteen, joka on
hylannyt syytteen puutteellisen néytén vuo k-
si. Vaikka rikoslain 2 luvun 13 §:ss8 sadde-
tédn siitd, ettd Kkurinpitorangaistus otetaan
huomioon mahdollista rangaistusta maarétté
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essg, lainkohdassa ei ole varauduttu syytteen
hylké&miseen. RTL:n 2 luvun 10 a 8:n mu-
kaan kurinpitorangaistus raukeaa vain silta
osin kuin sitd ei ole pantu taytantoon.

My®s kurinpitorangai stusmenettelyn yhtey-
dessa tapahtuvassa asianosaisten kuulemises-
sa, naéyton ja todisteiden esittédmisessd, nay-
toén harkinnassa ja rikkomusten tutkinnassa
on selvia kehittémistapeita. Jarjestysrikko-
musten tutkinnasta el ole nykyisin laissa ja
asetuksessa sddnnoksid. Menettelya koskevat
sddnnobkset ovat osittain vankeinhoitoase-
tuksessa.  Vankeinhoitoviranomaisilla e
useinkaan ole riittavda koulutusta rikoksen
tai rikkomuksen tutkinnan suorittamiseen.
Kéaytannossa on kuitenkin esiintynyt tapauk-
Sia, joissa vankilassa suoritettu tutkinta on ol -
lut syyteharkinnan perusteena.

Vaikka tuomioistuimen madréamad koko-
naisrangaistusaikaa e kaytanndssa koskaan
ylitetd, nykyiseen lakiin ei sisdlly selkeda
kieltoa olla ylittdmétta tuomioistuimen méé
radmaa kokonaisrangaistusaikaa. Asian peri-
aatteellisen térkeyden vuoksi séannds tulisi
kirjatalain tasolla.

Nykyisin  kurinpitorangaistuksen maaréa
rangaistuslaitoksen johtaja. Puutteena on p-
dettava, ettd laissa e ole esteellisyytta kos-
kevia sd@dnnoksia Kurinpitojarjestelméa tu-
lisikin kehittda kokonaisuudessaan siten, etta
vankien yhdenvertaisuuteen ja vankien oike-
usturvaan liittyvét asiat tulevat perusoikes-
nakokulmasta tyydyttavéla tavalla séédel-
lyiksi.

Turvaamistoimenpiteet

Omasta pyynnostaan erillédn asuminen.
Turvallisuus on jokaisen perusoikeus. Tur-
vd lisuuden liséamisella perustuslakiin halu-
tiin korostaa julkisen vallan positiivista toi-
mintavelvoitetta yhteiskunnan jasenten suo-
jaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdis-
tuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. S8annok-
sen merkitysta korostaa perustuslain 22 8:ssd
julkiselle vallalle sdadetty perus- ja ihmisoi-
keuksien turvaamisvelvoite.

Vankeinhoitoviranomaisten velvollisuus on
huolehtia, etté rangaistukset voidaan panna
taytantoon siten, ettd tuomitun, henkilokun-
nan ja yhteiskunnan turvallisuus voidaan
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varmistaa. Toisista vangeista erilldan asuvia
vankeja on vankiloissa runsaasti, yhden kes-
kikokoisen vankilan verran. Vankien keski-
ndinen vakivalta on vakava ongelma, joka
usein jéa piilorikollisuudeksi viralisten tilas-
tojen ulkopuolelle. Vangilla, joka pelkaa
toista vankia ja pystyy yksil6imaan tai peris-
telemaan henkilokunnalle pelk&&misen syyn,
tulee olla oikeus suorittaa rangai stuksensa -
ten, ettd hanen turvallisuutensa rangai stuksen
téytantodnpanon aikana voidaan taata. Muun
muassa CPT on kiinnittényt vakavaa huo-
miota vankien keskindisen vékivallan ongel-
maan ja vaatinut Suomea kehittdmaan erityi-
sen strategian téllaisen véakivallan torjumi-
seksi.

Nykyinen RTL:n 3 luvun 9 a 8§:n sdinnos,
jonka mukaan vanki voidaan pitda erill&an
muista vangeista omasta pyynnostdan, jos
siihen on perusteltu syy, tuliss muuttaa vel-
voittavampaan muotoon. Voimassa oleva
séannos on valjasti muotoilu eiké turvaa riit-
tavalla tavalla vankien oikeutta turvallisuw-
teen. Vankien valvonnasta sdddetddn vain
asetuksen tasolla. Korostetun julkisen vallan
toimintavelvoitteen voidaan katsoa vaativan,
etta vangille taataan entistéa paremmin myds
laissa oikeus suorittaa vankeusrangai stuksen-
sa ymparistdsss, jossa hénen el tarvitse peléta
muitavankeja.

Vangin erillaan pitaminen. Nykyiset sédn-
nokset vangin erilldén pitdmisesta ympéri-
vuorokautisesti ovat monelta osin paallekkéa-
set varmuusosastolle sijoittamisen kriteerd-
den kanssa. Sdanntsten soveltamisala jda
nain epadselvaksi. Erona on lahinna se, etta
RTL:n 3 luvun 9 § mahdollistaa vangin eril-
[88n pitdmisen ympérivuorokautisesti, kun
varmuusosastoa koskevat sdannokset |dhtevét
Siitd, ettd vanki voisi varmuusosastolla vig-
téd akaansa toisten osastolle sijoitettujen
vankien kanssa tarkan valvonnan alaisena.

Lisdksi laista puuttuvat séénnokset tilan-
teista, joissa akuuteista alkoholin tai muiden
péihteiden vieroitusoireista karsivat vangit
voidaan pitda erillddn muista vangeista. Td-
laiset vangit vaativat ympdrivuorokautista
Seurantaa oman turvallisuutensa vuoksi. Val -
vontaa vaativat myos péihtyneet vangit. Ny-
kyisin télainen vanki sijoitetaan usein eris-
tysselliin, jossa on kameravalvonta. Vaikka
kameravalvonnalla néissd tilanteissa pyri-

téaénkin vangin suojelemiseen, silla puututaan
voimakkaasti vangin yksityisyyteen. Vanki
tulisikin voida sijoittaa myds muuhun tarkoi-
tuksenmukaisesti jarjestettyyn tilaan.

Vékivaltaisesti  kayttaytyva vanki voidaan
nykyaan sijoittaa yksind shuoneeseen kahlit-
semisen sijasta. Koska kahlehtiminen ja yk-
sindishuoneeseen sijoittaminen ovat varsin
erilaisia turvaamistoimenpiteitd, olisi selke-
ampas, ettd molemmista on oma s&anno k-
sensa. Myos vékivaltaisesti kayttaytyva van-
ki usein tarvitsee |88kérin, terveydenhuolto-
henkilékunnan ja muun henkilékunnan sil-
malldpitoa, joten asiasta olisi syyta sddtda
samassa yhteydessa kuin péihtyneen vangin
erillaan pitémisesta

Voimakeinojen kayttéa koskevat sddnnd k-
set ovat RTL:n 2 luvun 11 b 8:ss&. Tarkem-
mat sdannokset asiasta on annettu vankein-
hoito-osaston maarayksin. S&annds on erityi-
sesti suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin tu-
kinnanvarainen ja se on aiheuttanut kaytén-
nossa monia soveltamisongelmia. S&8nnos ei
ole riittavan tasmallinen asialliselta, alueelli-
selta eika henkildlliselta kayttdalaltaan. Kos-
ka voimakeinojen kaytolla puututaan henki-
|6kohtaiseen koskemattomuuteen, lain sé&n-
nosten tulisi ollatasméllisia jatarkkargjaisia.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuks-
aan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen késitelté
vaksi.

Uuden, 1 péivéana elokuuta 2001 voimaan
tulleen RTL:n 7 luvun (580/2001, HE
13/2001 vp) mukaan vangit saavat hakea
muutosta kurinpitorangaistusta ja ehdonala-
sen vapauttamisen lykkédmistd koskeviin
padtoksiin. Muutosta haetaan valittamalla k&
rgj &oikeuteen.

Muutoin muutoksenhaku niista paatoksista,
jotka koskevat vangin oikeuksia ja velvolli-
suuksia, tapahtuu perustuslain 21 8:n perus-
teella. Valitustie on hallintolainkayttélinjan
mukainen (PeVL 9/2001 vp).

Muutoksenhaun selkeyttamiseksi ja peris-
tuslain suoran soveltamisen vahentamiseksi
tulis nimenomaisesti sédtd& muutoksenhaus-



ta kaikkiin vangin oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskeviin pagtoksiin.

Vastaavalla tavalla on menetelty mielen-
terveyslain uudistuksessa (1423/2001) ja sé-
166N otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sdil6onottoyksikosta annetussa laissa
(116/2002).

Mielenterveyslain 24 8:ssi sdadetddn muu-
toksenhakumahdollisuus tahdosta riippumé-
tomaan hoitoon maarddmisestd, potilaan
omaisuuden haltuunotosta ja yhteydenpidon
rgjoittamisesta.  Viimeksi mainittu tarkoittaa
yhteydenpitoa sairaalan ulkopuolelle kayttéd
malla puhelinta, ldhettamdlla ja vastaanotta-
malla Kkirjeita tai muita luottamuksellisia
viestgja ja muita lahetyksia sek& vastaanot-
tamalla vieraita. Yhteydenpitoa voidaan ra
joittaa, jos siitéd on vakavaa haittaa potilaan
hoidolle, kuntoutukselle tai turvallisuudelle
tal jos ragjoittaminen on vattdméaténtd muun
henkil6n yksityisel@man suojaamiseksi.

Séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sailéonottoyksikdsta annetun lain 26 8:ssa
valitusoikeus séadetddn tapaamisen epaami-
sestd, puhelimen ja sdhkdisen viestinnan ra-
joittamisesta tai kieltdmisestd, poistumisiu-
van epaamisestd seka kiellettyjen esineiden
tal aineiden poisotosta.

2.3.4.  Tutkintavankeudesta annetun lain

muutostar peet
Syyttdmyysol ettama

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 14 (2) artikla $-
sdtéda syyttdmyysolettaman, jonka mukaan
jokaisella syytetylla on oikeus tulla pidetyksi
syyttémana, kunnes hanen syyllisyytensa on
laillisesti toteen naytetty. Vastaava madrays
sisdltyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 2 kohtaan.

Syyttémyysolettaman sisdltdéa selventavét
i hmi soikeussopimuksen 6 (3) artiklassa lue-
tellut syytetylle turvatut vahimmaisoikeudet.
Niitd ovat oikeus saada tieto syytteiden sisd-
|6std, oikeus saada riittavasti aikaa puolis-
tuksen jarjestamiseksi, oikeus puolustautua
itse tai itse valitun oikeudenkaynti avustgjan
vélitykselld, oikeus kuulustella todistagjia -
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kd oikeus saada maksutta tulkin apua, jos
syytetty e ymmarra tuomioistuimessa kaytet-
tya kieltd. Nama vahimméisoikeudet liittyvat
ldhinnd rikosoikeudenk&ynnin  jérjestami-
seen, mutta ne vaikuttavat myos tutkintavan-
gin asemaan.

Sitd, mita muuta syyttdmyysolettamasta ni -
menomaan tutkintavangin oikeuksien ja
kohtelun jarjestdmisen kannata vankilassa
seuraa, € ole kuitenkaan tarkemmin méaéri-
telty kyseisissa Suomea velvoittavissa ihmis-
oikeussopimuksissa. Syyttémyysolettaman ja
tutkintavangin erityisaseman sisdltéa on sen
sijaan tarkennettu vankeinhoidon véhim-
maissdanttjen 84—93 artikloissa, Euroopan
vankilaséantéjen 91—98 artikloissa seka
vankien suojelua koskevien perusperiaatte-
den 36 artiklassa.

Vankilasédantojen 91 artiklassa on ilmaistu
térked periaate, jonka mukaan tutkintavanki-
en kohtelussa e tule kéayttéd enempad rgjoi-
tuksia kuin rangaistusmenettelyn ja laitoksen
turvalisuuden kannalta on véalttamatonta
Mé&érays velvoittaa jarjestaméaén tutkintavan-
gille séilytysolot, jotka ovat vapaammat kuin
rangaistusvankien olot. Syyttémyysol ettaman
tarkoituksena voidaankin sanoa olevan sen
varmistaminen, ettei tutkintavankeusajasta
muodostu etukateista rangaistuksen suoritta:
mista.

Vankilasdanttjen mukaan tutkintavangille
tulee turvata tapaamismahdollisuudet per-
heen ja ystavien kanssa sekd mahdollisuus
tavata oikeusavustgjaa puolustuksen valmis-
telua ja luottamuksellisten keskustelujen
kdymista varten. Erityisesti vangille tulee
turvata ilmaiset tulkin palvelut, jotta hén voi
pitéa vattamattomia yhteyksid oikeushallin-
toon ja avustgjaansa. Tutkintavanki tulee s-
joittaa yksindissdlliin ja hénen tulee antaa
kéyttéd omia vaatteitaan, jos nama ovat puh-
taat ja asialliset. Suositeltavaa on, etta tyon
tekeminen on vapaaehtoista. Tutkintavangille
tulis varata mahdollisuus hankkia omalla
kustannuksellaan kirjoja, sanomalehtia ja kir-
joitusvélineitd, jotka eivédt haittaa laitoksen
turvallisuutta.

Suomen lainsdadanndssa syyttomyysolet-
tama on ilmaistu tutkintavankeudesta anne-
tun lain 2 8:ss&, jonka mukaan tutkintavangin
oikeutta on rgjoitettava vain siind maarin
kuin vangitsemisen tarkoitus seka vankilassa
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pitémisen varmuus ja jarjestyksen séilyminen
edellyttéavat. Sdadostasolla on turvattu tu-
kintavangin yksindissellissa asuminen (6 8),
omien vaatteiden kayttd (9 §), tyonteon ja
muihin toimintoihin osallistumisen vapaaeh-
toisuus (118), itse valitun oikeusavustajan ta
paaminen (12 §), ldheisten tapaamismahdol-
lisuus (13 8) seka lehtien ja muun kirjalli-
suuden hankkiminen (14 8).

Tutkintavankeudessa olevalle vangille
madratéén usein rajoituksia, jotka voivat
koskea puhelimen kéyttod, tapaamisia tai yh-
teydenpitoa muiden vankien kanssa. Y htey-
denpitorgjoitusten méaardaminen on pikem-
minkin sddnnénmukainen kuin poikkeuksd-
linen menettely varsinkin tutkintavankeuden
akuvaiheessa. Suomessa ndma rajoitukset
maadraa tuomioistuin tutkinnanjohtajan pyyn-
nostéa ja ne merkitédn oikeuden puheenjohta
jan allekirjoittamaan vankipassiin. Rajoitus-
ten madrédmistoimivallasta ei kuitenkaan ole
sddnnoksia tutkintavankeudessa annetussa
laissa elka muussakaan |ainsdadanndssa.

Erityisesti CPT on useissa raporteissaan
puuttunut tallaisiin rgjoituksiin. CPT edellyt-
tad, ettd (1) rajoituksia maarétdan ainoastaan
poikkeuksellisissa tilanteissa ja rgjoitukset
ovat suhteutettuja yksittdisen tapauksen ri-
kostutkinnallisiin tarpeisiin, (2) rgjoitusten
madradmisesta padttda tuomioistuin peris-
teilla, jotka ilmoitetaan vangille, jollel rikos-
tutkinnallisista syistd muuta johdu (3) rajoi-
tusten tarpeellisuus tutkitaan séanndllisin \é-
ligjoin ja (4) tutkintavangille on oikeus muu-
toksenhakuun tapauksissa, joissa rgjoitukset

""" Y hteydenpitorajoi-
tusten tarkemmat edellytykset, kesto ja toi-
mivaltatulisi sdadellalaintasoisesti.

Liséks nykyisestd laista puuttuu vankila
sdantdjen mukainen oikeus maksuttomaan
tulkin  kayttéén myds oikeushallintoviran-
omaisten kanssa asioitaessa. Velvoittavissa
sopimuksissa maksuttoman tulkin kayttdé on
turvattu ainoastaan asioinnissa tuomiois-
tuimessa.

Tutkintavankien oikeuksien tuvaaminen

Syyttémyysolettamasta seuraa, etta tutkin-
tavankien kohtelussa ei tule kéyttéd enempaa
rgjoituksia kuin rangaistusmenettelyn ja la-
toksen turvallisuuden kannalta on véttamé&
tontéa. Periaate velvoittaa jarjestamaan tutkin-
tavangille vapaammat sailytysolot kuin ran-
gaistusvangilla. Tutkintavankien erityisase-
masta aiheutuvat oikeudet, kuten yksinéissd-
lissd asuminen, oikeus omien vaatteiden
kéyttéon, tydnteon vapaaehtoisuus, itse vali-
tun oikeusavustgjan tapaaminen, l&heisten
tapaamismahdollisuus seka lettien ja muun
kirjallisuuden hankkiminen on varsin hyvin
turvattu lainsdédannossa.

Nykyisessa laissa e ole sddnnosta tutkinta
vankien pitémisesta erilléén rangai stusta suo-
rittavista vangeista, eika téllaista erilléan p-
tamisestéd kaytdnndssd rangaistuslaitoksissa
noudateta. Myodskaan alle 18-vuotiaiden tu-
kintavankien erillddn pitdmisesta ei lakiin g-
sdlly sdannostd. Tilanteen selkeyttémiseksi
asiasta olisi hyva saétéd uudessa laissa

Tutkintavankeusaikana joudutaan puuttu-
maan tutkintavangin perusoikeuksiin kuten
vapauteen, henkildkohtaiseen koskematto-
muuteen, yksityisyyden suojaan ja luotta
muksellisen viestin suojaan. Vankeuslain pe-
rusteluista ilmenevista syista téllaisten rgjoi-
tusten nykyinen sadtely e ole perustusia
kinédkdkohdat huomioon ottaen riittévan té-
mallisté jatarkkarajaista.

Nykyinen tutkintavankeudesta annettu laki
on myos lakiteknisesti vanhentunut ja epa
systemaattinen.

Tutkintavankien sijoittaminen

CPT on kiinnittéanyt huomiota siihen, etta
Suomessa tutkintavankeja séilytetdén poliis-
vankilassa vangitsemista koskevan oikeu-
denkéynnin jalkeenkin. CPT suosittelee, etta
tutkintavangit siirrettéisiin Vankeinhoitola-
toksen yll&pitamiin tiloihin aina kun vaima-
kat sen salivat. Suositus perustuu kaytén-
toon, ettd tutkintavankia séilyttéa eriviran-



omainen kuin se, joka vastaa kuulusteluista
jarikoksen selvittamisesta.

CPT on myds toistuvasti kiinnittéanyt huo-
mioita tutkintavankien puutteellisiin toimin-
tamahdollisuuksiin poliisivankiloissa. Komi-
tean kasityksen mukaan tutkintavangeille tu-
lee jarjestda vahintédn kahdeksan tuntia sd-
lin ulkopuolista toimintaa paivittain.

Talla hetkelld laissa ei ole enimméisaikaa
tutkintavankien séilyttémiselle poliisivanki-
lassa. Kaytdnndssa tuomioistuin useimmiten
vahvistaa tutkinnanjohtgjan esittdman pyyn-
non sijoittamispaikasta. Poliisivankilassa ei
tutkintavangeille voida jérjestdd riittéavasti
toimintaa ja heidan oikeutensa ovat kaytan-
non syista usein huomattavasti rajoitetummat
kuin rangaistuslaitoksessa. Tallainen oikeuk-
sien lisérgjoittaminen on vastoin syytt6-
myysolettamaan perustuvaa periaatetta, jonka
mukaan tutkintavankien olosuhteiden tulisi
olla véhemman rgjoitettuja kuin vankeusran-
gaistusta suorittavien vankien. Koska poliig-
vankilassa pitdminen rgjoittaa huomattavasti
tutkintavangin oikeuksia, laissatulisi sditéa
tarkemmin niista perusteista, joilla tutkinta
vankia voidaan pitéd poliisivankilassa seka
poliisivankilassa séilyttémisen enimmaéi sajas-
ta. Télainen sdnnds on tarpeen myo6s kay-
tannon ohjaamiseksi.

Tutkintavankien séilytystilojen hyvaksymi-
nen

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministe-
roé vastaa toimialalaan valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Nykyisin tu-
kintavankien séilyttdmiseen soveltuvat polii-
sivankilat hyvaksyy oikeusministeri tutkin-
tavankeudesta annetun lain 1 8:n nojalla. Po-
liisivankiloiden toiminnan laillisuudesta ja
asianmukai suudesta vastaa kuitenkin sisdasi-
ainministerio. Liséksi sisdasiainministerio ja
poliisin l&&ninhallinto myontévéat poliisivan-
kiloiden toiminnalletarpeelliset méararahat.

Nykyinen jarjestelma, jossa oikeusministe-
rio hyvaksyy sisdministerion hallinnonalalla
ja valvonnassa olevan tilan soveltuvaksi tu-
kintavankien séilyttémiseen, on epatarkoituk-
senmukainen. Myo6s kayténndssa oikeusmi-
nisterion mahdolli suudet valvoa tilojen ta-
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koituksenmukaisuutta ja asianmukaisuutta
ovat olemattomat. Oikeusministerién orga
nisaatiouudistuksen yhteydessa péédtosvalta
esitettiin (HE 135/2000 vp) siirrettdvaks 1
pé vana elokuuta 2001 toimintansa aloitta
neelle Rikosseuraamusvirastolle. Eduskun-
nan lakivaliokunta (LavM 13/2000 vp) ka-
soi kuitenkin, ettd paatdsvalta tulee sailyttda
oikeusministeriolld, koska poliisilaitokset
kuuluvat sisdasiainministerion hallinnonald-
le. Nén ollen poliisivankiloiden hyvéksy-
mismenettely séilyi oikeusministerion toimi-
vallassa organi saati ouudistuksen jal keen.

Uudessa laissa on syyta séatéa tutkintavan-
kien oikeuksista ja velvollisuuksista seka
my6s heidan asuintiloilleen asettavista vaa-
timuksista nykyista kattavammin ja yksityis-
kohtaisemmin. S&&nnoksid sovellettaisiin
my6s poliisivankiloissa.  Sisdasiainministe-
rion tehtdvaks jaisi paéttés, mitkda sen hd-
linnonalalla toimivat laitokset tai tilat ovat
sellaisia, joissa tutkintavangille laissa sdéde-
tyt oikeudet voidaan turvata ja tayttda saily-
tystiloille asetettavat vaatimukset.

Tutkintavangille maarattavéat rajoitukset

Tutkintavankeudesta annetun lain 6 8n 3
momentin mukaan tutkintavankien vélinen
yhteydenpito, joka vaarantaa rikoksen selvit-
témistdq, on mahdollisuuksien mukaan estet-
tava Tutkintavangille mé&rdtédn kuitenkin
usein rgjoituksia, jotka voivat koskea puhe-
limen kayttod, tapaamisia tai yhdesséoloa
muiden vankien kanssa. Y hteydenpitorajoi-
tusten madrédminen on kaytéanndssa parem-
minkin sé@nnénmukaista kuin poikkeuksd-
lista, varsinkin tutkirtavankeuden akuvai-
heessa. Esimerkiksi Vantaan vankilassa oli
tdlaisia ragjoituksia 20 tutkintavangilla 12
paivana elokuuta 2003. Mainittuna péaivana
Vantaalla oli 105 tutkintavankia, joten noin
joka viidennelle heista oli maarétty jokin yh-
teydenpitorajoitus.

Sisdlloltdan rajoitukset vaihtdivat, yli puo-
lella (12) yhteydenpito muihin tutkintavan-
keihin oli madrdyksen mukaan estettéva
Kéayténndssa tama usein tarkoittaa ympéri-
vuorokautista yksin olemista. Joillakin rgjoi-
tus kasitti erilldén pitdmisen vain samassa ju-
tussa mukana olevista tutkintavangeista. Li-
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séksi voidaan antaa esimerkiksi puhelimen
kayttoa tai sallittujen vierailijoiden henkil 6l-
lisyytta koskevia kieltoja. Osalla vangeista
rgjoitukset saattavat kestéa hyvinkin pitkaan,
jopa kuukausia.

Nykyisin téllaiset ragjoitukset madrétéan
tutkinnanjohtajan pyynndsta ja ne merkitéan
oikeuden puheenjohtajan allekirjoittamaan
vankipassiin. Rajoitusten maaraamistoimi-
vallasta, kestosta ja perusteista ei ole lainsé:
dénndssa kuitenkaan sdannoksia.

CPT eddlyttéd, ettd tdllaisia rgoituksia
méardtdén ainoastaan poikkeuksellisissa ti-
lanteissa ja ettd rgjoitukset suhteutetaan yk-
sittédisen tapauksen rikostutkinnallisiin tarpei-
siin. Ragjoitus tulee vahvistaa tuomiois-
tuimessa perusteilla, jotka ilmoitetaan vangil-
le, jollei rikostutkinnallisista syistd muuta
johdu. Lisé&ks  rgjoitusten tarpeellisuus tuli-
s tutkia sé@nndllisin véaligoin. Tutkintavan-
gilla tulee olla oikeus hakea muutosta tuo-
mioistuimessa tai muussa rii ppumattomassa
elimessa ainakin tapauksissa, joissa rgjoituk-
set on maddrannyt syyttga. Myos Y hdistynei-
den Kansakuntien ihmisoikeuskomitea on
Kiinnittanyt asiaan huomiota Suomen 3. mé&
réaikaisraporttia kasitellessaan.

Koska yhteydenpitorajoituksilla puututaan
voimakkaasti tutkintavangin oikeuksiin, nii-
den takemmat edellytykset, kesto ja niista
paéttaminen tulisi sd&dell& laintasoisesti.

Tutkintavankien kurinpitojarjestelma

Tutkintavankia e Suomessa voida kuring-
dollisesti rangaista. Heita koskevat kurinpito-
sédnnokset, joita olivat vesi- ja leipérangais-
tus ja kova makuusija, poistettiin laista
vuonna 1974 toteutetun uudistuksen yhtey-
dessd. Hallituksen esityksessa katsottiin, etta
tutkintavankien rikokset voidaan kéasitella
tuomioistuimessa ja jarjestyshéirididen sattu-
essa voidaan kayttdd muita keinoja, esimer-
kiksi tutkintavangin sijoittamista erilleen,
minka vuoksi erillisia kurinpitosdannoksia el
tarvita.

Tutkintavankeusgjat ovat kuitenkin piden-
tyneet huomattavasti. Tutkintavangit ovat
vankilassa usein kuukausia, jopa vuosia.
My®ds tutkintavankien on nowdatettava laitos-
jarjestysta ja henkilékunnan antamia maéréa

yksia Esimerkiksi péihteiden kayttd on kid-
letty my0s tutkintavangilta. Tutkintavangille
e nykyisin voida maaréta kurinpitorangais-
tuksia, mutta paihtynyt tutkintavanki joudu-
taan sijoittamaan erilleen muista vangeista
rangai stuslaitoksen jarjestyksen turvaamisek-
si. Kayténnossa vanki sijoitetaan useimmiten
eristysosastolle, jossa myds kurinpitorangais-
tukset pannaan taytantoon. Tutkintavangille,
joka hdiritsee vapaagjan tilaisuutta tai toi-
mintaa, saatetaan méadrdtd kielto osallistua
vapaa-gjan toimintaan tutkintavankeudesta
annetun lain 6 8:n 2 momentin nojala. Vaik-
ka tdlainen vapaagjan toimintoihin osallis-
tumiskielto on tutkintavangille méaaréttyna
turvaamistoimenpide, se asialiselta sisdlol-
tédn vastaa vankeusvangille kurinpitoran-
gaisguksena RTL:n 2 luvun 10 &n nojala
madaréttya oikeuksien menetysta

Téallaiset turvaamistoimenpiteena kaytetté:
vét rajoitukset ovat ongelmallisia sen vuoksi,
ettei niiden madréamisen edellytyksid, toimi-
valtaa eiké kestoa ole laissa tarkemmin mé&&
ritelty. Ei ole mydskéén perusteltua, etta s
masta teosta, esimerkiksi vahéisen huumats-
ainemaéran hallussapidosta, voidaan maarata
kurinpitorangaistus vankeusvangille, muttei
tutkintavangille. Toisaalta vahédisia rikoksia
el de tarkoituksenmukaista saattaa kargj&oi-
keuden kasiteltdvéksi, jossa késittely saattaa
kestda useita viikkojatai kuukausia.

Pidatettyjen ja vankien suojelun perusperi-
aatteiden (sdéantd 30) mukaan jérjestysrikko-
mukset ja niiden lgjit seka rikkomuksista &
heutuvat seuraamukset tulee mééritella laissa
tal laillisissa médrayksissd, joissa pitda méé
ritella my6s niiden kesto ja niiden kaytosta
paattéava viranomainen. Lisdksi kurinpitoran-
gaistukset tulee kirjata.

Jarjestelma olisi selkedmpi, ennustetta
vampi ja oikeudenmukaisempi, jos myos tu-
kintavangille voitaisiin turvaamistoimenpi-
teiden sijasta maarata jokin kurinpitorangais-
tus.

Tutkintavankeudesta annetun lain sovelta
misala

Tutkintavankeuslain 19 8&n 2 momentin
mukaan tutkintavankeudesta annettua lakia
sovelletaan myds muista syista vapautensa



menettaneisiin, jollei asianomaisista séan-
noksistéa muuta johdu. Hallituksen esitykses-
sd (HE 239/1972 vp) muina vapautensa me-
nettéaneind mainittiin - niskoitteleva todistaja
ja veldlinen, juopumuksen tai irtolaisuuden
vuoksi sdiléon otetut, ulkomaalaiset séiloon
otetut ja rikoksen takia toiseen maahan tai
rangaistuksen taytantdonpanoa varten muu-
hun pohjoismaahan luovutettavat séiléén ote-
tut henkil6t.

Tutkintavankeudesta annetun lain 19 8:n 2
momentissa saadetddn, ettd mlloin joku on
menettanyt vapautensa, on soveltuvin osin
noudatettava, mitd tutkintavangista on s&:
detty, kuitenkin ottaen huomioon vapauden
menetyksen syy. Oikeudenk&ymiskaaren 17
luvun 37 8n mukaan oikeus voi pakottaa
niskoittelevan todistajan enintddn kuuden
kuukauden vankeudella téyttdamaan velvolli-
suutensa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
36 8&:n (690/1997) mukaan oikeuden istut
toon tuotavaksi madrdity saadaan ottaa sd-
[66n edellisenda paivana ennen kuljetuksen
alkamista. Todistgjan vapaudenmenetys el
saa kuljetuksineen kestéa kolmea péaivaa
kauempaa. Niskoittelevasta velallisesta sé&
detddn konkurssilain (120/2004) 4 luvun 11
8:ss4

Nykyista tutkintavankeuslakia sovelletaan
tutkintavankeuden toimeenpanoon seka so-
veltuvin osin myos rikoksesta epéiltyna pi d&
tettyjen kasittelyyn. Kohdassa 6.1. tarkoite-
tun poliisin séilyttdmien henkiléiden kohte-
lusta ehdotetuksi annettavan lain mukaan ta-
laisiin henkilGihin sovellettaisiin kyseista la-
kia, mik& selventéisi ndiden henkildiden d-
keudellista asemaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan \a-
pautensa menettaneen oikeudet turvataan
lalla. Saénnoksessd vapautensa menetténeen
oikeuksista sddtamista ei ainoastaan pidateta
eduskuntalailla séédettévéksi, vaan ndma a-
keudet tueeturvatalailla

Vangilla on nykyisin lainsdddanndssa vain
harvoja ehdottomia oikeuksia. Télaisia ovat
esimerkiksi vangin tapaamisoikeus, liikunnan
harjoittamisoikeus ja oikeus viettda vapaa-
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aikaa toisten vankien kanssa. Vangilla on
osallistumisvelvollisuus, mutta e osallistu-
misoikeutta Useat vankien etuudet kuten
poistumis-, siviilityd-, opinto- ja perheta
paamislupa ja sijoittaminen hoitoon laitoksen
ulkopuolelle on nykyisin kirjoitettu lakiin
hyvin avoimesti siten, ettéd vankeinhoitov-
ranomaisille jatetdédn huomattava harkinta
valta lupaa myonnettdessd. Poistumis-, sivii-
lityd-, opinto- ja perhetapaamisluvissa erot
saattavat olla hyvin suuria samankaltaisten
laitosten véilla Toisistaan poikkeavat |a-
toskdytannot vaarantavat vankien yhdenver-
taisen kohelun periaatetta. Koska lupien
merkitys vankien uudelleensosiaalistamisen
kannalta on keskeinen, harkinnanvaraisuutta
olisi syyta kaventaa séatamalla laissa ta-
kemmin lupien myontémis- ja epadmiskritee-
reista.

Myds muista vangin oikeuksista ja velvol-
lisuuksista tulisi séatéé tarkemmin lain tasol-
la, varsinkin, jos vangin perusoikeuksia jou-
dutaan laitogjarjestyksen, muiden henkil6i-
den turvallisuuden tai muusta téllaisesta
syysta rgjoittamaan. Uuden perustusiain 80
8:ss8 asetuksenantovallan ainedllista alaa on
rgjoitettu siten, ettd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulee sdatéa lain-
tasoisesti. Nykyisistd saadoksista ainakin
vankeinhoitoasetuksessa on séénnoksia, joi-
den yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvina tulisi olla laintasoisesti séannelty.
Téllaisia ovat vangin oikeuksista tiedottami-
nen, vangin kaytds ja vangin sirtaminen.
Asetuksessa on myds useita menettelysaan-
noksi4, joiden oikeampi paikka olisi laissa.

Vankeinhoidossa on voimassa lukuisia
vankeinhoito-osaston méaérdyksia ja ohjeita.
Téllaisten madraysten ja ohjeiden antamis-
vdtuus e ole perustuslain vaatimusten mu-
kaisesti riittavan téasmallinen. M&arayksin on
nykyisin séénnelty asioista, joiden oikeampi
saddostaso olisi laissa tai véhintééan valtio-
esimerkiksi siviility6td, poistumislupia ja e
donalaista vapauttamista koskeva sadtely.
Uuden perustuslain mukaan viranomainen
voidaan ainoastaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussaantdja, jos siihen on séételyn kohtee-
seen liittyvia erityisia syitd. Téalaisen valtu-
dentuleeollalisaksi tasmallisesti rajattu.

Uudistuksen tavoitteena on saattaa vanke-
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usrangaistusten ja tutkintavankeuden taytén-
toédnpanoa koskeva lainsdadanto vastaamaan
perusoikeusuudistuksessa ja perustuslaissa
asetettuja aeatimuksia. Tavoitteena on myos
nykyisen sadelyn kolmitasoisuuden véhen-
taminen. Perustuslain 7 8n 3 momentin
sédnnoksen vaatimusten mukaisesti vankien
ja tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista ehdotetaan sdadettavaks tarkem-
min ja tasméallisemmin lain tasolla. Kayté-
non selkeyttéamiseksi ihmisoikeussopimuksis-
ta aiheutuvat velvoitteet ehdotetaan kirjatta-
viksi kansalliseen lainsdadantéon. Myos ih-
misoikeuksien valvontaelinten lausunnot ja
kansainvalisesti hyvéaksytyissa suosituksissa
ilmaistut periaatteet on pyritty ottamaan
huomioon ehdotuksissa. Lisdksi erilaisten
harkinnanvaraisten lupien ja etuisuuksien
edellytyksia ja epddmista koskeva saétely
ehdotetaan  nostettavaksi  tdsmallisemmin
saanneltyna lain tasolle. Vankeinhoidon hen-
kilokunnan toimivaltuuksia, toimivallan mé
réaytymista ja asteellista toimivaltaa koskeva
sadtely ehdotetaan uudistettavaksi ja tasmen-
nettavaksi.

Kohdassa 6.1. tarkoitetun Vankeinhoitola-
toksen toimintatapoja ja rakenteita koskevan
kehittamishankkeen pohjalta oikeusministe-
riéssa on valmisteltu hallituksen esitys laiksi
rangaistusten taytéantéonpanon hallinnosta
annetun lain muuttamiseksi. Lakiehdotus s-
sdltéd muutoksia Rikosseuraamusviraston ja
Vankeinhoitolaitoksen organisaatioon ja toi-
mintatapoihin. Vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain kannalta téarkeimmét néistd muutok-
sista ovat siirtyminen viiteen itsendiseen
aluevankilaan seka sijoittajayksikkétoimin-
nan kehittdminen ja vakiinnuttaminen. My6s
muutokset Rikosseuraamusviraston tehtévis-
sd ovat vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kannalta oleellisia. Nama ovat keskeisia |&h-
tokohtia myds vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain uudistamisessa.

Keskeisena tavoitteena seka vankeutta etté
Vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ja toi-
mintatapoja koskevassa uudistuksessa on le-
hittéd vankeuden téytantéonpanosta entista
vaikuttavampi, ennustettavampi ja suunn-
telmallisempi prosessi.

Lakeihin ehdotetaan tehtdvéksi myods Van-
keinhoitolaitoksen rakenteiden ja toimintata-
pojen uudistushankkeesta aiheutuvat kéasit-

teelliset muutokset. Rangaistusten taytan-
tédnpanon hallintoa koskevan hallituksen
edtyksen mukaan kasitteestd "rangaistusla-
tos’ luovuttaisiin, ja se korvattaisiin kasitteil -
|& aluevankila ja vankila. Nama kasitteet on
omaksuttu my6s vankeuslaki- ja tutkintavan-
keusl akiehdotukseen.

Uudistuksen tavoitteena on my6s séannos-
ten sisdlldllisen, lakiteknisen ja kielellisen
selkeyden lisédminen. Rangaistusten taytén-
téOnpanosta annetun lain ja tutkintavankeu-
desta annetun lain nimet ehdotetaan muutet-
tavaks lyhyemmiksi ja selkedmmiksi vanke-
uslaiksi ja tukintavankeuslaiksi. Selkeyden
ja havainnollisuuden lisé8miseksi lait ehdote-
taan jaettavaksi systemaattisemmin osiin ja
lukuihin. Ehdonalaista vapauttamista koske-
vat sdannokset ehdotetaan siirrettévaksi ran-
gaistusten taytantéonpanosta annetusta laista
rikoslakiin, koska ne vaikuttavat vankes-
rangai stuksen tosiasialliseen pituuteen.

Vankeusr angai stusten téaytantéonpano
Taytantdéonpanoa koskevat yleiset sdanndkset

Vankeuden taytantéonpanon tavoitteiden
madritteleminen laissa on tarkedd, koska &
voitteet muodostavat arvoldhtokohdat kay-
té&nnon vankeinhoidon kehittamiselle seké
lain muiden sddnndsten tulkinnalle. Vankeu-
den tavoitteet ehdotetaan kirjoitettavaksi la
kiin Vankeinhoitolaitoksen ja Kriminaali-
huoltoyhdistyksen (nykyisin Kriminaalihuol-
tolaitoksen) periaateohjelmaan kirjattujen pe-
riaatteiden ja nykyisen kriminaalipoliittisen
gjattelun pohjalta siten, etta tavoitteenasette-
lussa ilmaistaan entistd selvemmin uusintari-
kollisuuteen vaikuttaminen seka rikoksetto-
man eldmantavan ja vangin yhteiskuntaan g-
joittumisen edistdminen. Jarjestaytyneen ri-
kollisuuden ja huumausainerikollisuuden li-
séantyminen vaatii toisaalta, ettd taytantoon-
panon tavoitteeksi tulee nykyista selvemmin
asettaa my0os rikosten jatkamisen estéminen
vankeusaikana.

Ehdotettu tavoitteenasettelu vastaa kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvalisen sopimuksen 10 (3) artik-
laan seka vankeinhoitoa koskeviin suosituk-
siin sisédtyvia periaatteita. Sama  tavoit-



teenasettelu on myds kirjattu useiden muiden
maiden lainsdadantoon. Laitosoloja koskeva
normaalisuusperiaate ehdotetaan séilytetté
véksi. Selvyyden vuoksi lakiin ehdotetaan
séannosta taytantdonpanon sisdlolle asetet-
tavista vaatimuksista, jossa ilmaistaisiin peri-
aate siitg, ettd vangin oikeuksiin ja olosuhte -
siin tehtavien rajoitwsten tulisi perustua lakiin
taikka seurata valttamétta itse rangaistukses-
ta

Vankeinhoitolaitoksen henkilékunnan toi-
mivaltuuksien k&ytén ohjaamiseksi toimivd-
tuuksien kayton yleiset periaatteet ehdotetaan
kirjattavaks lakiin. Saételyn selkeyttémiseksi
ja tésmentamiseksi toimivallan asteellista
maaraytymistéa koskeva séannds ehdotetaan
myds lisdttavaksi lakiin. Kéytanndssa ilmen-
neiden tulkintaongelmien selventdmiseksi
vankeinhoitoviranomaisten oikeus saada po-
liisilta virka-apua ehdotetaan séénneltévaksi
laissa.

Paétosvaltaa ehdotetaan siirrettdvdksi Ri-
kosseuraamusvirastosta aluevankilan, vanki-
lan ja sijoittajayksikon johtgjalle. Jarjestéy-
tyneen rikollisuuden ja huumausainerikolli-
suuden lisd&ntyminen viime vuosina aiheu-
taa kuitenkin, ettd vankeinhoidossa tulee olla
koko valtakuntaa koskeva kokonaisvaltainen
nékemys téllaisesta rikollisuudesta johtuvis-
ta, vankila ja yhteiskuntaturvallisuuteen
kohdistuvista uhkatekijoistd. Taman vuoksi
Rikosseuraamusvirastolle ehdotetaan oikeut-
taa ottaa ratkaistavakseen téllaisessa tapauk-
sessa yksittéista vankia koskeva sijoittamis,
siirto- ja poistumislupapédétos seka vankilan
ulkopuoliseen toimintaan osallistumista kos-
keva pdatos.

Rangai stusajan alkaminen jalaskeminen

Esityksen tavoitteena on kehittéd vankels-
rangaisukseen tuomitun vankilaan toimitta
misjarjestelmad ja siihen liittyvaa taytéan-
téonpanon lykkaamisen padttksentekoa. Li-
séksi tavoitteena on torjua vankeusrangais-
tuksen taytantdonpanon tarkoituksellista vélt-
telemisté.

Tuomitun vangitseminen estda taytantdon-
panon véalttdmisen. Tietoista ja suunnitelmd-
lista valttelemista on kuitenkin esiintynyt 1&
hinnd pitkien vankeusrangaistusten taytén-
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t6Gnpanossa.

Taytantodnpanon vélttelemisen ehkaisemi-
seksi ehdotetaan myo6s vankeuslakiin lisdtté
vaksi sd8nnos, jonka mukaan ulosottomiehel -
la olisi oikeus pidétella ehdottomaan vanke-
usrangaistukseen tuomittua henkil®a poliisin
paikalle saapumiseen asti. Voimakeinojen
kaytossa tulis noudattaa suhteellisuus-
periaatetta.

Tuomitun aikaansaamaa viivyttelya vanke-
usrangaistuksen taytanttéonpanossa vahenta-
S edelleen se, ettd vain kutakin tuomiota
koskeva ensimmainen lykkayshakemus esta-
si sen valittéman taytantédnpanon.

V ankeusrangai stuksen taytantéénpanon
lykk&&misen edellytyksia ehdotetaan muutet-
taviks siten, etta sdannokset nykyistd pa
remmin vastaisivat tarkoituksenmukaiseksi
todettua kéytantda. Tama merkitsee sitd, etté
enintdan puolen vuoden mittaisen lykkayksen
myontamisen edellytykset hieman lievenis-
vat. Puolta vuotta pidemmaét lykkaykset sé
dettéisiin poikkeuksellisia syita edellyttavik-
si. Lykkaysperusteet toisaalta tiukentuisivat
siing, etta lykkadyksen tulisi kaytéannossa \&-
hentdd viipymétta tapahtuvan taytantdtnpa
non aheuttamia menetyksia ja vaikeuksia
Vankeusrangaistuksen téytantéonpanon |yk-
kédmistéa koskevaa péadtoksentekoa ehdote-
taan muutettavaks siten, ettd kaikki muilla
kuin terveydellisilla syilla tehdyt lykkayshe:
kemukset kasittelisi ulosottomies. Lykkays-
hakemusten alistamisesta Rikosseuraamusu-
rastolle luovuttaisiin. Lykkdyssdannoksiin
ehdotetuilla muutoksilla ei uskota olevan
vaikutuksia taytantdonpanon valttel emiseen.

Edella kohdassa 2.3.3. mainituista syista
téytantéonpanoviranomaisten  keskindiseen
tyonjakoon ei ehdoteta tassd vaiheessa muu-
toksia.

Edella yleisperustelujen kohdassa 2.3.3.
mainituista syista mahdollisuutta siirtéa van-
keusrangaistusten taytantdonpanon alkamista
tilanteessa, joissa vankiloissa on huomatta
vaa yliasutusta, ehdotetaan lagjennettavaksi.
Ehdotuksella el kuitenkaan tarkoiteta luopua
Siitd yleisperiaatteesta, ettd rangaistukset on
pantava viipymétta taytantoon. Saannosta
olisikin tarkoitus kayttda ainoastaan poikke-
uksellisissa tilanteissa, kun asianmukaista
vankeusrangaistusten  taytantbdnpanoa e
vankiloissa voida toteuttaa. Télaisella siir-
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tamisella el voida saada pysyvia vaikutuksia
vankilukuun, mutta silla voitaisiin tasoittaa
vankiluvun kausivaihteluita. Voimassa ole-
vasta laista poiketen téllainen ratkaisu tehtd-
siin oikeusministerion asetuksella.

Lakiin ehdotetaan nykyista tarkemmat
sddnnokset siitd, millaisia rangaistuksia td-
lainen siirto voisi koskea. Ehdotuksen nu-
kaan enintéén kuuden kuukauden vankeis-
rangaistuksia ja sakonmuuntorangaistuksia
voitaisiin giirtéd.  Téallaisten lyhyiden ran
gd gusten siirtdminen e vaarantaisi yhteis-
kunnan turvallisuutta eikd suuressa méaérin
vaikeuttaisi tuomittujen eldmanhallintaa.

Nykyisin vankeusrangaistukset suoritetaan
kalenterigjan mukaan. Kalenterigjan muka-
sen taytantdonpanon ongelmana on, etta
kuukausien ja vuosien erilaisesta pituudesta
johtuen rangaistusgjat vaihtelevat riippuen
siitd, milloin téytantéonpano alkaa. Nain d-
len sindnsi sattumanvaraiset seikat vaikutta:
vat suoritettavan rangaistuksen pituuteen.

Toinen vaihtoehto olisi laskea rangaistus-
alka pédivaluvun mukaan siten, ettéd yksi kuu-
kaus vastaa 30 péivéad jayks vuosi 360 pé-
Vaa.

Paivaluvun mukaisen jarjestelman kayt-
toonotto edellyttaisi kuitenkin, ettd Vankein-
hoitolaitoksessa olis kéyttssa toimiva atk-
pohjainen jérjestelma. Téallainen jarjestelma,
vankitietojarjestelméd, johon tullaan tulevai-
suudessa sisdllyttamaan kaikki vankeusran-
gaistusten taytanttédnpanoa koskevat tiedot,
onkin parhaillaan kehitteilla Vankeinhoitold-
toksessa. Jarjestelman kayttéon ottaminen
mukainen rangaistusaikojen laskenta olisi
edelld selostetulla tavalla ennustettavampi ja
myds tuomittujen yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksen mukainen, jérjestelmédan ei
voida siirtya ennen kuin vankitietojarjestelma
on valmis. Néista syista esityksessd e ehdo-
teta muutoksia nykyiseen rangaistusaikojen
|askemi stapaan talta osin.

Koska taytantoonpanossa ehdotetaan séily-
tettdvéksi nykyinen kalenterigian mukainen
taytantéonpanojarjestelma, ehdotuksessa es-
tetédn, ettd myos tata osin nykyinen jérjes-
telma séilytetéén entiselléén. Tama johtuu
Siitd, ettd kahden erilaisen jérjestelman yh-
teensovittaminen olisi kdytannodssa hankal aa.
Hankaluuksia olisi varsinkin tilanteissa, jois-

sa saman vangin rangaistusaikoja |askettaes-
sa jouduttaisiin siirtymadn laskutavasta toi-
seen. Samanlaisia ongelmia aiheutuu tilan-
teessa, joissa vangilla on useita alle kolmen

kuukauden pituisia pévauvun mukaisia
vankeusrangaistuksia.

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

Vangin vankilaan sijoittaminen ehdotetaan
nykyista selkedmmin liitettavaksi rangaistis-
gan suunnitelmaan. Vankeinhoitolaitoksessa
on pitkéa rangaistusta suorittavien vankien
sijoittelussa siirrytty yksilollisempadan vanki-
sijoitteluun. Tahan jarjestelmééan liittyen on
perustettu alueelliset sijoittajayksikot. Sijoit-
tagjayksikot madrdavét sellai sten vankien g-
joituspaikan, jotka suorittavat yli kahden
vuoden rangaistusta. Saétely on nykyisin oh-
jeen tasoista.

Sijoittajayksikdiden toiminnan vakiinnut-
tamiseksi lakiin ehdotetaan liséttavaks saan-
nokset aluevankiloissa toimivista sijoitta
jayksikoistd, jotka paattdisivat vangin rat
gaistusgjan suunnitelmasta ja siihen liittyen
sijoittelusta ja siirroista. Nykyisesta kaytén-
nostd poiketen sijoittgjayksikét vastaisivat
keuksellisiatilanteita lukuun ottamatta.

Vankeuden tosiasiallinen siséltd muodos-
tuu hyvin erilaiseksi siita riippuen, suorittee
ko vanki vankeusrangaistuksensa suljetussa
vankilassa vai avolaitoksessa. Avolaitoksen
vapaammat olosuhteet asettavat avolaitok-
seen dijoitetun vangin parempaan asemaan
kuin suljetussa laitoksessa oleva vanki on.

Kaikki avolaitokset on muutettu péihteet-
tomiksi laitoksiksi, ja niihin padsyn edelly-
tykseksi on asetettu sitoutuminen péihteetto-
myyteen seka henkil 6katsastukseksi luokitd -
tava péaihteettdmyyden valvonta puhallusko-
kein, virtsa tai sylkinayttein. Naista syista
avolaitokseen sijoittamisesta ehdotetaan sé&
dettavdks lain tasolla nykyista tarkemmin.
Myos vankilaan sijoittamisen yleiset edelly-
tykset ehdotetaan sdénneltaviksi laissa t&-
mallisemmin.

Rangai stusajan suunnitelma



Suomessa ei laissa ole sddnnoksia rangais-
tusgjan suunnitelmasta. Vangin yksilollisen
kokonaitilanteen ja tarpeiden hahmottamista
parantaisi, jos vangille tehtdisiin koko ran-
gaistusaikaa ja ehdonalaista vapauttamista
koskeva suunnitelma. Edellé kohdassa 2.3.3.
esitellyissd maissa rangaistusagjan suunnitel -
masta on annettu sédnnokset laintasoisesti tai
vankeinhoidon sisdisin mééarayksin. Joissx
kin maissa, esimerkiksi Englannissa, jarjes-
telma kasittéd yksityiskohtaisen kasikirjan
toimintaohjeineen, maarayksineen seka lu-
kuisine vahvistettuine lomakkeineen.

Rangaistusgjan tarkalla suunnitelmalla voi-
ta siin varmistaa, etté rangaistusaika voidaan
toteuttaa nykyista yksiléllisesmmin ja jante-
vammin olemassa olevien resurssien ja tu-
vallisuudesta aiheutuvien vaatei den ragjoissa.

Suunnitelmalla halutaan korostaa rangais-
tusajan prosessinomaista ja halittua luonnet-
ta. Vangin kannalta rangaistusgjan suunni-
telma parantaa vankeusagjan ennustettavuutta.
Suunnitelmassa vankeusgjan toiminta voi-
daan esittdd perusteltuina osatavoitteina ja
tavoitteing, joihin rangaistusaikana pyritadan
vaikuttamaan Tavoitteiden (esimerkiksi kou-
lutus, velkojen hoito, kuntoutus, perhesuh-
teet, asenteet, tydeldméayhteydet) asettami-
sessa voidaan soveltaa eri vangeille erilaisia
tasoja Toimintaan sijoittelu olisi tasmalli-
semmin ohjattua, ja se perustuisi johtop&&
toksiin siitd, millaista toimintaa tarvitaan,
millaisia tekijoitd toiminnassa on otettava
huomioon ja millaisia vaihtoehtoja tavoitte -
den saavuttamiseksi on olemassa. Suunni-
tdmaa vahvistettaessa péétettéisiin, mihin
yksildllisiin, sosiaalisiin, kriminogeenisiin ja
muihin vangin toimintakykyyn ja uusintari-
kollisuuteen vaikuttaviin tekijoihin rangais-
tusaikana pyritddn vaikuttamaan. Suunnitd-
massa arviot, tarpeet ja toiminnot satetaan
kohtaamaan toisensa. N&in voidaan varmis-
tag, ettd vangille voitaisiin varata oikeanlaisia
toimenpiteita oikeaan aikaan.

Rangaistusgjan suunnitelma kattaisi koko
rangaistusgjan mukaan lukien ehdonalaisen
vapauden seka mahdollisen koevapauden
My@s suunnittelu itsesséén on prosessi, jota
tulee tarkentaa ja péivittdd sdannollisesti.
Suunnitelma olis siten muuttuva asiakirja,
jota téydennettéisiin ja seurattaisiin s&8nnol-
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lisesti. Vapautumisen lahestyessa sita téy-
dennettéisiin vapautumis- ja valvo ntasuunni-
telmala yhteistydssd  Kri minaalihuolto-
laitoksen ja muiden yhteistyotahojen kanssa.
Suunnitelma olisikin erdanlainen sopimus
vankeinhoito- ja kriminaali huolto-
viranomaisten ja vangin kesken.

Ehdotuksen mukaan suunnitelma olisi teh
téava kaikille vangeille, mutta sen sisdltdé mi-
toitettaisiin  rangaistusgjan pituuteen seka
vangin sosiaaliseen toimintakykyyn ja hen-
kilokohtaisiin olosuhteisiin  néhden tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Lyhytta rangaistus-
ta suorittavan vangin suunnitelma voisi sisd-
téd esimerkiksi toimintaan sijoittamisen, la-
tossijoituksen seka vapauttamissuunnitelman
tai valvontasuunnitelman ja vapautumisajan-
kohdan.

Ehdotuksen mukaan suunnitelman tekoon
osallistuminen olisi vangille vapaaehtoista,
mutta vankeja tulisi motivoida sen tekemi-
seen. Vangin aktiiviseen osallistumiseen ja
sitoutumiseen  tulisi kaikin tavoin pyrkia
Taman vuoks suunnitelman pitéisi sisdltéa
kannustimia, joita olisivat esimerkiksi siir-
tyminen avoimempiin olosuhteisiin, poistu-
misluvat, ehdonalaisen vapauttamisen a-
kaistaminen (valvottu koevapaus) ja sijoitta-
minen ulkopuoliseen laitokseen. Ehdotettu
jarjestelma antaisi myods vankeinhoitoviran-
omaisille enemman positiivisia véineita
konkreetti sessa vankei nhoitotydssa.

Suunnitelma ei kuitenkaan olisi silla tavoin
sitova eikd valituskelpoinen péatds, etta se
yksinomaan olisi esimerkiksi poistumisiuvan
perusteena. Poistumisluvat, siirrot ja muut
vastaavat asiat edellyttéisivét viela yksittd-
sessa tapauksessa tehtyd konkreettista paétos-
ta Olisi luonnollisesti selvaa, ettd jos ran-
gaistusgjan suunnitelmaa on noudatettu eika
esimerkiksi jarjestysrikkomuksia tai muita
olosuhteiden muutoksia ole tapahtunut, pa&
tokset olisivat varmemmin suunnitelman
mukaisia my6s konkreettisessa tapauksessa,
jos muut laissa asetetut edellytykset taytty-
Véat.

Koska rangaistuksen tavoitteena on edistda
vangin eldmanhallintaa ja valmiuksia rikok-
settomaan eldmantapaan ja sijoittumista yh-
teiskuntaan, yksittéiselle vangille tehtava
rangaistusgjan suunnitelma olisi erés ta-
keimmista keinoista, jolla tavoitteeseen voi-
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daan pyrkia. Suunnitelma lisdisi taytantoon-
panon ennustettavuutta ja johdonmukai suut-
ta, vahentdisi moninkertaisen tyon tekemista
varmistamalla vankia koskevan tiedon siir-
tymisen laitoksesta toiseen tai vapauteen siir-
ryttéessa seka tehostaisi yhteistyéta viran-
omaisten ja yhteistyotahojen kanssa.

Suunnitelma vamisteltaisiin sijoittajayks-
kbssd ja sitd paivitettdisiin vangin sijoitus-
vankilassa. Jarjestelman onnistuminen edel-
Iyttéisi, ettd sijoittgjayksikoiden toimintaa
kehitetéan ja niille varataan riittavét resurssit.
Sijoittgjayksikdiden toiminta, rangaistusajan
suunnitelman sisaltd  ja vankitietojarjestd-
man sisdltd ovat parhaillaan kehittémisvai-
heessa vankeinhoidossa. Uudenlaisia véinei-
ta ja metodegja vankien olosuhteiden ja omi-
naisuuksien arviointiin on kehitteill& useissa
maissa. Taman johdosta suunnitelmaa kos-
keva lain s&&nnds ehdotetaan muotoiltavaksi
siten, ettd sd8nnos sisdltdsi selkedn velvoit-
teen suunnitelman tekemisesta ja sen paési-
sdllon, mutta jattdisi yksityiskohtaisemman
sadtelyn meneillédn olevan kehittémistyon
varaan ja alemman tasoisin sdannoksin vah-
vistettavaksi.

Sijoittaminen vankilan sisdlla

Nykyisen sdatelyn selkeyttdmiseksi ja t&-
mentamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
oma luku, johon koottaisin séannokset, jotka
koskevat vangin sijoittamista vankilan sisd-
|4 Laissa ehdotetaan tehtéavaksi nykyista sd-
kedmpi ero turvaamistoimenpiteena tapahtu-
van sijoittamisen ja muun sijoittamisen kes-
ken. Lakiin ehdotetaan yleissééannoksen li-
saksi erityissddnnoksia sellaisista osastoista,
joilla olosuhteet poikkeavat merkittavasti
muista osastoista joko toiminnan luonteen
(sopimusosasto) tai valvonnan asteen (var-
muusosasto) perusteella. Nykyisin laitoksis-
saon paljon erilaisia osastoja, joilla péivaja-
jestys poikkeaa toisistaan esimerkiksi ovien
suljettuna pitdmisen suhteen. Jotta vankien
olisi helpompi hahmottaa kullakin osastolla
noudatettava péivgarjestys ja sen vangille
asettamat vaatimukset, osastoilla tulisi ehdo-
tuksen mukaan olla johtajan vahvistama péa-
vdjarjestys.

Alaikéisten erilléén pitamisvelvoite ehdote-

taan kirjattavaksi lakiin lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa edellytetylla tavalla. Eh-
dotettu sddnnts koskisi kaikkea alaikaisten
sijoittamista.

Vadltiollisena vankina pidetédn vankia, joka
on syyllistynyt vatio- ta maanpetosrikok-
siin, joita sdadelldan rikoslain 12 ja 13 luvus-
sa. Tdlaisina rikoksina pidetéan valtioon
kansainvédlisen yhteison jasenend kohdistuvia
rikoksia (maanpetosrikokset) ja valtioon val-
tgjarjestelméana kohdistuvia rikoksia (valtio-
rikoksia). Vatiollisen vangin erityisasema
on perustunut siihen, ettéd tallaisia yhteiskun-
nallisen vakaumuksen tai toiminnan peris-
teella tuomittuja henkil6ita on pidetty vé-
hemman rikollisina kuin muita vankeja. Kéay-
tannossa lain sdannds on jddnyt kokonaan
merkityksettomaksi ja sdannoksen sisaltona
on ldhinnd oikeus lisdravinnon hankkimi-
seen. Néilla perusteilla erityissdatelysta dr+
dotetaan luovuttavaksi.

Vangin siirtdminen

Se, missd vankilassa vanki suorittaa ran-
gaistuksensa, on merkityksellista vangille yh-
teyksien sdilymisen ja vapautumisen |8hesty-
essi myds vapauttamisjér jestel yjen kannalta.
Nykyisin vangin siirtémista koskevat sééan-
nokset ovat asetuksentasoiset. Asian periad-
teellisen térkeyden vuoks siirtdmisestd ja
siirtdmismenettelystd  ehdotetaan  séédetta
vaksi laissa. Koska myos siirtdéminen kuulu-
s asioihin, joita késiteltdisiin rangaistusgjan
suunnitelmassa, siitd ehdotetaan mainintaa
sirtoa koskeviin pykdliin. Avolaitokseen
dirtédmisen edellytykset ehdotetaan kirjatta
viks nykyista tésmd lisemmin lakiin. Avola-
tossijoitus ehdotetaan kytkettdvaksi entista
tiiviimmin rangaistusajan suunnitelmaan, jol-
loin téytantdonpano voitaisiin jarjestéd eck-
ten entistd johdonmukaisemmin rangaistis-
gan kuluessa suljetusta taytantdtnpanovan-
kilasta awoimempiin oloihin.

Paétosvalta siirroista olisi 1ahtokohtaisesti
sijoittgayksikéilla. Padtosvaltaa vangin siir-
téamisesta laitoksen ulkopuolelle toisen viran-
omaiseen kuultavaksi ehdotetaan delegoita
vaksi nykyista lagjemmin vankilan johtajalle.



Perushuolto

Useat vangit viettavét vankilassa ja asuvat
sellissdan vuosikausia. Osa nykyisista vanki-
tiloista on niin heikkokuntoisia, ettel niita
voida pitéa soveltuvina jatkuvaan asumiseen.
Osasta puuttuvat normaaleina pidettévét san-
teettitilat. Nykyinen sd8nnds vankitiloista on
asetuksessa ja se koskee peruskorjattavia ja
uusia vankitiloja.

Suomen rakentami smaérayskokoel man
madrayksilla el yleensd méadriteta olemassa
olevien tilojen tasoa, vaan niitéa on noudatet-
tava silloin, kun toteutetaan korjaus- ja muu-
tostoita.

Esityksessd ehdotetaan, etté nykyinen van-
keinhoitoasetuksen séannos, joka koskee kor-
jaus ja uudistusrakentamista séilytetddn ja
asiallisesti entisen sisdltdisend siirretddn la
kiin. Rakennuskantaa uudistettaessa ja pe-
ruskorjattaessa noudatetaan Valtion kiinteis-
télaitoksen (nykyisin Senaatti-Kkiinteistét) ja
oikeusministerion 14 péivana joulukuuta
2000 tekemdd puitesopimusta vuosille
2001—2010 siihen mydhemmin tehtyine ta-
kistuksineen. Sopimuksessa perusparannuk-
set on kohdennettu ensisijaisesti huorokun-
toisimpiin vankitiloihin. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaks kansainvélisistd suosituksista il-
meneva vangin oikeus ulkoilla vahintdan tun-
ti paivittéin. Lisaksi omien vaatteiden két-
tooikeutta ehdotetaan selvennettévaksi.

Toiminnat javapaa-aika

Lakiin ehdotetaan kirjoitettavaksi sddnno k-
set vankilassa jarjestetyn toiminnan tarkoi-
tuksesta. Toimintojen tarkoituksen Kirjaami-
nen lakiin ilmentéisi nykyista selvemmin, d-
ta toiminnan jérjestdminen on osa rangais-
tuksen ja vankeuden taytantoonpanolle asete-
tun tavoitteen toteuttamista. Osallistumisvel-
vollisuus kytkettdisiin  ehdotuksen mukaan
entistd selvemmin vangin rangaistusgjan
suunnitelmaan, joten suunnitelmasta ehdote-
taan lisdttévéksi maininta osallistumisvelvol-
lisuutta ja toimintaan sijoittamista koskevaan
pykal éan.
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Suljetuissa vankiloissa jo nykyisin nouda
tettu jako tuotannolliseen tydhon ja valmen-
tavaan tyohon ehdotetaan tehtévaksi myos
lainséédannon tasolla. Ammattitydssa pyrit-
téisiin normaalisuuteen,  tydémenetelmien,
tuotantotapojen ja tydalojen suhteen seka
myds tydlle ja tyotekijélle asetettavien vaa-
timusten suhteen. Viimeksi mainittu tarkoit-
taisi, ettd myos vangilta voitaisiin edellyttéa
tiettyja kvalifikaatioita, esimerkiksi ammatil-
lista koulutusta, kouluttautumista tai koke-
musta. Ehdotuksen mukaan ammattity6ta
voitaisiin tulevaisuudessa tehda seké korkean
turvallisuustason ettd alhaisen turvalisuus-
tason laitoksissa

Vataosa vangeista on aentuneesti tyo-
kykyisia tai kokonaan tyokyvyttomia. Télle
ryhmaélle tulisi jérjestdd valmentavaa ty6ta tai
muuta toimintaa. Jotta tyon jarjestaminen oli-
Si joustavaa, esityksessda ehdotetaan, etta
ammattityon ja valmentavan tydn muotojen
madritteleminen tehtdisiin alemman asteisin
séannoksin.

Vangin siviility6td, gpintolupaa, sijoitusta
ulkopuoliseen laitokseen ja lupaa valvottuun
ulkopuoliseen toimintaan koskevat edelly-
tykset ehdotetaan yhdenmukaistettaviksi,
tésmennettéviksi ja koottaviksi lain tasolle
yhteen pykdéddn. Samalla séédbstasoa nos-
tettaisiin. Vangin sijoittaminen vankilan u-
kopuolelle ja muut ulkopuoliset luvat kytkey-
tyisivét entista tiiviimmin vangin rangaistus-
g an suunnitelmaan

Yhteista luville olisi rangaistusagjan suun-
nitelmaan perustumisen lisaks sitoutuminen
péihteettdmyyteen ja luvalle tai sijoitukselle
asetettujen muiden ehtojen noudattamisen
todennakoisyys.

Saannoksig, jotka koskevat vapaa-ajan toi-
mintoja, vangin oikeutta osalistua vapaa-
gjan toimintoihin ja vapaa-ajan tyon tekemis-
téd ehdotetaan tasmennettaviksi. Uskonnon-
harjoittamista koskevaa sddnndsta tésmen-
nettéisiin perustuslain 11 8§:n edellyttéamalla
tavalla. Koska vankilgjérjestyksen ja muiden
henkildiden turvallisuuden suojeleminen
saattaa joissakin tilanteissa olla esteena pe-
rustuslaissa suojatun uskonnon vapauden
hajoittamiselle, uskonnallisiin tilaisuuksiin
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osallistumisen rajoittamista koskeva sdannos
lisdttaisiin lakiin. Padtbsvallasta ehdotetaan
liséksi laintasoista sGAnnosta.

Tulot jaomaisuus

Nykyisessa palkkajérjestel méssa suljetuissa
laitoksissa ei ole mahdollista maksaa kaypaa
palkkaa. Sita voidaan maksaa vain avolaitok-
sissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd suljetuissa
vankiloissa sdilytettdisiin  nykyinen vanki-
palkkausjdrjestelma, mutta sit uudistettaisiin
selkedsti kannustavampaan suuntaan. Tyora
han sijasta vangeille maksettaisiin tyosta,
koulutuksesta tai muusta toiminnasta toimin-
tarahaa, joka porrastettaisiin rangaistusajan
suunnitelmaan sitoutumisen, toiminnan vaa-
tivuuden, osallistumisen sé@nndllisyyden ja
keston perusteella. Léahtokohtana olisi, etta
saannollisesta osallistumisesta vaativaan tyo-
hon, koulutukseen tai muuhun toimintaan
maksettaisiin yhta suuri korvaus. Toiminnan
sisédltd vahvistettaisiin yksiléllisen rangais-
tusajan suunnitelman perusteella.

Avolaitosten palkkausjarjestelma ehdote-
taan sdilytettéavaksi pddosin ennallaan. Uutta
olisi, ettd myos avolaitoksissa maksettaisiin
valmentavasta tyosta toimintarahaa. Vangil-
le, joka avolaitoksessa osalistuu koulutuk-
seen tal muuhun laitoksen jérjestdmaan tai
hyvaksyméén toimintaan, maksettaisiin toi-
mintaraha.

Vangille, joka on vapautettu osallistumis-
velvollisuudesta, maksettaisiin  kayttérahaa.
Tybagjalta, jolta e makseta palkkaa tai toi-
mintarahaa, maksettaisiin kayttdrahaa.

Vangin omaisuuden hallussapitoséannoksia
ehdotetaan selkeytettéavaksi. Tassa yhteydes-
sd lakiin ehdotetaan my0s kirjattavaksi séan-
nos ulkopuolelta tulevan rahan tai maksuva-
lineiden kaytttoikeuden rajoittamisperusteis-
ta

Y hteydet vankilan ulkopuolelle

Luottamuksellisen viestin salaisuus on tu-
vatu perustuslain 10 §:ssé ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklassa. Vatta
méttomista ragjoituksista voidaan séétéda va-
paudenmenetyksen aikana. |hmisoikeusso-

pimuksen mukaan rajoittamisen edellytyk-
seksi on lailla sddtamisen lisdks asetettu, etta
kirjeenvaihtoon ei saa puuttua enempaa kuin
demokraattisessa yhteiskunnassa on véalttd
matonta yleisen turvallisuuden vuoks tai
epdjarjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi,
tai muiden henkilGiden oikeuksien ja vapa-
uksien turvaamiseksi. Rgjoitusten tulee my6s
tayttéd perusoikeuksien rgjoittamiselle asete-
tut yleiset edellytykset.

Kirjeiden tarkastamista koskeva séétely on
nykyisin sekavaa eikd siina ole riittavasti
huomioitu  perusoikeuksien  rgjoittamisen
edellytyksia. Kirjeenvaihdon ja muiden vies-
tien tarkastamisesta, puhelujen kuuntelemi-
sesta ja muiden yhteyksien valvonnasta e
dotetaankin sdadettéavaksi nykyista Kkatta
vammin jatasmallisemmin lain tasolla.

Huumausainerikollisuuden ja muun vanki-
laaikaisen rikollisuuden lisdantyminen aibhe-
uttaa, ettd vankien yhteydenpidon valvonta
on vattamatonta. Kirjeenvaihdon valvontaa
koskevissa sd@dnnoksissa tulisi nykyista sd-
vemmin erottaa kirjeiden tai muiden viestien
tarkastaminen ja niiden lukeminen. Kirjeiden
lukemiselle saadettéisiin tdsmalliset edelly-
tykset. Vangin ja hdnen oikeusavustajansa
vélinen kirjeenvaihto nauttii erityisté suojaa,
joten téta koskevat, nykyisin madrayksen ta
solla olevat séénndkset ehdotetaan nostetta
viksi lakiin.

Nykymuotoisesta puhelimen kéyttdoikeu-
den luvanvaraisuudesta esitetdén luovutta
vaksi. Ehdotuksen mukaan vangille tulisi ar
taa mahdollisuus jarjestyssdanndn mukaan
soveltuvina aikoina olla puhelinyhteydessa
vankilan  ulkopuolelle. Samalla puhelun
kuuntelun edellytyksia ehdotetaan selkeytté
viks vastaamaan kirjeiden lukemiselle ase-
tettuja edellytyksia. Lakiin ehdotetaan myds
séadettdvaksi mahdollisuudesta tallentaa pu-
helu tilanteissa, joissa perustellusti epéilléan
puhelun sisdltdvan suunnitelmia tai tietoja ni-
koksesta.

Vangilla ei ole nykyaan oikeutta olla yh-
teydessa sahkoisesti vankilan ulkopuoléelle.
Koska tulevaisuudessa saattaa olla mahdol-
liga sallia esimerkiksi yhteydenpito Interre-
tin vélityksellg, lakiin ehdotetaan séénnodsta
siitd, etta yhteyksien valvontaan sovelletta-
siin kirjeenvaihdon ja puhelimen kéayton val-
vontaa koskevia sdanno ksid. Vavontaan liit-



tyvien teknisten ongelmien vuoksi télainen
yhteydenpito olisi aluksi mahdollista vain
avolaitoksissa.

Vangin tapaamista koskevia sddnnoksia
ehdotetaan selkeytettaviksi ja lakiin lisdtta
vaksi sddnnokset tavaroiden vastaanottami-
sesta ja tarkastamisesta tapaamisen yhteydes-
sa. Uutta olisl, etté tapaamisia voitaisiin val-
voa myo6s videovalvonnalla. Télainen val-
vonta on havaittu monissa maissa tehokkagk-
s tavaksi ehkéistd huumausaineiden luovut-
tamista tapaamisten yhteydessa. Lisdksi van-
gin tapaamisen epaamisen edellytykset ehdo-
tetaan sdddeltaviks tésmdllissmmin lain ta
solla.

Vangilla on perustuslaissa turvattu oikeus
sananvapauteen. Koska vankilassa tapahtu-
valle yhteydenpidolle joudutaan vankilan j&-
jestyksen vuoksi asettamaan rgjoituksia,
séannos vangin mahdollisuudesta pitéa yhte-
ytté tiedotusvéalineisiin ehdotetaan otettavaksi
l[akiin. Nykyaan saétely on méaérdyksen ta
soista. Kun yhteydenpito tapahtuisi vankiles-
sa, siihen sovellettaisiin tapaamista koskevia
sdannoksia.

Poistumislupa on térked keino pitéa yhte-
yksid omaisiin ja muihin laheisiin. Vapautu-
misen |dhestyessa poistumisiuvalla on mah-
dollista hoitaa vapautumiseen liittyvia asioi-
ta. Poistumislupaa koskevat saannokset e
dotetaan uudistettavaksi ja poistumisiuvan
edellytyksistd sdadettévaks entista tarkem-
min lain tasolla. Nykyisin sadtely on méér&
yksen tasolla. Ehdotuksen mukaan perusjako
tarkedstd syysta ja rangaistusgjan pituuden
perusteella myonnettdviin - poistumisiupiin
sdilytettéisiin. Rangaistusgjan pituuden pe-
rusteella myonnettdva poistumisiupa ehdote-
taan kytkettavaksi tiiviimmin rangaistusajan
suunnitelmaan kohdassa 2.3.3. esitetyilla pe-
rusteilla. Lakiin ehdotetaan sddnndsta myos
yksildllisestd harkinnasta, jonka perusteella
paasaannon mukaan maardytyvasta gjanko h-
dasta voitaisiin poiketa.

Poistumislupajarjestelma perustuisi  uudis-
tuksen jalkeenkin harkintaan, joten kaytén-
nossa saattais tulla tilanteita, joissa vangille
e voitaisi myontda valvomatonta poistumis-
lupaa esimerkiksi vangin karkaamisalttiuden
ta vaaralisuuden vuoksi. Jokainen vanki
vapautuu joskus, myos elinkautista vankels-
rangaistusta suorittava vanki. Taman vuoksi
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ja inhimillisistd syista lakiin ehdotetaan
saannosta siitd, ettd vangille téllaisissa tapa
uksissa on myOnnettdva valvottu poisumis-
lupa véhintéén kerran vuodessa. Vastaava
sddnnds on esimerkiksi Ruotsin  lainséa-
danndssa.

Poistumisluvista pé&éttamisen toimivaltaa
on viime vuosikymmenella tehdyilla ositta-
suudistuksilla delegoitu vankilan (rangaistis-
laitoksen) johtgjalle. Nykyisin noin seitse-
man prosenttia poistumisiuvista ratkaistaan
Rikosseuraamusvirastossa. Y ksittéista vanke-
ja koskevien péatosten tekeminen keskusu-
rastossa, jonka tehtéva on ohjata, kehittda ja
valvoa alaisensa hallinnon toimintaa, e ole
tarkoituksenmukaista. Esityksessd ehdote-
taan, ettd poistumislupapddtosten toimivaltaa
delegoidaan vankilan johtgjalle muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta. Elinkautista
vankeusrangai stusta ja koko rangaistusta suo-
rittavien vankien poistumisluvista paéttami-
nen sdilyisi Rikosseuraamusvirastolla. Téta
voidaan pitéd perusteltuna paitsi noudatetta
van kaytannon yhtenéisyyden, myos téllaisiin
poistumislupiin  liittyvan erityisharkinnan
vuoksi. Rikosseuraamusvirasto  péattaisi
myd6s poistumisluvasta, jos sitd haetaan toi-
seen pohjoismaahan.

Kurinpito

Vankilassa on séantdja ja magrayksig, jotka
koskevat aluedlla liikkumista, eri alueiden
kayttotarkoitusta, tilojen suljettuna pitamista,
puhelimen kéyttdaikoja, vapaa-gjan kayttéon
liittyvia asioita, omaisuuden hallussa pit&
mista ja muita vastaavia seilkkoja. Osastoista
on erillisid madrayksia. Madraykset, ohjeet
ja muut séénnét ovat vaikeasti hahmotetta
vissa, koska niité ei ole useinkaan koottu yh-
tendisesti. Taman vuoksi vangin on vaikea
ennalta tietdd, mita hanelta edellytetéén. Jotta
télaisten jarjestystd koskevien maérdysten
hahmottaminen olisi helpompaa, ehdotetaan,
ettd vankilassa tulisi ollajérjestysséanto. T4d-
laista jarjestyssaantoa edellytetédén myos \a-
pautensa menettaneen suojelua koskevien pe-
rusperiaatteiden 30 s88nnOssa.

Kurinpitorangaistusten kayttdala on nyky-
aan epamadréinen ja sitd ehdotetaan selkey-
tettévaksi. Rgjanveto voidaan tehda seké teon
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etta siitd madrattavan seuraamuksen mukaan.
Téta rgjaa pohdittaessa tulee ottaa huomioon
my®s Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ja
6 artiklan maaraykset seka perustuslain 7 ja
218

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja -toi-
mikunta ovat useissa tapauksissa ottaneet
kantaa siihen, millainen rangaistus voidaan
késitella kurinpitomenettelyssa ja milloin on
kysymys ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artik-
lassa takoitetusta rikossyytteestd. hmisoi-
keuselimet ovat hyvaksyneet eron tekemisen
6 artiklassa tarkoitettujen oikeussuojakeino-
jen edellyttdman rikosprosessin ja kurinpito-
menettelyn vailla Ratkaisukdytanndssa on
Kiinnitetty huomiota siihen, miten rike on
luokiteltu valtion siséisessi oikeudessa, teon
laatuun suhteessa rangaistuksen laatuun, seu
raamuksen luonteeseen ja ankaruuteen. Re
janveto valtion sisdisessd oikeudessa ei ole
ratkaiseva, vaan teon laatu suhteessa rangais-
tuksen laatuun ja teon sanktioinnin yleisyys.
Kurinpitorangaistukset ovat tarkoitettuja tie-
tylle tai tietyille ryhmille, kun taas kaikille
sanktioitu normi  viittaa rikosoikeuteen.
Vakka rikkomus téyttdisikin  kurin-
pitomenettelyssa ratkaistavissa olevan teon
tunnusmerkit, se saattaa seur aamuksen anka
ruudesta ja luonteesta johtuen kuulua 6 artik-
lan soveltamispiiriin rikosasiana. Muutaman
péivan arestirangaistus ei kuulu 6 (1) artiklan
alaan, mutta pitkdn rangaistuksen kohdalla
saattaa olla toisin. Vapausrangaistustaan suo-
rittavan vangin vapauden |isérgjoittaminen
ilman, ettd vapaudenmenetyksen kokonais-
aika kasvaa, el léhtokohtaisesti ole sellainen
seuraamus, joka estdis pitdméasta sen méda
réamista koskevaa menettel ya kurinpitona.

Rikosprosessissa on paasaantoisesti sovel-
lettava 6 (1) artiklan menettelya jo ensim-
maisessa asteessa. Poikkeuksena tasta tuo-
mioistuin ja toimikunta ovat hyvéksyneet, &-
ta vahaisista rikoksista maarétéan rangaistus
hallinnollisissa menettelyssa, edellyttéen, etta
rangaistavalla on mahdollisuus saattaa vali-
tuksella tai muulla tavoin asia tuomioistu-
men 6 (1) artiklan mukaisessa menettelyssa
tapahtuvaa uudelleen arviointia varten.

Kurinpitojarjestelméan rajaaminen voidaan
ratkaista |ahtokohtaisesti neljdlla tavalla. En-
simmaéisessa vaihtoehdossa kaikki rikoslaissa
madritellyt rikokset siirretdan poliisin esitu-

kintaan ja kurinpitomenettelyssa kasitelléén
ainoastaan vankilgjarjestykseen liittyvét rik-
komukset, jotka eivat ole rikoksia yleisen
lain mukaan, esimerkiksi akoholin hallussa
pito ja luparikkomukset. Toinen vaihtoehto
olis luetella laissa tai asetuksessa ne rikok-
set, jotka voidaan késitella kurinpitomenette-
lyssa ja rangaista kurinpidollisesti.

Kolmantena vaihtoehtona olisi rgjata ku-
rinpidon kayttdala niin, ettd kurinpitojérjes-
telméan kaytén edellytyksend olig rikoslain
alaan kuuluvien rikosten osalta se, etta teko
samalla toteuttaa vankilgjérjestyksen tai tur-
vallisuuden rikkomisen. Jarjestysrikkomuk-
sissa rgjaus olisi se, etta jarjestyssaanniissa
sdadettaisiin kurinpitorangaistuksesta tai etta
kyseessd on luparikos, poistuminen, karkae:
minen, osallistumisvelvollisuuden laimin-
lyonti tai henkilékunnan antamien ohjeiden
noudattamatta j&ttaminen.

Neljantena vaihtoehtona on rajanvedon
sadteleminen paitsi rikosten vakavuusasteen,
my6s niiden suorittamispaikan perusteella,
kuten asia on nykyisin séadelty. Rikoslain 2
luvun 13 8:n mukaan kurinpitomenettelyssa
voidaan ratkaista sakkorikoksista sellaiset,
jotka on tehty vankilassa ta Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehen valvonnan
alaisena laitoksen ulkopuolella. Muut vanki-
lan ulkopuolella tehdyt rikokset saatetaan
normaaliin esitutkintaan.

Ensimméisen vaihtoehdon etuna voidaan
pitéa sen selkeytta Toisadta téllainen jarjes-
telma olisi hidas ja lievien rikosten saattami-
nen esitutkintaan epétarkoituksenmukaista.
Toisen vaihtoehdon etuna voidaan pitéa sen
tarkkargjaisuutta. Toisaalta yksittéisten rikos-
ten kirjaaminen lain tai asetuksen tasolle ei
ole tarkoituksenmukaista. Kolmannen vaih-
toehdon ongelmana on se, ettd kaytanndssa
olisi epaselvad, mitka rikokset ovat sellaisia,
ettd ne kohdistuvat vankilan jarjestysta ja
turvallisuutta vastaan. Toisaalta muiden ty-
vin véhéisten rikosten saattaminen esitutkin-
taan on epétarkoituksenmukaista.

Nailla perusteilla esityksessd ehdotetaan,
ettd kurinpitorangaistusjarjestelma rajataan
kuten nykysinkin vankilassa tai Vankeinhoi-
tolaitoksen viranomaisten valvonnassa teh-
tyihin sakkorikoksiin. Pelkastéén vankilajd-
jestyksen rikkomisen rankaisemisen edelly-
tyksend olisi, etté teosta on maaratty kurinp-



torangaistus vankilan jarjestysséannossa tai
kysymyksessa olisi henkilékunnan toimival-
tansa rgjoissa antaman méaardyksen nouda-
tamatta j&ttami nen.

Kansainvalisissa suosituksissa tavoitteeksi
asetetaan yksindisyysrangaistuksen kayton
vdhentédminen tai siitd kokonaan luopumi-
nen.. Nykyisessa laissa yksindishuoneen
enimmaisaika on 20 vuorokautta. Vaikka ny-
kylain mukainen enimmaéisaika el kansainva-
lisessd vertailussa olekaan erityisen pitkd, 20
vuorokauden yksindisyytta voidaan pitéa ar
karana seuraamuksena.

Y ksindisyysrangaistuksen enimméiskeston
Iyhentdmista voidaan perustella myos sill§,
etta se kohdistuu usein henkil&ihin, joilla on
ennestdankin ongelmia psyykkisessa tervey-
dentilassa tai tasapainossa. Yksindisyysran-
gaistuksen pituuden lyhentémista tukee myos
se, ettd yli kymmenen péivan yksinaisyys-
rangaistukset ovat kéytanndssa aarimmaisen
harvinaisia. Tdméan vuoksi ehdotetaan, etté
yksindisyysrangaistuksen  enimmaéispituutta
lyhennetéén nykyisesta 20 vuorokaudesta 14
vuorokauteen.

Yksindisyysrangaistuksen sisdltd ja anka-
ruus riippuu paljolti siitg§ millaisissa olosuh-
teissa vanki joutuu tdméan agjan viettamaan.
Kéytannodssa yksind syysrangaistus pannaan
taytantdéon useimmiten eristysosastolla, mut-
ta joissakin laitoksissa se voidaan panna téy-
tantédn myos vangin omassa selliss, josta
poistetaan  kurinpitorangaistuksen taytén-
téonpanon gaksi vangin hallussa muutoin
olevaa omai suutta.

Suoritetun gjan menettdminen on nykyisin
sidottu  yksindisyysrangaistukseen, mita ei
kaikissa tapauksissa voida pitéa perusteltuna.
Suoritetun gjan menettdminen on ankara seu-
raamus, jolla hallintoviranomaiselle on an-
nettu toimivalta maéréta vankeusrangaistusta
vastaavasta vapaudenmenetyksestd. Vastaava
seuraamus on kaytossa | dhes kaikissa maissa,
joten se sdilyisi myds uudessa laissa. Se dr
dotetaan kuitenkin muutettavaksi yksindis-
rangaistuksesta erilliseksi  seuraamukseksi.
Suoritetun gjan menettémisen kayttdala en-
dotetaan laissa rgjoitettavaksi rikoksiin ja
avolaitoksesta tai terveydenhuollon laitokses-
ta luvatta poistumiseen.

Mahdollisuudesta méérédta vangin tyo- tai
kéayttoraha kurinpidollisesti véhennettavaksi

117

luovuttiin RTA -uudistuksen yhteydessd. Mo-
nissa maissa téllainen seuraamus on kaytos-
s4, Tanskassa jopa yleisimpana kurinpitoran-
gaistuksena. Olisi loogista madrata kurin-
pidollisesti taloudellinen seuraamus rikok-
sesta, josta rikoslaissa sdadetdén sakkoa
Vangin palkan, toimintarahan tai kayttérahan
menettaminen tai vahentdminen kurinpidolli-
sesti saattaisi siten olla perusteltua. Toisaalta
sakon suorittaminen vankitydlla olisi vaike-
ag, jollei vanki tee tyota avolaitoksessa. Ta
loudellisen seuraamuksen mé&rdaminen &-
noastaan avolaitoksessa oleville vangeille el
vankien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi ole
mahdollista. Taman vuoksi lakiin ei ehdoteta
sddnnoksia taloudellisista kurinpitorangas-
tuksista.

Nykyista sanktiokumulaatiota voitaisiin
vahentéa virallistamalla osa nykyisin vangille
aiheutuvista seuraamuksista virallisiks ku-
rinpitorangaistuksiksi. Téallaisia seuraamuk-
sia ovat esimerkiksi poistumislupaoikeuden
menettdminen tietyksi gjaksi tai vangin siirto
sujetummalle osastolle. Harkinnanvaraisten
lupien anomisoikeuden menettdminen tai
turvaamistoimenpiteena tapahtuvan siirron
kéyttaminen rangaistuksena saattaisi kuiten-
kin kaytéanntssa aiheuttaa lisdongelmia ja
epaselvyyttd, mikd oliss omiaan haméarta
maan kurinpitojarjestelmén rajoja. Helposti
syntyisi kasitys, etta tietyn ajan kuluttua van-
gilla olisi oikeus poistumislupaan tai siirtoon
takaisin avoimemmalle osastolle. Esimerkik-
si normaali osastolle sijoittelu on laitogjarjes-
tyksen ylldpitdmiseen kuuluvaa toimintaa,
jossa kiinnitetddn huomiota myds arvioon
vangin tulevasta kayttéaytymisesta. Kurinpito-
rangaistugjarjestelma on myaos sita selkedam-
pi, mitd vdhemman se sisdlté erilaisia rar
gaistusmuotoja. N&in ollen uusia kurinpito-
rangaistuksiaei endotetaliséttavaksi lakiin.

Nyky&an rikkomuksen tutkimisesta ei ole
sddnnoksia. Kurinpitorangaistuksen madréé-
minen edellyttéd, ettd rikkomus tutkitaan
huolellisesti. Vangilla on oikeus tulla kuu-
luksi ja esittéé ndyttd6a oman selvityksena tu-
eksi. Lakiin ehdotetaan lisdtavaks sddnn k-
set rikkomuksen selvittdmisestd, menettelysta
ja kirjaamisesta.  Selvityksen puolueetto-
muus ja uskottavuus edellyttévét, ettd vangin
perusteltu véite henkildkunnan osallisuudesta
rikokseen tulee aina siirtda poliisin tutkitta:
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vaksi. Selvyyden vuoksi tastd ehdotetaan
otettavaksi sd8nnds uuteen lakiin.

Vankien valvontajatarkastaminen

Vankien tarkastaminen merkitsee puuttu-
mista vankien henkil6kohtaiseen koskema-
tomuuteen ja vapauteen. Téasta syysta vanki-
en valvontaa ja tarkastamista koskevi a séan-
noksia esitetddn tésmennettéviksi ja sd-
keytettaviksi. Nykyisen hgjanaisen saatelyn
sijasta tarkastustoimintaa koskevat sdanno k-
set ehdotetaan koottaviksi yhteen [ukuun.

Y leissdannos vankien valvonnasta ehdote-
taan otettavaksi lakiin nykyisen asetuksen s-
jasta. Vaikkavangin selli ei nauti kotirauhan
suojaa, sellin tarkastamisen voidaan tietyssa
méarin katsoa rajoittavan vangin yksityisyy-
den suojaa. Tdman vuoksi vankien asuintilo-
jen ja omaisuuden tarkastuksesta ehdotetaan
sadanneltavaksi tarkemmin lain tasolla. Ny-
kyinen sddnnds metallinilmaisinta ja muita
apuvdlineitd kayttden tehdysta tarkastami-
sesta ehdotetaan t&smennettévaksi. Tarkas-
tusta kutsuttaisiin turvatarkastukseksi samaan
tapaan kuin tuomioistuimissa ja lentoasemil-
la Télainen turvatarkastus voitaisiin tehda
myo6s vangin kuljetuksen aikana. Vangille
tehtavan henkil6tarkastuksen edel | ytyksia
ehdotetaan tasmennettéviksi. Paihteettémyy-
den valvontaa koskevat asetuksentasoiset
sddnndkset ehdotetaan nostettavaksi lakiin.
Lakiin ehdotetaan lisaksi menet-
telysdannostd, jossa olisivat yleiset sddnno k-
set tarkastusten toimittamisesta ja niiden kir-
jaamisesta. Padtosvaltaa ehdotetaan tarken-
nettavaksi.

Muun henkil6n tarkastaminen

Muun henkildn kuin vangin tarkastamista
koskevat sdénnokset ehdotetaan koottavaksi
yhteen lukuun selkeyden lisddmiseksi. Ny-
kyaéan asetuksessa oleva rangaistuslaitokseen
(vankilaan) paasya koskeva sdannés ehdote-
taan otettavaks tasmennettynd lakiin. Lakiin
ehdotetaan my6s séannosta turvatarkastuksis-
ta vankilan aueella. Nykyisin laissa e ole
sdannosta siitd, miten menetelldan turvata-
kastuksessa tai henkildntarkastuksessa 16y-

dettyjen tavaroiden suhteen. Koska kyse on
tapagjan tai muun henkilén perustuslaissa
turvatusta omaisuuden suojasta, lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdannds asiasta.

Vankien tapagjat ta muut ulkopuoliset
henkil6t saattavat jattéa noudattamatta heille
annetun kehotuksen poistua vankilasta tai sen
alueelta. On myds ilmennyt tilanteita, joissa
ulkopuolinen henkild kayttéaytyy uhkaavasti
tai alheuttaa muuta vaaraa vankilan jarjestyk-
selle. Vankeinhoitoviranomaisille ehdotetaan
toimivaltaa poistaa tarvittaessa voimakeinoin
tallainen henkild vankilasta tai vankilan au-
eelta.

Vankeinhoitoviranomaisilla on nykyisin
ainoastaan pakkokeinolain 1 luvun 1 8:ssd
tarkoitettu jokamiehen kiinniotto-oikeus. Sen
kayttdaminen edellyttdd kuitenkin, etté rikos
on jo tapahtunut, mikéa el kaikissa tilanteissa
ole tarkoituksenmukaista eika riittavda. Ta
pagja voi kayttéytya silla tavoin uhkaavasti,
ettel kaytos toteuta laittoman uhkauksen tun-
nusmerkistdd. Tapagjaa voidaan huumausa-
neiden etsimiseen koulutetun koiran avulla
tehdyn tarkastuksen perusteella epéilla huu-
mausaineiden hallussapidosta. Pakkokeino-
laissa sdadelty jokamiehen kiinniotto-oikeus
e tdlaisin tilanteisiin sovellu, koska rikosta
e ole tapahtunut. Varsinkin maaseudulla s-
jaitsevissa vankiloissa saattaa poliisin virka-
avun saaminen kestéda useita tuntgja. Taman
vuoksi vankeinhoitoviranomaisille ehdote-
taan toimivaltaa ottaa kiinni uhkaavasti kéyt-
téytyva tai vaaraa aiheuttava henkilé myds
ennen rikoksen tayttymista. Koska kysymys
on toimenpiteestd, jolla puututaan voimak-
kaasti henkiltn vapauteen, asiasta ehdotetaan
sdadettévaksi laissa. Lakiin ehdotetaan ku-
tenkin enimmaéisaikaa, joka olisi sama kuin
jarjestyksenvalvojista  annetussa  laissa
(533/1999).

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

Nykyisessa laissa tarkastus- ja turvaamis-
toimenpiteiden vélinen ragja on tulkinnan-
varainen. Seka tarkastuksilla etté turvaamis-
toimenpiteilla rajoitetaan vangin henkilékoh-
taista vapautta ja koske mattomuutta. Rajan
vedon selkeyttdmiseksi ehdotetaan, etta tu-



vaamistoimenpiteet erotettaisiin selkedmmin
tarkastusta koskevista sdannoksisté ja koot-
taisiin omaksi luvukseen. Lakiin ehdotetaan
sédannostd, jossa turvaamistoimenpiteet e
teltaisiin. Samaan pykadldén ehdotetaan myos
sdannostd, jossa korodettaisiin muiden kuin
vapautta ragjoittavien keinojen ensisijaisuutta.
Nykyisin sadtely on maarayksen tasolla.

Kéytdnnon vankeinhoidossa joudutaan
usein tilanteeseen, jossa pédihteiden kéayton
vieroitusoireista kérsivan vangin terveydenti-
laa on seurattava ja tarkkailtava ympérivuo-
rokautisesti. Kaytannodssa vanki saattaa myos
olla niin heikkokuntoinen, ettd hanta pitéa
jatkuvasti seurata. Myds itsetuhoisesti kayt-
taytyvan vangin seuraaminen on tarpeen
vangin oman terveyden suojelemiseksi. Td-
laiset vangit sijoitetaan usein salliin, joka on
varustettu ympérivuorokautisella kameraval-
vonnalla. Yo6aikaan vangin seuraaminen ei
muulla tavoin jarjestettévissi. Koska toimen-
piteelld puututaan vangin henkil6kohtaiseen
vapauteen ja kameravalvonnalla myds vangin
yksityisyyteen, vaikkakin se tapahtuu hénen
suojelemisekseen, ehdotetaan, etté téllaisesta
sijoittamisesta ja sen edellytyksista séadettd-
siin tasméllisesti laissa. Téllaista valvontaa
kutsuttaisiin tarkkailuksi.

Nykyiset sé@nnokset vangin eristdmisesta
tapauksissa, joissa hénen epéilléén kuljetta
van kehonsa siséll& péihteita tai muita luvat-
tomia esineitd ehdotetaan séilytettéavaksi.
Eristdmisen nimi ehdotetaan muutettavaksi
eristamistarkkailuksi. Vangin ympérivuoro-
kautista erilldan pitémista koskevat sd8nno k-
set ehdotetaan tdsmennettyind séilytettavaksi.

V ankeinhoitoviranomaisten nykyinen
voimakeinojen kayttésdannds on asialliselta,
aluedlliselta ja henkildlliselta kayttdalaltaan
tulkinnanvarainen ja epdselvd. Koska voi-
mankaytolla puututaan henkil 6kohtaiseen
vapauteen ja koskemattomuuteen, sdannosta
ehdotetaan tasmennettévaksi. Voimakeinoja
voidaan kayttéd myds erilaisten voiman-
kayttovadlineiden avulla. Vankeinhoidossa
kéytossa olevia voimankayttovdineitd ovat
patukka, kaasusumutin, kasiraudat ja ampu-
maase. Voimankeinojen ja voimankayt-
tovalineiden kayttéon annetaan Vankein-
hoitolaitoksessa koulutus. Voimankayttove
lineitd on nykyisen maaréayksen mukaan a-
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keutettu kayttamaddn vain siihen erityisen
koulutuksen saanut Vankeinhoitolaitoksen
virkamies. Perusoikeuksien rajoittamisen oi-
keusturvavaatimuksen on katsottu edellytté
van, ettd rgjoittamisvaltwksia kayttavien
henkildiden koulutus ja pétevyys on varmis-
tettu (PeVL 17/1998 vp). Taman vuoksi es-
tyksessd edellytetdan, ettd voimankayttovali-
neiden kayttéon olisi oikeutettu ainoastaan
asianmukaisen koulutuksen saanut henkilo.

Muutoksenhaku

Vankien muutoksenhaku on uudistettu 1
paivana elokuuta 2001 voimaan tulleella
RTL:n 7 luvun séénnoksilla RTL:n 7 luvun
1 8n mukaan kurinpitoa ja ehdonalaisen \a-
pauttamisen lykkd&mista koskevaan padtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla kargj &
oikeuteen.

Lakia kasitellessddn eduskunnan perustis-
lakivaliokunta totesi, etté valitustien ohjea
minen hallintoviranomaisen pédatoksesta k&
rgéoikeuteen on poikkeuksellinen jérjestely,
kun otetaan huomioon perustuslain 98 ja 99
8:n sddnndkset tuomioistuinlaitoksen perus-
rakenteesta ja tuomioistuinten tehtévista. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan ratkaisu oli
téssa tapauksessa perusteltu, koska keskeiset
muutoksenhaun kohteena olevat padatokset,
suoritetun gjan menetys ja ehdonalaisen va-
pauttamisen lykk&minen vaikuttavat ran-
gaistuksen tosiasialliseen pituuteen. Perustis-
lakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 7 8:n 3
momentin mukaan tuomioistuin maarda ran-
gaistuksen, joka sisdltda vapaudenmenetyk-
sen. Valiokunta piti tdméan kanssa johdonmu-
kaisena, ettd muutoksenhaku taytantéon-
panovai heessa tehtaviin, rangai stuksen pituu-
teen vaikuttaviin hallintop&atoksiin suunna-
taan siihen tuomioistuinlinjaan, jossa vars-
naiset vankeusrangai stuksetkin maarataan.

Muissa vankien oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevissa asioissa muutoksenhaku ta
pahtuu perustuslain 21 8:n nojalla. Perustus-
lakivaliokunta totesi lausunnossaan, etté eri-
tyisten sdannosten puuttuessa valitustie on
hallintolainkayttdlinjan mukainen (PeVL
9/2001 vp).

Esitys perustuu perustuslakivaliokunnan
esittamaan jaotteluun. Siltd osin kuin kysy-
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mys on harkinnanvaraisista rangaistuksen to-
siasialiseen pituuteen vaikuttavista pagtok-
sistd, muutoksenhaku tapahtuisi yleiseen
tuomioistuimeen. Na&itd paétdksia olisivat
ehdotetussa rikoslain 2 ¢ luvun 9 8:ssa ta-
koitettu ehdonalaisen vapauttamisen lykk&
minen ja vankeudlain 15 luvun 4 8n 4 koh-
dassa tarkoitettu suoritetun gjan menetys. K&
rgjaoikeuteen tapahtuva muutoksenhaku va-
henisi oledllisesti nykyisestd, koska muita
kurinpitorangaistuksia koskeva muutoksen-
haku siirtyisi pois kérdjdoikeuksista.

M uutoksenhaku tapahtuisi yleensé hallinto-
lainkayttolinjan mukaisesti. Muutoksenhaun
kohteena olevaan paéttkseen olisi ensin haget-
tava oikaisua ja vasta tasta padtoksesta voi-
taisiin valittaa hallinto-oikeuteen. Oikaisu-
menettelyn tarkoituksena olisi véhentéa ras-
kasta ja hidasta valitusmenettelyd Oi-
kaisuvaatimus tehtdisiin aluevankilan johta
jalle, jonka péétoksesta olisi valitusmahdolli-
suus hallinto-oikeuteen. Rikosseuraamusu-
raston pagtoksesta valitus tapahtuisi suoraan
hallinto-oikeuteen. Valitus tehtéisiin siihen
hallinto-oikeuteen, jonka tuomiopiirissa
aluevankilan johtgjan tai Rikosseuraamusui-
raston padtos on tehty.

Muutosta voitaisiin hakea vankeusrangais-
tuksen tai sakon muuntorangai stuksen taytan-
toonpanon  aoittamisgjankohtaa  koskeviin
padtoksiin. Naita olisivat taytantdtnpanon
lykkdamistd, lykkayksen peruuttamista ja
muuntorangaistuksen lykkaamista vankilassa
késittelevat paatokset.

Vankilaan tulevalle vangille laaditaan yks-
[6llinen suunnitelma rangaistusajan suoritta-
mista varten. Rangaistusgjan suunnitelma ei
ole luonteeltaan sellainen asiakirja, jonka pe-
rusteella vangille syntyisi oikeus vaatia
suunnitelmaan sisdltyvia seikkoja. Kyse on
vangin ja viranomaisen valisesta toiminta ja
kuntoutumissuunnitelmasta.  N&n  ollen
suunnitelma e ole paétds, josta vois erik-
seen hakea muutosta.

Vangin laitokseen sijoittamisen lisdksi
suunnitelma sisdltdd muun muassa vangin
toimintaa rangaistusaikana ja poistumisiuvan
edellytyksia koskevat suunnitelmat. Nain d-
len muutoksenhakuoikeutta ei olisi, kun ky-
symys on tavanomaisesta vangin osallistu-
misvelvollisuuden tayttamisestd vankilassa ja
téhan liittyvasta toimintaan sijoittamisesta

laitoksessa tai vankilan ulkopuolella. MyoOs-
k&dn rangaistusajan suunnitelman mukaisista
poistumislupapadtoksista ei olisi mahdollista
hakea muutosta. Viimeksi mainittu vastaisi
mielenterveyslakia, jossa esimerkiksi teh-
donvastaisen hoitojakson aikana tapahtuvat
viikonloppulomat tai asioiden hoitamisvapaat
eivét ole seikkoja, joista voisi hakea muutos-
ta. Hallintolainkéytdssa vangin poistumislu-
papadtosta el myoskédn ole pidetty muutok-
senhakukelpoisena. Poikkeuksena olisivat
erittdin térkedsta syysta myonnettavét pois-
tumisluvat, joita koskevista padtoksista olisi
mahdollista hakea muutosta.

Vangin vankilaan sijoittamista ja vankilasta
toiseen siirtdmistd koskeviin padtoksiin ei
yleensa voitaisi hakea muutosta. My6s hd-
lintolainkaytdssa on katsottu, ettd tavanoma-
set siirtopaétokset eivét ole valituskelpoisia.
Muutosta voitaisiin kuitenkin hakea mydés
padtokseen, joka koskee vangin lapsen ata
mista vankilaan.

Omaisuuden hallussapitoa seka rahan ja
muiden maksuvdlineiden kayttda koskevia
séannoksia esitetéddn muutoksenhaun piiriin.
Vankien yhteyksia laitoksen ulkopuolelle ra
joittaviin pdatoksiin voitaisiin erédissa tapauk-
sissa hakea muutosta. Muutoksenhaun piiriin
kuuluisi kirjeen tai postildhetyksen pidatté
mispaatds. Samoin muutosta voitaisiin hakea
tapaamiskieltoa koskeviin pdatoksiin. Sen s-
jaan muihin tapaamista koskeviin paétoksiin
e voitaisi hakea muutosta. Tama vastaa hd-
linto-oikeuskaytanntn mukaista kantaa.

Muutoksenhaku turvaamistoimenpiteita ja
voimankayttda koskeviin paéttksiin e olisi
mahdollista. Koska kysymys on tosiasialli-
sesti suoritettavista toimenpiteistd, muutok-
senhaulla ei olisi merkitysta. Poikkeuksena
olisi péétos vangin erilldan pitémisesta.

Nykyisessda RTL:n 7 luvussa on muutok-
senhakukielto, jonka mukaan vangin valitus-
ta koskevaan kérgaoikeuden pédadtokseen ei
saa hakea muutosta hovioikeudelta. Edus-
kunnan lakivaliokunta on vankien muutok-
senhakua  kasittelevassd  mietinnossdan
(LavM 12/2001 vp) edellyttanyt, ettd laissa
oleva muutoksenhakukielto on arvioitava uu-
delleen lainsdadannon  kokonai suudistuksen
yhteydessa.

Sittemmin on sdiléon otettujen ulkomae:
laisten kohtelusta ja séil6onottoyksikosta ar



netun lain 33 8:ssi sdadetty kielto hakea
muutosta  kérgjdoikeuden paétdkseen. La
kiehdotusta késitellessddn eduskunnan peris-
tuslakivaliokunta totesi, ettd ratkaisu e vai-
kuta lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen
(PeVL 54/2001 vp). Perustuslakivaliokunta
viittasi aikaisempaan lausuntoonsa, jonka
mukaan muutoksenhakurgjoitus on mahdol-
linen, kun kysymys on vahéisiksi luonnehdit-
tavista rikoksista ja niisté tuomittavista va-
hédisista rangaistuksista. Téallainen vahéisiin
rikoksiin liittyvd muutoksenhakurajoitus el
ole ongelmallinen mytskédn kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten  kannalta  (PeVL
30/1998 vp).

Esityksen mukaan muutosta e saisi hakea
kérgjaoikeuden tai hallinto-oikeuden paatok-
seen vangin muutoksenhakuasiassa. Ne p&&
tokset, joissa muutoksenhaku tapahtuisi kér&
jéoikeuteen, rinnastuvat luonteeltaan vaha-
siin  rikosasioihin.  Valitukset  halinto-
oikeuteen taas sisdltdvét esimerkiksi pdatok-
sig, joita vastaavista paétoksista sdadetdan
jatkomuutoksenhaun rajoitus séiléon otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil66notto-
yksikdsta annetussa laissa

Esityksen mukaan kérgjdoikeus olisi van-
gin muutoksenhakuasiassa paatdsvaltainen,
kun siind on yksin puheenjohtgja. Vastaavasti
esitetddn, ettd hallinto-oikeus olisi pééttsval -
tainen yhden jasenen kokoonpanossa. Kum-
massakin tapauksessa kokoonpano olisi pe-
rusteltu, koska kasiteltavét muutoksenhak u-
asiat ovat yleensa vahéisia ja oikeudellisesti
yksinkertaisia

Tutkintavankeus

Uudistuksen lahtokohdat. Perustuslain 7
8n 3 momentin mukaan vapautensa menet-
téneen oikeudet turvataan lailla. Sé&nnoksen
edgtdiden perusteella vapautensa menetté
neelle kuuluvat oikeudet tulee turvata kan-
sainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa viitoi-
tetulla tavalla. Kansainvalisissa ihmisoikeus-
sopimuksissa omaksutun syyttémyysoletta-
man mukaan tutkintavangin oikeusaseman ja
kohtelun tulee poiketa vankeusrangaistusta
suorittavan vangin kohtelusta.

Tutkintavankeudesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi monilta osin vastaamaan
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vankeuslain sddnnoksia Tavoitteena on li-
séksi saattaa tutkintavankeja koskevat sddn-
nokset vastaamaan kansainvalisissa ihmisoi-
keussopimuksissa ja suosituksissa tutkinta
vangille suotuaerityisasemaa.

Lakiehdotuksia valmisteltaessa on harkittu
sitq, miltd osin on tarkoituksenmukaista s&
té4 samoista asioista kahdessa osittain rin-
nakkaisessa laissa. Tutkintavankeuslain tulisi
joka tapauksessa sisdltéd ainakin térkeimmét
tutkintavankien oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevat sdannokset, mink& vuoksi laki olisi
tutkintavangille ja hénen laheisilleen térkea
oikeusldhde. Koska viittaussdannoksilla kir-
joitettua lanséédantéa on huomattavasti vai-
keampaa lukea ja hahmottaa, |éhtokohtana
ehdotuksessa on, etta tutkintavangin oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdadettaisiin mah-
dollisimman kattavasti tutkintavankeuslaissa.
Toisena |ahtokohtana ehdotukselle on, ettd
Vankeinhoitolaitoksen henkilkunnan toimi-
valtuuksien kéayttamista koskevat yleiset
sédnnokset ja asteellista toimivaltaa koskeva
sadnnokset kirjoitetaan ainoastaan vankeis-
lakiin. MyoOs sdadnnokset, joissa asetetaan
velvollisuuksia Vankeinhoitolaitokselle, eh-
dotetaan séédettévéksi ainoastaan vankes-
laissa

Tutkintavangin kohtelua koskevat sdannok-
set. CPT on tarkastuskéynneillédn Suomessa
kiinnittanyt huomiota siihen, etta tutkinta
vankegja sdilytetdan poliisivankilassa vangit-
semista koskevan oikeudenkadynnin jéakeen-
kin. Koska poliisivankilassa pitdminen kéay-
ténndssa  rgjoittaa huomattavasti tutkinta
vangin oikeuksia, laissa ehdotetaan séadetté
vaksi tarkemmin niista perusteista, joilla tu-
kintavankia voidaan pitda poliisivankilassa
seka poliisivankilassa sdilyttamisen enm-
maisgjasta, josta voitaisiin painavista syista
poiketa. Tallainen sd&nnds on tarpeen myos
kéytannon ohjaamiseksi. Paéttsvalta ehdote-
taan tuomioistuimelle.

Samalla ehdotetaan, ettéd nykyinen jarjes-
telméd, jossa oikeusministerio hyvaksyy sis&
asiainministerion hallinnonaala ja vavo n-
nassa olevan tilan soveltuvaksi tutkintavan-
kien séilyttamiseen, lakkautetaan. Ministeri-
Olle asetettu toisen ministerion valvontavas-
tuu e ole kaytannollisista syista tarkoituk-
senmukainen. Tutkintavankeuslakiin ehdote-
taan lisdttévéks vankeuslakia vastaavasti
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sddnnokset vankilaan ottamisesta, tulotarkas-
tuksesta ja maarayksista tiedottami sesta.

Nykyisen kaytannon selventdmiseksi kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 10 (2) artiklasta ilme-
neva tutkintavankien erilldan pitdmisvelvoite
ehdotetaan kirjattavaksi tutkintavankeusla
kiin. Koska lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen 37 artiklan alaikéisia koskeva erilldan p-
tamisvelvoite koskee tutkintavankeja, maér&
ys ehdotetaan kirjattavaksi myds tutkinta
vankewslakiin. Tutkintavangin perushuoltoa
koskevat sddnntkset ehdotetaan kirjattavaksi
tutkintavankeuslakiin samansisaltdisind kuin
ne ehdotetaan otettavaksi vankeuslakiin.

Koska tutkintavangit eivét ole velvollisia
osallistumaan toimintaan, nykyisen lain
sédnnds ehdotetaan sisdllytettavaksi lakiin
vahdisin tasmennyksin. Selkeyden liséami-
seksi lakiin ehdotetaan séanndstd, jonka mu-
kaan tutkintavangille ei voida antaa lupaa
osallistua toimintaan vankilan ulkopuolella.

Tutkintavangin omaisuutta ja tuloja koske-
vat sddnndkset ehdotetaan sddnneltaviksi
padosin samalla tavalla kuin vankeusvangil-
la Koska syyttomyysolettamasta voidaan
johtaa tutkintavankien erityinen oikeus kéayt-
té&4 omia varojaan, niiden kayttn kieltémisen
kynnys ehdotetaan korkeammaksi kuin van-
keusrangai stusta suorittavillavangeilla

Tutkintavankeus saattaa alkaa usein yll&-
téen ilman, ettd tutkintavangilla olisi ollut ti-
laisuutta asioidensa jérjestamiseen vapaudes-
sa Taméan vuoks lakiin ehdotetaan nimen-
omaista sdannosta siita, ettd tutkintavangille
on annettava apua ja tukea téllaisten asioiden
hoitamisessa.

Euroopan neuvoston  vankilasdinnoissa
tutkintavangeille on turvattu oikeus saada ve-
litsemansa |&ékérin tai hammadd&kérin hoi-
toa. Asiasta ehdotetaan otettavaksi s&annos
lakiin siten rgjattuna, etté oikeutta voitaisiin
rgjoittaa vankilagjérjestyksen tai tutkintavan-
keuden vaarantumisen vuoksi. Tutkintavan-
keus on usein psyykkisesti raskasta aikaa,
jolloin tutkintavanki voi tarvita ammatillista
psykologista tukea ja apua. Asiasta ehdote-
taan nimenomaista séédnnodstalakiin.

Tutkintavankien vapaagan kayttod, Kkir-
jeervaihtoa ja puhelimen kayttéa koskevat
sddnnodkset ehdotetaan kirjoitettavaksi lakiin
l&hes samansisdltbising kuin vankeusvangeil-

la. Koska tutkintavangille on kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen 14 artiklassa ja ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklassa turvattu erityinen oi-
keus vamistella puolustustaan, sdannoksiin
ehdotetaan tehtévéksi se ero, etta tutkinta
vangilla olisi lagjempi oikeus puhelimen
kayttéon kuin vankeusvangeilla.

Tutkintavankia ei voida nykyaan kurinpi-
dollisesti rangaista, vaikka tutkintavangit
ovat vankilassa usein kuukausia, jopa vuosia.
Myds tutkintavankien on noudatettava laitos-
jarjestysta. Jos tutkintavanki rikkoo vankila
jarjestystd, siitd seuraa tur vaamistoimenpi-
teen luonteisia rajoituksia vangin oikeuksiin.
Téallaiset turvaamistoimenpiteena kaytettavét
rgjoitukset ovat ongelmallisia, koska niiden
madrdamisen edellytyksid, toimivaltaa eika
kestoa ole laissa tarkemmin méaaritelty. V&
héisia rikoksia el ole tarkoituksenmukaista
saattaa kéardjdoikeuden kasiteltavaksi.

Pidatettyjen ja vankien suojelun perus-
periaatteiden mukaan (séant6 30) pidétetyn ja
vangitun henkilén tekemét jérjestysrikko-
mukset ja niiden lgjit seka rikkomuksista &
heutuvat seuraamukset ulee mééritella lais-
sa. Kurinpitorangaistukset tulee kirjata. Yh-
distyneiden Kansakuntien julkaisemassa tu-
kintavankien kasikirjassa korostetaan selkei-
den kurinpitosééntdjen luomista mielivalta-
suuden véhentémiseksi.

Jarjestelman selkeyden, ennustettavuuden
ja oikeudenmukaisuuden lisédmiseks ehdo-
tetaan, ettd myos tutkintavangille voitaisiin
madréta kurinpitorangaistus. Erona vankeus-
vankeihin olisi, ettel tutkintavangille voitaisi
maarata suoritetun gan menettémisseuraa-
musta.

Tutkintavangin tarkastamisesta, valvonnas-
ta, heihin kohdistuvasta voimakeinojen kay-
tostd ja turvaamistoimenpiteistd ehdotetaan
vastaavia sédnnoksia kuin vankeuslakiin.

Tutkintavangeille ehdotetaan liséksi sa
mankaltaista muutoksenhakuoikeutta kuin
vankeusvangeille. Tutkintavankeuden luon-
teesta johtuen muutoksenhaun kohteeksi -
levia pdétoksia olisi kuitenkin jonkin verran
vdhemman. Nykyiset sdannokset vankien
kuljetuksesta ovat vanhentuneita. Ongelmana
on myos se, ettd asetuksen tasolla séadetdan
sellaista vangin oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, joista perustuslain 80 8&n ja 7 &n 3



momentin nojalla tulisi séatéa lain tasolla
Koska kuljetuksen aikana tutkintavankien oi-
keuksia joudutaan rajoittamaan, tésta ehdote-
taan otettavaksi sdannds tutkintavankeusla
kiin.

Esitutkinnan ollessa kesken tutkintavangil-
le madrdtdén usein ragjoituksia, jotka voivat
koskea puhelimen kéyttod, tapaamisia tai yh-
dessdoloa muiden vankien kanssa. Rgjoitus-
ten madradmistoimivallasta, kestosta eika pe-
rusteista ole lainsdadanndssa mitédn saan-
noksia.

Rajoitusten tulisi olla suhteutettuja yksitta-
sen tapauksen rikostutkinnallisiin tarpeisiin.
Rajoitukset tulisi vahvistaa tuomioistuimessa
ja niiden tarpeellisuus tutkitaan séénndllisin
véligjoin. Myo6s Y hdistyneiden Kansakuntien
ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt adaan
huomiota Suomen kolmatta méaérdaikaisra
porttia kasitel lessaan.

Koska tutkintavangille méaarattavilla yhtey-
denpitorgjoituksilla puututaan voimakkaasti
tutkintavangin oikeuksiin, yhteydenpitorajoi-
tusten tarkemmat edellytykset, kesto ja nii-
den péadttdmisen toimivalta ehdotetaan s&é&
dettéavaksi nykyista tarkkargjaisemmin ja
tasmallisemmin laissa. Tama sddnnds ehdo-
tetaan lisdttavaks tutkintavankeuslain sijasta
pakkokeinolakiin sen vuoksi, ettd péétdsval-
taa asiassa kayttdisi paasaantoisesti tuomiois-
tuin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset vankien jatutkintavan-
kien asemaan

Ehdotuksella parannetaan vankien ja tu-
kintavankien oikeusturvaa sagtéamalla heidan
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan perustus-
lain edellyttamalla tavalla yksityiskohtaisesti
jatéasmdllisesti lain tasolla. Vaikka ehdotet-
tujen lakien sdanndkset monilta osin ovat
samansisdltdiset kuin nykyinen saétely ja
hdlintokaytéantd, vankien oikeusturva para
nee, kun nykyisn padosin halinnollisten
maéraysten tasolla oleva sdétely siirretddn
lain tasolle. Nain vangeilla, tutkintavangeilla
sekd myods heidan omaisillaan on nykyista
paremmat edellytykset saada tietoa siité, mita
oikeuksia ja velvallisuuksia vangeilla ja tu-
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kintavangeilla on.

Asetuksdla sdddettdvaks  tarkoitettujen
asioiden antamisvaltuudesta ehdotetaan s&
dettéavaksi nykyista téasméallisemmin ja tark-
kargjaisemmin lain tasolla. Keskushallintow-
ranomaisen eli Rikosseuraamusviraston an-
nettaviks jaisivdt etupddssid teknisia yksi-
tyiskohtia koskevat oikeusohjeet. Nykyiseen
lainsdadantoon ndhden lakien selkeytta ja
ymmarrettavyyttd on parannettu lain syste-
matiikkaa muuttamalla.

Ehdotetut séénnokset sisdltdvéat myos asid-
lisia, vankien ja tutkintavankien oikeusturvaa
parantavia muutoksia. Néista térkein on van-
kien muutoksenhaun tarkempi séétely. Van-
geilla on RTL:n mukaan oikeus hakea muu-
tosta kurinpitorangaistuksista ja ehdonalaisen
lykk&édmista koskevasta paatoksesta kardja
oikeuteen. Muilta osin muutoksenhaku on
perustuslain varassa.

Vankien oikeus hakea muutosta heidan oi-
keuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeviin
paatoksiin ensi asteessa hallinnon siséisena
oikaisumenettelynd ja tdméan jalkeen halinto-
oikeuteen lisdd vankien oikeusturvaa huo-
mattavasti nykyiseen verrattuna. Téalainen
muutoksenhakwikeus yhtendistéad myos la-
toskaytantdjd, mika lisda vankien yhdenver-
taisuutta.

Vangin oikeussuojaa lisédva myoOs useat
hénen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
kevat sddnnokset, joita on monilta osin ta-
kennettu ja tdsmennetty. Tallaisia asioita ovat
esmerkiksi laitoksiin sijoittaminen ja siirtd
minen, matkakustannusten korvaaminen,
osastolle sijoittaminen, osaston péivéjarjes-
tys, vankien perushuolto ja asuminen, vanki-
lan ulkopuolisen luvan ja sijoituksen edelly-
tykset, omaisuuden hallussapito, vapaa-ajan
toimintoihin osallistuminen, yhteydet laitok-
sen ulkopuolelle ja yhteyksien vavonta,
poigumisluvat,  kurinpitorangaistukset ja
niiden selvittdminen sekd vankien tarkasta
minen jaturvaamistoimenpiteet.

Tutkintavankien oikeusasemaa parantavat
voimassa olevaa lainsdadantda tasmallisem-
mét sédnnokset tutkintavankien sijoittamises-
ta seka heille maaréttavista yhteydenpitora
joituksista tutkintavankeuden aikana. Mo-
lemmista seikoista péattaisi kargjdoikeus.
Voimassa olevat sddnndkset nédista asioista
ovat epaselvét ja puutteelliset. My6s tutkin-
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tavankeja koskevat kurinpitosdénnokset sd-
keyttavat tutkintavankien oikeusasemaa.

Vankien ja tutkintavankien |&hiomaisten ja
muiden laheisten oikeusasemaa selkiyttavat
ehdotetut sdénndkset heidan tarkastamises-
taan, tapaamisten valvonnasta ja vierailijalle
annettavasta tapaamiskiellosta.

4.2. Taouddliset vaikutukset
Yleistd. Uuden lainsdadanndn merkitta
vimmét  kustannusvaikutukset  aiheutuvat

vankeuden tavoitteiden uudelleenméérittelys-
td johtuvista toimintatavan muutoksista
Laissa korostetaan aikaisempaa enemman
vaikuttamista vangin uusintarikollisuuteen
sekd hdnen vamiuksiensa lisdamista rikok-
settomaan eldméantapaan. Vankeusaika olisi
tavoitteellinen ja suunnitelmallinen prosessi,
joka edistda vangin suoriutumista vapaudes-
sa.  Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
paitsi nykyisten resurssien uudelleen kohden-
tamista, myos lisdresursseja.

Nykyista olennaisesti useamman vangin
riskgja syyllistyd uusiin rikoksiin arvioitaisiin
sekd samalla kartoitettaisiin niitéa toimenpita-
t§, joilla uusintarikollisuuteen voitaisiin e+
tista tehokkaammin vaikuttaa. Naiden arv-
oiden pohjalta laadittaisiin yksildllinen ran-
gaistusajan suunnitelma, johon vangin sijoit-
taminen, toiminta rangaistusaikana, siirrot,
edellytykset poistumisiomalle, koevapaus ja
ehdonalainen vapaus perustuisivat. Suunni-
telmat laaditaan sijoittajayksikoissa.

Vankeuden tavoitteen toteuttaminen edel-
lyttéa kaytannossa sitd, etté vangin mahdolli-
suuksia tavoitteelliseen toimintaan |isat&an.
Tyo6toimintaa, toimintaohjelmia, koulutusta
ja kuntoutusta tulee pystya jarjestamaan s-
ten, etta tarjolla olevat toiminnat vastaavat
vankien tarpeita ja samalla taytetéén tavoite
vankien oikeudesta osallistua rangaistusajan
suunnitelmassa maariteltyyn toimintaan. T
voitteen toteuttaminen edellytt&a, etté toimin-
taa tulis jarjestédd paivittéin vahintddn 400
vangille nykyistd enemman.

Ehdotetun lainsd8ddnndn mukaisen toi-
minnan toteuttaminen edellyttad, etté sijoitta-
jayksikdiden toimintaan ja nykyista lagjem-
paan tavoitteelliseen toimintaan laitoksissa
varataan riittAvat resurssit. Tavoitteiden to-

teutuminen edellyttéa riittévasti henkilékun-
taa sekd samalla nykyiselle henkilékunnalle
annettavaa lagj aa tédydennyskoul utusta.

Myds vankirahajdrjestelméssa  tapahtuvat
muutokset ovat toiminnan kehittémiseen liit-
tyvd, kustannuksia aiheuttava kokonaisuus.
Lisaks lailla toteutettaisiin useita muita van-
keuden toimeenpanoon liittyvia muutoksia,
joiden kustannusvaikutukset ovat kuitenkin
edella mainittuihin verrattuna vahai sempia

Uuden lain toimeenpanosta aiheutuviin
kustannuksiin vaikuttaa olennaisesti vanki-
maéard. Jijempéana kustannukset on arvioitu
vuonna 2003 tehtyjen ennusteiden pohjalta
siten, ettd vankien péivittainen keskiméara
olisi noin 3 700.

Sjoittajatoiminta ja rangaistusajan suun-
nitelma. Ehdotuksen mukaan rangaistusgjan
suunnitelma tehtéisiin kaikille vankilaan s
puville vangeille, mutta suunnitelman sisdltoé
ja lagjuus riippuisivat rangaistusagjan pitus-
desta, rikoksen laadusta, vangin rangaistis-
kertaisuudesta ja muista yksildllisista tel-
joista.

Sijoittgjayksikkd arvioisi kaiken eri ar-
ointimenetelmin vangista saadun tiedon seka
muun vangilta itseltdén ja viranomaisilta sea
tavan tiedon valossa vangin riskeja syyllistya
uusiin rikoksiin ja pyrkisi etsiméan niita kei-
noja, jolla uusintarikollisuuden riskeja voita-
siin vahentdd. Taman kokonaisvaltaisen a-
vion pohjalta sijoittgjayksikko laatisi rangais-
tusajan suunnitelman.

Vuoden 2002 tietojen perusteella voidaan
arvioida, ettd rangaistuksen suorittamisen
doittavia on vuosittain 6 200—6 500, joista
0sa on ennen muuttumistaan vankeusvangik-
s tutkintavankina vankilassa.  Vuonna 2003
vapaudesta vankilaan saapui 3 500 vankels-
rangaistusta ja 2 223 sakon muuntorangais-
tusta suorittamaan tullutta tuomittua.

Tarkoituksena on, ettéd vangit paasdantoi-
sesti ovat sijoittgjayksikdssd rangaistusajan
suunnitelman laatimisen edellyttaman ajan.
Laki sisaltda kuitenkin myds mahdollisuuden
sijoittaa vanki suoraan avolaitokseen tai van-
kilaan, jota mahdollisuutta voitaisiin kayttéa
esimerkiksi  hyvin lyhyissd, ensikertaisten
vankien rangaistusten téytantdtnpanoissa
Asiasta paattaisi sijoittajayksikko.

Rangaistusgjan suunnitelman tekemiseen
on arvioitu tarvittavan sijoittgjayksikon tyon-



tekijoiltd keskimadrin kahta tyopéivéa vas-
taava tuntimdérd. Rangaistusgjan suunnitd-
mien seurantaan on arvioitu tarvittavan kes-
kim&&rin puolta ty6péivaa vastaava tuntiméé
ra suunnitelmaa kohti. Jos lyhytta rangaistis-
ta suorittavien vankien rangaistusgjan suun-
nittelua e toteutettaisi yhta vaativana kuin
pitempé&a rangai stusta suorittavien eikatalla-
sille vangeille tehtdis esimerkiksi riski- ja
tarvearvioita, henkilokunnan lisétarve va-
henisi. Téllainen véhemman vaativa suunni-
telma tehtdisiin suurimmalle osale sakko-
vangeista ja sellaisista vankeusvangeista, joi-
den vankilassaol oaika on enintdan kuukausi.

Lyhytta rangaistusta suorittavien ja sakon
muuntorangaistusta suorittavien, arviolta
2 200—3 500 tuomitun rangaistusajan suun-
nittelun yksinkertaistaminen tai toteuttami-
nen véhemman kattavasti véhentéisi henki-
|6ston lisétarvetta noin 40 henkil 6tyévuo-
teen.

Vuonna 2003 yhden henkil6tyévuoden
kustannukset tydnantajamaksuineen vaihteli-
vat tyotehtédvan mukaan 36 000 eurosta (van-
hempi vartija) 40 000 euroon (psykologi).
Jos yhden henkil6tyévuoden kustannus arvi-
oidaan 38 000 euroksi, palkkausmenojen li-
saysolisi 1,5 miljoona euroavuodessa.

Vankeuslain keskeinen tavoite on uusinta
rikollisuuden véhentéaminen. Valtioneuvoston
periaatepddtoksessa sisdisen turvallisuuden
ohjelmaksi 23 paivana syyskuuta 2004 asete-
taan tavoitteeksi, ettéd vankilaan palaamisen
maara vahenee kolme prosenttiyksikkoa vuo-
teen 2007 mennessa. Ensikertaisilla vangeilla
tavoitteena on vahentda vankilaan palaamista
35 prosentista alle 32 prosenttiin. Myos tois-
ja useampikertaisilla vangeilla tavoitteena on
kolmen prosenttiyksikon vahennys 18hto-
tasosta.

Vankeusgjan suunnitelma on keskeinen ja
térked tekijd uusintarikollisuuteen vaikutta-
misessa. Uusintarikollisuuden vahentdminen
kolmella prosenttiyksikdlla merkitsisi van-
kimé&ran vahenemisté niin, etté viiden vuo-
den péasta keskimé&@rdinen vankiluku olisi
ldhes 100 nykyista alempi, kymmenen vuo-
den paasta |dhes 200. Pelkéastddn muuttuvina
kustannuksina tdméa merkitsisi viiden vuoden
péasta 0,7 miljoonan euron vdhennysta vuo-
dessa, kymmenen vuoden péasta 1,4 miljoo-
naa vuodessa. Lisdksi tulevat vaikutukset
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henkil6std-, rakentamis- ja vuokrakustannuk-
sissa. Nama ja uusintarikollisuuden véhere-
mista aiheutuvat yhteiskunnalliset sééstét ja

vaikutukset ovat viela merkittévasti edella
mainittuja lukuja suuremmat.
Osallistumisvelvollisuuden ja -mahdolli-

suuden lagjentaminen. Vuonna 2002 osdlis-
kimaarin 2 030 vankia, mika oli noin 59 pro-
senttia vankien pdivittdisesta keskimaarasta.
Laheskédn kaikkia toimintaan kykenevia ja
halukkaita vankeja el pystyta nykyisin sijoit-
tamaan toimintoihin.

Jos otetaan huomioon tutkintavankien li-
séantynyt osuus sekd toimintakykya rajoitta
vat sairaudet, voidaan arvioida ehdotetun
lain tavoitteiden ja osallistumisvelvollisux-
den ja -oikeuden edellyttavén, etta péivittain
ainakin 70—75 prosenttia kaikista vangeista
on kokopéivaisesti mukana jossakin toimin-
nassa. Jos vankeja on yhteensa 3 700, toimin-
taan tulis dijoittaa péivittéin  keskimaarin
2 500—2 700 vankia, mik& merkitsee, etta
400—700 vankia nykyistd enemman osallis-
tuisi toimintaan paivittain.

Osallistumisvelvollisuuden taysiméérdinen
toteuttaminen edellyttéd lisdks riittavasti
toimintavaihtoehtoja sek&a toiminnan jousta
vuutta vastaamaan tyO- ja toimintakyvyltdan
ja ammattitaidoltaan erilaisten vankien edel-
lytyksia

Henkilostdmenot toimintaan osallistuvaa
vankia kohden ovat noin 8 000 euroa. Vanki-
en toimintojen nettomaaraiset kustannukset
ilman vangeille maksettavaa toimintarahaa
ovat eri toiminnoissa 3 000—6 000 euroa
vankia kohi vuodessa. Kokonaiskustannuk-
set olisivat siten 11 000—14 000 euroa vuo-
dessa vankia kohden.

Vaikka laissa edellytetdan kaikkien vanki-
en osallistumisvelvollisuutta, osallistumista:
voitetta voitaisiin pyrkia toteuttamaan asteit-
tain siten, etté aluksi lahtokohdaks otetaan
toimintaan sijoitettujen vankien méaéran li-
séaminen 200 vangilla péivittain.

Jos toimintaan sijoittamisen  kokonais-
tavoitetta véhennetdan siten, ettd osa toimin-
jarjestamisessd  hyoddynnetdén ulkopuolisia
palveluja ja henkildstén mitoitusperusteena
pidetddn seitseman vankia yhta virkamiesta
kohden, henkildston lisdtarve olisi noin 20
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henkil6tyévuotta. Kun yhden henkil 6tyévuo-
den kustannus arvioidaan 38 000 euroksi,
henkil6ston palkkausmenojen kustannusvai-
kutus olisi 760 000 euroa vuodessa. Osa
(viisi henkilétyovuotta) henkildston liséta-
peesta voidaan kattaa asteittain Vankeinhoi-
tolaitoksen organisaatiouudistuksen yhtey-
dessd tapahtuvalla henkildston uudelleen
kohdentamisella. Toiminnat voidaan pyrkia
jarjestamaan kustannuksiltaan mahdollisim-
man edullisina, 2 000 eurolla vankia kohden
vuodessa. Vahimmaéismenonlisdykseksi voi-
daan arvioida 970 000 euroa vuodessa. (15
x 38 000= 570 000 ja 200 x 2 000 =
400000 euroa).

Muita toiminnan muutoksia. Useat lain
séannokset merkitsisivat nykyisen kéytannon
tal asetuksen tasoisen sddtelyn siirtéamista
lain tasolle eik& muutoksilla ole néilta osin
taloudellisia vaikutuksia. Erédt sdannokset
merkitsisivét vankilan toimintojen kehitté
mistd tai lagjentamista. Muutokset edellytta-
sivét joitakin toiminnallisia muutoksia, mut-
osin kuitenkin vahaiseksi.

Vankeuslain ehdotetun 4 luvun 3 8:n mu-
kaan vangin matkakuluja voidaan korvata,
jos se matkan syy tai vangin varattomuus
huomioon ottaen on perusteltua. Vastaavasti
voidaan lain 14 luvun 10 8:n nojalla korvata
muun kuin saatetun tai erittéin tarkeasta syy-
td myonnetyn poistumisluvan kustannukset.
Muutos lisdisi jonkin verran vangin mahdol-
lisuuksia saada korvaus valtion varoista
Kéaytéannossa kustannusvaikutus jéisi vahé-
seksi.

Vankeuslain 7 luvun 3 8§n 2 momentin
mukaan laitoksen olisi jérjestettéva vangille
tilaisuus hénen omien vaatteidensa pesuun.
Vastaava séannds on tutkintavankeuslain 3
luvun 3 8:ssé. Valtansassa laitoksista tdma on
jo nykyisin mahdollista. Joissakin laitoksissa
pesumahdollisuus jouduttaisiin jérjestamaan,
mika voitaisiin toteuttaa laitosten peruskorja
usten yhteydessa.

Vankeuslaki vaikuttaisi vangin oikeuksiin
myds siten, ettd mahdollisuudesta poiketa
ruokavaliosta séddettéisiin lain tasolla. Van-
keuslain 7 luvun 5 8:n mukaan perusruokava-
liosta poiketaan, jos se on perusteltua vangin
terveyden taikka uskonnollisen tai muun \a-
kaumuksen vuoksi. Ehdotettu sédnnds on ry-

kyista sdannosté lagjempi. Etenkin ulkomaa
laisten vankien méaran nopea lisdéntyminen
ja heidan erilaiset uskonnolliset taustansa
ovat aiheuttaneet sen, ettd vankilat ovat jo
nyt jarjestaneet erilaisia ruokavalioita uskon-
nollisen vakaumuksen perusteella Jatkossa
erityisruokavalioiden méaara tulee lisdanty-
méaan, koska ehdotettu séannds koskee myos
muuta vakaumusta.

Koska téllaiset vakaumukset ovat yhteis-
kunnassa yleistyneet, tdma heijastuu myds
vankeinhoitoon. Laajempi ruokavalion jérjes-
téminen seka erityisruokavalioihin kuuluvien
raaka-aineiden hankkiminen tydllistéisivat
henkilokuntaa aikaisempaa enemman. Jos
talaisten erityisruokavaliota noudattavien
vankien maara jakaantuisi suhteellisen tasa-
sesti eri vankiloihin, tasté ei aiheutuisi lisa
resurssitarpeita. Jos sen sijaan yhdessa vanki-
lassa erityisruokavaliota noudattavien vanki-
en madra nousisi 10—20 prosenttiyksikolla,
se aiheuttaisi kahden henkiltyévuoden lisd
tarpeen eli 70 000 euron lisdkustannuksia
vuodessa kyseista vankilaa kohden.

Vankeuslain 12 luvun 9 &n mukaan van-
gille witaisiin antaa lupa olla yhteydessa
vankilan ulkopuolelle sdhkoista viestintaa tai
muuta tdman kaltaista teknista yhteytta kéayt-
tamalla edellyttéen, ettel yhteydenpito vaa-
ranna vankilan turvallisuutta. Y hteydenpidon
valvontaongelmista johtuen séénnoksen so-
veltaminen dloitettaisiin - kokeiluluontoi sesti
avolaitoksissa. Kustannukset jaisivdt siten
vahaisiksi.

Uusi vankeuslaki muuttaisi jonkin verran
poistumisluvan myontamisperusteita ja —
gankohtia. Poistumisluvat sidottaisiin aika-
sempaa tiiviimmin rangaistusgan suunnite -
maan ja jarjestelmaid muutettaisiin ennustet-
tavammaksi. Joissakin tilanteissa vangilla
olisi nykyista lagjempi mahdollisuus saada
poistumislupa erittdin térkedn syyn perusted-
la. Elinkautisvangilla olisi vankeuslain perus-
teella mééréytyvan maéréagjan kuluttua oike-
us saatettuun poistumisiupaan kerran vuodes-
sa, mika lisdisi vangin kuljettamis- ja saa-
tamiskustannuksia. Toisaadlta uusi laki kiris-
téis nykyisid poistumisluvan myontamispe-
rusteita. Voidaan arvioida, ettd kokonaisuu-
dessaan poistumisluvista aiheutuvat kustan-
nukset pysyvét suunnilleen ennallaan.

Ehdotetut lait mahdollistaisivat vangin &



paamisten videovalvonnan. Videovalvonnan
jarjestdminen aiheuttaa kustannuksia inves-
tointivaiheessa, mutta videovalvonnalla voi-
daan toisaalta saéstda henkil Gstokustannuk-
sissa. Videovalvontaa on tarkoitus lisdté s
teittain laitosten perusparannuksen tai uudis-
rakentamisen my6ta eika siitd siis aiheutuisi
valittémid kustannuksia lainsd&ddannon voi-
maantullessa.

Edell& mainituista muutoksista voidaan a-
vioida aiheutuvan vuositasolla yhteensa enin-
t&an 100 000 euron kustannukset.

Vankien toimintaraha- ja palkkajarjestd-
ma. Lahtokohtana ehdotuksessa on luoda
kannustavampi ja oikeudenmukaisempi van-
kirahgjéarjestelma. Samalla avolaitosten ja
suljettujen laitosten vélisia eroja vahennettd-
siin. Ehdotuksen mukaan seka suljetuissa
ettéd avolaitoksissa maksettaisiin toimintara
haa tydhon, koulutukseen ja toimintaohjd-
miin osallistumisesta. Toimintaan osallistu-
mattomille vangeille ja tutkintavangeille
maksettaisiin kayttérahaa.

Tyosiirtolatdiden ja avolaitostdiden palk-

Lahtokohtana on, ettd aktiiviseen toimin-
taan osallistumista lisdttdisiin asteittain siten,
ettd aluksi toimintaan osallistuisi 200 vankia
nykyistd enemman. Toimintarahan sagjien
maara nousisi myds sen vuoksi, ettd nykyisin
tyorahaa saavat vangit kuuluisivat toiminta
rahan piiriin. Tydrahaan tehtdisiin myos ta-
sokorotus. Myds kayttérahaan tehtéisiin \&-
héinen tasokorotus. Pienintd kayttérahaa (la-
tosminimid) maksettaisin - myds vaikeasti
tyollistettaville.

Taulukko 9. Arvio vankien gjankayttsta,

vankeja keskimaarin 3 700 péivassa.

Toimintarahaa saavat

Ammattity© 150
Vamentava tyd 900
Koulutus 350
Muut toi mintaohjelmat 300
Y hteensa 1700
Kayttdrahaa saavat

Tutkintavangit 350
Siirrot, poistumisluvat 350
Osapéivaisesti osallistuvat 150
Sairaat 250
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Toimintaan sijoittamattomat 200
Vaikeasti sijoitettavat 200
Y hteensa 1500
Muuosallistuminen

Tyosiirtolaty 6t 150
Avovankilaty6t 250
Siviilitydssa kay- 60
vét/ty6harjoittel ussa olevat
Ulkopuolella opiskelevat 40
Y hteensa 500
Kaikki toiminnat yhteensa 3700

Toimintarahaa maksettaisiin kolmessa |uo-
kassa. Ylimpéan €i luokkaan kolme kuulu-
sivat ammattityota tekevédt kokonaan ja 15
prosenttia muista ryhmista eli yhteensa noin
500 vankia. Toiseen luokkaan kuuluisi 400
vankia ja luokkaan yksi 800 vankia. Lasken-
nallinen toimintaaika olisi 140 tuntia kuu-
kaudessa. Jos toimintarahaa maksettaisiin
kolmessa luokassa €eli 0,60 euroa, 0,80 euroa
ja 1,00 euroa tunnissa, kustannukset muodos-
tuisivat (kaavalla 400 x 100 € x 140 x 12)
taulukon 10 mukaisiksi.

Taulukko 10. Toimintarahakustannukset

Toimintaraha- Vankeja Y hteensa (€)
luokka (€)

1 luokka (0,60) 800 806 400
2 luokka (0,80) 400 537 600
3 luokka (1,00) 500 840 000
Y hteensa 1700 2184 000
Kéayttorahaa maksettaisiin  péivéarahana

kahdessa luokassa (2,00 euroa ja 1,00 euroa
paivassd). Omasta syystaan toiminnasta kid-
taytyville vangeille maksettaisiin luokan 1
mukaisesti, muille vangeille luokan 2 muka-
sesti. Talloin kustannukset muodostuisivat
taulukon 11 mukaisiksi (kaavalla 1,00 x 200

x21x12).
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Taulukko 11. Kéayttérahakustannukset

Kayttorahaluokka Vankeja Y hteensa

(€)
1 luokka (1,00) 200 50 400
2 luokka (2,00) 1300 655 200
Y hteensi 1500 705 600

Vuonna 2003 toimintarahaa maksettiin yh-
teensd 444 000 euroa ja ty6- ja kayttdrahaa
2 390 000 euroa. Kustannukset olivat siten
yhteensd 2 834 000 euroa. Ehdotetun jarjes-
telméan mukaan toimintarahat olisivat yhteen-
s4 2 184 000 euroa ja kayttérahat yhteensa
705 600 euroa eli yhteensa 2 889 600 euroa.
Ehdotuksen  kustannuslisdys olisi  siten
55 600 euroa.

Toimintarahaa maksettiin vuonna 2003 yh-
teensé 444 000 euroa. Toimintarahaa saavilta
vangeilta peritdan ennakko veroa keskimaarin
18 prosentin verokannan mukaan. Ehdotuk-
sen mukaan toimintaraha el olisi veronalaista
tuloa. Taman ehdotuksen kustannusvaikutus
olisi noin 80 000 euroa vuodessa.

Avovankilapalkka- ja tyosiirtolatyojérjes-
len aiheutuisi lisdkustannuksia.

Rangaistusajan laskenta. Yleisena tavoit-
teena on rangaistusten téytantéonpanojarjes-
telman ja sen myo6ta rangaistusaikojen las-
kemisen asteittainen yksinkertaistaminen $-
ten, ettda laskenta voitaisiin mahdollissimman
pitkdlle hoitaa valmisteilla olevan vankitie-
tojarjestelman avulla koneellisesti. Nykyista
yksinkertaisempi jarjestelma olisi helpommin
vangin ymmarrettavissa ja asioiden selvittéd
miseen seka kanteluihin kuluva aika véahen-
.

Vankitilat ja vankien sijoittaminen. Ehdote-
tun lain mukaan vankien kaytossa tulee olla
asianmukaiset asuin- ja peseytymistilat.
Vankiloita rakennettaessa ja vanhoja peris-
korjattaessa asuintilojen tulis téyttéa raken-
nuslainséédénndssa asuintiloille asetetut vaa-
timukset.

Tala hetkella niin sanottuja paljupaikkoja,
joissa vangeille e voida jérjestda ympérivuo-
rokautista we-tiloihin pdésyd, on noin 840 ja
alle seitseman nelidmetrin selleja noin 300.

Vankeinhoitolaitoksen kiinteistét siirtyivét
1 péivana tammikuuta 2001 Valtion kiinteis-
tolaitoksen, sittemmin Senaatti-kiinteistdjen

hallintaan. Oikeusministerion ja Valtion kiin-
teistolaitoksen vélisessd puitesopimuksessa
sovittiin -~ Vankeinhoitolaitoksen investoin-
tiohjelmasta. Sovittujen investointien vuok-
ravaikutukset on huomioitu vuosien 2002—
2004 talousarvioissa. Kokonaisuudessaan
ohjelma kattaa vuodet 2001—2010. Puiteso-
pimuksessa sovittua investointiohjelmaa on
jouduttu tarkistamaan kustannustason nousun
johdosta. Osa hankkeista on jouduttu siirté
maan toteutettavaksi myéhemmin.

Ohjelman toteutuessa poistuisivat kaytosta
sellit, joista e ole ymparivuorokautista wc-
tiloihin paésya ja myos alle seitseméan nelio-
metrin suuruiset sellit.

Uuden lain mydtd vangin mahdollisuus
erillddn asumiseen omasta pyynnostéa laajeri-
si. Sé8nnosta el voitaisi kaytannossa toteuttaa
aina siten, ettd tama tarkoittaisi yhden hen-
gen sellissd asumista, vaan erilldan asuminen
voisi joissakin tilanteissa turvallisesti tapah-
tua yhdessa toisen vangin kanssa. Néin ollen
sédnnoksen soveltamisesta e aiheutuisi lisa
kustannuksia.

Muutoksia osastoinneissa ja muussa laitos-
rakenteessa toteutetaan asteittain investoin-
tiohjelman kautta, joten sé&nnds el siis mer-
kitsisi tdltd osin lain voimaantullessa vélit-
tomia lisékustannuksia. Kustannuksia aiheu-
taisi sen sijaan toiminnan jarjestdminen eril-
|88n asuville vangeille, mita on arvioitu ta-
kemmin edella

Muutoksenhaku. RTL:n 7 luvussa séédetyn
vankien muutoksenhaun kaytté on ollut sd-
taessa ol etettiin. Valituksia tehtiin 52 vuonna
2002 ja 27 vuonna 2003. Oikeusavun kus-
maératty noin 20 prosentissa tapauksista.
Keskikustannus vuonna 2002 oli 718 euroa
€li koko maassa runsaat 7 000 euroa. Yleensi
avustgjaa ei ole pyydetty tai hanta el ole mé&
rétty asian vahéisyyden vuoksi.

Vastaavasti  oikeudenkayntien jarjestami-
seen, asiakirjojen laatimiseen ja vankien ku-
jetukseen liittyvét kustannukset ovat henkil 6-
tyovuosina laskettuna olleet alemmat kuin
uudistusta vamisteltaessa arvioitiin. Muu-
toksenhakuasioita on ollut vankilaa kohti
keskiméarin kaks vuodessa.

Esityksen myo6ta muutoksenhakujen maara
kérgjaoikeuksiin ~ vahenisi  merkittavasti.



Muutosta voitaisiin hakea vain suoritetun
gjan menetyksestd ja ehdonalaisen vapautta
misen lykk&dmisestd. Ensin mai nittuja vali-
tuksia oli koko maassa vuonna 2002 alle
kymmenen, jalkimmaéisid ei lainkaan.

Hallinto-oikeuksiin tulevien muutoksenha
kujen méaéréa voidaan arvioida niiden vanki-
kanteluiden perusteella, jotka uuden jarjes-
telman myo6ta saattaisivat tulla kasiteltavaksi
valituksina. Rikosseuraamusvirastoon tuli
vuonna 2002 yhteensd 607 kantelua ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelle 240 kantel ua.

Rikosseuraamusviraston selvityksen mu-
kaan olisi mahdollista, ettda muutoksenhaun
piiriin tulisi entisid kanteluasioita 300—400
nykyisten kurinpitovalitusten lisdksi. Koska
muutoksenhaun ensi vaiheena olisi hallinnon
sisdinen oikaisumenettely, hallinto-oikeuk-
siin tulevien valitusten maara jéisi edella
mainittuja lukuja ahaisemmaksi. Hallinto-
oikeuksiin tulevien muutoksenhakujen maara
olisi mahdollisesti 30—40 vuodessa niissa
hallinto-oikeuksissa, joihin  muutoksenhaku
tapahtuisi. Koko maassa valitusten mééra oli-
s vdhemman kuin yksi prosentti hallinto-
oikeuksien juttujen kokonaisméérasta (noin
20 000 vuodessa).

Muutoksenhaun piirisséd olevien asioiden
lisdantymisestd huolimatta oikeusavun kus-
tannukset eivéat olennaisesti nousisi. Kasitd-
lessdén oikeusavun tarvetta vankien muutok-
senhaussa eduskunnan lakivaliokunta totesi,
etta tavanomaisia kurinpitorangaistuksia (va-
roitus tai yksinéisyys) koskevissa valituksissa
henkild el paaséantoisesti tarvitse avustagjaa
(LavM 22/2001 vp). Halinto-oikeuksissa
kasiteltavat asiat ovat yleensd viela vaha-
sempia kuin Kkyseiset Kkurinpitoasiat, joten
niissd avustgjan tarvettatulisi harvoin.

Muutoksenhaun kustannukset Vankeinhoi-
tolaitoksessa on otettu huomioon aluevanki-
loita koskevissa laskelmissa

Tutkintavankien sijoittaminen. Ehdotetun
tutkintavankeuslain mukaan tutkintavankia ei
yleensa saisi séilyttda poliisin séilytystiloissa
neljéa viikkoa pitempéa aikaa. Vuonna 2000
poliisin séilytystiloissa sdilytettiin  runsaat
200 tutkintavankia +—2 kuukauden agjan ja
hieman alle 100 tutkintavankia yli kaks kuu-
kautta. Jos puolet nédistd tutkintavangeista
siirrettéisiin vankilaan ehdotetun tutkinta
vankeuslain mukaisen pdasdannon eli neljan
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viikon kuluessa, vaikutus keskimaaraiseen
vankilukuun olisi noin 10 vankia. Vankien
muuttuvat kustannukset vuodessa ovat noin
7 000 euroa, jos 0sa vangeista on toiminnassa
tavangeille e pystyta jérjestdmadn monissa
kaan vankiloissa toimintaa. Kun tavoitteena
on kuitenkin toiminnan jarjestdminen ainakin
osdle tutkintavangeista, kustannusten voi-
daan arvioida olevan noin 5 000 euroa tutkin-
tavankia kohden, mika merkitsiss 50 000—
70 000 euron vuotuista lisdystad Vankeinhoi-
tol aitoksen toimintamenoihin.

4.3. Organisaatio- ja henkildstdvaikutuk-
set

Uuden lainsdadannén mukainen tavoite
pyrki& suunnitelmallisesti vaikuttamaan tuo-
mittuun koko rangaistuskauden gjan ja sita
kautta vahentdmé&an uusintarikollisuutta hei-
jastuu monin tavoin myds organisaatio- ja
henkildstorakenteeseen  seka  henkil 6stolta
edellytettédvaan osaamiseen ja ty6tapoihin.
Henkil8ston maaréén vaikuttavat muutokset
on selvitetty edella taloudellisten vaikutusten
yhteydessa.

Toimivaltuudet ja paatosvalta. Uusi laki ei
sindnsd edellytd Vankeinhoitolaitoksen ny-
kyisen perusorganisaation muuttamista. Uu-
ta toimintatapaa on kuitenkin helpompi to-
teuttaa rakenteissa, jotka on suunniteltu ni-
menomaan uudentyyppista toimintaa ajatd-
len. Organisaatiorakenteen muutokset on
valmisteltu Vankeinhoitolaitoksen rakennetta
ja organisaatiota uudistavan hankkeen yhtey-
dessa ja vamistelutydssd on otettu  huomi-
oon vankeuslain mukainen toi minta.

Yksi vankeuslaista organisaatioon aiheutu-
va muutos on sijoittgjayksikéiden toiminnan
vakiinnuttaminen, jota on kasitelty tarkem-
minjaksossa4.2.

Laki aiheuttaisi runsaasti muutoksia toimi-
valtuuksiin, toimintatapoihin ja paatdsval-
taan.  Nykylainsdddantoa tasmalli semmat
séannokset toimivaltuuksista ja pdatdsvallas-
ta lisdisivdt samalla Vankeinhoitolaitoksen
henkil6kunnan oikeusturvaa.

Uudistuksen léhtokohtana on siirtéa toimi-
valtaa hallinnossa aaspéin |dhemmaksi van-
kia. Padtosvaltaa siirrettdisiin keskusvirastol-
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ta vankiloille ja vankiloissa edelleen johtgjd-
ta hénen alaisilleen virkamiehille. Uudistik-
sessa péatdsvaltaa siirtyisi monissa asioissa,
esimerkiksi siviilityd-, opinto- ja poistumis-
luvissa seka laitoksen ulkopuoliseen toimin-
taan sijoittamisessa Rikosseuraamusvirastos-
ta vankiloiden johtgjille.

Vangin oikeusturvan kannalta on pidetty
kuitenkin térkedna sitd, ettd toimivalta eten-
kin erdissa pakkokeinojen kayttoon liittyvissa
tilanteissa séilyy riittdvén korkealla tasolla ja
etta laissa médritelldan aikaisempaa tarkem-
min pdatoksia tekevét tahot. Lisdksi padtok-
sentekorakenne ehdotetaan muodostettavaksi
nykyista selkedmmaksi.

Toimivallan siirto hallinnossa aaspén
edellyttdd henkilokunnalle annettavaa téy-
dennyskoulutusta. Uusi perustuslaki ja van-
keuslakiin otettu lagjennettu muutoksenhaku-
mahdollisuus edellyttavét aikaisempaa su-
rempaa osaamista ja tarkkuutta kaikilta péé
toksid vankiloissa tekevilta virkamiehilta
Toimivaltaa koskevat séénndkset on muotoil -
tu siten, ettd ne mahdollistavat rakenne- ja
organisaatiohankkeessa suunniteltavat muu-
tokset organisaatio- tai henkil dstorakentees-
sa

Henkil 6storakenne. Uuden lain mukainen
vangin yksilolliseen kohteluun ja toiminnan
tavoitteellisuuteen perustuva tyotapa edellyt-
téd myos henkilostorakenteen kehittamista
Vangin kanssa |ahity6ta tekevan henkil 6kun-
nan asema korostuu, mika edelyttdd uutta
tyotapaa seka aikaisempaa enemméan val-
miuksia toimia yhteistydssa eri yhteistyota
hojen kanssa myds laitoksen ulkopuolelle.

Tavoitteena on, ettd vangin kanssa 18hityo-
ta tekeva henkil 6std toimisi nykyistéa yhtend-
semmin ja nykyiset sektorirgjat asteittain \&-
sityiskohtaisemmin vireilla olevan rakenne-
hankkeen yhteydessd. Y hteisty6ta tehtéisiin
nykyistd enemman my6s vankilan ulkopuo-
listen tahojen kanssa. Uuden toimintatavan
edellyttdmid muutoksia on selvitetty edella
sijoittgjatoimintaan ja osallistumismahdol-
lisuuksien lisddmiseen liittyvien taloudellis-
ten vaikutusten yhteydessa.

Henkil 6storakenteeseen vaikuttaisivat
myds erdédt uudet erityissddnnokset vangeille
tarjottavista palveluista. Lain 10 luvun 5 ja 6
8:n mukaan vangille olisi mahdollisuuksien

mukaan varattava tilaisuus psykologiseen
neuvontaan, tukeen ja hoitoon. Vastaavasti
vankia olis mahdollisuuksien mukaan tuet-
tava sosiaalisessa kuntoutumisessa ja suhte-
den yll&pitamisessa ldhiomaisiin ja muihin
hanelle laheisiin henkil6ihin seka tuettava
hantd muissa térkeiden asioiden hoitamises-
sa

Kaikissa suuremmissa vankiloissa on jo
nykyisin tarjolla psykologin palvelut. Sosiaa
lityontekijat sekd muut virkamiehet auttavat
vankia monin tavoin hénen asioidensa hoi-
dossa. Lain tasolle nostetut séanndkset koros-
taisivat palveluiden jérjestédmisen tarkeytta
Henkil dstoresurssien néissa toiminnoissa -
lee olla riittavalla tasolla. Sosiaalitydssa
olennainen merkitys on myods yhteiskunnan
yleisella palvelujarjestelmala  Verkostoitu-
misen kautta pyritdan tiivistamaan yhteyksia
vangin kotikuntaan.

HenkilGstéresurssien riittdvyys on arvioitu
V ankeinhoitol aitoksen rakennehankkeessa.

Henkildkunnan koulutus. Lainséédantt a-
heuttaisi runsaasti myds henkildkunnan ko u-
lutukseen liittyvia kehittdmistarpeita. Tama
koskee seké lain voimaantullessa annettavaa
koulutusta ettd myos alan ammatillista perus-
jatdydennyskoul utusta.

Lainséadanndn  voimaantuloon liittyvéa
koulutusta tulee antaa koko henkilokunnal le.
Koulutustilaisuuksia tullaan  jarjestamaan
useita eri puolella maata. Lisdksi koulutusta
annetaan erikseen eri  henkildstéryhmille.
Osittain téma tapahtuu vuosittain saannolli-
sesti jarjestettévien koulutuspéivien yhtey-
dessd. Osittain tarvitaan myos eri henkil 6sto-
ryhmille suunnattuja erillisia koulutustila-
suuksia. Kouluttgjina toimivat lain valmiste-
lijat ja muut alan asiantuntijat. Osittain kou-
lutuksen on suunniteltu tapahtuvan internet-
koulutuksena.

Vankilat kouluttavat my6és omaa henkil 6-
kuntaansa. Lainsdadannon  voimaantuloon
liittyva koulutus aiheuttaisi noin 100 000 eu-
ron kustannukset.

Koulutukseen liittyvia erityistarpeita aite-
uttaisi myos lakiehdotuksen 18 luvun 6 §,
jonka mukaan oikeus voimankayttévalinei-
den kayttdon on vain koulutuksen saneella
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelld  Suu-
rella osala Vankeinhoitolaitoksen virkamie-
hista (vartijat, ylivartijat) on télainen koul u-



tus, mutta se saattaa puuttua esimerkiksi $-
jaisena toimivilta henkil 6iltg, joten télté osin
laki aiheuttaa koulutuksen lisétarpeita. Van-
keinhoidon koulutuskeskuksen ja laitosten
tuee taydennyskoulutusta suunnitellessaan
turvata myds voimankadyton osaamisen taso
jasen jatkuvayllépito.

Lagjemmat koulutukseen liittyvat muutos-
tarpeet aiheutuvat siitd, ettd uuden toiminta
tavan omaksuminen edellyttéd koko henkil 6-
kunnan koulutusrakenteen kehittamisté.

Uuden lain edellyttdma, muu kuin suoraan
lain voimaantuloon liittyva koulutus tullaan
antamaan osana hormaalia perus- tai tdyden-
nyskoulutusta, jolloin siita ei aiheutuisi suo-
raan lain voimaantuloon liittyvia erilliskus-
tannuksia. Osaksi osaamista tullaan aika-
sempaa enemman hankkimaan myé6s ulko-
puolisten koulutusjérjestelmien kautta.

4.4. Ympéaristévaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittavia ympaéristo-
vaikutuksia. Vankien rangaistusajan nykyista
tarkempi suunnittelu vahentéisi vankien ku-
jetuksia.  My6s organisaatiouudistuksessa
kéyttéon otettava aluevankilanmalli vaiku-
taisi samansuuntaisesti.  Vankikuljetusten
vahentdminen véhentéisi jonkin verran kulje-
tusvalineiden ympéristolle aheuttamia paés-
toja

4.5. Yhteenveto

Sijoittajatoiminnan vakiinnuttaminen vaati-
si 40 henkil6tyovuotta eli 1,5 miljoonaa e
roa vuodessa.

Osallistumisvelvollisuuden toteuttaminen
vaatisi 15 henkil6tyovuoden eli 570 000 ar
ron lisdkustannuksia ja toimintamenoihin
400 000 euron lisakustannukset, eli yhteensa
970 000 euroa vuodessa.

Muut toiminnan muutoksista aiheutuvat
kustannukset olisivat 100 000 euroa vuodes-
sa

Vankien toimintarahgjérjestelmén muutos
vaatisi 56 000 euroa vuodessa.

Toimintarahan verottomuus 80 000 euroa
vuodessa.

Tutkintavankien lisdéntyva séilyttaminen
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Vankeinhoitolaitoksen vankiloissa 70 000
euroa vuodessa.

Kokonaiskustannukset 2 776 000 euroa €li
noin 2,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Lain voimaantulosta aiheutuva henkil®-
kunnan koulutus 100 000 euroa.

Toimintoihin osallistumisen edellyttamien
voimavarojen mitoitusta ja kohdentumista
koskevat kysymykset kasitelléan valtionta
louden kehyksista paétettaessa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamistéduvaiheet ja—aineisto

Ehdotus on valmisteltu valtioneuvoston 23
paivana syyskuuta 1999 asettamassa vanke-
usrangaistuskomiteassa ja luovutettu oike-
usministerille 20 kesdkuuta 2001.

Ehdotuksen liséksi vankeusrangaistuskomi-
tea vamisteli vankien muutoksenhakua kos-
kevan uudistuksen oikeusministerion anta
man lisdtoimeksiannon mukaisesti. Vankien
muutoksenhakuoikeutta kéasittelevéa komitean
valimietintd luovutettiin  oikeusministerille
lokakuun 30 péivana 2000. Kyseiseen vali-
mietintédn perustuva hallituksen esitys (HE
13/2001 vp) annettiin eduskunnalle helmi-
kuussa 2001. Hallituksen esityksesta edus-
kunnan perustuslakivaliokunta antoi lausun-
non (PeVL 9/2001 vp) jalakivaliokunta mie-
tinnén (LavM 12/2001 vp). Lakiehdotus hy-
vaksyttiin eduskunnan tdysistunnon toisessa
kasittelyssa 5 paivana kesékuuta 2001.

Vankien muutoksenhakuoikeutta koskeva
laki tuli voimaan 1 paivana elokuuta 2001.
Lain mukaan vangit voivat hakea valittamd-
la muutosta Kkurinpitorangaistusta ja eh-
donalaisen vapauttamisen lykkamistéa kos-
kevaan padttkseen. Muutosta haetaan kéré
jaoikeudesta, jonka paatoksesta on muutok-
senhakukielto.

Uudistuksen yhteydesséa yhdenmukaistet-
tiin vankien kurinpitojarjestelma niin, etta
suljettujen laitosten kurinpitojérjestelméa so-
velletaan myds avolaitoksissa. Samala yh-
denmukaistettiin vangin karkaamista, avola-
toksesta luvatta poistumista, poistumisiupaa,
siviility6lupaa ja opintolupaa koskevat sdén-
nokset siltd osin kuin kysymys on laitoksesta
poissaologjan rangaistusajaksi lukemisesta.
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V ankeusrangai stuskomitean mietinnon
luovutuksen jalkeen esityksen valmistelua on
jatkettu oikeusministeritssa virkatyona. Ja-
kovalmisteluun on osallistunut lagja tyoryh-
m4, jossa on ollut Rikosseuraamusviraston ja
vankeinlaitoksen lagja edustus.

5.2. Lausunnot

Komitean véalimietintod koskevasta lausun-
tokierroksesta on selvitys hallituksen esityk-
sessa (HE 13/2001 vp).

Oikeusministeridé pyys vankeusrangaistus-
komitean mietinndsté lausuntoa yhteensi 122
taholta. Lausuntopyyntd esitettiin kuudelle
ministeriolle, Rikosseuraamusvirastolle ja
vankiloille;  Kriminaal ihuoltolaitokselle ja
osdle sen auetoimistoista; ylimmille lailli-
suusvalvojille;  hovioikeuksille,  hallinto-
oikeuksille ja vankilapaikkakuntien kérgj&oi-
keuksille; keskusrikospoliisille ja suurimpien
kihlakuntien poliisilaitoksille; kahdelle ulos-
ottovirastolle; yliopistojen oikeustieteellisille
tiedekunnille; erdille oikeustieteellisille yh-
distyksille, ihmisoikeusjarjestdille seka ran-
gaistusten taytantdonpanoalala toimiville
aatteellisille ja ammatillisille yhdistyksille.
Liséksi korkeimmalle oikeudelle ja kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle varattiin tila-
suus antaa lausuntonsa mietinndsta.

Lausuntoja sagpui yhteensa 92. Lausun-
noista on laadittu tiivistelma (OM:n lausun-
tojajaselvityksia2002:5).

Lausunnonantgjien yleisarviot vankeusran-
gaistuskomitean mietinndsta olivat myonte -
sia Komitean lakiehdotuksia pidettiin lau-
sunnoissa padosin kannatettavina ja hyvin
perusteltuina. Kokonaisuudistusta kannatet-
tiin ja sen tarpeellisuutta pidettiin kiistatto-
mana. Lakikokonaisuutta pidettiin lakitekni-
sesti ja systemaattisesti onnistuneena ja sd-
kednd. Yleisesti kannatettiin rangaistusgjan
suunnitelmaa, sijoittamis ja siirtomenettelyn
selkeyttamistd, toimivaltuuksien seka asted-
lisen toimivallan selvéad méarittelya ja pé&:
tésvallan delegoimista.

Lausunnoissa esitettiin jonkin verran kri-
tiikkia liian yksityiskohtaisesta rangai stuksen
taytantéonpanon sdantelystd. Joissakin lar
sunnoissa mietintda arvosteltiin myos krimi-
naalipolitiikan arvoja ja tavoitteita koskevan

lagjemman periaatteellisen pohdinnan puu-
teesta. Yksttdi sissé lausunnoissa kaivattiin
myo6s rikoksen asianomistgjan nékdkulmaa,
arviota uudistusehdotusten  vaikutuksesta
vankilukuun seka kaytettévissa olevan tutki-
musaineiston aktiivisempaa hyddyntamista
valmistelussa.

Runsaasti  lausuntopalautetta  annettiin
myds vankien muutoksenhakujarjestel mésta
ja sen lagjuudesta, vangin asumistilojen mé
rittelysta seka rangaistusgjan laskemisesta ja
vankeusrangai stuksen lykkaamisesta.

Jatkovalmistelun kuluessa lakiehdotuksista
on pyydetty uusi lausunto vankiloiden johta
jilta. Lakiehdotuksia on kasitelty vankilan
johtgjien ja useiden muiden henkiléryhmien
koulutuspéivilla.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista
Voimassa olevaa tutkintavankeudesta an-
nettua lakia sovelletaan tutkintavankeuden
toimeenpanoon sekd soveltuvin osin myos
rikoksesta epéiltyna pidatettyjen kasittelyyn.
Sisdasiainministeriéssd on vamisteltu halli-
tuksen esitys poliisin séiléon ottamien vapau-
tensa menettdneiden henkildiden kohtelua
koskevaks lainsdddannoksi. Esityksen mu-
kaan ehdotettua lakia poliisin séilyttédmien
henkildiden kohtelusta sovellettaisiin  polii-
sin sdilyttdmien kiinni otettujen, pidétettyjen
ja tutkintavankien kohteluun. Sisdasiainmi-
nisteriossd valmisteltu hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle samanaikaisesti
taman esityksen kanssa. Tutkintavankien yh-
denvertaisuuden vaatimus edellyttdd, etta
heitd koskevat sddnnokset ovat mahdolli-
simman samanlaiset riippumatta heidan sijoi-
tuspaikastaan, joten séanndsten yhdenmuka-
suus on pyritty valmistelussa varmistamaan.
Lakien on tarkoitus tulla voimaan samana-
kaisesti.

Vankeinhoitolaitoksen toimintatapoja ja
rakenteita  koskevan  kehittdmishankkeen
pohjalta oikeusministeriéssd on valmisteltu
hallituksen esitys rangaistusten taytantéon-
panon hallinnosta annetun lai n muuttami sek-
si. Lakiehdotus sisdltéd muutoksia Rikosseu-



raamusviraston ja Vankeinhoitolaitoksen a-
ganisaatioon. Vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain kannalta téarkeimmét néistd muutok-
Sista ovat viiteen itsendiseen aluevankilaan
siirtyminen sekd muutokset Riko sseu-
raamusviraston tehtavissa. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle samanaika-
sesti tdman esityksen kanssa.

Rangaistusten taytantdtnpanon hallinnosta
annettuun lakiin tehtavat muutokset on otettu
huomioon vankeudaki- ja tutkintavankeus-
lakiehdotusten valmistelussa. Lakien on ta-
koitus tulla voimaan samanaikai sesti.

Si séasiai nministeri6ss on myos valmisteil-
la hallituksen esitys ragjavartiolaitosta ja raja
vybhykettd koskevan lainsé&édannon uudis-
tamiseksi. Hallituksen esitys on tarkoitus ar
taa eduskunnalle kevaélla 2005. Ehdotettuun
lakiin sisdltyy viittaussddnnds voimassa ole-
vaan tutkintavankeudesta annettuun lakiin.

6.2. Riippuvuuskansainvalissta velvoit-

teista

Perustuslain 7 8:ssi edellytetéén, etta va-
pautensa menettaneille kuuluvista oikeuksis-
ta sdadetdan ihmisoikeussopimuksissa viitoi-
tetullatavalla.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 37 a-
tiklan c-kohta sisdtaa erilldanpitovelvolli-
suuden, jonka mukaan vapaudenriiston koh-
teeks joutunutta lasta on pidettava erilldan
aikuisista, paits silloin, kun katsotaan lapsen
edun mukaiseks menetella toisin. Alaikéis-
ten vapautensa menetténeiden erilldan pité&
misestd e ole tdla hetkella velvoittavaa
séddnnostd  kansallisessa  lainsé&danndsta
Suomi ei tehnyt varaumaa eikd antanut tu-
kintaselitystd lapsen oikeuksia koskevaan
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yleissopimukseen.

Nykyisessd lainséadannossa  alaikéisten
erilladn pitdmista koskeva sédtely e ole ©-
pusoinnussa yleissopimuksen kanssa. Asian
selkeyttédmiseksi alaikaisten erillddn pitami-
sestéa tulisi séétéa myds kansallisessa | airsééa
danndssa. Periaate, jonka mukaan alaikéiset
on pidettava erilldan aikuisista vangeista, tu-
lee ollalain tasolla.

Velvoite  vangin  osalistumisvelvolli-
suudesta vapauttamisesta puolustuksen ja-
jestémiseksi on ilmaistu KP-sopimuksen 14
artiklan 3 kappaleen b-kohdassa ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdas-
sa. On aiheellista, ettd sdannos sisdltyy myds
kansalliseen lainsdadantoon ja sééely noste-
taan lain tasolle.

Konsulisuhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen 36 artiklan mukaisesi ehdotetaan
séadettavaksi, ettd ulkomaalaisella vangilla
on oikeus olla yhteydessa kotimaansa dipl o-
maattiseen tai  konsuliedustustoon. Y htey-
denpidolla tarkoitettaan kirjeenvaihtoa, ta
paamista ja keskusteluja. Velvollisuudesta
ilmoittaa ulkomaiselle vangille téllaisesta yh-
teydenpidosta séadettéisiin erikseen.

Yleissopimuksen 36 artiklan mukaan myds
konsulivirkamiehella on oikeus kayda ta
paamassa vankilassa tai tutkintavankeudessa
olevaa konsulivaltion kansalaista, keskustella
ja kayda kirjeenvaihtoa hénen kanssaan. Yh-
teydenpito edellyttdd vangin suostumusta.

Ihmisoikeuksien valvontaelinten lausunnot
ja kansainvélisesti hyvaksytyissa suosi-
tuksissa ilmaistut periaatteet on pyritty otta
maan huomioon ehdotuksissa. Lakiin ehdo-
tetaan lisédttdvdks kansainvdisistd suos-
tuksista ilmeneva vangin oikeus ulkoilla &
hintddn tunti péivittdin. Oikeutta voitaisiin
ainoastaan poikkeuksellisesti rajoittaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Vankeudaki

Lain nimike. Laki koskee vankeusrangais-
tuksen ja sakon muuntorangaistuksen taytan-
téonpanoa vankilassa. My6s sakon muunto-
rangaistus on vankeutta, koska maksamaton
sakkorangaistus voidaan muuntaa vankeu-
deksi. Lain nimeksi ehdotetaan vankeusla
kia, koska se olisi selked ja yksinkertainen ja
kuvaisi samalla séadoksen sisaltoa

Y leisperusteluissa kohdassa 6.1. tarkoite-
tussa hallituksen esityksessd rangaistusten
téytantoonpanon hallinnosta annetun lain
muuttamiseksi  on  Vankeinhoitolaitokseen
ehdotettu uutta organisaatiorakennetta. Ta&
mén ehdotuksen mukaan kasitteestd "ran-
gaistuslaitos’ luovutaan ja se korvataan k&
sitteilla "aluevankila® ja "vankila’. Alwe-
vankila olisi hallinnollinen virasto, joka
koostuisi  sijoittajayksikdstd, vankiloista ja
niiden osastoista. Ehdotetussa vankeuslaissa
kaytetddn samoja kasitteita.

| OSA. YLEISET SAANNOKSET

1 luku. Yleiset saannokset vankeuden
taytantodnpanosta

Vankeuslain 1 luku sisdltdisi yleiset séan-
nokset vankeuden taytantoonpanosta. Nykyi-
set RTL:n 1 luvussa olevat rangaistuksen téy-
téntdonpanoa koskevat yleisperiaatteet ovat
asialisesti 18hes siind muodossa, jollaisina ne
Kirjattiin vuoden 1975 vankeinhoitoasetuk-
seen. Osa ndista periaatteista on nykyaankin
tarkeita eika niiden muuttamiseen ole aihetta.
Tdlaisia periaatteita ovat ainakin normaali-
suusperiaate, vankien ihmisarvoisen kohtelun
periaate ja syrjintékielto. Vastaavat periad-
teet on Kirjattu kansainvalisiin sopimuksiin ja
monien Euroopan maiden lainsdadantoon.

18. Soveltamisala. Pykél éssa sdadettéisiin,
ettd vankeuslakia sovelletaan ehdottoman
vankeusrangaistuksen ja sakon muuntoran-

gaistuksen taytantdonpanoon. Vankeudella
téssA laissa tarkoitettaisiin myds sakon
muuntorangaistuksen taytantdonpanoa, silla
sakkorangaistus voidaan muuntaa vankeu-
deksi. Sakon muuntorangaistusta suorittaviin
vankeihin sovellettaisiin 18htokohtaisesti lain
kaikkia sddnnoksig, jollei toisin nimenoma-
sesti sdddettdisi. S&8nnds vastaisi voimassa
olevaa RTL:n 1 luvun 1 8:84 Lakia sovelle-
taisiin myds sotilaskurinpitolain (331/1983)
42 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tapaukses-
sa. Mainitun pykdén mukaan kun aresti pan-
naan taytantdon samalla kertaa kuin maéré
aikainen vankeusrangaistus tai  sakon muun-
torangaistus, se suoritetaan yleisessd rangais-
tuslaitoksessa. Aresti muunnetaan vankeu-
deksi sotilaskurinpitolain 43 8:ssé séédetylla
tavala

Ehdollisesta vankeudesta sdadetéén rikos-
lain 2 b luvussa (520/2001).

2 8. Vankeuden taytantdtnpanon tavoite.
Vankeuden taytanttdnpanon tavoitteena olisi
lisdtd vangin valmiuksia rikoksettomaan
edmantapaan edistamdla vangin eldman-
halintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan. Ta
voitteena olisi myos estda rikosten tekeminen
rangaistusaikana.

Ehdotettu sd8nnos eroaisi painotukseltaan,
mutta e olennaiselta sisdlloltdan nykyisesta
rangaistuksen  taytantédnpanon tavoitetta
koskevasta RTL:n 1 luvun 4 §:std. Tavoitteen
asettelussa korostettaisiin nykyista selvem-
min sitd, ettd vankeuden taytanttédnpanon ta:
voite olisi rikokseton eldméntapa. Téhan ta
voitteeseen pyrittéisiin vangin eldmanhallin-
taa ja yhtei skuntaan sijoittumista edistamalla.

Elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskun-
taan voidaan tukea monilla tavoin rangais-
tusaikana. Vangin toimint&kykyd voidaan
pyrkia parantamaan hanelle soveltuvalla tyo6l-
18, koulutuksella ja muulla toiminnalla, joka
madriteltdisiin kullekin vangille tehtdvéssa
yksildllisessa rangaistusajan suunnitelmassa.
Vangin kykya rikoksettomaan eléméantapaan
voidaan edistdd uusintarikollisuuteen vaiku-
tavilla toimintaohjelmilla, joita on viime
vuosina kehitetty vankeinhoidossa. Y hteis-



kuntaan sijoittumisen kannalta merkityksd-
listd on myos tukea vangin yhteyksid omai-
siinjalaheisiin téytantdtnpanon aikana.

Y hdenmukaisesti tavoitteen kanssa ehdo-
tuksessa on pyritty siihen, ettd vangin ran-
gaistusaika toteutettaisiin nykyista suunni-
temallisemmin vangin yksildllisten tarpei-
den edellyttamélla tavalla. Vankien sijoitus
vankilaan ja vankilassa, toiminta, poistumis-
luvat ja muut ulkopuoliset luvat seka eh-
donalainen vapauttaminen sidottaisiin ehdo-
tuksen mukaan entisté tiiviimmin kokona-
suudeksi, jota ohjattaisiin  rangaistusgjan
suunnitelmalla. Sdénnokset on pyritty muo-
toilemaan myds siten, ettd taytantéénpano
voidaan jérjestda suunnitelmallisesti ja asteit-
tain vapaampiin téytantéénpanon muotoihin
siirtyen.

Edella yleisperusteluissa mainituista syista
pykéldan ehdotetaan lisdttdvéks myos ni-
menomainen maininta siitd, etta tavoitteena
on myos estdd rikosten tekeminen rangais-
tusaikana. Ehdotettua sdénnosta taydentaisi 1
luvun 3 8&n 2 momentti, johon ehdotetaan
saannostaturvallisestataytantdéonpanosta.

3 8. Vankeuden taytantéonpanon sisallolle
asetettavat vaatimukset. Vankeutta koskeva
yleisséannds olisi ehdotetussa rikoslain 2 ¢
luvun 1 8:ss& Sen mukaan vankeusrangais-
tuksen sisdltona olisi vapauden menetys ta
rajoittaminen.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin van-
keuden tdytanttonpanon sisdlosta. Taytan-
téonpano e saisi aiheuttaa vangin oikeuksiin
ja olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niité,
joista sdddetédn lailla tai jotka vélttamatta
seuraavat itse rangaistuksesta.

S&anngds sisdltdisi niin sanotun laitosvallan
nojalla toteutettavien rajoitusten kiellon. Se
olisi tarkkargjaisempi kuin nykyinen RTL:n
1 luvun 3 8:n 2 momentin sdannos, jonka
mukaan rajoituksia vangin olosuhteisiin voi-
daan tehda laitoksessa pitdmisen ja jérjestyk-
sen turvaamiseksi.

Ehdotuksessa edellytettéisiin, etté rajoituk-
sista tulisi sadtad lailla tai niiden tulisi valt-
tamatta seurata itse rangaistuksesta. Tama ra-
jaisi sddnnoksen soveltamisalan piirista la-
tosvallan, jossa rgjoitukset perustuvat laitos-
turvallisuuteen ja laitoksessa pitamisen var-
muuteen ilman nimenomaista lain séannosta
tal sitd, etté rgjoitus johtuu valttdmétta ran-
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gaistuksesta. Pykéléssa tarkoitettuina valttéd
mattomina rajoituksina voidaan pitéé esimer-
kiks vangin liikkumisvapauden rajoituksia.
Pa&dosa niistéa sdannoksist, joilla vangin a-
keuksia rgjoitetaan, sisdltyy vankeusakiin.
Tallaisia sddnnoksia on kuitenkin - myo6s
muissa laeissa kuten pakkokeinolaissa, saira
usvakuutuslaissa (364/1963), kansaneldke-
laissa (347/1956) ja tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948).

Pykdlan 2 momentin mukaan vankeuden
téytantéonpano olisi toteutettava siten, etta
taytantdonpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille.

Saannoksen tarkoituksena olisi  korostaa,
etta vankeuden taytantéonpanoon liittyy eri-
laisia turvallisuustarpeita ja nakokohtia, joita
olis tarkasteltava sekd vangin, henkilokun-
nan etta yhteiskunnan kannalta ja jotka eivéat
valttaméttd ole keskenddn yhdensuuntaisia.
Turvallisuudella ei tarkoitettaisi vangin tiuk-
kaa eristémista. Y hteiskunnasta eristaminen
saattaa joissakin tilanteissa palvella yhteis-
kunnan lyhyen aikavélin turvallisuustarpeita
Toisadta pitkan aikavalin turvallisuustarpei-
den kannalta eristaminen saattaa olla ongel-
mallista, koska pitkdaikainen eristéminen
heikentdd vangin eldmanhallintaa ja yhteis-
kuntaan sijoittumista.

Pykdaan 2 momentti ilmaisisi myos téarkeén
normaalisuuden periaatteen. Sadnnos koros-
taisi sitd, ettd laitosolojen normaalisuus on
paasaantd, johon on pyrittédva mahdollisuuk-
sien mukaan. Téa8lla tarkoitetaan, etta esimer-
kiksi tydtoiminnassa, koulutuksessa ja ter-
veydenhuollossa seurataan yhteiskunnassa
tapahtuvaa kehitystd. S88nnds vastais voi-
massa olevan RTL:n 1 luvun 3 &n 1 no-
menttia.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin, etta
vangin mahdollisuuksia yll&pitda terveyttdan
ja toimintakykydan on tuettava sekd vapau-
denmenetyksesta aiheutuvia haittoja on pyrit-
téava ehkdisemdadn. Pykdldn viimeinen virke
vastaisi nykyistd RTL:n 1 luvun 4 &n 2 mo-
menttia ja sisdltédis niin kutsutun haittojen
vahentdmisperiaatteen. Talla tarkoitettaisiin
esimerkiksi, etté vaikka vangin yhteydenpito
omaisiin ja muihin l&heisiin onkin vankeis-
aikana kayténnossa hankalaa, yhteydenpitoa
pyrittéisiin tukemaan siten, etta ndma yhtey-
det séilyisivét vankeusajan.
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4 8. Aluevankilat ja vankilat. Ehdotetun
pykdén 1 momentissa sdddettdisiin aluevan-
kilasta ja sen tehtavasta Aluevankila muo-
dostuisi vankiloista ja sijoittgjayksikosta. S-
joittajayksikko ei olisi vankila, vaan vankien
toiminta ja turvalisuustarpeiden arviointiin
skd vankisijoitteluun ja vankeusprosessin
téytantoonpanoon erikoistunut yksikkd. Van-
keinhoitolaitokseen kuuluis my6s tervey-
denhuollon yksikkd. S&&nnos vastaisi ray-
gaistusten taytantéonpanon hallinnosta anne-
tun lain ehdotettua 2 §:84.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan viittaus-
séannosta rangaistusten taytantéonpanon hd-
linnosta annettuun lakiin.

Nykyisin terveydenhuollon organisaatiosta
on sdadetty rangaistusten taytantéonpanon
hallinnosta annetun asetuksen 29 8:ssa. Ta
man pykdan mukaan sairaalayksikéihin ja
niissa hoidettavina oleviin vankeihin sovel-
letaan, mita rangaistuslaitoksista ja vankels-
rangai stusta suorittavista erikseen séadetéan.

Organisaatiouudistuksen jalkeen Vankein-
hoitolaitoksessa olisi aluevankilajaon muka-
set poliklinikat seka valtakunnallisia sairaa
loita. Sadnnoksen perusteella sairaalayks-
kéihin otettuihin  vankeihin sovellettaisiin
vankeuslain tai tutkintavankeuslain sé&nno k-
sig, vaikkakin sijoitus tapahtuu vangin ter-
veydentilan perusteella. Siten vankien val-
vontaan, kurinpitoon ja tarkastuksiin voita-
siin soveltaa vankeuslain sédnnoksia. Myos
sairadlayksikon alueella voitaisiin suorittaa
tarkastuksia.

Télaisista toimenpiteistd paattéisi  sen
vankilan johtgja, johon sairaalayksikké on g-
joitettu tai sairaalayksikkdad lahinna olevan
vankilan johtgia. Terveydenhuollollisista
toimenpiteistéa padattdisi sairaalayksikon yli-
l&8kari. Ylilddkarin toimivallassa on myds
paéttaa sairaalayksikkéon ottamisesta ja sid-
t& poistamisesta.

5 8 Vankien kohtelu. Vankien kohtelua
koskeva sdannds vastaisi vahéisin tésmen-
nyksin voimassa olevaa RTL:n 1 luvun 5
8.8

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, ettd
vankeja e saa ilman hyvaksyttavéa syyta
asettaa keskendén eri asemaan rodun, kansd-
lisen tai etnisen akuperédn, ihonvérin, kielen,
sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen, terveydentilan, vamma-

suuden, uskonnon, yhteiskunnallisen mielig-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tailkka muun henkil6on liittyvan syyn perws-
teella

Ehdotettu 2 momentti on yhteneva perws-
tuslain 6 8:n 2 momentin sddnnoksen kanssa
kuitenkin niin, ettd yhdenvertaisuutta koske-
vien esimerkkien luettelo on yksityiskohta-
sempi kuin perustusaissa. Vankeuden eri-
tyisluonteen vuoksi ja yhdenvertaisen kohte-
lun korostamiseksi on tarkedd, ettd yhdenver-
taisen kohtelun perusteet kirjattaisiin edel-
leen myos vankeuslakiin.

Voimassa olevan RTL:n 1 luvun 5 &n
sédnnoksen luetteloon liséttéisiin vamma-
suus. Y hdenmukaisesti perustuslain sd8nno k-
sen kanssa nykyisen séanntksen sanamuotoa
tarkennettaisiin myds siten, ettd nykyisen
sdannoksen " perusteettomasti” muutettaisiin
maininnaksi "ilman hyvaksyttavaa syytd’.

Pykdlan 3 momentin mukaan nuorelle
tuomittua vankeutta tdytantdonpantaessa olisi
kiinni tettéva erityistd huomiota vangin iasta
ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin. Nuo-
rella tarkoitettaisiin alaikéisia ja muita alle
21-vuotiaana rikoksensa tehneitéa henkil 6ita,
joihin sovellettaisiin rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n
ja2cluvun 10 8:n sddnnoksia

6 8. Toimivaltuuksien kayton yleiset peri-
aatteet. Nykyisin lainsdddanndssa el ole yle-
sia sddnnoksid Vankeinhoitolaitoksen virka:
miesten  toimivaltuuksien  kayttédmisesta
Esimerkiks suhteellisuusperiaate ja vahim-
man haitan periaate on kirjattu kutakin toi-
mivaltuutta koskevaan lain séénndkseen tai
joissakin tapauksissa asetusta aemman-
asteisiin sdannoksiin. Vankeinhoitolaitoksen
henkilokunnan toimivaltuuksien kadytén oh-
jaamiseksi toimivaltuuksien kaytén yleiset
periaatteet ehdotetaan kirjattavaksi lakiin.

Tarkoitus on, ettd yleisella tasolla séadetyt
periaatteet koskisivat kaikkien virkatehtdvien
hoitoa ja kaikkea toimivaltuuksien kayttoa
Vastaavalla tavoin yleiset periaatteet on sé
detty muun muassa poliisin, ragavartio-
laitoksen jatullin virkamiehille.

Pykdldn 1 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehen olisi toimittava asi-
dlisesti ja puolueettomasti sekd sovinnolli-
suuttaedistéen.

Séannos ilmaisisi tasapuolisuus- eli objek-
tiivisuusperiaatteen ja sisédltéisi vaatimuksen



asiallisesta ja sovinnollisesta kéytoksesta. Se
vastaisi sisdlloltdan poliisilain 2 8&n 1 no-
menttia.

Pykdéan 2 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehen tulee ensisijaisesti
neuvoin, kehotuksin ja kaskyin yllapitéa
vankilan jarjestysta ja turvalisuutta. Tasta
nykyisin kaytdnndssa omaksutusta periad-
teesta ehdotetaan nimenomaista s88nnosta
lakiin.

Pykdan 3 momentti siséltéisi suhteellisuus-
ja tarpeellisuusperiaatteen sekd vahimman
haitan periaatteen. Kaytettévien keinojen ja
niiden aiheuttamien haittojen tulee olla j&-
kevassd suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan,
eika toimivaltaa saa kayttda enemman kuin
tilanne vaatii. Tarpeellisuus merkitsee muun
muassa sita, etta toimenpidetta tulee arvioida
Vankeinhoitolaitokselle kuuluvien pa&mééri-
en saavuttamisen kannalta.

Kaytannossa periaatteet ilmenevét erityi-
sesti valvonta, tarkastus- ja turvaamistoi-
menpiteiden yht eydessa. Vaikka esimerkiksi
henkilon erilldan pitédmisen edellytykset tayt-
tyvét, erillédn pitdmisen laillista aikaa ei
osoita lainkohdassa sdadetty maksimiaika.
Erilléan pitdmistd e saa jatkaa kauemmin
kuin on valttamétontd siihen liittyvien van-
keinhoidollisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotetut sédnnokset vastaisivat poliisilain
2 8:n 2 ja3 momentin sd8nnoksia.

7 8. Vangin kuuleminen. Pykdldn mukaan
vankia olis kuultava asumista, vankilaan ja
toimintaan sijoittamista, kurinpitoa seka
muuta hantd koskevaa térkedd paatosta tehté
ess,

Ehdotettu sddnnds tarkentaisi nykyista
sédannostd, mutta el muuttaisi vallitsevaa kéy-
tantéa. S&annds vangin kuulemisesta on ry-
kyisin RTL:n 1 luvun 6 8:ssi.

8 8 Toimivallan maaréaytyminen alue-
vankilassa. Lakiin ehdotetaan sdanndstd, jos-
sa madriteltéisiin  asteellisen  toimivallan
maaraytyminen yleisina virkanimikeryhmina.
Tallaisten, yleensd useita yksittdisia vir-
kanimikkeita sisdltévien yleiskasitteiden
kayttdminen yksinkertaistaa lakiehdotusten
péétosval taa koskevien pykaldehdotusten kir-
joittamista ja paétosvallan astedlista sééte-
lyda Ryhmiin kuuluvista virkanimikkeista
sdddettaisiin tarkemmin rangaistusten taytan-
téonpanon hallinnosta annetussa asetuksessa
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tai Vankeinhoitolaitoksen tyojérjestyksessa.

Tdlaisia ryhmia olisi ehdotuksen mukaan
kahdeksan. Viimeiseen ryhméan kuuluisivat
ne muut virkamiehet, jotka eivét kuulu edella
mainittuihin ryhmiin. Virkanimikkeista sé
dettéisiin  tarkemmin rangaistusten taytén-
téOnpanosta annetussa asetuksessa.

Pykaldan 1 momentin mukaan vankeuslaissa
tarkoitettua paétdsvaltaa kayttaisi aluevanki-
lassa Vankeinhoitolaitoksen virkamies. Lais-
sa tarkoitettuja virkamiehid olisivat 1) alue-
vankilan johtaja 2) sijoittajayksikon johtaja,
3) vankilan johtgja, 4) tuomioiden taytén-
téOnpanosta vastaava virkamies (taytantéon-
panosta vastaava virkamies), 5) vankilan
toimintojen jérjestamisestd vastaava virka
mies (toiminnoista vastaava virkamies), 6)
vankilan jarjestyksesta ja turvallisuudesta
vastaava virkamies (turvallisuudesta vastaa-
va virkamies), 7) ohjauksen tai valvonnan
esimiestehtdvissa toimiva virkamies, 8) ohja
us- tai valvontatehtévissi toimiva virkamies
ja9) muu Vankeinhoitolaitoksen virkamies.

Pykdéan 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulla auevankilan johtgalla tarkoitetaan
aduevankilan hallinnollista johtajaa, jonka
tehtaviin el pagsdantoisesti kuuluisi yksittéis-
ta vankia koskeva paétoksenteko, vaan van-
keinhoitoalueen johtaminen.

Y leisperusteluiden kohdassa 6 tarkoitetun
lakiehdotuksen mukaan téllaisia alueita olisi
Suomessa viisi. Alueiden maaraytymisesta
séddettdisiin tarkemmin rangaistusten taytén-
téonpanon hallinnosta annetussa asetuksessa.

Sijoittgjayksikdon johtgja johtaisi tdman
aluevankilan erityisyksikon toimintaa javas-
talsi rangaistusgjan suunnittelun, vankisijoit-
tamisen ja vankeusprosessin  toimivuudesta.
Tama virkamies tekiss my6s vankien sijoit-
tamista, siirtoa ja muuta kuin sd&nnénmu-
kaista ehdonalaista vapauttamista koskevat
padtokset.

Vankilan johtajalla tarkoitettaisiin vankilan
ja sen daisten osastojen johtamisesta vas-
tuussa olevaa virkamiestd. Ehdotetussa laissa
hénen toimivaltaansa ehdotetaan siséllytetté
vaks sellaiset yksittéistd vankia koskevat
paatokset, joilla puututaan voimakkaimmin
vangin oikeuksiin.

Pykadlan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
virkamies toimisi auevankilan hallinnossa ja
vastaisi tuomioiden muodollisesta taytan-
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téonpanosta. Nykyisin tdhan yleiskasittee-
seen kuuluvat notaarit.

Pykdan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
toiminnoista vastaava virkamies on nykyisin
yleensa apulaigoht gja, mutta voi olla myds
muu virkamies, esimerkiksi tyomestari tai
opinto-ohjagja. Pykdlan 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettuja virkamiehia ovat nykyisin
vartiopddllikot ja apulaisvartiopdallikot. Tu-
levaisuudessa téhan ryhmaan voivat kuulua
myds vankiloiden ja Rikosseuraamusviraston
turvallisuuspaallikot.

Pykdldn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitet-
tuja ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavis-
sa toimivia virkamiehia ovat nykyisin ed-
merkiksi ylivartijat ja 8 kohdassa tarkoitettu-
ja ohjaus- tai valvontavissi toimivia virka
miehid ohjagjat, vanhemmat vartijat ja varti-
jat seka sairaalayksikoissa hoitgjat. Pykalan 1
momentin 9 kohdan ryhméa (muu Vankein-
hoitolaitoksen virkamies) on lagjaalainen.
Siihen kuuluvat muun muassa terveyden-
huollossa, koulutuksessa, kuntoutuksessa, so-
siaalitydssd ja tyonjohdossa tyoskentelevét
virkamiehet. Ryhmaan kuuluisivat myos pas-
torit.

Pykaan 2 momentissa séadettéisiin toimi-
vallan pidéttamisesta yksittdistapauksessa.
Vaikka aluevankilan johtgja el pdéasaantoises-
ti tekisi yksittdista vankia tai tuomittua kos-
kevia padtoksia, 2 momentissa ehdotetaan,
ettd hanella olisi kuitenkin mahdollisuus p-
déattéa toimivalta yksittéisessa tapauksessa.
Aluevankilan johtagjalla olisi oikeus yksitta-
sessé tapauksessa pidattaa itselleen toimival-
ta asiassa, joka vankeuslaissa on uskottu py-
k&lan 1 momentin 2—8 kohdassa tarkoitetu-
le virkamiehelle. Turvali suudesta vastaaval-
la virkamiehella olisi oikeus pidéattaa itsd-
leen edelld 7 ja 8 kohdassa tarkoitetulle vir-
kamiehelle ja valvonnan esimiestehtavissa
toimivalla virkamiehell& 8 kohdassa tarkoite-
tulle virkamiehelle uskottu toimivalta. Tu-
kintavankeuslain 16 luvun 1 8&n viittas-
sdannoksen perusteella sddnnosta sovelletta-
siin my0s tutkintavankeja koskevassa pé
toksenteossa.

9 8. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella.
Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettd
vaks johtgjale kuuluvan paatdsvallan kéyt-
tamisestéa virkagjan ulkopuolella. S&annos
on tarpeen, koska johtaja tai hénen sijaisensa

eivét ole tavoitettavissa ympari vuorokauden.

Paivystava virkamies voisi tehda sdlaisia
padtoksig, jotka ovat muutoin vankilan johta
jan péétdsvallassa ja jotka ovat kiireellisia
Téllaisia padtoksia ovat ulkoilun epddminen
(7 luvun 6 8), tilapdiseen hoitoon ja tutki-
mukseen lahettdminen (10 luvun 2 8), pois-
tumislupa erityisen térkeasta syysta ( 14 lu-
vun 5 8) erityistarkastus ( 16 luvun 5 8), van-

sdpito (17 luvun 6 &n 2 momentti) seké
erdisté 19 luvussa tarkoitetuista ilmoituksista
paattaminen.

Lisdedellytyksena olisi, ettéa asia olisi sen-
lagtuinen, ettel se sieda viivytysta. Péivysta
vana virkamiehend saisi toimia ainoastaan
ehdotetussa pykéléssa tarkoitettu virkamies
taikka muu riittévén koulutuksen saanut vir-
kamies. Riittéavalla koulutuksella tarkoitetaan
kunkin péaéttksen tekemiseksi tarvittavaa
koulutusta.

10 8. Rikosseuraamusviraston ratkaistavat
asiat. Pykdlassa ehdotetaan, ettd Rikosseu-
raamusvirasto voisi tietyin edellytyksin yksit-
téistapauksissa ottaa ratkaistavakseen sella-
sen asian, joka vankeuslain mukaan muutoin
kuuluu Vankeinhoitolaitoksen muulle virka
miehelle. Ehdotettu paétdsvallan pidattamis-
té koskeva sddnnos olisi kuitenkin asiallisesti
rgjattu koskemaan vangin sijoittamista (van-
keuslain 4 luvun 11 8§), siirtoa (6 luvun 6 §),
vankilan ulkopuoliseen toimintaan osalistu-
mista (8 luvun 14 &:n 1 momentti) ja poistu-
mislupaa (14 luvun 11 &n 1 momentti).
Edellytyksend olis my@s, jos on syyta epéil-
& vangin osdlistuvan jéarjestaytyneen rikol-
lisrynmén toimintaan, vankeusaikanaan ja-
kavan rikollista toimintaa tai vaarantavan
turvallisuutta. My6s vangin oma turvallisuus
saattaisi olla perusteena paétdksen tekemisd-
le Rikosseuraamusvirastossa.

S&84nnds vastaisi nykyista kaytantod. Td-
lainen valtakunnallisesti kattavaan, usein s
|assa pidettévadn tietoon perustuva toimival-
lan pidatystoimivalta on tarpeen vankiloissa
tapahtuvan ja vankilasta kasin johdetun ja-
jestéytyneen rikollisuuden torjunnassa. Ta-
koituksena on kuitenkin, ettd s&&nnoksen
kéyttd olisi poikkeusluonteista. Télaisten
erityissijoitettavien vankien madréksi on a-
vioitu 100—200.

11 8. Virka-apu. Nykyisestd laista puuttuu



séannds, joka oikeuttaa vankeinhoito-
laitoksen virkamiehen saamaan virka-apua
poliisilta. S88nnos olisi tarpeellinen, koska
poliisilain 40 §8:n mukaan virkaavun saami-
nen poliisilta edellyttéda sitd, ettd asiasta on
erikseen sdadetty.

Pykdlan 1 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehell&a olisi oikeus saada
virkatehtévan suorittamiseksi poliisilta polii-
silain (493/1995) mukaista virka apua.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
virka-avun antamisesta poliisille on voimas-
sa, mita poliisilaissa séadetéan. Poliisille ar-
nettavasta virkaavusta séadetdan poliisilain
41 8:ssé.

12 8. Viittaussaannos. Pykala siséltéisi viit-
taussddnnbksen rangaistusten taytantbon-
panon hallinnosta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (275/2001). Tassa asetuksessa on
yksityiskohtaiset sé@nnokset virkanimikkeis-
té ja kel poisuusehdoista.

TAYTANTOONPANON
ALOITTAMINEN JA VANKI-
LAAN SIJOITTAMINEN

I OSA

2 luku. Taytantdéonpanon aloittaminen

Vangin vankilaan toimittamiseen liittyvaa
tehtévanjakoa, joka vankeinhoitoviranomais-
ten ohella koskee ulosottoviranomaisia ja po-
liisia, e pdasdantdisesti ehdoteta muutetta
vaksi.

1 8 Vankeusrangaistuksen taytantoon-
panoon ryhtyminen. Pykalassa ehdotetaan
séadettavaks vankeusrangaistuksen taytan-
toonpanokel poisuudesta, taytantdonpanosta
huolehtivista viranomaisista ja etsintakuul u-
tamisesta. Nykyisin tdytéantdonpanon alka
mista koskevassa RTL:n 2 luvun 1 8&n 1
momentissa vain todetaan, etté4 vankeusran-
gaistukseen tai sakon muuntorangaistukseen
tuomittu on viipymétta tuomion saatua lain-
voiman toimitettava suorittamaan rangaistus-
taan. Yksityiskohtaiset sdannokset vankels-
rangai stuksen taytantédnpanoon ryhtymisesta
ovat asetuksessa vankeusrangaistuksen téy-
tantddnpanosta (447/1975), joka on sisdlldl-
t&an vanhentunut.

Ehdotuksen mukaan taytantéonpanoon ryh-
tymistd koskevat perusséannokset kirjatta-
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siin lakiin. Yksityiskohtaisesti asiasta séin-
netéisiin  vankeusrangaistuksen taytantoon-
panosta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa

Pykaan 1 momentti sisdltdis sen yleisen
periaatteen, ettd rangaistus on pantava taytén-
toon viipyméttd. Sadnnds vastaisi nykyista
RTL:n 2 fuvun 1 8:n 1 momentin s&8nnosté.
Tasta periaatteesta voitaisiin kuitenkin poike-
ta 3 momentissa tarkoitetuissa tilantei ssa.

Kun vankeusrangaistusta koskeva tuomio
on saanut lainvoiman tai se on pantavissa
taytantoon kuten lainvoimainen tuomio, R-
kosseuraamusvirasto antaa taytantéonpano-
madrdyksen sen paikkakunnan ulosotto-
miehelle, jossa tuomittu asuu tai oleskelee.
Tuomiolla, joka on taytantéonpantavissa ku-
ten lainvoimainen tuomio, tarkoitetaan how-
oikeuden ratkaisua, jonka osalta muutoksen-
hakuun tarvitaan valituslupa. Télainen tuo-
mio on pantavissa téytantdon niin kuin lain-
voimaisen tuomion tdytantdOnpanosta on
sdadetddn. Asiasta sdadetddn oikeudenkéy-
miskaaren 30 luvun 22 8:ssi.

Ulosottomiehen on huolehdittava siita, etta
tuomittu toimitetaan vankilaan. Nykyisin t&
ma tapahtuu siten, etté tuomittu maaratééan
ilmoittautumaan vahvistetun sijoitustaulukon
perusteella mééraytyvadn vankilaan. Ehdote-
tun lain mukaan vankilan maaréisi sijoitta
jayksikko. Sdannos siséltéisi ulosottomiehel -
le asetetun velvoitteen ottaa yhteytta alue-
vankilan sijoittajayksikkdon sijoittamismég
rayksen saamiseksi. Sijoittamismaarays sisd-
téisi my6s sen gankohdan, jolloin tuomitun
tulee ilmoittautua sijoittgjayksikbn maards:
maan | aitokseen.

Jos tuomittua e tavoiteta, Rikosseu-
raamusviraston olisi tehtava etsintdkuulutus.
Kéayténndssa etsintdkuuluttaminen kasittéa
poliisin tietojarjestelmdan kohdistuvan pyyn-
non tuomitun toi mittamisesta vankilaan.

Pykaéan 2 momentti sisdltdisi viittaussaan-
noksen sakon taytantdonpanosta annettuun
lakiin (672/2002).

Ehdotetun pykdlan 3 momentti sisdltaisi
valtuussadannoksen, jonka perusteella voita-
siin poiketa 1 momentissa takoitetusta peri-
aatteesta, jonka mukaan rangaistus on panta
va taytantoon viipyméttd. Asiasta voitaisiin
sddtéa oikeusministerion asetuksella.  Ase-
tuksenantovaltuutta olisi rgjoitettu siten, etta
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ainoastaan enintdan kuuden kuukauden van-
keusrangaistuksia voitaisiin siirtda. Kuuden
kuukauden enimméisgjalla tarkoitetaan tuo-
mittua kokonaisrangaistusta tai sakon muun-
torangaistusta taikka néita yhteenlaskettuna.
Toinen rgjoitus koskisi enimmaéisaikaa tuo-
mion taytantodnpanokel poiseksi tulon ja téy-
téntdonpanon akamisen valilla Tama aika e
saisi olla yli kahdeksan kuukautta. Yleisena
edellytyksena olisi, etté tdytantédnpanon siir-
téminen olisi tarpeen vankiluvun tasoittami-
seksi ja asianmukaisen taytantddnpanon tur-
vaamiseksi.

2 8. Taytantdonpanon aloittaminen ennen
lainvoimaista tuomiota. Pykdan mukaan
vankeusrangaistuksen téytantédnpano voi-
daan kargjdoikeuden tai hovioikeuden ensias-
teena antaman tuomion perusteella aloittaa
ennen kuin tuomio on saanut lainvoiman, jos
tuomittu on vangittuna, suostuu taytantoon-
panoon ja tyytyy tuomioon siltd osin kuin
hénet on tuomittu vankeusrangaistukseen.
Hovioikeuden toisena muutoksenhakuasteena
antama tuomio tai paatds on taytantdon
panokel poinen, kun se on annettu tai julistet-
tu. Pykdlassd tarkoitetaan tilannetta, jossa
hovioikeus on antanut tuomion tai padtoksen
ensimmai send asteena.

Se aka, jonka vanki suorittaa ennen lain-
voimaisen tuomion taytantédnpantavaksi -
lemista otetaan viran puolesta huomioon ra-
gaistusaikaa | askettaessa.

Pykdla vastaisi sisdlloltéén voimassa ole-
vaaRTL:n 2 luvun 1 8:n 2 momenttia

3 8. Taytantoonpanon lykkadminen tervey-
dellisistéa syista. Terveydellisista syista ta
pahtuvaa lykkéysta koskeva sdannds vastaisi
keskeiseltd sisdlloltéén voimassa olevaa
RTL:n2luvun 1b 8:n1ja4 momenttia.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin, ettd
jos vankeusrangaistukseen tai muuntoran-
gaistukseen tuomitun vakavan sairauden tai
vaikean vamman hoito vaarantuisi rangais-
tuslaitokseen toimittamisesta tai jos héanen
hoitamisensa vankilassa aiheuttaisi huoma-
tavia vaikeuksia, Rikosseuraamusvirastonon
lykéttava taytantéonpanon aloittamista, kun-
nes tuomitun terveydentilasta aiheutuvia e-
teitd taytantéonpanolle el endé ole. Ehdotet-
tua 3 8:84 vastaava sédnnds on nykyisin ran-
gaistusten taytantdtnpanosta annetun lain 2
luvun 1 b 8&:n 1 momentissa.

Vankeinhoitolaitoksella on hyvét mahdolli-
suudet jarjestdd vankien tarvitsema tervey-
den- ja sairaanhoito. Perusterveydenhuoltoa
varten jokaisessa vankilassa on vahintdan yk-
si kokopéivétoiminen sairaanhoitgja ja vahin-
tédn osaaikainen |&8kari, jonka vastaanotto
on 1-3 kertaa viikossa. Kiireellisissa tapauk-
sissa ja tarvittaessa erikoisl&8kéritason hoitoa
turvaudutaan pdasdantoisesti julkisen tervey-
denhuollon tai yksityislédkareiden palvelu-
hin. Organisaatiouudistuksen jalkeen Van-
keinhoitolaitoksessa olisi  aluevankilajaon
mukaiset poliklinikat sekd valtakunnalisia
sairaaloita. Vankien péihteiden kayttdon liit-
tyvia ongelmia hoidetaan Vankeinhoitold-
toksessa paitsi sairaalayksikossd, myods ja-
jestdmalla erilaisia tavoitteellisia pdihdehuol -
|ollisia toimintaohjelmia useissa vankil oi ssa.

Hyvista terveydenhuollollisista valmiuksis-
taan huolimatta Vankeinhoitolaitos e pysty
kaikissa tapauksissa jarjestamaan potilaan
sairauden edellyttamia terveydenhuoltopal ve-
luita. On myos tilanteita, joissa Vankeinhoi-
tolaitos periaatteessa pystyisi  esimerkiksi
tuomitun ulkopuoliseen sairaalaan toimitta-
misella jérjestaméan tarvittavan sairaanhoi-
don, mutta nama jéarjestelyt olisivat huoma-
tavan hankalia. Tédlaisissa tapauksissa hoi-
don jé&rjestéminen saattaa vadtia, etté potilas-
ta vartioidaan sairaalassa tai ettd hanet kulje-
tetaan pitk&n matkan pddhan sijoitusvankilas-
ta. Naissa tilanteissa e olisi yksityisen eika
yleisen edun mukaista aloittaa vankeus-
rangaistuksen taytantéénpanoa, jos mainitut
hankaluudet voitaisiin vattda lykkaamalla
téytantéonpanon al oittamisagjankohtaa.

Sdannoksessa e mainittaisi erikseen mitéaan
vakavan sairauden lgjia, jonka perusteella
lykkadysta tulisi myontda, vaan lykkaysta tuli-
s myontéa yleensa kaikkien sellaisten vaka-
vien sairauksien takia, joiden hoito vaaran-
tuis tai aiheuttaisi huomattavia vaikeuksia
vankeusrangaistuksen taytantéonpanon aika
na. Nahin sairauksiin voisivat kuulua so-
maattisten sairauksien ohella muun muassa
mielisairaudet ja péihdesairaudet.

Jos tuomitun hoidon todettaisiin vankeus-
rangaistuksen taytantéonpanon aikana vaa-
rantuvan tai aheuttavan huomattavia vaike-
uksia, lykkaysta olisi myonnettava.

Nykyinen asiaa koskeva séannds edellyttda
lykkdystd myonnettévan niin pitkéks ajaksi,



ettd tuomittu on toipunut. Kaytédnnossa ndin
e kuitenkaan voida menetelld, koska useasta
vakavasta sairaudesta tai vakavasta vammas-
ta e ole mahdollista toipua taysin. Lisdksi
Vankeinhoitolaitoksella on valmiudet hoitaa
vahemman vakavia sairauksia ja vammoja,
joten sairaus tai vamma sinansa e useinkaan
ole taytéantdonpanon este. Terveydellisista
syistd myonnettavien |ykkdysten paétty-
misajankohdaksi ehdotetaankin sita ajanko h-
taa, jolloin tuomitun terveydentilasta aiheu-
tuvia esteita taytantdonpanon aoittamiselle
e endaole.

Tuomitun terveydentilaan ja hénen hoiton-
sa jarjestamiseen liittyvien lykkayshakemus-
ten kasittely ja ratkaiseminen eivét ole kéy-
téannossa aiheuttaneet ongelmia.

Ehdotettu 2 momentti vastaa nykyista
RTL:n 2 luvun 1 b §8n 1 momentin viimeista
virkettd. Kun tuomittu jo on vankilassa tai
téytantdonpanon alettua vankilan ulkopuold-
la hoidettavana silloin, kun toisen rangaistuk-
sen taytantdonpano voisi akaa, tdytantdon-
panon lykk&aminen ei olisi mielekasta.

Ehdotettu séénnos lagjentaisi jonkin verran
Rikosseuraamusviraston harkintavaltaa, kos-
ka sairauden tai vamman hoidon vaarantumi-
sen ohella lykkéys voisi perustua siihen, etta
hoitoa el voitaisi haitatta j&rjestdé vankilassa.
Tama tarkoittaisi vankeinhoitoviranomaisten
mahdollisuuksia jérjestéa hoito.

Ehdotettu 3 momentti vastaa nykyista ra-
gaistusten taytantdtnpanosta annetun lain 2
luvun 1 b 8n 4 momenttia. Talla perusteella
lykkdyksen myontdminen olisi harkinnanva-
raista. Lykkaysta e myonnettdisi vastoin
tuomitun tahtoa. Kaytdnnossa on ollut tapa
uksia, joissa raskaana oleva tuomittu on ni-
menomaisesti halunnut synnyttda vankels-
rangaistuksen suorittamisen aikana, koska
synnytyksen jalkeen vankilassa seka didille
ettd lapselle annettava hoito on korkeatasois-
ta. Riittavan aikaisin ennen synnytysta vanki
siirretéén aina ulkopuoliseen sairaalaan tai
muuhun  terveydenhuollon toimintayksik-
koon. Téata koskeva séannds ehdotetaan otet-
tavaksi lain 10 luvun 4 §:&an.

4 §. Taytantdonpanon lykkéaaminen muista
kuin terveydellisista syista. Vankeusrangais-
tuksen tayténtdonpano aiheuttaa tuomitulle
paasaantbisesti menetyksia ja vaikeuksia.
Joissakin tapauksissa valittdman taytantoon-
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panon aiheuttamia menetyksia tai vaikeuksia
voidaan vahentéa lyhytaikaisella taytantoon-
panon lykkaamisella. Taytantdonpanon |yk-
kaaminen olisi kuitenkin poikkeuksellista ja
paasaantona 4 8:n soveltamisessa olisi edel-
leen vankeusrangaistuksen taytantton pane-
minen viivytyksetta.

Lykkayksen myontamisessa korostettaisiin
nykyista enemman lykkéayshakemuksen ra-
kaisijan harkintavaltaa: |ykkaysedellytysten
téyttyessa han vois lykéta taytantdonpanoa,
mutta velvollisuutta siihen e esityksen mu-
kaan endd olisi.

Lykkdyksen myontdmista harkittaessa
punninnan paino e olisi endd valittdmasta
taytantdéonpanosta tuomitulle tai erdille muil-
le tahoille syntyvien menetysten tai vaikeuk-
sien arvioimisessa, vaan lykkayksen tosiasi-
alisissa mahdollisuuksissa olennaisesti va-
ollen vélittomasta téytantédnpanosta tuomi-
tulle aiheutuvista menetyksista tai vaikeuk-
sista huolimatta hénelle e tulis myontéa
lykkaystd, jos lykkayksella el pystyttéisi h
nen tilannettaan olennaisesti helpottamaan.
Esimerkiksi se, etta tuomittu menettéisi tyod-
paikkansa vankeusrangaistuksen taytantoon-
panon vuoksi olisi menetys, jota el pystyttéisi
lykkéyksella véhentdméddn. Sen sijaan jos
tuomitulla on esimerkiksi jokin velka mak-
settavanaan ja tuomitun aikai sempien maksu-
suoritusten perusteella on padteltavisss, etta
han kykenisi maksamaan velan muutamassa
kuukaudessa suunnitelman mukaisesti, |yk-
kéyksella voisi olla 4 8:ssa tarkoitettu mere-
tystd olennai sesti vahentdva vaikutus.

Lykkéyksen myontdmisella voitaisin va-
hentd& menetyksid tai vaikeuksia, joita vali-
ton taytantdonpano aiheuttaisi paitsi tuomi-
tulle itselleen, myds hanelle erityisen léhei-
selle henkildlle, tuomitun tytnantgjalle taik-
ka muulle taholle, jolle tuomitun tydsuoritus
on erityisen tarpeellinen.

Muulla l&heisella tarkoitetaan avopuolisoa
tal muuta henkil 68, jonka kanssa tuomittu on
asunut pysyvasti ennen vankilaan tuloaan.
Mééritelma vastaisi potilaan asemasta ja d-
keuksista annetussa laissa (HE 185/1991 vp)
omaksuttua ldheisen madritelmaa. Méaéritd -
ma poikkeaisi sosiaalihuollon asiakkaista ja
oikeuksista annetussa laissa (HE 137/1999
vp) omaksutusta maaritelmasta siten, ettei 1&
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heiseksi henkiloksi katsottaisi ”muutoin |&
heistd ystéavad’. Sama”muun ldheisen” — k&
site ehdotetaan otettavaksi siirrosta ilmoitta
mista koskevaan 6 luvun 4 8:&én ja vangin
tapaamista koskevaan 13 luvun 1, 3 ja 6
8§:8an.

Lahiomaisella tarkoitettaisiin aviopuolisoa,
lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Késitteen g-
salto disi yhdenmukainen edell& mainituissa
laeissa omaksutun l&hiomaisen maaritelman
kanssa.

Esimerkiks puolison vakava sairaus, josta
hén on parantumassa, voisi olla sdanntksessa
tarkoitettu lykkaysperuste. Valittomasta téy-
téntéGnpanosta tuomitun tydnantajalle aiheu-
tuvia menetyksia tai vaikeuksia voitaisiin
olennaisesti vahentda esimerkiksi tilanteessa,
jossa tybnantajan tulee saada tietty tilaus
valmiiksi, ja tuomitulla on tydn suorittami-
sessa keskeinen merkitys. Jollekin muulle ta-
holle voisi aheutua tuomion valittdmasta
téytantdéonpanosta menetyksia tai vaikeuksia
esimerkiks tilanteessa, jossa yleishyodylli-
sen yhdistyksen jonkin hankkeen loppuun
saattaminen olisi riippuvainen yhdistyksessa
vapaaehtoisena toimivan tuomitun tyopanok-
sesta.

Viime vuosina ovat lisdantyneet lykkays-
hakemukset, joissa vedotaan yhdyskuntapd-
velun suorittamiseen. Keskenerdisen yhdys-
kuntapalvelun suorittaminen voi olla Iyk-
kéysperuste, jos yhdyskuntapalvelua suorit-
tava tuomittu ei ole yhdyskuntapalveluran-
gaistukseen tuomitsemisensa jalkeen syyllis-
tynyt uusiin rikoksiin silla tavoin, etta véli-
tonta taytantdbnpanoa voitaisiin pitéa peris-
teltuna. Liséksi keskeinen seikka lykkayksen
myontamista harkittaessa on yhdyskuntapd-
velun jdljella olevaa pituus. Jos yhdyskunta
palvelua on paljon suorittamatta, lykkayksen
myontdminen e useinkaan olisi tarkoituk-
senmukaista. Tuomitun hakiessa lykkaysta
keskenerdiseen yhdyskuntapalveluun vedoten
ulosottomiehen tulee olla yhteydessa yhdys-
kuntapalvelun taytantdonpanosta huolehtivan
Kriminaalihuoltolaitoksen  aluetoimistoon,
jotta voidaan selvittéd lykkayksen tarpeelli-
suus ja tarkoituksenmukai suus kyseisessa yk-
sittéi stapauksessa.

Lykkaysta voitaisiin myontéa paitsi tuomi-
tun tekemastd hakemuksesta, my6s héanen
suostumuksellaan. Viimeksi mainitusta tilan-

teestaolisi kyse esimerkiksi silloin, kun kou-
lua kéyva tuomittu itse ei pida tarpeellisena
lykkayksen hakemista, mutta hdnen vanhem-
pansa pitavét lykkaysta valttamattdomana, jot-
ta tuomittu vois kéyda koulunsa loppuun.
Lykk&yshakemukselle e asetettaisi tiettyja
muotovaatimuksia. Lahtokohtana kuitenkin
olisi, ettd hakemus olisi kirjalinen ja siita tu-
lisi kdyda ilmi lykkayksen hakija, tuomio,
johon lykkéysta haetaan, lykkayshakemuksen
perusteet sekd miten pitkéksi gjaksi lykkaysta
haetaan.

Puolen vuoden méardaika laskettaisiin sii-
t4, kun taytantéonpanomadrays on saapunut
ulosottomiehelle. Kertalykkdyksen lyhent&
misell& on tarkoitus korostaa sitd, etté vanke-
usrangaistuksen véaliton taytantéonpano on
paasaanto ja lykkays poikkeus. Erdissa poik-
keuksellisissa tapauksissa ulosottomies voisi
myontaa lykkaysta uudeksi, enintddn puolen
vuoden mittaiseks ganjaksoksi. Tapauksissa
edellytettéisiin paitsi lykkdysperusteen poik-
keuksellisuutta, myos sitd, etta lykkaysperus-
teen olemassaolon pituus on lykkaysta
myodnnettéessa tiedossa. Tallaisia syita vois-
vat olla asevelvollisuuden suorittaminen lop-
puun tai keskenerdisten opintojen loppuun
saattaminen. Opiskeluperusteista ykkaysta
harkittaessa tulisi kuitenkin lykkayksen vaih-
toehtona selvittda, voisiko tuomittu opiskella
niin kutsutulla opintoluvalla taytéantéonpanon
kuluessa.

Jos ensimméisté lykkadyshakemusta kasitd -
téessd tiedetdan, ettd tuomitun tarvitsema
lykkdys esimerkiksi koulunkayntiin liittyvin
syin on pidempi kuin puoli vuotta, ulosotto-
miehen tulisi selvittda tuomitulle tdman edel -
lytykset saada lykkaysta viela puolen vuoden
kuluttua.  Jatkolykkéyksen — myoéntéminen
edellyttdd, ettéd tuomittu on jo mydnnetyn
lykkayksen aikana toiminut lykkayksen pe-
rusteena olleen syyn edellyttdamalla tavalla,
esimerkiksi opiskellut siten kuin lykkaysta
hakiessaan ilmoitti opiskelevansa.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan séénnos-
té sakon muuntorangaistuksen lykkaamisesta.
Perusteet lykkaykselle olisivat samat kuin
vankeusrangaistukselle, mutta Iykkéyksen
aika sdilytettdisiin voimassa olevaa lain mu-
kdsena. Saénnos vastaisi RTL:n 2 luvun 1 d
§:n 2 momentin sdanndsta.

Pykalan 4 momentiksi ehdotetaan RTL:n 2



luvun 1 ¢ 8:n sd&nndsta vahaisin tarkennuk-
sin.

5 8. Lykkayshakemuksen vaikutus taytan-
t6onpanoon. Ehdotetun 5 8§:n mukaan vain
ensimmaéisella lykk&yshakemuksella olisi
suora rangaistuksen taytantéonpanon estava
vaikutus. Muita lykkayshakemuksia késitd-
lessdan toimivaltainen lykkaysasian ratkaisija
paéttéisi, estddkod hakemus téytantéonpanon.
Jos uusi hakemus tehdéén heikoin perustein,
ja tavoitteena néyttéd olevan aiheettomasti
viivyttéa taytantéonpanoa, hakemuksen te-
kemisen el tulisi antaa estéa taytantddnpanoa.
Uudelle hakemukselle voitaisiin antaa taytén-
téonpanon estéva vaikutus vain silloin, kun
hakemuksen perusteet ovat uusia ja vaikutta
vat varteerotettavilta

6 8. Lykkayksen peruuttaminen. Pyk&&an
ehdotetaan sddnnokset lykkayksen peruutta
misesta. Lykkayksen peruuttamista koskeva
saannos vastaisi keskeisilta osiltaan nykyista
RTL:n 2 luvun 1 ¢ 8&n 2 momentin sédnnds-
td. Uutena peruutusperusteena pykaaan en-
dotetaan lisdttavaksi rikollisen toiminnan ja-
kaminen.

7 8. Maksuajan mydntaminen muuntoran-
gaistukselle vankilassa. Pykaldan ehdotetaan
séannokset maksugjan myontamisesta sakon
maksamista varten vankilassa.

S&annos vastaisi voimassa olevaa RTL:n 2
luvun 1 d 8&n 5 momenttia Nykyisen kéy-
tanndn mukaisesti maksugjan myontaminen
olisi mahdollista my®s tilanteissa, joissa suo-
ritettavana on esimerkiksi kaksi muuntoran-
gaistusta. Néista toisen taytéantédnpano voi-
taisiin lykdta maksamista varten.

Pykd @& 1 momentti liittyy osaltaan 3 luvun
4 8&:8an, jonka mukaan silloin, kun vankets-
rangaistus ja muuntorangaistus lasketaan yh-
teen, tuomitun katsotaan ensin suorittavan
muuntorangaistuksen. Jos muuntorangai stuk-
selle @ annettaisi 1 momentin  mukai sesti
maksuaikaa, setulisi suoritettavaksi ensin.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
maksuaikaa e saisi myontda niin pitkaksi
gjaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantoon-
panoa e voitais aloittaa ennen vangin va-
pautumista vankilassa.

Nykyisen lain tavoin pykdlédn 3 momentis-
sa sdddettédisiin, ettd muuntorangaistuksen
lykkdamista koskevaa sdannosta sovelletta-
siin myds tutkintavankeuslain mukaiseen tu-
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kintavankiin.

8 8. Sakon maksaminen vankilassa. Pyk&
|&&n ehdotetaan sdénndstd sakon maksami-
sesta vankilassa. Ehdotettu sd8nnds vastaisi
nykyistd RTL:n 2 luvun 1 d §8:n 6 momenttia.
Jos taytantdon pantavana on useita muunto-
rangaistuksia, tuomitulla on oikeus maksaa
sakkonsa yhdenkin  muuntorangaistuksen
osalta, jolloin tdma muuntorangaistus rauke-
aa. Madrdgjan laskemisessa noudatettaisiin
lakia sdadettyjen madrdaikain laskemisesta
(150/1930).

Ehdotettu pykala téydentéisi edella mainit-
tua sakon taytanttonpanosta annettua lakia.
Sakon taytantdonpanosta annetussa  laissa
sdddettdisiin sakon maksamisesta ennen kuin
muuntorangaistuksen taytantéonpano akaa
vankilassa. Sakon maksamisesta vankilassa
saddettdisiin tassa pykal 8ssa.

9 8. Muuntorangaistuksen taytantéénpano-
kielto pdihdehuollon ja lastensuojelun vuok-
s. Pykddn mukaan muuntorangaistusta ei
sais panna taytantdon sind aikana, jolloin
sakotettu on hoidettavana péhdehuollon la-
toksessatai |astensuojelulaitoksessa.

Voimassa olevassa laissa muuntorangais-
tuksen taytantdonpanokiellosta péihdehuol-
lon ja lastensuojelun vuoksi on sdadetty
RTL:n 2 luvun 1 e 8:ss& (595/1977). Muun-
torangaistukseen liittyvia taytantéonpano-
kieltoja on liséksi asevelvollisuuslain 43
8:s54 (32/1969) ja yksityishenkilon velkaja-
jestelystd annetun lain 18 8:n 3 momentissa
(57/1993).

Ehdotetussa pykélassa on kysymys taytan-
téonpanokiellosta, joka voitaisiin sijoittaa
myds péihdehuoltoa ja lastensuojelua koske-
vaan lainséédantdon. Koska sddnnés on ol lut
rangaistusten taytantéonpanosta annetussa
laissa, se ehdotetaan edelleen sijoittavaksi
vankeuslakiin.

Ehdotus poikkeaisi voimassa olevasta laista
siing, etta nykyisin muuntorangaistuksen téy-
téantobnpanokielto koskee laitosgjan lisdksi
kolmea kuukautta | aitoksesta padsyn jal keen.

Ehdotuksen tarkoitus ei olis muuttaa val-
litsevaa kaytantoa taytantdonpanon lykk&-
misen suhteen, vaan siirtéda laitoksesta paéasyn
jalkeen tapahtuva lykk&&minen toteutettavak-
si 4 8:n lykkayssdannoksen puitteissa.

10 8. Paatosvalta. Terveydellisella perws-
teella haettavat lykkdykset ehdotetaan rd-
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kaistaviksi edelleen keskitetysti Rikosseu-
raamusvirastossa, jossa on tarvittava tervey-
denhuollon asiantuntemus. Tuomitun tervey-
dentilan ja hoidon jérjestémismahdollisuuk-
sien toteamisessa meneteltéisiin kuten ny-
kyisinkin on kéytantona pagsaanttna olisi,
ettd Vankeinhoitolaitoksen ylild8kari antaisi
lausuntonsa asiasta ja asian ratkaisisi Rikos-
seuraamusviraston tyojarjestyksen mukainen
virkamies.

Ulosottomies myontéisi lykkayksen muilla
kuin terveydellisilla perusteilla.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin 7
8:ssa tarkoitetusta maksugjan myontamisesté
sakon maksamista varten vankilassa. Lyk-
kéamisesta padttaisi  taytantdonpanosta vas-
taava virkamies.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan séénnds-
ta lykkayksen peruuttamisen padtosvallasta.
S&annos vastaiss RTL:n 2 luvun 1 ¢ &n 2
momenttia. Peruuttamisesta paattaisi |yk-
k&amisesta paéttanyt viranomainen.

11 8. Kiinniotto-oikeus ja virka-apu. Ehdo-
tetussal momentissa ulosottomiehelle annet-
taisiin oikeus ottaa kiinni tuomittu, joka valt-
telee vankeusrangaistuksen téytantéonpanoa.
Kiinniotto-oikeus olis luonteeltaan sama
kuin jokamiehen kiinniotto-oikeus pakkokei-
nolain 1 luvun 1 8§ssid Myds velvollisuus
luovuttaa kiinniotettu viipymaétta poliisille
koskisi ulosottomiehia.

Poliisilain 40 &n 1 momentin mukaan -
liisin on annettava pyynnosta muulle viran-
omaiselle virka-apua, jos niin erikseen sddde-
tédn. Ehdotetun séénnoksen 2 momentin mu-
kaan ulosottomiehella olisi oikeus saada -
liisilta virka-apua vankeusrangaistuksen téy-
téntdonpanotehtavan suorittamiseksi. Tyypil-
lisesti virka-apua tarvtaan silloin, kun kay
ilmi, ettel vankilaan passitettava aio vapaaeh-
toisesti menné laitokseen. Tall6in poliisi ar
taisi ehdotetun 11 8:n pykdlan mukaista vir-
ka apua viemalla tuomitun vankilaan.

Kéaytannodssa kiinniotto-oikeutta kéaytettd-
siin varsin harvoin. Kyseeseen voisi tulla -
lanne, jossa vaikeasti tavoitettava tuomittu on
sagpunut ulosottovirastoon keskustelemaan
rangaistuksensa taytantoonpanosta, mutta i-
moittaakin poistuvansa paikalta esimerkiksi
sen jalkeen, kun ulosottomies on evannyt hé
nelta lykkayksen.

Tarvetta kiinniotto-oikeuden kayttéamiseen

e ilmene kovin usein. Kiinniotto-oikeuden
kéayttamiseen olisi suhtauduttava pidéttyvasti,
koska ulosottomiehella ei yleensa ole koul u-
tusta voimakeinojen kayttoon.

12 8. Tarkemmat sdannokset. Pykaan mu-
kaan tarkemmat s@énnokset vankeuden tay-
téantéonpanon aoittamisesta ja lykkaami sesta
sekd sakon maksamisesta vankilassa anne-
ttaisiin valtioneuvoston asetuksella

3luku. Rangaistusajan laskeminen

1 §. Maaraaikaisen vankeusrangaistuksen
pituuden laskeminen. Pykdéan 1 momentissa
séadettdisiin  rangaistusgjan  laskemisesta.
Pykédla vastaisi nykyistd RTL:n 2 luvun 2 &n
1 momentin sdanndstd. Y leisperusteluissa
mainituista syistd nykyinen laskentajarjes-
telmé ehdotetaan séilytettavaksi.

Pykdlan 1 ja 2 momentin sdannokset liit-
tyisivét ehdotettuun vankeusrangaistuksen
aikayksikéita koskevan rikoslain 2 ¢ luvun 3
8n muutokseen. Sen mukaan vankeusran-
gaistuksen mittaamisessa kaytettdisiin gjan
yksikkdina vuosia, kuukausia ja péaivia ja
kaikki naiden aikayksikdiden yhdistelmét
olisivat mahdollisia myds yksittdista vanke-
usrangai stusta maarattaessa.

Pykaan 2 momentissa séadettéisiin rikos-
lain 6 luvun 13 §:ssa tarkoitetusta vahenny k-
sesta. Séannos vastaisi nykyistd RTL:n 2 lu-
vun 2 a 8:84. Jos vangilla on samalla kertaa
téytantdbnpantavana useampia  vankeus-
rangaistuksia, vahennykset voitaisiin nykyi-
seen tapaan laskea yhteen ja véhentéa koko-
nai srangai stusaj asta.

Selvyyden vuoksi pykdlddn ehdotetaan |-
séttévaksi sdannds siitd, etta jos vahennys
olisi lasketun rangaistusgjan pituinen tai sita
pitempi, katsottaisiin rangaistus kokonaan
suoritetuksi. Pykélédssa saddettdisiin myos
siitd, milloin vankeusrangaistus katsottaisiin
kokonaisuudessaan  suoritetuksi.  S&annos
vastaisi asiallisesti RTL:n 2 luvun 17 &n
s8annosta.

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaks velvollisuudesta antaa rangaistusai ka-
laskelma viipymétta tiedoks vangille.
S&annos vastaisi noudatettua kaytantoa.

2 8. Muuntorangaistuksen pituuden laske-
minen. Pykal8ssa sdadettéisiin, ettd muunto-



rangaistuksen aika lasketaan péivaluvun mu-
kaan. Téama vastaisi voimassa olevaa RTL:n
2 luvun 2 8:n 1 momentin viimeista lausetta.

Rikoslain 2 aluvun 5 8:n 3 momentin mu-
kaan muuntorangaistuksen pituus on enintéan
90 paivéa. Ehdotetun 5 8:n mukaan muunto-
rangaistuksen yhteenlaskettu aika saisi olla
enintédan 120 paivaa.

Vastaavalla tavalla kuin méadraaikaisissa
vankeusrangaistuksissa, joissa kolmea kuu-
kautta lyhyempi rangaistus tuomitaan péivi-
ng, myds muuntorangaistuksissa kaytettéisiin
péivalukua.

3 8. Rangaistusajan alkamisajankohta. Py-
kélassa sdadettéisiin vankeuden alkamisajar-
kohdasta. Sdannds vastaisi voimassa olevaa
RTL:n2luvun 2 8:n 2 ja3 momenttia.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, ettd
jos tuomittu ei ole asian takia vangittuna,
vankeus dkaisi sind paivana, jona han nme-
nettdd vapautensa vankeuden taytantoon-
panoa varten.

Talldin vankeus alkaisi esimerkiksi silloin,
kun tuomittu ilmoittautuu vankilaan taytén-
téonpanoa varten tai hadnet otetaan Kiinni
vankilaan toimittamista varten.

Ehdotetussa 2 momentissa sdadettéisiin, &-
td jos tuomittu on asian takia vangittuna,
vankeusrangaistuksen suorittaminen akaa
sind péivang, jona taytantbdnpanon perustes-
na oleva tuomio on julistettu tai annettu. Té
hén ajankohtaan asti lasketaan rikoslain 6 Iu-
vun 13 8:n mukainen vapaudenmenetysaikaa
vastaava vahennys.

Pykdan 3 momentin mukaan silloin, jos
tuomittu menettda vapautensa muusta syysta,
vankeus alkaa sind péivang, jona vapauden-
menetys jatkuu yht&jaksoisesti hanen toimit-
tamisekseen vankilaan. Jos tuomittu on jo
muusta syysta vankilassa vankeus alkaa sil-
loin, kun tuomio tul ee tdytantodnpantavaksi.

Vapautensa muusta syystd menettanyt voi
olla esimerkiksi poliisin sdiléon ottama tai
pidattdama henkil®, jota e lasketa vapaaksi,
vaan etsintékuulutuksen perusteella toimite-
taan vankilaan. Taloin vankeus akaa het-
kellg, jolloin sdiléénoton tai pidatyksen pe-
ruste paattyy ja vapaudenmenetys jatkuu pel-
kastéan vankilaan toimittamista varten. Toi-
sadlta tuomittu voi olla myds muusta syysta
vankilassa suorittamassa rangaistusta tai
muun asian tekia tutkintavankina. Tasta
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poikkeuksena olisivat kuitenkin tapaukset,
joissa vapaudenmenetys tapahtuu etsintékuu-
lutuksen perusteella. Néissa tapauksissa van-
keusrangaistuksen taytantdonpano alkaisi jo
kiinniottamisesta.

Ehdotetun vankeuslain 21 luvun 1 8:n mu-
kaan vanki vapautuu 3 luvun 1—7 8n ja et
dotetun rikoslain 2 ¢ luvun ehdonalaista \a-
pauttamista koskevien séénnosten muukaan
madraytyvan vankilassaologjan viimeisena
paivana. Kaytannossa saattaa syntya tilanne,
jossa vanki otetaan kiinni esmerkiksi etsin-
nd. Taman vuoksi 4 momentissa ehdotetaan
séAdettavaksi, ettd sama kalenteriaika otetaan
huomioon rangaistusajaksi vain kerran.

4 §. Maaraaikaisen vankeusrangaistuksen
ja muuntorangaistuksen yhteenlaskeminen.
Pykdan 1 momentissa saadettéisiin, etté jos
vankeusrangaistusten ohella tai erikseen suo-
ritetaan muuntorangaistuksia, rangaistukset
on laskettava yhteen. Kun vankeusrangaistus
ja muuntorangaistus lasketaan yhteen, tuomi-
tun katsotaan ensin suorittavan vankeusran-
gaistuksen.

Ehdotettu sé8nnds vastaisi voimassa olevaa
RTL:n 2 luvun 1 a &n 1 momenttia. Ma&ér&
aikaisten vankeusrangaistusten yhteenlaskus-
ta séadettéisiin ehdotetussa rikoslain 2 ¢ Iu-
vun4ja7 8§:ssi

Pykaén 2 momenttiin ehdotetaan vii ttaus-
sdannosta siviilipalveluslakiin (1723/1991).
Téallainen yhteen laskemista koskeva sénnds
sisdltyy siviilipalveluslain 28 8:4an, jonka
mukaan siviilipalvelurikoksesta ja muusta ri-
koksesta tuomittua vankeusrangaistusta e
saa laskea yhteen. Jos siviili palvelurikoksesta
ja muusta rikoksesta tuomittu vankeusrat-
gaistus ta sakon muuntorangaistus tulevat
taytantdonpantavaksi samanaikaisesti, muus-
ta rikoksesta tuomittu rangaistus pannaan
téaytantéon ennen  siviilipalvelurikoksesta
tuomittua rangai stusta.

5 8. Rangaistusten yhteenlaskeminen. Py-
kdldn 1 momentin  mukaan muuntorangais-
tusten yhteenlaskettu aika saisi olla enintéan
120 paivaa. Séannos vastaisi voimassa olevaa
RTL:n 2 luvun 1 a 8:n 1 momenttia. Selvyy-
den vuoks pykalaén ehdotetaan liséttévaks
mainirta, ettd enimméisaika koskisi samalla
rangaistuskaudella suoritettavia muuntoran-
gaistuksia. Rangaistuskaudella tarkoitetaan
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aikaa, jolloin vanki suorittaa vankeusrangais-
tustaan vapautuen siitéd joko ehdonalaiseen
vapauteen tai vapautuen suoritettuaan ran-
ga stuksensa kokonaan.

Pykaéan 2 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sdannosta rikoslain 2 ¢ luvun 4 §:88n, jossa
on saannokset vankeusrangaistusten yhteen-
|askemisesta.

6 8. Muutoksenhaun vuoksi pidentynyt ran-
gaistus. Pykdassa séadettéisiin, ettd jos téy-
téntéon pantavana olisi tuomitun vastapuolen
muutoksenhakuvaatimuksen perusteella pi-
dentynyt rangaistus, joka on aikaisemmin ol-
lut taytantdonpantavana silloisen tuomion pe-
rusteella lyhyempéna, suoritettu aika on otet-
tava huomioon taytantddnpanossa. S&annos
vastais voimassa olevaa RTL:n 2 luvun 1 a
8:n 3 momenttia.

7 8. Rangaistusajaksi lukeminen. Rangais-
tusgjaksi lukemista koskevat sddnndkset on
yhtendistetty lailla rangaistusten téytant6on-
panosta annetun lain  muuttamisesta
(580/2001) siten, ettd karkaamista, luvatta
poistumista tai vankilan ulkopuoliselle luval-
le jd8mista késitelld8n samojen periaatteiden
mukai sesti.

Pykdldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd
jos vanki karkaa tai poistuu vankilasta, 8 lu-
vun 9 8:n 2 momentissa tarkoi tetusta sijoitus-
laitoksesta tai kka 10 luvun 2—4 §:ssi ta-
koitetusta hoidosta luvatta, rangaistusajaksi
ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
vanki karkas tai poistui luvatta, sen vuoro-
kauden loppuun, jolloin hén palasi vankilaan
tai otettiin kiinni sinne palauttamista varten.
S&annos vastais asialliselta sisdlloltéén voi-
massa olevan RTL:n 2 luvun 3 ¢ 8:n, 2 luvun
3 d &n 2 momentin ja 4 luvun 7 8n 3 mo-
mentin s&annoksia.

Vastaavasti pykdldn 2 momentin mukaan
aika, jonka vanki on vankilan ulkopuolisella
luvalla 8 luvun 6 8:n, 9 §&:n 1tai 3 momentin
taikka 14 &n 1 momentin nojala, luetaan
rangaistusgjaksi, jos vanki palaa vankilaan
lupaehdoissa méarattyna gjankohtana.  Jos
vanki el palaa maaréttyna gjankohtana, ran-
gaistusgjaks e lueta aikaa sen vuorokauden
alusta, jolloin vanki on méaérétty palaamaan
vankilaan sen vuorokauden loppuun, jolloin
hén palasi vankilaan tai otettiin kiinni laitok-
seen palauttamista varten.  Ehdotettu séén-
nos vastaisi nykyisen RTL:n 3 luvun 6 &n 3

momentin ja 8 8:n 2 momentin seka 2 luvun
3 b 8&n 2 momentin sddnndksia. Lainkohtaa
tarkennettaisiin kuitenkin siten, ettd "maar&
"madréatysta gjankohdasta’. Talla tarkoitetta-
siin lupaehtoihin merkittya ajankohtaa, joka
longjan. Sdannoksella tdsmennettaisiin ny-
kyisté lakia siten, etta sdanndsta voitaisiin
soveltaa myos sellaiseen myodhéastymiseen,
joka tapahtuisi samana péivana.

Pykdan 3 momentti vastais RTL:n 2 luvun
3 8n sd@@nnosta Sé&annds koskee sellaisia
harvinaisia tilanteita, joissa téytantéonpanon
akaminen on viivéastynyt tai taytéantdonpano
keskeytynyt vangin syytta.

8 8. Paatosvalta. Pykdldan ehdotetaan
séannosta pdatosvallasta. Pykalassa tarkoite-
tut padtokset ovat rangaistuksen muodolli-
seen taytantdonpanoon liittyvia paddtoksia
Rangaistusgjaksi lukemisesta paattaisi téy-
tantodnpanosta vastaava virkamies. Koska 7
8n 3 momentissa tarkoitetut tapaukset ovat
varsin harvinaisia ja usein tulkinnanvaraisia,
pykélédssa ehdotetaan, etta rangaistusajaksi
lukemisesta pééttéisi  kuitenkin  Rikosseu-
raamusvirasto. Tama olisi perusteltua myos
yhtendisen kaytannon turvaamiseksi.

9 8 Tarkemmat sdannokset. Rangais-
tusaikojen laskemisessa ja maardytymisessa
on kaytanndssa monia erityistilanteita, joista
tulis  yhtendisen menettelyn vuoksi antaa
tarkempia séé@nnoksia Nykyisin valtaosa
naistd sddnnoksistéd on annettu vankeinhoito-
osaston madrayksella. Kysymys on rangais-
tusten niin kutsuttua muodollista taytant6on-
panoa koskevista kdytéannissa ilmenevista ti-
lanteista, joista sdanndsten yksityiskohta-
suuden vuoks e voida sddtaa asetuksen &
solla. Pykdléassa ehdotetaan, etté tarkemmat
séannokset rangaistusajan laskemisesta anta-
si Rikosseuraamusvirasto.

4 luku. Saapuminen ja sijoittaminen

vankilaan

18. Vankilat. Pykal&dssa ehdotetaan saadet-
téavaksi vankiloista, jotka nykyisen kaytannon



mukaisesti toimisivat joko suljettuina vanki-
loina tai avolaitoksina. S&8annos taydentéisi
ehdotetun lain 1 luvun 4 8:n aluevankilaa
koskevaa sGannodsta.

Nykyisessda RTL:n 1 luvun 2 8:ssd ei ole
mainintaa suljetuista laitoksista. Selvyyden
vuoks suljetutuista vankiloista ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen sdannds lakiin.

Ehdotettu sdénnds taydentdisi myds ranr
gaistusten taytantdtnpanon hallinnosta anre-
tunlain 2 8:8a

Pykdéssa 1 momentissa olisi my6s mainin-
ta siitg, etté vankilat voivat olla valvonnd-
taan erilaisia. TalA tarkoitetaan sitd, ettd
esimerkiksi suljetut vankilat voivat olla tiloil-
taan, rakenteiltaan ja valvonnalle asetetuilta
vaatimuksiltaan erilaisia. Myds tekniset val-
vontagjarjestelmét voivat eri vankiloissa olla
toisistaan poikkeavia. S88nnos ei tarkoita, &-
ta laitoksille valttamétta vahvistettaisiin niin
kutsuttu turvaluokka, koska téllainen luokit-
telu vaikeuttaisi vankien sijoittamista laitok-
siin.

Vankilaan ja sen osastoille sijoittamisen
edellytyksisté saadettéisiin lain tasolla. Van-
kilaan sijoittelua ohjaisi ehdotuksen mukaan
varmuusosastolle sijoittamista koskeva sééan-
nos (5 luvun 6 8) ja avolaitokseen sijoitta-
mista (4 luvun 9 8) ja siirtamista (6 luvun
1—3 8) koskevat sdannokset seka ehdotettu 4
luvun 8 §, joka sisdltdisi vankilaan sijoitta-
misen yleisperiaatteet.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin val-
vonnasta ja liikkumisesta avolaitoksessa.
S&annds vastais voimassa olevan RTL:n 4
luvun 4 8:n ja vankeinhoitoasetuksen 69 8:n
saannoksia.

2 8. Vankilaan ottaminen. Pykalassa s&
dettéisiin vankilaan ottamisesta. Nykyinen
vankeinhoitoasetuksen 2 § ehdotetaan siirret-
téavaksi vahaisin tasmennyksin lain tasolle.
Selvyyden vuoksi pykadldan ehdotetaan lisd-
tavaks  viittaussdannds tutkintavankeusla
kiin.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan séénnos-
ta vangille varattavasta tilai suudesta ilmoittaa
vankilaan ottamisesta |&hiomaiselle tai muu-
le léheiselle. Léheisen kéasitteella olis sama
sisdltd kuin ehdotetun lain 2 luvun 4 8:ssd ja
13 luvun 3 8:ss& Tdllainen niin kutsuttu tu-
losoitto voitaisiin maksaa vankilan varoista.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan viittaus-
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sédannostd henkilttietojen  kasittelystéa ran-
gaistusten taytantdonpanossa annettuun la
kiin (422/2002). Mainittu laki sisdltaa ta-
kemmat sdannokset Vankeinhoitolaitoksessa
ylldpidettavista rekistereistd. Vankilaan ot-
taminen merkitd&n mainitun lain 3 8:ssa ta-
koitettuun taytantdonpanorekisteriin.

3 8. Matkakustannusten korvaaminen.
Matkakustannusten korvaamisesta séadetdan
nykyisin vankeinhoitoasetuksen 77 8:ssi
S&annos ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle.

Pa&sdantona olisi, valtion varoista maksd-
taisiin vankilaan saapuvan ja sielta vapautu-
van vangin matkat Suomen aueella. Pykédlan
2 momentissa tarkoitettuina muina korvatta:
vina matkoina tulisivat kysymykseen [&hinna
laitossiirtoihin tai ulkopuoliseen toimintaan
osallistumiseen liittyvat matkat, jos vanki
matkustaa itsenéisesti eika hanelle ole mydn-
netty poistumislupaa. Kustannukset korva-
taisiin halvimman yleisen kulkuneuvon kéayt-
téamisestd aiheutuneiden kulujen mukaisesti.
Pykéalan 2 momenttiin ehdotetaan liséksi viit-
taussdannosta 14 luvun 10 8:&8n, jossa séade-
téén poistumislupamatkojen kustannuksista.

Saattgjalla tarkoitettaisiin muuta kuin Van-
keinhoitolaitoksen henkildkuntaan kuuluvaa
henkil®d. Saattgjan maarddminen on kaytén-
nossa harvinaista, mutta se voi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi vammaista vankia s
tettaessa.

4 8. Saannoksista ja vankilan oloista tie-
dottaminen. Pykal&sa ehdotetaan sdadetta
vaks nykyisin vankeinhoitoasetuksen 2 8:ss&
sdddetysta velvollisuudesta tiedottaa vangille
hénen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
sekd vankilan oloista.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan konsu-
lisuhteita koskevan Wienin yleissogmuksen
36 artiklan mukaista sédnnosta siita, etta u-
komaiselle vangille on tiedotettava hénen oi-
keudestaan olla yhteydessd hénen kotimaa
taan edustavaan diplomaattiseen tai konsu-
liedustustoon. Y hteydenpidosta saédettéisiin
tarkemmin lain 13 luvun 9 8:ssd. Y hteyden-
pito edustustoon riippuisi vangin omasta teh-
dosta kuten yleissopimuksessa edellytetdan.
Jos vanki haluaisi, vankilan olisi ilmoitettava
edustustolle hénen ottamisestaan laitokseen.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan lisaksi
sdadettéavaksi perustuslain 17 &n edellytté
malla tavalla, ettd vammaiselle tai viittoma
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kielta kayttavélle vangille tulis antaa myo6s
tarpeellista k&nnds- tai tulkitsemisapua.
Tulkitsemis ja kddnndsapua olisi tarpeellista
antaa téllaisessa tilanteessa ainakin siind
méaarin, ettd vanki ymméartéisi ne asiat, joista
héanelle on tiedotettava 1 momentin mukaan.

Pykddén 3 momenttiin ehdotetaan siirret-
téavaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen 4
8:n 2 momentin ja 3 momentin sdannokset
vahdisin muutoksin. Sadnntksen mukaan
vankien saatavilla on oltava kokoelma heita
koskevista sdannoksistd. Tietoja vankilan
oloista tulisi olla myds laitokseen sijoitettu-
jen vankien tarpeiden mukaan eri kielilla

5 8 Tulotarkastus. Pykd&an ehdotetaan
koottavaksi sd@énndkset vangin vankilaan
saapumiseen yhteydessa tehtévistéa toimeng-
teista ja tarkastuksista, joista nykyisin sééde-
tédn RTL:n 2 luvun 6 8ssd ja 3 luvun 3
8:ss4. Myos tulotarkastuksen sisalléstéa ehdo-
tetaan sdadettavaksi tarkemmin lain tasolla
nykyisen méaérayksen sijasta. Suljetuissa la-
toksissa tulotarkastus kasittéisi myos vaattd -
den vaihdon.

Pykddn 2 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdadettéavaks nykyisin pakkokei-
nolain 6 luvun 4 8:n 4 momentissa sdddetysta
vankeinhoitoviranomaisen oikeudesta ottaa
henkil6tuntomerkit vangista. Télaisia henki-
|6tuntomerkkeja ovat pakkokeinolain 6 luvun
4 &n 1 momentin mukaan sormen-, kaden,
jajaanjdljet, kdsiala ja aninayte, valokuva
jatuntomerkkitiedot. Vaikka tuntomerkkien
ottamisesta sdadettéisiin tulotarkastusta kos-
kevassa pykdassd, henkil6tuntomerkit voi-
taisiin tarvittaessa ottaa my6hemminkin.
Kéytannossa saattaa esimerkiksi ilmentya
tarve ottaa pitkda rangaistusta suorittavasta
vangista valokuva.

6 8. Rangaistusajan suunnitelma. Pykél &-
s ehdotetaan sdddettédvaksi rangaistusajan
suunnitelmasta. Téama suunnitelma olisi yksi
tarkeimmista vélineistd, jolla kunkin vangin
vankeusajasta pyrittéisiin tekemédan ennustet-
tava, suunnitelmallinen ja vaikuttava vanke-
USProsess.

Rangaistusajan suunnitelma olisi yksildlli-
nen jatehtéisiin kaikille vangeille. Se kattaisi
koko rangaistusgjan ja ehdonaaisen vapau-
den. Suunnitelma tehtéisiin kaikille vangeille
ja sen sisélto ja tavoitteet mitoitettaisiin ran-
gaistusgjan pituuden sekd vangin sosiaalisen

toimintakyvyn ja henkilokohtaisten olosuh-
teiden edellyttamall& tavalla niin, etta tavoit-
teisiin olisi rangaistusajan kuluessa mahdolli-
suus pyrkia

Suunnitelma sisdltdisi vangin vankilaan s-
joittamisen ja rangaistuksen aikaisen toimin-
nan. Siind maéadriteltéisiin  poistumisiuvan
myontdmisen edellytyksistd ja se sisdltéisi
myds maininnan mahdollisesta koevapaudes-
ta. Vankia pyrittéisiin kannustamaan osallis-
tumaan sellaiseen toimintaan, jolla pystytéan
vaikuttamaan vahentévasti vangin uusintari-
kollisuuteen ja parhaiten parantamaan hanen
toimintakykydan. Esimerkiksi poistumislu-
van myontamisella aikaisemmin kuin 14 lu-
vun 3 8:n mukaan mééraytyvana ajankohtana
olisi kaytannon tydssa saadun tiedon nojalla
téllainen vaikutus.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sééadet-
téavaksi, ettéd vangin vapautumisen |ahestyes-
sS4 suunnitelmaa tdydennettdisiin vapautta
missuunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla.
V apauttamissuunnitelmassa pyrittéisiin ta-
vittavassa lagjuudessa arvioimaan sellaiset
tekijét, jotka auttaisivat vankia selviytymaan
vapaudessa. Yhteistydstéa sdadettdisiin ta-
kemmin 7 8:ssa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks diitd, etté suunnitelman lagjuus ja $-
sdltd mitoitettaisiin vangin rangaistusagjan [-
tuuden sek&@ rangaistuskertaisuuden, ty6- ja
toimintakyvyn sekd hanen henkildstdan, ri-
kollisuudestaan ja olosuhteistaan saatuihin
tietoihin perustuen. Muilla tiedoilla tarkoi-
tettaisiin eri lahteista ja yhteistyotahoilta sea
tuja tietoja, kuten tietoja aikaisemmilta ran-
gaistuskausilta, tietoja vangille tehdyistéd so-
veltuvuusselvityksistd sekd muilta  viran-
omaisilta ja asiakirjoista saatuja tietoja. Tie-
tojavoitaisiin saada myds vangilta itseltaan.

Suunnitelmaa laadittaessa arvioidaan van-
gin tyo- ja toimintakykyd ja riskia syyllistya
uudelleen rikoksiin seka tarvittavia toimenp -
teité toimintakyvyn parantamiseks ja uusin-
tarikollisuusriskin vahentémiseksi.

Viittaus rangaistusgjan pituuteen ja aika-
sempiin  vankeusrangaistuksiin tarkoittaisi,
ettd vaikka suunnitelma tehtéisiin kaikille
vangeille, sen siséltd mitoitettaisiin rangais-
tusgan pituuden mukaan tarkoituksenmuka-
sellatavalla. Hyvin lyhytta rangaistusta suo-
rittavan vangin suunnitelma voisi sisdltda



esimerkiksi maininnan toiminnasta rangais-
tusaikana, vangin sijoittamisesta ja vapautu-
misgjankohdasta. Toisaalta lyhyin véligoin
useita lyhyitakin rangaistuksia suorittamaan
tulleelle vangille tehtavan suunnitelman tulisi
ollatavoitteellisempi.

7 8. Suunnitelman laatimismenettely. Pyké&
|88 ehdotetaan sédnnoksié suunnitelman lee-
timismenettelystd. Menettelysddnndsten kir-
joittamisella lain tasolle pyritdén korosta
maan rangaistusgjan suunnitelman periaa-
teellista merkitysta.

Pykdéan 1 momentin mukaan suunnitelma
tehtéisiin rangaistusajan alussa sijoittajayks-
késsd, mutta sitd tarkennettaisiin vangin le-
hityksen ja olosuhteissa tapahtuvien muutos-
ten perustella sijoitusvankilassa. Paétdsvalta
suunnitelman muuttamisesta ja tarkentami-
sesta olisi gijoittgjayksikdssd.  Jarjestelman
onnistuminen edellyttéisi, etta sijoittgjayks-
kéiden toimintaa kehitettdisiin ja niille vara-
taisiin riittAvét resurssit. Useissa maissa
vanki on tulo-osastolla 3—4 viikkoa, jona
aikana tarvittavat selvitykset, arviot ja suun-
nitelma valmistellaan.

Vaikka suunnitelma olisi tehtéva yhteis-
tydssd vangin kanssa, sen tekeminen e aina
edellyttaisi, ettd vanki fyysisesti sijoittuisi 9-
joittajayksikkdon vaan se voitaisiin tehda
my6s henkilon ollessa viela vapaudessa a-
nen rangaistuksen suorittamisen aloittamista.
Téalta osin kaytantd vastaisi nykyista kaytan-
to8, jossa vangille annetaan suoraan vapau-
desta passitus tiettyyn vankilaan. Néin voita-
siin toimia esimerkiksi ongelmattomissa &
pauksissa, esimerkiksi sijoitettaessa sosiaali-
selta toimintakyvyltéén ja henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan ongelmattomia vankeja,
joilla on hyvin Iyhyt vankeusrangaistus tai
sakon muuntorangaistus  suoritettavanaan.
Jérjestelman tulisi kuitenkin olla joustava, jo-
ten lakiin ei ole tarkoituksenmukaista kirjoit-
taa tarkkaa sédnnosta esimerkiksi rangaistis-
gan enimmaispituudesta. Jos ohjaavat sédn-
nokset olisivat tarpeen, ne voitaisiin antaa
Rikosseuraamusviraston pagtoksella. Myds
avolaitoksiin voitaisiin ehdotuksen mukaan
edelleen sijoittaa suoraan vapaudesta. Asiasta
ehdotetaan sédnndsta tdman luvun 9 §:4an.

Vangin osalistuminen suunnitelman laati-
miseen on térkedd. Suunnitelman tekoon
osallistuminen olisi vangille kuitenkin va-
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paaehtoista, mutta vankia tulisi kaikin tavoin
motivoida sen tekemiseen. Vankia motivoi-
taisiin ehdotuksen mukaan myos erilaisilla
kannustimilla, joita olisivat siirtyminen
avoimempiin olosuhteisiin, poistumisluvat,
sijoittuminen ulkopuoliseen laitokseen ja
valvottu koevapaus. Jos vanki kuitenkin kid-
téytyisi osallistumasta suunnitelman tekemi-
seen, se tehtdisiin sijoittajayksikdssa tasta
huolimatta, mutta se voitaisiin laatia sisdllol-
té8n véhemman vaativana.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan yhteis-
tydvelvoitteen sisdltavda séanndstd. Ran-
gai stusajan suunnitelma ja ennen kaikkea sii-
hen sisdltyva vapauttamissuunnitelma ja val-
vontasuunnitelma olisi laadittava yhteistyds-
sd Kriminaalihuoltolaitoksen, kotikunnan,
asuinkunnan viranomaisten ja muiden viran-
omaisten seka yksityisten yhteisgjen tai hen-
kiliden kanssa. Y ksityishenkildlla tarkoite-
taan vangin omaisia, muita ldheisia ja vangil-
|le méaréttavaa yksityisvalvojaa.

Yksityisella yhteisolla tarkoitettaisiin es-
merkiksi yksityisté paihdehuollon laitosta tai
muuta vastaavaa sijoituspaikkaa, johon vanki
sijoittuu ehdonalaiseen vapauteen péastes-
saan.

Jotta jarjestelma toimisi aukottomasti kéay-
ténndssa, 3 momentissa ehdotetaan sdédettd:
vaksi, ettd kullekin vangille tehtévan suunni-
telman seuraamiren uskottaisiin  nimetylle
virkamiehelle, joka olisi tarpeen mukaan yh-
teydessd sijoittgjayksikkdon. Sijoittgjayks-
kon ja nimetyn virkamiehen vastuulla olisi
my6s huolehtia siitd, ettd suunnitelmaja siina
olevat tiedot vdlittyvdt toiseen laitokseen
vangin dirron yhteydessd sekd vastaavasti
vapaudessa toimiville viranomaisille ja yh-
teistyttahoille ehdonalaiseen vapauteen siir-
ryttéessa.

Suunnitelman toteutumista olisi 3 momen-
tin mukaan seurattava séannollisin véligjoin,
jotka riippuisivat yksittdisesta tilarteesta ja
vangin olosuhteista. Suunnitelma olisi ku-
tenkin otettava uudelleen tarkasteltavaksi &
na, jos kdy ilmi, ettei sitd noudateta.

Ehdotetun lain useissa sdannoksissd viita
taan rangaistusgjan suunnitelmaan ja monien
lupien tai etuuksien edellytykseksi on asetet-
tu, ettd vanki on noudattanut suunnitelmaa.
Téallaisia séannoksia ovat esimerkiksi 6 luvun
1§, 8luvun4jal0§jaldluvun?28.



150

Suunnitelma e olisi silla tavoin sitova eik&
valituskelpoinen paatods, ettéa se yksinomaan
olis esimerkiksi poistumisiuvan perusteena.
Poistumisluvat, siirrot ja muut vastaavat asiat
edellyttaisivét viela yksittéisessa tapauksessa
tehtya konkreettista péétosta. Olisi kuitenkin
selvd, ettd jos rangaistusgan suunnitelmaa
olisi noudatettu eika esimerkiksi jarjestysrik-
komuksia tai muita olosuhteiden muutoksia
olisi tapahtunut, padtokset olisivat huomatta
vasti varmemmin suunnitelman mukaisia
myds konkreettisessa tapauksessa, jos muut
laissa asetetut edellytykset téyttyvét. Vangin
kannalta tdméa merkitsisi ennustettavuuden li-
saantymisté ja epdvarmuuden vahenemisté.

8 8. Vankilaan sijoittamisen yleisperiaat-
teet. Pykél assd ehdotetaan ylei ssaannosta, jo-
ka koskisi vankien sijoittamista vankilaan.
S&annds ohjaisi etupéddssa sijoittajayksikoi-
den paétoksentekoa. Sijoitettaessa olis otet-
tava huomioon nykyisen RTL:n 3 luvun 2
8:n ja vankeinhoitoasetuksen 3 8:n mukaises-
ti vangin kotipaikka, yhteyksien sdilyminen
[&hiomaisiin ja muihin ldheisiin, ikd, suku-
puoli ja terveydentila. Edellisen pykalan -
rusteluissa esitetyn mukaisesti ehdotetaan, et-
ta myos yleissdénnokseen otettaisiin maininta
rangaistusgjan suunnitelmasta seka suunni-
telmassa edellytetystd toiminnasta. Téala
maininnalla korvattaisiin  nykyisissa séan-
noksissa olevat sijoitusperusteet, joita ovat
yksildlliset ominaisuudet, ammattikoulutuk-
sen ja muun opetuksen tarve, henkinen ja
ruumiillinen tila, kyvyt ja taipumukset. Si-
joittelussa olisi ehdotuksen mukaan otettava
huomioon vankilakertaisuus ja vangin aika-
sempi rikollisuus. Huomiota olisi kiinnitettd
va my6s vangin omaan toivomukseen. Ny-
kyisissd sddnnoksissa olevat edellytykset ku-
ten oletettava sopeutuminen laitoksen olo-
suhteisiin, rangaistuslaitokseen joutumisen
syy ja rangaistuksen pituus ehdotetaan pois-
tettavaksi toisaalta siksi, etté ne ovat yksittd-
Sind sijoittamisperusteina varsin epamaara-
Sia ja toisadlta siita syysta, etté niiden voi-
daan katsoa sisdltyvan ehdotetussa sdanno k-
sessd oleviin muihin edellytyksiin.

Pykddan 1 momenttiin ehdotetaan liséksi
periaatteellista sédnndsta  siitd, ettei vankia
tulis sijoittaa suljetumpaan laitokseen tai la-
toksen osastoon kuin laitoksen jarjestys ja
turvallisuus seka laitoksessa pitdmisen var-

muus edellyttévat. Kaytéannossa sédnnoksella
olisi merkitysta tilanteissa, joissa edella ma-
nituilla perusteilla vangin sijoittaminen voisi
tulla kysymykseen kahteen tai useampaan
valvonnan asteeltaan erilai seen laitokseen.

Kuten edelld on todettu, sijoittajayksikot
padttéisivat ehdotuksen mukaan myos suo-
raan vapaudesta tapahtuvasta sijoittamisesta.
Nén tehtdessa olisi myos harkittava, voi-
daanko vanki sijoittaa suoraan vapaudesta
a/o laitokseen. Selvyyden vuoks asiasta d+
dotetaan viittausséénnosta pykdldn 1 mo-
menttiin.

Yleisperusteluissa esitetyista syista lapsen
oikeuksien sopimuksen 37 artiklassa oleva
dakaisten erillédn pitdmisvelvoite ehdote-
taan lisdttdvaksi myods kansalliseen lainsé:
dantéémme sijoittamista koskevan pykalan
2 momentiksi. Poikkeaminen erilldan pit&
misvelvoitteesta edellyttéisi harkintaa kussa
kin yksittdisessa tapauksessa kokonaisvalta-
sesti. Pelk&stéén nuoren omalle mielipiteelle
e voida antaa ratkaisevaa merkitysta ed-
merkiksi silloin, kun lapsi haluaa tulla sijoi-
tetuksi korkean valvonnan asteen suljettuun
vankilaan, jossa hantd e voida pitéa erilléan
moninkertaisista rikoksen uusijoista. Selvéaa
on liséksi, ettd lapsen edun merkitystd ei saa
sivuuttaa pelkastéén sen seikan vuoksi, etta
soveltuviatilojaei ole kéytossa

9 8. Sjoittaminen avolaitokseen. Y leispe-
rusteluissa esitetyisté syisté avolaitokseen s-
joittamista koskevat edellytykset esitetddn
kirjoitettaviksi lain tasolle nykyista tasmalli-
semmin ja selkedmmin. Ehdotettu sé&nnds
vastaisi monilta osin nykyista kéytantoa, joka
on sadnnelty vankeinhoito-osaston (nykyisin
Rikosseuraamusvirasto) maarayksella.

Avolaitokseen sijoittaminen suoraan va-
paudesta olisi edelleen harkinnanvaraista.
Avolaitokseen sijoittamisen objektiivisina
edellytyksina olisi, ettd vangilla olisi suori-
tettavanaan yhdessd tai erikseen sakon muun-
torangaistus tai enintdan yhden vuoden van-
keusrangaistus ja etté vanki sitoutuu péihteet-
témyyteen. Vuoden vankeusrangaistus voisi
siis ylittyd, jos enintddn vuoden pituiseen
vankeusrangaistukseen laskettaisiin myos s
kon muuntorangaistus. Vuoden enimmaéisa-
kaan voisi sisdltya myos useita sakon muun-
torangaistuksia ja lyhyita vankeusrangaistuk-
sia



Vankeusrangaistukselle asetettua enim-
maéispituutta ehdotetaan laskettavaksi yhdek-
si vuodeksi nykyisestd kahdesta vuodesta.
Suoraan vapaudesta tapahtuvan avolaitoss-
joituksen enimmaéisajan laskeminen on perts-
teltua sen vuoksi, etta rangaistuksen suorit-
taminen nykyisté voimakkaammin pohjautu-
Si rangaistusajan suunnitelmaan ja vangin &-
teittaiseen vapauttamiseen. Rangaistusajan
suunnitelman tekeminen edellyttd& useimmi-
ten, etté vanki on vankilassa. Myo6s vankilu-
vun koostumuksessa on tapahtunut sellaisia
muutoksia, joista aiheutuu tarve laskea ny-
kyistd kahden vuoden enimméisaikaa. Ta-
vetta on lisénnyt etenkin huumausainerikok-
sista ja vékivaltarikoksista tuomittujen van-
kien méaaran ja jéarjestéytyneen rikollisuuden
lisdantyminen. Toisaalta ei voida pitda perws-
teltuna, ettd esimerkiksi ensikertainen, hyvin
lyhyeen vankeusrangaistukseen tuomittu
vanki, joka tayttéa avolaitossijoitukselle ase-
tetut edellytykset, joutuisi aina suljettuun
vankilaan suunnitelman tekemisté varten.

Nykyisin jo kéytanndssa noudatettu vaati-
mus siitd, €ta vanki sitoutuu péihteettomyy-
teen ja sen valvomiseksi antamaan pyydettéd
ess virtsae tal sylkindytteen tai suorittamaan
puhalluskokeen, ehdotetaan yleisperusteluis-
sa esitetyista syista sijoitettavaksi lain tasolle.
Vaatimusta siitd, ettd vangin tulee avolaitok-
seen paastakseen sitoutua péihteettémyyteen
voidaan pitéa perusteltuna siksi, etta avola-
toksissa valvonta on valillisempaa ja olosuh-
teet vapaammat kuin suljetuissa laitoksissa,
mink& vuoksi vangilta voidaan edellyttaa eri-
tyista luotettavuutta. P& hdeongelmat ja péi h-
teiden kayttd lisddvat merkittavasti riskia
poistua laitoksesta ja syyllistya siella jarjes-
tyshéiridihin.

Viittaus vankeuslain 16 luvun 7 8:n 3 mo-
menttiin tarkoittaisi, ettei péihteettdmyyden
valvonnan tarvitsisi perustua péihteiden kéyt-
tamisen epéilyyn vaan se vois olla myods
pistokokeen luonteistatai satunnaista.

Pykdéan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi ne perusteet, joilla tuomittu tulisi s-
joittaa suljettuun vankilaan. Koska vangeilla
on osdlistumisvelvollisuus, 2 momentin 1
kohdan mukaan edellytyksend olisi, etta
vanki soveltuisi avolaitoksessa jérjestettd
vaan toimintaan.

Avolaitoksen hyvaksymana toimintana fy-
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kélassa tarkoitetaan omaa tyotad, siviilityota,
opintolupaa ja muuta ehdotuksen 8 luvun 9
8:ssd tarkoitettua toimintaa.

Pykaldn 2 momentin 2—5 kohdassa tarkoi-
tettujen edellytysten arviointi olisi kokonais-
valtaista harkintaa, jossa voitaisiin ottaa
huomioon vangin aikaisemmat rangai stusker-
rat, hanen kayttaytymisensa niiden aikana,
mahdolliset luvattomat poistumiset tai ka-
kaamiset, vangin pédihdeongelmat ja péihte-
den kéyttd, vangin rikoksen tai rikollisuuden
laatu ja lagjuus ja muut tdmankaltaiset van-
kiin liittyvat asiat.

Pykalan 3 momentissa sdadettdisiin vangin
sijoittamisesta suljettuun vankilaan, jos avo-
laitokset ovat tdynnd. Vanki voitaisiin sijoit-
taa suljettuun vankilaan myds vangin omasta
pyynnosta

Vangin siirtdmisesta avolaitoksesta suljet-
tuun vankilaan jarjestysrikkomuksen vuoksi
sdadettdisiin vankeuslain 6 luvun 2 8:ssi ja
siirtdmisestd suljetusta varkilasta avolaitok-
seen kesken rangai stukauden 6 luvun 1 8:ss&

10 8. Vangin lapsen ottaminen vankilaan.
Pykdlassd ehdotetaan sdadettdvaksi vangin
mahdollisuudesta ottaa pieni lapsi mukaansa
vankilaan. S&dnnds ehdotetaan séilytettavaksi
l&hes nykyisessd muwdossaan. Pykdléan e
dotetaan lisdttavaksi maininta lapsen hoidon
jarjestdmisesta lapsen edun mukaisella taval-
la. Talla tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etta
pieni lapsi voisi pédivasaikaan olla myds van-
kilan ulkopuolisessa hoidossa, esimerkiksi
kunnallisessa péivéahoidossa. Y leisperus-
teluissa mainituista syista sédnnokseen ei e+

11 8. Paatosvalta. Rangaistusajan suunni-
telmasta ja vangin sijoittamisesta paattaisi
ehdotuksen mukaan sijoittgjayksikon johtaja.
Sijoittajayksikét toimisivat alueellisina yk-
sikkéing, jolloin kukin yksikkd toimisi oman
alueensa padtoksentekijana.

Paétosvallan siirtéminen sijoittajayksikoille
muuttaisi jonkin verran ulosottomiesten toi-
mivaltaa ja tehtévid. Avolaitossijoitusten
osdta muutos ei olisi suuri ja merkitsisi &
hinnd paétbsvalan dsiirtdmista Rikosseu-
raamusvirastolta alueelliselle sijoittgjayks-
kolle. Suurin muutos tapahtuisi siing, etta
vangin soveltumisen toimintaan arvioisi g-
joittajayksikko eikéa ulosottomies.

Suljettuihi n laitoksiin sijoittamisessa sijoit-
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tajayksikdille annettu paétdsvalta merkitsisi
luopumista kaavamaisesta vangin kotipaikan
ja rangaistuksen pituuden perustedla méa
réytyvastd vangin sijoittelusta ja siirtymista
yksilollisempédén vanki sijoitteluun. Ul osot-
tomiehen tehtévana olisi entiseen tapaan toi-
mittaa tieto taytantdorpantavasta rangaistuk-
sesta tuomitulle seké antaa vangille maérays
ilmoittautua siihen vankilaan, jonka sijoitta-
jayksikk6 mééréisi. Jos tuomittua e tavoite-
ta, ulosottomies ilmoittaa siitd Rikosseu-
raamusvirastolle etsint&kuulutuksen hakemis-
ta varten. Sddnnokset ulosottomiehen teht&
vista sisdltyisivdt ehdotetun lain 2 luvun 1
8:aan.

Jotta téytantdéonpano sujuisi joustavasti, tu-
lisi ulosottomiehillé ja sijoittajayksikailla ol-
latoimivat sdhkdiset yhteydet.

Koska lapsen elinympériston tulisi olla
mahdollisimman normaali, pienia lapsia voi-
daan ottaa vain tiettyihin, erikseen maaritd-
tyihin vankiloihin. Koska vankilan johtgja
tietda parhaiten laitoksensa olosuhteet, ehdo-
tetaan, ettd lapsen ottamisesta paéttéaisi sijoit-
tajayksikdon johtaja kyseisen vankilan joh
tgjaa kuultuaan. Sijoittgjayksikon johtajan
tehtéavana olis myods kuulla pykdéan 2 no-
mentissa tarkoitettua lastensuojelun viran-
omaista.

12 8. Tarkemmat sdannokset. Taytantéon-
panoasiakirjoista, sijoittajayksikdiden tehté
vistd, tuomittujen toimittamisesta vankilaan,
tulotarkastuksen kirjaamisesta sekd rangais-
tusgjan suunnitelman sisallosta annettaisiin
tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkemmat maaraykset tulotarkes-
tuksen toteuttamisesta ja sijoittajayksikoiden
toiminnasta antaisi Rikosseuraamusvirasto.

5luku. Sijoittaminen vankilassa

1 8. Vankilan osastot. Pykaldan ehdotetaan
nykyistd RTL:n 3 luvun 2 a &n sdanndsta
vastaavaa yleissddnndsta osastoista vahaisin
kieldlisin tarkennuksin. Pyk@an 2 momen-
tissa ehdotetaan séédettévaks niista pers-
teista, jotka tulee ottaa huomioon sijoittami-
sesta padtettaessa

Ehdotettu séannos selventéisi nykyista kay-
tantéa. Uutta olisi, ettd myos osastolle sijoit-
tamisessa pitéisi ottaa huomioon rangaistus-

gjan suunnitelma ja osallistumisvelvollisuu-
den tayttdminen. Myos rikollisen toiminnan
jatkamisvaara ja turvallisuus sijoitusperuste -
na kirjattaisiin lain tasolle. Yleissédnnosta
taydentéisivét luvun 4 ja5 8:ssdtarkoitetuista
erityi sosastoista annetut séannokset.

Pykdén 3 momentti koskee mies- ja nais-
vankien sijoittelua. Nykyisen lain sdénnos
mies ja naisvankien sijoittamisesta eri osss-
toille ehdotetaan yleisperusteluissa mainituis-
ta syista sdilytettavaksi. Laista ehdotetaan
poistettavaksi s88nnds nais ja miesvankien
pitamisestd mahdollisuuksien mukaan eri
rangai stusl aitoksi ssa.

2 8 Alaikaisen erillaan pitaminen. Ala
ikdisten erillédn pitdmisen velvoite sisdltaisi
myds velvoitteen pitéda alaikdinen eri osastol-
la kuin aikuiset vangit. Velvoitteesta voita-
siin poiketa, jos se olisi lapsen edun mukais-
ta

3 8. Erilla&n asuminen omasta pyynnosta.
Turvalisuus on jokaisen perusoikeus. Van-
gille tulee varata mahdollisuus suorittaa ran-
gaistuksensa siten, ettei hanen tarvitse peléta
turvalliswtensa tulevan uhatuksi. Voimassa
olevan lain sdannostd ehdotetaan taman
vuoksi muutettavaksi siten, ettd séannoksesta
ilmenisi  nykyista selvemmin, ettd vangille
on varattava mahdollisuus asua erilléén
muista vangeista, kun vangilla on perusteltu
syy pelaa henkilokohtaisen turvallisuutensa
olevan uhattuna tai jos erill&8n asumiseen on
muu hyvaksyttava syy. Nykyisin erilléan p-
téminen on harkinnanvaraista.

Ehdotettu séé@nnds on oikeuspoliittisesti
térked, koska sen voidaan katsoa koskea to-
distgjan suojaa. Sddnnds mahdollistaisi joh-
donmukaiset jatkotoimenpiteet sellaisissa ta
pauksissa, joissa henkil6on on kohdistettu
todistajansuojelutoimenpiteita jo esitukinnan
jaoikeudenkaynnin aikana.

S&annds  velvoittaisi  vankeinhoitoviran-
omaisia jarjestamadan vangille mahdollisu-
den asua erilld8n muista vangeista. Harkintaa
séannokseen jdisi kuitenkin silta osin, etta
vangin tulisi esittéa perusteltu syy.

Vangin osittaisella erilldan pitdmisella ta-
koitetaan hénen pitdmistéan erilldan tietysta
ta tietyista vangeista. Osittainen erillaan p-
taminen voisi toteutua myos siten, ettd vanki
osdlistuisi ainoastaan henkilokunnan vélit-
toméassa valvonnassa tapahtuviin toimintoi-



hin.

Muulla hyvaksyttavala syylla tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, ettd vankia on painos-
tettu  kuljettamaan huumausaineita taikka
kayttdmaan niitd. Hyvaksyttavana syyna voi-
taisiin pitéd myds muunlaista vankiin kohdis-
tunutta painostusta, joka voi perustua vangin
rikoksen laatuun tai vangin henkilokohtaisiin
ominaisuuksiin kuten etniseen alkuperéan.

4 8. Sopimusosasto. Ehdotettu séannds vas-
taisi nykyistda RTL:n 2 luvun 9 d 8:n séénn6s-
ta paihteettomista osastoista. Sdannosta dr+
dotetaan tarkennettavaksi siten, ettd vangin
olis sitouduttava péihteettémyyden ja pah-
teettdbmyyden valvonnan liséks siihen toi-
mintaan, jota osasto jarjestéd. Toiminta voisi
olla muutakin toimintaa kuin pdihdehuollon
kuntoutusta tai osallistumista péihteiden kéay-
ton vahentdmiseen tahtd&viin toimintaochjd-
miin. Sitoutuminen olisi kuten nykyaankin
vapaaehtoista. Viittaussddnnds 16 luvun 7
8n 3 momenttiin tarkoittaa, ettd paihteetto-
myyden valvonta voisi olla pistokokeen
luorteista eikd sen tarvitsisi perustua epé-
lyyn. Osaston nimi ehdotetaan muutettavaksi
tallaisen osaston tarkoitusta ja luonnetta @
remmin kuvaavaksi.

5 8 Varmuusosasto. Kuten yleisperuste-
luissa on esitetty, varmuusosastoa koskeva
lainsd&adanto on tullut voimaan vuonna 1999.
Varmuusosastoja e ole vankiloihin toista-
seksi viela perustettu, joten sé@nnoksissa ei
ole ilmennyt erityisia muutostarpeita. Tasta
syysté varmuusosastoa koskeviin séannoksiin
ehdotetaan |&hinna tdsmennyksid. Ehdotetut
muutokset koskisivat sijoittamisen 6 8:ssi
saadettavaksi ehdotettuja edellytyksia.

Ehdotettu 5 § sisdltdisi nykyisen RTL:n 3
luvun 2 b 8n 1 momentin, 3 luvun 2d 8n 2
momentin jaRTL:n 3 luvun 2 ¢ 8n 3 no-
mentin saéannokset vahéisin kielellisin t&-
mennyksin.

6 8. Varmuusosastolle sijoittamisen edelly-
tykset. Varmuusosastolle sijoittamisen edel-
lytyksid ehdotetaan tdsmennettaviksi. Nykyi-
sen RTL:n 3 luvun 2 b 8:ss4 on useita vahan
toisistaan poikkeavia kynnyksia edellytysten
tayttymiselle. Selkeyden vuoksi nama kyn-
nykset ehdotetaan korvattavaksi yhtendisella
"on perusteltua syyta epéilld’- kynnyksella.

Ehdotetun pykdéan 1 momentin 1 kohdan
mukaan vanki voitaisiin sijoittaa varmuus-
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osastolle, jos olisi perusteltua syyta epailla,
etta vanki syyllistyy tekijand ta osallisena
huumausainerikokseen, térkedén huumausa-
nerikokseen tai huumausainerikoksen edis-
tamiseen. Pykdlan soveltamisalan ulkopuo-
lelle jais rikodain 50 luvun 2 a 8ssa
(654/2001) tarkoitettu huumausaineen kéyt-
torikos ja 3 8:ssa tarkoitettu huumausaineri-
koksen valmistelu. Kuitenkin se, ettd vanki
olisi syyllistynyt rikoslain 50 luvun 3 8:ssa
tarkoitettuun tekoon saattaisi muodostaa sd-
lainen perustellun syyn, joka muodostasi
varmuusosastol | e sijoittamisperusteen.
Nykyisin vanki voidaan sijoittaa varmuus-
osastolle myds, jos vangin perustellusti voi-
rikollisuuteen. Koska sen maééritteleminen,
millainen rikollisuus katsotaan vakavaks,
saattaa kdytanndssa olla vaikeaa, edellytysta
ehdotetaan tdsmennettavaks lisdédmala 1
momentin 2 kohtaan rangaistusta koskeva
vahimméisvaatimus. Ehdotuksen mukaan
epdillyn rikoksen enimmaisrangaistuksen p-
téis olla vahintéan 4 vuotta vankeutta. Téma
kynnys olisi sama kuin pakkokeinolain 5 a
luvun 3 §:ssé tarkoitetussa tel evalvonnassa.
Ehdotetun pyk&ldn 1 momentin 3 ja 4 koh-
ta vastaisivat voimassa olevan RTL:n 3 luvun
2 b 8n 2 momentin 3 ja 4 kohtia vahédisin
tasmennyksin. Asialisesti pykdlda ehdote-
taan muutettavaksi karkaamisen osdta. Toi-
sin kuin nykyisin, ei vaadittaisi, ettd vanki
olisi kerran karannut tai sita yrittényt.
Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaks, etté vanki voidaan sijoittaa varmuus-
osastolle myds, jos vanki on vakavasti vaa-
rantanut laitoksen turvallisuutta. Asiallisesti
s88nn6s vastaisi voimassa olevan RTL:n 3
luvun 2 b 8:n 2 momentin 2 kohtaa. Edelly-
tysta selkeytettéisiin siten, ettd 2 momentissa
tarkoitetun vaarantamisen edellytyksena olisi
konkreettinen teko tai tekemétta j &téaminen
Pykdéan 2 momentin mukaan vanki voi-
taisiin sijoittaa varmuusosastolle myos sil-
loin, kun se on perusteltua hanen turvallisu-
tensa takaamiseksi. Varmuusosastolle el ku-
tenkaan yleensa sijoitettaisi ehdotetun 5 L-
vun 3 8:ssa tarkoitettuja omasta pyynnosta
erilldén asuvia vankegja vaan téllaisia vankeja
varten olisivat omat osastonsa. Kuten voi-
massa olevan sddnnodksen perusteluissa on
mainittu, sdannokselld pyritddn takamaan
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turvalliset rangaistuksen tdytéantétnpano-
olosuhteet entisen Jugoslavian alueella tehty-
ja rikoksia kéasittelevan sotatuomioistuimen
toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavas-
ta oikeusavusta annetussa laissa (12/1994)
tarkoitetun tuomioistuimen tuomitsemille
vangeille, jotka suorittavat tuomionsa Suo-
messa ja ovat tdlaisen erityissuojelun ta-
peessa.

7 8. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto
ja perusteiden ilmoittaminen. Pyka&an ehdo-
tetaan otettavaksi nykyisen RTL:n 3 luvun 2
¢ 8:n 1 ja2 momentin séannokset sisdlloltééan
muuttamatto mina.

Varmuusosastolle sijoittamisesta aiheutuu
joitakin rgjoituksia vangin oikeuksiin ja olo-
suhteisiin. Téllaisista rajoituksista ehdote-
taan sdadettdvaksi niissd luvuissa ja pykélis-
s4, joissa ndista asioista sdddetddn muitakin
vankeja koskien. Tallaisia erityi sséannoksia
olisi ehdotuksen 8 luvun 3 8:ssd (toiminnan
jérjestéminen), 9 luvun 1 8:ssé (omaisuuden
hallussapito), 11 luvun 3 § (uskonnonharjoi-
tus), 11 luvun 4 § (kirjasto), 12 luvun 8 §
(kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla),
13 luvun 1 8:ssa (tapaaminen) ja 14 luvun 6
8:ss4 (saatettu poistumisiupa).

8 8 Osaston paivajarjestys Pykdlan 1
momentti vastais nykyista RTL:n 3 luvun 2
a 8:n sddnnosta..

9 §. Paatosvalta. Varmuusosaston paivaja-
jestyksen vahvistaisi auevankilan johtgja.
Muiden osastojen péivgarjestyksen vahvis-
taisi vankilan johtgja.

Nykyisin osastolle sijoittamista koskeva
paatosvalta on RTL:n 3 luvun 2 a &n mu-
kaan rangaistuslaitoksen johtgjalla. Padtos-
valta on kdytannossa lahes poikkeuksetta de-
legoitu laitoksen muulle virkamiehelle
RTL:n 1 luvun 7 &n nojala. Useimmissa
laitoksissa sijoittamisesta pdéttaéa kaytannos-
sa apulaigohtgja, vartiopdallikko tai ylivarti-
ja. Ehdotetun sddnntksen mukaan osastolle
sijoittamisesta maaréttdisiin vankilan tyoj&-
jestyksessa. Padttsvaltaolisi joko toiminnas-
ta vastaavalla virkamiehella tai valvonnan
esi mi estehtévissd toimivalla virkamiehel &,

Selvyyden vuoksi pykdaan ehdotetaan
myo6s saannostd Vankeinhoitolaitoksen sa-
raalayksikkoihin ottamisesta ja niista poista-
misesta. Koska téllainen padtos aina perustuu
|&8ketieteellisiin syihin, asiasta paéttéis yli-

|&8kari.

Toiminta varmuusosastolla poikkeaa mer-
kittavasti toiminnasta normaaleilla osastoilla.
Jos tulevaisuudessa perustetaan useampia
varmuusosastoja, vankien yhdenvertaisen
kohtelun takaamiseksi on tarkedd, etté sijoit-
tamista koskeva péétdsvalta olisi mahdolli-
simman yhdenmukainen. Tésta syysta pyk&
l&n 3 momentissa ehdotetaan sdadettavaks,
etta asiasta pééttéisi voimassa olevan lain
mukai sesti Rikosseuraamusvirasto.

6 luku. Siirtdminen vankilasta toiseen

Ehdotuksen 6 lukuun koottaisiin kaikki
sédnnokset, jotka koskevat vangin siirtdmista
vankilasta toiseen. S&dnnokset koskisivat
siirtamista avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan, suljetusta avolaitokseen seka siirtdmi-
sestd samanlaisten vankiloiden kesken.

1 8. Sirtdminen suljetusta vankilasta avo-
laitokseen. Nykyiset sdannokset vangin siir-
témisesta avolaitokseen ovat RTL:n 4 luvun
2 8:n 2 momentissa. Kyseisessa lainkohdassa
vankeinhoidolliset syyt ovat perusteena siir-
tamiselle. Yleisperusteluissa esitetyista syis-
ta avolaitokseen siirtdmisen edellytykset es-
tetéén dgijoitettaviksi lain tasolle nykyista
téasmallisemmassa ja selkedmmaéssd muodos-
sa. Vaikka siirrot perustuisivat rangaistusagjan
suunnitelmaan,  siirtdmisesta tehtéisiin ku-
tenkin péétos.

Avolaitokseen siirtdmisen perusteita olisi
ehdotuksen mukaan neljg, joiden kaikkien tu-
lisi tayttya.

Ensimmaéisend perusteena avolaitokseen
siirtdmiselle olisi, etta siirtdminen olisi perws-
teltua vangin rangaistusajan suunnitelman
perusteella.  Tala pyrittdisiin korostamaan
rangaistuksen téytantéonpanon entista suu-
rempaa suunnitelmallisuutta ja yksilollisyyt-
ta

Viittauksella 4 luvun 8 8:88n tarkoitetaan,
ettd tehtéessd valintaa eri avolaitosten valilla
kiinnitettéisiin huomiota vankilaan sijoitta:
misen yleisiin periaatteisiin, kuten yhteyksi-
en sdilymiseen omaisiin, sukupuoleen ja ter-
veydentilaan. Alaikédisten erillédn pitamis-
velvoite koskisi niinikédan myds avolaitoksia.

Avolaitokseen siirtdmiselle ei esitetéd ehdot-
tomia rangaistusgjan pituuteen liittyvia edel-



Ivtyksid. Selvyyden vuoksi asiasta ehdote-
taan nimenomaista mainintaa pykaaan. Ny-
kyista kaytantog, ettd avolaitokseen sijoitta
minen paasaantoisesti gjoittuu rangaistusajan
loppupuolelle e sindnsd haluta muuttaa.
Vanki voitaisiin kuitenkin sijoittaa avolaitok-
seen myds madrdgjaks kesken pitkan ran
gaistuksen, jos se olisi perusteltua rangaistus-
gan suunnitelman mukaan ja muut siirtémi-
sen edellytykset téyttyvét. Myos elinkautista
rangaistusta suorittava voitaisiin pyka&an
edellytysten tayttyessa siirtéa avol aitokseen.
Kéaytannossa ndin tapahtuu nykyisinkin, mika
voimassa olevan lain mukaan on mahdollista.

Toisena edellytyksena olisi, ettd vanki voi
osdllistua avolaitoksessa jarjestettéavadn tai
avolaitoksen hyvaksymaan toimintaan. Avo-
laitoksen hyvaksymalla toiminnalla tarkoite-
taan omaa ty6td, siviility6td, opintolupaa tai
muuta vankilan ulkopuolella jarjestettavaa
toimintaa. Koska toimintaan osallistuminen
on méaritelty myos 1 kohdassa tarkoitetussa
rangaistusgjan suunnitelmassa, 2 kohdan
edellytyksen tayttymista arvioitaisiin nimen-
omaan vangin yksilollisten ominaisuuksien
pohjalta.

Kolmas edellytys liittyis vangin luotetta-
vuuteen. Koska valvonta avolaitoksissa on
vdillistd ja useimmissa avolaitoksissa ei ole
liikkumista ja poistumista estévia aitoja, avo-
la toksen alueella pysyminen perustuu vangin
omaan tahtoon. Todenndkdisyytta siitd, ettei
vanki syyllisty rikokseen, jérjestysrikkomuk-
seen taikka luvatta poistumiseen voidaan a-
vioida vangin rangaistusaikaisella kayttéy-
tymisella ja silla, miten vanki on noudatanut
rangaistusgjan suunnitelmaa. Suunnitelman
noudattaminen liséd myos avolaitoksen j&-
jestyksen noudattamisen todennakdisyytta.
Luotettavuuden arvioimisessa tulisi kayttéa
kokonaisvaltaista harkintaa, joka perustuu
muun muassa vangin henkildsté ja héanen a-
kaisemmasta rikollisuudestaan saatuihin tie-
toihin.

Neljas edellytys olisi, etta vanki sitoutuisi
péihteettdmyyteen ja olemaan kayttamatta
dopingaineita seka sitoutuisi lain 16 luvun 7
8n 3 momentissa tarkoitettuun péihteetto-
myyden valvontaan. Dopingai neilla tarkoitet-
taisiin rikoslain 44 luvun 16 8:ssé tarkoitettu-
jaaneita

Vaikka siirtdminen padsdantoisesti perus-
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tuisi rangaistusajan suunnitelmaan, myo6s
vanki voisi anoa siirtoa. Tal6in suunnitelmaa
tarkistettaisiin vastaavasti. Vanki vois anoa
siirtoa myas, jos rangaistusajan suunnitelmaa
e poikkeuksellisista syistéa olisi tehty.

2 8. Sirtaminen avolaitoksesta suljettuun
vankilaan. Saanntkseen koottaisiin nykyiset
avolaitosmaadrayksen peruuttamista koskevat
séannokset. Suljettuun laitokseen siirtdmisen
perusteet vastaisivat monilta osin avolaitok-
seen siirtdmisen perusteita siten, etté viimek-
si mainittujen noudattamatta jdttdminen tai
rikkominen aiheuttais siirtdmisen suljettuun
vankilaan. Ehdotettu s&&nnos koskisi seké
suljetusta vankilasta avolaitokseen siirrettyja
etta suoraan vapaudesta avolaitokseen sijoi-
tettuja vankeja.

Suljettuun laitokseen siirtdmisen perusteita
olis ehdotuksen mukaan seitseman, joista
viisi ensimmaista perustuisi vangin tekemaan
rikkomukseen tai rikokseen taikka ennakoi-
tuun rikkomukseen. Kaikki perusteet olisivat
harkinnanvaraisia, joten lievissa tapauksissa
vankia voitaisiin rangaista kurinpidollisesti
esimerkiksi varoituksella. Kurinpidollisesti
e kuitenkaan voitais kasitella vankilan u-
kopuolella tehtya lievadkaan rikosta ehdote-
tun rikoslain 2 luvun 13 8:n 3 momentin mu-
kaan.

Ensimméisend perusteena olisi, etté vanki
syyllistyy rikokseen, josta tulevan rangais-
tuksen arvioidaan olevan ankarampi kuin
sakkorangaistus, taikka rikokseen vankilan
ulkopuolella. Tallaisesta rikoksesta e voida
ehdotetun rikoslain 2 luvun 13 8n 1 ja 3
momentin mukaan rangaista vankia kurinpi-
dollisesti. Rikodain sdnndsta asiallisesti
vastaava saannds on myos ehdotuksen 15 lu-
vun 3 8:ssa. Pelkka epéily ei kuitenkaan riit-
téisi, vaan saanndksen oveltaminen edellyt-
téis, ettéarikoksesta olisi riittdva naytto ja sen
esitutkinta olisi aloitettu. Avolaitoksen jarjes-
tyksen turvaaminen edellyttéda kuitenkin, ettei
siirtdmisessa voida odottaa syytteen nosta
mista tai tuomioistuinkasittelya. Jos syyte j&
tettdisiin mydhemmin nostamatta tai vanki
tuomitsematta rikoksesta rangaistukseen,
vanki voitaisiin siirtéd uudelleen avolaitok-
seen. Rikoksen tulisi tapahtua avolaitokseen
tulon jalkeen. Jos rikos olisi tapahtunut e
nen avolaitokseen tuloa, edellytyksena olisi,
ettd vanki vangitaan rikoksesta tai etta rikos
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on sen kaltainen, etteivét avolaitokseen sijoit-
tamisen edellytykset enda tayty. Taldin ©-
vellettaisin - pykdédn 1 momentin 4 kohtaa.
Rikoslain 2 luvun 13 8:n 1 momentissa ta-
koitettu muu kuin sakkorikos voi tapahtua
my6s avolaitoksessa.

Myos jérjestysrikkomukseen syyllistymi-
nen olisi siirtémisen peruste. Tallainen jarjes-
tysrikkomus voi olla esimerkiksi péihteiden
kayttd tai vangin syyllistyminen sellaiseen
rikokseen vankilassa, josta voidaan rangaista
kurinpidollisesti.

Vangilla on rangaistusgjan suunnitelmassa
maéaritelty osallistumisvelvollisuus, joten sen
téyttamatta jéttaminen olisi peruste siirtéd
vanki suljettuun vankilaan. Se etta vanki ei
osallistu sovitulla tavalla toimintaan, merkit-
see, ettel hén tayta tydtehtavidan sovitulla ta-
vala taikka vanki esimerkiksi siviilityossa
ollessaan rikkoo siviilitytlle asetettuja ehto-
ja. Soveltumattomuudella toimintoihin ta-
koitetaan esimerkiksi tilanteita, joissa vanki
fyysisen tai psyykkisen terveydentilansa
vuoksi e kykene osallistumaan toimintaan.
Lyhytaikainen tai tilapdinen sairaus e ku-
tenkaan olisi siirtoperuste.

Kolmantena perusteena olisi, etté vanki el
pyydettédessa anna virtsa tai sylkinaytetta
taikka suorita puhalluskoetta. Kieltdytymi-
nen, joka tapahtuu ilman perusteita, aiheut-
taisi siirron suljettuun vankilaan.

Tutkintavankeuden toimeenpanon turvaa-
misvelvoitteesta aiheutuu, etté tutkintavanke-
ja el sijoiteta avolaitokseen, vaikka he samd-
la suorittavat vankeusrangaistusta. Neljas pe-
ruste suljettuun laitokseen siirtdmiselle olisi
se, ettd avolaitokseen sijoitettu vanki  vangi-
taan muun rikoksen johdosta. Séénnés vastaa
asidlisesti nykyisen vankeinhoitoasetuksen
68 §:n sdannosta.

Saattaa olla tilanteita, joissa vankia epéil-
[&8n ennen avolaitokseen tuloa tehdysta va-
kavasta rikoksesta, mutta ei vangita, koska
hén jo suorittaa vankeusrangaistusta. Vanki
voitaisiin siirtéd myos, jos rikos olisi sella-
nen, ettel enda voitais pitda todennakdisend,
ettd vanki noudattaa avolaitoksen jarjestysta
ta ettel mistu luvatta. Kuten edella 1 koh-
dassa, pelkka epéily e olisi kuitenkaan ra-
kaisevaa, vaan sddnnoksen soveltaminen
edellyttéisi, ettd rikoksesta olisi riittéva néyt-
t ja sen esitutkinta olisi aloitettu. Tasta e+

dotetaan séanndsta pykalan 4 kohtaan.

Pykd &n 1 momentin 5 kohdassa ehdote-
taan sdadettévaks, etté vanki voitaisiin siir-
téa suljettuun vankilaan vangin ja muun hen-
kilon turvallisuuden takaamiseksi.  Siirtédmi-
nen edellyttéisi, etté siirtoon on olemassa pe-
rusteltu syy. Téllainen perusteltu syy voi
syntyd esimerkiksi, kun poliisilta tai muulta
|uotettavalta taholta saadaan tieto, ettd vangin
turvallisuus on uhattuna. Usein téllainen vaa-
ra liittyy huumausainekaupasta syntyneisiin
velkoihin., Vaara kostotoimenpiteista saattaa
syntya myos, kun vanki on ollut toisen van-
gin rikosasiassa todistagjana. Perusteltu syy
voi liittyd my6s vangin uhkaukseen tai uh-
kaavaan kayttkseen. Muulla henkilélla ta-
koitetaan henkilokuntaa ja ulkopuolisia hen-
kiloita.

Rikollisella toiminnalla tarkoitetaan kri-
minalisoitujatekoja. Pykdlan 5 kohdan sovel-
taminen e vattamatta edellyttéisi, etté vanki
olisi jo ryhtynyt rikolliseen toimintaan. Pe-
rusteltu syy voisi olla esimerkiksi vangin hd-
lusta |6ydetty kirje, joka sisdltéd suunnitd-
miarikolliseen toimintaan ryhtymisesta.

Pykdén 6 kohdassa ehdotetaan sdédettéd
vaksi, ettd vanki voitaisiin siirtda suljettuun
vankilaan my@s, jos taytantontéonpantavaksi
tulee uusi vankeusrangaistus tai sakon muun-
torangaistus. Vaikka lakiin e ehdoteta
enimmaispituutta avolaitoksessa suoritetta
vale vankeusrangaistukselle, avolaitos-
sijoitus tulee kuitenkin ottaa uudelleen ha-
kittavaksi uuden rangaistuksen johdosta.
Harkinnassa kiinnitettéisiin huomiota paitsi
uuden rangaistuksen pituuteen, myos rikok-
sen laatuun.  Silla, onko rangaistuksen poh-
jana oleva rikos tapahtunut ennen avolaitok-
seen tuloavai sen jalkeen, e olisi merkitysta.

Pykdéan 7 kohdassa ehdotetaan sdédettéd
vaksi, ettd siirtdminen voisi perustua myoés
vangin omaan pyyntéon.

Erdiden pykaan 1 momentissa tarkoitettu-
jen perusteiden sdvittdminen saattaa kestda
muutamia péivia tai jopa pitempaénkin. Td-
lainen tilanne syntyy esimerkiksi, kun vanki
on antanut positiivisen nadytteen virtsaseul a
testissg, jolloin ndyte lahetetddn Kansanter-
veyslaitokselle tai muuhun hyvéksyttyyn la
boratorioon vahvistettavaksi. Vahvistaminen
kestdd yleensd muutamasta péivastd viik-
koon. Kéaytanndssa on syntynyt epaselvyytta



siitd, voidaanko vanki siirtaa téllai sessa tapa
uksessa vastausta odottamaan suljettuun la-
tokseen. Taméan vuoks asiasta ehdotetaan
séddettdvaksi nimenomaisesti |aissa

Pykdlan 3 momentti sisdltédisi sddnnokset
suljettuun vankilaan toimittamisesta silloin,
kun vanki jattda saapumatta vankilaan méé
réaikana. Saannos vastaa nykyista RTL:n 4
luvun 8 8:84 (128/1995), jota ehdotetaan
muutettavaksi ainoastaan siten, etté sééanno k-
seen lisétéén maininta vangin toimittamisesta
sijoittgjayksikkdon. Muutoksena nykyiseen
sadtelyyn pykdldan e otettaisi sdannosta en-
donalaisen vapautensa menetténeen toimit-
tamisesta vankilaan. Téllainen vanki voisi
suorittaa jéanndsrangaistuksensa myds avo-
laitoksessa

3 8. Vangin siirtdéminen toiseen vankilaan.
Pykaléén ehdotetaan otettavaksi nykyisen
vankeinhoitoasetuksen 8 8:n sddnnokset van-
gin siirtdmisesta vahéisin asialisin muutok-
sin. Koska siirrolla on usein vangille varsin
suuri merkitys, sirtdmisestd on aiheellista
sadtéa lain tasolla. Siirtémisella samanlaisten
laitosten kesken tarkoitetaan siirtoja suljetus-
ta vankilasta tai osastosta toiseen suljettuun
vankilaan taikka avolaitoksesta tai avolaitos-
osastosta toiseen avolatokseen.

Siirtamista koskevan sddnntksen 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi séannos ran-
gaistusgjan suunnitelman huomioon ottami-
sesta. Tdlla halutaan korostaa suunnitelman
merkitystd myds vankien siirroissa. Siirtémi-
nen voisi perustua vangin tekemadan hake-
mukseen tal vankilan aloitteeseen.

Pykalan 2 momentti siséltéisi sdannokset
vastoin vangin tahtoa tehtdvastd siirrosta
Nykyisen asetuksen siirtoperusteisiin ehdote-
taan lisdttéavaks rikollisen toiminnan estémi-
nen. Vangin siirtoja joudutaan kaytanndssa
tekemdan varsin usein rikollisen toiminnan
estdmiseksi. Talléin on usein kysymys sa
maan rikolliseen jérjestéon kuuluvien vanki-
en siirtémisesta erilleen toisistaan. Usein pe-
rusteena on myoés estda vankien yhdessa ha-
joittama huumausaineiden vélitys. Sannos
vangin siirtdmisestd vankiluvun tasoittami-
seksi vastaisi nykyisen vankeinhoitoasetik-
sen 8 8:é4.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan vankein-
hoitoasetuksen 8 §:n 3 momentin sdannos s-
ten muutettuna, etta sita tdydennetéén md-
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ninnallarangai stusajan suunnitel masta

4 8. Sirrosta ilmoittaminen. Varsinkin {-
lanteissa, joissa vanki siirretéén vastoin teh-
toaan, vangilla tulee olla oikeus ilmoittaa 1&
hiomaisilleen tai muille l&heisilleen siirros-
taan.

Tasta ehdotetaan otettavaksi sdannds lakiin.
Muulla léheisella tarkoitetaan avopuolisoa tai
muuta henkil68, jonka kanssa vanki on asu-
nut pysyvasti ennen vankilaan tuloaan. M&:
ritelma vastaisi potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa omaksuttua |éheisen
madritelmad. Sama” muun ldheisen” — kasite
ehdotetaan otettavaksi lykkaysta koskevaan 2
luvun 4 8:88n sekd vangin tapaamista koske-
viin 13 luvun 1, 3 ja 6 8:44n. Sosiaaihuollon
asiakkaan oikeuksista annetussa lai ssa omak-
suttu maéritelmé olisi  vankilaol osuhteissa
valvonnallisista syista liian epamaérdinen.

Lahiomaisella tarkoitettaisiin aviopuolisoa,
lapsia, vanhempia ja sisaruksia. Késitteen g-
salto olisi yhdenmukainen edella mainituissa
laeissa omaksutun lghiomaisen madritelman
kanssa.

Kasitteella "viipymaéttd” tarkoitettaisiin, -
ta vastoin vangin tahtoa tapaht uvassa siirros-
sa vangille tulisi varata mahdollisuus ilmoit-
taa siirrosta viimeistdan, kun hén saapunut
toiseen laitokseen.

5 §. Lasnaolo tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Pykdldan ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisin RTL:n 2 luvun 3 a 8:sséd ole-
vat sddnnokset vangin lasndolosta tuomiois-
tuimessa ja kuulemisesta muun viranomaisen
luona. Pykalan 1 momentti koskisi l&snéoloa
tuomioistuimessa. Vanki olisi kutsusta toi-
mitettava tuomioistuimeen siten kuin siita
erikseen sdddetdan.

Ehdotettu 2 momentti koskisi muuta viran-
omaisen luona tapahtuvaa kuulemista. Yle-
simmin tdma viranomainen on poliisi, joka
kuulee vankia uuden rikoksen johdosta tai
muun henkilén rikosasiassa. Vastaava ry-
kyinen sdannds on RTL:n 2 luvun 3 a 8n 3
momentissa. Vankilan ulkopuolelle péasté
minen olisi aina harkinnanvaraista. Harkin-
nassa tulis ottaa huomioon muun muassa
mahdollisuudet jérjestdd kuuleminen vanki-
|assa.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan séénnos-
ta tarpeellisen valvonnan jarjestamisesta. A-
ka, jonka vanki on kuultavana esimerkiksi
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poliisin luona, luettaisiin rangaistusajaksi.
Jos vanki karkaisi téllaisen kuulemisen aika
na, sovellettaisiin ehdotetun lain 3 luvun 7
8:84.

6 8 Sirtamisestd paattaminen. Vangin
dirtdmista koskeva toimivalta ehdotetaan
padsaantdisesti  sijoittgjayksikén johtajalle,
Jjolla on yksityiskohtaisin tieto aluevankilassa
sijaitsevien vankiloiden toiminnoista ja kéyt-
tOasteesta. Kaikkia tapauksia e ole kuiten-
kaan kadyténnossa tarkoituksenmukaista pai-
téa sijoittajayksikossd. Télaisia ovat tilar
teet, joissa vangilla on suoritettavanaan lyhyt
rangaistus taikka rangaistusaikaa on enaa \a-
han jajella. Lakiin ehdotetaan sdanndsta,
jonka nojalla sijoittgjayksikon johtgja voisi
delegoida péétosvaltansa vankilan johtgjalle
yksittdisessa tapauksessa vangin rangaistus-
gjan suunnitelmassa. Jos vangin siirtaminen
tapahtuisi aluevankilasta toiseen, siirto edel-
Iyttéisi vastaanottavan auevankilan sijoitta-
jayksikon johtajan suostumusta.

Kun ehdotetun lain voimaan tullessa siirry-
tédn alueelliseen vankisijoitteluun, saattaa
syntya tilanteita, etté aluevankiloiden kaytto-
aste muodostuu hyvin erilaiseksi.  Tasta
syysta pykéal éssé ehdotetaan, etta naissa tapa
uksissa vangin sirtdmisesta voisi paittda
my6ds Rikosseuraamusvirasto.  Rikosseu-
raamusviraston péétdsvalta olisi tarkoitettu
toissijaiseksi  ja kaytettavdks ainoastaan
poikkeuksellisissa tapauksissa. Télainen ti-
lanne voisi olla esimerkiks se, etta aluevan-
kiloiden sijoittgjayksikon johtajat eivét paasi-
s yksimielisyyteen vangin ta vankien siir-
rosta.

Vangin kuulemisesta vankilan ulkopuolella
paéttéa nykyisin Rikosseuraamusvirasto, mi-
td e voida pitéd tarkoituksenmukaisena. Py-
kdlan 3 momenttiin ehdotetaan s8annosta,
jonka mukaan asiasta paattdisi vankilan joh-
tagja. Harkitessaan vankilan ulkopuolista kuu-
lemista hénen tuli ottaa huomioon myds
mahdollisuudet jérjestdd kuuleminen vanki-
lassa.

Vangin toimintamahdollisuudet poliisivan-
kilassa ovat useimmiten hyvin rajoitetut. Po-
liisivankilassa séilyttamisesta voi vangille a-
heutua myos taloudellisia menetyksia es-
merkiks tilanteessa, jossa vanki tekee tuo-
tannollista ty6té vankilassa. Vankien yhden-
vertaisen kohtelun kannalta on térkeda, etta

séilyttémisajoissa ei ole huomattavia eroja ja
etta noudatettu kaytéantd on mahdollisimman
yhdenmukainen. Tasta syysta pykadan 3 mo-
mentissa ehdotetaan, etta yli seitseman vuo-
rokauden kestavastd, vankilan ulkopuolella
tapahtuvasta kuulemisesta pédtdisi sijoitta
jayksikon johtgja, joka vois siirtéd padtos-
vatansa taytantdonpanosta vastaavale vir-
kamiehelle.

7 8. Tarkemmat sadnnokset. Sijoittajayks-
koiden tehtévistd annettaisiin ehdotetun 4
luvun 11 8:n mukaan tarkemmat sdannokset
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella ehdotetaan lisdksi annettavaksi
tarkemmat séénnokset vangin siirtémisme-
nettelystd. Tarkemmat maérdykset antaisi
Rikosseuraamusvirasto.

8 8. Vangin kuljetus. Ehdotetussa tutkinta:
vankeuslain 14 luvussa ehdotetaan séadett&
vaksi tutkintavangin kuljetuksen kestosta,
kuljetusvalineista, vangin erilléén pitamisesta
ja vangin kohtelusta kuljetuksen aikana. S
mat sadnnokset koskisivat myo6s vankeis-
vankeja soveltuvin osin.

Viittaussdannoksella tarkoitetaan lisdksi
lakia vankien kuljetuksesta ja vanginkulje-
tusasetusta, joissa on sdannokset vangin ku-
jettamisesta ja kuljettamisvastuun jakautumi-
sesta poliisin ja vankeinhoitoviranomaisten
kesken.

I OSA. VANKEUDEN TAYTAN-
TOONPANON SISALTO
7 luku. Perushuoltojaasuminen

Perushuoltoa ja asumista koskevien séén-
nosten sddddstasoa ehdotetaan nostettavaksi.
Nykyiset vankeinhoitoasetuksen 4 lukuun s-
saltyvat sdénnokset ehdotetaan otettavaksi
lakiin vahaisin tasmennyksin.

1 8. Vankien asuintilat. Vankien asuinti-
loista séédetddan nykyisin vankeinhoitoase-
tuksen 12 8:ssd. Sen mukaan vankiloita &
kennettaessa ja korjattaessa varsinaiset asuin-
tilat on varustettava siten, etté ne vastaavat
yleisessa rakennuslainsdddannissa  asuinti-
loille asetettuja vaatimuksia. S&8nnos e kos-
ke jo kaytdssa olevia peruskorjaamattomia
asuintiloja.

Vankien asuttamista selleissg, jotka poik-



keavat yleisista rakennusmaérayksista ja eri-
tyisesti heidan puutteellisia mahdollisuuks-
aan kéyttédd asianmukaisia saniteettitiloja
voidaan pitéa perustuslain 7 8:n 2 momentin
vastaisena ihmisarvoa loukkaavana kohtelu-
na.

Y leisperusteluissa mainituista syistd pyké
lassd sdadettaisiin, etté vankien kayttssa tu-
lee olla asianmukaiset asuin ja peseytymisti-
lat. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi nykyinen vankeinhoitoasetuksen 12 8:n
1 momentin s@8nnos sité asialisesti muutta:
matta. S&annds koskisi vankien varsinaisia
asuintiloja eli sellgjd ja asuinhuoneita, osss-
ton oleskelu-, keittio- ja muita vastaavia tilo-
ja. Pykdla koskisi ainoastaan uudisrakenta
mista ja vankil oiden korjaamisrakentamista.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan lisitt&d
vaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen 12 8:n
2 momentin sédnnds halytydaitteesta. Haly-
tyslaitteella tarkoitetaan vartijakutsujérjes-
telmas, jolla voidaan ottaa yhteys henkil6-
kuntaan. Halytyslaite on térkea sairauskohta
uksen sattuessa tal muissa vastaavissa tilay-
teissa, joissa henkilkuntaan tulee saada pi-
kaisesti yhteys.

2 8. Vaatetus. Séénndsta omien vaatteiden
kéyttamisesta ehdotetaan selvennettavaksi.
Nykyisin vaatetuksesta suljetussa rangaistis-
laitoksessa séédetddn RTL:n 2 luvun 7 8:ss4,
jonka mukaan vangin on annettava kayttda
omia vaatteitaan, jos ne ova hyvassa kun-
nossa ja jos siité e voida olettaa olevan i-
meistd karkaamisvaaraa. Avolaitokseen
méardtyn on RTL:n 4 luvun 3 8§&n mukaan
kéytettdva omia vaatteitaan. Rikosseu-
raamusvirasto voi kuitenkin maaréts, etta
avo vankiloissa tai joissakin niistd noudate-
taan, mita vangin vaatetuksesta suljetuissa
laitoksi ssa séadetaan.

Pykddan 1 momentissa saadettéisiin voi-
massa olevan lain tavoin, etté avolaitoksessa
vangin on kaytettava omia vaatteitaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan suljetussa
vankilassa vanki saisi kayttéa omia vaatte-
taan. Omien vaatteiden kayttda voitaisiin ku-
tenkin rgjoittaa. Rajoitusperusteet voisivat ol-
layleisid eli koko vankilaa tai vankilan osss-
toa taikka yksittéista vankia koskevia.

Rajoituksia voitaisiin tehda vankilan jérjes-
tyksen, valvonnan tai tyéturvallisuuden pe-
rusteella. Ty6turvallisuuden perusteella méé
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réttéva rgjoitus voisi koskea esimerkiksi tiet-
tyja tyokohteita, joissa tydturvallisuus ni-
menomaisesti edellyttda Vankeinhoitol aitok-
sen vaatteiden kayttéd, mutta el muuta tydn-
tekoa.

Vankilan jarjestyksen vuoks voitaisiin
kieltaa rikollisten jarjestojen ja ryhmien, ku-
kéayttd. Ne aiheuttavat kilpailevissa ryhmissa
konfliktgja ja muut vangit voivat kokea td-
laisen vaatetuksen uhkaavana.

S&ann6s mahdollistaisi omien vaatteiden
kayttdoikeuden rajoittamisen myo6s vankilan
valvonnan vaatimasta syystd. Saannoksen
nojalla omien vaatteiden kayttéa voitaisiin
rgjoittaa esimerkiksi sellaisessa vankilassa,
jossa vankien vaihtuvuus on suuri ja rgjoitus
olisi perusteltu esimerkiksi karkaamisten es-
tamiseksi. Naissa tapauksissa sddnnds mah
dollistais myos omien vaatteiden osittaisen,
esimerkiksi ulkovaatteiden, rajoittamisen.

Perusteena omien vaatteiden rajoittamiselle
voisi olla my6s se, etté vanki olisi sijoitettu
sairaalayksikkdon, jossa sairaalayksikon j&-
jestys ja hygieniasyyt voisivat olla rgjoitta:
misen perusteena.

Pykdéan 3 momentissa séadettéisiin, etta
vangille, joka tydssédn ei voi kayttda omia
vagtteitaan, on annettava soveltuva vaatetus.
Suljettujen laitosten ohella tdma sdannos
koskisi avolaitoksia esimerkiksi silloin, kun
ulkopuolisessa tyOkohteessa  tydskentely
edellyttédd siihen kuuluvaa vaatetusta. Suoja
vaatetuksella tarkoitetaan esimerikiksi suoja-
haal aria rakennustoi ssa.

Pykaan 4 momentin mukaan vangille, jolla
e ole asianmukaista omaa vaatetusta, on ar
nettava soveltuva vaatetus vankilassa kéaytet-
tavaks sekd tuomioistuimessa kayntia tai
muuta vankilasta poistumista varten. S&a8nnos
vastaisi voimassa olevaa vankeinhoitoasetuk-
sen 10 8:48

3 8. Vaatteiden huolto. Vaatteiden huoltoa
koskeva vankeinhoitoasetuksen 11 8§:n saén-
nos ehdotetaan siirrettdvaksi sisaltéd muut-
tamatta lakiin. Pykdléan 1 momentin mukaan
vangin on huollettava kdyttssdan olevat omat
vaatteensa ja pidettéva vankilan antama vaa-
tetus asianmukai sessa kunnossa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
vankilan on jarjestettavd vangille tilaisuus
hénen omien vaatteidensa pesuun taikka nii-
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den pesettémiseen vankilassa tai vangin kus-
tannuksella vankilan ulkopuolella.

4 8. Puhtaanapito. Ehdotetun pykaan mu-
kaan vangin olisi vapaa-aikanaan huolehdit-
tava asuinhuoneensa ja oleskelutilojen siivo-
uksesta, puhtaanapidosta seka taloustdista
S&annos vastais nykyista vankeinhoitoase-
tuksen 14 8:84.

5 8. Ruokahuolto. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan kirjattavaksi nykyisen vankein-
hoitoasetuksen 15 8:n 1 momentin s&3nNnos,
jonka mukaan vankien ruokahuolto on jarjes-
tettdva siten, ettd vangit saavat terveellisen,
monipuolisen jariittdvan ravinnon.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin peris-
ruokavaliosta ja siitd poikkeamisesta. Nykyi-
sen vankeinhoitoasetuksen 15 8:n 3 momen-
tin mukaan perusruokavaliosta poiketaan,
jos vangin terveys tai uskonnollinen vakau-
mus sita edellyttdd. Perusruokavaliosta voi-
daan muutenkin poiketa, jos siihen on erityis-
tasyyta

Ehdotuksen mukaan vangin terveyteen ja
uskonnolliseen vakaumukseen rinnastettava-
na perusruokavaliosta poikkeamisen syyna
voisi olla my6s muu perusteltu vakaumus.
Télainen vanki olisi esimerkiks vegetaristi
tal vegaani. Perustellulla vakaumuksella ta-
koitetaan myds sitd, etté vakaumus olisi van-
kilan ulkopuolisessakin yhteiskunnassa var-
sin yleinen ja tunnettu. Kaytanndssa kaiken-
laisia, esimerkiksi horoskooppimerkkeihin
perustuvia erityisruokavalioita e vankila
olosuhteissa voida toteuttaa. Téallaisena va-
kaumuksena ei myoskéan pidettéisi vankilas-
sa varsin suosittua kehonrakennusta, josta a-
heutuvat erityisraaka-aineet vanki joutuisi
hankkimaan omalla kustannuksellaan. Sama
koskisi tilanteita, joissa vanki vaatisi erityi-
sen suuria kustannuksia aiheuttavien raaka-
aineiden kayttamista. Esimerkiksi pelkastéén
kotimaisista vihanneksista ja hedelmista
koostuvan ruokavalion tarjoaminen talvisa-
kaan olisi vankilalle mahdotonta kustannus-
syista toteuttaa.

Tarkemmat médraykset siitd, mitkd va-
kaumukset voisivat olla poikkeamiseen syy-
ng, annettaisiin  Rikosseuraamusviraston
maéarayksella ehdotetun 8 &:n nojalla.

Koska kysymys on vakaumuksesta, siltd
vaadittaisiin tiettya pysyvyytta. Tasta syysta
erityisruokavalion  muuttamiseen  toiseksi

vaadittaisiin erityisen perusteltua syytd Va
kaumuksestaan vangin olisi ilmoitettava 4
luvun 6 8n mukaista rangaistusajan suunni-
telmaa | aadittaessa.

Poikkeaminen perusruokavaliosta saattaisi
jossakin tilanteissa merkita myos sitd, ettei
ruokavalio kaikilta osin tayttéisi yleisia pd-
vittéisia ravintosuosituksia.

6 8. Ulkoilu. Vankeinhoitoasetuksen 16
§:ssd saadetaan, etta vangille on jarjestettava
mahdollisuus harjoittaa ulkoilua ja liikuntaa
vahintdan tunti pdivassi. Séannos vastaa kan-
sainvélisia suosituksia. Nykyisesta laista tun-
nin aikarg a puuttuu, minka vuoks se ehdote-
taan kirjattavaksi lakiin.

Vaatimuksesta, jonka mukaan vangille on
annettava véhintdan tunnin ulkoilumahdolli-
suus péivittéin, voitaisiin poiketa vangin ter-
veydentilan perusteella taikka laitoksen ja-
jestykseen tai turvallisuuteen liittyvasta eri-
tyisen painavasta syystd. Poikkeaminen u-
koilumahdollisuudesta vangin terveydentilan
perusteella olis mahdollista esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa ulkoilu vangin psyykkisen tai
fyysisen sairauden vuoks olisi mahdotonta
toteuttaa. Muulla laitoksen jarjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvalla erityisen painavalla
syylla tarkoitetaan esimerkiksi vankilakapi-
naa, vakivaltaista hytkkaysta tai muuta t&
mankaltaista poikkeuksellista tilannetta. T4d-
lainen syy voisi olla myds vangin vakivalta-
nen ja uhkaava kaytds, minka johdosta hen-
kilékunnan ja muiden ulkoilevien vankien
turvallisuus olisi vakavasti uhattuna.

7 8. Paatosvalta. Koska ulkoilun epédmi-
nen ja perusruokavaliosta poikkeaminen ovat
varsin vahvasti vangin elaméan vaikuttavia
paatoksi, pykdlassd ehdotetaan, ettd asiat
paéttéisi vankilan johtgja. My6s omien vaat-
teiden kayton epdaminen ehdotetaan vankilan
johtgjan pédétdsvaltaan, koska télainen rajoi-
tus saattaa koskea koko vankilaa. Johtgja
vois siirtéa padtosvaltansa joko yksittéisessa
tapauksessa taikka vankilan ty6jarjestyksessa
yleisemminkin ehdotetussa pykééssd mairi-
tuille virkamiehille.

8 8. Tarkemmat sdannokset. Pykal dssa sé&
dettéisiin, ettéd tarkemmat maaréykset ruoka
ja perushuollosta sekéd asumisesta antaa R-
kosseuraamusvireasto.



8 luku. Toimintaan osallistuminen

1 8. Toiminnan tarkoitus ja sisaltd. Pyké&
lassd ehdotetaan séédettéavaksi rangaistusa-
kana jarjestettavén toiminnan tarkoituksesta.
Nykyaén toiminnan tarkoituksesta ei ole -
menomaista sdannostd, vaikka se ilmenee
epasuorasti vankeinhoitoasetuksen 18 8:sta.
Ehdotetussa sdanndksessd toiminnan tarkoi-
tus sidottaisiin nykyistéd selvemmin 1 luvun 2
8:ss4 sdddettyyn vankeuden taytantédnpanon
tavoitteeseen.

Ehdotetun pykdlan mukaan myés toimin-
nan tarkoituksena olisi edistéd vangin val-
miuksia sijoittua yhteiskuntaan vapautumisen
jalkeen. Y hteiskuntaan sijoittumiseen vaiku-
tavat hyvin monet asiat. Télaisia asioita on
késitelty seuraamusjdrjestelméan ja yhteis-
kunnan tukijérjestelmien yhteensovittamista
selvittdneen toimikunnan mietinndssa (KM
2001:2). Useat naista asioista ovat sellaisia,
ettel niithin voida suoranaisesti vaikuttaa silla
toiminnalla, johon vanki osallistuu rangais-
tusaikanaan.

Erilaisilla toimintaohjelmilla voidaan pa
rantaa myos vangin kykya ja mahdollisuuk-
sia rikoksettomaan eldméan. Télaisia toimin-
taohjelmia ovat esimerkiksi asenteisiin, toi-
mintatapoihin ja rikolliseen kayttdytymiseen
vaikuttavat ohjelmat, joita on selostettu
yleisperusteluissa. Asian periaatteellisen t&-
keyden vuoksi toiminnan tarkoituksesta d-
dotetaan nimenomai sta sdannosta lakiin.

Vangin sijoittumisessa on kuitenkin myds
sellaisia esteité tai ongelmia, joihin voidaan
vaikuttaa vankeusaikana. Téllaisia asioita
ovat ainakin vangin ammattitaito ja osaami-
nen seka tyo- ja toimintakyky. Vankeusaika
na voidaan pyrkid vaikuttamaan myds vanki-
en péihteiden kayttoon.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan selvent&
vaa sdannosté toiminnan sisdll osta.

2 8 Osallistumisvelvollisuus. Nykyisessa
laissa osallistumisvelvollisuudesta suljetussa
ja avolaitoksessa on erilliset sdannokset
(RTL:n 3luvun 5 § ja4 luvun 5 8§). Ehdotuk-
sen mukaan ndma sddnnodkset koottaisiin
saamaan pykaldan. Laitoksen jarjestamalla
toiminnalla tarkoitetaan luvun 5 8:ssé tarkoi-
tettua ammattity6ta tai valmentavaa tyota,
koulutusta taikka muuta toimintaa ja toimin-
taohjelmaa. Laitoksen hyvaksymélla toimin-
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nalla tarkoitetaan luvun 6 8:ssd tarkoitettua
siviility6td, 7 8:ssd tarkoitettua omaa ty6ta ja
9 8:ss4 tarkoitettua toimintaan osallistumista
vankilan ulkopuolella.

Vangin osalistumisvelvollisuuden asiali-
seen sisdltoon e ehdoteta muita muutoksia
kuin se, ettd osallistumisvelvollisuus selkeé-
ti sidottaisiin rangai stusajan suunnitel maan.

Vahvistetulla tyd- ja toimintagjalla tarkoi-
tettaisiin valtioneuvoston asetuksella sdédet-
tévéa tyo- ja toimintaakaa. Tyd- ja toimin-
tagjan madrdytymisestd sdadettdisiin 12
8:ssi.

Pykaldn 2 momentti koskisi vangin vapalt-
tamista osallistumisvelvollisuudesta joko ko-
konaan tai osittain, mista nykyisin saddetdan
RTL:n 3 luvun 5 8n 2 momentissa. Ositta-
sella vapauttamisella tarkoitetaan vangin \a-
pauttamista osaksi varsinaista tyopéivaa.
Koska osalistumisvelvollisuus pyrittéisiin
vahvistamaan yksildllisin perustein, koko-
naan osalistumisvelvollisuudesta vapautta:
minen olis varsin harvinaista. Vangin mé&:
réaikai sesta vapauttamisesta séadettéisiin eh-
dotuksen 13 §:ssa erikseen.

S&annds ehdotetaan jatettavaksi muutoin
ennalleen, mutta osallistumisvelvollisuudesta
vapauttamisperusteeksi  ehdotetaan  liséttéd
vaksi vangin ika ja toimintakyky. Talla ta-
koitetaan |ahinna elakeidssa tai 1ahella el dke-
ikéa olevia vankeja, jotka voitaisiin vapauttaa
pysyvasti joko kokonaan tai osittain. Mitéén
ehdotonta ikérajaa e kuitenkaan ehdoteta,
koska vangin ika voidaan ottaa huomioon
rangaistusajan suunnitelmassa toiminnan lee
tua ja lagjuutta vahvistettaessa. Vanki voita-
siin  vapauttaa osallistumisvelvollisuudesta
my0s terveydertilan perusteella. Tala tarkoi-
tetaan esimerkiksi tyokyvyttomyytté tai muu-
ta pitkdaikaista sarautta. Toimintakyvylla
tarkoitetaan al entunutta tyokykya.

3 8 Toiminnan jarjestdminen. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi vankeinhoitoviran-
omaisille asetettavasta velvollisuudesta ja-
jestéd vangille tilaisuus tayttéa osallistumis-
velvollisuutensa  rangaistusgjan  suunnitd-
massa sovitulla tavalla. Saénnds vastaa ny-
kyistd RTL:n 3 luvun 7 8:84, mutta se on kir-
joitettu nykyista sddnndsta velvoittavampaan
muotoon seka sidottu, samoin kuin osalis-
tumisvelvollisuus, selkedsti rangaistusajan
suunnitelmaan.  Vankeinhoitoviranomaisille
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jais edelleen harkintavaltaa toimintojen j&-
jestdmisessd, koska olemassa olevat resurssit
tulisi ottaa huomioon rangaistusajan suunni-
telmaa vahvistettaessa.

Pykdlan 2 momentissa olisi vastaava var-
muusosastoja koskeva sédnnds. Nykyista
sd8nnosta ehdotetaan tdsmennettavaksi siten,
ettd sddnnoksesta poistetaan " mahdollisuuk-
sien mukaan”. Toimintojen soveltuvuutta
arvioitaessa Kiinnitettéisiin huomiota paitsi
varmuusosaston tiloihin, myds sielld olevien
vankien rikostaustaan ja sijoittamisen peris-
teisiin.

Pykdan 3 momentti koskisi toimintojen
jarjestamista erilldan pidettaville vangeille.
Téllaisia vankeja ovat ehdotetun lain 18 -
vun 5 8:n perustedlla erilldén pidettévét van-
git. Sen sijaan ehdotuksen 5 luvun 2 8:ssa
tarkoitetuille aaikaisille vangellle olisi jar-
jestettava toimintaa 1 momentin mukaisesti.

4 8 Toimintaan sijoittaminen. Pykéal&ssa
ehdotetaan sdddettévaksi siita periaatteesta,
etta toimintaan sijoittaminen perustuu ran-
gaistusgjan  suunnitelmaan. Sijoittamista
koskevaa paéttsta tehtdessd ja suunnitelmaa
vahvistettaessa tulisi ottaa huomioon myds
turvallisuuskysymykset ja vankilan jarjestyk-
sen sdilyminen. Turvallisuudella tarkoitetaan
vangin, muiden henkildiden ja yhteiskunnan
turvallisuutta. Vangin aikaisempi rikollisuus
tulis ottaa huomioon varsinkin vangin tayt-
téessd osallistumisvelvollisuutensa vankilan
ulkopuolella.

Toimintaan  osallistuminen
rangaistusajan suunnitelmaan.

5 8 Ammattity0 ja valmentava tyd. Yles-
perusteluissa mainituista syisté rangaistusa-
kana tehtéva tyo jaettaisiin ammattityohon ja
vamentavaan tyohon. Kaytdnndssa tyotoi-
minnan tyoalat on jo nykyisin jaettu taman
mukaisesti. Koska lain tasolla e ole tarkoi-
tuksenmukaista sddtda erilaisten téiden ta-
kemmasta luokittelusta, ehdotetun 15 8:n
mukaan Rikosseuraamusvirasto antaisi toi-
den luokittelusta tarkemmat maaraykset.

Kéyvan palkan maksaminen olisi kuten
nykyisinkin mahdollista ainoastaan avola-
toksissa. Palkan maksamisesta ehdotetaan
séadettéavaksi 9 luvun 6 §:ssd. Suljetussa la-
toksessa tehtavastd ammattityosta maksettd-
siintoimintaraha.

Ammattityon jérjestelyissa noudatettaisiin

Kirjattaisin

ehdotuksen mukaan alan teknista kehitysta ja
ty6tapoja. Sadnnds vastaisi voimassa olevaa
vankeinhoitoasetuksen 20 8:n sdénnodsta van-
kityon jarjestelysta.

Ammattitydhon osallistuvalta vangilta voi-
taisiin edellyttéd ammattitaitoa ja osaamista.
Olisi my6s mahdollista, etté voidakseen teh-
da ammattity6ta vangin tulisi suorittaa jokin
ammatillinen kurssi tai osallistua ammatilli-
seen koulutukseen, tydnohjaukseen tai val-
mentavaan tyohon.

Ammattity6 voisi olla vankilan jarjestamaa
ta hyvaksymda toimintaa. Kuten nykyisin
avolaitoksissa se voisi olla my6s ulkopuoli-
sen tahon tai viranomaisen jérjestamaa tyota,
joka tehdéén vankeinhoitoviranomaisten val-
vonnan alaisena.

Vamentavan tyon tarkoituksena olisi pa
rantaa vangin ty0 - ja toimintakykya ja hénen
vamiuksiaan ja kykydan normaaliin tyonte-
koon.

6 8. Siviilityd. Pykal assa ehdotetaan sdddet-
tavaks siviilityostd, josta nykyisin sdadetéén
RTL:n 3 luvun 6 8&n 2 momentissa. Siviili-
tyon tekemisen edellytyksistd ehdotetaan
séddettavaksi nykyista tarkemmin lain tasol-
la. Edellytykset olisivat osaksi vain siviili-
tydlle asetettuja ja osaksi samoja kuin muille
vankilan ulkopuolella tapahtuville toimin-
noille asetetut edellytykset. Néista yhteisista,
kaikille ulkopuolisille luville asetettavista
edellytyksista ehdotetaan sdadettavaksi luvun
10 §:ss.

Ehdotetun pykaan mukaan siviilityon tulisi
pakkaukseltaan ja muilta ehdoiltaan vastata
vastaavanlaisessa tydssa yleisesti noudatetta-
via ehtoja. S&annos ei olisi kuitenkaan ehdo-
ton, vaan tyon ehdot voisivat joiltakin osin
poiketa normaalina pidettévista tyon ehdois-
ta. Palkkaus voisi siten olla pienempi mahr
dollisen tytharjoittelun aikana. Myos opp-
sopimukseen perustuva tyoskentely olisi
mahdollista siviilitydluvan perusteella kuten
nykyisinkin.

Siviilityon tulisi olla tydpaikkaan ja tyon-
antajaan liittyvat taloudelliset ja sosiaaliset
tekijdt huomioon ottaen tavanomaista talou-
dellista toimintaa. Tél& tarkoitetaan, ettel
tybnantgjaan tai tyOpaikkaan saisi liittya
tydssékaynnin uskottavuutta vaarantavia te-
kijoitd. Tallaisilla tekijéilla tarkoitetaan es-
merkiksi sitg, ettei tydnantgjaa ole tuomittu



liiketoimintakieltoon siita tyosta, jota siviili-
tyd koskee. Yrityksen taloudellisen tilanteen
tulis olla vakaa eika yrityksella saisi olla
huomattavia mééria veroja ja maksuja ulos-
otossa. Lupaa e tulisi myontda myoskaan
sellaiseen tydhon, johon liittyvésta rikoksesta
vanki on tuomittu vankeus rangai stukseen.

Nykyisin laissa oleva sdénnés, jonka mu-
kaan virkarikoksesta vankeusrangaistukseen
tuomitulle vangille ei voida myontéa lupaa
siviilitydéna hoitaa julkista virkaa tai tointa,
ehdotetaan kumottavaks tarpeettomana. Il-
man erillista séénnostakin on itsestddn sd-
vaa, ettei virkarikoksesta tuomittu voi saada
siviilitydlupaa sellaisen viran hoitamista var-
ten, josta hanet on tuomittu vankeusrangais-
tukseen. Muutoinkin julkisen viran ta toi-
men hoitaminen edellyttda virkamiehelta sd-
laista luotettavuutta, ettel viran hoitaminen
siviilitydna voi yleensa tulla kysymykseen,
vaikkei \aenkia olisikaan tuomittu virkarikok-
sesta

7 8. Oma ty0. Pykal &ssa ehdotetaan saédet-
tavaksi omasta tyosta. Pykaan 1 momentissa
séadetyt oman tyon edellytykset ehdotetaan
sdilytettavaks asialisesti ennallaan. Omalta
tyolta vaadittaisiin, ettd se on hyvéksyttavaa
ja soveltuu tehtévdks vankilassa. Omaa tyéta
voitaisiin tehda sen laadusta riippuen myds
vangin omassa sellissa.

Pykddan 2 momenttiin ehdotetaan lisitt&d
vaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen 23 8:n
2 momentin sdannos siitd, ettd vangille voi-
daan antaa korvauksetta kayttoon vankilan
tyovalineitd. Edellytyksena olisi, ettei kayt-
t6on antamisesta aiheudu haittaa jarjestyksd-
le, turvallisuudelle tai laitoksen toiminnan
jérjestémiselle.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan sd8nnos-
ta luvan peruuttamisesta. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos tyon tekemisesta aiheutuu vaaraa
laitoksen jarjestykselle tai turvallisuudelle.
Télaisena turvalisuudelle aiheutuvana vaa-
rana voitaisiin pitéd esimerkiksi vaaraa pal o-
turvallisuudelle

8 8. Koulutus. Pykadlén 1 momenttiin ehdo-
tetaan selkeyttéavaa sddnnosta siita, etta vanki
voisi osallistua koulutukseen joko vankilassa
tai sen ulkopuolella. Koulutuksesta sopisi
auevankila vankila. Pykadldan ehdotetaan
myos kirjattavaksi nykyisin vankeinhoitoase-
tuksen 26 §:ssd oleva viittaussdannds yle-
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seen koulutusta koskevaan |ainsdadantoon.

Pykaldan ehdotetaan liséttéavaksi nykyisen
vankeinhoitoasetuksen 26 8:n 2 momenttia
vastaava s88nnods. Perusopetuksesta sdade-
tédn perusopetuslaissa (628/1998). Perus-
opetuslain 9 §:ssd on tarkemmat sddnndkset
perusopetuksen laajuudesta.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan lisd-
téavaksi nykyisin vankeinhoitoasetuksen 28 ja
29 §:@an sisdltyvat sdannokset opintojen dh-
jaamisesta ja valvomisesta sekéd opintotodis-
tusten antamisesta vahdisin muutoksin. Ny-
kyisinkin opintotodistukset antaa ulkopuoli-
nen oppilaitos.

9 8 Toimintaan osallistuminen vankilan
ulkopuolella. Pykdédan ehdotetaan kootta
vaksi nykyiset RTL:n 3 luvun 8 8:n opinto-
lupaa, 2 luvun 3 d 8:n ulkopuoliseen laitok-
seen sijoittamista sekda 2 luvun 5 8:n 4 mo-
mentin laitoksen ulkopuoliseen tilaisuuteen
osallistumista koskevat sdannokset.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan nykyista
sédnndsta opintoluvasta vahéisin tarkennuk-
sin.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan lisittéd
vaks nykyinen RTL:n 2 luvun 3 d &n 1
momentin ensimmainen virke muutoksitta.
S&annoksen mukaan vangille, jolla on péih-
deongelma tai jolla arvioidaan olevan erityi-
sid vaikeuksia selviytya vapaudessa, voidaan
sijoittaa ulkopuoliseen laitokseen, jossa han
osdlistuu pédihdehuoltoon tai hanen selviy-
tymismahdollisuuksiaan parantavaan muu-
hun tavoitteelliseen toi mintaan.

Pykalan 3 momentti koskisi ulkopuoliseen
toimintaan osallistumista valvonnan alaisena.
Asiaa koskeva nykyinen lain séannds on hy-
vin suppea. S88nnostd on tdsmennetty van-
keinhoito-osaston (nykyisin Rikosseuraamus-
virasto) maarayksella (8/011/98).

Ehdotettu sa&nnds koskisi osallistumista
laitoksen ulkopuolella jarjestettyihin yleisiin
tilaisuuksiin ja tapahtumiin. Se koskisi myos
osallistumista tilaisuuteen tai tapahtumaan,
jonka tarkoituksena on tukea vangin yhteyk-
sia perheeseen, elinympéristdon ja yhtei skun-
taan. Edellytyksena olisi, etta vangille voi-
daan jarjestaariittava valvonta.

Talainen toiminta goittuu usein rangais-
tusgjan loppupuolelle osana vapauteen val-
mentamista ja asteittaista vapautumista. Ny-
kyisin madrayksessa olevaa enimméisaikaa,
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joka on seitsemén vuorokautta, ei ehdoteta
otettavaksi lakiin, koska téllaisen luvan kesto
riippuisi vangin yksiléllisistd ominaisuuksis-
ta ja olosuhteista aivan kuten siviilitydssa ja
opintoluvissa. Kaytédnndssa vaatimus vavo n-
nan jarjestamisestargjoittaisi luvan kestoa.

Riittavdla vavonnalla tarkoitetaan p&&
sédntdisesti henkilokunnan véitonta valvo n-
taa tai lasndoloa, mutta joissakin tilanteissa
valvonta voitaisiin jarjestéd myds teknisin
apuvdlinein. Tallainen valvonta voi tapahtua
esimerkiksi puhelimen tai matkapuhelimeen
perustuvan valvontajérjestelman avulla.

10 8. Luvan edellytykset. Sviilitydlle ja
muille ulkopuolisille luville tai sijoituksille
asettavat edellytykset ehdotetaan yhdenmu-
kaistettaviksi ja koottaviksi samaan pyké
[88n. Tama merkitsisi myos sitd, ettd edelly-
tyksista saadettdisiin tadsmallisesti lain tasol-
la, kun niistd nykyisin sééadelléén padasiassa
vankeinhoito-osaston (nykyisin Rikosseu-
raamusvirasto) maarayksin.

Edella yleisperusteluissa ja 4 luvun 6—7
8:n perusteluissa esitettyjen syiden vuoksi
vankilan ulkopuoliseen toimintaan liittyvéat
luvat ehdotetaan sidottavaksi nykyista tii-
viimmin vangin rangaistusgjan suunnitd-
maan. Taman vuoks pykdldn 1 kohdan edel-
lytykseksi ehdotetaan sitd, etté luvan tulis
perustua vangille tehtyyn rangaistusgjan
suunnitel maan.

Vaikka luvat ja sijoitus perustuisivat ehdo-
tuksen mukaan entistéd enemman rangaistus-
gan suunnitelmaan, niitd myonnettaessa tuli-
si kuitenkin viela erikseen harkita vangin ky-
kya lupaehtojen noudattamiseen. Luvan d
doista séadettaisiin pykalan 3 momentissa.

Arviointi  perustuisi  kokonaisvaltaiseen
harkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki
vangista saatu ja saatavilla oleva tieto. Van-
keusaikaisella kayttaytymisella tarkoitetaan
paitsi vangin kéaytosté ja mahdollisia jarjes-
tysrikkomuksia, myds sitd, onko vanki nou-
dattanut rangaistusgjan suunnitelmaa. Ari-
oinnissa voidaan kiinnittdéd huomiota myds
aikaisempiin rangaistuskausiin. Vangin a-
kaisemmalla rikollisuudella tarkoitetaan van-
gin rikosten laatua, uusimisnopeutta ja ran-
gaistusten pituutta.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettavan van-
gin sijoituksen ehdot voivat sisdltya nykyisen
vankeinhoitoasetuksen 57 a 8:n mukaisesti

sijoitussopimukseen. Tastéa ehdotetaan s&
dettévaksi 2 momentissa. Ehdoista ja sijoi-
tussopimuksen sisélldsta sdadettéisiin luvun
15 8n mukaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdéan kolmantena kohtana ehdotetaan
séadettavaksi, ettd luvan ja sijoituksen ehto-
jen noudattamista voidaan valvoa. Vavonta
voitasiin jarjestéa teknisella vavonnala,
esimerkiksi puhelimitse tai matkapuhelimeen
perustuvan valvontajarjestelman avulla. Ma-
kapuhelimeen perustuva valvonta mahdollis-
taa nykyisin vangin sijaintipaikan paikallis-
tamisen 50 metrin tarkkuudella. Vavonta
voisi myos tapahtua suorittamalla valvonta
kaynti vangin toiminta tai tyOpaikkaan tai k-
ka sijoituslaitokseen. Luvun 9 8§n 3 momen-
tissa tarkoitettu valvonta perustuisi useimmi-
ten henkildkunnan vélittémaan valvontaan.

Lupaa ja dijoitusta valmisteltaessa tai val-
vottaessa on usein tarpeen olla yhteydessa
siihen oppilaitokseen, tytnantajaan tai muu-
hun tahoon, jossa vanki opiskelee tai tekee
siviility6ta. Lupaatal sijoitusta valmisteltaes-
sa on joskus tarpeellista olla yhteydessa
my®s muihin viranomaisiin tai tahoihin. Py-
kalan 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan té&-
ta syysta sdddettavaksi, etta luvan tai sijoi-
tuksen edellytyksend olisi, etta vanki antaa
suostumuksensa téllai seen yhteydenpitoon.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan liséttéd
vaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen 57 a
8n edellytys siitd, ettd sijoituksen tulisi pe-
rustua kirjalliseen sijoitussopimukseen. Sijoi-
tussopimuksen tarkemmasta sisdllosta sé&
dettéisiin luvun 15 8n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Etenkin tapauksissa,
joissa vanki sijoitetaan péihdehuolto- tai
muuhun téméan kaltaiseen laitokseen, laitok-
sen henkildkunnalla saattaa olla lakiin perus-
tuva salassapitovelvallisuus, jonka vuoksi
voi syntya tilanne, ettéa ehtojen rikkomisesta
e ana voida antaa tietoa vankilan henkil6-
kunnalle. Ilmoittamisoikeudesta ehtojen rik-
komistapauksissa ehdotetaan otettavaksi ry-
kyista lakia vastaava sédnnos pykalan 2 mo-
menttiin.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin niista
ehdoista, joihin vangin tulis sitoutua. Péih-
teettdbmyyden on kaytéannossa havaittu olevan
tarkea tekija luvan ehtojen noudattamisessa.
Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan séadettd



vaksi vaatimus péihteettdmyyteen sitoutumi-
sesta ja suostumisesta péihteettomyyden val-
vontaan. Viittauksella 16 luvun 7 8:n 3 no-
menttiin tarkoitetaan sitd, ettd paihteetto-
myyden valvonta wvoi olla my6s pistoko-
keenomaista.

Vangin olis sitouduttava myds muihin
valttamattomiin ehtoihin. Ehdot voivat liittya
ulkopuolella oloaikaan, toiminnan sisaltoon,
toiminnan valvonnan jarjestamiseen, kulku-
reittiin ja muihin tdman kaltaisiin seikkoihin.
Ehdot annettaisiin vangille kirjallisesti.

11 8. Luvan tai sijoituksen peruuttaminen.
Pykaldan ehdotetaan séénnokset luvan ja eh-
tojen peruuttamisesta. Lupa tai sijoitus voi-
taisiin peruuttaa, jos sen edellytykset eivét
enaa tayty. Edellytysten muuttuminen voi ta
pahtua luvan myontdmisen jalkeen, mutta
ennen luvan tarkoittaman toiminnan, esimer-
kiksi siviilitydn aloittamista taikka myo-
hemmin luvan aikana. Edellytysten muuttu-
minen voi perustua olosuhteiden muuttumi-
seen, esimerkiksi siihen, etta vangille tulee
suoritettavaksi uusia rangaistuksia tai hanet
siirretdan toiseen vankilaan. Luvan myont&
misen jalkeen saattaa ilmetd jokin uusi seik-
ka, joka vahentda ehtojen noudattamisen to-
denndkdisyytta.

Jos vanki rikkoo luvan 10 pykdéan 3 mo-
mentissa tarkoitettuja ehtoja, vangille voita-
siin maarata ehdotuksen 15 luvun 4 8n 1
momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu kurinpi-
torangaistus. Jos kurinpitorangaistusta ei p-
detd riittdvéna tai tarkoituksenmukaisena, lu-
pa voitaisiin liséks peruuttaa. Seka luvan pe-
ruuttaminen ettakurinpitorangai stuksen maé
rédminen olisivat harkinnanvaraisia. Seuree
musta harkittaessa tulee kiinnittda huomiota
rikkomuksen vakavuuden liséksi siihen,
ovatko 10 8§:ssa tarkoitetut myontamisen
edellytykset rikkomuksen tapahduttua ole-
massa. Jos 10 &n eddlytysten katsotaan
olevan olemassa, vangille voitaisiin maaréta
kurinpitorangaistus, mutta lupaa tai sijoitusta
e vattamatta tarvitsis peruuttaa. Jos edelly-
tykset eivét olisi endd olemassa, lupa tulisi
peruuttaa. Vakavissa rikkomustapauksissa
lupa voitaisiin peruuttaa kurinpitorangaistuk-
sen lisaksi.

Kurinpitorangaistuksena vangille voitaisiin
maaréta varoitus, oikeuksien menetys ja $-
joittaminen yksindisyyteen, muttei suoritetun
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gjan menetysta.

Ehtojen rikkomisena voidaan pitéd myds
vangin tekemda uutta rikosta vankilan ulko-
puolella. Talléin lupa voitaisiin peruuttaa,
mutta vangille e voitaisi maaréta kurinpito-
rangaistusta, vaan asia tulisi ilmoittaa polii-
sille esitutkinnan suorittamista varten. Asia-
ta ehdotetaan viittaussdannosta pykaan 2
momenttiin.

Paétosvallasta séadettdisiin luvun 14 8:ssa

12 8. Tyoaika ja tyosuojelu. Vankien tyo-
gan vahvistaa voimassa olevan vankeinhoi-
toasetuksen 21 8:n mukaan oikeusministerio.
Oikeusministerion maérdyksessa vankien
tybaika on vahvistettu noudattaen soveltuvin
osin tytaikalainsdadantod. Asiasta ehdote-
taan lisdttévaks sddnnos lain tasolle. Saén-
nostd ehdotetaan lisdksi taydennettévaksi
maininnalla toiminta gjasta.

My6s koulutukseen ja muuhun toimintaan
osallistumisessa noudatettaisiin soveltuvin
osin yleista tydaikal ainsdadantdd. Toimintoi-
hin osallistumisen aika tulisi voida vahvistaa
joustavasti siten, ettd vanki voisi osallistua
osan paivéa johonkin toimintaohjelmaan ja
osan paivad esimerkiksi valmentavaan tyo-
hon. Tarkemmat sddnnokset vankien tyo- ja
toimintagan maérdytymisestd annettaisiin
ehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sadnnosta yleiseen  tyotturvallisuuslainsé:
dantdon. Tyoturvallisuuslain  (299/1958) 1
8n 3 kohdan mukaan ty6turvallisuuslakia
noudatetaan myos tydssd, jota rangaistusla-
toksessa pidettava henkil6 suorittaa. Virka- ja
tydsopimussuhdetta vailla olevien tydsuoje-
lun  valvonnasta  annetun asetuksen
(324/1978) 4 8:n mukaan ty6- tai virkasuh-
detta vailla olevien tydsuojelun valvonnassa
sovelletaan tydsuojelun valvonnasta annettua
lakia (131/1973) soveltuvin osin. Kaytannos-
sa vankiloissa on ty6turvallisuudesta vastea
va organisaatio, johon kuuluvat tydsuojelu-
toimikunta, tydsuojeluvaltuutettu ja tydsuoje-
lupaallikkeo.

Vangin tapaturman korvaamisesta annetut
séannokset ovat laissa erédisiin rangaistus.,
huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkil 6i-
den tapaturmakorvauksesta (894/1946).

13 8. Osallistumisvelvollisuudesta vapaut-
taminen maaraajaksi. Pykal assa sdadettéisiin
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vankien vapauttamisesta osallistumisvelvolli-
suudesta madrégjaksi. Pykdaan ehdotetaan
otettavaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen
31 8§:n sdannokset vahaisin muutoksin.

Vapauttaminen osallistumisvelvolli suudes-
ta on rinnastettavissa vuosilomaan ainakin
sdlaisilla vangeilla, jotka tekevat ammatti-
ty6ta. Vanki voidaan vapauttaa myds, jos han
on tehnyt valmentavaa tyotd, opiskellut tai
osallistunut muuhun toimintaan tai toiminta
ohjelmaan. Edellytyksend olisi, etté osalis-
tuminen on ollut sdanndllista. S&anndllisena
osallistumista voitaisiin pitéd ainakin, jos
osallistuminen olisi ollut rangaistusgjan
suunnitelman mukaista. Vapauttamisen aika
voitaisiin porrastaa samaan tapaan kuin vuo-
siloma, toimintaan osallistumisen keston
mukaan. Vapauttamisen keston maaraytymi-
sestd annettaisiin tarkemmat sdannokset val-
tioneuvoston asetuksella, mutta lakiin otet-
taisiin séénnds vapauttamisen enimmaiskes-
tosta, jokaolisi neljaviikkoa.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi vankeinhoitoasetuksen 31 &n 2 mo-
menttia vastaavat sdannokset.

Pykd & 3 momenttiin ehdotetaan sdannds-
ta tyokyvyttomyyden perusteella tapahtuvas-
ta osdlistumisvelvollisuudesta vapauttami-
sesta. S&4nnds eroaisi 2 §:n 2 momentin ro-
jalla tapahtuvasta vapauttamisesta siing, etta
ehdotetun 13 8:n nojalla tapahtuva vapautta-
minen olisi maaraaikaista.

14 8. Paatosvalta. Pykaléssa sdddettéisiin
padtosvallasta. Ulkopuolisesta luvasta ja S-
joituksesta padttaisi pagsadntoisesti vankilan
johtaja tai hdnen madaréédmansa toiminnoista
vastaava virkamies. Rikosseuraamusvirasto
paattaisi kuitenkin elinkautiseen vankeusrat-
gaistukseen tuomitun sekd ehdotetun rikos-
lain 2 ¢ luvun 11 8§:ssé tarkoitetun koko ran-
gaistusta suorittavan vangin toimintaan osd-
listumisesta vankilan ulkopuolella.

Ehdotettu sddnnds merkitsisi  uudistuksen
tavoitteiden mukaisesti paétdsvalan dele-
goimista nykyista lagjemmin vankilan johta
jale. Yksittaistd vankia koskevien padatdsten
tekemista keskusvirastossa ei voida pitéa ta-
koituksenmukaisena. Toimivallan jako kos-
Kisi paitsi luvan myontamistd, myds sen -
ruuttamista.

Pykaléan 3 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka perusteella Rikosseuraamusvirasto

vois siirtéa sille kuuluvan paétésvalan van-
kilan johtgjalle.

Vangin osallistumisvelvollisuudesta vapa-
uttamisesta paattaisi vankilan johtaja tai
nen madrayksestédn vankilan toiminnoista
vastaava virkamies.

15 8. Tarkemmat sdannokset. Vationeu-
voston asetuksella annettaisiin  tarkemmat
séannokset toimintaan sijoittamisesta, osallis-
tumisvelvollisuudesta vapauttamisesta mé&&
régjaksi, vankien tyo- ja toiminta-gjasta seka
ulkopuolisen luvan ja sijoituksen pituudesta
ja ehdoista seka sijoitussopimuksesta. Toi-
den luokittelua ja edellytyksid koskevat ta-
kentavat méadraykset samoin kuin menettelya
koskevat madraykset antaisi Rikosseu-
raamusvirasto.

9 luku. Vangin omaisuusjatulot

Keskeinen muutos olisi se, ettd vankien
palkkajarjestelmaa ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi. Avolaitoksissa tehtavasta amma-
tityostd maksettaisiin kdypa pakka. Muilta
osin ehdotetaan suljettujen laitosten ja avo-
latosten valisten taloudellisten erojen pois-
tamista. Vamentavaan tyohon, koulutukseen
tal muuhun laitoksen jérjestdmaan tai hyvak-
symédan toimintaan osalistuvalle vangille
maksettaisiin laitostyypista riippumatta toi-
mintaraha. Tarkoituksena olisi, ettd jarjes-
telméa olisi kannustava. Ehdotusten tdoudel-
lisia vaikutuksia arvioidaan yleisperusteluis-
sa.

Vankien omaisuutta ja kéyttoesineiden hd-
lussapitoa koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan
lisdksi joitakin tdsmennyksia.

1 8. Omaisuuden hallussapito. Pykdlan 1
momentissa esitettdisiin ne perusteet, joiden
nojalla kayttdesineiden hallussapitoa voidaan
|aitoksessarajoittaa.

Lahtokohtana pykééssa olisi, etta hallussa
pidettédva méara olisi kohtuullinen. Kohtuu-
lisena pidettéava méara riippuisi sellin koosta,
séilytystiloista seka my6s paloturvallisuudes-
ta. Hallussa pidettavan madran tulisi olla
myds silla tavoin kohtuullinen, ettd sellien
tarkastaminen on mahdollista. Henkilokoh-
taisilla kéayttoesineilla tarkoitetaan sellaisia
esineitd, jotka kayttotarkoituksensa puolesta
soveltuvat  sdilytettévaks  asuinhuoneessa.



Tallaisia esineita ovat esimerkiksi hy-
gieniatuotteet, kirjat, &nilevyt ja -kasetit, ra
dio, televisio, videonauhuri, kahvinkeitin se-
k& vedenkeitin.

Pykaldn 1 momentin 1—3 kohdissa sé&det-
téisiin sellaisesta esineista ja aineista, joita
vangillaei olisi oikeus pitéda hallussaan. Kid-
lettyina voitaisiin pitda esineitd ja aineita,
joista aiheutuu vaaraa henkilon turvallisu-
delle. Télaisia esineita olisivat esimerkiksi
susumuttimet.

Pykaan 1 momentin 2 kohdan mukaan hd-
lussapito voitaisiin kieltdd, jos esine erityi-
sesti soveltuu omaisuuden vahingoittami-
seen. Tallaiset esineet voivat olla esimerkik-
si tyokaluja.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa ehdote-
taan sdadettévaksi, etté esineiden ja aineiden
hallussapitoa witaisiin rajoittaa my6s vanki-
lan tai sen osaston olosuhteiden ja valvo n-
nan asteen perusteella, jos hallussapidosta a-
heutuu erityisté haittaa vankilan jérjestyksd-
le. Haittana voidaan pitéa esimerkiksi sité,
ettd esineesta aiheutuu siisteys- tai terveys-
haittaa. Erityisend haittana laitosjérjestyksd-
le voitaisiin pitéa vankilan tietoliikenneyhte-
yksien tai tietoverkon kuormittamista, mista
syysta suljetuissa laitoksissa voitaisiin  kid-
téd vangin omien atk-laitteiden, matkapuhe-
limen, radiol8hettimen tai muun t&ménkalta-
sen laitteen hallussapito. S&annds vastaisi
nykyista kaytantoa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
vanki e saisi pitdd halussaan akoholia,
muuta péihdyttavaa ainetta, dopingaineita d-
k& huumausaineiden kayttéon tarkoitettuja
esneitd. Alkoholilla tarkoitettaisiin kaikkia
alkoholilain 3 §:ss4 lueteltuja juomia, valmis-
teita tai aineita. Kiellettyja olisivat my6s ne
akoholia sisdltdvéat juomat, joissa on Vvé-
hemman kuin 2,8 prosenttia etyyliakoholia.
Pahdyttavalla ainedlla tarkoitettaisiin muuta
péaihtymystarkoitukseen kaytettavda ainetta.
S&8nnds vastaisi nykyista kaytantoa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi myos, ettd suljetussa vankilassa vanki
e saisi pitda hallussaan toiselta vangilta sea
maansa omaisuutta. S&annds on tarpeellinen
vankien vélisten, usein heikomman vangin
painostukseen tai uhkailuun perustuvan
omaisuuden siirtojen estémiseksi. Vanki voi-
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s luovuttaa omaisuuttaan vankeinhoitoviran-
omaisten luvalla, mutta se edellyttéisi, etta
omaisuuden luovuttamisesta tehdédn merkin-
td 2 8:ssi tarkoitettuun omaisuusl uettel oon.
Omaisuuden pois ottamisesta sdadettéisiin 2
8:ssi.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
muu omaisuus, joka vangilla on mukanaan
tullessaan vankilaan tai joka tulee sinne ran-
gaistusaikana, voidaan ottaa vankilassa séily-
tettévaks vangin vapaaks padsyyn saakka.
Séilyttamisen edellytyksend olisi kuitenkin,
etté sdilyttdminen olisi vankilan sdilytystilat
huomioon ottaen mahdollista. Koska vanki-
loiden sdilytystilat ovat keskendén erilaiset ja
kéyttoaste vaihtelee kulloisenkin vankiluvun
mukaan, vankilan velvollisuus omaisuuden
sdilyttdmiseen maaraytyisi kéytdssa olevien
sdilytystilojen mukaan.

Jos omaisuutta ei voitaisi sdilyttad, pykaan
4 momentin mukaan se palautetaan tai |ahe-
tettéisiin vangin kustannuksella hdnen osoit-
tamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voi-
taisiin havittada todistajan lasna ollessa. Mo-
mentin lopussa olisivat viittausséannokset d-
koholi- ja huumausainelakiin.

Alkoholijuoman tai muun akoholipitoisen
aineen havittdmisestd noudatettaisiin, mita
alkoholilain (1143/1994) 60 §:ssa saadetaan.
Alkoholilain 60 &:n 4 momentti koskee van-
kiloita. Jos vankilaan tulevalla tai sielléa ole-
valla tavataan akoholijuomaa tai muuta d-
koholipitoista ainetta, laitoksen henkilokun-
taan kuuluva saa ottaa sen pois ja todisteelli-
sesti  havittéd, Vastaavasti  huumausaineen
toimittamisesta havitettavaksi saédettéisiin
huumausainelain  (1289/1993) 10 §:ssa
Huumausainelain 10 8:n 3 momentin mukaan
henkil®, joka on saanut haltuunsa huumaus-
ainetta olematta sen hallussapitoon oikeutet-
tu, on velvollinen toimittamaan sen viipymé&-
ta poliisille tai tulliviranomaiselle.

Pykdédn 5 momentissa todettaisiin, etta
vankilasta |6ydettyyn tavaraan sovellettaisiin
|bytotavaral akia.

2 8. Omaisuusluettelo. Pykdlén 1 momen
tin mukaan suljettuun vankilaan vastaanote-
tusta vangin omaisuudesta olisi laadittava
omaisuusluettelo.  Avolaitoksessa luettelo
laadittaisiin ainoastaan sdilytettéavaksi otetis-
ta omaisuudesta ja vangin pyynndsta hanen
haltuunsa annetusta erityisen arvokkaaga
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omaisuudesta. Vangin ja lasnd olevan todis-
tgan olis allekirjoitettava omaisuusluettelo.
Jos vanki ei alekirjoittaisi luetteloa, se olisi
todistettava oikeaksi.

Jos vankilan vastuulla olevaa vangin oma-
suutta on havinnyt tai se on vahingoittunut,
vankila on velvollinen korvaamaan vangin
omaisuudelle aiheuttamansa vahingon vahin-
gonkorvauslain (412/1974) mukaisesti. Myds
omaisuuden arvo tulis tassd yhteydessa sd-
vitettdvaksi. Vangin haltuun annettu omai -
suus on vangin vastuulla.

Pykdan 2 momentin mukaan omaisuus-
luettelo olisi pidettéava gjan tasalla niin, etta
vankilassa vangin hatuun annetusta oma-
suudesta tehdéén merkintd omaisuusluette-
loon. Ehdotetussa 2 momentissa séddetta-
siin, etté vangille on hénen pyynnostéan an-
nettava kopio omaisuusl uettel osta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan suljetussa
vankilassa vangin halusta voitaisiin ottaa
pois sellainen omaisuus, joka on merkitty
toisen vangin omaisuusl uettel oon.

3 8. Rahan ja muiden maksuvalineiden hal-
lussapito. Nykyisin rahan hallussapito sulje-
tuissa vankiloissa ja avolaitoksissa eroaa toi-
sistaan. Suljetuissa vankiloissa vanki e saa
pitéd rahaa tai muita maksuvalineita hallws-
saan, avolaitoksissa tdma on mahdollista
Suljettujen vankiloiden ja avolaitosten ero
johtuu osaksi laitosten erilaisesta luonteesta,
osaks dSiitd, ettd vain avolaitoksissa makse-
taan palkkaa.

Nykyistd kaytantba el ehdoteta muutetta
vaksi. Pykdlan 1 momentin mukaan suljetus-
sa vankilassa vangilla e olisi oikeutta pitéa
hallussaan rahaa tai rikoslain 37 luvun 12
8:ssa tarkoitettuja muita maksuvalineita,
esimerkiksi pankki-, maksu tai luottokorttia.
Vangin hallussa oleva raha ja muut maksuvé-
lineet otettaisiin vankilassa séilytettaviksi tai
talletettaisiin hanen tililleen pankkiin. Sdan-
nds vastaisi voimassa olevaa vankeinhoi-
toasetuksen 34 §:84.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
awlaitoksessa olevalla vangilla on oikeus -
téé hallussaan rahaa ja muita maksuvélineita.
Ne voitaisiin hénen pyynnostéan ottaa laitok-
sessa sdilytettavaksi tai tallettaa hanen tilil-
leen pankkiin. Saé&nnds vastaisi voimassa
olevaa vankeinhoitoasetuksen 70 8:84.

Pykdén 3 momentin mukaan vangille an-

nettaisiin kuukausittain ote hénen rahavaro-
jensatilinpidosta.

4 8 Rahan ja muiden maksuvalineiden
kayttd. Pykdlédn 1 momentin mukaan vanki-
lan olisi jérjestettdva vangille mahdollisuus
hankkia elintarvikkeita ja muuta henkil6koh-
taiseen kayttéon sopivaa tavaraa. Tama voi-
taisiin jarjestéd joko yllapitamalla laitos-
myymalda tai muulla tavoin. Nykyisin vas-
taava sd8nnds on vankeinhoitoasetuksen 38
8:ssé

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin, etta
vanki saisi hankkia vankilan valityksella
kéyttoesineita ja tarvikkeita, joiden hallussa
pito on vankilassa 1 8n 1 ja 2 momentin
mukaan salittu. Taléin kysymys olisi ed-
merkiksi kéyttbesineista tai tarvikkeista, jot-
ka eivét kuulu laitosmyymalan tuotevalikoi-
maan. Tala hetkelld asiasta sdédetddn van-
keinhoitoasetuksen 34 §:ssi.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettéa su-
jetussa laitoksessa vangin oikeutta kayttda
vankilan ulkopuolélta tulevaa rahaa ja muita
maksuvélineitd voidaan rgjoittaa, jos se on
perusteltua vankilan tai sen osaston turvalli-
suus huomioon ottaen. S&annds vastaisi ry-
kyista kaytantéad. Nykyisin vangin oman ra
han kayttdoikeutta suljetuissa vankiloissa on
oikeusministerion vankeinhoito-osaston méa
rayksella (nykyisin Rikosseuraamusvirasto)
rgjoitettu. Kayttéoikeus on enintdan 80 euroa
markkaa kuukaudessa.

S&annods on suljetussa vankilassa véttaméa
ton vankien vdlisen kaupankaynnin ja usein
heikkoihin vankeihin kohdistuvan pairostuk-
sen estéamiseksi. Tallainen painostus tai -
kailu perustuu velkaantumiseen huumausa-
neiden ostoissa. Velkaantuneet vangit saatta
vat myos Kiristéa tai uhkailla omaisiaan ta
han saamiseksi velkojen maksuun.

Ehdotettu séénnos oikeuttaisi rahan kayton
rgjoittamiseen ainakin tiukimmin valvotuissa
suljetuissa laitoksissa. Rahan kayton rajoit-
tamisesta tietyssa vankilassa tai vankilan
osastossa paattéisi endotetun 9 8:n 3 momen-
tin mukaan auevankilan johtaja Koska
séannds rajoittaa vankien oikeutta kayttéa
omia varojaan, sita koskeva sddnnds ehdote-
taan otettavaksi lakiin.

Yksittdisen vangin oikeutta kayttéa rahaa
tal muita maksuvéineitad voitaisiin rgjoittaa
myds kurinpidollisesti ehdotetun 15 luvun 4



8:n perusteella.

Pykdéan 4 momentissa sdédettéisiin, etta
perustellusta syysté vanki saa vankilan vali-
tyksella toimittaa rahaa ja muita maksuvali-
neité laitoksen ulkopuolelle tai toiselle van-
gille. Keskeiselta sisdlloltdan vastaava séan-
g(‘)’s ~on nykyisin vankeinhoitoasetuksen 34

:Ssa.

5 8. Omaisuuden palauttaminen. Pykalén 1
momentissa sdadettdisiin, ettéd kun vanki \a-
pautuu vankilasta, hénen rahansa, maksuva-
lineensd ja omaisuutensa on luovutettava e
nelle kuittausta vastaan. Sddnnds vastais
voimassa olevaa vankeinhoitoasetuksen 37
8:84

Pykalan 2 momentin mukaan vankilaan j&
tetty omaisuus lahetettéisiin vapautetun kus-
tannuksella vangille. Pykaldan ehdotetaan
myds sdannostd, joka oikeuttaa vankeinhoi-
toviranomaisen havittdmaén vankilaan jéte-
tyn omaisuuden kolmen kuukauden kuluttua
vangin vapauttamisesta tai sitd, kun oma-
suus on palautunut vankilaan.

Ehdotetun séénndksen mukaan vankilaan
jétetty omaisuus lahetettéisiin aina vapautu-
neelle, jos vapautuneen osoite on tiedossa.
Jos omaisuutta ei noudeta, posti palauttaa sen
vankilalle. Kolmen kuukauden méadrdaika
laskettaisiin siitd, kun omaisuus on palautet-
tu. Jos vapautuneen osoitetta el saada selvil-
le, omaisuus voitaisiin havittda kolmen kuu-
kauden kuluttua vapautumisesta.

6 8 Palkka, toimintaraha ja kaytttéraha.
Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan, etta van-
gin avolaitoksessa tekemastd ammattityodsta
maksettaisiin kdypa palkka. Suljetussa vanki-
lassa ammattitydstd maksettaisiin toimintara
ha. Tarkemmat madraykset siitd, millaiset
tyot luokitellaan ammattityoksi ja millaiset
valmentavaksi tyoksi, antaisi 8 luvun 15 §:n
nojall a Rikosseuraamusvirasto.

Pykdan 2 momentin mukaan valmentavaan
tyohon, koulutukseen tai muuhun vankilan
jarjestdméddn tai hyvaksymaan toimintaan
osallistuvalle vangille maksettaisiin toiminta
raha. Toimintarahaa maksettaisiin seka sulje-
tuissa vankiloissa ettd avolaitoksissa kolmes-
sa luokassa

Toimintaraha korvais suljetuissa laitoksis-
sa nykyisin maksettavan verovapaan tyora
han ja avolaitoksissa maksettavan toiminta
rahan, josta nykyisin toimitetaan ennakonpi-
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détys. Yleisperusteluissa mainituista syista
esityksessd ehdotetaan, ettd toimintaraha olisi
verovapaa my0s avolaitoksissa. Tama edel-
Iyttéisi tuloverolain 92 §&n 1 momentin 21
kohdan muuttamista. Toimintaraha olisi net-
tomaarédinen, joten siitd ei maksettaisi avola-
toksissakaan 7 8:ssa tarkoitettuja ruoka ja
yll&pitokorvauksia kuten palkasta.

Ehdotuksen mukaan toimintaraha mitoitet-
taisiin tyon, koulutuksen tai muun toiminnan
vaativuuden, osallistumisen sdanndllisyyden
ja keston seka vangin henkil 6kohtaisen suori-
tuksen perusteella. Yleisperustuissa mairi-
tuista syista tavoitteena olisi luoda kannusta-
va jarjestelmg, jossa vanki osalistuisi sella-
seen toimintaan, jonka voidaan parhaiten ka-
soa edistédvan vangin valmiuksia sijoittua yh-
teiskuntaan vapautumisen jadlkeen. Téama on
madritelty toiminnan tarkoitukseks 8 luvun
18:ssi

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
osallistumisvelvollisuudesta vapautetulle
vangille maksettaisiin  kayttorahaa. Myos
tydgjalta, jolta e makseta palkkaatai toimin-
tarahaa, maksettaisiin kayttérahaa. Kayttora-
hakin voitaisiin ehdotuksen mukaan kahdessa
luokassa sen maksamisen perusteen mukaan.
Talla tarkoitetaan, ettd patevasta syysta toi-
minnasta poissaolevalle voitaisiin  maksaa
korkeampaa kayttérahaa kuin vangille, joka
ilman syyta kieltaytyy kaikesta toiminnasta.
Pétevana syyna pidettdisiin esimerkiksi van-
gin sairastumista, kuljetuksen aikaa tai toi-
mintaan osallistumisen estymistd muusta
kuin vangin syysta.

Palkka, toiminta ja kayttéraha olisi 4 mo-
mentin mukaan merkittéva vankilassa pidet-
tavdle vangin tilille véhintddn kerran kuu-
kaudessa. S&&nnods vastaa RTL:n 4 luvun 6
8&n 2 momentin, vankeinhoitoasetuksen 32
8:n 2 momentin ja 33 8:n 2 momentin s&an-
noksid. Erona nykyiseen saatelyyn olisi, etta
voimassa olevan RTL:n 4 luvun 6 8:n 2 mo-
mentin mukaan palkka ja toimintaraha on
merkittava vangin tilille vahintéan kaksi ker-
taa kuukaudessa.

7 8. Palkasta suoritettavat pidatykset. Py-
kaldan ehdotetaan sddnnoksia palkasta tehté
vista pidatyksista seké palkkaa saavien, omaa
tyota ja siviilityota tekevien vankien makse-
tavista ruoka- ja yllépitokorvauksista. Nykyi-
sin nama sdannokset ovat RTL:n 4 luvun 6
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8:ss4

Pykdéan 1 momentissa olisi viittaussaan-
nds, jonka mukaan veron ennakkoperinté ja
ulosmittaus suoritettaisiin  noudattaen niité
koskevaa lainsdadantéd. Veron ennakkope-
rintd tehtdisiin avolaitoksessa maksetusta
palkasta, vangin siviilitydsté ja omasta tydsta
saadusta tulosta sikéli kuin viimeksi marnittu
tulo olisi yleisen verolainsdgdannén mukaan
veronal aista.

Pykaldan 2 momentin mukaan palkasta suo-
ritettaisiin laitokselle korvaus ruoka ja yll&
pitomenoista. Palkasta suoritettavien korva-
usten maérasta séadettaisiin 10 8:n 1 momen-
tin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.

Palkasta voitaisiin suorittaa pidatys vahvis-
tetun elatusavun maksamiseen. Taldin pd-
kasta pidétettéisiin kuitenkin enintédan puolet
sitten kun 1 ja 2 momentissa tarkoitetut pidd
tykset on suoritettu. Jos palkka on ulosmitta-
uksen kohteena, elatukseen suoritettavan p-
datyksen médra laskettaisiin siitd osasta
pakkaa, joka jaa jdljelle ulogmittauksen ja-
keen.

Pykdl &n 4 momentin mukaan tuottavaa
omaa tyota tai siviilityota tekevan vangin oli-
si maksettava laitokselle korvaus ruoka ja
yll&pitomenoista. Korvausvelvollisuus e ku-
tenkaan ehdotetun pykaéan mukaan koskisi
tybharjoitteluna tehtya siviilityotd, koska
tyoharjoittelusta saatava korvaus on varsin
olisi, etta tyd olis tuottavaa, milla tarkoite-
taan sitg, ettd vanki saisi siitd tuloja.  Jos
vanki jattada korvauksen maaréaikana suorit-
tamatta, lupa voidaan peruuttaa. Vastaava
sdannds on nykyisin RTL:n 3 luvun 11 §:ss&.

8 8. Suorittamatta jattdaminen. Pykalassa
saadettéisiin tilanteesta, jossa toiminta tai
kéyttbraha voidaan jéttda suorittamatta.
Saannos koskisi sekd suljettuja laitoksia etta
avolaitoksia. Voimassa olevassa ldssa vas-
taavalla tavalla séadetéan erikseen sul jettujen
laitosten (RTL:n 3 luvun 10 8) ja avolaitos-
ten (RTL:n 4 luvun 6 8) osalta.

9 8§ Paatosvalta. Pykdadsdn ehdotetaan
sédannoksia padtosvallasta. Omaisuuden hd-
lussapidosta paattaisi valvonnan esimiesteh-
tavissa toimiva virkamies. Rahan kayttami-
sen rajoittamisesta paéttéisi aluevankilan joh-
taja. Muista pagtoksista pdatdsvalta ehdote-
taan annettavaks vankilan johtgjalle tai h&

nen madréamalleen, pykdlassd mainitulle
virkamiehelle.

10 8. Tarkemmat sadnnokset. Pykalan 1
momentin mukaan tarkemmat s8dnnokset
vangin hallussaan pitdmastd omaisuudesta,
rahan ja muiden makswélineiden kaytosta
sek& palkan, toiminta- ja kayttérahan ja pidd
tysten maaraytymisen perusteista ja maarasta
seka pidatysten suorittanisesta annettaisiin
valtioneuvoston asetuksd la.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin niista
asioista, joista Rikosseuraamusvirasto voisi
antaa tarkentavat maaraykset.

10 luku.  Sosiaali-jaterveydenhuolto

Vankien terveydenhuoltoon ei ehdoteta
merkittavia sisallollisid muutoksia

1 8 Vangin terveyden- ja sairaanhoito.
Ehdotetun pyk&ldn mukaan Vankeinhoitola-
toksen olisi jérjestettdva tai muutoin turvat-
tava vangin tarpeiden mukainen terveyder-
jasairaanhoito seké la&kinnallinen kuntoutus.

Pykadlan 2 momentissa olisi viittausséannos
sellaisiin lakeihin, joita noudatettaisiin myo6s
vankien terveyden ja sairaanhoidon jérjes-
témi sessa.

2 8. Tilapéinen hoito ja tutkimus vankilan
ulkopuolella. Vangin tilapéisesté hoidosta ja
tutkimuksesta séédetédn nykydén vankein-
hoitoasetuksen 42 §:ssd. Tilapdisen hoidon
aikana vastuu vangin valvonnasta olisi vanki-
lalla, jonka olisi jérjestettéava hoidon ja tu-
kimuksen gjaksi tarpeellinen vavonta. Ta-
vittavan valvonnan maarasta paéttéisi vanki-
lan johtgja, jonka padtosvallassa myods vanki-
lan ulkopuolelle 1&hettdminen olisi.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sddnnosta siitd, etté rangaistusa-
ka kuluu hoidon aikana. Jos vanki karkaisi
tal poistuisi luvatta, noudatettaisiin 3 luvun
7 8:n s&annosta

3 8. Vankilasta vapauttaminen hoitoa var-
ten. Jos vanki olisi jatkuvasti vakavan sa-
rauden tai vaikean vamman takia hengenvaa-
rassa tal erikoishoitoa vaativassa tilassa ja
hanen hoitamisensa vankilassa tai 2 &n mu-
kaisessa hoidossa olisi erityisen vaikeaa, h&
net voitaisiin vapauttaa vankilan ulkopuolella
hoidettavaksi.

Vankilasta vapauttaminen hoitoa varten



merkitsee sitd, etta vanki on paédsdantoisesti
hoitolaitoksen valvonnassa, esimerkiksi mie-
lenterveyslain (1116/1990) mukaisessa teh-
dosta riippumattomassa psykiatrisessa sairea
lahoidossa. Séannosta voitaisiin kuitenkin
soveltaa my6s esimerkiksi  kuoleman-
vakavasti sairaan vangin vapauttamiseen,
vaikka vankia hoidettaisiin hénen kotonaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan rangaistis-
gjan katsottaisiin kuluvan hoitoaikana. Saan-
nos liittyisi osaltaan 2 luvun 3 8:84n, jossa
séadettdisiin tayténtdonpanon lykkaamisesta
terveydellisista syistd. Sen mukaan taytén-
téonpano voitaisiin aloittaa, jos tuomittu on
jo vankilassa tai vankeinhoitoviranomaisten
paétoksella laitoksen ulkopuolella hoidetta
vana. Tdléin uutta taytantdonpanoa ei ter-
veydellisista syista tarvitsisi lykéata, vaan tédy-
tantédnpano jatkuisi, jolloin rangaistusaika
kuluisi my6s hoitol aitoksessa.

Hoidon kustannuksista vastaisi pagsaantoi-
sesti vangin kotikunta kuten nykyisinkin.

Pykdldn 3 momentissa saadettéisiin, etta
jos vanki toipuu ennenrangaistusajan pastty-
mista niin, ettd 1 momentin mukaisia edelly-
tyksid el enda ole, hdnet olisi toimitettava
vankilaan suorittamaan rangaistuksen jaljella
olevaa osaa. Samoin tulisi menetelld, jos
vanki kotiutetaan ennen lopullista toi pumista.

Pykdlan sddnnokset vastaisivat nykyista
RTL:n2luvun 1b 8:84

4 8. Synnytys. Raskaana oleva vanki tulisi
siirtdd synnytyksen ajaksi riittavan gjoissa
sairaalaan tai muuhun terveydenhuollon toi-
mintayksikkoon  vankilan  ulkopuolédlle.
Saannds on nykyisin vankeinhoitoasetuksen
42 §:ss.

5 8. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito.
Pykdla sisdtédis uuden sdannoksen, jonka
mukaan vangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus psykologin antamaan
neuvortaan, tukeen ja hoitoon. Pykala vasta-
si nykyista kaytantoa, silla psykologin palve-
luja on saatavissa suurimmassa osassa varv-
kiloita.

Pykalassa tarkoitetulla neuvonnalla, tuella
ja hoidolla tarkoitetaan henkil6kohtaista kes-
kustelu, arviointi- ja prosessointiapua, joka
on tarpeen vankeuden aikaisen mielentervey-
den ylldpitdmisessd ja edistamisessa sekd
vangin kuntouttamisessa.  Toiminnan sisd-
tona voisi olla esimerkiksi syyllisyyden ja
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hdpedn tunteiden késittely sekd vaurioi-
tuneen omanarvortunnon rakentaminen rea
listiselle jaterveelle pohjale. Siinavoitaisiin
pyrkid myds sellaisten uusien gjattelumallien
ja toimintojen omaksumiseen, jotka ehkéis-
sivét vankilaan johtaneiden tilanteiden uusiu-
tumista.

Muuta vastaavaa heuvontaa, tukea ja hoitoa
vois antaa tdllaiseen tyéhon asianmukaisen
koulutuksen saanut virkamies kuten sosiaali-
tyontekijatal psykiatri.

6 8. Sosiaalinen kuntoutus. Pyka&én ehdo-
tetaan otettavaksi sdannds sosiaalitydsta
S&annos olisi uusi, vaikka pykééssa tarkoi-
tettuja asioita vankiloissa hoidetaankin.
Saannoksen kirjaamisella lakiin halutaan ko-
rostaa sosiaalityén merkitysta vankeinhoi-
dossa.

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sédnnostd  lakiin sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000). Lakia
sovelletaan myds vankeinhoidossa.

7 8. Terveydenhuollon kustannukset. Van-
gin |adketieteellisten tarpeiden mukainen ter-
veydenhoito, sairaanhoito ja la&kinndllinen
kuntoutus maksettaisiin valtion varoista. Vd-
tion maksuvelvollisuus edellyttéisi, ettd van-
kilan ulkopuolella jarjestettava tutkimus tai
annettava hoito on Vankeinhoitolaitoksen
|88karin osoittamaa tai hyvaksymaa. Saannos
vastaisi nykyista kaytantoa.

8 8 Omalla kustannuksella jérjestettava
hoito. Pykdldn mukaan vanki saisi Vankein-
hoitolaitoksen 188kérin luvalla myds omalla
kustannuksellaan jarjestaa itselleen 18akitys-
t4, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa.
Edellytyksena olisi, etta tutkimus ja muu ter-
veydenhuolto voitaisiin  antaa vankilassa.
Sédannds  vastaisi nykyistd  vankein
hoitoasetuksen 43 §:84.

Tassd tapauksessa kysymys olisi siita, etta
hoito jarjestetéén omalla kustannuksella van-
kilassa. Toisaalta vanki voisi 14 luvun 4 §:n
mukaisesti saada poistumisluvan térkeasta
syysta laitoksen ulkopuolelle esimerkiksi ter-
veydenhoitoa varten. Tarkedsta syysta lupa
voidaan saada milloin tahansa rangaistusa-
kana. Jos poistumisiupaa anotaan vangin ter-
veydenhoitoon liittyvastd syystd, poistumis-
luvasta on pyydettava terveydenhuoltohenki-
[6kunnan lausunto. Luvasta kuitenkin pdéttéa
yleensa vankilan johtgja tai hénen maaréa
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mansi turvallisuudesta tai toiminnoista vas-
taava virkamies.

Tama mahdollistaisi sen, etta vanki vois
esimerkiksi kdyda tutkimuksissa vankilan u-
kopuolella ja saada ulkopuolisen la8kérin a-
vion terveydentilastaan.

9 8. Vangin kuolema. Pyké&l&ssa sdadettd-
siin, ettd vangin kuoltua vaingja toimitetaan
omaisten toivomalle paikkakunnalle Suo-
messa valtion kustannuksella. Vaingja, jota ei
voida jattda omaisten huostaan, haudattaisiin
valtion kustannuksella. Pykala vastaa nykyis-
ta vankeinhoitoasetuksen 78 §:84.

10 8. Paatosvalta. Pykdén 1 momentin
mukaan 188kityksesta, tutkimuksesta ja
muusta terveydenhuollosta vankilassa péaét -
téisi Vankeinhoitolaitoksen |&8kéri. Lagkéri
paéttdisi myo6s siitd, sallitaanko vangin pitéa
hallussaan | 48kkeita.

Pykadlan 2 momentin mukaan vankilan joh-
taja kuitenkin paéttaisi Vankeinhoitolaitok-
sen |aakéria kuultuaan lahettamisesta 2 8:ssé
tarkoitettuun tilapéiseen hoitoon ja tutkimuk-
seen. Rikosseuraamusvirasto pééttéiss Van-
keinhoitolai toksen ylilégkéria kuultuaan van-
gin 3 &n mukaisesta vankilasta vapauttami-
sesta.

11 8. Tarkemmat maaraykset. Ehdotetun
pykdldn mukaan Rikosseuraamusvirasto an-
taisi tarkemmat madraykset vankien tervey-
dentilan tarkastamisesta ja terveydenhuollon
jérjestamisesta vankilassa.

11 luku. Vapaaaika

Lukuun ehdotetaan koottavaksi vangin \a-
paa-gjan toimintoja koskevat sdannokset, jot-
ka nykyisin ovat hgjanaisia ja osittain asetuk-
sen- jamaarayksentasoisia.

1 8. Vapaa-ajan toiminta. Pykal 8an ehdote-
taan yleissddnnoksia vapaa gjan toiminnasta.
Pykédldn 1 momentissa sdadettéisiin velvolli-
suudesta jarjestéd vankilassa erilaisia vapaa-
gan toimintoja. Vapaa agjan toiminnoilla ta-
koitetaan liikuntaa, askartelua, opiskelua,
taide- ja kulttuuritoimintaa, erilaisia kurssi-,
esitelmé& ja keskustelutilaisuuksia sek& muu-
ta tdmankaltaista gjanvietetoimintaa. Pykda
vastais sisdléltéén voimassa olevan RTL:n
2 luvun 5 &n 2 momentin ja vankeinhoi-
toasetuksen 45 &:n 1 momentin sé&nnoksia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan nykyisen
vankeinhoitoasetuksen 45 8n 2 momentin
sédnnostd, jonka mukaan vapaagjan toimin-
nan jarjestamisesta voi huolehtia myoés ulko-
puolinen yhteisd, séétio ja henkilo. Talaisilla
tahoilla tarkoitetaan esimerkiksi Suomen Pu-
naisen Ristin sekd AA- ja NA- toimintaa.
Lupa voitaisiin antaa my6s muunlaiseen toi-
mintaan.

Pykaan 3 momentti vastaisi asiallisesti rny-
kyisen vankeinhoitoasetuksen 45 8§:n 3 no-
mentin ja 1 momentin viimeisen lauseen
sddnndksia  Séannoksen mukaan vangeille
olis annettava tilaisuus osallistua vapaa-gjan
toiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen.
Vankegja oliss myds ohjattava harrastustoi-
minnassa.

Vangin oikeudesta ulkoiluun séédettaisiin
ehdotuksen 7 luvun 6 §:ssa.

2 8 Osallistuminen vapaa-ajan toimintoi-
hin. Pykalassa sdadettéisiin vangin oikeudes-
ta osdllistua vapaagjan toimintaan. Asiali-
sesti séannds vastaisi voimassa olevan RTL:n
2 luvun 5 8&n 2 momentin sddnndsta. Séan-
nds koskisi ohjattua vapaa-gjan toimintaa,
harrastustoimintaa ja erilaisia yhteisia tila-
suuksia. Vapaa-gjan tydsta séadettdisiin lu-
vun 5 8:ss&

Selvyyden vuoksi pykdlassd ehdotetaan
sdddettavaksi niista tilanteista, joissa vangin
oikeutta vapaa-ajan tilaisuuksiin rajoitetaan.
Vapaagan toimintoihin osallistuminen voi-
taisiin kieltéd taikka sita ragjoittaa, jos vanki
on sijoitettu varmuusosastolle tai sopimus-
osastolle (5 luvun 4 ja5 §). Sopimusosaston
ja varmuusosaston luonteeseen kuuluu, etta
vanki viettéd vapaa-aikaansa muiden samalle
osastolle sijoitettujen vankien kanssa. Va-
sinkin varmuusosastolle sijoitettujen vankien
oikeutta osallistua vankilan kailkille vangeille
tarkoitettuihin  vapaa-gjan toimintoihin on
yleensa rgjoitettava.

Jos vangille olisi méaérétty Kkurinpitoran-
gaistuksena ehdotuksen 15 luvun 4 &n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu yksind-
syysrangaistus, vangilla ei myoskaan olisi
oikeutta vapaa-gjan toimintoihin osallistumi-
seen. Selvda on myds, etta jos vangille olisi
maarétty kurinpitorangaistuksena oikeuksien
menetys, joka koskee vapaa-gjan toimintoi-
hin osallistumista, osallistumisoikeutta ei oli-
S.



Myos ehdotetun lain 18 luvun 1 8:ssd ja 15
luvun 15 §:ssa tarkoitetut turvaamistoimenpi-
teet kuten kahlehtiminen, tarkkailu, eristd
mistarkkailu ja erillddn pitéminen seka pité
minen erillédn kurinpitorangaistusta tutkitta:
essa merkitsevét, ettei vangille voida antaa
oikeutta osallistua vapaagan toimintaan.
Selvyyden vuoks néista tilanteista ehdote-
taan viittaussddnnosta pykadan. Myos pyké
lan 3 momentissa tarkoitettu syy voisi olla
osallistumisen esteena.

Pykddn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks tilanteista, joissa vanki héiritsee va-
paa-gjan toimintaa taikka vaarantaa laitoksen
jarjestystd tai muiden henkilGiden turvalli-
suutta. Naissa tilanteissa oikeus vapaa-gjan
toimintaan voitaisiin kertaluonteisesti evata.
Sama koskisi tilanteita, jossa vanki on paih-
tynyt. Ehdotettu sdannds selkeyttéisi nyky-
kaytantoa.

3 8. Uskonnonharjoitus. Perustuslain 11
8:ss8 séddetdan uskonnon ja omantunnon \a-
paudesta. Perustuslain 11 §n 2 momentin
mukaan uskonnon ja omantunnon vapauteen
sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskon-
toa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuu-
lua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yh-
dyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osd-
listumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon
harjoittamiseen.

Pykdéssa ehdotetaan sdddettévaksi uskon-
non harjoittamisesta ja uskonnollisiin tila-
suuksiin osallistumisesta vankilassa. Van-
geillae ole useinkaan mahdollisuutta osallis-
tua vankilan ulkopuol€ella jarjestettaviin
jumalanpalveluksiin jamuihin tilaisuuksiin.

Pykdlan 1 momentissa séédettéisiin velvol-
lisuudesta mahdollisuuksien mukaan jéarjes-
téd jumalanpalveluksia, hartaushetkid seka
muita uskonnollisia tilaisuuksia vankilassa.
Nykyisin asiasta sdadetdan vankeinhoito-
osaston (nykyisin Rikosseuraamusvirasto)
ohjeella. Tilaisuuksia tulisi jérjestda vankien
tarpeiden mukaan. Talla tarkoitetaan sitd, etta
vankilassa tulisi jarjestdd myds muita kuin
evankelisluterilaisia ja ortodoksisia tilai suuk-
sia

Suurimmassa osassa suljetuista vankiloita
on kirkko. Jos vankilassa e ole kirkkoa, sid-
& tulisi olla muu uskonnonharjoittamiseen
soveltuva tila. Talaisella tilalla tarkoitetaan
erillistd, rauhallista tilaa, joka soveltuu us-
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konnonharjoittamiseen ja hiljentymiseen.
Téallainen tila voidaan sisustaa kutakin tila-
suutta varten siten, etté tilaa voidaan kayttéa
erilaisten uskontokuntien ja uskonnollisten
suuntausten filaisuuksiin. Asiasta ehdotetaan
sadnnosta pykaan 1 momenttiin.

Pykdléssa saadettdisiin nykyistd RTL:n 2
luvun 4 8n 1 momenttia ja RTL:n 2 luvun 5
8:n 2 momenttia vastaavasti vangin oikeu-
desta osallistua uskonnonharjoittamiseen.
Osdllistuminen on vangille perustuslain 11
8:ss4 tarkoitetuin tavoin vapaaehtoinen oike-
us, eika velvollisuutta osalistua téllaisiin 1-
laisuuksiin voida vangeille asettaa. Kaytéan-
nossa vangeille pakollisista jumalanpal vel k-
sista on vankiloissa luovuttu jo useita vuos-
kymmeniasitten.

Valvonnalliset ja turvallisuussyyt voivat
joskus olla esteend vangin osalistumiselle
jumalanpalveluksiin tai muihin uskonnolli-
siin tilaisuuksiin. Koska tallaiset rajoitukset
saattavat samalla merkita perustusain 11
8:ss4 tarkoitetun oikeuden ragjoittamista, py-
kéldan ehdotetaan asiasta selvyyden vuoksi
erillistd sdannosta. Lisaksi pykalan 3 no-
menttiin ehdotetaan séénnodsta siitd, etta ndis-
s4 tapauksissa vangin uskonnonharjoitukses-
taolisi huolehdittava muulla tavoin.

Vangeille yhteisesti jarjestettyihin uskon-
nollisiin tilaisuuksiin osallistumista voitaisiin
rgjoittaa |éhes samoilla perusteilla kuin edel-
l& 1 8ssa tarkoitettuihin vapaa-gjan tila-
suuksiin - osallistumista voidaan rgjoittaa
Erona olisi, ettei sopimusosastolle sijoitetun
vangin oikeutta osallistua uskonnollisiin ti-
laisuuksiin voitaisi rajoittaa eika tété oikeutta
myo6skadn voitaisi kurinpidollisesti maéréata
menetetyksi. Vangin mahdollisuudesta us-
konnonharjoitukseen tulisi kuitenkin talla-
sissa tapauksissa pyrkia huolehtimaan muilla
tavoin. Tastéa ehdotetaan otettavaksi saénnds
1 momenttiin.

Pykd&an e ehdoteta sddnndstéd jumalar-
palvelukseen tai uskonnolliseen tilaisuuteen
osallistumisesta vankilan ulkopuolella. Td-
laisiin tilaisuuksiin osallistuminen on mah-
dollista nykyisin RTL:n 2 luvun 5 8n 4 mo-
mentin perusteella. Vastaisuudessakin on t-
lanteita, joissa vankilan pienuuden tai luon-
teen vuoks e ole tarkoituksenmukaista j&-
jestéda jumalanpalveluksia vankilassa. Télla-
sia vankiloita ovat etenkin muutamat avola-
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tokset. Lupa osdlistua télaisiin tilaisuuk-
siin voitaisiin antaa 14 luvun 6 8:n perusted-
la

4 8. Kirjasto. Voimassa olevan RTL:n 2
luvun 5 8:n mukaan vankien kaytdssa on ol-
tava kauno- ja tietokirjallisuutta siséltava kir-
jasto. Taydentdvéat sddnnokset on nykyisin
annettu vankeinhoitoasetuksen 46 §:ss4, jon-
ka mukaan vangeille tulee jarjestda mahdolli-
suus kayttéa yleisten kirjastojen palveluja.

Nykyista lakia vastaavasti pykdaén ehdo-
tetaan sdannoksia vankilan Kirjastosta ja
mahdollisuudesta kayttda yleisen Kirjaston
paveluja. Maninnala yleisten Kkirjastojen
palveluista tarkoitetaan, ettéd vangeille voi-
daan vankilan valvonnan asteesta riippuen
antaa mahdollisuus kayda itse yleisessa kir-
jastossa tai vankilassa kayvéassa kirjastoau-
tossa. Yleisten kirjastojen palveluiden kaytto
voidaan j&jestéd myds kaukolainauksin van-
kilan kirjaston kautta, jos vankilassa on kir-
jasto.  Normaalisuusperiaatteen mukaisesti
pyka&an ehdotetaan liséksi sddnnostd, jonka
mukaan vankilan kirjastojen on oltava yhteis-
tydssa yleisten kirjastojen kanssa ja kirjaston
toiminnan tulee vastata ndiden toimintaperi-
aatteita.

Pykdldn 2 momentissa séadettéisiin vanki-
lan kirjaston kayttamisestd ja vankien ohja
uksesta kirjaston kéyttssd. Luvun 2 ja 3 8:43
vastaavasti pykdddn ehdotetaan viittaus-
sédnnostd varmuusosastolle sijoitetuista, k-
sindisyysrangaistusta suorittavista ja turvaa-
mistoimenpiteiden kohteena olevista van-
ge sa.

5 8. Vapaa-ajan tyd. Pykalassa sdadetta-
siin vapaa-aikana tehtavasta tyostd. Voimas-
sa olevan RTL 3 luvun 9 &n 4 momentin
mukaan vapaa-gjan tyon tulee soveltua ha-
tatta rangaistuslaitoksessa tehtavaksi. Saan-
nosta ehdotetaan tésmennettévaks siten, ettd
tyon tulisi soveltua vankilassa tehtévéksi, -
ka siité saisi aiheutua haittaa vankilan jarjes-
tykselle tai turvalisuudelle eikéa vaaraa hen-
kilon turvalliswdelle. Henkilon turvallisuw-
della tarkoitettaisiin vankien, henkildkunnan
jamuiden henkil 6iden turvallisuutta.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan vankeinhoitoasetuksen 23 &:n 3 no-
mentin  s8annosta siitd, ettd vangille voidaan
antaa korvaukseta kayttoon vankilan tydve
lineitd. Edellytyksend olisi, ettei siité aiheudu

haittaa vankilan jarjestykselle, turvallisuudd-
le tai toimintojen jarjestdamiselle. Turvalli-
suudelle aiheutuvaa haittaa arvioitaessa tulisi
kiinnittd&d huomiota esimerkiksi vangin luo-
tettavuuteen ja kykyyn noudattaa tyssa vaa-
dittuja ohjeita. Toimintojen jarjestamiselle
aiheutuvalla haitalla tarkoitetaan esimerkiksi
Sitd, ettd vangille ei voitaisi antaa kéyttéon
sellaisia tyovélineitd, joita tarvitaan tyotoi-
minnan jarjestamisessd. SHannods vastaisi e
dotuksen 8 luvun 7 &n 2 momentin omaa
tyoté koskevaa séannosta.

6 8. Kirjallisuus ja tiedotusvalineiden sau-
raaminen. Pykdldan ehdotetaan nykyisen
RTL:n 2 luvun 5 8&:n 3 momentin sé&nndsta
radio- ja televisio-ohjelmien ja sanomalehti-
en seuraamisesta ja kirjalisuuden ja aika
kauslehtien hankkimisesta. S&&nnds ehdote-
taan Kkirjoitettavaksi nykyistéd tasmallisem-
paan muotoon. Vangin yhteydet tiedotus\a-
lineisiin sdanneltdisiin ehdotuksen 13 luvun 8
8:ss4,

Pykaléan 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
ta aikakauslehtien ja kirjallisuuden hallussa
pidosta. S88nnds sisdltdisi viittauksen omai-
suuden hallussapitoa koskevaan pykal&an,
jonka perusteella vangin hallussaan pitdman
kirjallisuuden ja lehtien maéréa voitaisiinra
joittaa.  Tahankin omaisuuteen sovelletta-
siin  vaatimusta kohtuullisesta méaarasta
Muut 9 luvun 1 8:ssd tarkoitetut rajoituspe-
rusteet tulisivat harvemmin sovellettaviksi.

7 8. Kokoontuminen vankilassa. Perustus-
lain 13 &:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lupaa hankkimatta jarjestééa kokouksia
ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.
Kokoontumisvapauden kayttamisestd sééde-
téén kokoontumislaissa (530/1999), jota ®-
velletaan yleisiin kokouksiin ja mielenosoi-
tuksiin. Koska vankilassa jarjestetty ko kous
e ole yleinen kokous, kokoontumislakia ei
sovelleta téllaisiin kokouksiin.

Selvyyden vuoksi lakiin ehdotetaan kuiten-
kin pykalda kokoontumisesta. Kokoontumi-
nen olisi ehdotuksen mukaan luvanvaraista.
Téallaisten kokousten jérjestely saattaa vaatia
erityistoimenpiteitd, joissa olisi otettava
huomioon laitoksen jérjestysjaturvallisuus.

Pykdlassd el sdadettdisi yhdistymisvapau-
desta. Kéytannossa yhdistymisvapauden pii-
riin kuuluvat esimerkiksi vankien toverikun-
nat. Niiden toiminta ja yhteydenpito voi &



pahtua joko kokoontumalla tai muilla yhdis-
tykseen liittyvilla tavoilla, kuten kirjalisella
tiedottamisella. Koska laitoksen jarjestyksen
ja turvalisuuden kannalta ongelmallista on
nimenomaan vankien kokoontuminen, tasta
sdddettdisiin erikseen. Muut yhdistystoimin-
nan ragjoitukset maaraytyisivat yleisen lain-
sédadannon mukaisesti. Erés télainen rajoitus
vois perustua rikosain 17 luvun 1 a 8:&an
(142/2003), jossa jarjestaytyneen rikollis-
ryhman toimintaan osallistuminen sééadetdan
rangaistavaksi.

8 8. Paatosvalta. Pykdlan 1 momentissa
séédettdisiin  vapaa-gjan toimintoihin ja us-
konnollisiin tilaisuuksiin osallistumisen epé
amisen padtosvallasta. Padtosvaltaa kayttaisi
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virke-
mies tai ohjaus- tai valvontatehtévissa toimi-
va virkamies. Tilaisuuden jarjestgda tulisi
kuulla.

Pykdan 2 momentin mukaan luvan vapaa-
gan toiminnan jarjestdmiseen ja vankien ko-
koontumiseen myontéisi vankilan johtgja tai
hénen maaradmansa toiminnoista tai turvalli-
suudesta vastaava virkamies.

IV OSA. VANGIN YHTEYDET VANKI-
LAN ULKOPUOLELLE

12 luku.  Kirjeenvaihto ja puhelut

Vangin kirjeenvaihtoa ja puhelimen kéyt-
t6a koskevat séénnokset ehdotetaan Kirjoitet-
tavaksi lakiin nykyistd téasméllisemmin ja
selkedmmin ja koottavaksi samaan lukuun.

1 8. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastami-
nen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi periaatteellinen sd8nnds, jossa ilmais-
taan vangin oikeus kirjeenvaihtoon. Nykyi-
sen RTL:n 2 luvun 9 8:n séanndsta ehdote-
taan té&smennettdvaksi siten, ettd laissa sét
dettdisiin tarkemmin tarkastamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan vangin suljettu kirjeléhetys
sagtaisiin ldpivalaista ja avata sen tutkimi-
seksi, ettei siind ole luvattomia aineita tai
esineitd, jos se on tarpeen pykdéassa sddde-
tyilld perusteilla. Luvattomilla aineilla ja
esineilla tarkoitetaan rahaa, muita maksuva-
lineitd, huumausaineita ja muita sellaisia &
neita ja esineitd, joita vangilla e ole oikeutta
pitd& hallussaan ehdotuksen 9 luvun sé&nnds-
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ten tai vankilan jarjestysséannon nojala. Lu-
vattomien aineiden ja esineiden torjumiseksi
on valttamatonta, etta tarkastamiskynnys oli-
si matala. Peruste téllaisen pintapuolisen ta-
kastamisen suorittamiseen voisi olla esimer-
kiksi se, efté vankilasta tai sen tietylta osss-
tolta olisi l6ydetty huumausaineita. Tarkas-
tamisen edellytykset olisi kuitenkin harkitta-
va yksittéisessa tapauksessa. Tarkastamisen
lagjuus riippuisi myds vangin sijoitusvanki-
lan valvonnan asteesta. Avolaitokseen sijoi-
tetun vangin kirjeenvaihdon tarkastaminen
olisi yleensa véhemman tarpeellista kuin su-
jettuun vankilaan gjoitetun vangin. Tarkas-
tus késittéisi kirjekuoren tai muun paallisen
jakirjeen sisdllon pinnallisen tutkimisen eika
oikeuttaisi kirjeldhetyksen sisallon lukemista.
Kirjeen lukemisesta sé&dettéisiin erikseen |u-
vun 2 8:ssi

Jos tarkastuksessa |6ydetdan sinansa luval -
lista tavaraa, jota vanki e saa pitéa hallws-
saan, se otettaisiin laitoksessa séilytettavaks.
Jos olisi syyta epéilla omaisuuden alkuperén
laillisuutta, asiasta olisi tehtéva ilmoitus po-
liisille. Loydettyjen huumausaineiden hévit-
témisesté no udatettaisiin huumausainelain 10
8:n sdannoksia

2 8. Kirjeen lukeminen ja jaljennoksen ot-
taminen. Koska voimassa olevan RTL:n 2
luvun 9 8:n 1 momentissa oleva, kirjeenvaih-
to-oikeuden véarinkayttamista koskeva edel-
lytys on monitulkintainen, se ehdotetaan kor-
vattavaksi selkedmmillékriteereilla.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
saisi lukea, jos lukeminen on tarpeen rikok-
sen estdmiseksi tai selvittémiseksi, vankilan
jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkiloén turvallisu-
den suojelemiseksi.

Viestilla tarkoitettaisiin esimerkiksi posti-
kortteja.

Lukemisen edellytyksia tulisi harkita kus-
sakin yksittéisessa tapauksessa erikseen.
Usein téllainen syy tulee vankeinhoitoviran-
omaisten tietoon poliisilta, mutta kéytéannds-
s4 se saattaa tulla myos muilta vangeilta tai
laitoksen ulkopuolisilta henkilgilta. Se voi
siséltéd esimerkiksi tiedon huumausaineri-
koksen vamistelusta. Muiden henkiliden
turvallisuuden suojaamisella tarkoitetaan ti-
lanteita, joissa vanki on uhkaillut kirjeen vas-
taanottajaa tai kayttdytynyt uhkaavasti hanta
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kohtaan. Vastaavasti vangin suojelemisen

vanlaiseen uhkaavaan kéaytdkseen. Vankilan
jarjestystad uhkaavalla vaaralla tarkoitettaisiin
tilanteita, joissa vankeinhoitoviranomaiset
karkaamisen tai laitoksesta poistumisen val-
mistelun tai muun vastaavan vankilan jérjes-
tystd uhkaavan suunnitelman, esimerkiksi
huumausaineiden kuljetusyrityksen  olevan
virella

Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan sdanno k-
set kirjeen tai viestin kopioinnista. Jaljen-
noksen ottaminen vaatisi, etté kirjeessa sad-
taisi olla tietoja tai suunnitelmia rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
té8n vuosi vankeutta. Téllaisia rikoksia ovat
esimerkiksi vangin karkaaminen (rikoslain
16 luvun 16 §), vangin varustautuminen
aseella (rikoslain 16 luvun 17 8), jarjestayty-
neen rikollisryhman toimintaan osallistumi-
nen (rikoslain 17 luvun 1 a §), laiton uhkaus
(rikoslain 25 luvun 7 §), pakottaminen (ri-
koslain 25 luvun 8 8§) seka rikoslain 50 -
vussa tarkoitetut huumausainerikokset, kéyt-
torikosta lukuun ottamatta. Jaljennds saata-
siin ottaa myds, jos Kirje tai viesti saattaa s-
sdltéa tietoja téllaisen rikoksen yrityksesta
Lisdedellytyksena olisi, etté yritys on séédet-
ty rangaistavaksi.

Huumausaineen kayttérikoksesta ehdote-
taan erillistd sddnnosta 2 momentin 2 koh-
daksi.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi viittaussdannos 19 luvun 2 §&an, jossa
séadetéén kirjeen sisdllon ilmoittamisesta.
Henkildtietojen  kasittelystd  rangaistusten
téytantdonpanossa annetun lain 5 luku sisd-
téd sdannokset jaljenndsten havittémisesta.
Turvallisuustieto- sekéd valvonta ja toiminta
rekisterin tiedot on poistettava paasaantoises-
ti 10 vuoden kuluttua.

3 8. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten
kanssa. Voimassa olevaa RTL:n 2 luvun 9
8:84 vastaavasti pykéalassa sdadettéisiin erik-
seen vavontaviranomaisista. Vavontaviran-
omaisilla tarkoitetaan Rikosseuraamusviras-
toa, oikeusministerid, oikeusministerioté,
eduskunnan oikeusasiamiestd ja apulaisoi-
keusasiamiestd, oikeuskansleria, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskusta, tietosuojaval-
tuutettua ja muita tdlaisia vankilan ja sen

henkil6kunnan toimintaa valvovia kansallisia
viranomaisia.

Kansainvdlisilla valvontaelimilla tarkoite-
taan Euroopan ihmisoikeustuomioistuinta,
Eurooppalaista kidutuksen vastaista komiteaa
(CPT), Y hdistyneiden Kansakuntien kidutuk-
sen vastaista komiteaa ja i hmisoikeuskomite-
aa sekd muita sellaisia kansainvaisia valvo n-
taelimid, joiden valvontaan Suomi on kan-
sainvélisesti sitoutunut. Suoja koskisi seka
vangin |dhettamia etté kansainvalisen valvo n-
taelimen léhettdamia kirjeitd. Kun vangin &
hettdmasta kirjekuoresta ilmenee vastaanotta
jaksi pykdlassa tarkoitettu valvontavirat-
omainen tai -elin, kirjetta ei saa avata.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaussddnntds yhteydenpidosta dip-
lomaattiseen tai konsuliedustustoon.

4 8§ Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa.
Vangin ja hanen asiamiehensa vélinen Kkir-
jeenvaihto nauttii erityista suojaa. Nykyisen
RTL:n 2 luvun 9 8n 2 momentissa sdade-
tédn, ettd vangin hanen asiamiehendén toimi-
vale asianggjale tai yleiselle oikeusavusta
jale osoittama kirje on toimitettava viipy-
matta perille. Laissa on nykyisin sdéadetty
vain vangin léhettdman kirjeen suojasta. Asi-
angjgjata tai yleiseltd oikeusavustgjalta tu-
leen kirjeen suojasta on nykyddn voimassa
vankeinhoito-osaston (nykyisin - Rikosseu-
raamusvirasto) maarays.

Pykdlassa ehdotetaan sdadettéavéksi mo-
lemmista tilanteista. Pyk&ldn 1 momenttiin
ehdotetaan nykyistd RTL:n 2 luvun 9 8n 2
momentin viimeisen lauseen sddnndsta siten
muutettuna, ettei sédnnoksessa olisi mainin-
taa kirjeldhetyksen vélittomasta perille toi-
mittamisesta. Kéytanndssa kirjeita ei toimite-
ta perille, vaan re jdtetéén postin kuljetetta-
vaksi.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin vangil-
le asiamieheltd saapuneesta kirjeesta. Talla-
sen kirjeen saisi avata vain vangin lasna ol-
lessa. Menettelya ehdotetaan erilaiseksi van-
gille sagpuneiden ja vangin léhettdmien kir-
jeiden suhteen. Perusteena on, ettéa vaikka
vangille saapunut kirjekuori olisikin asiamie-
hen toimiston leimalla varustettu, se e ka-
kissa tilanteissa takaa, etté kirje todella on
asiamieheltd. Kaytdnndssa on ilmennyt, etta
leimalla varustettuja kirjekuoria on véaarin-
kéaytetty ja niissa on lahetetty muita kirjeita,



rahaa ja muita luvattomia esineita ja aineita.
Tama on ollut mahdollista esimerkiksi, jos
kirjekuoria on varastettu tai kaytetty uudd-
leen.

Kirjeenvaihdon suoja ehdotetaan rajatta
vaksi asiangjgjiin ja oikeudenkaymiskaaren
15 luvun 2 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuihin  oikeudenkdyntiasiamiehiin  ja -
avustgjiin. Mainitun 15 luvun 2 &n 1 no-
mentin mukaan oikeudenkayntiasiamiehena
—tai avustgjana saa toimia asiangjgja tai muu
oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suoritta:
nut, rehellinen ja muutoin kyseiseen teht&
vaan sopiva ja kykeneva henkil, joka el ole
konkurssissa ja jonka toi mintakel poisuutta e
ole rgjoitettu. Momenttia sovelletaan, jollei
muuallalaissa ol e toisin séddetty.

Pykdldn 2 momentin mukaan lainsdadan-
to&, joka koskee asiangjgjan oikeutta toimia
oikeudenkayntiasiamiehenda tai avustgana,
sovelletaan my6s henkil6on, jolla on oikeus
harjoittaa asiangjgjan tointa jossakin muussa
Euroopan talousalueen valtiossa. S&&nnds tu-
li voimaan Suomen liittyessa Euroopan tal o-
usalueen jaseneksi. Liséksi momentissa viita
taan valtioihin, joilla voi olla Euroopan yh-
teisdjen jasenmaiden kanssa solmittu sop-
mus asiangjgjan ammattipatevyyden vasta
vuoroisesta tunnustamisesta. Kéaytanndssa
tallainen vastavuoroisuussopmus on solmittu
Sveitsin kanssa.

Pykdldén e ehdoteta otettavaks viittausta
oikeudenk@ymiskaaren 15 luvun 2 8&n 3
momenttiin, jonka mukaan asianosaisen &
hisukulainen tali aviopuoliso saa toimia asia
miehend, vaikka e oliskaan suorittanut 1
momentissa mainittua tutkintoa. Sa&annoksen
rgjaaminen edelld mainitulla tavalla on vélt-
tamatonta vaarinkaytosten ehkai semiseksi.

Saannoksella el ole tarkoitus rgjoittaa van-
gin oikeutta vapaasti valita itselleen asiamies,
kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oike-
uksia koskevassa kansainvdisessd yleis-
sopimuksessa edel lytetaan.

5 8. Kirjeen tai postilahetyksen pidéattam-
nen. Pyk&lassa ehdotetaan nykyista lakia sd-
kedmmin sdddettédvaksi mahdollisuudesta p-
déttéd vangin kirje. Mahdollisuudesta vangin
Kirjeen pidéattdmiseen sdadetéén nykyisin
RTL:n 2 luvun 9 &n 1 momentissa, jonka
mukaan Kirjeen pidéattdmisen edellytykset
ovat samat kuin sen lukemisen.

177

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks kirjeen, muun postildhetyksen tai
viestin pidattamisen edellytyksista, jotka oli-
sivat samat kuin kirjeen lukemiselle asetetut.

Vaikka kirjeen ja muun viestin lukemisen
ja pidattdamisen edellytykset ovat samat, pi-
déttdmiselld on erilainen sisdltd sen vuoks,
ettd vankeinhoitoviranomaisella on Kkirjeen
lukemisen jalkeen paremmat edellytykset a-
vioida sen pidattamisen edellytyksid. Rikok-
sen estaminen tulisi kysymykseen esimerkik-
s silloin, kun kirje sisdltda suunnitelmia -
koksen toteuttamiseksi. Tarve pidéattda kirje
rikoksen selvittdmiseksi voi syntya esimer-
kiksi, kun kirje on kirjoitettu salakielella tai
sisdltda sellaisia suunnitelmia, nimid, maksu-
kehotuksia tai tilinumeroita, joiden liittymi-
nen rikokseen tai laitoksen jarjestyksen yll&
pitamiseen taytyy selvittéa tarkemmin. Jos 2
8:n 2 momentissa sdadetyt edellytykset téyt-
tyisivét, Kirjeestd ja viestista voitaisiin ottaa
jdjennds. Vangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojeleminen voi tulla kysymykseen
tilanteissa, joissa kirje tai viesti sisaltéa U+
kauksia. Talléin kirjeen pidédttdaminen olis
tarkoituksenmukai sempi toimenpide kuin jd-
jenndksen ottaminen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi menettelystd.  Pidattamisesta  olisi
vastaanottgjalle. Tietoa e kuitenkaan tarvit-
sisi antaa, jos tiedon antaminen aiheuttaisi,
ettd 1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden
torjuminen tai rikoksen selvittaminen vaaran-
tuisi tai estyisi. Kirje, viesti tai muu postilé&

voi olla vanki tai ulkopuolinen henkild. Kos-
ka lahettdja ei aina ole tiedossa, vaihtoehtona
olisi, ettd kirje olisi annettava vangille hdnen
vapautuessaan. Na&in voitaisiin - menetella
esimerkiksi silloin, kun vankilaan saapunees-
sakirjeess @ ole |8hettdjan ni mea.

Vankeinhoitoviranomaisilla olisi  oikeus
antaa tieto kirjeen tai puhelun siséllésta polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai
syyttgédle, jos se on tarpeen rikoksen estémi-
seksi tai selvittdmiseksi. Téstd ehdotetaan
sdannosta lain 19 luvun 2 §aan. Vankein
hoitoviranomainen voisi pidéttéa kirjeen,
kunnes kyseinen viranomainen on tehnyt
padtoksen asiassa hanelle tehdyn ilmoituksen
perusteella.
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Pykddn 3 momentissa olisi sd8nnds pos-
tiennakkotilausten pidéattamisesta ja palaut-
tamisesta.

6 8. Puhelimen kayttd. Pykalassa ehdote-
taan sdadettdvéksi puhelimen kaytostd. Kos-
ka yhteydenpito vankilan ulkopuolelle on
luontevasti ja yksinkertaisesti jarjestettavissa
puhelimitse, nykyisestd suljettuja vankiloita
koskevasta puhelimen kéytdn luvanvarai su-
desta ehdotetaan luovuttavaksi.

Vangilla olisi oikeus olla puhelimitse yh-
teydessa vankilan ulkopuolélle sellaisina -
veltuvina aikoina, jotka mégritelldan vanki-
lan jarjestyssddnnissd.  Jarjestyssdanndsta
ehdotetaan sdadettavaksi 15 luvun 1 8:ssi
Puhelun kustannukset vangin olisi itse mak-
settava. Tama voidaan jarjestéd esimerkiksi
siten, ettd vangille annetaan haltuun maksu-
kortti puheluita varten. Erityisista syista pu-
helimen kéaytto voitaisiin sallia korvauksetta.
Vattdméattdmien asioiden hoitamisella ta-
koitetaan esimerkiksi kiireellisia oikeusasioi-
ta ta muita viranomaisasioita. Myds niin
kutsuttu tulosoitto voitaisiin sallia korvauk-
Setta.

Vaikka puhelimen kayttd ei enda olisi lu-
vanvaraista, sen ehdoksi voitaisiin asettaa, -
ta vanki ilmoittaa kehen hénell& on tarkoitus
olla yhteydessd. Jos vanki e pyynnosta il-
moita, kenelle hénen on tarkoitus soittaa, pu-
helimen kaytto voitaisiin evéatd. Tata koskeva
vankeinhoitoasetuksen 48 §:n sddnnos ehdo-
tetaan nostettavaksi lain tasolle.

Pykdéan 2 momentissa olisi myds vii ttaus-
sdannds vankilan jarjestyssaantoon.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
puhelimen kayttd voitaisiin yksittéisessa &
pauksessa keskeyttéd tai evatd, jos niin on
tarpeen tehda rikoksen estémiseksi tai vanki-
lan jérjestyksen yll&pitdmiseksi. Talainen ti-
lanne saattaa syntya esimerkiksi silloin, kun
ilmenee, ettd vanki soittaa henkilélle, johon
ndhden hénelle on méérétty |ahestymiskid-
losta annetun lain (898/1998) 3 &:ssa tarkoi-
tettu ldhestymiskielto. Lahestymiskieltoon
mé&rédtty e saa ottaa yhteyttd suojattavaan
henkil66n sen mukaan kuin |8hestymiskieltoa
koskevassa ratkaisussa tarkemmin méara
téaén. Teko on kriminalisoitu rikoslain 16 lu-
vun 9 a 8§:ss4 (902/1998). Saattaa myds ilme-
t8, ettd vanki haluaa soittaa henkildlle, jota
hén on toistuvasti uhkaillut ja jolla on perws-

teltu syy peléatéa henkildkohtaisen turvallisuu-
tensa olevan vaarassa. Télainen rikos on
kriminalisoitu rikoslain 25 luvun 7 §:ssa
Henkilé on myds saattanut pyytda vankein-
hoitoviranomaisilta, ettei vangin annettaisi
ottaa haneen yhteytta tai uhkailu on tullut
vankeinhoitoviranomaisten tietoon muuta
kautta, esimerkiksi puhelua kuunneltaessa.
Lisaksi vékivaltaisesti kayttaytyvan, kurinp-
torangaistusta suorittavan ja 18 luvussa ta-
koitettujen turvaamistoimenpiteiden kohtee-
na olevan vangin oikeus puhelimen kayttéon
voitaisiin evéta.

7 8. Puhelun kuunteleminen ja tallentami-
nen. Pykdéssa séadettdisiin  puhelun kuunte-
lemisen edellytyksistd. Voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 9 8:n 3 momentissa sé&dettyja
edellytyksia ehdotetaan tésmennettaviksi g-
ten, etta edellytykset puhelun kuuntelemisd-
le olisivat samat kuin kirjeen lukemiselle.
Uutena sdanndksend ehdotetaan, ettd puhelu
voitaisiin kuuntelun sijasta tallentaa pykal &-
sa séadetyin edellytyksin.

Tallentamisen edellytykset olisivat samat
kuin kirjeen jadljentamisen edellytykset 2
8:ssi.

Puhelun kuuntelu el ole salakuuntelua,
vaan puhelun kuuntelemisesta ja mahdolli-
suudesta sen tallentamiseen on ilmoitettava
ennen puhelun akamista vangille ja sille jo-
hon vanki on puhelimitse yhteydessa. Kuun-
telu voidaan suorittaa kuuntelemalla toisella
puhelimella tai olemalla l&sné samassa huo-
neessa siten, ettd puhelun toista osapuolta
kuunnellaan esimerkiksi  kaiutinpuhelimen
avulla

Kuuntelulla e tarkoiteta tilannetta, jossa
vanki saa tietyn asian hoitamista varten [uvan
soittaa henkilokunnan virkahuoneesta. Td-
[6in virkamies on l&asng, jolloin hén kuulee
vangin puheen. Vavonndlisista syistd van-
kia el voida jattda yksin henkildkunnan tyo-
huoneeseen. Kuuntelua e myoéskéaan olisi
esimerkiksi vankilaosaston kaytavélle sijoite-
tussa puhelimessa tapahtuvan puheen kuule-
minen sattumalta ilman kuuntelutarkoitusta.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan nykyisen
lain sdannosta siitd, ettei valvovien virar-
omaisten tai 4 8:ssd tarkoitetun asiamiehen
ja vangin véistd puhelua saada kuunnella.
Jos kuuntelun aikana ilmenisi, ettd kyse on
télaisesta puhelusta, kuuntelu olisi lopetetta-



va jatallenne havitettéva. Myos tastéa ehdote-
taan sdannosta pykaan 4 momenttiin.

8 8. Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosas-
tolla. Pykdldan ehdotetaan ko ottavaksi var-
muusosastolle sijoitettujen vankien kirjeiden
tarkastamista ja lukemista sekd puhelujen
kuuntelemista koskevat erityissdannokset.
Varmuusosaston luonteesta johtuu, ettd van-
kien yhteyksia vankilan ulkopuolelle tulee
voidavalvoatehokkaasti.

Voimassa olevaan RTL:n 3 luvun 2 d
8:48n e ehdoteta asialisia muutoksia. Var-
muusostolle sijoitetun vangin kirjeen lukemi-
sen kynnys on aempi kuin muun vangin. Ku-
ten lakivaliokunnan pykalda koskevassa lar
sunnossa (LavM 17/1998 vp) on todettu,
harkinnan tuee olla yksittéistapauksellista
harkintaa.

Selvyyden vuoksi pykal&én ehdotetaan viit-
taussdannosta 1 8:4an, joka sisaltda sdannd k-
set kirjeiden tarkastamisesta luvattomien es-
neiden tai aineiden l6ytamiseksi sekd 2 &:n 2
ja 3 momenttiin, jossa on séannokset jaljen-
nosten ottamisesta Varmuusosastolle sijoite-
tun vangin kirjeenvaihtoa koskisivat 3 ja 4
8:ss4 tarkoitetut tarkastus- ja lukuoikeuden
rgjoitukset seka 5 8:n kirjeen pidattamista
koskeva sdannos.

Puhelimen kéayttd olis varmuusosastolla
luvanvaraista. Puhelimen kayton ehtona olisi,
ettd vanki suostuu siihen, etta puhelua voi-
daan kuunnella ja se voidaan tallentaa. Séan-
nos vastais sisdlloltéaan nykyista séannosta.

Puhelun kuuntelemisen ilmoittamisesta -
vellettaisiin 7 8:n 3 ja4 momenttia. Viittaus-
sdannoksella 7 8:n 4 momenttiin tarkoitetaan,
ettei varmuusosastolle sijoitetun vangin pu-
helua valvoville elimille tai 4 8:ss4 tarkoite-
tulle asiamiehelle saataisi kuunnella.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin kirjeen
tai muun postildhetyksen tai viestin tarkes-
tamis- ja pidattamismenettel yssa noudatetta-
siin 10 8:n japaétdsvallasta 1l 8:n sdannosta.

9 8. Sihkdinen viestintd. Vangeilla e ole
nykyisin oikeutta pitéa hallussaan matkapu-
helimia tai olla yhteydessa laitoksen ulko-
puolelle sdhkdista viestintdd, televiestintéa
tai muuta tamankaltaista teknistd yhteytta
kayttamalla. Yleismmin televiestinta tapah-
tuu matkapuhelimen vdlityksella Muulla
sdhkdisella viestinndlla tarkoitetaan yhtey-
denpitoa internetin valityksella
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Sahkdinen viestinta olisi luvanvaraista ja
edellyttais erityistd syytd. Saadnndsta sovel-
lettaisiin pagsdantdisesti avolaitoksissa. Eri-
tyisella syylla tarkoitetaan esimerkiksi asun-
to-asioiden ja tyOpaikan jérjestdamista vapau-
tumisen lahestyessd. Jos vangille annetaan
oikeus téllaiseen yhteydenpitoon, néita yhte-
yksia voitaisiin valvoa kuten kirjeenvaihtoa
ja puheluja. Tama tarkoittaisi, etta vangin
sdhkdpostia voitaisiin lukea samoilla edelly-
tyksilla kuin kirjeenvaihtoa voidaan lukea.
Taldin voitaisiin tarkastaa myds vangin séh
kopostiosoitteet.

10 8. Tarkastamis- ja pidattamismenettely.
Pykdldén ehdotetaan sdannoksia Kkirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin lukemisen,
jdljentdmisen ja pidattamisen sekd puhelun
kuuntelemisen ja tallentamisen Kirjaamises-
ta. Lisdks tarkastamisessa noudatettaisiin 1
luvun 6 8:ssd saddettyja toimivaltuuksien
kéyton yleisia perisaatteita. Tarkastamisessa,
lukemisessa ta puheluiden kuuntelemisessa
e siten tulisi puuttua enempéda vangin oike-
uksiin tai aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on vélttdmatonta ja puolustetta:
vaa tehtdvan suorittamiseksi. Tama tarkoit-
taisi esimerkiksi, etta tarkastus ja lukeminen
e saig kestdd pitempédan kuin on vélttamé&
tonta.

11 8 Paatosvalta. Kirjeen tarkastamisesta
paéttéisi valvonnan esimiestehtévissa toimiva
virkamies. Kirjeen tai viestin lukemisesta,
pidéttamisestd, jaljennoksen ottamisesta seka
puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
paéttaisi turvallisuudesta vastaava virkamies.
Sdhkoisestéa viestinndstda pééttéisi  vankilan
johtaja.

12 8 Tarkemmat sddnnokset. Pykaléan eh-
dotetaan otettavaksi tarkempien sdannosten
antamisvaltuus. Menettelyd koskevat sdan-
nokset annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sla

13 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet

vankilan ulkopuolelle

Luvussa ehdotetaan sdadettéavaksi vangin
tapaamisesta, tapaamisten valvonnasta ja ta
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pagjalle annettavasta tapaamiskiellosta. Py-
kdaan koottaisiin myds muita vangin ulko-
puolisia yhteyksia koskevia séannoksia. Ny-
kylainsdadantoon ei ehdoteta kovin suuria g-
sdllollisia muutoksia, mutta sdannoksia ehdo-
tetaan tdsmennettéviks ja osa nykyisin van-
keinhoitoasetuksessa olevista saannoksista
nostettavaksi lain tasolle.

1 8 Tapaaminen. Pykdlassa sdadettéisiin
vangin tapaamisoikeudesta. Vangilla olisi &
paamisoikeus sellaisina aikoina, jotka vanki-
lassa on varattu tapaamisiin. Tapaamisgjat
vaihtelevat  vankiloiden vdilla, mutta
useimmiten tapaamiset jarjestetéén viikon-
loppuisin, jolloin ne voidaan parhaiten jarjes-
téa laitoksen muuta toimintaa héiritsematta.
Tapaamisgjoista tulisi antaa tarkemmat mé&&
réykset 15 luvun 1 8:ssd tarkoitetussa vanki-
lan jérjestysséannossa.

Tapaaminen voitaisiin, kuten nykyisinkin,
jarjestéd myds muina aikoina, jos siihen on
syyta. Tdlaisela syylla tarkoitetaan esimer-
kiksi tapaamisella hoidettavaa Kiireellista
asiaatai tapagjan pitkaa tapaamismatkaa.

Padsdantona olisi, ettd tapaamista valvo-
taan. Valvonnasta séadettdisiin 2 8§:ssd. Ta
paaminen vois olla my6s vavomaton ta
paaminen, josta sdadettaisiin 3 §:ss4 tai eri-
tyisvalvottu tapaaminen, josta séadettéisiin 4
8:ss4.

Vangin tapagjan tarkastamisesta ehdotetaan
sdadettavaks 17 luvussa. Selvyyden vuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi viittaussdannos
pykal dan.

Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan nykyista
RTL:n 3 luvun 2 d §:n 4 momentin sédnnds-
ta siitg, ettd varmuusosastolle sijoitetun van-
gin tapaamisoikeutta voidaan rajoittaa, jos on
joittamisoikeus ei kuitenkaan koskisi vangin
ldhiomaista tai muuta léheistd eika vangin
asiamiehena toimivaa asiangjgjaa taikka
muuta oikeudenkadymiskaaren 15 luvun 2 §:n
1 ta 2 momentissa tarkoitettua oikeuden-
kéyntiasiamiesta tai —avustgjaa. Tassa laissa
kaytettavat [dhiomaisen ja muun ldheisen k&
sitteet on maaritelty edella 2 luvun 4 8:n -
rusteluissa

2 8. Tapaamistilat ja tapaamisten valvonta.
Pykdlan 1 momentiksi ehdotetaan nykyista
vankeinhoitoasetuksen 51 8&n 1 momentin
s8AnNnostd sen sisdltda muuttamatta,

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi tapaamisten valvonnasta. Asiallisesti
samansisditdinen séannds sisdltyy nykyisin
vankeinhoitoasetuksen 52 §:8an. Valvonnd-
la tarkoitetaan sitd, ettd henkildkunta valvoo
tapaamista olemalla lasnd tapaamistilassa,
mutta valvontaa voitaisiin jarjestéd myo6s \a-
lillisend valvontana, videolaltteiden avulla
Koska videovalvonnan voidaan katsoa véhé-
sessa maarin rgjoittavan tapagjan ja vangin
yksityiselamén suojaa, asiasta ehdotetaan
nimenomaista sadnnostéa lakiin. Videovd-
vonnalla tapahtuvasta valvonnasta tulisi il-
moittaa siitd kertovalla kyltill&a

3 8 Valvomaton tapaaminen. Vangille
voitaisiin antaa lupa valvomattomaan tapaa
miseen kuten nykyisinkin. Lupa voitaisiin
antaa |dhiomaisen, muun léheisen ja vangin
asiamiehena toimivan asianggan ja muun
ehdotetun lain 12 luvun 4 8:ssa tarkoitetun
asiamiehen tapaamiseen. Myds muun henki-
|16n tapaamiseen valvonnatta voitaisiin antaa
lupa, jos siithen olisi syyta. Télainen syy voi-
si ollaesimerkiksi se, ettd kysymyksessa olisi
vangille ldheinen henkild, vaikkakaan télla-
nen henkilo ei olisi ehdotetun lain 2 luvun 4
8:ss4 tarkoitettu muu Idheinen henkil®. Vii-
meksi mainittu henkild voisi olla esimerkiksi
lapsuuden ystévata kaukaisempi sukulainen.

Selvyyden vuoksi pykdldan ehdotetaan
otettavaksi sd8nnds valvomattoman tapaami-
sen perusteista. Téllaisia perusteita voisivat
olla esimerkiksi yhteyksien sdilyminen ja oi-
keusasioiden hoitaminen. S&annés e olisi
tyhjentévé, vaan valvomaton tapaaminen voi-
taisiin myontdd myds muusta vastaavasta
syysta.

Péihteiden kéyttdmisen ehkéisemiseksi
valvomattoman tapaamisen ehdoksi voita-
siin asettaa, ettd vanki sitoutuu ennen tapaa
mista péihteettémyyden valvontaan. Talla-
nen vavonta voidaan nykyisinkin RTL:n 2
luvun 9 8:n 3 momentin mukaan asettaa val-
vomattoman tapaamisen ehdoksi. Saannds
ehdotetaan lisdttavaksi tapaamista koskevaan
pykdldan. Péihteettdbmyyden valvonnan, es-
merkiksi virtsakokeen tai sylkindytteen vaa-
timinen voisi olla pistokokeen luonteista eiké
sen tarvitsisi perustua péihteiden kayttamista
koskevaan epailyyn.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnnds vangin muusta tarkas-



tamisesta valvomattoman tapaamisen yhtey-
dessi. Ehdotetun lain 16 luvun 4 8:n mukaan
vangille voitaisiin tehdd henkilontarkastus
valvomattoman tapaamisen jakeen, jos se
katsotaan tarpeelliseksi. Henkilontarkastuk-
sessa voitaisiin tutkia, mité vangilla on yll&an
tal vaatteissaan tai mahdollisesti vaatteiden ja
ihon vdliin piilotettuna. Tarkastus voitaisiin
toimittaa myds siten, ettd vanki vaihtaa vaa-
teensatapaamisen jalkeen.

4 8. Tapaamisen epaaminen ja erityisval-
vottu tapaaminen. Pyké&én ehdotetaan ny-
kyisen RTL:n 2 luvun 9 a §&n 3 momentin
sadnndsta tapaamisen epaamisestd ja erityis-
valvotusta tapaamisesta edellytyksiltéan t&-
mennettynd. Pykdan 1 momenttiin ehdote-
taan koottavaksi ne perusteet, joilla tapaami-
nen voitaisiin evdta. Pykdldn 2 momenttiin
ehdotetaan séénndsta siitd, ettd tapaaminen
voitaisiin naissdkin tilanteissa sallia erityisen
valvotussa ol osuhtei ssa.

Ehdotetun lain 17 luvun 1 8&n mukaan
vankilaan péésyn edellytykseks voidaan
asettaa, ettd henkilo todistaa henkil6llisyy-
tensd. Padsy vankilaan voitaisiin evétd, jollei
henkil® noudata hénelle annettua kehotusta.
Ehdotetun lain 17 luvun 1 8:n séénnds kos-
kisi kaikkia muita vankilaan saapuvia henki-
|6ita paitsi vankgja. Pykdlan 1 momentin 1
kohdassa ehdotetaan sdddettavaksi, etta siita
kieltaydyttéessa vangin tapaaminen voitaisiin
evatd, jos tapagja e pysty todistamaan henki-
[6llisyyttaan.

Ehdotetun lain 17 luvun 3 8&n mukaan
vangin tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa,
ettd tapagja suostuu henkildntarkastukseen.
Henkilontarkastuksen edellytyksena on, etta
[uovuttamaan luvattomia esineitd tai aineita.
Henkildntarkastukseen alistuminen olisi va-
paaehtoista kuten nykyisinkin, mutta vangin
tapaaminen voitaisiin talloin evdta. Tasta e
dotetaan sééadettévaks pykaan 1 momentin 2
kohdassa. My@s tapagjan kieltdytyminen tu-
vatarkastuksesta vankilan alueella voisi joh-
taa tapaamisen epaamiseen.

Pykdlan 1 momentin 3 kohtana ehdotetaan
séadettévaksi, ettd tapaaminen voidaan myo6s
tapaamisesta aiheutuu vaaraa vankilan jarjes-
tykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai
muun henkilon turvallisuudelle. Télainen
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perusteltu syy olisi ainakin olemassa, jos &
pagja kayttaytyisi uhkaavasti tai aggressiivi-
sesti.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, etté tapaaminen voitaisiin kuitenkin
jarjestda erityisen valvotuissa olosuhteissa,
jos véarinkayttsten vaara voitaisiin tala &
voin torjua. Erityisen valvotuilla olosuhteilla
tarkoitetaan sitd, etta tapaaminen jarjestetéan
tilassa, jossa vangin ja tapagjan vdilla on
muovinen tai lasinen véliseina tai muita &
ménkaltaisia esteitéd. Erityisen valvotut olo-
suhteet voidaan jarjestéd myos niin, etta &
paamista valvotaan l&sna olemalla. Tala ta
voin pystytédan useimmiten estdmaén esimer-
kiksi luvattomien aineiden tai esineiden luo-
vutus.

Tapaamisen epdamisen perusteet olisivat
harkinnanvaraisia ja epdaminen perustuisi
harkintaan yksittaisessa tilanteessa. Erityises-
ti tilanteessa, jossa tapagja e voi todistaa
henkil6llisyyttaén, tapaaminen tulisi ensig-
jaisesti pyrkia jarjestamaan erityisen valwo-
tuissa olosuhteissa.

5 8. Tavaroiden vastaanottaminen ja tar-
kastaminen. On tavallista, ettd tapaamisten
yhteydessé vangille tuodaan erilaisia esineita
jatavaroita. Niiden vastaanottaminen edellyt-
téd ainakin suljetussa vankilassa, etta tavarat
ja esineet voidaan tarkastaa ennen niiden
luovuttamista vangeille. Nykyisin tarkasta
misesta on séannos vankei nhoitoasetuksen 52
§:n 3 momentissa.

Mahdollisuudet vastaanottaa ja tarkastaa
vangille tuotuja tavaroita tapaamisten yhtey-
dessa vaihtelevat varsin paljon eri vankilois-
sa. Pykédlassa ehdotetaan saédettévéksi, etta
vastaanotettavan omaisuuden méaardstd an-
nettaisiin tarkemmat sédnnokset vankilan j&-
jestyssadnndssa.

6 8. Tapaamiskielto. Pykalassa ehdotetaan
séddettévaksi vangin tapagjalle annettavasta
tapaamiskiellosta. Ehdotettu 1 momentti vas-
taisi voimassa olevan RTL:n 2 luvun 9 a 8&n
4 momenttia siten muutettuna, etta tapaamis-
kielto voitaisiin antaa myds tilanteissa, joissa
tapaamisessa on vaarannettu turvallisuutta tai
vankilan jérjestystd. Turvallisuuden vaaran-
tamisena tarkoitetaan esimerkiksi uhkaavaa
ta vékivaltaista kaytosta vankeja, henkil6-
kuntaa tai muita tapagjia kohtaan. Jérjestyk-
sen vakavalla héiritsemalla tarkoitetaan muu-
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ta héiriotd, esimerkiksi voimakasta péihty-
mystilaa tapaamisen yhteydessa taikka ta
paamisen ja muiden tapaamisessa lasna ole-
vien henkildiden héiritsemista siten, ettei &
ma toteuta turvallisuuden vaarantamisen
edellytyksia. Hairion tulisi kuitenkin olla \a-
paamiskiellon perusteeksi.

Tapaamiskielto voitaisiin kuten nykyisin-
kin antaa olosuhteisiin ndhden kohtuullisena,
enintddn kuuden kuukauden pituisena. Ta-
vittaessa tapaamiskieltoa voitaisiin jatkaa.
Jos kielto perustuisi siihen, ettd tapagja on
tuonut tai yrittdnyt tuoda luvattomia aineita
tai esineitd laitokseen, sddnnodksen sovelta
minen edellyttéisi, etté tapagjalta olisi henki-
|ontarkastuksen yhteydessa 10ydetty tai hé
nen olisi muutoin luotettavasti todettu tuo-
neen huumausaineita, muita péhteita tai Iu-
vattomia aineita taikka esineita vankilaan tai
sen auedle.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks tapaamiskiellon lagjuudesta. Usein ei
ole riittavad, ettd tapaaminen koskee vain
tiettya vankia, vaan luvattomien aineiden tai
esineiden tuomista pyritédn jatkamaan mu-
den vankien kautta. Téman vuoksi pykaan 2
momentissa ehdotetaan sdddettévaksi, ettd
tapaamiskielto voitaisiin maaréta koskemaan
maardtyn vangin tai vankilan lisdksi muitakin
vankejata vankiloita.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaksi nykyisen RTL:n 2 luvun 9 a 8:n 4 mo-
mentin s&8nnds vahadisin muutoksin. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mu-
kainen perhe-eldman suoja edellyttas, ettei
tapaamiskieltoa voitaisi antaa ldhiomaiselle.
Nykyisté sddnndsta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettel tapaamiskieltoa voitais antaa
myo6skadn muulle l&heiselle. Tapaamiskieltoa
e voitais nykyistd lakia vastaavasti antaa
mydskaan vangin asiamiehelle eika silloin,
kun tapaaminen voidaan vankilan j&rjestysta
vaarantamatta jérjestdd erityisen valvotuissa
olosuhteissa

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaksi voimassa olevan vankeinhoitoasetuk-
sen 54 8n sdnnds padtoksen tekemisen
muodosta ja tapagjan kuulemisesta.

7 8. Tapaamiskieltorekisteri. Pykalaan e
dotetaan viittaussdannosta henkilGtietojen
késittelysta rangaistusten téytantédnpanossa

annettuun lakiin (422/2002).. Lain 3 &n
mukaan Rikosseuraamusvirasto pitéa tapae
jista tapaamiskieltorekisterig, jonka sisalldsta
saadetaan tarkemmin 10 8:ssé

8 8. Yhteys tiedotusvalineisiin. Pyké&lassa
ehdotetaan séédettdvaksi vangin yhteyksista
tiedotusvdlineisiin.  Yleisend lahtokohtana
olisi, ettd yhteydenpitoa koskisivat samat
séannokset, jotka koskevat muitakin vangin
yhteyksia vankilan ulkopuolelle. Silloin, kun
vanki pitéa yhteytta tiedotusvélineisiin vanki-
lassa ollessaan, tulisivat sovellettavaksi é-
dotetun lain yhteydenpitoa koskevat séén-
nokset. Kun vanki on Kirjeitse tai puhelimitse
yhteydessa tiedotusvélineisiin, yhteyksien
valvontaan sovellettaisiin ehdotetun lain 12
luvun sdénnoksia.  Kun vangin kirje olisi
osoitettu julkiselle tiedotusvdineelle, ed-
merkiksi kirjeiden lukeminen vois tapahtua
ehdotetun lain 12 luvun 2 §:ssd sdédetyilla
perusteilla ja sen pidattéminen lain 12 luvun
5 §:ss4 saddetyilla perusteilla.

Jos vankia halutaan haastatella siten, etté
vanki poistuu vankilasta, sovellettaisiin d+
dotetun lain 14 luvun poistumislupaa koske-
via séannoksia

Pykdlassa sdadettdisiin myos tilanteista,
joissa vankia halutaan haastatella vankilassa.
Taloin noudatettaisiin tapaamista ja sen val-
vontaa koskevia tdman luvun sdannoksia
Usein pyyntd haastatella vankia esitetddn
vankilan johtgjalle tai muulle henkil6kunnd-
le. Taldin vangilta tulisi etukdteen kysya,
haluaako hén tulla haastateltavaks tai kuvat-
tavaksi. Asiasta ehdotetaan sdannosta pyké&
|&n. Vangin kuvaaminen perustuisi vangin
antamaan suostumukseen. Yksityiselaman
suojasta aiheutuu, ettd vankilan tehtévana
olis huolehtia, ettei muita kuin suostumuk-
sen antanutta vankia kuvattais haastattelun
yhteydessa. Vankila paéttéisi myos siita, mita
vankilan tiloja saadaan kuvata.

9 8. Yhteydet edustustoon. Edella yleispe-
rustetuissa on todettu, ettéd konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan konsulivirkamiehelld on oikeus
kédyda tapaamassa vankilassa tai tutkintavan-
keudessa olevaa konsulivaltion kansalaista,
keskustella ja kayda kirjeenvaihtoa hanen
kanssaan. Y hteydenpito edellyttda kuitenkin
vangin suostumusta.

Yleissopimuksen 36 artiklan mukaisesti



pykélassd ehdotetaan nimenomaisesti sdadet-
tavaksi, ettd ulkomaalaisella vangilla on oi-
keus olla yhteydessa kotimaansa diplomaatti -
seen tai konsuliedustustoon. Y hteydenpidolla
tarkoitetaan Kirjeenvaihtoa, tapaamista ja
keskusteluja. Velvollisuudesta ilmoittaa u-
komaiselle vangille hédnen tassd pykdaéassa
tarkoitetuista oikeuksistaan ehdotetaan s&&
dettévaksi 4 luvun 4 8:ssa.

10 8. Yksityiset keskustelut. Voimassa ole-
van RTL:n 2 luvun 4 8:n (612/1974) mukaan
vangille on annettava mahdollisuuksien mu-
kaan tilaisuus henkilokohtaisia asioitaan kos-
keviin yksityisiin  keskusteluihin  sopivan
henkilon kanssa.

Saannos koskisi vankilan ulkopuolisten ta
hojen jérjestamaa toimintaa. Tallaisia tahoja
ovat esimerkikss Suomen Punainen Risti,
seurakunnat, AA- ja NA-jarjestdt ja muut
vastaavat vankilatytta tekevét jarjestét. Toi-
minta voi sisdltda ryhmétapaamisten ja tila-
suuksien lisaksi kahdenkeskisia keskusteluja.
Nykyinen sddnnds ehdotetaan séilytettévaksi
laissa sen sisdltda asiallisesti muuttamatta,
mutta tdydennettévéks siten, ettd sdannd k-
sestd ilmenisi nykyista selkedmmin, mita ta
hoja séénndksessa tarkoitetaan.

11 8 Paéatosvalta. Pykdlassa sdédettéisiin
péédtdsvallasta. Tapaamiskiellon madraami-
nen koskee ulkopuolista henkil 68, joten p&
tosvalta ehdotetaan sdilytettavaksi vankilan
johtgjala, joka asian nykyisinkin pééttéa.
Erityisvalvotusta tapaamisesta ja tapaamisen
epadmisesta paattaisi valvonnan esimiesteh-
tavissa toimiva virkamies. Vavomattomasta
tapaamisesta paéttdisi vankilan johtgja tai
hanen maaradmansa toiminnoista tai turvalli-
suudesta vastaava virkamies.

12 8 Tarkemmat saannokset. Tapaamis-
kiellosta ja sen sisallosta sdadettéisiin 12 §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella. Rikos-
seuraamusvirasto antaa tapaamisten jérjesté
mi sesta tarkemmat méaéraykset.

14 1luku. Poistumislupa

Voimassa olevassa laissa poistumisiuvasta
on anoastaan yksi yleinen sdannds, mista
johtuen poistumislupajrjestelma on séénnd-
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ty péddosin vankeinhoito-osaston (nykyisin
Rikosseuraamusvirasto) maarayksella. Lu-
vussa ehdotetaan sdddettdvaksi poistumisiu-
vista nykyistéa tdsmélisemmin ja kattavam-
min lain tasolla. Poistumislupajérjestel maa
ehdotetaan myos uudistettavaksi siten, etta
rangaistusgjan pituuden perusteella myonnet-
téava poistumislupa sidottaisiin nykyista tii-
viimmin rangaistusajan suunnitelmaan ja sen
|askemisperusteita uudistettaisiin. Poistumis-
luvasta padattamista delegoitaisiin entista lee
jemmin vankilan johtajalle.

1 8. Poistumisluvan tarkoitus. Pykal& sisd-
téisi poistumisluvan maaritelman. Poistumis-
lupa tarkoittaisi vangin poistumista vankilas-
ta lyhyeks aikaa, jonka pituus mééraytyisi
téman luvun 7 8:ssd saadetylla tavalla. Pois-
tumislupa voitaisiin antaa joko valvonnan
alaisenata valvomattomana.

Vanki voi poistua vankilasta luvallisesti
my0s muista syista, esimerkiksi siviility6ta
koskisivat ehdotetun lain 8 luvun sd8nnokset.
Poistumislupa annettaisiin aina erillisella kir-
jalisella padtoksella.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
tavéks poistumisluvan tarkoituksesta. Pois-
tumisluvan tarkoituksena olisi helpottaa ja
tukea vangin yhteydenpidon séilymistéd oma-
siinjamuihi n [dheisiin ja tukea vangin sijoit-
tumista yhteiskuntaan vapautumisen jalkeen.
Téallaisten suhteiden sdilymisessa poistumis-
luvat ovat térkedssd asemassa. Poistumisiu-
van tarkoituksena olisi myds vahentdd va-
paudenmenetyksestd aiheutuvia haittoja.
Viimeksi mainttu tarkoitus korostuisi eten-
kin pitkéa rangaistusta suorittavilla vangeilla.
Silla olisi merkitysta myos téarkeasta syysta
annettavien poistumisiupien yhteydessa.

2 8. Poistumislupa rangaistusajan pituuden
perusteella. Pykdlédssa sdddettéisiin rangais-
tusgan pituuden perusteella méaarattavan
poistumisluvan edellytyksista. Tarkoituksena
olisi, ettd rangaistuksen pituuden perusteella
mydnnettdva poistumislupa sidottaisiin entis-
ta tiivilmmin rangaistusgjan suunnitelmaan
ekéd se alisi, kuten nykyisin, irrallinen vangin
muusta toiminnasta. Tavoitteena on, etta
poistumislupa toimisi positiivisena kannus-
timena, joka motivoisi vankia noudattamaan
rangaistusajan suunnitelmaa. Sitomalla pois-
tumislupa tiiviimmin rangaistusgjan suunni-
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telmaan poistumislupgjarjestelmaé voitaisiin
kehittéd myos entistd ennustettavampaan
suuntaan.

Pykdldan 1 kohdassa ehdotetaan tédman
vuoksi sdadettdvaksi, ettd poistumisiuvan
myontamisen edellytyksena olisi, ettd pois-
tumislupa olis perusteltu rangaistusajan
suunnitelman  perusteella.  Suunnitelmassa
madriteltéisiin ainakin poistumisluvan enna
koitu aikaisin gjankohta seka sen myontami-
sen edellytykset.

Vaikka poistumislupa perustuisi rangais-
tusgjan suunnitelmaan, sen myontaminen
edellyttéisi aina erillistd paétostd, jossa ha-
kittaisiin edellytysten olemassaolo yksitta-
sessa tapauksessa.

Lupaa myonnettdessa tulisi vield erikseen
harkita vangin kykya lupaehtojen noudatta-
miseen. Toisena kohtana ehdotetaan séédet-
tévaksi, ettd poistumisluvan ehtojen nouda-
tamista voidaan pitéa todenndkdisena vangin
rangaistusaikaisen kayttaytymisen sekda hé
nen henkilostéén ja rikollisuudestaan saatu-
jen tietojen perusteella. Edellytys vastaisi eh-
dotetun lain 8 luvun 10 8:n 2 kohtaa.

Arviointi  perustuis  kokonaisvaltaiseen
harkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki
vangista saatu ja saatavilla oleva tieto. Ran-
gaistusaikaisella kayttaytymisella tarkoite-
taan paitsi vangin kaytosta ja mahdollisia j&-
jestysrikkomuksia, myds sitd, onko vanki
noudattanut rangaistusagjan suunnitelmaa. On
luonnollista, ettd jos vanki olis noudattanut
suunnitelmaa eika esimerkiksi jérjestysrik-
komuksia tai muita olosuhteiden muutoksia
olis tapahtunut, pddtés olisi huomattavasti
varmemmin suunnitelman mukainen myds
konkreettisessa tapauksessa, jos muut laissa
asetetut edellytykset tayttyvét. Toisaalta ran-
gaistusgjan suunnitelman noudattamatta j&-
téminen, joka on johtunut muusta kuin van-
gin aiheuttamasta syysta, el olisi este poistu-
misluvan myontamiselle.

Arvioinnissa voitaisiin kiinnittéd huomiota
myds aikaisempiin rangaistuskausiin. Vangin
rikollisuudella tarkoitetaan vangin rikosten
laatua, uusimisnopeutta ja rangaistusten pi-
tuutta.

Péihteettémyyden on kaytdnndssa havaittu
olevan tarkea tekija luvan ehtojen noudatta
misessa. Pykdén 3 kohdassa ehdotetaan sé&:
dettéavaksi vaatimus péihteettémyyteen sitou-

tumisesta ja suostumisesta péihteettémyyden
valvontaan. Viittaussdannoksella 16 luvun 7
8:n 3 momenttiin tarkoitetaan, ettéd péihteet-
tomyyden valvonnan e tarvitsisi perustua
péihteiden kayttda koskevaan epéilyyn vaan
sevoisi ollamyds pistokokeen omaiga.

Pykalassa tarkoitettu muu valvonta voi olla
esimerkiksi teknistd valvontaa, joka toteute-
taan matkapuhelimeen perustuvan vavonta
jarjestelmén avulla. Matkapuhelimeen pers-
tuva valvonta mahdollistaa nykyisin vangin
sijaintipaikan paikallistamisen 50 metrin
tarkkuudella. Se voisi sisdltéd myds ilmoit-
tautumisvelvollisuuden  poistumislupapaik-
kakunnan poliisiviranomaisen tai muun Vi-
ranomaisen luona. Valvonta méadriteltdisiin
tapauskohtaisesti.

3 8. Rangaistusajan pituuden perusteella
myonnettavan poistumisluvan aikaisin ajan-
kohta. Pykdlassa séddettéisiin rangaistusajan
pituuden perusteella mééraytyvan poistumis-
luvan gankohdasta. Pykdan 1 momentissa
olis vankilassaologjan legaalimadritelma
Vankilassaologjalla tarkoitettaisiin sité akaa,
jonka vanki tosiasialisesti on vankilassa tai
muutoin vapautensa menetténeend ennen &
nen paastamistddn ehdonalaiseen vapauteen
tal vapauttamistaan vankilasta hdnen suoritet-
tuaan koko rangaistuksensa. Vankilassaolo-
aika madraytyisi ehdotetun rikoslan 2 c lu-
vun 5—7 8:n mukaisten madréosien ja 2 c
luvun 11 8&:n perusteella. Rikoslain 2 ¢ luvun
8 8:ss4 tarkoitetun valvotun koevapauden a-
ka laskettaisiin kokonaisuudessaan vankilas-
saologjaksi. Rikoslain 6 luvun 13 §:ssa ta-
koitettu aika olisi myds vankilassaol oaikaa.
Vankilassaologjalla tarkoitettaisiin - vangin
nimilehdelle nykyisin kirjattavaa a, b- ja c-
aikaa.

Ehdotuksen mukaan poistumisiuvan aika-
sin gjankohta olisi, kun vankilassaol ogjasta
on suoritettu kaksi kolmasosaa.

Ehdotetulla porrastuksella luovuttaisiin ry-
kyisesta puoligjasta (niin kutsuttu L-aika) ja

pyrittéisiin lisééntyneeseen ennustettavu u-
teen.
Esimerkiksi jos vangin tuomioistuimen

tuomitsema  kokonaisrangaistusaika  olisi
kuusi vuotta ja vanki péasisi ehdonalaiseen
vapauteen suoritettuaan rangaistuksestaan
puolet eli kolme vuotta, aikaisin poistumisiu-
pa rangaistusagjan pituuden perusteella voita-



siin myontéa, kun vankilassaol oaikaa on suo-
ritettu kaksi kolmasosaa kolmesta vuodesta
eli kaks vuotta. Jos vanki suorittaisi kahdek-
san vuoden kokoreisrangaistusta ja vapautu-
si suoritettuaan kaksi kolmasosaa, vankilas-
saoloaika olis kuusi vuotta, jolloin vangille
voitaisiin myontéa poistumisiupa rangaistis-
gan pituuden perusteella aikaisintaan, kun
hén on suorittanut rangaistuksestaan nelja
vuotta.

Elinkautista vankeusrangaistusta suoritta-
van vangin poistumisiuvan aikaisin gjankohta
méérdytyisi siten, ettd laskennalinen vanki-
lassaoloaika olisi 12 vuotta. Tama tarkoitta-
Si, etté poistumislupa voitaisiin myontag, kun
rangaistusta olisi suoritettu kahdeksan vuotta.
Jos kysymyksessa olisi kuitenkin vanki, joka
on tuomittu elinkautiseen rangaistukseen a-
le 21-vuctiaana tehdystéa rikoksesta, poistu-
mislupa méaraytyisi kuin vankilassaoloaika
olis kymmenen vuotta. Tallainen vanki voi-
si siten saada poistumisluvan aikaisintaan
suoritettuaan rangaistuksesta kuusi vuotta ja
kahdeksan kuukautta. Elinkautista rangais-
tusta suorittavan osalta aikaan luettaisiin se
aika, jonka elinkautista vankeusrangaistusta
suorittava on ollut tutkintavankeudessa tai
muuten vapautensa menetténeena ennen van-
keusrangaistuksen suorittamisen aloittamista,
vaikka elinkautisesta vankeusrangai stuksesta
e voida tehdékaan rikoslain 6 luvun 13 8:ssa
tarkoitettua vahennysta. Vapaudenmenetyk-
sen aika ilmenee elinkautista vankeusrangais-
tusta suorittavan vangin asiakirjoista.

Ehdotettu jérjestelma merkitsisi poistumis-
lupgjérjestelman Kiristymista ainakin sé&dos-
tasolla, vaikka kaytdnnossa kiristyminen ei
olisikaan yksisdlitteista.

Vankeinhoito-osastossa (nykyisin Rikos-
seuraamusvirasto) tehdyn sdvityksen mu-
kaan elinkautista vankeusrangaistusta suorit-
tavalle annetaan poistumislupa keskiméaérin,
kun vapaudenmenetystd on kestédnyt 6—8
vuotta.

Jarjestelman kiristdmista voidaan perustella
sillg, etté ehdotetulla tavalla toteutettuna j&-
jestelmasta tulisi nykyistd ennustettavampi.
Nykyisen sddtelyn mukainen aikaisin gjar-
kohta saatetaan ndhda ja kaytdnnossa néh-
daénkin sellaisena oikeutena, josta alkaen
poistumislupia haetaan niiden hylk&amisesta
huolimatta jatkuvasti uudelleen, mika aiheu-
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taa turhia hakemuksia. Toisadlta jarjestelman
kiristdmista voidaan perustella myos sillg, e-
ta vankirakenne on nykyisin toisenlainen
kuin jarjestelman luomisen aikaan 1970-
luvun alussa.

Vankien rikoksen laatu, rikostausta ja olo-
suhteet saattavat poiketa huomattavasti toi-
sistaan, vaikka rangaistuksen pituus olisikin
|&hes sama. Poistumisluvissa on tdman joh-
dosta oltava harkinnanvaraisuutta, kunhan
harkinta voidaan toteuttaa vankien yhdenver-
taisen kohtelun periaatetta loukkaamatta.
Tasta syysta ja jotta ehdotetusta jarjestelmés-
téd e tiukennuksesta huolimatta tulisi kohtuu-
ton yksittéisessa tapauksessa, 3 momentissa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd edella 1 no-
mentissa tarkoitettua méadrdaikaa voitaisiin
akaistaa tietyin edellytyksin. Myds aikais-
taminen ehdotetaan sidottavaksi entista tii-
viimmin rangaistusgjan suunnitelmaan. Edel-
lytyksend olisi, ettéd vanki olisi huolellisesti
noudattanut suunnitelmaa. Taloin poistumis-
lupia voitaisiin antaa joko suunnitelman -
teuttamiseksi, taikka yksittéisessa tapaukses-
sa vangin yhteyksien sdilymiseksi, toiminta
kyvyn yllapitdmiseksi ta muun vastaavan
syyn vuoksi. Téaldinkdén el saatais alittaa
puolta vankilassaol ogjasta.

4 8. Poistumislupa térkeasta syysta. Ehdo-
tuksen mukaan vangille voitaisin - myontaa
poistumislupa térkeasta syysta tai ulkopuoli-
seen tilaisuuteen osallistumista varten. Ehdo-
tettu sé@é@nnos vastaa asiallisesti nykyista sé&
telyd. Téarkedna syyna pidettéisiin vangin
perhe-, ty6-, koulutus-, sosiaali- ja asuntoasi-
oiden seka toimeentuloon ja terveydenhoi-
toon liittyvien asioiden hoitamista. Téarkea
syy voisi olla esimerkiksi muutto, oppilaitok-
seen pyrkiminen, tyopaikkahaastattelu tai
muu tamankaltainen syy.

Tarkeasta syystd myonnettéava poistumisl u-
pa e olisi sidoksissa vankilassaologjan pi-
tuuteen eikd rangaistusgjan suunnitelmaan.
Sen myontamisen edellytyksena olisi kuiten-
kin edella 2 8:n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
ehtojen tayttyminen.

Koska poistumisluvan myontgala e
useimmiten ole terveydenhuollon koulutusta,
pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdéadetta
vaksi, ettd terveydenhuoltoon liittyvasta pois-
tumisluvasta tulisi pyytéda terveydenhuolto-
henkil 6kunnan lausunto.
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Jos lupaehtojen noudattamista e voitaisi
pitéa riittavan todenndkoisend, mutta vangin
tulis voida paésta hoitamaan poistumisiuvan
perusteena olevaa asiaa, lupa voitaisiin
myontdd, mutta vangille tulisi jarjestéa ta-
peellinen valvonta. Vavonnan aste tulisi
harkita kussakin yksittédisessd tapauksessa
erikseen. Valvonta voisi olla valillista tai \&-
litont& valvontaa.

5 8. Poistumislupa erittéin tarkedsta syys-
td. Rangaistusgjan pituuden perusteella ja
térkedstd syysta myonnettdvan poistumisiu-
van liséksi vangille tulisi ehdotetun pykalan
mukaan myontda poistumisiupa erittéin ta-
kedsta syysta. Erittdin térkedna syyna pidet-
taisiin lahiomaisen tai muun léheisen vaka-
vaa sairautta samoin kuin ldhiomaisen tai
muun laheisen hautgjaisia taikka muuta té
mankaltaista syytd. Muulla syylla tarkoitet-
taisiin esimerkiksi omaisen joutumista vaka-
vaan onnettomuuteen.

Ehdotus poikkeaisi nykyisestéa kéytannosta
sikdli, ettd ehdotuksen mukaan poistumisiupa
olisi téllaisessa tapauksessa |ahtdkohtai sesti
annettava, jollei poistumisluvan epaamiselle
olisi 2 momentissa tarkoitettuja syita. Luvan
myontamista edella mainituissa tilanteissa
voidaan pitda perusteltuna inhimillisista syis-
tg, vaikkakin valvonnan jarjestaminen kay-
tanndssa saattaisi joissakin tilanteissa aiheut-
taa ongelmia. Riittdvan valvonnan jérjest&

6 8. Lupa poistua saatettuna. Rangaistis-
laitoksen johtaja saa voimassa olevan RTL:n
2 luvun 5 8n 4 momentin mukaan myontéa
vangille luvan osallistua ulkopuoliseen tila-
suuteen tarpeellisen valvonnan alaisena. Li-
séksi johtgja saa vankeinhoito-osaston mé&
rayksen mukaan myontda lyhyen poistumis-
luvan Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
taava séannos ehdotetaan otettavaksi 6 8:n 1
momentiksi. Muu syy olisi esimerkiksi kau-
passa, kirkossatai kirjastossa kaynti.

Erona 4 8:ssi tarkoitettuun poistumisiu-
paan olisi, etté poistumisluvan valvonta olisi
useimmiten valitontd, henkilokunnan l&smé:
oloon perustavaa vavontaa. Saénnosta voi-
taisiin kuitenkin soveltaa avolaitoksissa myos
esimerkiksi siten, etté vangit voisivat kayda
vankilan ulkopuolisessa jumalanpal vel ukses-
sa tal kaupassa vélillisesti, esimerkiksi ma-

kapuhelimen avulla valvottuina.  S&anndsta
sovellettaisiin myds muutamalle tai useam-
malle vangille jérjestetyn yhteisen laitoksen
ulkopuolisen kdynnin séatelyyn, kun taas 4
8:84 sovellettaisiin etupédssa yksittdisen van-
gin poistumislupaan. Erona olisi my6s se, &t-
t4 saatetun poistumisluvan enimmaispituus
olis puoli vuorokautta. Ehdotuksella nostet-
taisiin saatetun poistumisiuvan enimmaisg-
tuutta, joka nykyisin on kuusi tuntia.

Pykaldan 2 momenttiin ehdotetaan séénnos-
t4, jonka mukaan varmuusosastolle sijoitetu-
le vangille voitaisiin myontda poistumisiupa
ainoastaan saatettuna 4 ja 5 §:ssi tarkoitetis-
tatarkedstatai erittéin térkeasta syysta.

Vakka poistumisluvan eddlytyksista eh-
dotetaan sdadettavéksi nykyista tasmalli-
semmin lain tasolla, poistumisiupajarjestd-
man perusluonteesta johtuu, etta luvan mydn-
tamiseen liittyy paljon harkintavaltaa. Lain
mukaan olisi edelleen mahdollista, etté elin-
kautista vankeusrangaistusta suorittavaa e
paastettéisi poistumisiuvalle ennen hénen eh-
donalaista vapauttamistaan tai armahtamis-
taan. Tété ei voida pitda perusteltuna suunni-
telmallista vapautumista ja yhteiskuntaan $-
joittumista silmalla pitéen.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavéks elinkautista vankeusrangaistusta suo-
rittavalle vangille myodnnettévasta saatetusta
poistumisluvasta. Tallainen lupa vangille tu-
lis myontda vahintéan kerran vuodessa, jos
vangille e myonnettéisi poistumislupaa sil-
loin, kun hdn on ollut vapautensa menetté
neend kahdeksan vuotta. Saatettu poistumis-
lupa voitaisiin myontéa lyhyend, muutaman
tunnin mittaisena kuitenkin enintdan puoli
vuorokautta kerrallaan. Téllaisen luvan
mydntamisen ajankohta voitaisiin méérata ot-
taen huomioon vankilan henkilkunnan mé&&
ra ja tyovuorot. Alustava gankohta maaritd-
téisiin rangaistusajan suunnitelmassa.

7 8. Poistumisluvan pituus. Pykéal&assa sé
dettéisiin poistumisluvan pituudesta seka Iu-
pien kokonai sméarasta.

Pykdéan 1 momentin 1 kohta koskisi ra-
gaistusgjan pituuden perusteella myodnnettd
vaa poistumislupaa, jota voitaisiin myontaa
kolme vuorokautta kahden kuukauden jakson
akana. Ehdotettu sé8nnds vastaisi asiallisesti
nykyista saételya.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-



tavaksi, etta vangille voitaisiin myontda 1
momentissa tarkoitettujen  poistumisvuoro-
kausien liséksi poistumislupa térkeésta syysta
taikka saatettuna ta muuten tarpeellisen val-
vonnan aaisena. Sadnndkseen e ehdoteta
ehdotonta enimméaismaérds, vaan poistumis-
luvan méara ja kesto maaraytyisi luvan pe-
rusteen mukaisesti. Tarkeén syyn perusteella
mydnnettavan poistumisluvan maaréa ei ole
mahdollista tarkasti mééritelld, joten séan-
noksen soveltamiseen jdisi jonkin verran
harkinnanvaraisuutta. Tarkoituksena ei olisi
kuitenkaan, ettd lupia myonnettéisiin sella-
sen syyn perusteella, joka on mahdollista
hoitaa 3 8:ssé tarkoitetulla poistumisiuvalla.

Kesto maaraytyisi sen mukaan, miten pd-
jon poistumisluvan perusteena olevan asian
hoitaminen vélttdmétta vaatii. Nykydan ta-
keasta syysta annettu poistumisiupa lasketaan
samaan kiinti6on kuin rangaistuksen pitu-
den perusteella mydnnettava poistumisiupa,
mutta lyhytta saatettua poistumisiupaa ei \a-
henneta vangin poistumislupakiinti osta.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan nykyista
kéytantoa vastaavaa sadnnosta kohtuullisesta
matka-gjasta. Lahtokohtana olisi julkisia lii-
kennevdineitda kayttden madrdytyva matka-
aika. Jos vanki todellisuudessa matkustaisi
esimerkiksi omalla autolla, matka-aika las-
kettaisiin todellisen gankdytdon mukaisesti.
Tarkemmat séénnokset matka-gjasta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.

8 8. Poistumisluvan ehdot. Pykalassa ehdo-
tetaan séddettéavaksi  poistumislupapaéttksen
muodosta. S&8nnds vastaisi voimassa olevaa
vankeinhoitoasetuksen 57 8:84. Poistumisiu-
pa olisi aina annettava kirjallisesti ja siina
madriteltdvd ne seikat, joita vangin tulee
noudattaa poistumisluvan aikana. Ehdot voi-
sivat sisdltéé maarayksia valvonnasta, kulku-
reitistd, ilmoittautumisvelvollisuudesta, péih-
teettdmyydesta ja muista vastaavista seikois-
ta. Ehdoista sé&dettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella 12 §:n mukaan.

9 8. Poistumisluvan peruuttaminen ja ehi-
jen rikkominen. Pykalassa sdadettaisiin pois-
tumisluvan peruuttamisesta ja poistumisiu-
van ehtojen rikkomisesta. Ehdotettu pykaa
vastaisi sisdlloltéan ehdotetun lain 8 luvun 11
8:n sdanndsta.

10 8. Kustannukset. Poistumislupamatko-
jen kustannuksista vastaisi paasdanttisedti
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vanki. Ehdotetun pykélédn 2 momentissa ta-
koitettuja valtion varoista kustannettavia
matkoja olisivat nykyiseen tapaan vaikeasti
sairaana olevan omaisen tapaamista tai avo-
laitokseen matkustamista varten mydnnetty
poistumislupa sekd muut poistumisiuvat
maaratyin véligjoin tilanteessa, jossa se van-
gin heikon taloudellisen aseman vuoksi olisi
perusteltua.

11 8 Paatosvalta. Ehdotuksen mukaan
poistumisluvista ja niiden peruuttamisesta
padttdisi padsaantdisesti  vankilan johtagja.
Johtaja vois delegoida itselleen kuuluvan
padtosvallan turvallisuudesta taikka toimin-
noista vastaavalle virkamiehelle.

Ehdotus merkitsisi péatdsvalan nykyista
lagjempaa delegoimista vankilan johtajalle.
Vankilalla on parhaat edellytykset poistumis-
lupaehtojen noudattamisen ja valvonnan j&-
jestamisen tarpeellisuuden arviointiin. Vanki-
lassa voidaan arvioida myds keskusvirastoa
paremmin saattotehtdvista aiheutuvat henki-
[6kunnan lisdtarpeet. Keskusvirastossa e ole
muutoinkaan tarkoituksenmukaista tehda yk-
sittéista vankia koskevia paatoksia.

Ehdotettu toimivallanjako olisi 1dhes vas-
taava kuin ehdotetun lain 8 luvun 14 8:ssa
ehdotettu toimivallanjako. Rikosseuraamus-
virastossa padtettéisiin elinkautista vankels-
rangaistusta ja koko rangaistusta suorittavan
vangin poistumisluvista kuitenkin siten, etta
témankin ryhmaén saatetuista poistumisiuvista
paéttdisi vankilan johtgja.

Erona ehdotetun lain 8 luvun 14 §:ssi e
dotettuun toimivallanjakoon olisi liséksi, etta
Rikosseuraamusvirastossa paétettdisiin myos
poistumisluvista, joita anotaan muuhun valti-
oon kuin Suomeen. Tallaiset poistumisiuvat
tulisivat  kysymykseen kuten nykyisinkin
vain poikkeuksellisissa tapauksissa ja ainoas-
taan toiseen pohjoismaahan.

Nykyisin Rikosseuraamusvirasto voi dele-
goida sille kuuluvan péétdsvallan vankilan
johtajalle. Tdma onkin varsin tavallista tila
teissa, joissa vanki on kayttanyt useita onnis-
tuneita poistumislupia. Toimivalan siirt&
mismahdollisuudesta ehdotetaan otettavaksi
séannos pykaan 3 momentiksi.

12 8. Tarkemmat saddnnokset. Valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin  tarkemmat
sadnndkset matka gjasta, poistumislupama-
kojen korvaamisesta ja menettel ysta.
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Poistumisluvan méérien laskemisessa on
ké&ytanndssa monia soveltamistilanteita, jotka
vaativat yhdenmukaista s&telyd Taman
vuoksi pykéalassa ehdotetaan, ettd Rikosseu-
raamusvirasto antaisi laskemisesta tarkem-
mat maéraykset.

V OSA. KURINPITO, VALVONTA JA
TARKASTAMINEN
15Iuku.  Vankilan jarjestysjakurinpito

1 8 Vankilan jarjestyssdantd. Vankilat
ovat olosuhteiltaan, tiloiltaan, alueeltaan ja
toiminnoiltaan hyvin erilaisia. Olot avola-
toksessa ja suljetussa laitoksessa poikkeavat
toisistaan monissa suhteissa. Myo6s valvo n-
nan asteessa suljettujen laitosten valilla on
eroja.

Vankilan jarjestyksesta ja aueella liikku-
misesta on nykyisin olemassa erilaisia, usein
irralisia maarayksia, joiden hahmottaminen
voi olla kéytdnnossa vaikeaa. Osa jérjestys-
médrayksistd saattaa perustua laitoksessa
noudatettuun kaytantéon. Koska jarjestyk-
seen liittyvét madraykset ja ohjeet ovat hga
naisia, vanki saattaa tietaméttéén rikkoa la-
toksen jarjestysta.

Taman vuoksi pykdlan 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettavaksi vankilan jarjestyssaan-
nosta. Jérjestyssaanto sisédltéisi kussakin van-
kilassa noudatettavat tdydentévat maéraykset,
joilla méériteltéisiin tarkemmin vankilassa ja
sen aueella liikkumisen ragjat, tilojen suljet-
tuna pitéminen seka laitoksessa olevat osss-
tot. Jérjestyssdanto sisdltéisi myos laitoskoh-
taiset madraykset omaisuuden hallussapidos-
ta, toimintojen jérjestamisesta seka tapaamis-
ten, puhelimen kayton ja vapaa-gan toimin-
tojen jarjestamisestd. Se vois sisdltda myos
muita jarjestyksen yll&pitoon ja vankilan eri-
tyisiin olosuhteisiin liittyvia maérayksia.

Ehdotuksella kirjallisesta jérjestyssddnnis-
ta pyritddn siihen, etta laitoksen jérjestys-
séannot tulisivat nadkyvammiks ja helpom-
min omaksuttaviksi. Jarjestyssadnnét voita-
siin jakaa tai niistd tiedottaa jokaiselle van-
gille vankilaan saapumisen yhteydesss, jol-
loin vangin olisi helpompi saada tietoa vanki-
lan erityisolosuhteista.  Jarjestyssdantoihin
viitattaisiin my6s taméan luvun 2 8:ssd ja 3

8n 1 momentin 4 kohdassa. Jarjestyssaén-
non rikkomisesta saattaisi seurata kurinpito-
rangaistus vain, jos siitd on jarjestysséannos-
S& nimenomainen maininta.

2 8. Vangin kaytos. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi nykyisen vankeinhoi-
toasetuksen 6 8:84 vastaava sdannds vangin
kéytoksestd vankilassa vahédisin kielellisin
tésmennyksin. S&annosta ehdotetaan muutet-
tavaksi lisédmdlla siihen mainita vangin vel-
vollisuudesta noudattaa vankilan jarjestys-
sdantoa.

3 8. Jarjestysrikkomukset. Pykéalassa ehdo-
tetaan saadettdvaksi niistd edellytyksistg,
joilla vangille voidaan maarétd vankilassa
kurinpitorangaistus.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa ehdote-
taan séadettévaks tapauksista, joissa vangille
voidaan méérdta kurinpitorangaistus rikok-
sesta. Téta rajaa sdadell&an nykyisin RTL:n 2
luvun 10 8:ssajarikoslain 2 luvun 13 8&:n1ja
3 momentissa.

Pykaan 1 momentin 1 kohta ehdotetaan s-
sdlloltéan yhdenmukaiseksi ehdotetun rikos-
lain 2 luvun 13 8:n sowltamisalan kanssa.
Jérjestysrikkomuksena  voitaisiin - kéasitella
sellainen vankilassa tai Vankeinhoitolaitok-
sen virkamiehen valvonnan alaisena tehty ri-
kos, josta e yleisessd tuomioistuimessa ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa.

Saannos eckllyttdd, etté teosta yksittdisessa
tapauksessa arvioidaan seuraavan korkein-
taan sakkorangaistus. Séannoksen soveltami-
nen edellyttdd kaytéannossd, ettd kyseisen &
on rikoslain mukaisessa rikostunnusmerkis-
tossé on sdadetty mahdollisuus tuomita sek-
korangaistus.

Lisdksi sdanndksen soveltamisala on rajattu
niin, ettd rikos on tehty vankilassa tai sen
aueella taikka, jos se on tehty vankilan ulko-
puolella, rikos on tapahtunut Vankeinhoito-
laitoksen virkamiehen valvonnassa. Vavo n-
nalla tarkoitetaan henkilékunnan valitonta
valvontaa. Talainen valvonta voi kaytannos-
s4 tarkoittaa esimerkiksi valvonnan aaisena
suoritettua kayntid vankilan ulkopuolella,
saatettua poistumislupaa, vangin Kkuljetusta,
siirtoa tai muuta valvottua toimintaa vankilan
ulkopuolella.

Sen sijaan jos rikos on tehty vankilan u-
kopuolella, esimerkiksi valvomattomalla



poistumisluvalla, siita e voitaisi médrata ku-
rinpitorangaistusta vankilassa, ellei samalla
ole kyse huumausaineen kayttorikoksesta
pykédlén 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa.

Sellaisia rikoksia, joista vankilassa voidaan
tuomita kurinpitorangaistus, ovat esimerkiksi
huumausaineiden kayttorikos, huumausaire-
rikos, karkaaminen ja sen yritys, vangin \a-
rustautuminen aseella, lieva pahoinpitely,
virkamiehen vastustaminen, haitanteko vir-
kamiehelle, vahingonteko ja lieva vahingo n-
teko.

Vankeinhoitoviranomaisten  valvonnassa
tal vankilassa tehtyjen lievien rikosten kasit-
teleminen kurinpitomenettelyssa on nopeam-
paa kuin niiden saattaminen yleiseen tuomio-
istuimeen kasiteltdvaksi. Jérjestelma on te-
hokkaampi, kun seuraamus rikkomuksesta
voidaan maardta mahdollissmman pian rik-
komuksen tapahtumisen jadlkeen. Kurinpito-
jarjestelman kayttéminen lievissa rikoksissa
on myds hyvaksyttavéd Suomea sitovien
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteicen \a-
lossa kuten edellé yleisperustel uissa on todet-
tu.

Kurinpitomenettelyn kayttd edellyttad, etta
rikoksentekijalla on kaytettavissaan riittavat
oikeussuojakeinot. VVoimassa olevan RTL:n 7
luvun 1 &n 1 momentin (HE 13/2001vp)
mukaan vangilla on oikeus hakea muutosta
kaikista hénelle méérétyista kurinpitorangais-
tuksista. Voimassa olevaa lakia vastaava
séannos ehdotetaan sisdllytettavaksi 20 luvun
1 8&:&an.

Nykyisessd lainsdddanntssa omaksuttu ra
janveto siitd, milloin rikoksesta voidaan mék
rétéa kurinpitorangaistus ja milloin rikos on
ilmoitettava poliisille esitutkinnan suoritta-
miseksi, on vakiintunut my6s kaytannossa.
Naista syistd nykyiseen rajanvetoon ei ehdo-
tetamuutoksia.

Pykaan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
séannokset luvattomasta poistumisesta avo-
laitoksesta ja terveydenhuollon laitoksesta.
Poistumista avolaitoksesta ei katsota vangin
karkaamiseksi. Karkaamiseksi ei mydskaan
katsota poistumista terveydenhuollon laitok-
sesta, jos vanki el ole ollut valvonnan alaise-
na. Tasta syystd poistumisesta on tarpeen
sddtda omana kohtanaan. Terveydenhuollon
laitoksesta poistumisena pidettdisiin poistu-
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mista 10 luvun 2—4 8:ssi tarkoitetuista la-
toksista. Sen sijaan ehdotetun lain 8 luvun 9
8:ssa tarkoitetusta laitoksesta poistumisesta
voitaisiin maardta kurinpitorangaistus pyké
lan 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ku-
rinpitorangai stus voitaisiin maarétd, jos vanki
rikkoo téssa laissa, sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai méérdyksessa annettuja séanno k-
sia  Kurinpitorangaistus voitaisiin - taman
kohdan nojalla méardta esimerkiksi 7 luvun 4
8:s58 séadetyn velvollisuuden rikkomisesta ja
9 luvun 1 &n 2 momentissa tarkoitetun
omaisuuden hallussapidosta.

Pykdlan 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
sédnnostd, jonka mukaan vankilan jarjestys-
sé@nnon rikkomisesta voitaisiin rangaista ku-
rinpidollisesti. Rankaisemisen edellytyksena
olisi, etta jarjestyssddnnissa on siita nimen-
omaisesti mainittu. Tallainen méérdys voi ol-
la esimerkiksi liikkumisoikeudelle asetetun
rgan ylittdminen taikka vankilan jé&jestys-
sadnnossa kiellettyjen esineiden tai aineiden
hallussapito.

Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa ehdote-
taan, ettd kurinpitorangaistus voitaisiin mé
ratd myos vankilan ulkopuolélle tapahtuvalle
luvale asetettujen ehtojen rikkomisesta. Eh-
dotettu sd8nnds vastals voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 10 8:n sadtelya. Lupaehtojen
rikkomista olisi esimerkiksi paihteettomyy-
delle, luvan valvonnalle tai kulkureitille ase-
tettujen, vangille kirjallisesti annettujen ehto-
jen rikkomiren. Lupaehtojen rikkomisena
voitaisiin rangaista myods paihteiden vaiku-
tuksen aaisena vankilaan palaamisesta tai
positiivisen virtsandytteen antamisesta vanki-
laan paluun yhteydessa. Myds vankilaan @&
laamatta jédminen tai vankilan ulkopuolisesta
laitoksesta poistuminen olisi jarjestysrikko-
mus.

Ehdotetun lain 15 luvun 2 8&n mukaan
vangin on noudatettava vankilan henkildkun-
nan antamia kehotuksia ja kaskyjaé. Momen-
tin 6 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
vangille voitaisiin antaa kurinpitorangaistus,
jos han jattda noudattamatta henkildkunnan
toimivaltansa nojalla antamaa kehotusta. Li-
sdedellytyksend olisi, etté kasky olisi annettu
vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitdmiseksi. Tadlainen méadrdys voi koskea
esimerkiksi jollakin alueella oleskelua tai toi-
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sen vangin sellista poistumista.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdannosta, joka estéisi kurinpidol-
lisen rankaisemisen silloin, kun rikoksesta on
tehty ilmoitus poliisille. Talla sénndksella
estettdisiin se, ettd vankia rangaistasiin kah-
desti samasta rikoksesta.

4 8. Vangille maarattavat kurinpitoran-
gaistukset. Nykyisessa laissa olevat kurinpi-
torangaistukset ehdotetaan  séilytettaviks,
mutta niiden kéyttdalaa ehdotetaan jonkin
verran muutettavaksi. Kurinpitorangaistusja-
jestelmdd on &skettdin muutettu, missa yh-
teydessa avolaitosten ja suljettujen laitosten
kurinpitojérjestelma yhdenmukaistettiin (HE
13/2001 vp).

Ehdotuksen mukaan kurinpitorangai stukset
olisivat varoitus, oikeuksien menetys, yksi-
néi syysrangai stus ja suoritetun g an menetys.

Muutoksena nykyiseen sadtelyyn ehdote-
taan, ettd yksindisyysrangaistus ja suoritetun
g an menettamisseuraamus voitaisiin maarata
myds erillisind seuraamuksina, kun ne nyky-
84n voidaan maaréta ai noastaan yhdessi.

Samalla yksindisyysrangaistuksen enim-
mai spituutta ehdotetaan lyhennettavaksi ny-
kyisesté 20 vuorokaudesta 14 vuorokaudeksi.
Edella yleisperustel uissa on esitetty, etté kan-
sainvélisissa suosituksissa tavoitteeksi on
asetettu yksindisyysrangaistuksen lyhentémi-
nen ja sen kayttamisesta luopuminen. Eni m-
maéispituuden lyhentdmisté voidaan perustd -
la myos sillg, ettd yli kymmenté vuorokautta
pitempien yksindisyysrangaistusten maar&:
minen on erittdin harvinaista. Esimerkiksi
vuonna 2003 yli seitseman vuorokauden k-
sindisyysrangaistus maaréttiin 35 kertaa, m-
k& vastaa noin neljada prosenttia kaikista yk-
sindisyysrangaistuksista.

Oikeuksien menetystéa koskevaa sddnnosta
ehdotetaan tasmennettéavaksi lisédmalla sii-
hen maininta maksuvélineistd. Oikeuksien
menetystd e sidottaisi, kuten nykyisin, etu-
padssd niihin oikeuksiin, joita kaytettédessa
rikkomus on tehty.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan selventé
vaa sdannosta siita, ettei oikeuksien menetys
saisi vaikeuttaa vangin yhteyksia vankilan
ulkopuolelle. Télainen ragjoitus voisi olla \a-
paa-gjan toimintaan osallistumisen rajoitta
minen sellaiseen aikaan, jona vankilassa on
vankilan jarjestyssdanndn mukaan mahdolli-

suus kayttéd puhelinta.

5 8 Yhteinen kurinpitorangaistus. Pyk&
|88n ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
vankeinhoitoasetuksen 63 § vahaisin tarken-
nuksin.

6 8§ Ehdollinen kurinpitorangaistus. Pyk&
|88n ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 10 8:n 4 momentin s&&nnds
ehdollisesti maarattavasta kurinpitorangais-
tuksesta. Séannokseen el ehdoteta muutoksia.

7 8. Kurinpitorangaistuksen mittaaminen.
Pyka&én ehdotetaan otettavaksi uusi sd8nnds
kurinpitorangaistuksesta péétettdessa huomi-
oon otettavista seikoista. Pykalassd mainitut
seikat tulisi ottaa huomioon lieventdmis ja
koventamisperusteina kurinpitorangai stuksen
ehdollisuutta, laatuaja maaréa mitattaessa.

Rangaistusta maaréttdessd olisi otettava
huomioon teon laatu ja vakavuus. Ankarim-
pia rangaistuksia, yksindisyysrangaistusta ja
suoritetun gan menetysta voitaisiin madrata
vain vakavimmista rikkomuksista. Suoritetun
gan menetystd koskisi ehdotuksen mukaan
my6s 9 8:n séannds, jonka mukaan suoritet-
tua aikaa voitaisin menettéd ainoastaan ri-
koksestatai luvatta poistumisesta.

Seuraamusta maaréttéessa tulisi ottaa huo-
mioon myds teon tahallisuus ja suunnitelmd-
lisuus. Esimerkiksi huumausaineiden vaélit-
téminen jéarjestéytyneen rikollisryhman jése-
nena osoittaisi pykéaéssa tarkoitettua suunni-
telmallisuutta. Vangin aikaisempien kuring-
torangaistusten huomioon ottamisella tarkoi-
tetaan esimerkiksi teon tai tekojen nopeaa
uusimista ja aikaisempien jérjestysrikkomus-
ten maaraa

Jarjestysrikkomukseen johtaneilla syilla
tarkoitetaan esimerkiksi toisen vangin tai
henkilén vankiin suuntaamaa painostusta tai
uhkailua. Télainen seikka voi olla myos rik-
komuksen tehneeseen vankiin kohdistunut
loukkaus, poikkeuksellinen tai dkkiarvaama
ton houkutus tai muu tdmankaltainen seikka,
joka on ollut omiaan véhentdmadn vangin
kykya noudattaa laitosj érjestysta.

Jarjestysrikkomuksesta kuluneella huoma-
tavan pitkalla gjalla tarkoitettaisiin sita, etta
rikkomus tulee ilmi vasta pitkan ajan kulu-
tua. Naissa tapauksissa yleisestéavat syyt tai
sovitusgjatus eivat vaadi rikkomuksen taytta
rankaisemista. Tama peruste olisi yhdenmu-
kainen rikoslain 6 luvun 7 8:n 1 momentin 3



kohdassa mainitun kohtuullistamisperusteen
kanssa.

Myos se, ettéd vanki on edistanyt rikkomuk-
sen selvittamista ja pyrkinyt poistamaan tai
estdmaan tekonsa vaikutuksia, tulisi ottaa
huomioon kurinpitorangaistuksen laadusta ja
madrasta pédtettdessd. Viimeksi mainittuna
seikkana voitaisiin pitéa esimerkiksi sita, etta
karkumatkalle léhtenyt vanki palaa oma-
aloitteisesti vankilaan suhteellisen pian ka-
kaamisensa jdlkeen. Kurinpitorangaistusta
madrattéessa tulisi myds ottaa huomioon
vangin terveydentila.

Rangaistusta méaréttéessa tulis ottaa va-
hennyksena huomioon myés vangille rikko-
muksesta maarétyt, 18 luvussa tarkoitetut
turvaamistoimenpiteet. Sellaisia turvaamis-
toimenpiteitd, jotka tulisi ottaa huomioon oli-
sivat vangin erilléan pitdminen 18 luvun 5
8:n nojalla, tarkkailuun sijoittaminen 18 Iu-
vun 3 8:n nojalla seka eristémistarkkailu 18
luvun 4 8&n nojala

Vangille aheutuu rikkomuksesta usein
my6s muita seuraamuksia, kuten suljetum-
malle osastolle tai suljettuun laitokseen siirto,
vankilan ulkopuolelle annetun luvan peruu-
taminen tai valvomattoman tapaamisoikeu-
den peruuttaminen maérdajaksi. Jos vangille
médratdan télaisia seuraamuksia, ne tulisi
sanktiokumulaation estdmiseksi kohtuuden
mukaan ottaa huomioon kurinpitorangaistus-
ta maarattaessa.

8 8. Yksinadisyysrangaistus. Pykalassa eh
dotetaan sdadettavéksi  yksindisyysrangas-
tuksesta. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nykyisen RTL:n 2 luvun 10 &n 2
momentin sdannos siten tdsmennettynd, etta
pykéldssa nimenomaisesti séadettéisiin, etta
yksindisyysrangaistukseen liittyy ehdotetussa
pykél dssa tarkoitettyarajoituksia. Nain kay-
tannossa |dhes poikkeuksetta tapahtuukin.
Ehdotuksen mukaan téllaisista rgjoituksista
voitaisiin poiketa yksittdistapauksessa, kun
siihen olisi erityista syyta.

Selvyyden vuoksi momentissa sdadettéisiin
erikseen ulkoilusta ja tapaamisista, jotka tu-
lee jarjestda yksinaisyysrangaistuksen suorit-
tamisesta huolimatta, jollel siitd ole vaaraa
turvalisuudelle. Turvallisuuden vaarantumi-
sella tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etté vanki
kayttaytyy uhkailevasti tai vakivaltaisesti.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
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vaksi nykyisen RTL:n 2 luvun 10 a &n 1
momentin sadnnds useiden yksindisyysran-
gaistusten yhtgaksoisesta enimméisgasta
NyKkyista sdanndstéa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyinen 20 vuorokauden eni m-
mai spituus vahennetéan 14 vuorokaudeksi.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
téavaksi ladkarin ja muun terveydenhuolto-
henkil6kunnan kuulemisesta. Seuraamukses-
ta tulis mahdollissmman pian ilmoittaa |&
kérille tai muulle terveydenhuoltohenkil 6-
kuntaan kuuluvalle, jonkatulisi tutkia vangin
terveydentila.

Lakivaliokunnan  mietinndssa  (LavM
12/2001 vp) pidettiin térkednd, ettd ennen
pitkisté yksinaisyysrangaistuksista paéttamis-
ta kuultaisiin ladkérid tai muuta terveyden-
huoltohenkil 6stdd. Jos terveydenhuoltohenki-
|6kuntaa e aina voida kuulla ennen tallaisen
kurinpitorangaistuksen maaréamistd, heita
olisi kuultava mahdollisimman pian maaré:
misen jalkeen. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan terveydenhuoltohenkilokuntaa olisi
kuultava, jos kurinpitorangai stuksena maéar &
tédn enemman kuin seitseman vuorokautta
yksindisyytta.

Jos l&&kérin tai terveydenhuoltohenkil 6-
kunnan kasityksen mukaan vangin terveydd-
le aiheutuis vaaraa, téytéantéonpano olisi -
kéttava tai alkanut téytéantdonpano keskeytet-
tava

9 8. Suoritetun ajan menetys. Kurinpito-
rangaistusjajestelman yhtendisyyden lisé
miseksi pykdldan ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen sadnnds siitd, ettd ankarinta ku-
rinpitorangaistusta eli suoritetun gjan menet-
témisseuraamusta voitaisiin madréta ainoss-
taan rikoksista ja avolaitoksesta tai tervey-
denhuollon laitoksesta luvatta poistumisesta.
Suoritetun gan menetys on varsin ankara
seuraamus, jolla vangille voidaan enimmil-
|88n maarata 20 vuorokautta lisda rangai stus-
aikaa hallintoviranomaisen paétoksella Ta
man vuoksi on perusteltua rgjata sen kaytto-
alaa rikoksiin ja niihin rinnastettavaan luvat-
tomaan poi stumiseen.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyinen RTL:n 2 luvun 10 a 8n 2
momentin sdannds, jonka mukaan suoritetun
gjan menettamisseuraamusten yhteenlaskettu
aka e saa ylittda puolta vangin rangais-
tusgjasta eika 90 vuorokautta.
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Pykdldan ehdotetaan myt6s selvyyden
vuoksi lisdttavaksi kielto, jonka mukaan suo-
ritetun ajan menettamisseuraamuksen taytén-
téonpanossa el saa ylittéd tuomioistuimen
maarédmaa kokonaisrangaistusaikaa (niin
kutsuttu aaka). Sen sijaan kurinpitorangais-
tuksella voitaisiin siirtéa vangin sédnnénmu-
kaista ehdotetun rikodain 2 ¢ luvun mukaan
maaraytyvaa ehdonalaiseen vapauteen pass-
tami sgjankohtaa.

10 8. Jarjestysrikkomuksen selvittdminen.
Pykaldan ehdotetaan uutta séénnosta kurinpi-
torikkomuksen selvittdmisestd. Jarjestysrik-
komuksen selvittdminen on pienimuotoista
esitutkintaa, jossa rikkomuksen laatu ja olo-
suhteet tulisi selvittéd huolellisesti.

Ehdotetun pykdéan 1 momentti sisdltéisi
vaatimuksen puolueettoman ja tasapuolisen
tutkinnan suorittamisesta. Useimmiten tu-
kinnan suorittamisesta vastaa turvallisuudes-
ta ja jarjestyksessd vastaava virkamies. Puo-
lueettomalla selvittdmisell& tarkoitetaan sita,
etta selvittémiseen e saa osdlistua sellainen
Vankeinhoitolaitoksen virkamies, joka on ol-
lut tai jonka véitetdan olevan osallinen tapah-
tumaan. Tasapuolisuudella tarkoitetaan sité,
etta seka rikkomuksesta epéiltya vankia vas-
taan ettd hanen puolestaan puhuvat tosiseikat
tulee selvittdd huolellisesti ja vangin esittd
mét todisteet on otettava huomioon.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi sdannods asianosaisten ja muiden henki-
[6iden kuulemisesta. Tasapuolisuuden vaati-
muksesta aiheutuu, ettd myds vangin oman
kertomuksensa tueksi ilmoittamia todistgjia
on kuultava. Myoés jarjestysrikkomuksen
selvittdmisessd olisi noudatettava syytto-
myysolettamaa siten, ettei vankia tulisi koh-
della syyllisend ennen kuin rikkomus tai ta
pahtuma on kokonaisuudessaan selvitetty.
Pykdléssa ehdotetaan tdman vuoks saadetta
vaksi, etta tutkinta tulisi suorittaa siten, ettei
ketdan tarpeettomasti saateta epéilyksen ala-
seksi. Tamé el kuitenkaan olisi esteend 15
8:n soveltamiselle.

Vangin oikeusturvan kannalta on térke&a,
ettd tapaukset, joihin henkilokunta on jolla
kin tavoin osallinen, siirretdan poliisin tutkit-
tavaksi. Siirtdminen koskis ainoastaan ri-
koksia, e muita rikkomuksia. Siirtdminen
edellyttdisi, ettd véite on perusteltu, milla
tarkoitetaan, ettd asiasta saadun selvityksen

nojalla vangin véitetta voidaan pitéa uskotta:
vana jatodistettavana.

11 8. Kurinpitoasian kasittely ja kurinpito-
rangaistuksen taytanttéonpano. Pykaaan e
dotetaan otettavaksi nykyisen vankeinhoi-
toasetuksen 61 8:n 1 momentin s&annds ki
rinpitorangaistuksen taytantbéonpanosta. Ku-
rinpitorangaistts olisi pantava taytantoon
Viipyméatta ja taytantdonpano olisi jarjestettd
va siten, ettei se herédté tarpeetonta huomiota.
Saannokseen ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi séannds rikkomuksen kasittelypaikasta,
joka padsaantdisesti olisi se vankila, johon
vanki on sijoitettu. Pykdlan 2 momenttiin
otettaisiin my6s nykyisen vankeinhoitoase-
tuksen 61 8:n 2 momentin sdannds sellaisen
rikkomuksen kasittelystd, joka tehddan kulje-
tuksen aikana. Tallainen rikkomus késitelta-
siin ja kurinpitorangai stus maarattdisiin siina
vankilassa, johon vanki saapuu. Séannokseen
ei ehdoteta muutoksia.

Pykdéan 3 momenttiin ehdotetaan uutta
sédnnostd, jonka mukaan kurinpitorangas-
tuksen vuoksi avolaitoksesta suljettuun van-
kilaan diirretyn vangin kurinpitorangaistus
voidaan kasitella ja méardta myos siina van-
kilassa, johon vanki siirretdéan taikka sijoitta:
jayksikossa. Sdannos antaisi mahdollisuuden
siirtda vanki suljettuun laitokseen jo ennen
kurinpitorangaistuksen kasittelya ja maaré:
mistd, jos vangin pitdminen avolaitoksessa
olisi ongelmallista esimerkiksi véakivalta-
suuden tai karkaamisalttiuden vuoksi. Télla-
sissa tilanteissa vankia voitaisiin kuulla ja
rikkomus selvittéad siina vankilassa, johon
vanki siirretéan.

12 8. Vangin kuuleminen. Voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 10 b 8:n 1 momentin mukaan
vankia on kuultava ennen kurinpitorangais-
tuksen maarddmista. Selvyyden vuoksi uu-
teen pykédlddn ehdotetaan sdédnnosta velvolli-
suudesta kuulla vankia seka rikkomusta sd-
vitettdessa etté kurinpitorangaistusta maard-
téessa. Kuulemisvelvollisuus syntyy sindnsa
jo ehdotetun lain 1 luvun 7 8:n nojalla. Asian
periaatteellisen térkeyden vuoksi lukuun et
dotetaan otettavaksi nimenomainen saannios
vangin kuulemisesta.

Uutena séénnoksena lakiin ehdotetaan sité,
ettd vangille on varattava tilaisuus valmistd-
la puolustustaan ja esittéa ndyttéa oman sd-



vityksensd tueksi. Talla tarkoitetaan, ettd
vangille tulisi antaa tilaisuus pyytda kuulta-
vaksi omia todistgjiaan ja kuulustella muita
todistgjia. Viimeksi mainitusta oikeudesta
voitaisiin kuitenkin poiketa ehdotetun lain 19
luvun 10 8&:n 1 momentissa tarkoitetuissa -
lanteissa.

Pykdldén ehdotetaan lisdksi viittaussdan-
ndsté lain 4 luvun 4 8:n 2 momenttiin, jonka
mukaan ulkomaiselle, viittomakielta kaytté
vélle ta vammaisuuden vuoks tulkitse-
misapua tarvitsevalle vangille olisi annettava
tarpeellista tulkitsemis- ja kd&nnosapua.

13 8. Kirjaaminen. Voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 10 b 8:n 3 momentin mukaan
kurinpitorangaistuksista on pidettava kurinpi-
topéivakirjaa. Jarjestysri kkomuksen selvit-
tamisen Kkirjaamisesta e ole sd3nnoksia,
vaikka kéytannossa jarjestysrikkomusten tu-
kinta kirjataankin. Selvyyden vuoks asiasta
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen saan-
nos lakiin.  Koska  kurinpitoa koskevat
asiakirjat nykyisin ja kehitteilla olevassa
vankitietoj érjestel méssa kootaan atk-
perusteisesti, maininta kurinpitopaivakirjasta
ehdotetaan poistettavaksi laista. Menettelysta
ja paétosten kirjaamisen muodoista ehdote-
taan sdédettdvdks tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

14 8. Kurinpitorangaistuksen raukeaminen.
Nykyisen RTL:n 2 luvun 10 a 8:n 3 momen-
tin sd8nnods kurinpitorangaistuksen raukeami-
sesta tilanteessa, jossa vankia syytetéddn sa
masta rikoksesta tuomioistuimessa, ehdote-
taan otettavaksi pykaddn muutoksitta. Jos
kurinpitorangaistus on jo pantu téytantéon,
tuomioistuimen tulee rikoslain 6 luvun 15 8:n
nojalla ottaa se vahennyksena huomioon ran-
gaistusta maaréttédessa. Velvollisuudesta 1-
moittaa téytéantdon pannusta Kkurinpitoran-
véks ehdotetunlain 19 luvun 6 8:ssé.

15 8. Vangin pitaminen erillaan selvittami-
sen aikana. Voimassa olevan RTL:n 2 luvun
10 c 8&n 1 ja 2 momentin sdénnokset ehdote-
taan otettavaksi pykdldén niitd asiallisesti
muuttamatta. Jarjestysrikkomusta selvitetté
ja péétosta odotettaessa vankia voitaisiin
pitda erilld8n muista vangeista enintéén seit-
seman vuorokautta. Erill&8n pitémisaika tuli-
si ottaa huomioon vadhennyksena kurinpito-
rangaistusta maaréttéesss. Paéttsvaltaa kos-
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keva sddnn6s ehdotetaan siirrettdvaksi luvun
17 8:8an.

16 8. Kurinpitorangaistuksen maaraami-
nen. Pykdlassa olisi uusi séénnds kurinpito-
rangaistuksen méaardamismenettelystd. Sisd-
|61té8n séénnds vastaa nykyisin  noudatetta
vaa kaytantba. Kurinpitorangaistuksen méé
réémisen padétdsvalta olisi vankilan johtgjdla
ehdotetun 17 §:n mukaisesti. Hénen lisdkseen
kurinpitorangaistuksen kéasittelyssa olisi 1&-
n& turvallisuudesta vastaava virkamies, estee-
ton todistgja ja vanki. Vangin lasndolo e oli-
s kuitenkaan véttaméton, vaan Kkurinpito-
rangaistus voitaisiin maarété, vaikka vanki ei
haluaisi osallistua tilaisuuteen. Esteettomalla
todistgjalla tarkoitetaan Vankeinhoitolaitok-
sen virkamiestd, jonka tulee olla esteettn s-
ten, ettei han ole ollut eiké hanen perustells-
ti ole véitetty olleen osallisenatapahtumassa.

Kasittely tapahtuisi suullisesti ja vangille
olisi viela varattava tilaisuus esittéd oma sd-
vityksensd asiasta. Nayton esittdmisella ta-
koitetaan esimerkiksi vangin nimedman hen-
kilon kuulemista.

17 8. Paatosvalta. Pykdldn 1 momentissa
ehdotetaan séadettavaksi, ettd vankilan j&-
jestyssddnnon vahvistaisi aluevankilan johta
ja. Vankiloiden jéarjestyssdantjen vahvista
mista aluevankilatasolla voidaan pitéa perus-
teltuna yhtendisen kaytdnndn luomiseksi.
Aluevankilan johtaja tuntee myds parhaiten
alueensa vankiloiden erityisolosuhteet. Alwe-
vankilan johtgja voi valvoa, ettel laitosten
jarjestyssddnnodissa ole maardyksia, jotka
vaarantaisivat vankien yhdenvertaista kohte-
lua. Jarjestyssdannon tulisikin valvonnan a-
teeltaan toisiinsa rinnastettavissa vankiloissa
ollamahdollisimman samanlainen ottaen ku-
tenkin huomioon vankilan tiloista, alueesta
ja olosuhteista aiheutuvat erityisvaatimukset.
Aluevankilan johtaja vahvistaisi myos jarjes-
tyssééantoon myohemmin tehtavaksi ehdote-
tut muutokset.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi voimassa oleva RTL:n 3 luvun 3 8:n 1
momentin sédnnos vankilan tilojen valvo n-
nasta sen sisaltéd muuttamatta.

Kurinpitorangaistuksen maaraamisesta
padttédis vankilan johtgja. Johtgja pédttés
myds siitd, siirretédanko asia poliisin tutkitta:
vaksi.

Jarjestysrikkomuksen  selvittédmisesta ja
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vangin edelld 15 8:ssa tarkoitetusta erillaén
pitdmisestd paéttaisi turvallisuudesta vastea
va virkamies. Jos asia e sieda viivytystg,
erilldan pitdmisesté voisi padttéd myos val-
vonnan esimiestehtavissa toimiva vrkamies.
Turvallisuudesta vastaavalla virkamiehella
olis toimivalta myds muistutuksen antami-
seen. Muistutus e kuitenkaan olisi varsind-
nen kurinpitorangaistus, eika siité olisi muu-
toksenhakumahdollisuutta.

18 8. Muutoksenhaku ja taytéantéonpanon
kielto. Vangilla on oikeus hakea muutosta
kaikista hénelle méérétyista kurinpitorangais-
tuksista. Asiasta ehdotetaan selvyyden vuok-
Si viittaussdannosta nyt kasiteltdvana olevaan
pykal éan.

19 8. Tarkemmat maaraykset. Jarjestysrik-
komuksen selvittdmisesta ja kirjaamisesta
annettaisiin tarkemmat séénndkset valtioneu-
voston asetuksella. Pykdlddn ehdotetaan
myds sdanndstd, jonka mukaan Rikosseu-
raamusvirasto vois antaa tarkemmat méar&
ykset  kurinpitorangaistusten  taytantéon-
panosta. Téllaisia lakia ja asetusta tdydent&
vid madrayksia voitaisiin antaa kurinpitome-
nettelystd, rikkomusten selvittdmisesta ja ku-
rinpitorangai stusten tytantdonpanosta.

16luku.  Vankilan tilojen javangin tar-

kastaminen.

Nykyisia vangin tarkastamista koskevia
sdannoksia ehdotetaan tésmennettéviksi ja
selkeytettéviksi. Vangin tarkastamista koske-
vat sdannokset koottaisiin samaan lukuun.
Vankien valvontaa ja tarkastamista koskevat
asetuksen tasoiset sdannokset ehdotetaan
otettavaksi lain tasolle. Vankiin kohdistuvista
turvaamistoimenpiteista séadettéisiin 18 lu-
vussa.

1 8. Valvonta vankilassa . Voimassa olevan
vankeinhoitoasetuksen 5 §:n sddnnds vankien
ja heidan kaytossaén olevien tilojen valvo n-
nasta ehdotetaan otettavaksi pykaan 1 no-
mentiksi vahdisin tasmennyksin.  Nykyista
sddnndsta ehdotetaan tésmennettévaks siten,
ettd sdanndkseen lisdtdan maininta velvolli-
suudesta valvoa vankeja siten kuin karkaami-
sen, avolaitoksesta luvatta poistumisen ja ti-
koksen estaminen edellyttavat. S&anndkseen
ehdotetaan otettavaksi myds maininta mui-

den henkil 6iden turvallisuudesta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyisen vankeinhoitoasetuksen 5 8:n
viimeinen virke vankilan hdytys ja turve-
laitteista vahdisin taydennyksin.  Teknisilla
turvgjarjestelmilla tarkoitetaan esimerkiksi
lukitus-, kulunvalvonta javideojarjestelmia.
Halytysjarjestelmia ovat esimerkiksi murto-
ja kehavalvontgjarjestelméat sekd padleka-
kauksen hdlytysjérjestelma.

2 8. Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus.
Pykd&én ehdotetaan voimassa olevan RTL:n
3 luvun 3 8&n sdannostd vankien kaytdssa
olevien tilojen ja omaisuuden tarkastamises-
ta. S88nnostd tdsmennettéisiin ottamalla la
kiin maininta asuintilojen tarkastamisesta.
Tarkastuksen perusteita ehdotetaan téasmen-
nettdvaksi lisdksi siten, ettd tarkastuksia voi-
taisiin tehda vankilan jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi ja jérjestysrikko-
muksen selvittamiseksi.

Koska kdytanndssa on esiintynyt epétietoi-
suutta siitd, voidaanko vangin vankilan alu-
eella olevaa omaisuutta, esimerkiksi autoa
tarkastaa, séénnoksessa ehdotetaan nimen-
omaisesti séadettavaksi, ettd vangin vankilan
alueella olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa.

Pykaldan ehdotetaan lisdksi viittaussaan-
nosta lain 9 lukuun, jossa sdadetddn omai-
suuden hallussapidosta.

3 8. Vangin turvatarkastus. Pyka&ssa en-
dotetaan séadettavaksi turvatarkastuksen suo-
rittamisesta vankilassa ja sen aueella seka
kuljetuksen aikana. Turvatarkastusta koske-
vat sddnnokset vastaisivat asiallisesti vaha-
sin muutoksin RTL:n 2 luvun 9 e 8:n nojala
nykyisin tehtévaa tarkastusta, mutta séénnds-
ta selkeytettdisiin ja yhdermukaistettaisiin
vastaamaan tuomioistui messa tehtéavaa tunae-
tarkastusta. Koska vankiloissa tarkastusten
eréana tarkeana perusteena on torjua huu-
mausaineiden tuominen vankilaan, sé&nnos
eroaisi tuomioistuimissa tehtavasta tarkes-
tuksesta siten, etta siind mainittaisiin - myés
koulutettu koira.

Nykyisen sddnndksen sisdltba tésmenne-
téisiin siten, etté turvatarkastuksia voitaisiin
tehda my6s muiden esineiden tai aineiden
|6ytamiseksi kuin r&jahdysaineiden tai péih-
dyttavien aineiden |0ytamiseksi.

Séannoksen 1 momentti vastaisi asiallisesti
turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun



lain 1 8:n sd&nnostd. Turvatarkastuksia voi-
taisiin suorittaa turvallisuudesta huolehtimi-
seksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuu-
den suojelemiseksi

Turvatarkastusten tarkoituksena olisi huo-
lehtia vankilan, vankien ja henkilékunnan
turvallisuudesta, turvata vankilan jérjestyk-
sen sdilyminen ja suojella vankilaa tai kulje-
tusvalinetta ja sielld olevaa omaisuutta va-
hingoilta. Tarkoituksena olisi sellaisten es-
neiden tai aineiden |6ytéminen, joilla voidaan
aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle tai vahinkoa
omaisuudelle tai joiden hallussapito on van-
kilassa kielletty laissatai lain nojalla

Pykdldan 2 momentti sisdltdisi sddnnokset
turvatarkastuksista kaytettavista vélineista ja
menettel ystéa seka tarkemmat séannokset niis-
td esineisté tai aineista, joiden tuominen van-
kilaan tai sen alueelle, taikka kuljetuksen a-
kana kuljetusvélineeseen, pyritdan turvata-
kastuksella torjumaan. Pykadlan 2 momentissa
tarkoitettuja esineita tai aineita ovat esimer-
kiksi ampumaaseet, r§adhdysaineet, ter&
aseet, muut lyomaaseet, kaasusumuttimet,
huumausaineet, niiden kayttéon tarkoitetut
vélineet, muut péaihdyttavat aineet, erilaiset
hormonivalmisteet, matkapuhelimet ja muut
vastaavat esineet tai aineet.

Turvatarkastus kasittéisi kuten nykyisinkin
metallinilmaisimella, muulla teknisella vali-
neella tai koulutetun koiran avulla tehtdvén
pintapuolisen tarkastuksen. Turvatarkastus el
yleensd vaatisi takastettavan koskettamista,
mutta se voitaisiin tehdd myo6s esimerkiksi
vaatteita padlisin puolin tunnustelemalla tai
vaatteiden vaihtoa.

Turvatarkastus kasittéisi esimerkiksi port-
timaisen metallinilmaisimen 18pi kulkemisen
tai vankilan portilla olevan huumausaineiden
etsintédn koulutetun koiran ohi kévelemisen.
Teknisilla apuvéineilla tarkoitetaan huuma
usaineiden tunnistamiseen kehitettyja laitteita
tai muitatamankaltaisiavélineitatai laitteita.

Turvatarkastuksia voitaisiin suorittaa van-
kilan portillg mutta myés muualla vankilan
alueella. Esimerkiksi suljetussa vankilassa
tarkastuksia voidaan tehda tycétiloista asuin-
osastolle saapuville vangeille sen estédmisek-
si, etteivét vangit kuljeta mukanaan sellaisia
tyokaluja tai laitteita, joiden hallussapito on
sallittua ainoastaan tyotil oissa.

4 § Henkildntarkastus. Pykal&én otettaisiin
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nykyisen RTL:n 2 luvun 9 b 8&n sdannos
henkilontarkastuksesta. ~ Henkilontarkastus
voitaisiin suorittaa, jos vankia epéilléan lu-
vattomien aineiden tai esineiden hallussap-
dosta.

Voimassa olevaa sddnndsta ehdotetaan
tésmennettavaksi siten, etté henkilontarkastus
voitaisiin suorittaa myo6s jarjestysrikkomuk-
sen tutkimiseksi, vankilaan saapumisen joh-
dosta ja valvomattoman tapaamisen jékeen,
jOs se on tarpeen. Sdannoksella pyritdan ny-
kyisté tehokkaammin estdamaan luvattomien
aineiden ja esineiden tuominen vankilaan.
Vankilaan saapumisella tarkoitetaan paitsi
vangin tuloa suorittamaan rangaistustaan,
my06s vangin siirtoja seka palaamista vanki-
laan siviilityostd, poistumisluvalta tai muusta
vankilan ulkopuolisesta toiminnasta. Pyké&
|88n otettaisiin mainita myos avolaitoksesta
poistumisesta seka jarjestystatai turvallisuu-
ta uhkaavasta vaarasta.

Henkildntarkastuksen tarpeellisuus tulisi
arvioida kussakin tilanteessa ja kunkin van-
gin kohdalta erikseen.

Henkildntarkastuksen kayttdalaan ei ehdo-
teta muutoksia. Henkildntarkastus késittéisi
ehdotetun 2 momentin mukaan sen tutkimi-
sen, mité vangilla on vaatteissaan ja muutoin
yll&én vaatteiden ja ihon valissa Vanki voi-
taisiin, kuten nykyisirkin, myds velvoittaa
rilsuutumaan sen tutkimiseksi, ettei hanella
ole luvattomia aineita vaatteiden ale piilotet-
tuna. Tallaisen perusteellisen henkilntarkes-
tuksen suorittajan ja todistgjan tulisi ehdo-
tuksen 16 luvun 9 8§:n mukaan olla samaa su-
kupuolta kuin tarkastettava vanki.

Varsinaisesta tulotarkastuksesta sdadettd-
siin erikseen 4 luvun 5 8:ssé.

5 8. FErityistarkastus. Pykalaén ehdotetaan
otettavaksi nykyisen RTL:n 2 luvun9b &n 1
momentin sddnnokset erityistarkastuksesta.
Erityistarkastus voitaisiin suorittaa, jos se on
tarpeen jérjestysta tai turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi tai luvattomien esineiden
tai aineiden 10ytamiseksi. Erityistarkastuksen
yhteydessa henkildntarkastus voitaisiin kuten
nykyisinkin suorittaa kaikille tarkastettavassa
tilassa tai tarkastettavalla osastolla oleville
vangeille.

6 8. Henkildnkatsastus. Voimassa olevan
RTL:n 2 luvun 9 b §&n mukaan vangille voi-
daan tehda henkiltnkatsastus, jos vankia to-
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denndkdisin syin epdilldan rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemman kuin
kuus kuukautta vankeutta tai huumausainei-
den kayttorikoksesta. S&annds ehdotetaan
otettavaksi pykdlddn muutoksitta. S&&nnods
vastaa pakkokeinolain 5 luvun 11 &:n 1 mo-
mentin (646/2003) ensimmaisen virkkeen
sédnnosta sillé erolla, ettei vankilassa voitaisi
paéttda henkilonkatsastuksesta silloin, kun
vankia epdill&én rattijuopumuksesta.

Selvyyden vuoksi 2 momentissa ehdotetaan
sdadettavaks henkildnkatsastuksen sisdllosta
nykyistd tésmallisemmin. Henkilonkatsas-
tuksen ja henkil 6ntarkastuksen rgjanvetoon ei
ehdoteta muutoksia. Henkildnkatsastuksella
tarkoitetaan pakkokeinolain 5 luvun 9 8&:n
mukaan ruumiin tarkastamista, verindytteen
ottamista tal muuta ruumiiseen kohdistuvaa
tutkimusta. Myos veri-, sylki-, virtsa, hius-
tal karvanaytteen ottaminen on henkil6nka-
sastusta. Henkildnkatsastusta on my6s ruu-
miinonteloiden tarkastaminen esimerkiksi
sinne kétkettyjen esineiden tai aineiden 10y-
tamiseksi. Esimerkiksi henkilén suun tai &-
kojasenen tarkastaminen on henkildnkatsas-
tusta, mutta henkilon péaéssa olevan peruukin
tarkastaminen on henkil6ntarkastusta.

Séannosta sovelletaan 18hinna tilanteissa,
joissa vangin epéilléén kuljettavan tai séilyt-
tavan kehonsa sisdlla huumausaineita, huu-
mausaineiksi luokiteltavia |&&keaineita ta
niiden kayttoon tarkoitettuja vélineita taikka
dopingaineita. Tallainen kehon siséinen ku-
jetus tai séilytys toteuttaa jonkin rikoslain 50
luvun 1—4 8:ss8& mainituista rikostunnus-
merkististd.  Henkilonkatsastus voitaisiin
tehda myds, kun vangin todenndkdisin syin
epédilléan pitdvdn kehossaan dopingaineita
sellaisen maaréan, joka toteuttaisi rikoslain
44 luvun 6 8n 2 momentissa tarkoitetun
tunnusmerkiston.

Vangin péihteettdmyyden valvonnasta sé
dettéisiin erikseen 7 8:ssi.

Pykddan 3 momenttiin ehdotetaan lisitt&d
véksi pakkokeinolain 5 luvun 1 8&n 2 no-
menttia vastaava séannds, jonka mukaan 1&:
ketieteellistd asiantuntemusta vaativan tutki-
muksen saa suorittaa ainoastaan |&8kari.
Voimassa olevassa RTL:n 2 luvun 9 b 8:n 2
momentissa asiasta on Viittaussaannos.

L 88ketieteellisté asiantuntemusta vaatival-
la tutkimuksella tarkoitetaan rontgentutki-

musta ja vangin kehoon kohdistuvaa 188ke-
tieteellista tutkimusta kuten perésuolen tai
emattimen tutkimista. Kéytannossa téllaista
tutkimusta e suorita Vankeinhoitolaitoksen
henkilokuntaan kuduva ladkéri vaan vanki
viedaén tutkimusta varten terveyskeskukseen
tal muuhun terveydenhuollon toimintayksik-
koon.

Tamén luvun 7 8:ss& tarkoitetun virtsa tai
sylkindytteen voisi ottaa tai puhalluskokeen
toimittaa myos tehtévaan koulutuksen saanut
Vankei nhoitolaitoksen virkamies. Verinayt-
teen voi ottaa myds muu terveydenhuolto-
henkil 8kuntaan kuuluva kuin 188kéari.

7 8. Péihteettdmyyden valvonta. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin  paihteettomyyden
valvonnasta silloin, kun vangin  epéilldan
olevan péihtynyt. S&88nnos vastaisi nykyista
RTL:n 2 luvun 9 b 8&n 3 momenttia. S&én-
noksen voimassa olevaan sisdltoon ei ehdote-
tamuutoksia.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin nykyisen
vankeinhoitoasetuksen 7 d 8:n 2 momentin
sédnnds vangin ilmeisestd péhtymystilasta.
Jos pédihtymystila olisi ilmeinen, naytetta ei
vaadittaisi. Paihtymystilan selvittamiseksi
riittévad olisi nykyisen kaytannon mukai sesti
vangin kavelystd, tasapainosta, puheesta,
silmistd, kaytoksestd ja hengityksen hajusta
tehtyjen havaintojen perusteella suoritettu
selvitys péihtymystilasta.

Tamaén tekisi kaksi tehtavadn koulutuksen
saanutta Vankeinhoitolaitoksen virkamiesta
ja havainnot kirjattaisiin vahvistetulle péih-
tymystilan selvittémislomakkeelle Rikosseu-
raamusviraston ohjeen mukaisesti. Havainto-
jen perusteella virkamiehet suorittavat arvion
vangin péihtymystilasta. Myds vangin selvi-
tys pédihtymystilasta kirjataan péihtymystilan
selvittémislomakkeelle.  Nykyisin  asiasta
sdadetdén vankeinhoitoasetuksen 7 d &n 1
momentissa.

Vakka vangin péhtymystila olis ilme-
nen, vangin oikeusturvan turvaamiseks tulisi
naissakin tilanteissa tehda koe tai ottaa nayte,
josvanki sita vaatii.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks voimassa olevan RTL:n 2 luvun 9 a8:n
3 momentin jaRTL:n 2 luvun 3 d &:n sé&n-
nokset péihteettdmyyden vavonnasta eri-
la sten lupien, valvomattoman tapaamisen ja
laitoksen ulkopuolelle sijoittamisen ehtona.



Yleisperusteluissa seka 4 luvun 9 &nja6 lu-
vun 1 8:n perusteluissa mainituista syista py-
kéldan ehdotetaan lisdttavaksi maininta péh-
teettbmyyteen sitoutumisesta avolaitokseen
paasyn ehtona. Pykdlda ehdotetaan myds
tasmennettavaksi siten, ettd siihen lisdtééan
mai i nta sopi musosastoi sta.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan RTL:n 2 luvun 9 b §&n 3 momentin
séannostd, jonka mukaan on mahdollista a-
taa vangilta verinayte silloin, kun vanki kid-
téytyy néytteen antamisesta tai puhallusko-
keen suorittamisesta. S&anntkseen ei ehdo-
teta muutoksia. Verindyte voitaisiin ottaa
vangin kieltéaytyessa 1 tai 3 momentin peris-
teella vaadit usta ndytteesta.

8 8 Omaisuuden erillddn sailyttdminen.
Vankilassa suoritettujen tarkastusten yhtey-
dessa |6ytyy usein omaisuutta, rahaa tai mu-
ta maksuvdalineitd, joiden omistagjasta tai lail-
lisesta alkuperésté el ole olemassa riittévaa
selvitysta. Ehdotetun lain 19 luvun 1 8:n mu-
kaan téllaisesta omaisuudesta tulisi tehda il-
moitus poliisille omaisuuden alkuperén sd-
vittémiseksi.

Pykadlassd ehdotetaan sdddettévaksi siita,
etté tallainen omaisuus voitaisiin ottaa eril-
|&an sdilytettdvaks siihen asti, kun poliisi on
tehnyt paétdksen asiassa.

9 § Menettely ja paatosten kirjaaminen.
Pykaldén ehdotetaan koottavaksi térkeimmaét
tarkastusmenettel ya koskevat sdannokset.

Pykaldn 1 momentissa sdadettéisiin menet-
telysta henkilontarkastuksessa. Vangille suo-
ritettava henkildntarkastus tulisi aina suorit-
taa todistgjan lasna ollessa kuten nykyisenkin
lain mukaan. Todistajan |&sndolo on perustd -
tua seka vangin etté henkilokunnan oikels-
turvan kannata. Todistgja on yleensd Van-
keinhoitolaitoksen virkamies, mutta hénen e
tarvitse valttéméttd kuulua valvontahenkil 6-
kuntaan. Poikkeuksena todistajan lésndolo-
velvoitteeseen pykaléén ehdotetaan sdannos-
td henkilontarkastuksesta kuljetuksen tai
saattotehtéavan aikana. Lisdedellytyksena oli-
Si, ettel asia sietéisi viivytysta. Tallatarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, ettd vangin epéil-
|88n piilottaneen vaatteisiinsa aseen.

Pykalan 1 momentissa séédettéisiin lisksi
henkil6ntarkastuksessa noudatettavasta hie-
notunteisuusperiaatteesta, jonka mukaan
henkil 6ntarkastuksen toimittajan ja todistajan
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tulisi olla samaa sukupuolta kuin tarkastetta-
va vanki, jos henkilontarkastus edellyttéa
vaatteiden riisuumista.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin menet-
telysta henkilonkatsastuksessa. Pykaéan e
dotetaan otettavaksi nykyisen RTL:n 2 luvun
9 b 8:n 2 momentin s&8nnos siitd, ettd muun
kuin terveydenhuoltohenkilkuntaan kuulu-
van suorittamassa henkil 6nkatsastuksessa tu-
leeollalasnatodistgja.

Henkildnkatsastuksen toimittamisessa nou-
datettaisiin myos pakkokeinolain 5 luvun 12
8n 3 ja4 momentin sdannoksia Siind sé&
detdan hienotunteisuusperiaatteesta henki-
|6nkatsastusta suorittaessa. Sddnnoksen mu-
kaan henkilonkatsastusta e saa toimittaa eri
sukupuolta oleva, ellei han kuulu terveyden-
huoltohenkil 8stoon. Saapuvilla el mydskaan
saa olla muita eri sukupuoleen kuuluvia hen-
kilgitéa kuin aaikdisen huoltgja. Tama rgjoi-
tus ei pakkokeinolain mukaan koske Kliinista
humalatilan tutkimusta eika verindytteen a-
toa. Pakkokeinolain 5 luvun 12 8:n 4 no-
mentin mukaan henkilnkatsastuksesta el saa
aiheutua sanottavaa haittaa.

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi, ettd paétos henkilbnkatsastuksesta ja
erityistarkastuksesta on tehtava kirjallisesti.
Sé&annds vastaa nykyisen vankeinhoitoase-
tuksen 7 a ja 7 c 8:ssd asetettuja vaatimuk-
sia. MyoOs vankeinhoitoasetuksen 7 ¢ 8&n
sédnnos siitd, ettd henkildnkatsastuksen pe-
ruste on ilmoitettava vangille, ehdotetaan
otettavaksi lakiin.

Pykaan 4 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
ta velvollisuudesta pitéd poytakirjaa henki-
|Ontarkastuksesta, henkildnkatsastuksesta ja
erityistarkastuksesta sekd velvollisuudesta
kirjata vangin pahtymystilaa koskevat ha
vainnot seka turvatarkastuksen toimittaminen
kuljetuksen aikana. Nykyisin poytékirjan p-
témisvelvollisuudesta sé8detddn asetuksessa.
Muutoksena nykyiseen sdatelyyn olisi, etta
myo6s erityistarkastuksesta olisi pidettéava
poytakirjaa. Kaytannossa erityistarkastuksis-
ta on pidetty poytékirjaa. Poytdkirjan ta-
kemmasta siséll0sta ehdotetaan séddettavaksi
valtioneuvoston asetuksella.

Vangin valvonta ja tarkastustoimenpiteita
suoritettaessa tulisi noudattaa 1 luvun 6 §:ssa
tarkoitettuja toimivaltuuksien kéytdn yleisia
periaatteita. Tarkastuksia toimitettaessa tulisi
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erityisesti noudattaa 1 luvun 6 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettua véhimman haitan periaatet-
ta

10 8. PAaatdsvalta. Turvatarkastuksesta,
henkildntarkastuksesta ja péihteettomyyden
valvonnasta paéttdis valvonnan esimiesteh-
tavissa toimivavirkamies.

Yleensd valvonnan esimiestehtévissa toi-
miva virkamies on vankilassa tavoitettavissa
siten, etté padtos tarkastuksista voidaan vii-
vytyksetta tehdd, kun edellytykset tayttyvét.

Vankiloissa ilmenee kuitenkin kdytéannossa
tilanteita, joissa padtoksentekoa e vankilan
jarjestystéd vaarantamatta voida viivyttda,
vaan tarkastukseen on ryhdyttava valittomés-
ti. Talainen tilanne voi syntya esimerkiksi
silloin, kun vangin havaitaan piilottavan
vaatteisiinsa jonkin esineen. Vastaava tilanne
voi syntya myos vangin kuljetuksen aikana
tal vangin saattotehtdvissa vankilan ulko-
pwlela. Viivytyksettoman tarkastuksen ta-
ve voi ilmetéd myds Giseen aikaan, kun henki-
[6kuntaa on vdhemman tydvuorossa. Tamén
vuoksi pykélassd ehdotetaan sdddettavaks,
ettd tapauksissa, joissa asia e sieda viivytys-
t4, my0Os ohjaus- tai valvontatehtavissa toi-
miva virkamies voi paittdad 1 momentissa
tarkoitetuistatarkastuksista.

Pykaan 2 momentissa sdédettéisiin erityis-
tarkastuksen toimivallasta. Nykyista paétos-
vallan jakoa ehdotetaan tarkennettavaksi $-
ten, etta erityistarkastuksista paéttaisi  vanki-
lan johtgja tai hdnen méaarddmansa turvalli-
suudesta vastaava virkamies, kun voimassa
olevan RTL:n 2 luvun 9 b &n 1 momentin
mukaan vankilan johtgjalla, vartiopaallikolla,
apulaisvartiopadllikolla ja pavystavala vir-
kamiehell& on rinnakkainen toimivalta.

Vankilan johtgjalla on kokonaisvastuu
vankilan turvalli suudesta ja jérjestyksesta, jo-
ten hénella tulis olla yksinomainen toimival -
ta tehda sellaisia paétoksig, jotka voivat kos-
kea koko vankilaa. Rinnakkaisesta toimival-
lasta voisi kéytannodssa seurata myos tulkin-
taongelmia. Néin ollen ehdotetaan, ettd p&&
toksen vois tehda ainoastaan vankilan johta
ja. Johtgja saisi kuitenkin siirtdd oman péé
tosvaltansa turvallisuudesta vastaavalle vir-
kamiehelle. Tama olis perusteltua esimer-
kiksi silloin, kun jokin vankilan alaisuudessa
toimiva yksikkd tai osasto sijaitsee etédlla
paalaitoksesta.

Koska Rikosseuraamusvirastolla on valta-
kunnallinen kokonaisndkemys jérjestyksesta
Vankeinhoitolaitoksessa, on perusteltua, etta
myds virastolla olisi pédtosvalta erityista-
kastusten suorittamisesta  yksittédistapauk-
sessa.  Rikosseuraamusviraston padtoksella
tehtavét erityistarkastukset olisivat kuitenkin
kéytannossa poikkeuksellisia.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan séénnos-
ta pdétdsvallasta henkilonkatsastuksesta. Eh-
dotuksen mukaan pé&atosvalta séilyisi vanki-
lanjohtgjalla

17luku.  Muun henkildn tarkastaminen

Ehdotetun lain 17 lukuun ehdotetaan koot-
tavaks sdannokset sellaisesta vankilassa tai
sen aueella suoritettavasta valvonnasta ja
sellaisista tarkastuksista, jotka kohdistuvat
muuhun henkilédn kuin vankiin. Vaikka
sédnnosten péddasiallinen soveltamisala olisi
suljetuissa vankiloissa, niita voitaisiin sovel-
taa my s avolaitoksissa.

1 8. Paasy vankilaan. Pykdéassa ehdote-
taan sdddettavaks niista edellytyksistg, joita
vankilaan péésylle voidaan asettaa. Ehdotettu
pykal&a koskis kaikkia vankilan alueelle se&
puviatai siella olevia henkil6ita paitsi vanke-
ja. Tédlaisia voivat olla laitoksessa vierailevat
henkil6t, tavarantoimittajat ja muut ulkopuo-
liset henkiltt, jotka saapuvat vankilaan tai
oleskelevat sen alueella. Pykdan 1 ja 2 mo-
mentti koskisi myds vangin tapagjia. Vankien
ottamisesta vankilaan séédettéisiin 4 luvussa

Saannoksen 1 momentin mukaan vankilaan
paasyn edellytyksend olisi asianmukainen
syy ta lupa. Sd8nnos vastaa asialliselta sisa-
|6ltéén nykyistd vankeinhoitoasetuksen 50
8:n sddnnosta. Luvalla tarkoitettaisiin kertar
luonteisesti myonnettya kulkulupaa, jonka
normaalitilanteessa antaa vankilan portilla
valvova Vankeinhoitolaitoksen virkamies.
Lupa voisi olla myds pidemméksi gaksi
myodnnetty lupa asioida vankilassa. Téllaisia
lupia on myonnetty esimerkiksi vankilavie-
ralijoille tietyksi gjaksi.

Vankilaan tuloon ei tarvitsisi kaikissa tilan-
teissa olla nimenomaista lupaa. Esimerkiksi
vankiloiden toimintaa valvovat kansalliset vi-
ranomaiset ja kansainvéliset valvontaelimet
kuten CPT ovat oikeutettuja tulemaan vanki-



laan ilman nimenomaista lupaa. Laitokseen
tuloon syyna voisi olla valvovan viranoma-
sen suorittama tarkastus. Tasta syysta séan-
nokseen ehdotetaan lisdttdvéksi maininta
ad anmukaisen syyn olemassaol osta.

Pykaan 2 momentissa séanneltéisiin niista
lisdehdoista, joita vankilaan paasylle voita-
siin asettaa.  S88nnds vastaisi vankeinhoi-
toasetuksen 50 8:n 1 momentin viimeista vir-
kettd ja 50 8&:n 2 momenttia. Edellytykseksi
voitaisiin asettaa henkildllisyyden todistami-
nen ja mukana tuotujen tavaroiden jattami-
nen sdilytettaviksi laitoksen maardamalla ta
valla Useissa laitoksissa tavaroiden sailyt-
tamisté varten on lukittavat séilytyskaapit.

Muilla ehdoilla tarkoitetaan esimerkiksi
henkildlle asetettua velvollisuutta liikkua
vain laitoksen tietylla aueella tai olla ku-
vaamattavankilan tilojatai turvalaitteita.

Saannoksen 3 momentti koskisi niita tilan-
teita, joilla vankilaan péaésy voitaisiin kerta-
luonteisesti kokonaan evéta. Paasy voitaisiin
evdtd, jos henkildlla e ole asianmukaista
syyta tai lupaa tulla vankilaan, han paihty-
myksen tai muun syyn vuoksi vaarantaa tu-
vallisuutta, e pysty todistamaan henkil6lli-
syyttéddn tai e suostu jéttémasdn mukanaan
tuomiaan tavaroita vankilassa séilytettavaksi.

Koska vangin yhteyksien séilyminen oma-
siin ja muihin léheisiin seka oikeus tavata
heita rangaistusaikana on vangille hyvin t&-
kedd, tapagjan pdasyn epdamisesta sdddetta-
siin erityisséannoksella 13 luvussa. Tapagjan
padsyn epdaminen poikkeaisi muista epé
amistilanteista sikdli, etté tapaaminen voita-
siin jarjestda epddmisen sijasta erityisen val-
votuissa olosuhteissa. Nain voitaisiin mere-
telld esimerkiks silloin, kun tapagja ei voi
todistaa henkil6llisyyttéén. Tésta ehdotetaan
otettavaksi viittaussddnndés 3 momenttiin.
Tapagjalle madréttavastd tapaamiskiellosta
sé8dettdisiin niinikdan ehdotuksen 13 luvus-
sa

Vankilassa noudatettavat erityiset turvalli-
suusvaatimukset aiheuttavat, ettei péihtynytta
ta muutoin laitoksen jarjestysta tai turvalli-
suutta vaarantavaa henkil 6a tule paéstéa van-
kilaan. Esimerkiksi uhkaavasti kayttaytyvaa
henkil6&d e saa pdastéd vankilaan Asiaa kos-
keva vankeinhoitoasetuksen 50 8&n 3 mo-
mentin s88nnds ehdotetaan nostettavaksi lain
tasolle.
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2 8. Turvatarkastus vankilan alueella. Py-
kaldan ehdotetaan otettavaksi sddnnds muu-
hun henkildon kuin vankiin kohdistuvasta
turvatarkastuksesta vankilassa tai sen alued-
la. Muulla henkil6l1a tarkoitetaan edella 1 8:n
perusteluissa tarkoitettuja henkil6ita. Pyk&
lan 1 ja 2 momentin sdannokset vastaisivat
16 luvun 3 8n sd&nndsta vangille tehtavasta
turvatarkastusta silla erolla, ettei pykalassa
olis mainintaa kuljetuksesta.  Tavaroiden
muunlaisella tarkastamisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi henkilon laukun avaamista ja sen
sisdllon tutkimista. S&8nnds oikeuttaisi hen-
kilén vaatteiden paéllisin puolin tapahtuvaan
tarkastamiseen. Téllainen péaélisin puolin,
mahdollisesti henkiléad koskettamalla tapah-
tuva tarkastus eroaisi henkil ontarkastuksesta
siten, ettei se antaisi toimivaltaa esimerkiksi
henkil®dn riisuttamiseen. Perusteltu syy voisi
syntyd esimerkiksi nékdhavainnon tai tuna-
tarkastuksen perusteella.

Turvatarkastukseen alistuminen ei olisi
kollista, mutta siitéa kieltdytyneen henkiln
padsy laitokseen voitaisiin 1 8:n nojala evé-
ta

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
ta velvollisuudesta luovuttaa omaisuus ta-
kastettavaksi.

3 8 Tapaajan henkil ontarkastus. Pykél &-
s4 olisivat vankia tapaamaan tulleelle henki-
[6lle tehtdvdd henkildntarkastusta koskevat
sadnnokset. Voimassa olevaa RTL:n 2 luvun
9 a 8n 2 ja3 momentin séanndsté ehdotetaan
tésmennettdvaksi siten, ettd henkildntarkes-
tuksen edellytykseksi asetettaisiin, ettd on pe-
esineiden luovuttamista. Nykyisessa sdan-
noksessa henkildntarkastuksen edellytyksena
kaytoksia. Kaytannossa vadrinkaytokset ovat
nimenomaan luvattomien tavaroiden tai ed-
neiden tuontiyrityksia.
kiksi nékdhavainnon ja turvatarkastuksen pe-
rusteella. Epéily saattaisi myds perustua e
nalta saatuun luotettavaksi katsottavaan tie-
toon.

Henkilontarkastukseen  alistuminen olisi
vapaaehtoista. Jos tapagja kieltédytyy henki-
|6ntarkastuksesta, tapaaminen voitaisiin evd-
td 13 luvun 4 8:n perustedlla. Viimeksi ma-
nitun sddnnbksen mukaan tapaamisen epéi



200

aminen & kuitenkaan kaikissa tilanteissa olisi
valttaméatontd, vaan tapaaminen voitaisiin
yksittéistapauksellisen harkinnan perusteella
sdllia erityisen valvotuissa ol osuhtei ssa.

Pykalddn 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi sdannos henkilontarkastuksen siséllés-
ta.

4 § Esineiden ja aineiden pois ottaminen.
S&annos antaisi oikeuden ottaa henkilon hd-
lusta 2 8n 2 momentissa tarkoitettu esine tai
aine. Nykyisin asiasta ei ole laissa sé&nno k-
sia Henkilolta voitaisiin ottaa pois esimer-
kiksi ampuma-aseet, niiden jaljitelmét, yo-
maaseet, rgjahdysaineet, terdaseet, tytkalut,
huumausaineet tai niiksi luokiteltavat |88ke-
aineet, dopingaineet ja huumausaineiden
kayttoon liittyvét valineet kuten ruiskut.

Pykdldn 2 momentin mukaan pois otetut
esineet olisi luovutettava poliisille. Velvolli-
suus luovuttaa tarkastuksessa tai muussa yh-
teydessa |6ydetyt huumausaineet poliisille
perustuu huumausairelain 10 8:n 3 moment-
tiin.  Luovutettuun omaisuuteen sovelletaan
poliisilain 24 §n sdannosta haltuun otetun
omaisuuden kasittelysta.

Pykdldn 2 momentin mukaan pois otettu
esine voitaisiin luovuttaa myds takaisin hen-
kil6lle hénen poistuessaan vankilasta Henki-
[6lle voitaisiin palauttaa esimerkiksi tyokalut
tai hanen hallussaan olleet luvalliset 188kead-
neet.

5 8. Vankilan alueelta poistaminen. Pyké&
lassd ehdotetaan séadettéavaksi, ettd turvata-
kastuksesta kieltdytynyt henkilé ja henkil6,
joka ei noudata hénelle vankilaan tulon epéi
amisen tai vangin tapaamisen epdamisen jd-
keen annettua kehotusta poistua vankilan
alueelta, voitaisiin poistaa vankilasta tai sen
alueelta. S&nn6s vastaisi turvatarkastuksista
tuomioistuimissa annetun lain 6 8:n ja tuna-
tarkastuksista lentoliikenteessi annetun lain 6
8:n sadnnosta. Pykaléssa olis myds velvoite
ilmoittaa poistamisen peruste.

6 8. Kiinniottaminen ja siltssapito. Pelk-
k&a henkilon poistamista vankilan alueelta ei
aina voida pitéd riittdvana toimenpiteena
vankilan jérjestyksen ja turvallisuuden yll&a-
témiseksi. Né@in on etenkin tilanteissa, joissa
henkilo kayttéytyy vakivaltaisesti tai uhkaa-
vasti.

Pykédldén ehdotetaan uutta sd8nndsta niista
edellytyksista, joilla Vankeinhoitolaitoksen

virkamies saisi ottaa kiinni \ankilan alueella
olevan henkilon. Henkild voitaisiin ottaa
kiinni, jos se olisi valttaméatonta vaaran tor-
jumiseksi, rikoksen estamiseksi tai selvitté
miseksi.

Rikoksen selvittamisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi tilannetta, jossa henkilélta 16y-
dettdisiin turvatarkastuksessa tai henkilonta-
kastuksesta huumausaineita tai dopingaineita.
Vaaran torjumiseksi saataisiin ottaa Kiinni
henkil®, jonka hallusta 10ydettéisiin ampu-
ma-aseita, rdjdhdysaineita tai terdaseita. Ta-
laisessakin tilanteessa kiinni ottamisen tulisi
olla vélttdmatonta. Esimerkiksi sellaisen
henkilon kiinni ottamista, joka pyydettéessa
todistaa henkildllisyytensa eika kiistéa hanen
hallustaan |6ydettyjen aineiden tai esineiden
akuperdd, ei voida pitda kaikissa tilanteissa
valttaméattomand. Nan on etenkin silloin,
kun on ilmeista, ettd henkil6 tulee poliisin
kutsusta selvittéamadan tapahtumaa. Talla-
sissa tapauksissa saattaa olla riittévag, etta
asiasta ilmoitetaan poliisille ja henkil® pass-
tetddn poistumaan vankilasta.

Kiinniottaminen saattaa olla valttamatonta
myos tilanteissa, joissa henkilén uhkaavasta
kéytoksesté voidaan péételld, ettd pelkastéén
hénen poistamisensa vankilan alueelta ei ole
riittéva toimenpide turvallisuuden séilyttami-
seksi.

Varsinkin  maaseutuvankiloissa poliisin
sagpumiseen vankilaan saattaa kulua pitka
aika, joskus useita tuntejakin. Taméan vuoksi
pykéldssa ehdotetaan, etté henkiléa voitaisiin
saisi kestda poliisin tuloon saakka, kuitenkin
enintddn nelja tuntia Sailossdpidossa olisi
noudatettava poliisin puhelimitse antamia oh-
jeita. Sailossépidosta paéttdisi vankilan johta
ja

Ehdotettu sd8nnos vastaisi asialliselta sisi-
|6ltédan jarjestyksenvalvojista annetun lain 7
8§:n sddnnosta.

Etsintdkuulutetun seké& rikoksesta vereksd-
td tavatun henkilén kiinniottamiseen Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehella on oikeus
pakkokeinolain 1 luvun 1 8:ss& sdddetyn jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla.
sesta ehdotetaan s88nndstd 3 momenttiin.
Hyvan halinnon vaatimuksesta johtuu, etta



ilmoitettava toimenpiteen kohteeksi joutu-
neelle henkildlle.

7 8. Menettely ja paatodsten kirjaaminen.
Pykdlédn 1 momentissa ilmaistaisiin vahim-
méan haitan periaate, jonka mukaan tarkastuk-
sia suoritettaessa saisi aiheuttaa mahdolli-
simman vahan haittaa tarkastuksen kohteeksi
joutuvalle henkildlle. Tasta periaatteesta seu-
raa myos, etta tarkastuksesta e myoskaén
gjalisesti saa aiheutua tarkastettavalle aihee-
tonta viivytysta.

Hienotunteisuusperiaatteesta seuraa, etta
tarkastukset tulee toimittaa tarpeetonta huo-
miota herdttamatta. Hienotunteisuusperiaa-
teesta seuraa myos, etta jos tarkastuksen tai
henkildntarkastuksen suorittaminen edellyt-
t84 tarkastettavan vaatteiden riisumista, hen-
kilontarkastuksen suorittajan ja henkilonta-
kastuksen todistgjan tulee olla samaa suku-
puolta kuin tarkastettava. Tésta ehdotetaan
erillisti sédnndsté 2 momenttiin.

Pykdldn 2 momentissa olisivat myds sdan-
nokset tarkastuksessa noudatettavasta menet-
telystd. Tarkastuksen perusteen ilmoittamis-
velvallisuus syntyy jo hyvéan hallinnon vaa-
timuksesta, mutta selvyyden vuoks asiasta
ehdotetaan otettavaksi lakiin erillinen sdan-
nds. Henkildntarkastuksessa tulisi olla todis-
taja

Pykdlan 3 momentissa séédettéisiin velvol-
lisuudesta pitéa poytékirjaa henkilontarkas-
tuksesta.

8 8. Paatosvalta. Pykéal &ssa séadettéisiin 17
luvussa tarkoitettujen tarkastamis- ja turvaa-
mistoimenpiteiden pédtosvallasta. Nykyisin
vankilaan pédsyn epddmistoimivallasta ei ole
sdannoksia. Kaytanndssa epaami sesta paéttaa
vankilan portilla tydskenteleva virkamies.
Ehdotuksen mukaan paasyn epaamisesta
paéttéisi valvonnan esimiestehtdvissa toimiva
virkamies tai, jos asia e sieda viivytysta,
vankien ohjaus- tai valvontatehtévissa toimi-
va virkamies. Samaa pédétdswellan jakoa dr
dotetaan noudatettavaksi turvatarkastuksesta
padtettdessd. Valvonnan esimiestehtavissa
toimiva virkamies paattdisi ehdotuksen mu-
kaan my6s vangin tapagjan henkildntarkas-
tuksesta.

voimakkaasti henkil6kohtaiseen vapauteen.
Téasta syysta toimivalta paéttéa sdil 6ssépidos-

ta ehdotetaan yksinomaan vankilan johtgjd-
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9 8. Tarkemmat sdannokset. Pykaldan en-
dotetaan otettavaksi sé@nnds tarkempien
sédnnbsten antamisvaltuudesta.
18 luku.  Turvaamistoimenpiteet ja voi-
makeinojen kaytto

Luvussa ehdotetaan sdddettavaks nykyista
lainsdadantéa tasmallisemmin turvaamistoi-
menpiteista.

1 8. Turvaamistoimenpiteet. Nykyisin ra
janvedossa toisaalta valvonta- ja tarkastus-
toimenpiteiden ja kurinpitoon liittyvien toi-
menpiteiden seka toisaalta turvaamistoimen-
piteiden valilla on kéytdnndssa ilmennyt epé
selvyytta. Turvaamistoimenpiteilla puututaan
usein varsin voimakkaasti vangin henkil6-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.
Tasta syysta lain tasolla ehdotetaan sdédettéd:
vaksi nykyista téasmallisemmin téllaisista
toimenpiteista

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks yleissdannos siitd, mita vankiin kohdis-
tuvia toimenpiteitd voidaan pitéa turvaamis-
tarkkailu, eristdmistarkkailu ja vangin eril-
|&&n pitdminen. Y hteista turvaamistoimenp -
teille olisi, etté niiden ensisijaisena tarkoituk-
sena on ennakolta estéa vankilan jérjestyk-
sen, vangin tai muun henkildn turvallisuuden
vaarantaminen taikka uusien rikosten tai
muiden vaaraa aiheuttavien tekojen tapahtu-
minen.

Vaikka omasta pyynnostéan erilléan asu-
taminen ja varmuusosastolle sijoittaminen
ovat luokiteltavissa tietyssa mielessa turvaa-
mistoimenpiteiksi, niistd ehdotetaan sdadet-
tavaksi 5 luvussa.

Kéaytdnnon ohjaamiseksi pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi nimenoma-
nen sdannds turvaamistoimenpiteiden kayton
viimesijaisuudesta.

2 8. Kahlehtiminen. Pykaléssé ehdotetaan
séddettavaksi vangin kahlehtimisesta, jota
koskevat nykyiset séannokset ovat RTL:n 2
luvun 11 8:ssa.

Kahlehtimisen edellytyksia ehdotetaan
tarkennettaviksi. Kahlehtimisen 1 ja 2 koh-
dissa tarkoitetut edellytykset olisivat samat
kuin voimassa olevassa laissa.

Uutena perusteena ehdotetaan, ettd vanki
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voitaisiin kahlehtia uhkaavan vékivallan tor-
jumiseksi. Vakivalan uhan tulisi olla yksit-
téi sessd tapauksessa paétel tavissa esimerkiksi
vangin esittdmien uhkausten perusteella.

Pykalan 4 kohdaksi ehdotetaan sddnndsta
kahlehtimisesta henkildnkatsastuksen suorit-
tamiseksi. Tama on joissakin tapauksissa
valttdmatontd, kun vanki voimakkaasti vas-
tustaa katsastuksen suorittamista.

Myobskaan kahlehtimisen keston sdételyyn
ei ehdoteta muutoksia. Kahlehtimista ei saa
jatkaa pitempéaan kuin on valttdmatonta. Kay-
tanndssa kahlehtiminen muutamia tunteja p-
temmaks gaks muutoin kuin kuljetuksen
aikana on harvinaista. Laissa ehdotetaan si-
lytettavaksi myods sdannos 1aakarin kuulemi-
sesta silloin kuin kahlehtiminen tapahtuu
vangin vékivaltaisen kayttaytymisen torjumi-
seksi.

Kahleiden poistamista tuomioistuimessa
ehdotetaan tarkennettavaksi. Kahleet olisi
edelleen paésaantdisesti poistettava tuomiois-
tuimessa. Tuomioistuimen puheenjohtgjalla
olisi kuitenkin erityisesta syysta oikeus mé
réta toisin. Talaisella erityisella syylla ta-
koitetaan  esimerkiks vangin  vaki-
valtaisuutta. Kahleet olisi poistettava myos,
jos lééketieteellisen toimenpiteen suorittami-
nen estyisi kahleiden vuoksi.

Vankeinhoito-osaston (nykyisin Rikosseu-
raamusvirasto) yleiskirjeen mukaan kahleh-
timisvélineitd ovat kas- ja jalkaraudat, hih-
navuode ja pakkopaita. Kéyténnossa kahl eh-
timisvdineind kaytetéén kasirautoja ja muo-
vista nippusidetta, jolla vangin kédet voidaan
sitoa. Kahlehtimisvélineista ehdotetaan s&é
dettévaksi valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Tarkkailu. Pykéaléssa ehdotetaan sé&
dettédvaksi vangin sijoittamisesta tarkkailuun.
Tarkkailulla tarkoitettaisiin huonetta tai sd-
lid, jossa vankia voidaan tarkkailla ympéri-
vuorokautisesti  teknisella valvonnalla tai
muullatavoin.

Kahlehtimisen sijasta vanki voidaan RTL:n
2 luvun 11 8:n mukaan sijoittaa tarkoituksen-
mukaisesti j&jestettyyn yksinéishuoneeseen.
Koska kahlehtiminen ja sijoittaminen yk-
sindishuoneeseen ovat hyvin erilaisia tu-
vaamistoimenpiteitd, asiasta ehdotetaan sé-
dettévaksi omassa pykal asséan.

Péihtynyt tai vieroitusoireista kérsiva vanki
tarvitsee usein ymparivuorokautista tarkka-

lua hénen oman turvallisuutensa vuoksi.
Kéytéanndssa tédllainen vanki  sijoitetaan
useimmiten kameravalvottuun selliin, jossa
hanta ja hénen terveydentilaansa voidaan
tarkkailla teknisdlla valvonnalla ympérivuo-
rokautisesti. Henkilokunta kdy my0s séan-
nollisin véligjoin katsomassa téllaista vankia.
My06s itsemurhan vaarassa tai itsetuhoisesti
kayttaytyva vanki tarvitsee samanlaista ym-
parivuorokautista valvontaa. Nykyisessd lais-
sa e olesagnnoksiatéllaisistatilanteista

Ehdotetun pyk&ldan 1 momentin mukaan
vanki voitaisiin sijoittaa tarkkailuun vain,
jos se olisi vattamatonta péihtyneen tai vie-
roitusoireista kérsivan vangin terveydentilan
seuraamiseksi tai téllaisen vangin turvalli-
suuden varmistamiseksi, itsetuhoisen kéyt-
téaytymisen estamiseks taikka sellaisen vaki-
valtaisuuden hillitsemiseksi, jota e saada es-
tetyksi muilla keinoin ja josta saattaa aiheu-
tua vaaraa vangin tai muun henkilon turvalli-
suudelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle.

Pykdéan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ta-
koitetut sijoittamisperusteet olisivat uusia
Saannoksilla pyrittdisiin tdsmentédmaan ny-
kyistd kaytantéa. Pykdlan 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu edellytys voi aiheutua
esimerkiksi siitg, ettd vanki on yrittényt itse-
murhaa, muutoin vahingoittanut itseddn tai
hanen kayttaytymisestdan on muutoin paate -
tavissd, ettd han on vaaraksi itselleen. Lain-
kohdan 3 kohdassa tarkoitettu peruste vasta-
si nykyista RTL:n 2 luvun 11 §:n sdannosta.

Koska tarkkailuselliin sijoitettava vanki
useimmiten kérsii psyykkisistd ongelmista,
tarkkailuselliin sijoittamisesta tulisi heti il-
moittaa terveydenhuoltohenkilokunnalle. Py-
kélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettévaksi
Siitd, etté 1adkérin tulisi mahdollisimman pian
tutkia vangin terveydentila. Vankia, hanen
terveydentilaansa ja vointiaan tulisi tarkasti
seurata sijoittamisen aikana.

Tarkkailuun sijoittamisen tulisi aina olla
véliaikainen ja mahdollisimman lyhytkestoi-
nen turvaamistoimenpide. Vangin psyykkisia
ongelmia tulisi pyrkia hoitamaan |a8karin tai
terveydenhuoltohenkil6kunnan konsultaatiol -
la ja muilla keinoin. Pykdan 3 momenttiin
ehdotetaan sédnndsta sijoittamisen kestosta.
Sijoittaminen ei saisi kestéa pitempédn kuin
on véttamatonta eikd yli seitsemédi vuoro-



kautta. Pykdldn 1 momentin 1 kohdassa ta-
koitettu vanki voi olla télaisen kuitenkin
tarkkailun tarpeessa usean viikon gjan hanen
oman turvallisuutensa suojelemiseksi. Koska
kysymys kuitenkin on mahdollisimman ly-
hytaikaiseksi tarkoitetusta toimenpiteestd, 3
momentissa ehdotetaan sdddettévaksi, ettd
padtos tulisi ottaa uudelleen késiteltdvaksi
enintdan seitseman vuorokauden véaligjoin.

4 8. Eristamistarkkailu. Pykd&an ehdote-
taan otettavaksi voimassa olevan RTL:n 2
luvun 9 d 8:n s&&nnds vangin eristamisesta,
vankilassa tai sinne tul lessaan on kehossaan
péihteita tai muita 9 luvun 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuja luvattomia aineita ja esineita
Nykyisessd sddnnoksessd oleviin edellytyk-
siin e ehdoteta muutoksia. Selvyyden
vuoks vangin eristdmista talla perusteella
ehdotetaan kutsuttavaksi eristamistarkkail uk-
si, joka kuvaa toimenpiteen sisdltoa nykyistéa
paremmin.

Myos eristamistarkkailun kesto ehdotetaan
sdilytettéavaks padsdantisesti voimassa ole-
van lain mukaisena. Ehdotetun pykadlan mu-
kaan tdma enimmaisaika saataisiin kuitenkin
ylittéa sellaisissa tapauksissa, joissa vangin
kehossa on henkil6nkatsastuksessa varmasti
todettu olevan huumeita. Terveydenhuolto-
henkilokunta el téllaisessa tilanteessa poista
huumeita vangin kehosta vastoin vangin teh-
toa, jolloin ainoana keinona estéd huumeiden
kulkeutuminen vankilaan on jatkaa vangin
eristdmistarkkailua. Kaytéannossa on kuiten-
kin ilmennyt tapauksia, joissa seitseman vuo-
rokauden aika on ollut liian lyhyt. Taman
vuoksi pykddan ehdotetaan uutena sddnnosta
mahdollisuudesta jatkaa eristamistakkailua.
Eristamistarkkailua ei saisi kuitenkaan jatkaa
seitsemdd  vuorokautta pitempédéan. Pisin
mahdollinen eristémistarkkailun aka olisi
ehdotuksen mukaan siten 14 vuorokautta.
Pykalassa olis my6s maininta eristamistark-
kailun keskeyttémisestd, jos toimenpiteesta
aiheutuu varaa vangin terveydelle.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan 3 8:n 2
momenttia vastaavaa sdannosta terveyden-
huoltohenkil 6kunnalle ilmoittamisesta.

5 8. Erillaan pitaminen. Pykalassa ehdote-
taan sdadettdvaksi sellaisesta vangin erilldan
pitdmisestd, joka yleensa kestda pitempéadn
kuin edella 3 ja 4 8:ssa tarkoitetuista syista
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tapahtuva turvaamistoimenpide. Lisaks ero-
na mainittuihin sddnnoksiin on, ettd nyt kasi-
teltavassa pykaldssa sdadeltdisiin tahallisten
tal suunniteltujen tekojen estamiseksi tarped-
lisesta erilldan pitémisestd, kun tdman luvun
2—4 §sssa tarkoitetuissa tilanteissa on
useimmiten kysymys my6s vangin  oman
turvallisuuden suojel emisesta.

S&8nnos vastaisi voimassa olevan RTL:n 3
luvun 9 &n 2 momenttia. Pykadlan sisaltoon
tal soveltamisdlaan e ehdoteta asialisia
muutoksia, mutta s8anndsta tdsmennettaisiin
joiltakin osin. Erill&an pitamisen edellytyk-
sena olisi, ettéa toimenpide olisi valttdmaton
pykdldssa mainittujen tekojen estémiseksi.
Téallatarkoitetaan sita, etteivét teot ole muilla
keinoin estettévissa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
vankia voitaisiin pité erillédn sen estémisek-
S, ettd vanki vakavasti vaarantaa toisen hen-
kilén henkea tai terveyttd. S88nnds vastaisi
voimassa olevan RTL:n 3 luvun 9 8:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa. Pykalan 1 momentin 2 ja 4
kohdat vastaisivat nykyisen séénnoksen vas-
taaviakohtia.

Pykaéan 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisessda sddnnoksessa oleva
huumaavan aineen kayttd korvataan mainin-
nalla pédihdyttavan aineen kayttdmisesta tai
rikoslain 50 luvun 1—4 8:ss4 tarkoitetun
huumausai nerikoksen estémisesté.

Sijoittamisen edellytyksena olisi edelleen
se, ettel pykadssa mainittuja tekoja voida es-
téd muillakeinoin.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi myo6s nykyiseen sddnndkseen sisdltyva
yleisperiaate vangin oikeuksien rgjoittami-
sesta.  Liséksi pykddan sisdltyis maininta
siitd, ettd vankia ja hanen terveydentilaansa
on eristdmisen aikana seurattava tarkoin.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavakd erilléén pitdmisen kestosta. Ehdote-
tun yleissddnnoksen mukaan erilléan pitami-
nen e saisi kestdd pitempadan kuin on valtta
matontad. Erilléén pitdmistéd koskeva péatos
olis otettava uudelleen harkittavaksi nykyis-
talakia vastaavasti 30 vuorokauden véligjoin.

Vangin erill&an pitdminen on kaytédnnossa
varsin harvinaista. S&&nnds on kuitenkin ta-
peellinen, koska toisille vangeille tai henki-
[6kunnalle vaarallisen, karkaamisdlttiin tai
paihdyttavid aineita jatkuvasti kayttdvan
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vangin e voida antaa asua ja oleskella yh-
dessd toisten vankien kanssa. Vankilan j&-
jestyksen sdilyminen edellyttds, ettd vankia
voidaan pitéa erillddn myds tilanteissa, joissa
se on tarpeen rikoslain 50 luvun 1—4 8:ssd
tarkoitetun huumausainerikoksen estamisek-

S.

Erilldén pitdminen voi kaytéanndssa tarkoit-
taa ympdrivuorokautista erillddn pitamista
toisista vangeista, jolloin vangin toiminta
mahdollisuudet oman sellinséd ulkopuolella
ovat usein hyvin rgjoitettuja. Jos erilldan p-
tamisen tarve kestéa pitempaan, vangin S-
joittamista 5 luvun 5 8:s58 tarkoitetulle var-
muusosastolle tulisi harkita. Varmuusosastol -
la vangille voitaisiin antaa enemman toimin-
tamahdollisuuksia oman sellinsd ulkopuolella
kuin erilldan pidettavalle vangille.

6 8. Voimakeinojen kayttd. Pykdadn ehdo-
tetaan otettavaksi sddnnts Vankeinhoitold-
toksen virkamiehen oikeudesta kayttda voi-
makeinoja. Nykyisin voimakeinojen kayttba
koskeva séénnds on RTL:n 2 luvun 11 b
8:ss8. Koska voimakeinojen kaytolla puutu-
taan merkittdvasti henkilon perustuslaissa
turvattuihin perusoikeuksiin kuten henkil 6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen,
nykyistd sddnnosta ehdotetaan tdsmennettéd:
vaks duedlisdta, henkildlliselta ja asialli-
selta kayttoal altaan.

Pykdldan 1 momentissa sdadettéisiin siita,
kenelld on oikeus voimakeinojen kayttéon
sekd ditd, missa ja millaisissa tilanteissa
voimakeinoja voidaan kayttéa.

Voimakeinoja voisivat kayttéa Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehet.

Oikeutta voimakeinojen kéayttéon ehdote-
taan rajattavaksi myos alueellisesti siten, etta
niitd voitaisiin kéyttéd ainoastaan vankilassa,
sen auedla tai vankilan valittotmassa lahei-
syydessd taikka Vankeinhoitolaitoksen val-
vomassa toi minnassa.

Valittomalla laheisyydella tarkoitetaan sd-
laisia suoja-alueiksi katsottavia |ahialueita,
jotka rgjoittuvat vankilan alueeseen. Kau-
pungeissa $jaitsevissa vankiloissa téllaisena
alueena voidaan pitéa myds sellaista vankilan
muuriin rajoittuvaa lahialuetta, joka ei kuulu
vankilan alueeseen. Lisdksi téllaisina alueina
voidaan pitdd vankilan alueen I&pi kulkevia
yleisid teitd tai vastaavia alueita.

Voimakeinoja voitaisiin kayttdd myds van-

gin kuljetuksen aikana sekd muussa Van-
keinhoitolaitoksen valvomassa toiminnassa.
Vangin kuljetuksella tarkoitetaan paitsi van-
gin siirtoja ja kuljetuksia, saatettuja poistu-
mislupia ja vangin muuta sSaatettua poistu-
mista vankilan ulkopuolelle.

Vankeinhoitolaitoksen valvomilla toimin-
noilla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia tyo-
ta toimintakohteita, joissa vangit tekevét
tyota tai osallistuvat toimintaan laitoksen u-
kopuolella Vankeinhoitolaitoksen henkil 6-
kunnan ohjauksessatai valvonnassa.

Pykdéan 1 momentissa séadettéisiin, etta
voimakeinojen kayton tulisi liittya virkateh-
tévien hoitoon. Talla tarkoitetaan esimerkik-
S, etté vapaa-aikanaan virkamiehella el olisi
oikeutta voimakeinojen kayttoon, ellei talla-
nen henkilo toimisi 3 momentin nojalla Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehen pyynnosta.

Voimakeinojen kayttd e ole itsendinen
toimivaltuus, vaan sen tulee aina liittya vir-
kaehtadvien hoitoon laissa sdadettyja muita
toimivaltuuksia kaytettdessd. Voimakeinoja
voitasiin kayttda ainoastaan tilanteissa, jotka
on mainittu pykdan 1 momentin 1—3 koh-
dassa. Pykdlan 1 momentin 1 kohdassa ta-
koitetut toimenpiteet kohdistuisivat ensisija-
sesti vankiin ja 2 kohdassa tarkoitetut toi-
menpiteet kohdistuisivat [dhinna 17 luvussa
tarkoitettuihin vankilan ulkopuolisiin henki-
[6ihin.

Vankiin voimakeinoja voitaisiin kohdistaa
erilaisten vavonta ja tarkastustoimenpitei-
den suorittamiseksi ja vangin karkaamisen tai
luvatta poistumisen estémiseksi.

Ulkopuoliseen henkiléén kohdistuvia voi-
makeinoja voitaisiin kayttédd 17 luvussa ta-
koitettujen virkatoimien suorittamiseksi.
Téllaisia virkatoimia ovat vankilaan alueelle
padsyn estéaminen, tavaroiden tai esineiden
pois ottaminen, alueelta poistaminen seka
kiinni ottaminen. Koska ulkopuolisen henki-
16n alistuminen turvatarkastukseen ja vangin
tapagjan aistuminen henkil dntarkastukseen
on aina vapaaehtoista, téllaista tarkastusta ei
saisi suorittaa voimakeinoin.

Voimakeinojen  kaytdén viimesijaisesta
luonteesta johtuu, ettéd voimakeinojen kayton
edellytyksend olisi yleensd vastarinta. Vasta
rinnalla tarkoitetaan henkilon fyysista, aktii-
vista tai passiivista kayttaytymista, jolla este-
tédn Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen vir-



katoimen suorittamista. Tallaista vastarintaa
voi olla esimerkiksi asettautuminen oviauk-
koon siten, ettd estetddn sen sulkeminen tai
vastaan rimpuileminen tehtdessa vangille ta-
kastustoimenpidetta. Pelkka sanallinen hydk-
kdys e ole vastarintaa, mutta vakivallalla
uhkaaminen sen sijaan on.

Pykdldan 1 momentin 3 kohdan mukaan
voimakeinoja voitaisiin kayttéad myos hen-
keen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai
muun vaarallisen tapahtuman uhatessa luvat-
toman padsyn estdmiseksi, esteen poistami-
seksi tal kulkuneuvon pysayttamiseksi.

Téallaiset tilanteet perustuisivat useimmiten
Vankenhoitolaitoksen virkamiehen 16 luvun
1 8:ssa tarkoitettuun velvollisuuteen valvoa
vankeja ja vankien kdyttssa olevia tiloja sekéa
17 luvun 1 &n mukaiseen velvollisuuteen
olla pdéstamétta vankilaan ketéén, jollae ole
asianmukaista lupaa tai syytd. Saannos téy-
dentéd Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
toimivaltuuksia jéarjestyshéirididen, vaarati-
lanteiden jarikosten ennalta ehkéi semisessé.

Séénndksen perusteella voitaisiin voima
toimin estéd vankilaan vékivaloin tai uh-
kaamalla yrittavan ulkopuolisen henkilén
paadsy. Sdannos oikeuttaisi myds vangin ka-
kaamisen yhteydessa kaytetyn pakoauton py-
sayttdmisen vankilan auedla tai sen vditto-
massa |dheisyydessd.  Esteen poistamisella
tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa van-
ki tai vankiryhma esteita rakentamalla pyr-
Kii estdmaan vankeinhoitoviranomaisten p&
syn tiettyyn tilaan. Poistettava este aiheutuu
yleensa esineestd, joka estéa pdasyn tehtavan
suorituspaikkaan. Tyypillisena esimerkkind
voidaan mainita lukittu ovi taikka esteena
oleva ajoneuvo tai eléin.

Voimakeinoja kaytettdessa tulee noudattaa
1 luvun 6 §:ssa tarkoitettuja toimivaltuuksien
kayton yleisia periaatteita. Lain 1 luvun 6 8:n
2 momentin mukaan Vankeinhoitolaitoksen
virkamiehen tulee yll&pitéa jérjestysta ensis-
jaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin. Lain
1 luvun 6 8n 3 momentissa on ilmaistu \&-
himman haitan periaate.

Voimakeinojen kaytdn ohjaamiseksi pyké-
[an 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
erikseen voimakeinojen kaytdn tarpeelli-
suusvaatimuksesta ja puolustettavuusvaati-
muksesta.

Tar peellisuusvaatimuksella tarkoitetaan, et-
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té4 voimankeinoja e saa kayttéd varmuuden
vuoksi vaan vasta, jos muut keinot eivét &
hoa. Tarpeellisuusvaatimuksesta aiheutuu
myds, ettd voimankayttd on lopetettava heti,
kun vastarinta loppuu tai tilanne saadaan
muuten hallintaan.

Puolustettavuus rinnastuu suhteellisuuspe-
riaatteeseen. Voimakeinojen tulee olla koh-
tuullisessa ja jarkevassa suhteessa virkatoi-
mella tavoiteltavaan padmadradn nahden.
Puolustettavuuden arviointia varten pykaéan
ehdotetaan tarkentavaa sédnnosta siitd, mita
seikkoja puolustettavuutta arvioitaessa tulee
ottaa huomioon. Ehdotettu s&&nnds vastaisi
poliisilain 27 8:n 2 momenttia. Puolustetta:
vuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon teh-
téavan Kkiiredlisyys ja térkeys, vastarinnan
vaarallisuus, kéytettavissa olevat voimavarat
sekd@ muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Voimakeinojen kaytén puolustettavuuden
arvioiminen edellyttéisi yksittéistilanteessa
tehtédvéd kokonaisvaltaista harkintaa, jossa
tulisi arvioida tehtavan kiireellisyys ja tarke-
ys sekd sen toteuttamiseks tarvittavat voi-
makeinot ja kaytettavissa olevat resurssit. Jos
esimerkiksi ydaikaan vankilassa on véhan
henkil6kuntaa paikalla ja virkatoimi, esimer-
kiksi vékivaltaisen vangin tarkastaminen t&-
td syystd voitaisiin toteuttaa vain ankarin
voimakeinoin, olisi tarkoituksenmukaista
siirtda toimenpide, kunnes vanki on rauhoit-
tunut tai henkil kuntaa enemman saatavilla.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi se nykyisin vankeinhoito-osaston mé&
rayksessa oleva periaate, @td voimankaytto-
valineita saa kayttda ainoastaan asianmuka-
sen koulutuksen saanut virkamies.

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin voi-
mankdytdssd avustavan henkilon toimival-
tuuksista. S88nnos vastaisi asiallisesti polii-
silain 27 8:n 3 momenttia.

Ehdotetun séénndksen mukaan avustami-
nen vois tulla kysymykseen ainoastaan voi-
mankayttotn oikeutetun virkamiehen pyyn-
nosta tai suostumuksella ja edellyttéisi aina 1
momentissa tarkoitetun henkilén ohjausta.
Myds avustavan henkilon voimakeinojen
kéyton tulee olla olosuhteisiin ndhden ta-
peellistaja puolustettavaa.

Saannoksessa tarkoitettuina henkil6ind u-
levat kysymykseen l&hinna sellaiset Van
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keinhoitolaitoksen virkamiehet, joilta puuttuu
voimankayttovalineiden koulutus. Tallainen
tilanne saattaa syntya esimerkiksi vankilan
tydtiloissa, joissa on léhinna tyoénohjaushen-
kilokuntaa. Yksityisen ta  ulkopuolisen
apuun turvautuminen tulisi kysymykseen
vain poikkeustilantei ssa.

7 8. Menettelysaannokset. Pykdlassa olis-
vat menettelya koskevat séannokset. Eristéd
mistarkkailuun sijoittamista ja erilldan pit&
mista koskevat padtokset olisi tehtava kirjd-
lisesti. Muut turvaamistoimenpiteet ovat
luonteeltaan sellaisia, ettd pddtoksia ei aina
voida tehda kirjallisesti. Tallaisetkin padtok-
set, toimenpiteen syy jakesto olisi kuitenkin
Kirjattava.

8 8. Paatosvalta. Pykadan koottaisiin pa&
tosvaltaa koskevat sddnntkset. Kahlehtimi-
sesta padttdisi valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies. Koska paétos tulee useis-
sa tilanteissa tehda viivytyksettd, ehdotetaan,
ettd paatdksen kahlehtimisesta voisi tehda
my06s ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva
virkamies, jos asia ei sieda viivytysta. Téalla-
nen tilanne saattaa syntya esimerkiksi vangin
kuljetuksen aikana.

Tarkkailuun ja eistémistarkkailuun sijoit-
tamisesta paattéisi turvallisuudesta vastaava
virkamies. Koska tarve télaiseen sijoituk-
seen saattaa ilmetd sddnnollisen virka-gjan
paatyttyd, jolloin turvallisuudesta vastaava
virkamies el yleensd ole vankilassa, ehdote-
taan, ettd padtoksen vois tehdd myods val-
vonnan esimiestehtévissi toimiva virkamies,
josasiaei siedaviivytysta

Vangin erilldan pitamisesta paattéisi vanki-
lan johtgja. Toimivallan séétely vastaisi ry-
kyisen lain séannoksia

9 8 Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat
séannokset tarkkailun, eristdmistarkkailun ja
erilldan pitamisen taytantéonpanosta seka
kahlehtimis ja voimankayttbvédlineista ja
paédtosten kirjaamisesta ehdotetaan annetta
vaksi valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetun
6 8:n mukaan oikeus voimankayttovaline den
kayttoon sidottaisiin voimankayttévalineiden
koulutukseen. Jotta koulutuksen séétely olisi
mahdollisimman yhtendinen, ehdotetaan, etta
Rikosseuraamusvirasto antaisi asiasta ta-
kemmat maaraykset.

19 luku.  Ilmoitukset jatiedon antami-

nen

Lukuun ehdotetaan otettavaksi sdannokset
niista ilmoituksista, joita vankeinhoitovira-
omaiset voivat tehdd vankeinhoidon ulko-
pwliselle henkildlle tai toiselle viranomaisd-
le. Tietojen luovuttamisesta saéadetéén myos
henkilttietojen  kasittelystd  rangaistuksen
taytantd bnpanossa annetun lain 3 luvussa.
Erona mainitun lain ja tassa luvussa ehdotet-
tujen ilmoitusten valilla se, ettd taméan luvun
ilmoitukset eivét useimmiten ole vankeinhoi-
toviranomaisten yllapitdmissa rekistereissa
Toinen eroavuus on se, etta lukuun 19 ehdo-
tetut ilmoitukset koskevat useimmiten yksit-
téistd vankia tai tutkintavankia, kun henkil 6-
tietojen késittelystd rangaistuksen taytan-
téonpanossa annetun lain séannokset mah-
dollistavat myds niin kutsutut massaluow-
tukset. Viimeksi mainittu laki mahdollistaa
my0s tietojen luovuttamisen toiselle viran-
omaiselle teknisen kayttdyhteyden avulla.

1 8. lImoitus omaisuudesta, rahoista, muis-
ta maksuvélineistd ja sosiaalietuudesta.
Vankiloissa kdytéavan huumekaupan ja vanki-
lassa liikkuvan varastetun tavaran vuoksi py-
kdldssa saadettdisiin  erityisestd ilmoitus-
velvolli suudesta. Jos vankien valvonnan tai
muun tehtévien hoidon yhteydessa ilmi tu-
leiden seikkojen nojalla on syyta epéilla ra
han, muiden maksuvélineiden tai muun
omai suuden laillista alkuperds, asiasta olisi
ilmoitettava poliisille.

Voimassa olevassa laissa ilmoitusvelvolli-
suudesta e ole sdannelty. RTL:n 2 luvun 6
§n 2 momentin mukaan vangille kuuluvat
luvattomat rahavarat voidaan ottaa laitokses-
sa dsdlytettavaksi, mutta lainsdadannosta
puuttuu valtuutus antaa tieto rahoista, muista
maksuvdlineista tai omaisuudesta poliisille.
lImoitusvelvollisuus  syntyisi  esimerkiksi
vangin hallussa olevien poikkeuksellisten ra-
haméaérien, omaisuuden tai niiden siirtojen
vuoksi.

Saannokseen liittyisi 16 luvun 8 §, jonka
mukaan reha, muut maksuvalineet tai muu
omaisuus voitaisiin séilyttéa erilldan, kunnes
poliisi tekee asiasta padtoksen.



Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan séannds-
ta sosiaalietuudesta tehtévasta ilmoituksesta.
Saannds on tarpeen, koska kaytéanndssa on
ilmennyt epétietoisuutta siitd, voivatko van-
keinhoitoviranomaiset oma a oitteisesti tehda
tallaisen ilmoituksen. IImoitus tehtédisiin
etuuden myontéaneelle viranomaiselle asian
selvittamiseksi.

2 8. llmoitus kirjeen, puhelun tai muun
viestin sisdllosta. Niistd perusteista, joiden
nojalla vangilta perdisin oleva tai hénelle
saapunut kirje saadaan lukea, séadettéisiin 12
luvun 2 8:ssa. Puhelun kuuntelemisen edelly-
tyksistd sdddettéisiin vastaavalla tavalla 12
luvun 7 8:ssé

Siind tapauksessa, ettd kirjeen lukemisen
tai puhelun kuuntelemisen tuloksena saatu
tieto olisi tarpeen rikoksen estdmiseks tai
selvittamiseksi, ehdotetaan, etta tieto kirjeen,
puhelun tai muun viestin sisdlldsté voidaan
toimittaa poliisille, muulle esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttgjdlle. Tieto voitaisiin toi-
mittaa joko suullisesti tai kirjallisesti. Samoin
edellytyksin saataisiin poliisille antaa kirjees-
ta ta viestista otettu kopio tai puhelusta otet-
tu tallenne.

3 8 Illmoitus vangin terveydentilasta ja
kuolemasta.  Normaalisuusperiaatteen mu-
kaisesti vangin terveydentilasta tulisi ilmoit-
taa yleisten, potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain séénndsten mukai sesti.

Ehdotuksen mukaan vangin kuolemasta
olis. ilmoitettava asianomaisille viran-
omaisille, [ahiomaiselle, muulle |&heiselle tai
vangin nimeamalle muulle henkildlle. IImoi-
tus voisi ndin ollen tapahtua muullekin kuin
6 luvun 4 8:n mukaiselle henkildlle. Nykyi-
Sin asiasta séadetddn vankeinhoitoasetuksen
78 8:ssA.

4 8. |Imoitus poistumisluvasta ja vapautta-
misesta. Pyka&an otettaisiin nykyaan RTL:n
2 luvun 12 8:ssé oleva sddnnds asianomista:
jale tai muulle henkildlle tehtavasta ilmoi-
tuksesta. S&8nntkseen ehdotetaan otettavaksi
lisdys giitd, ettéd vankeinhoitoviranomaisilla
olisi oikeus tehda vastaava ilmoitus myds sil-
le, johon ndhden vangilla on l&hestymiskid-

to.

5 8. lImoitukset poliisille. Sa&nnokseen
koottaisiin kaikki ne ilmoitukset, jotka van-
keinhoitoviranomaiset voivat antaa poliisille.
Vastaavat ilmoitukset voitaisiin tehdd myds
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tutkintavangista. IImoitukset voitaisiin tehda
joko oma doitteisesti tai poliisin pyynnosta.

6 8. IImoitus syyttgjalle. Jos vankia syyte-
téan tuomioistuimessa sellaisesta rikoksesta,
josta on aikaisemmin suoritettu kurinpitoran-
gaistus, rikoslain 6 luvun 15 §:n mukaan ku-
rinpitorangaistus tulee ottaa vahennykseré
huomioon rangai stusta méaaréttaessa.

Jotta kurinpitorangaistus voitaisiin ottaa
huomioon, kurinpitorangaistuksesta ja sen
taytantéonpanosta olisi oikeudenkdynnin yh-
teydessd ilmoitettava syyttgjélle.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
ta ditd, etta syyttgdle olisi tehtéva ilmoitus
rikoslain 2 ¢ luvun 4 8:n 3 momentissa ta-
koitetusta tilanteesta. Mainittu pykda kos-
kee tilanteita, joissa madrdaikaista vankels-
rangaistusta suorittava vanki taikka tutkinta
vanki syyllistyy rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoi-
tettuun torkedan rikokseen. Naissa tapauksis-
maarata, ettel rangaistuksia yhteen lasketta
essa sovelleta rikoslain 2 ¢ luvun 4 8n 2
momentissa sdddettya vankeusrangaistuksen
enimmaispituutta, joka on kaksikymmenta
vuotta.

7 8. llmoitus omaisuuden hoitamisesta.
Vangin omaisuus, esimerkiksi asunto ja
muuttotavarat, saattaa vaatia hoitoa, jota
vanki e voi itse jarjestdd. Siksi ehdotetaan,
etta jos vangin muualla oleva omaisuus ta-
vitsee hoitoa eikd vanki voi itse huolehtia
asiasta, siité on ilmoitettava holhoustoimesta
annetussa laissa (422/1999) tarkoitetulle vi-
ranomaiselle. S&nnds vastais asiallisest
nykyistd RTL:n 2 luvun 6 8§:n 3 momenttia

8 8. Tietojen antaminen mielentilatutkimus-
ta suorittavalle yksikdlle. Mielenterveyslain
16 &n mukaan Terveydenhuollon oikeustu-
vakeskus maarda, missa mielentilatutkimus
suoritetaan. Terveydenhuollon oikeustuna-
keskuksella on terveydenhuollon oikeustu-
vakeskuksesta annetun lain (1074/1992) 8
8:n 1 momentin perusteella oikeus pyynnos-
té8n saada valtion viranomaiselta tehtéviensa
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set  salassapitovelvollisuuden — estamaétta.
Né&n ollen vankeinhoitoviranomaiset ovat
velvollisia antamaan Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen pyynnosta esimerkiksi
vangin ja tutkintavangin sijoittamiseen ja
vangin tai tutkintavangin olosuhteisiin vai-
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kuttavat tiedot. Tutkintavangista tiedot voi-
daan antaa ehdotetun tutkintavankeuslain 16
luvun 1 8:n 9 kohdan nojalla. Tallaiset tiedot
ovatkin erittéin tarkeitd, jotta sijoittamisessa
voitaisiin riittavalla tavalla ottaa huomioon
tutkittavan karkaamisalttius ja muut mielenti-
latilatutkimuksen turvalliseen suorittamiseen
vaikuttavat tekijét.

Voimassa olevan lain mukaan téllaisten tie-
tojen antaminen edellyttd& kuitenkin Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen pyyntoa.
Pelkastddn pyyntodn perustuva tietojen an-
taminen e ana riita. Vankeinhoitoviran-
omaisilla on usein tiedossaan seikkoja, jotka
ovat térkeitd mielentilatutkimuksen héiritt-
téman kulun varmistamisessa. Myos tutkin-
tavankeuden toimeenpanon turvallisuus,
vankeusrangaistuksen taytantéénpanon var-
mistaminen tai tutkittavan tai muun henkilon
turvallisuus edellyttéavét, ettéa vankeinhoitow-
ranomaisilla ja poliisilla on myds oma-
aoitteisesti oikeus antaa tietoja ja selvityksia
tallaisista téarkeiksi ndkemistédn asioista
Télaisia selvityksia tulisi voida antaa paitsi
sijoittamiseen liittyen suoraan Terveyden-
huollon oikeusturvakeskukselle myds suo-
raan mielentilatutkimusta suorittavalle yksi-
kolle. Taméan vuoks lakiin ehdotetaan otet-
tavaks asiasta nimenomainen saannds.

9 8 IImoitus henkil6- ja omaisuusvahin-
gosta. Henkil6- ja omaisuusvahingosta tehta
vaa ilmoitusta koskeva sdannos olisi uusi. Se
vastaisi poliisilain 49 §:n sé@&nndsta.

Pykdldan 1 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehen olisi viivytyksetta
ilmoitettava vankilan johtgalle tai muulle
esimiehelleen virkatehtéavan suorittamisen
yhteydessa syntyneestd henkilo- tai oma-
suusvahingosta. Tapahtumasta tulisi suorittaa
15 luvun 10 &n mukainen tutkinta.

IImoitus olisi tehtdva virkatoimen yhtey-
dessa syntyneesta vahingosta siité riippuma-
ta, onko virkatoimen ja seuranneen vahingon
vdlilla selvasti havaittava syy-yhteys. Laagja
ilmoitusvelvollisuus helpottaisi  epéselvien
tapausten ja tilanteiden jalkiselvittelyja seka
mahdollisten korvausvaati musten selvittd
mista.

Samalla momentissa sdddettdisiin, etta
henkilovahingon yhteydessa olisi huolehdit-
tava Sitg, etta vahingoittunut saa viipymétta
tarvitsemansa ensiavun ja hoidon. Henkil6l-

le, joka ilmoittaa saaneensa vammoja toi-
menpiteen johdosta, on ilman tarpeetonta
viivytysta jarjestettava tilaisuus paasta |adk&
rintai sairaanhoitajan tutkittavaksi.

Kustannukset, jotka aibeutuisivat 1 mo-
mentissa tarkoitetuista toimenpiteistd, mak-
settaisiin valtion varoista.

10 8. Vaitiolo-oikeus. Voimassa olevassa
lainsdadannossa el ole s&énndsta V ankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehen oikeudesta tietol &
teensa henkildllisyyden suojaamiseen. Vihje-
tiedolla s&&nnoksessa tarkoitettaisiin ainoas-
taan suunnitteilla olevaa tai jo tehtya rikosta
koskevia perudtietoja ei vihjettd ditd. Va-
tiolo-oikeus e sen djaan kattais yksityiskoh-
taista tietoa eli varsinaiseks naytoks katsotta
vaa kertomusta suunnitteilla olevasta tai jo
tehdystd rikoksesta. Vankeinhoitolaitoksen
virkamiehen aseman kanssa sopis huonosti
yhteen se, ettd virkamies olis oikeutettu pité
madn salassa yksityiskohtaisia rikosta koske-
via tietoja. Sadnnoksen tarkoituksena onkin
mahdollistaa vain se, ettéd vankeinhoidon pii-
rissi voidaan saada vihjeita etenkin vankilassa
tapahtuvasta tai suunnitteilla olevasta rikolli-
suudesta, jotta vankilan jérjestys voidaan tu-
vata. Tarkoituksena el ole, ettd vankeinhoitou-
ranomaiset taman sddnndksen turvin ryhtyig-
vét varsnaisesti sdlvittdmédén rikoksia tai
hankkimaan niista nayttéa. Tama tehtéava kuu-
luisi edelleen paliisille.

Vangit, joilla on tietoja esimerkiksi vanki-
lassa kaytavastd huumekaupasta, kertovat tie-
tonsa useimmiten vain silla edellytyksellg, &-
ta kertojan osuus rikoksen selvittamisessa g-
detédén salassa. Syyna téhan on useimmiten
pelko kostotoimenpiteista.

Vankilan jéarjestyksen ja turvallisuuden
kannalta on toisaalta térkedd, ettd myos luot-
tamuksellisia tietoja voidaan saada, jotta nii-
den edellyttamiin toimenpiteisiin voitaisiin
ryhtyd. Jos luottamuksellisen tiedon suojaa ei
voida luvata, vaarantuu tiedon saanti vanki-
|assatapahtuvastarikollisuudesta.

Ehdotettu sd8nnds koskisi vain vangilta saa
tua vihjetietoa. Vaitiolo-oikeutta e luonnalli-
sestikaan olisi, jos samankaltaisen tiedon ar
tais esimerkiks tyotoveri tai mahdollisesti jo-
pa aivan ulkopuolinen henkil®. Rikos sindnsa
sadttaa olla tehty tai suunnitteilla seka vanki-
lassa ettéd sen ulkopuolella. Téllaista rgjausta
ehdotettu sédnnds & sisdla



Pykdéan 1 momentin mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamies el todistgjana tai muu-
toin kuultaessa olisi  velvollinen ilmaise-
maan hanelle hénen virkasuhteessaan luotta-
muksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyt-
ta

S&énnds vastaisi poliisilain 44 8n 1 no-
mentissa olevaa sdannosta poliisin vaitiolo-
oikeudesta, mutta olisi soveltamisalaltaan
suppeampi. Sddnnoksen soveltamisala rgjoit-
tuisi vain tietoja antaneen henkildllisyyteen.
Edellytyksend olisi kuitenkin, etté tietoja oli-
si annettu rikoksesta, josta siédetty ankarin
rangaistus on vahintédan nelja vuotta vankeut-
ta taikka rikoslain 50 luvun 1—4 § tarkoite-
tusta huumausai nerikoksesta.

Suostumus poistais séannoksessa tarkoite-
tun vaitiolo-oikeuden, koska kyseisen oikeu-
den perustana on vihjetiedon antgjan suojee
minen, mihin suostumuksen kasill&a ollessa el
selvastikdan ole tarvetta. Suostumus voitaisiin
antaa joko vihjetietoa ilmaistaessa tai myo-
hemmin. Suostumuksen tulis kuitenkin olla
nimenomainen elkd sitd ndin ollen saisi paétd-
&4 esmerkiks vihjetietoa ilmaistaessa valin-
neista olosuhteista. Vaitiolo-oikeutta e olis
myoskaan silloin, kun olisi ilmeista, ettei pyké:
|&ssé tarkoitettua vaaraa olisi.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin, etta
tuomioistuin voisi erittdin painavien syiden
vagtiessa méaraté ilmaistavaksi  henkil 6lli-
syytetta rikoksesta, josta saattaa seurata kuusi
vuotta vankeutta tai tétd ankarampi rangais-
tus. Oikeus tietoldhteen henkildllisyyden s
lassa pitamiseen olisi kuitenkin myds oikeu-
denkdynnissa ehdoton, jos henkildllisyyden
ilmaisemisesta ilmeisesti aiheutuisi vakavaa
vaaraa tietoja antaneen henkilon tai hénen 1&
heisensaturvallisuudelle.

Vastaava sdannds on poliisilain 44 &n 2
momentissa.

11 8 Paatosvalta. Koska ilmoitukset ja
tiedot annetaan muille viranomaisille ja van-
kilan ulkopuolisille henkil6ille, pa&étdsvalta
niista olisi ensisijaisesti vankilan johtajalla.
Ehdotuksen mukaan vankilan johtgja tai
nen maarddmansa turvallisuudesta vastaava
virkamies paéttdisi ilmoitusten ja tiedon an-
tamisesta.

12 8 Tarkemmat sdannokset. Tarkemmat
sdannokset ilmoituksista ja tiedon antamises-
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ta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

VI OSA. MUUT SAANNOKSET

20luku. Muutoksenhaku

Valitus kér & aoikeuteen

1 8. Valitusoikeus karajaoikeuteen. Pyk&
lan 1 momentin mukaan vangilla olisi oikeus
hakea muutosta kéargjéoikeuteen suoritetun
gan menetyksesta ja ehdonalaisen vapautta:
misen lykkaamisesta.

Ehdotettu s&8nnds olisi soveltamisal altaan
suppeampi kuin nykyinen RTL:n 7 luvun 1
8:n mukainen valitusmahdollisuus kérgj&oi-
keuteen. Muutosta kéargj&oikeuteen voitaisiin
hakea vain péadtoksistd, jotka vaikuttavat
vankilassa suoritettavan rangaistusagjan pitu-
teen. Kaikista muista paatoksista haettaisiin
muutosta hallintolai nkayttdlinjalla.

Pykdldn 2 momentissa olisi viittausséan-
nos, jonka mukaan oikaisuvaatimuksesta
aluevankilan johtajalle sdddetéén 9 8:ssa ja
valituksesta hallinto-oikeuteen séédetdan 12
§:ss4.

2—38 8. Vankeuslain 20 luvun 2—8 pykalat
késittelisivat toimivaltaista tuomioistuinta,
valituksen tekemistd, uuden méérdgjan asd-
tamista, valituksen vaikutusta taytantéon-
panoon, padtoksen tekijan velvollisuuksia,
padkasittelya kargjgoikeudessa ja muutok-
senhakukieltoa. S&annokset vastaisivat sisd-
|6ltéén voimassa olevia 7 luvun 2—8 pyké&
lid (lait 580/2001, 257/2002 ja 271/2002).
Voimassa olevan lain sisdltd on esitetty
yleisperusteluiden kohdassa 2.1.4.

Oikaisuvaatimus

9 8. Muutoksenhaun alaiset asiat. Pykalan
1 momentissa lueteltaisiin paétokset, joista
vanki voisi tehda oikaisuvaatimuksen alle-
vankilan johtajalle.

Oikaisuvaatimus olisi mahdollista rangais-
tuksen taytantdonpanon lykkaamista ja lyk-
kédmisen peruuttamista koskevissa padtok-
sissi. Lykkayspadtds vaikuttaa valittomasti
rangaistusgjan alkamiseen ja on tastd syysta
tuomitun kannalta merkittava oikeuksia ja
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velvollisuuksia koskeva pééatds. Kyseisia
paitoksia olisivat taytantdonpanon lykké
minen terveydellisista tai muista kuin tervey-
dellisista syistd, lykkéyksen peruuttaminen ja
padtds muuntorangaistuksen lykkaémisesta
vankilassa.

Pykdan 1 momentin 2 kohdan mukaan oi-
kaisua voitaisiin hakea 4 luvun 10 &n mu-
kaiseen padttkseen, joka koskee vangin lg-
sen ottamista vankilaan. Kysymyksessd on
vangin kannalta merkittéva, vankeusrangais-
tuksen tayténtdonpanon sisaltoon seka van-
hemman ja lapsen suhteeseen vaikuttava
paétos.

Paatoksiin, jotka koskevat vankien sijoit-
tamista vankilassa, ei yleensd voisi hakea oi-
kaisua. Poikkeuksena olisi erill&&n asuminen
omasta pyynnosta, josta séadettéisiin 5 luvun
3 8:ss&. Kaytannossa tdma tarkoittaa vanke-
ja, jotka oman turvallisuutensa vuoksi halue-
vat asua erillddn muista vangeista. Koska
turvallisuus on perustuslain 7 8:n 1 momen-
tin suojaama keskeinen perusoikeus, vangin
tulis voida hakea oikaisua padtokseen, jolla
héanelta on evatty mahdollisuus asua erillaan.

Oikaisuvaatimus voitaisin tehdd myds
varmuusosastolle sijoittamisesta.  Varmuus-
osastolle sijoittaminen merkitsee vangin va-
pauden ja perusoikeuksien lisdrgjoittamista
siitd, mitd vapaudenmenetyksen toteuttami-
seksi muutoin on valttdmatontd. Siksi olisi
tarpeen turvata mahdollisuus saattaa asia a-
kai sumenettelyyn. Oikaisuvaatimus voitaisiin
tehdda myos vangin siirtdmisesta avolaitok-
sesta suljettuun vankilaan, mutta oikaisuvaa-
timus voitaisiin tehda vain sellaisista siirrois-
ta, jotka perustuvat vankeuslain 6 luvun 2
8:n 1 momentin 1—3 kohtaan.

Perushuoltoa ja asumista koskeviin padtok-
siin e saisi hakea oikaisua. Sen sijaan vanki
vois tehda nykyiseen tapaan hallinnollisen
kantelun.

Vangin toimintaan osallistumista koskeviin
paatoksiin ei saisi hakea oikaisua silloin, kun
kysymys on toimintaan sijoittamisesta vanki-
lassa tai vankilan ulkopuolella Omaisuuden
hallussapitoa seka rahan ja muiden maksuva-
lineiden kayttéa koskeviin paétotksiin voita-
siin hakea oikaisua. Yksittaisen vangin kan-
nalta kysymyksessa on perustuslaissa turvat-
tua omaisuuden suojaa sivuavista pdatoksis-
t4, joiden osalta oikeussuojan tarve on ole-

massa. Sen sijaan 9 luvun 4 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta padtoksestd, jolla rgjoite-
taan rahan ja muiden maksuvéalineiden léyt-
t6a yleisesti jossakin suljetussa vankilassa tai
vankilan osastossa, oikaisumahdollisuutta el
olisi. Asiasta paéttéisi vankeuslain 9 luvun 9
8:n mukaan aluevankilan johtaja. Tallaisesta
padtoksesta voitaisiin tehda hallintokantel u.

Pykaldn 1 momentin 6 kohdan mukaan voi-
taisiin hakea oikaisua kirjeen tai postilahe-
tyksen pidét tdmista koskevaan paétokseen.

Pykalan 1 momentin 7 kohdassa séédettd-
siin oikaisumahdollisuudesta tapaamiskieltoa
koskevaan paattkseen.

Poistumisluvista e yleensd olisi oi-
kaisumahdollisuutta. Kuitenkin pykédan 1
momentin 8 kohdan mukaan oikaisua voita-
siin hakea erittdin tarkedstd syystd annetta
vaan poistumisiupaan, josta sdadettéisiin 14
luvun 5 8:ss&. TallGin poistumisluvan myodn-
témiseen on poikkeuksellinen tarve, mité ko-
rostaa lain ehdoton sanamuoto. Poistumisiu-
pa erittéin tarkedstéa syystd on edellytysten
tayttyessa myonnettava

Pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaan oi-
kaisu olisi mahdollista 15 luvun 4 §n 1—3
kohdassa tarkoitetuista kurinpitorangaistuk-
Sista, joita ovat varoitus, oikeuksien menetys
ja yksindisyysrangaistus. Nykyisin néista ku-
rinpitorangaistuksista on valitusoikeus kéré&
j8oikeuteen.

Vangin ja vankilan tilojen tarkastamisesta,
josta sdadettéisiin 16 luvussa ja muun henki-
|6n tarkastamisesta, josta séadettéisiin 17 lu-
vussa, el olisi oikaisumahdollisuutta. Tarkes-
tamisessa kysymys on yleensa kertaluonte-
sesta toimenpiteestd, jonka osalta tosiasialli-
nen muutos e oikaisemalla voi toteutua.
Nan on esimerkiksi silloin, kun henkil6 ja
hanen mukanaan olevat tavarat tarkastetaan.
Toisaalta vankiin kohdistuva henkildntarkes-
tus ja henkilonkatsastus vastaavat pakkokei-
nolaissa séédettyja toimenpiteitd, joista el ole
muutoksenhakuoikeutta.

Samoista syista turvaamistoimenpiteisiin ja
voimankayttoon, joista séadettdisiin 18 |u-
vussa, € voisi hakea oikaisua. Pykdéan 1
momentin 9 kohdan mukaan poikkeuksena
olisi kuitenkin 18 luvun 5 &:n mukainen eril-
|188n pitéminen. Se on varmuusosastolle g-
joittamisen kaltainen sijoittamispaétos, jonka
johdosta vangin oikeuksia rajoitetaan olen-



naisesti. Oikaisumahdollisuutta puoltaa myos
se, ettd erilldan pitdminen on usein pitkakes-
toista.

Liséksi oikaisumahdollisuus olisi rikoslain
2 ¢ luvun 8 §:ssd tarkoitetusta valvotuu koe-
vapauden peruuttamisesta. Tassakin tapauk-
sessa kysymys on rangaistuksen taytantoon-
panon sSisdltéon olennaisesti vaikuttavista
padtoksesté. Sen sijaan oikaisumahdollisuutta
ei olisi ehdotetun rikoslain 2 ¢ luvun 10 ja 12
8:ss4 sdadetysta pitkaaikaisvankien valvotun
koevapauden peruuttamisesta. Syyna olisi se,
etté peruuttaminen vois johtaa uuteen vapa-
uttamisharkintaan, joka tapahtuisi ehdotetun
pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelysta
annetun lain mukaisesti Helsingin hovioi-
keudessa.

Pykdlan 2 momentin sd&dettéisiin, etta
my6s vangin tapagjalla olisi mahdollisuus
hakea oikaisua tapaamiskieltoa koskevaan
paatokseen.

10 8. Oikaisuvaatimus. Pykdéan mukaan
oikaisuvaatimus olisi tehtava kirjallisesti vii-
kon kuluessa siita, kun padtos oikaisuvaati-
musohjeineen on annettu vangille tiedoksi.
Viikon mééréaika olisi sama kuin valitukses-
sa kérgdoikeuteen. Oikaisuvaatimus olisi
toimitettava pédtoksen tehneelle viranoma-
selle.

11 8 Oikaisuvaatimuksesta paattaminen.
Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, etta a-
kaisuvaatimuksesta tekisi paddtoksen alle-
vankilan johtgja. Tama koskisi myods niita
vankeusrangaistuksen tai muuntorangai stuk-
sen lykkdysta ja lykkéyksen peruuttamista
késittelevia paatoksia, joissa pagtdksentekija
olis ehdotetun 2 luvun 10 &:n mukaisesti
ul osottomies.

Pykaldn 2 momentin mukaan oikaisuvaa-
timus olisi kasiteltavakiireellisena.

Pykdlan 3 momentissa olisi viittaussaan-
nos. Siina todettaisiin, ettd asian kasittelysta
olis muutoin voimassa, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdadetaan.

12 8. Valituksen tekeminen. Pykdan 1
momentin mukaan auevankilan johtgjan &-
kemaén paédtdkseen saisi hakea valittamalla
muutosta hallinto-oikeuteen. Valitus tehta-
siin siihen hallinto-oikeuteen, jonka tuomio-
piirissd aluevankilan johtajan paétds on tehty.

Rikosseuraamusviraston padtokseen hag-
taisiin  muutosta valittamalla ilman oi-
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kai suvaatimusmenettelya. Rikosseuraamusvi-
raston padtoksesta valitus tehtéisiin Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etta
doksisaannista. Téma vastais muun muassa
mi el enterveyslain muutoksenhakuai kaa.

13 8. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen
vaikutus taytantdéonpanoon. Pykélassa sé
dettdisiin ehdotettua 5 8:84 vastaavasti oi-
kaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutuksesta
téytantdonpanoon. Asian ratkaisisi toimival-
tainen muutoksenhakuviranomainen.

14 8. Valituksen kasittely hallinto-oikeu-
dessa. Pykdlan 1 momentin mukaan valitusta
késitellessdan hallinto-oikeus olisi péétdsval-
tainen yksijasenisena. Jos lainkdyton yhden-
mukaisuus vaatii, asia voidaan siirtéa hallin-
to-oikeuslain 16 8:n (430/1999) mukaisesti
téysistunnon tai vahvennetun istunnon kési-
teltdvéksi. Valitusasia olisi  hallinto-
oikeudessa kasiteltava kiireellisena

Pykdéan 2 momentissa séadettéisiin, etta
hallinto-oikeuden pééttksesta ei saisi hakea
muutosta valittamalla.

15 8. Oikeusapu. Vangille voitaisiin myén-
téd oikeusapua 1 ja 9 8:ss4 tarkoitettua asiaa
késiteltdaessa  niin kuin  oikeusapulaissa
(257/2002) sdédetaén. Oikeusapulain 1 8:n
sédnnoksestd poiketen oikeusavun myontéa
misestd paattaisi tuomioistuin eika oikets-
aputoimisto. Vangin e myoskéan tarvitsisi
esittdd oikeusapulain 10 8&n 1 momentissa
tarkoitettua selvitysta taloudellisista olosuh-
teistaan.

16 8 Tarkemmat sdannokset. Pykalassa
séddettdisiin, ettd tarkemmat sddnnokset oi-
kaisuvaatimuksesta  annettaisiin~ valtio-
neuvoston asetuksella.

21luku.  Vapauttaminen

1 § Vapautumisajankohdan maaraytymi-
nen. Pykdan 1 momentissa saadettéisiin
vangin vapauttamisesta vankilasta. Vanki
olis paéstettdva vapaaks vankilasta vanki-
lassaologjan viimeisena péaivana. Vankilassa
oloaika mééraytyisi kunkin vangin kohdalla
erikseen rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoitetun \a-
pauttamisperusteen seka vankeuslain 3 luvun
rangaistuksen laskemista koskevien séénnds-
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ten perusteella.

Normaalitilanteessa vapauttaminen tapah-
tuu rikoslain 2 ¢ luvun sdannosten mukaan
ehdonalaiseen vapauteen vangin suoritettua
rangaistuksestaan puolet tai kaksi kolmes-
osaa. Myos elinkautista vankeusrangaistusta
suorittava voi rikoslain 2 ¢ luvun nojalla \a-
pautua ehdonalaiseen vapauteen. Vangille
mahdollisesti mydnnetty valvottu koevapaus
luettaisin osaksi vankilassaoloaikaa, vaikka
vanki olisikin sijoitettuna vankilan ulkopuo-
lelle.

Ehdotettu sd8nnds muuttaisi nykyista kéy-
téantéd, jonka mukaan vangit vapautetaan
vankilassaologjan viimeista péivaéa seuraave-
na paivana.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan viittaus-
saannostd, jossa todettaisiin, ettéd ehdonala-
seen vapauteen padstdmisesta ja valvotusta
koevapaudesta séadetdan rikoslain 2 ¢ luvus-
sa ja armahtamisesta perustuslai ssa.

2 8 Paatosvalta. Pykdassa ehdotetaan
séddettavaksi vankeinhoitoviranomaisten
toimivallasta vangin ehdonaaista vapautta
mista koskevissa ratkaisuissa. Lisdksi pyké
|&ssa asetettaisiin Kriminaalihuoltolaitokselle
vastuu vangin valvontasuunnitelman |aatimi-
sesta.

3 8. Tarkemmat sdanndkset. Pykadlaan eh-
dotetaan otettavaksi valtuus tarkempien
séddnnbsten antamisesta. Valvotusta koeve-
paudesta séddetdén rikosain 2 ¢ luvussa. Ri-
koslaki e yleensd sisdlla toimeenpanoa
koskevien sddnntsten antamiseen valtuutta-
via séannoksig, joten sdannds ehdotetaan
otettavaksi vankeuslakiin. Lisdksi s&&nnosta
etupddssa soveltaisivat vankeinhoitoviran-
omaiset. Ehdotetun pykdldn mukaan ta-
kemmat sdénnokset koevapauden valvonnas-
ta ja toimeenpanosta seka vankil assaologjan
ja vapauttamisgjankohdan maaraytymisesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ta-
kemmat maaraykset vangin vapauttamisesta
antaisi Rikosseuraamusvirasto.

22 luku. Voimaantulo-jasiirtyméa-

saannok set

Lain 22 luku sisdltdisi voimaantulo- ja siir-
tymasaannokset.
1 8 Tarkemmat taéytantdonpanosadannok-

set. Pykdldén ehdotetaan séénnosta lain tay-
téntéonpanon kannalta valttaméattomien téy-
téntédnpanosdanndsten antovaltuudesta. Ta-
laisia sBannoksid annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

2 8. Voimaantulo. Pykél&ssa sdadettéisiin
lain voimaantulopdivamaarasta. Laki ehdote-
taan tulemaan voimaan kuusi kuukautta sen
jalkeen, kun se on hyvéaksytty ja vahvistettu.

3 8. Sirtymasaannokset. Pykdan 1 mo-
menttiin ehdotetun sddnndksen mukaan van-
keuslakia ei pdasdantoisesti sovellettaisi sd-
laiseen péatokseen, joka on tehty ennen lain
voimaantuloa.  S&8nndlksella  tarkoitetaan
esimerkiksi ennen uuden lainvoimaantuloa
tehtyja vankilaan tai sen osastolle sijoittamis-
ta ta dirtoa koskevia padatoksid.  Myos
RTL:n perusteella myonnetyt siviility6ta,
opintolupaa tai muuta toimintaan osallistu-
mista koskevat padtokset jaisivat voimaan
vankeuslain voimaantulosta huolimatta. Sx
ma koskisi rangaistusajan pituuden perusted-
la laskettavaa niin sanottua L -aikaa ja sen pe-
rusteella myonnettyd poistumisiupaa, jos
vangille olis tdlainen lupa myonnetty
RTL:n voimassaoloaikana. Myds tapaamis-
kieltoon, joka olis annettu ennen vankes-
lain voimaantuloa, sovellettaisiin padtoksen
antamisen aikaan voimassa ollutta lainsé:
dantoa

Uudesta laista aiheutuvat velvollisuudet ja
uudessa laissa asetetut maéréajat koskisivat
kuitenkin myds RTL:n perusteella myonnet-
tyja lupia ja tehtyja padtoksia Uutta lakia
sovellettaisiin siten, jos paétds tulisi uudel-
leen harkittavaksi ehtojen rikkomisen, asias-
sa ilmenneiden uusien seikkojen tai muun
vastaavan syyn vuoksi. Tdllainen tilanne
syntyisi esimerkiksi, jos vanki rikkoisi avo-
laitoksessa péihteettomyydelle asetettuja e
toja taikka poistumisluvalle asetettuja ehtoja.
Méaéragjalla tarkoitetaan esimerkiksi sellaisia
turvaamistoimenpiteitd, jotka tulee ottaa w-
delleen kasiteltdvaksi tietyin mééraajoin. Td-
lainen on esimerkiksi vangin erilléén pitami-
nen RTL:n 3 luvun 9 §:n perusteella.

Koska ehdotetun vankeuslain kurinpito-
rangaistusjarjestelma on lievempi kuin voi-
massa olevassa laissa, kurinpidossa houdatet-
taisiin pdasdantdisesti vankeuslain sdanno k-
sia lievemman lain periaatteen nojala riip-
pumatta siitd, onko jérjestysrikkomus tapah-



tunut ennen vankeuslain voimaantuloa. Ku-
mottavan lain kurinpitosddnnoksia sovellet-
taisiin kuitenkin, jos kurinpitorangaistus olisi
madratty ennen vankeuslain voimaantuloa
Selvyyden vuoks asiasta ehdotetaan nimen-
omaista séanndsta 1 momenttiin.

Taytantoonpanon lykkdyksen saamisen
edellytykset tiukentuvat jonkin verran van-
keuslain tullessa voimaan. Téman vuoks 1
momenttiin ehdotetaan sé&nnosta myds siita,
ettd lain soveltamisen ratkaisisi lykkaysha
kemuksen vireille tulemisen gjankohta.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan siirtymé
sdannostéd  rangaistusgjan  suunnitelmasta.
Koska suunnitelma ennen vankeudlain voi-
maantuloa tehdéan ainoastaan sellaisille van-
geille, jotka suorittavat kahta vuotta pitempada
vankeusrangaistusta, lain voimaantulo aite-
uttaisi, ettd suunnitelma tulisi tehda usealle
tuhannelle vangille.

Tarkoituksena on, ettd sijoittajayksikko-
toiminta ja rangaistusgjan entista kattavampi
suunnitteleminen kaynnistettéisiin vasta van-
keuslain voimaantulon yhteydessa Tasta
syystad siirtymasdannokseen ehdotetaan ni-
menomaista mainintaa siitd, ettd suunnitd-
maa koskevia sdannoksia sovellettaisiin é-
dotetun lain voimaantulon jalkeen taytén-
tédnpantavaksi tulevaan vankeusrangaistuk-
seen. Tdllaiseen rinnastettaisiin myds tilan-
teet, joissa vankilassa jo olevan vangin suoti-
tettavaksi tulee uusia rangaistuksia. Ehdote-
tusta sddnnoksesta aiheutuisi, etteivat myds-
k&an lain muut sdanndkset, joissa jonkin lu-
van, siirron, sijoituksen tai etuuden edelly-
tykseksi on asetettu se, ettd lupa tai edella
mainittu seikka perustuu vangille tehtyyn
rangaistusagjan suunnitelmaan, estéisi luvasta
tal dirrosta padattamista niissd tilanteissa,
joissa vangille e ole tehty rangaistusgjan
suunnitelmaa. Ehdotettu siirtymasdannos ei
kuitenkaan estdisi suunnitelman tekemista
vangille, jos se esimerkiksi vangin olosuhtei-
den ja rangaistusgjan pituuden perusteella
olisi perusteltuajavanki siihen suostuisi.

Pykdéan 2 momenttiin ehdotetaan myos
nimenomaista s&annosta siitd, miten vangin
oikeus hakea muutosta méaraytyisi. Ehdote-
tussa vankeuslaissa niisté padtoksista, joista
vangillaolisi oikeus hakea oikaisua, tai jois-
ta hanella olis oikeus valittaa, annettaisiin
oikaisu tai valitusosoitus. Taman vuoksi py-
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kdlddn ehdotetaan my6s muutoksenhakua
koskevaa siirtymasddnnostd.  Vankeuslain
muutoksenhakua koskevia séénnoksia sovel-
lettaisiin haettaessa muutosta sellaisiin péé
toksiin, jotka on tehty vankeuslain voimaan
tulon jékeen.

Vankeudlaissa ja edella yleisperustelujen
kohdassa 6.1. tarkoitetussa Vankeinhoitold-
toksen organisaatiota ja toimintatapoja uudis-
tavassa hallituksen esityksessa on luovuttu
késitteestda "rangaistuslaitos’ ja korvattu se
késitteella "vankila’. Pykdlan 3 momenttiin
ehdotetaan selventévad séannosta siita, etta
muussa laissa tai asetuksessa olevalla ma-
ninnalla rangaistuslaitoksesta tarkoitettaisiin
lain voimaantulon jékeen vankilaa.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen sdannds, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyasen
edellyttémiin toimenpiteisiin.

1.2. Tutkintavankeudaki

Lain nimike. Ehdotettu laki koskee tutkin-
tavankeuden toimeenpanoa vankilassa. Lain
nimeks  ehdotetaan tutkintavankeuslakia,
koska se olisi selked ja lyhyt ja kuvaisi &
malla myds sdddoksen sisaltoa.

Laissa ehdotetaan sdédettévaks tutkinta
vangin oikeuksista ja velvollisuuksista ny-
kyista lakia tasmallissmmin ja selkedammin.
Saédtely vastais monilta osin vankeus-
rangaistusta suorittavan vangin oikeuksien ja
velvollisuuksien sadtelyd. Vankeusvangin oi-
keusaseman saételysta poikettaisiin, kun se
syyttdmyysolettaman perusteella tai tutkinta
vankeuden toimeenpanon tarkoituksen tu-
vaamiseksi on perusteltua.

Lakiin ehdotetaan otettavaks kattavasti
séannokset tutkintavangin oikeusasemasta,
vaikka sddnndkset vastaisivat vankeusain
sddnnoksid. Tama on perusteltua siita syysta,
etta tutkintavangin on helpompi selvittéa a-
keuksiensa ja velvollisuuksiensa perusteet,
kun ne on koottu samaan lakiin. Sama koskee
tutkintavangin tapagjaa ja oikeusavustgjaa.
Viittausséannoksin kirjoitettu laki on myds
| akiteknisesti ongelmallinen.

Ehdotettuun lakiin ei kuitenkaan ole peris-
teltua ottaa séénnoksia aluevankiloista, van-
kiloista, Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
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toimivaltuuksien kéytdstd, toimivalan mé&
raytymisestd eilka muista sellaisista asioista,
joilla vankeinhoitoviranomaiselle, aluevanki-
ldle tai vankilale asetetaan velvollisuus jon-

kiin otettaisiin viittaussdannos vankeusl akiin.

| OSA. YLEISET SAANNOKSET

1 luku. Tutkintavankeuden toimeen-

panon yleiset periaatteet

1 8 Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
tuomioistuimen vangitseman henkilon va-
paudenmenetyksen eli  tutkintavankeuden
toimeenpanoon.

Tutkintavankeja sdilytetddn nykyisin sekad
vankiloissa etta poliisin séilytystiloissa. Lain
2 luvun 1 &:n mukaan tutkintavankeja voita-
siin edelleen tietyin edellytyksin séilyttéa po-
liisivankiloissa. Tutkintavankeuslakia el ku-
tenkaan tulla soveltamaan poliisivankiloissa,
silla tutkintavankeuden toimeenpanosta po-
liisin sdilytystilassa tullaan séétamaan erik-
seen yleisperustelujen kohdassa 6.1. tarkoite-
tussa laissa poliisin séilyttamien henkil6iden
kohtelusta( / ).

On verraten yleistd, ettd vankeus-
rangaistusta tai sakon muuntorangaistusta
suorittava vangitaan jostakin uudesta rikok-
sesta. Nykyisin téllaisen vangin oikeusase-
maa on saannelty tutkintavankeudesta anre-
tun lain 18 8:ss&. Nykyinen sdannds on ©-
veltamisalaltaan epéselva.

Kuten edella yleisperusteluissa on esitetty,
tutkintavangin ja vankeusvangin oikeusase-
ma on joiltakin osin erilainen ja heidan a-
keutensa ja velvollisuutensa eroavat toisis-
taan. Tutkintavankeja koskevan syyttomyys-
olettaman mukaan heiddn kohtelunsa tulisi
olla véhemman rgjoitettua ja oikeutensa
erdi [td osin lagjemmat kuin vankeusvangilla.

Toisaalta tutkintavankeuden tarkoituksesta
eli esitutkinnan ja oikeudenk&ynnin turvaa-
misesta aiheutuu, etta tutkintavangin oikeuk-
sia tai etuuksia voidaan esitutkinnan aikana
rgjoittaa. Koska kyse on vangin oikeuksista
ja niiden rajoittamisesta, laissa ehdotetaan
médriteltavaksi tdsmallisesti, milta osin tassa
tilanteessa sovelletaan vankeuslakia ja milta
osin tutkintavankeusl akia.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séadet-
tavaksi, etta tutkintavankiin, joka samalla
suorittaa  vankeusrangaistusta tai sakon
muuntorangaistusta, sovellettaisiin paasaan-
toisesti vankeudakia.  Tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamisesta aiheutuu kuiten-
kin, ettd vankeusrangaistusta tai sakon muun-
torangaistusta suorittavan vangin, joka on
samalla myds tutkintavanki, oikeudet ja vel-
vollisuudet joiltakin osin poikkeavat pelkés-
téén vankeusrangaistusta suorittavan vangin
oikeuksista ja velvollisuuksista. Pykdlan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi s8anno k-
set siitd, mitd ehdotetun lain séénnoksia td-
| ai sessa tilanteessa sovelletaan.

Pykd &n 2 momentin mukaan tallaista van-
kia e voitais sijoittaa avolaitokseen (2 luvun
1 8:n 2 momentti) eikd vanki voisi saada lu-
paa osallistua laitoksen ulkopuolella jérjestet-
tyyn toimintaan (4 luvun 1 8:n 3 momentti).
Ehdotetun saénndksen mukaan tutkintavan-
gille voitaisiin myontda poistumisiupa vain
erittain térkeasta syysta (9 luvun 9 8).

Liséks tdllaisen tutkintavangin yhteyksia
vankilan ulkopuolelle voitaisiin rgjoittaa, jos
yhteydenpito voisi vaarantaa tutkintavankeu-
den tarkoituksen (pakkokeinolainl luvun 18
b §). Tadlainen rgjoitus vois sisdltéd myds
vapaa-gjan toimintaan (7 luvun 1 8), uskon-
nollisiin tilaisuuksiin osallistumiseen (7 Iu-
vun 2 8), kirjeenvaihtoon (8 luvun 1 §), pr
helimen kéyttéon ( 8 luvun 6 8) ja tapaami-
siin (9 luvun 1 8) liittyvia rgjoituksia seka
myds ragjoituksia yhteydenpitoon tiedotusva-
lineiden ( 9 luvun 6 8) ja edustuston (9 luvun
7 8) kanssa. Koska tdllaiset rajoitukset mé&
rétaédn suoraan ehdotetun pakkokeinolain 1
luvun 18 b 8:n perusteella, pyka&én e ehdo-
tetaerillisiaviittauksia naihin pykaliin.

Toisadltatéllaisella vangilla olisi muita lea
jempi oikeus puhelimen kayttoon ja pitéa yh-
teytta oikeusavustajaan (8 luvun 6 8).

Ehdotettu séénnds vastaisi pédasialiselta
sisdléltdan voimassa olevan tutkintavan
keudesta annetun lain 18 §:n sisaltoa.

Nykyisen lain 19 &n 2 momentin mukaan
tutkintavankeudesta annettua lakia sovelle-
taan my6s muista syista vapautensa menetté
neisiin, jollel asianomaisista sddnnoksista
muuta johdu. Lain 19 8:n 2 momentissa ta-
koitettuina ryhmina hallituksen esityksen
(HE 239/1972 vp) perusteluissa mainittiin



niskoitteleva todistaja ja velallinen, juopu-
muksen tai irtolaisuuden vuoksi séiléon ote-
tut, ulkomaalaiset sdiléon otetut ja rikoksen
takia toiseen maahan tai rangaistuksen téy-
tantddnpanoavarten muuhun pohjoismaahan
luovutettavat sdil66n otetut henkil 6t.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan tutkinta
vankeudesta annetun lain 19 §:n 2 momenttia
vastaavaa sd8nndsta siita, ettd lakia sovelld-
taisiin my6s muun lain nojala vapautensa
menettdneen henkilon kohteluun, jos tallaista
henkil6a pidetdan vankilassa. Voimassa ole-
vassa lainsdddanndssa téllaisia erityissaan-
noksida on oikeudenkdymiskaaressa ja kon-
kurssilaissa (120/2004).

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 8:n
mukaan oikeus voi pakottaa niskoittelevan
todistgjan enintddn kuuden kuukauden van-
keudella tayttamaan velvollisuutensa. Oikeu-
denkaymiskaaren 17 luvun 36 §:n (690/1997)
mukaan oikeuden istuntoon tuotavaksi mé&
rétty saadaan ottaa sdil6on edellisena paivana
ennen kuljetuksen alkamista. Todistgjan va-
paudenmenetys e saa kuljetuksineen kestéa
kolmea péivaa kauempaa.

Nykyista tutkintavankeudesta annettua la
kia noudatetaan soveltuvin osin myos rikok-
sesta epdiltyna pidéatettyjen kohtelussa. Ehdo-
tettua lakia poliisin séilyttdmien henkil 6iden
kohtelusta sovellettaisiin myos pidéatettyihin,
joten ehdotettuun tutkintavankeuslakiin ei -
sdlly sddnndsta pidétettyjen kohtelusta.

Sa&il6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja sdiloonottoyksikosta  annettua  lakia
(116/2002) sovelletaan myds poliisin pick
tystiloihin sijoitettuihin ulkomaalaisiin. S&-
166N otettu ulkomaalainen voidaan kuitenkin
tieyissa ulkomaalaislain (301/2004) 123 §:ssa
séadetyissa poikkeustilanteissa sijoittaa polii-
sin pidatystiloihin. Edell& mainitun pykalan
mukaan pidatystilojen jarjestyksen ja turval-
lisuuden séilyttamiseksi ulkomaalai seen voi-
daan tarpeellisin osin soveltaa tutkintavan-
keudesta annetun lain 5—7 8:84 edellyttéen,
etta toimenpiteet ovat sopusoinnussa hénen
sdil 6dnottamisensa perusteen kanssa.

2 8. Tutkintavankeuden paattyminen. Pyk&
l&ssd ehdotetaan madriteltévaks se ganko h-
ta, johon asti tutkintavanki séilyttéa tutkinta
vangin asemansa. Edelld yleisperusteluissa
(2.1.5.) on todettu, etta tutkintavanki séilyttaa
tutkintavangin asemansa vield alioikeuden
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syylliseksi langettavan tuomion jalkeenkin,
kunnes péétds on saanut lainvoiman. Jos
padtoksesta valitetaan, tutkintavangin asema
sdilyy, kunnes hovioikeuden tuomio juliste-
taan tai annetaan. Oikeudenk&ymiskaaren
30 luvun 22 8§:n mukaan hovioikeuden paétos
on taytantdonpanokelpoiren mahdollisesta
valitusluvan hakemisesta huolimatta.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi, ettd tutkintavangin asema sdlyis,
kunnes kéargjdoikeuden paatds on saanut
lainvoiman, jolloin tutkintavanki muuttuisi
vankeusvangiksi. Vakka tutkintavangin
asema sdilyisikin tuomion lainvoimaiseksi
tuoon saakka, rangaistusajan laskeminen d-
kaisi kérdjdoikeuden tuomion antamisajan-
kohdasta ehdotetun vankeuslain 3 luvun 3
8n mukaisesti, jos kargjaoikeuden paatok-
seen e haeta muutosta. Jos pagtokseen hae-
taan muutosta hovioikeudelta, tutkintavanki
muuttuisi  vankeusvangiksi  hovioikeuden
tuomion antamis- tai julistamispéivasta.

Kéytdnnossa tutkintavangin  oikeusasema
VoI muuttua vasta, kun paétoksesta on tullut
tieto vankilalle ja siité on annettu tieto tutkin-
tavangille. Tama saattaa kestédd muutamasta
péaivasta viikkoon. Téman vuoks pykélassa
ehdotetaan sdadettévaks tiedon antamisesta
tutkintavangille.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussédnnds vankeuslain 2 luvun 2
8:84n, jonka mukaan rangaistuksen taytén-
tédnpanoon voidaan vangin suostumuksella
ryhtyd jo ennen kargaoikeuden paatoksen
lainvoimaisuutta. Edellytyksena olisi kuten
nykyisinkin, ettei vanki hae muutosta vanke-
usrangaistukseen, vaikka han hakisikin muu-
tosta esimerkiksi gjokieltoon tai hanelle méé
réttyihin korvauksiin. Vangille tulisi selvit-
téad, mita taytéantédnpanoon suostuminen S-
saltéa

3 8. Tutkintavankeuden tarkoitus. Pykél &-
sa ehdotetaan séadettavaksi tutkintavankeu-
den tarkoituksesta. Tutkintavankeus on ri-
kosprosessuaalinen pakkokeino, jonka tarkoi-
tus voidaan johtaa pakkokeinolain 1 luvun 3
ja 8 8:ss4 tarkoitetuista vangitsemisen edelly-
tyksista

Vangitsemisen tarkoituksena on turvata ri-
koksen esitutkinta, syytteeseen asettaminen,
tuomioistuinkasittely  ja taytéantétnpano
(paonvaara) seka estéda todisteiden havittami-
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nen (kolluusiovaara). Vangitsemisen tarkoi-
tuksena voi olla myds estda rikollisen toi-
minnan jatkaminen.

Vangitsemisen edellytyksiin perustuen py-
kalassa ehdotetaan sadadettavaksi, etta tutkin-
tavankeuden tarkoituksena olisi esitutkinnan,
tuomioistuinkasittelyn ja rangaistuksen téy-
téantéénpanon turvaaminen seka estda rikolli-
sen toiminnan jatkaminen. Rikollisen toi-
minnan késitteella tarkoitetaan uusien rikos-
ten estémisen liséksi jo tapahtuneen rikoksen
rankai semattomiajalkitekoja.

4 8 Tutkintavankeuden toimeenpanolle
asetettavat vaatimukset. Pykadldan ehdote-
taan otettavaksi voimassa olevan tutkinta
vankeudesta annetun lain 2 8:n 1 momentin
séannos véahaisin kielellisin  tdsmennyksin.
S&84nnos sisdltéisi syyttdmyysolettamasta a-
heutuvan yleisperiaatteen, jonka mukaan
tutkintavangin oikeuksia voitaisiin rgjoittaa
vain siind méadrin kuin tutkintavankeuden
tarkoitus, tutkintavankeudessa pitdmisen
varmuus javankilan jarjestys edel lyttavét.

5 8. Tutkintavangin kohtelu. Pyka&an eh-
dotetaan otettavaksi vankeuslain 1 luvun 5
8:84 vastaava sddnnos tutkintavangin kohte-
lusta, yhdenvertaisuudesta ja nuoren tutkin-
tavangin erityiskohtelusta. Voimassa olevas-
salaissa el ole vastaavaa sGanndsta.

6 8. Tutkintavangin kuuleminen. Ehdotettu
pykdla vastaisi vankeuslain 1 luvun 7 8&n
saannosta.

7 8. Rikosseuraamusviraston ratkaistavat
asiat. S&annds vastaa sisdll6ltéan ehdotetun
vankeuslain 1 luvun 10 8:44. Pyk&l&ssa ehdo-
tetaan, ettd Rikosseuraamusvirasto vois tie-
tyin edellytyksin yksittéistapauksissa ottaa
ratkai stavakseen tutkintavankeuslain mukaan
muutoin Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
toimivaltaan kuuluvan asian. Ehdotetusta
vankeuslain 1 luvun 10 8:sté s&annos eroaisi
siten, ettel siind olis mainintaa toimintaan
osallistumisesta vankilan ulkopuolella. Pidé&
tystoimivalta olisi siten tutkintavangin sijoit-
tamista, siirtoa ja poistumislupaa koskevaan
asiaan.

I OSA. TUTKINTAVANKEUDEN
ALOITTAMINEN
2 [uku. Saapuminen vankilaan

1 8. Tutkintavangin sijoittaminen. Tutkin-
tavankeja sdilytetddn Suomessa, toisin kuin
useimmissa Euroopan maissa, poliisivanki-
lassa vangitsemista koskevan oikeudenkay n-
nin jalkeenkin. Joissakin tapauksissa séilyt-
téminen saattaa kestda jopa kuukausia. Kuten
edella on todettu, tutkintavangeilla tulisi olla
vapaammat olot kuin rangaistusta suorittavil-
la vangeilla.

Tutkintavangin toimintamahdollisuudet po-
liisivankiloissa ovat hyvin rgjoitetut. Toisad-
ta esitutkinnan turvaaminen edellyttds, etta
tutkintavankia joissakin tilanteissa voidaan
pitéa erillddn musta samassa rikosasiassa
epédillyista tutkintavangeista. Kaytannossa
tutkintavankien erilléén pitaminen on vanki-
loissa vaikeampi jérjestéé kuin poliisin séily-
tystiloissa.

Koska poliisivankilassa pitdminen rajoittaa
kéytannossa huomattavasti  tutkintavangin
oikeuksia, laissa tulisikin s&étda tarkemmin
niistd perusteista, joilla tutkintavankia voi-
daan pitéd poliisivankilassa. Laissa tulisi ol-
la my6s sdannds poliisivankilassa séilyttami-
sen ohjeellisesta enimméisgjasta. Tallainen
séannds on tarpeen nykyisen kaytannon ch-
jaamiseksi.

Pykéalassa ehdotetaan saadettavaksi tutkin-
tavangin sijoittamisesta. Edella yleisperuste-
luissa (2.3.4.) esitetyilla perusteilla pykalén 1
momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
tutkintavangin ensisijainen sijoituspaikka oli-
si syytesiaa kasittelevda tuomioistuinta &
himpana sijaitseva tutkintavankilana toimiva
vankila tai erityisestd syystd muu tutkinta
vankilana toimiva vankila. Erityisella syylla
tarkoitetaan esimerkiksi vankilan yliasutusta.
Naistutkintavankeja ei aina myoskéan voida
sijoittaa 18himpédan tutkintavankilana toimi-
vaan vankilaan, koska kaikissa téllaisissa
vankiloissa e ole naistutkintavangeille paik-
koja. Ehdotetulla sdannoksella muutettaisiin
voimassa olevan tutkintavankeudesta anne-
tun lain 1 8&n 1 momenttia, jonka mukaan
tutkintavanki voidaan sijoittaa my6s oike-
usministerion hyvaksymiin poliisin séilytys-
tiloihin.



Pykddan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selvyyden vuoksi sddnnds siitd, ettel
tutkintavankia ei saa sijoittaa avolaitokseen.
S&84nnos vastaisi nykyistakaytantoa.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaksi, ettd tuomioistuin voisi pattda, etta
tutkintavanki sijoitetaan 1 momentissa saéde-
tysta poiketen poliisin yll&pitdmaan séilytys-
tilaan. Edellytyksend olisi, etta sijoittaminen
olisi véalttdmatonta tutkintavangin erilldan p-
témiseksi tai turvallisuussyista taikka rikok-
sen selvittdminen sitd erityisista syisté vaatii.

Vattamattomyysedellytysta tulisi  harkita
kussakin tapauksessa erikseen ottaen huomi-
oon vangitsemisen peruste, rikoksen laatu,
estutkinnan vaihe ja esitutkinnan turvaami-
sen tarve.

Koska tutkintavankeja ei vankiloissa voida
kéytanndssa pitéd samalla tavalla erilléén
muista, valttaméton tarve sijoittaa tutkinta
vanki poliisivankilaan useimmiten johtuu
tutkintavangin erilléadn pitdmisen tarpeesta
Sijoittaminen poliisivankilaan saattaa olla
valttamatonta esimerkiksi lagjoissa rikosju-
tuissa, joissa on olemassa vaara, etta todista -
ta havitetddn tai todistgjiin taikka muihin sa
massa asiassa epdiltyihin pyritéén vaikutta-
maan.

Varsinkin tutkirntavankeuden alkuvaihees-
sa, kun rikoksen esitutkinta on vasta aloitettu
ja kuulusteluja suoritetaan péivittain, saattaa
myo6s rikoksen selvittéminen erityisesti vaatia
sijoittamista poliisin séilytystilaan. Turvalli-
suudella tarkoitetaan yleensa tutkintavangin
omaaturvallisuutta.

Pyynnon poliisivankilaan sijoittamiseksi
esittaisi  pidattdmiseen oikeutettu virkamies
tal syyttg 4, joiden olisi pyynnon esittémisen
yhteydessa tuotava esiin ne syyt, joihin sijoit-
taminen perustuu.

Pykddn 4 momentissa ehdotetaan, etté tu-
kintavankia ei saisi séilyttda poliisivankilassa
neljda viikkoa kauempaa kuin erittdin paire-
vasta syystd. Tdlaisella syylla tarkoitetaan
esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on
vangittu epéiltyna lagjasta tai vaikeasti selvi-
tettdvasta rikogjutusta, jossa on paljon osalli-
sia Kysymyksessa voisi olla myds vakava
rikos. Téllaisena erittéin painavana syyna
voitaisiin pitdd myos tutkintavangin omaa
pyyntoa tilanteessa, jossa tutkintavangilla on
aihetta peldtd oman turvallisuutensa olevan
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vaarassa.

Tutkintavangin sijoittamisesta paéttéisi en-
dotuksen mukaan vangitsemisasiaa késittele-
va tuomioistuin kuten nykyisinkin. Tuomio-
istuimen tulisi kuitenkin nykyista tarkemmin
tutkia sijoittamisen perusteet.

Pykélassé ehdotetaan séddettavaksi, ettd jos
tutkintavanki sijoitettaisiin poliisivankilaan,
sijoittaminen ja sen perusteet tulisi ottaa kasi-
teltdvaksi yhdessa pakkokeinolain 1 luvun 22
8:554 (646/2003) sdadetyn vangitsemisasian
uudelleen kasittelyn kanssa.

Nykyisin tutkintavankien séilyttdmiseen
soveltuvat poliisivankilat hyvaksyy oikeus-
ministerio tutkintavankeudesta annetun lain 1
8n nojala. Nykyinen jérjestelma, jossa oi-
keusministerio hyvaksyy sisdasiainministeri-
6n hallinnonalala ja valvonnassa olevan tilan
soveltuvaksi tutkintavankien séilyttdmiseen,
on epétarkoituksenmukainen, koska oikels-
ministerion mahdollisuudet valvoa tilojen
asianmukaisuutta ovat vahaiset. Menettelysta
ehdotetaan luovuttavaksi. Ehdotetussa laissa
poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta
esitetddn vastaavasti, ettd poliisin séilytysti-
lan hyvéksyisi [&aninhallitus tai sisdasiainmi-
nisterio.

2 § Vankilaan ottaminen. Vankeuslain 4
luvun 2 843 vastaavasti pykadlassd ehdote-
taan sdadettavaksi tutkintavangin ottamisesta
vankilaan. Tutkintavangin vankilaan ottami-
sen tulis aina perustua tuomioistuimen van-
gitsemismaaraykseen.

Pykadlan 2 momentiksi ehdotetaan vankels-
lain 4 luvun 2 &n 2 momenttia vastaavaa
séannosta siitd, ettd tutkintavangille on vard-
tava tilaisuus ilmoittaa Idhiomaiselleen tai
muulle [8heiselleen vankilaan ottamisestaan.

Pykalan 3 momentin mukaan tieto tutkin-
tavangin ottamisesta vankilaan olisi merkit-
téva henkil 6tietojen kasittelysta rangaistusten
téytantoonpanossa annetussa laissa tarkoitet-
tuun taytantddnpanorekisteriin.

3 8. SAannoksista ja vankilan oloista tie-
dottaminen. Pykaldén ehdotetaan vankeuslain
4 luvun 4 884 vastaavaa sdannostd, joka
koskee velvollisuutta tiedottaa laitoksen
oloista ja tutkintavankien oikeuksista. Voi-
massa olevassa tutkintavankeudesta annetus-
salaissa el ole asiasta séannoksia

4 8. Tulotarkastus. Pykéalassa sdadettaisiin
tutkintavangin tulotarkastuksesta, josta ny-
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kyisin séadetaan tutkintavankeudesta annetun
lan 5 8ssd Voimassa olevaa lakia ehdo-
tetaan tésmennettévaks ottamalla lakiin van-
keuslain 4 luvun 5 8:84 vastaavasti tarkem-
mat sdannokset tulotarkastuksen sisdllosta
Pykalaan ehdotetaan lisdksi otettavaksi viit-
taussddnnds omaisuusiuetteloon ja tutkinta
vangin turvatarkastukseen.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin henki-
[6tuntomerkkien ottamisesta.

5 8. Tutkintavangin lapsen ottaminen van-
kilaan. Tutkintavangin oikeudesta ottaa pieni
laps hoidattavakseen séadetéén voimassa
olevan tutkintavankeudesta annetun lain 4
8:n 2 momentissa (129/1995). Nykyisté lakia
ehdotetaan tdsmennettavaks ehdotetun van-
keuslan 4 luvun 10 8:n yksityiskohtaisissa
perustel uissa esitetyin muutoksin.

Pykdlan 2 momentin mukaan padtoksen
tutkintavangin lapsen ottamisesta vankilaan
ja pitémisesta siella tekis sijoittajayksikon
johtgja vastaanottavan vankilan johtgjaa ja
lastensuojel uviranomaista kuultuaan. Saante-
ly olisi sama kuin ehdotettavassa vankets-
laissa.

6 8. Tarkemmat sdanndkset. Pykalaan eh-
dotetaan sddnndsta tarkempien sddnndsten
antamisesta.

3 luku. Sijoittaminen vankilassa, pe-
rushuoltojasiirtaminen
1 8 Sjoittaminen vankilassa. Edella

yleisperusteluissa esitetyista syista tutkinta
vanki olisi sijoitettava eri vankilaan tai eri
osastolle kuin vankeusrangaistusta suoritta
vat vangit. Erilléén pitdmisestd on syyta sé
taéa lain tasolla siité syysta, etté velvoitetta el
nykyisin Suomessa houdateta.

Erill&an pitdminen sisdltéisi eri vankilaan
tal eri osastolle sijoittamisen. Sen sijaan se €l
valttamatta estéisi vankilan toimintoihin osd-
listumista yhdesséd vankeusvankien kanssa
henkilékunnan valvonnan aaisena. Mahdol-
lisuutta poiketa erilléén pitdmisesta voidaan
perustella myos sillg, ettéa vankeinhoidon \é-
himmaéisséantéjen mukaan velvoitteesta voi-
daan poiketa tutkintavangin suostumuksella
hyédyllisiin - yhteistoimintoihin  osallistumi-
seksi. Tama edellyttdisi kuitenkin tutkinta
vangin omaa suostumusta. Edellytyksena oli-

si myds, ettei talloin vaarannettaisi tutkinta
vankeuden tarkoitusta.

Koska tutkintavankeusgjat ovat viime vuo-
sina pidentyneet, pykééssa ehdotetaan, ettd
erilliselle osastolle sijoittamisen yleisperiaa-
teesta woitaisiin poiketa hovioikeuden pdétos-
t4 odotettaessa. Poikkeaminen edellyttéisi
tutkintavangin nimenomaista suostumusta.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 16 §:n mukaan nuori rikoksenteki-
ja on pidettava, jos se katsotaan tarpeellisek-
s, mahdollisuuksien mukaan erillédn muista
vangeista vankilassa ja muussa séilytystiles-
sa. Kuljetuksen aikana ja tuomioistuimen
odotushuoneessa téllainen vanki on pidettava
erillédn muista vangeista ja yleisosta. Ny-
kyista séénnosta ehdotetaan muutettavaksi g-
ten, ettd erillddn pitdmisen velvoite koskisi
ainoastaan alle 18-vuotiaita tutkintavankeja.
Saannds vastaisi vankeuslain 5 luvun 2 8:84.
Téllaisen vangin erilldan pitdmisesta kulje-
tuksen aikana sé&dettéisiin erikseen 14 luvun
38:ssi

Pykaéan 3 momenttiin ehdotetaan sddnnds-
t4 miesten ja naisten pitémisesta eri asunto-
osastoissa. S&dnnds vastaisi nykyisen lain 6
8:n ja ehdotetun vankeuslain 5 luvun 1 8n 3
momentin sd8nNnAsta.

2 8. Asumaan sijoittaminen. Pykalassa eh-
dotetaan sdadettavaksi tutkintavangin asumi-
sesta. Tutkintavanki olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittava sijoittamaan yhden hengen
huoneeseen. S&annds vastaisi nykyista tu-
kintavankeudesta annetun lain 6 &n 1 no-
mentin ensimmaista lausetta. Pykdlan 1
momenttiin  ehdotetaan otettavaksi myds
voimassa olevan lain 6 §8:n 1 momentin saan-
nés, jonka mukaan tutkintavankia e saisi -
joittaa asumaan yhdessa toisen tutkintavan-
gin kanssa, jos siité aiheutuu vaaraa vankilan
jarjestykselle tai tutkintavankeuden tarkoi-
tukselle.

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
t4, jonka mukaan tutkintavangille olisi vard-
tava mahdollisuus asua kokonaan tai osittain
erilléén toisista tutkintavangeista, jos hanella
on perusteltu syy uskoa henkildkohtaisen
turvallisuutensa olevan uhattuna tai jos eril-
|&&n asumiseen on muu hyvaksyttava syy.
Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa tu-
kintavangin turvallisuus tilanteissa, joissa
hén on vaarassa joutua esimerkiksi rikos-



kumppaniensa uhkailemaksi. Séénnés vastaa
ehdotetun vankeuslain 5 luvun 3 8:84, jonka
perusteluissa vangin oikeutta erillédn asumi-
seen pidetédn todistgjansuojan kannalta ta-
kedna oikeutena.

3 8 Vaatetus. Syyttdmyysolettamasta a-
heutuu, etta tutkintavankia el paasaantoisesti
voida velvoittaa kayttdmaan vankivaatteita.

Joissakin tilanteissa omien vaatteiden kéyt-
témisen oikeutta tulee kuitenkin voida rajoit-
taa. Voimassa olevan tutkintavankeudesta
annetun lain 9 8:n sddnnosta ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, etté tutkintavangin - omien
vaatteiden kdyttamisoikeutta voitaisiin rajoit-
taa, jos niiden kaytostéa on vaaraa tutkinta-
vankeuden tarkoitukselle, vankilan jarjes-
tykselle tai tutkintavangin terveydelle.

Omien vaatteiden kayttamisesta saattaa &
heutua vaaraa tutkintavankeuden tarkoituk-
selle esimerkiksi silloin, kun tutkintavanki on
karkaamisaltis. Vangin vaatetusta kayttdvaa
tutkintavankia on helpompi valvoa. Vankilan
jarjestyksen vaarantumisen perusteella voi-
taisiin kieltda sellaiset vangin vaatteet, jotka
ilmentéavédt kuulumista rikolligarjestoon tai
vastaavaan jarjestoon taikka jengiin. Tala
perusteella voitaisin  kieltdd esimerkiksi
gin nahkaliivien kayttd. Tutkintavangin ter-
veyden vaarantumisella tarkoitetaan |&hinna
tilannetta, jossa tutkintavangin omat vaatteet
ovat epasiistit jalikaiset.

Pykéalddn ehdotetaan liséksi sdéannostd, jon-
ka mukaan tutkintavanki vastaa omien vaa-
teidensa huollosta. S88nnos vastaa ehdotetun
vankeuslain 7 luvun 3 8:n sddnnosté. Nykyi-
sessa tutkintavankeudesta annetussa laissa
asiasta ei ole sédnnoksia.

Pykéalassa sdadettéisiin myos vankeuslain 7
luvun 3 8:88 vastaavasti, ettéd vankilan on j&-
jestettdva tutkintavangille tilaisuus héanen
omien vaatteidensa pesuun taikka niiden -
settémiseen vankilassa tai tutkintavangin
kustannuksella vankilan ulkopuolella. Voi-
massa olevassa laissa el ole vastaavaa séan-
nosta

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan séénnos-
td, jonka mukaan tutkintavangille, joka ei
kayta omia vaatteitaan, tulis antaa asianmu-
kainen vaatetus vankilassa kaytettéavaksi seka
tuomioistuimessa kéyntié tai muuta vankiles-
ta poistumista varten. Ehdotett u séanns vas-

219

taisi vankeuslain 7 luvun 2 §:n 4 momenttia.
Voimassa olevassa tutkintavankeudesta an
netussa laissa e ole vastaavaa sdannosta.
Koska tutkintavangilla on keskenerdisia oi-
keusasioita, sédnnoksella on hénelle merki-
tysté kaytannossa.

Myos tutkirtavanki on velvollinen huoleh-
timaan omasta puhtaudestaan ja asuintilansa
siisteydesta. Selvyyden vuoksi asiasta ehdo-
tetaan sdannosta pykdlan 3 momenttiin.
S&annds vastaisi asiallisesti nykyisen lain 8
8:n sdanndsta.

4 8. Ruokahuolto. Pykélassd ehdotetaan
séddettdvaks tutkintavankien ruokahuollon
jarjestdmisestd, josta ei ole nykyisin laissa
sdannoksia. Sd8nnds vastaisi vankeuslain 7
luvun 5 8:n s&8nndsta.

Ehdotetun pykédén mukaan perusruokava-
liosta voidaan poiketa, jos tutkintavangin ter-
veys, uskonnollinen tai muu perusteltu va-
kaumus sité edellyttaa.

Vankeusvankien osalta pykéalassa tarkoitet-
tu perusteltu vakaumus selvitetéddn rangais-
tusgjan suunnitelmaa tehtéessa. Koska tutkin-
tavangille el tadllaista suunnitelmaa tehda, pe-
rusruokavaliosta poikkeaminen tulisi selvit-
téd muullatavoin, mutta yhté perusteel lisesti.
Koska perusruokavaliosta poikkeaminen da-
heuttaa vankilassa kdyténnossa erityigjérjes-
telyja, poikkeamisen tulisi olla samalla taval-
la perusteltu kuin vankeusvangeilla.

5 8. Ulkoilu. Pykdldan ehdotetaan otetta
vaks vankeuslain 7 luvun 6 883 vastaava
séannos tutkintavangin ulkoilusta. Ehdotettu
sadnnds tasmentéisi voimassa olevan tutkin-
tavankeudesta annetun lain 10 8:n s38nnosta.

6 8. Tutkintavangin siirtaminen. Tutkinta
vanki sijoitetaan Yyleensd sihen vankilaan,
joka on lahinna tutkintavangin syyteasiaa k&
sittelevéd tuomioistuinta. Ehdotetun lain 2
luvun 6 8:n mukaan vankila mééréytyisi a-
keusministerion asetuksella.

Tala hetkella tutkintavangin siirtamisesta
e ole lain tasoisia séénnoksid. Selvyyden
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi vankels-
lain 6 luvun 3 §:84 vastaava sdannos tutkin-
tavangin sirtdmisestd. Pykdéan 1 momentti
eroaisi vankeuslain séénnoksesta siten, ettei
siind mainittaisi rangaistusagjan suunnitelmaa,
koska tédllaista suunnitelmaa tutkintavangille
ei tehda.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin niista
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tilanteista, joissa tutkintavanki siirretddn vas-
toin tahtoaan toiseen vankilaan. Tutkintavan-
ki tutlisi siirtdd, jos tutkintavankeuden tarkoi-
tus tai tutkintavangin oma tai muun henkilon
turvallisuus sitd edellyttéd. Tutkintavankeu-
den tarkoitus on madritelty lain 1 luvun 3
8:ssi.  Tala perustedla voitaisiin tutkin-
tavanki siirtéa esimerkiksi, jos se on tarpeen
samassa rikosasiassa syytettyjen tut kintavan-
kien erilldan pitamiseksi. Vankilan kaytttes-
teen tasoittamiseks tutkintavanki voitaisiin
siirtéa vain painavista syistd. S88nnos peris-
tuu siihen, etta tutkintavanki on yleensa sijoi-
tettu syytettd kasittelevdd tuomioistuinta 1&
himpé&an tutkintavankilana toimivaan vanki-
laan, jolloin siirrosta yleensa aiheutuisi  a-
kaisempaa pitempi kuljetusmatka oikeuden
istuntoon.

Pykaéan 3 momentissa sdddettéisiin tutkin-
tavangin siirtdmisestd, kun tutkintavanki
muuttuu vankeusvangiksi. Talléin tutkinta-
vanki voitasiin siirtada sijoittajayksikkton g-
joitusvankilan méa&rdamista varten. Vangin
siirtdmisesta pééttaisi sijoittgjayksikon johta
ja. Padtosvaltaa koskeva sdannds sisdtyisi
luvun 9 8:8an.

7 8. Sirrosta ilmoittaminen. Ehdotettu
sdannds vastaisi vankeuslain 6 luvun 4 §:84.

8 8. Lasndolo tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. S&nnds vastais vankels-
lain 6 luvun 6 §:84. Pykdlan 1 momentissa
sdddettdisiin  lasndolosta  tuomioistuimessa.
Voimassa olevassa laissa asiasta e ole séan-
noksia.

Pykdlédn 2 momentissa séadettéisiin |asré
olosta muussa viranomaisessa. Kaytannossa
muu viranomainen on useimmiten poliisi.
Pastosvalta maaraytyisi luvun 9 &:n nojalla
ja pédtosvalta noudattaisi vankeuslain 6 Iu-
vun 6 8ssa ehdotettua toimivallan jakoa.
Voimassa olevan tutkirtavankeudesta anne-
tun lain 1 &n 2 momentin mukaan tutkinta:
vangin lasnéolosta muussa viranomaisessa
paéttaéa oikeusministerio. Kaytannossa paétos
tehddén Rikosseuraamusvirastossa.

9 8 Paatosvalta. Pykdlassa ehdotetaan
méadriteltdvdks erdiden tutkintavankia kos-
kevien péatdsten tekemiseen oikeutetut vir-
kamiehet. Sddnnokset vastaisivat pddosin
vankeuslain 7 luvun 7 8:n ja 6 luvun 6 8n
saannoksia.

10 8. Tarkemmat sdannokset. Pykaldan eh-

dotetaan otettavaksi tarkempien sdannosten
antamiseen oikeuttavat valtuussdénnokset,
jotka vastaisivat vankeuslain 6 luvun 7 8:84
ja7 luvun 8 §:84.

11 OSA. TUTKINTAVANKEUDEN
TOIMEENPANON SISALTO

4 1uku. Toiminta

1 8 Toimintaan osallistuminen. Syytto-
myysol ettamasta aiheutuu, etté tutkintavangit
eivét ole velvollisia tekemaan tyota tai osd-
listumaan vankilassa jarjestettyyn toimintaan.
Pykdédn 1 momentin séénnds vastaisi Vvoi-
massaolevan lain 11 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan nykyisen
tutkintavankeudesta annetun lain 11 8§&n 2
momentin sdénndsta vahaisin tasmennyksin.
Momenttiin ehdotetaan mainintaa siita, etta
toimintaan osallistumisesta olisi tehtava eril-
linen paatos.

Pykaéan 3 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi séadettavaksi, etta tutkintavangil -
le el voida antaa lupaa osallistua toimintaan
vankilan ulkopuolella.

2 8. Oma tyd. Pykdaan ehdotetaan otetta
vaksi voimassaolevan lain 11 8:n 3 moment-
tia vastaava sééannds omasta tyosta. Erona
vankeuslain 8 luvun 7 8:n séénndkseen olisi
se, eftd oma ty0 voitaisiin kieltdd tutkinta
vangilta, jos oman tydn tekemisesta aiheutu-
s vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle.
Talla tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jos-
sa tutkintavanki on vangittu epéiltyna rikok-
sesta, joka liittyy oman tyo tekemiseen.

3 8. Rangaistusajan valmistelu. Pyk&assa
ehdotetaan séddettavaksi, etta tutkintavangin
suostumuksella voitaisiin jo tutkintavankeus-
aikana aoittaa rangaistusgjan suunnitelman
laatiminen. Tahan liittyen jo tutkintavanke-
usaikana voitaisiin selvittda tutkintavangin
riskgja syyllistya uusiin rikoksiin seka selvit-
téd jo ennakolta tutkintavangin tyo- ja toi-
mintakykyd, olosuhteita, tarpeitaja sellaisia
toimenpiteitd, joilla tutkintavangin uusintari-
kollisuutta voidaan vahentaa.

4 8. Paatosvalta. Pykéalassa maériteltaisiin
paatoksentekoon oikeutetut virkamiehet tu-
kintavangin omaa ty6ta ja toimintaan osallis-
tumista koskevissa asioissa.



5 luku. Tutkintavangin omaisuusjatu-

lot

1 8. Omaisuuden hallussapito. Pykalaan
ehdotetaan otettavaksi vankeuslain 9 luvun 1
8:84 vastaava sdannos omaisuuden hallussa
pidosta mainitun pykaan yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetyista syistd. Uudella saan-
noksella tésmennettdisiin voimassa olevan
lain 7 8:n s88nndsta.

2 8. Omaisuusluettel o. Pykéd &an ehdotetaan
séddettavaks vankeudain 9 luvun 2 884 vas-
taavasti omaisuusluettelosta ja sen laatimi-
sesta. Nykyisessa tutkintavankeudesta anne-
tussalaissaasiastaei ole sannoksia

3 8 Rahan ja muiden maksuvéalineiden
hallussapito. Séénnds vastaisi vankeuslain 9
luvun 3 8:n 1 ja 3 momenttia. Rahavarojen
hallussapidosta séédetéén nykyisin tukinta
vankeudesta annetun asetuksen (701/1999)
10 8:ssd. S&énnds ehdotetaan nostettavaksi
lain tasolle vahéisin tdsmennyksin.

4 8§ Rahan ja muiden maksuvélineiden
kaytto. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan otet-
tavaks lakiin samansisdltisena kuin se on
vankeuslain 9 luvun 4 8:n 1 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaksi tutkintavangin oikeudesta hankkia
omalla kustannuksellaan sellaisia kayttoes-
neita ja tarvikkeita, joiden hallussapito vanki-
lassa on sdlittu S88nnds vastaisi voimassa
olevan lain 9ja 14 8§:n sddnnoksia.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaks niistd edellytyksistd, joilla tutkinta
vangin oikeutta kaytta& vankilan ulkopuolelta
tulevaa rahaa tai muita maksuvélineita voi-
taisiin rgjoittaa. Syyttdmyysolettamasta  d-
heutuu, etta rgjoittamisen kynnys olisi korke-
ampi kuin vankeusvangeilla. Rajoittamisen
olisi oltava vélttdmatonta tutkintavankeuden
tarkoituksen tai vankilan jarjestyksen tu-
vaamisen taikka vangin tai muun henkil6n
turvallisuuden suojelemiseksi.

Pykdldn 4 momentissa séadettdisiin rahan
ja muiden maksuvélineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuol€lle tai toiselle vangille.

5 8 IlImoitus omaisuuden hoitamisesta.
Pykaldén ehdotetaan nykyisen tutkintavan-
keudesta annetun lain 7 8:n 3 momenttia vas-
taavaa séannosta tutkintavangin muualla ole-
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van omaisuuden hoitamisesta. S&3nnos vas-
taisi vankeuslain 19 luvun 7 8:n sdannosta.

6 8. Omaisuuden palauttaminen. Pykaan
1 momenttiin otettaisiin sd8nnos tutkintavan-
gin omaisuuden palauttamisesta hanen va-
pauduttuaan tutkintavankeudesta.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin menet-
telystd siina tapauksessa, ettd vapautuneen
tutkintavangin  omaisuutta jéa vankilaan.
Omaisuuden palauttamista koskeva 6 § vas-
taisi vankeuslain 9 luvun 5 §:84.

7 8. Toimintaraha ja kayttéraha. Tutkinta:
vanki ei ole velvollinen osallistumaan tython
tal muuhun toimintaan. Jos tutkintavanki ku-
tenkin haluaisi tehda tyéta tai osdlistua
muuhun toimintaan, hanelle tulisi maksaa sii-
ta korvaus samojen perusteiden mukaan kuin
vankeusvangeille. Tésta ehdotetaan séadettéd
vaks pykaan 1—2 momentissa.

Pykaldn 3 momenttiin otettaisiin voimassa
olevan lain 11 &n 4 momenttia vastaava
séannds siitd, ettd tutkintavangille voidaan
maksaa kayttorahaa. Kaytannossa kayttora:
haa on maksettu ulkomaisille tutkintavangeil -
le, jotka eivét saa toimeentulotukea kotikun-
naltaan. Toimeentulotuki olisi edelleen tu-
kintavangin ensisijainen tulonlghteena.

8 8. PaAtbsvalta. Pykéldssd sdddettdisiin
toimivallasta tutkintavangin tuloja ja oma-
suutta koskevissa asi i ssa.

9 8. Tarkemmat sddnnokset. Tarkemmat
sédnnokset annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella ja Rikosseuraamusviraston maarayk-
sin.

6 luku. Sosiaali- jaterveydenhuolto

1 8. Tutkintavangin terveyden— ja sairaan-
hoito. Pykd&an ehdotetaan sddnnosta tutkin-
tavangin terveyden- ja sairaanhoidosta, josta
nykyisin sdéadetdan tutkintavankeudesta an-
netun lain 10 8:ss&. Ehdotetun pykdan 1 ja 3
momentti vastaisivat vankeuslain 10 luvun 1
8:n 1ja2 momenttia.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan vankels-
lain 10 luvun 8 8&n sdanndstéa vastaavaa
séannosta tutkintavangin oikeudesta hankkia
omalla kustannuksellaan valitsemaansa ter-
veydenhuoltoa vankilassa. S&dnnés perustuu
Y hdistyneiden Kansakuntien vankeinhoidon
vahimmai sséanndissd ja Euroopan neuvoston
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vankilasgnndissa tutkintavangille turvattuun
oikeuteen. Erona vankeuslakiin pykaaan eh-
dotetaan sdannosta tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen vaarantumisesta.

2 8. Tilapéinen hoito ja tutkimus vankilan
ulkopuolella. Pykélassa sdadettdisiin  |8het-
témisesta hoidettavaks vankilan ulkopuold-
le. Sdannos vastaa sisdlloltdan nykyisen lain
4 8:n 1 momenttia ja vankeuslain 10 luvun 2
8:84. Tilapédisen hoidon aikana vastuu tutkin-
tavangin valvonnasta olisi vankilalla.

3 8 Yynnytys. Sadnnds vastaisi vankels-
lain 10 luvun 4 8:n sdannosta. Selvyyden
vuoksi sédnnts ehdotetaan otettavaksi myo6s
tutkintavankeuslakiin.

4 §. Psykologinen neuvonta, tuki ja hoito.
Tutkintavankeus aiheuttaa usein psyykkisia
ongelmia, joihin vanki tarvitsee ammatillista
apua. Nykyisen tutkintavankeudesta annetun
lain 6 8:n 3 momentin mukaan vangille on
annettava tilaisuus henkilokohtaisia asioita
koskeviin yksityisiin keskusteluihin sopivan
henkilon kanssa. Voimassa olevaa lakia kos-
kevan hallituksen esityksen mukaan télla ta-
koitetaan psykologeja, huoltovi rkailijoita ja
vankilavierailijoita. Lakivaliokunta (LavM
6/1972 vp) lisasi vankeusvankeja koskevan
séannoksen koskemaan myos tutkintavanke-
ja

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi vankels-
lain 10 luvun 5 8:84 vastaava séannds psyko-
login antamasta tai muusta vataavasta neu-
vonnasta, tuesta ja hoidosta.

5 8. Sosiaalinen kuntoutus. Pykaldssa e+
dotetaan sdadettavaks tutkintavangin tuke-
misesta hénen sosiaalisessa kuntoutumises-
saan seka tutkintavangin ohjaamisesta sosiaa
lipaveluihin liittyvissa asioissa. Tutkinta
vankia olis tuettava myods suhteiden yll&a-
tamisessa lahiomaisiin tai muihin hanelle 1&
heisiin henkildihin. S&&nnos vastaisi vanke-
uslain 10 luvun 6 §:84.

6 8. Terveydenhuollon kustannukset. Van-
keuslain 10 luvun 7 §:88 vastaava sdannos
terveydenhuollon kustannuksista ehdotetaan
otettavaksi myds tutkintavankeuslakiin.

7 8. Paatosvalta. Pykdadn ehdotetaan
sadannosta paatdsvallasta. Ehdotettu sddnnds
vastaisi vankeuslain 10 luvun 10 8:84.

8 8. Tarkemmat maaraykset. S88nnds vas-
taisi vankeudlain 10 luvun 11 8:84. Rikos-
seuraamusvirasto antaisi tarkempia maarayk-

sia tutkintavankien terveydentilan tarkasta
misesta seké terveydenhuollon jérjestémises-
ta vankilassa.

7 luku. Vapaaaika

1 8. Vapaa-gjan toiminta. S&&nnds sisd-
téis sen yleisperiaatteen, ettd vangilla on oi-
keus viettéd vapaa aikaa yhdessa toisten tu-
kintavankien kanssa. Asialisesti sdannos
vastaisi voimassa olevan lain 6 &n 2 no-
mentin sddnndsta ja vankeuslain 11 luvun 2
8§84, Saannds koskis ohjattua vapaa-gjan
toimintaa, harrastustoimintaa ja erilaisa va-
paa-ajan tilaisuuksia.

Vapaa-gjan toimintoihin osallistumista voi-
taisiin rgjoittaa lain 10 ja 13 luvun séannos-
ten perusteella. Jos vangille olisi maarétty
kurinpitorangaistuksena 10 luvun 4 8&n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu yksing-
syysrangaistus, tutkintavangin oikeutta osd-
listua toimintoihin voitaisiin rgjoittaa tai se
voitaisiin kieltéd. Selvda on myos, ettd jos
tutkintavangille on maarétty kurinpitoran-
gaistuksena lain 10 luvun 4 8:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu oikeuksien menetys, jo-
ka koskee vapaa-gjan toimintaa, tutkintavan-
gilla el olis oikeutta osallistua vapaa-gjan
toimintoihin yhdessa muiden tutkintavankien
kanssa. Sen sijaan muut oikeuksien menetyk-
sena méaardtyt  kurinpitorangaistukset, ed-
merkiksi omaisuuden hallussapidon rajoitta
minen e olisi osallistumisen este. Myd0s tie-
tyt turvaamistoimenpiteet kuten yhteydeng-
don rajoittaminen, kahlehtiminen, tutkinta
vangin sijoittaminen tarkkailuun, eristamis-
tarkkailu seka tutkintavangin pitdminen eril-
|88n voivat johtaa osalistumisen rajoittami-
seen tai kieltémiseen. Y hteydenpidon rgjoit-
tamisesta tarkemmat s@énnokset ehdotetaan
otettavaksi pakkokeinolain 1 luvun 18 b
8:a8n. Kieltdminen tai rgjoittaminen e ku-
tenkaan olisi tarpeen, jos yhteydenpitorgjoi-
tus koskisi ainoastaan yhteydenpitoa vanki-
lan ulkopuoliseen henkil 66n.

Osdllistumista voitaisiin ragjoittaa lisdksi
silloin, kun tutkintavankia lain 10 luvun 14
8&n nojala pidetédn erilléén jarjestysrikko-
musta tutkittaessa.

Pykaan 3 momentissa ehdotetaan séédet-
tavéks tilanteista, joissa tutkintavanki héirit-



see vapaa gjan toimintaa, vankilan jérjestysta
ta turvalisuutta. Naissa tilanteissa oikeus
vapaa-ajan toimintaan voitaisiin kertaluonte -
sesti evdtd. Sama koskisi tilanteita, joissa
vanki on péaihtynyt.

Vankilan velvollisuudesta jarjestéa vapaa
gan toimintoja sdddettéisiin vankeuslain 11
luvun 1 8:ss4.

2 8. Uskonnonharjoitus. Pykéaan ehdote-
taan otettavaksi sédnndkset jumalanpalvel k-
siin, hartaushetkiin ja muihin uskonnallisiin
tilaisuuksiin osallistumisesta. S&&nngds vasta-
si voimassa olevan lain 6 8:n 2 momentin ja
ehdotetun vankeuslain 11 luvun 3 8:n sdan-
noksia.

Osallistuminen olisi tutkintavangille vapaa-
ehtoista, eika velvollisuutta osallistua télla-
siintilaisuuksiin voitaisi asettaa.

Vankilassa valvonnalliset ja turvallisuus-
syyt ovat joskus esteena tutkintavangin osd-
listumiselle yhteisiin jumalanpalveluksiin tai
muihin uskonnollisiin tilaisuuksiin. Tallainen
joittaa perustuslain 11 8:ssd turvatun oikeu-
den kayttédmistd. Taman vuoksi pykédlan 2
momenttiin ehdotetaan vankeuslain 11 luvun
3 8n 3 momenttia vastaavaa séannosta siita,
ettd ndissa tapaukissa tutkintavangin uskon-
nonharjoituksesta olisi huolehdittava muulla
tavain.

Pykdla sisdltdis viittaussddnnokset niihin
perusteisiin, joilla oikeutta voitaisiin rgoit-
taa. Tutkintavangeille yhteisesti jérjestettyi-
hin uskonnollisiin tilaisuuksiin osallistumista
voitaisiin rgjoittaa samoilla perusteilla kuin
edella 1 8:ssa tarkoitettuihin vapaa gjan tila-
suuksiin osallistumista voidaan rajoittaa.

Velvollisuudesta jarjestdda jumalanpalve-
luksia, hartaushetkié sek& muita uskonnolli-
sia tilaisuuksia vankilassa séadettéisiin van-
keuslain 11 luvun 3 §:ss4.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan séénnds-
ta tutkintavangin oikeudesta tavata oman s
kontokuntansa sielunhoitajaa tai muuta edus-
tgjaa. Saannos vastaisi vankeuslain 11 luvun
3 8:n 1 momentin sadnnosta.

3 8. Kirjasto. Pykalassi sdddettéisiin tu-
kintavankien oikeudesta kayttaa vankilan kir-
jastoa tai yleisia kirjastopalveluita. Pykél &-
sa sdddettaisiin myos tutkintavankien ohjea
misesta kirjaston kaytéssa. Lain 3 luvun 2
8:ss4 tarkoitettujen omasta pyynndstéan eril -
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|88n asuvien ja 10 tai 13 luvussa tarkoitettu-
jen toimenpiteiden kohteena olevan kirjasto-
palveluistaolisi huolehdittava muulla tavoin.

Vankilan velvollisuudesta yll&apitda kirjas-
toa tal turvata tutkintavankien mahdollisuu-
det kayttaa yleisia kirjastopalveluja sdadetta-
siin vankeuslain 11 luvun 4 8:ssa.

4 8. Kirjallisuus ja tiedotusvalineiden seu-
raaminen. Vankeuslain 11 luvun 6 8:84 vas-
taava séannds ehdotetaan otettavaksi myos
tutkintavankeuslakiin. Nykyisin tutkintavan-
kien oikeudesta seurata radio- ja televisio-
ohjelmia sdadetdan tutkintavankeudesta an-
netun lain 14 8:ssd. Sdannoksen mukaan tu-
kintavangille olisi varattava tilaisuus seurata
radio- ja televisio-ohjelmia ja sanomalehtia.
Tutkintavangilla olisi myds oikeus hankkia
omalla kustannuksellaan kirjallisuutta ja a-
kakauslehtia laitoksen ulkopuolelta.

5 §. Paatosvalta. Pykdlédn 1 momentissa
séadettdisiin vapaa-gjan toimintoihin osalis-
tumisen ja uskonnollisiin tilaisuuksiin osd-
lisumisen epddmisen padtosvallasta. Tila-
suuden jarjestdjaa tulisi kuulla ennen paatok-
sen tekemista.

IV OSA. TUTKINTAVANGIN YHTEY-
DET VANKILAN ULKOPUO-
LELLE

8 luku. Kirjeenvaihto ja puheut

1 8. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastami-
nen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks periaatteellinen s88nnos, jossa ilmais-
taan tutkintavangin oikeus kirjeenvaihtoon.
Kirjeenvaihto-oikeutta voitaisiin esitutkinnan
ollessa kesken rgjoittaa pakkokeinolain 1 lu-
vun 18 b §:ssa séddettévéks ehdotetuilla -
rusteilla

Nykyisen lain 13 §:n mukaan tutkintavan-
gin kirje on tarkastettava, jollel se ole osoitet-
tu oikeusavustgjale tai vankilan toimintaa
valvovalle viranomaiselle. Nykyinen sédnnos
e ole perusoikeuksien rajoittamiselle asetet-
tujen edellytysten mukainen.

Pykalda ehdotetaan tdsmennettavaksi siten,
ettd siind sdadettéisiin tarkemmin tarkastami-
sesta.  Ehdotuksen mukaan tutkintavangin
suljettu kirjeldhetys saataisiin l&pivalaista ja
avata sen tutkimiseksi, ettei siind ole luvat-
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tomia aineita tai esineitd. Niilla tarkoitetaan
rahaa, muita maksuvalineitd, huumausaineita
jamuita sellaisia aineita ja esineitg, joita tu-
kintavangilla el ole oikeutta pitéa hallussaan
ehdotuksen 5 luvun séénndsten tai vankilan
jérjestyssaannon nojalla.

Tarkastus kéasittéisi pinnallisen kirjekuoren
tai muun péallisen ja kirjeen sisdllon tutkimi-
sen eika oikeuttaisi kirjelahetyksen sisdllon
lukemista. Kirjeen lukemisesta séddettéisiin
erikseen luvun 2 §:ssi.

Jos tarkastuksessa |6ydetdan sinénsa luval -
lista tavaraa, jota tutkintavanki e saa pitéa
hallussaan, se otettaisiin laitoksessa séilytet-
laillista akuperéd, asiasta olisi tehtava ilmoi-
tus poliisille. Loydettyjen huumausaineiden
havittdmisestd  noudatettaisiin - huumaus-
ainelain 10 8:n sadnnoksia

2 8. Kirjeen lukeminen ja jaljenntksen ot-
taminen. Voimassa olevan lain mukaan tu-
kintavangin kirje saadaan lukea, jos se sad-
taa vaarantaa vangitsemisen tarkoituksen tai
hairita laitoksen jarjestystd. Koska kirjeen-
vaihto-oikeuden s&8annds on monitulkinta-
nen, se korvattaisiin selkedmmill& kriteereil -
la

Pykddn 1 momentti koskisi tutkintavangil-
le tulleen tai hénelta peréisin olevan kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin lukemista.
Samoin kuin ehdotetussa vankeuslaissa |u-
keminen olisi mahdollista vain, jos se olisi
tarpeen rikoksen estémiseks tai selvittéami-
seksi, laitoksen jarjestyksen turvaamiseksi
taikka tutkintavangin tai muun henkilon tu-
vallisuuden suojelemiseksi. Tutkintavangin
kirje voitaisiin liséksi lukea, jos se olisi -
rustellusta syysta tarpeen tutkintavankeuden
tarkoituksen turvaamiseksi.

Lukemisen edellytyksia tulisi harkita kus-
sakin yksittdisessa tapauksessa erikseen.
Latoksen jarjestyksen turvaamisella tarkoi-
tettaisiin tilanteita, joissa vankeinhoitoviran-
tutkintavangin karkaamisen tai laitoksesta
poistumisen valmistelua tai muuta vankilan
jarjestysta vaarantavaa suunnitel maa.

Tutkintavankeuden tarkoituksen turvaami-
nen koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa s
massa rikosasiassa syytetyt pyrkivét kirjeitse
sopimaan todistelusta.

Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin perus-

teista, joilla kirjeesté tai muusta viestista voi-
taisiin ottaa jaljennds. S&annds vastaisi van-
keuda n12luvun 2 §:84.

Pykdlan 3 momentin mukaan asiaa koske-
van tiedon antamisesta esitutkintaviranoma-
sille séadetdan lain 16 luvun 1 8:ssi.

3 8. Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten
kanssa. Voimassa olevan lain 13 &n 2 mo-
mentin sdannosta (128/1995) vastaavasti py-
kélassa sdddettdisiin erikseen vavontaviran-
omaisista. Vavontaviranomaisilla tarkoite-
taan Rikosseuraamusvirastoa, oikeusministe-
rig, oikeusministeriotd, eduskunnan oikes-
asiamiesta ja apulaisoikeusasiamiestd, oike-
uskansleria, Terveydenhuollon oikeusturva-
keskusta, tietosuojavaltuutettua ja muita td-
laisia vankilan toimintaa valvovia kansallisia
viranomaisia. Kansainvélisilla valvontaeli-
milla tarkoitetaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuinta, Eurooppalaista kidutuksen
vastaista komiteaa (CPT), Yhdistyneiden
Kansakuntien kidutuksen vastaista komiteaa
ja ihmisoikeuskomiteaa sek& muita sellaisia
kansainvélisia valvontaelimid, joiden valvo n-
taan Suomi on kansainvélisesti sitoutunut.
Suoja koskisi seka tutkintavangin |ahettamia
ettd kansainvdlisen vavontaelimen |&hetta
mid kirjeitd. Kun vangin lahettémasta kirje-
kuoresta ilmenee vastaanottgjaksi pykalassa
tarkoitettu valvontaviranomainen tai -elin,
kirjettd el saa avata.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittausséannds yhteydenpidosta dip-
lomaattiseen tai konsuliedustustoon.

4 8. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. Tu-
kintavangin ja hénen oikeusavustgjansa vali-
nen kirjeenvaihto nauttii erityista suojaa. Ny-
kyisen lain 12 §:n mukaan tutkintavangin ja
hénen oikeudenkayntiavustgjansa on sallitta:
va kirjeitse pitéd yhteytta keskendén. Avusta
jan kirjeita ei saatarkastaa, €llei ole perustd-
tua ai hetta epdill & vaarinkaytoksia.

Pykéalassa ehdotetaan saadettavaksi tutkin-
tavangin kirjeenvaihdosta asiamiehen kanssa
nykyista tdsmallisemmin vankeuslain 12 lu-
vun 4 §:83 vastaavasti.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan séénnos-
t4, jonka mukaan tutkintavangin asiangjgjd-
leen tai muulle oikeudenk&ymiskaaren 15 Iu-
vun 2 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle oi-
keudenkdyntiasiamiehelle tai —avustgjalle
osoittamaa Kirjetta tai muuta postildhetysta ei



saa tarkastaa eikd lukea. Ehdotettu sd8nnos
sisdltéisi nykyista lakia ehdottomamman ta-
kastus- ja lukemiskiellon, mutta rajaisi sen
edella mainittuun ryhmaan.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin edella
vankeuslain 12 luvun 4 8n perusteluissa es-
tetyilla syill4, ettéa tutkintavangille 1 momen-
tissa tarkoitetulta asiamiehelta saapuneen kir-
jeen saisi avatavain vangin lasna ollessa.

5 8. Kirjeen tai postilahetyksen pidattami-
nen. Pykalassa ehdotetaan nykyista lakia sd-
kedmmin sd&dettévaksi mahdollisuudesta p-
dattd& vangin kirje. Mahdollisuudesta tutkin-
tavangin kirjeen pidattamiseen sdadetéén ry-
kyisin lain 12 8:ssg, jonka mukaan kirje voi-
daan pidéttdd, jos lahetyksen toimittaminen
sagttaa vaarantaa vangitsemisen tarkoituksen
tai héiritd laitoksen jarjestysta Lahetys on
néissd tilanteissa palautettava lahettgjédlle tai
annettava vangille hénen vapautuessaan.

Pykddn 1 momentissa ehdotetaan sdade-
tévaksi kirjeen pidattamisen edellytyksistd,
jotka olisivat samat kuin kirjeen lukemiselle
asetetut. Kirje, muu postildhetys tai viesti
voitaisiin pidéttéd, jos sen perille toimittami-
nen vaarantaisi tutkintavankeuden tarkoituk-
sen, tai jos pidattaminen olisi tarpeen rikok-
sen estdmiseks tai selvittamiseksi, vankilan
jarjestystd  uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka tutkintavangin tai muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. S&annods vastaisi
vankeuslain 12 luvun 5 §:@a silla erolla, etta
tutkintavangin kirje voitaisiin pidattda myds,
jos sen perille toimittaminen vaarantaisi tu-
kintavankeuden tarkoituksen. Talla tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa samassa fi-
kosasiassa vangitut henkilot pyrkivéat sop-
maan rikosasian todistel usta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaksi menettelystd. Pidattamisestda olisi
padsdantoisesti annettava tieto |dhettgjédlle tai
vastaanottgjalle. Tietoa e kuitenkaan tarvit-
sisi antaa, jos tiedon antaminen aiheuttaisi,
ettd 1 momentissa tarkoitettujen tilanteiden
torjuminen tai rikoksen selvittdminen vaaran-
tuisi tai estyisi. Kirje tai muu postiléhetys
olisi paautettava lahettgédle. Lahettga voi
olla tutkintavanki tai ulkopuolinen henkil6.
Koska lahettdja ei aina ole tiedossa, vaihto-
ehtona olisi, ettd kirje olisi annettava tutkin-
tavangille hanen vapautuessaan. Néin voita-
siin menetella esimerkiksi silloin, kun kirje
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on nimeton.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi vankeuslain 12 luvun 5 8:n 3 momert-
tia vastaava sadnnos.

6 8. Puhelimen kayttd. Pykalassa ehdote-
taan sdadettdvaks puhelimen kaytostd, Tu-
kintavangilla olisi oikeus olla puhelimitse
yhteydessa vankilan ulkopuolelle sellaisina
soveltuvina aikoina, jotka méaaritellddn van-
kilan jérjestyssdannossa. Saannds vastasi
vankeuslain 12 luvun 6 8:n s@&nnosta.  Ja-
jestyssddnnosta ehdotetaan séadettavaksi 10
luvun 1 8ssd Puhelun kustannukset vangin
olis itse maksettava. Téama voidaan jarjestéa
esimerkiks siten, etté vangille annetaan hd-
tuun maksukortti puheluita varten. Puheli-
men kayttooikeutta voitaisiin esitutkinnan ol-
lessa kesken rgjoittaa pakkokeinolain 1 luvun
18 b §:ssa sdadettéavaks ehdotetuilla perus-
teilla

Tutkintavangilla on usein vankeusvankeja
enemman keskenerdisid asioita hoidettava-
naan vankilan ulkopuolella. Tutkintavangille
on kansalaisoikeuksien ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvélisen yleissopi muksen
14 artiklaan ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklaan perustuen turvattava
vankeusvankia lagjempi oikeus pitéda yhtey-
td asiamieheensd. Té&std ehdotetaan nimen-
omaista séannosta pyka én 2 momenttiin.

Vaikka puhelimen kayttd ei olisi luvanva-
raista, sen ehdoks voitaisiin asettaa, etta tu-
kintavanki ilmoittaa kehen hénella on tarkoi-
tus olla yhteydessa. Jos tutkintavanki ei
pyynnosta ilmoita, kenelle hdnen on tarkoitus
soittaa, puhelimen kaytto voitaisiin evéta.

Pykalan 3 momentissa séédettédisiin vanke-
uslain 12 luvun 6 8: n perusteluissa esitetyista
syist, etta puhelimen kéaytto voitaisiin yksit-
taisessd tapauksessa keskeyttda tai evétd, jos
se olisi tarpeen rikoksen estdmiseksi tai van-
kilan jérjestyksen yll@pitamiseksi. Nain voi-
taisiin menetella myds, jos puhelu vaarantaisi
tutkintavankeuden  tarkoituksen. S&annos
vestais asiadliselta sisdlloltdan tutkintavan-
keudesta annetun lain 13 a 8:n sddnndsta.

Pykdlan 4 momentin mukaan tutkintavan-
gille voitaisiin sallia puhelimen kéaytté kor-
vauksetta valttamattdmien asioiden hoitami-
seksi tai muusta erityisesta syysta.

7 8. Puhelun kuunteleminen ja tallentami-
nen. Pykalassd séadettéisiin  puhelun kuunte-
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lemisen ja tallentamisen edellytyksistéd. Asi-
asta séadettéisiin vankeuslain 12 luvun 7 §:88
vastaavasti.

Voimassa olevan tutkintavankeudesta an-
netun lain 13 a 8:n mukaan tutkintavangin ja
muun kuin valvontaviranomaisen valista pu-
helua saadaan kuunnella. Vaikka kysymyk-
sessi e olekaan salaa tapahtuva kuuntelu,
vaan kuuntelusta on aina ilmoitettava, ny-
kyisté séénnosté el voida pitda perusoikeuk-
sien rgjoittamiselle asetettujen edellytysten
mukai sena.

Edellytykset  puhelun  kuuntelemiselle
madriteltaisiin pykdldn 1 momentissa. Tu-
kintavangin puhelua saataisiin kuunnella, jos
se olisi tarpeen rikoksen estdmiseksi tai sd-
vittdmiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen
tal vankilan jérjestyksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai jonkun muun henkilon tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuuntelu
e ole salaa tapahtuvaa kuuntelua, vaan puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on il-
moitettava ennen puhelun alkamista tutkinta
vangille ja sille, johon vanki on puhelimitse
yhteydessd. Kuuntelu voidaan suorittaa
kuuntelemalla toisella puhelimella tai ole-
mal la 18sna samassa huoneessa siten, etta pu-
helun toista osapuolta kuunnellaan esimer-
kiksi kaiutinpuhelimen avulla.

Kuuntelulla e tarkoiteta tilannetta, jossa
tutkintavanki saa tietyn asian hoitamista var-
ten luvan soittaa henkildkunnan virkahuo-
neesta. Talloin virkamies on lasng, jolloin
han kuulee tutkintavangin puheen. Valvo n-
nallisistasyistatutkintavankia ei voida jattéa
yksin henkilékunnan tydhuoneeseen. Kuun-
tdua ei myoskadan olisi esimerkiksi vankila
osaston kaytavélle sijoitetussa puhelimessa
tapahtuvan puheen kuuleminen sattumalta
ilman kuuntelutarkoitusta.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavéks puhelun tallentamisen edellytyksista,
jotka olisivat samat kuin vankeuslain 12 lu-
vun 7 8n 2 momentissa ja kirjeen jaljent&d
miselle 2 §:ssd séédetyt edellytykset.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan vankels-
lain 12 luvun 7 8:n 3 momenttia vastaavaa
sédnnosta kuuntelusta ja tallentamisesta il-
moittamisesta.

Pykaan 4 momenttiin ehdotetaan nykyisen
lain séannosta siitd, ettei valvovien virayw-
omaisten ja tutkintavangin vélistd puhelua

saada kuunnella. Nykyista lakia ehdotetaan
tasmennettdvaksi siten, ettei myodskaan tu-
kintavangin ja 4 8:ssa tarkoitetun asiamiehen
vélistéd puhelua saisi kuunnella eika tallentaa.
Ehdotuksen mukaan puhelun kuuntelu on lo-
petettava ja tallenne hévitettéava siind tapauk-
sessa, ettd puhelu osoittautuisi edella mainit-
tujen valvontaviranomaisten tai asiamiehen
jatutkintavangin valiseksi.

8 8. Tarkastamis- ja pidattamismenettely.
Vankeuslain 12 luvun 10 8:ssa esitetyilla -
rusteluilla luvussa séédetyt kirjeita ja postilé
hetyksia koskevat paétokset on tehtava kirjd-
lisesti.

Tarkastamisessa, lukemisessa tai puhelu-
den kuuntelemisessa e tulis puuttua enem-
paa tutkintavangin oikeuksiin tai aiheuttaa
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélt-
tamatonta ja puolustettavaa tehtévan suorit-
tamiseksi. TAma tarkoittaisi esimerkiksi, etté
tarkastus ja lukeminen e sais kestéa pitem-
péan kuin on valttamatonta

9 §. Paatosvalta. Kirjeen, viestin tai muun
postildhetyksen tarkastamisesta paéttdisi val-
vonnan esimiestehtévissi toimiva virkamies.
Kirje- tai muun postiléhetyksen pidattamises-
t4, jaljenndksen ottamisesta ja puhelun kuun-
telemisesta ja tallentamisesta paéttéisi tu-
vallisuudesta vastaava virkamies.

10 8 Tarkemmat sdénndkset. Tarkemmat
sédnnokset annettaisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

9 luku. Tapaamiset ja muut yhteydet

vankilan ulkopuolelle

1 & Tapaaminen. Pykaldén ehdotetaan
vankeuslain 13 luvun 1 ja 2 8:84 vastaavaa
yleissddnnosta tapaamisesta. Pykalan 1 mo-
mentissa sdddettéisiin vangin tapaamisoikeu-
desta. Vangilla olisi tapaamisoikeus sellais-
na akoina, jotka vankilassa on varattu ta
paamigin. Tutkintavangin tapaamisoikeutta
voitaisiin kuitenkin esitutkinnan, syyteha-
kinnan ja oikeudenkaynnin ollessa kesken
rgjoittaa pakkokeinolain 1 luvun 18 b 8:ssd
séadettéavaksi ehdotetuilla perusteilla.  Ta
paamisgjoista tulisi antaa tarkemmat maér&
ykset 10 luvun 1 8:ssé tarkoitetussa vankilan
jarjestysséénndssd. Tapaaminen voitaisiin
jarjestéd myds muina aikoina, jos siihen on



syyta

Pagsdantona olisi, etté tapaamista valvotaan
kuten nykyisin voimassa olevan lain 13 8:n 3
momentin mukaan. Tapaaminen voisi olla
my6s valvomaton tapaaminen, josta sdddet-
taéisiin 2 §:ssd tal erityisvalvottu tapaaminen,
josta sé&dettaisiin 3 8:ss.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan viittaus-
sédannosta tapaagjan tarkastamista koskevaan
12 lukuun.

Pykdédn 2 momentissa ehdotetaan saadet-
tévaksi tapaamisten valvonnasta. Valvonnd-
la tarkoitetaan sitg, etta henkildkunta valvoo
tapaamista olemalla lasna tapaamistilassa,
mutta valvontaa voitaisiin jarjestéa myos \a-
lillisend valvontana, videolaitteiden avulla.
Koska videovalvonnan voidaan katsoa vahé -
sessd maarin rgjoittavan tapagjan ja vangin
yksityiseldméan suojaa, asiasta ehdotetaan
nimenomaista saédnnostéa lakiin. Videovd-
vonnalla tapahtuvasta valvonnasta tulisi il-
moittaa siita kertovalla kyltill&

2 8. Valvomaton tapaaminen. Vankeuslan
13 luvun 3 §:84 vastaavasti pyka éssa ehdote-
taan sdadettavaks valvomattomasta tapaami-
sesta. S8annos vastaisi asialliselta sisélloltaan
voimassa olevan lain 13 8n 3 momentin
sdannosta.

Péihteiden kayttamisen ehkaisemiseksi
valvomattoman tapaamisen ehdoksi voita-
Siin asettaa, etté tutkintavanki sitoutuu ennen
tapaamista pdihteettomyyden valvontaan.
Péihteettdmyyden valvonnan, esimerkiksi
virtsakokeen tai sylkinaytteen vaatiminen
voisi olla pistokokeen omaista eikd sen ta-
vitsisi perustua péihteiden kayttéamista kos-
kevaan epdilyyn.

Pykddan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittausséannds vangin muusta tarkes-
tamisesta valvomattoman tapaamisen jd-
keen. Ehdotetun lain 11 luvun 4 8n mukaan
vangille voitaisiin tehdd henkiléntarkastus
valvomattoman tapaamisen jalkeen, jos se
katsotaan tarpeelliseksi. Henkildntarkastuk-
sessa voitaisiin tutkia, mita vangilla on yllaan
tai vaatteissaan tai mahdollisesti vaatteiden ja
ihon vdliin piilotettuna. Tarkastus voitaisiin
toimittaa myds siten, ettd vanki vaihtaa vaa-
teersa tapaamisen ja keen.

3 8. Tapaamisen epddminen ja erityisval-
vottu tapaaminen. Pykdléén ehdotetaan otet-
tavaksi voimassa olevan lain 13 &n 4 mo-

227

menttia vastaava sd8nnds tapaamisen epé
amisestéa ja erityisvalvotusta tapaamisesta
edellytyksiltéén tésmennettynd. Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan koottavaksi ne peris-
teet, joilla tapaaminen voitaisiin evétd. Pyk&
[&n 2 momenttiin ehdotetaan séénndsta siita,
€ttd tapaaminen voitaisiin ndissékin tilanteis-
sa sdlia erityisen valvotussa olosuhteissa.
Pykdlan 1 ja2 momentti vastaisivat vankels-
lain 13 luvun 4 8:n sé8nndksi &

4 8. Tavaroiden vastaanottaminen ja tar-
kastaminen. Pykd&an ehdotetaan otettavaksi
vankeuslain 13 luvun 5 §:84 vastaava séén-
nos tavaroiden vastaanottamisesta ja tarkas-
tamisesta tapaamisten yhteydessd. Nykyisin
asiasta séadetéan tutkintavankeudesta anne-
tunlain 14 8:ssé.

5 8. Tapaamiskielto. Pyk&aan ehdotetaan
otettavaksi vankeuslain 13 luvun 6 8:84 vas-
taava s8annds tapaamiskiellosta. My0s tu-
kintavangin tapagjalle voitaisiin antaa tapaa
miskielto, mika nykyisin ei ole mahdollista.
S&annds on perusteltu siksi, ettd tapaamis-
kielto voidaan olosuhteista ja tapauksesta
riippuen ulottaa koskemaan my6s kokonaista
vankilaa, jossa voi olla my6s tutkintavangeil-
le tarkoitettu osasto. Ei ole perusteltua, etta
tapaamiskieltoon maaratty henkil6 voisi tulla
tapaamaan samaan laitokseen, vaikkakin eri
osastolle sijoitettua vankia

6 8. Yhteydet tiedotusvélineisiin. Pykalassa
ehdotetaan séédettévaksi vangin yhteyksista
tiedotusvdineisiin. Nykyisin yhteydenpidos-
ta on annettu sd&nnokset vankeinhoito-
osaston ohjeella. Koska kysymys on pers-
tuslain 12 8:ssi tarkoitetusta sananvapaudes-
ta, asiasta ehdotetaan lakiin nimenomaista
s8annosta.

Ehdotettu sd8nnds vastaisi vankeuslain 13
luvun 8 8:n sdanndsta.

7 8. Yhteydet edustustoon. Edelld yleispe-
rusteluissa on todettu, ettd konsulisuhteita
koskevan Wienin yleissopimuksen 36 artik-
lan mukaan konsulivirkamiehell& on oikeus
kéyda tapaamassa tutkintavankeudessa ole-
vaa konsulivaltion kansalaista, keskustella ja
kdyda kirjeenvaihtoa hénen kanssaan. Yh-
teydenpito edellyttdd kuitenkin tutkintavan-
gin suostumusta.

Yleissopimuksen 36 artiklan mukaisesti
pykaéssa ehdotetaan nimenomaisesti séadet-
tavaksi, ettéd ulkomaalaisella tutkintavangilla
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on oikeus olla yhteydessa kotimaataan edus-
tavaan di plomaattiseen edustustoon tai kon-
suliedustustoon. Y hteydenpidolla tarkoite-
taan kirjeenvaihtoa, tapaamista ja keskustelu-
ja Velvollisuudesta ilmoittaa ulkomaiselle
tutkintavangille hanen téssa pyké éssa tarkoi-
tetuista oikeuksistaan ehdotetaan sdadettd:
vaksi 2 luvun 3 8:ssi. Tutkintavangin oikeu-
ta yhteydenpitoon voitaisiin rgjoittaa pakko-
keinolain 1 luvun 18 b 8:ss4 tarkoitetulla ta-
valla

Myds tutkintavangin kotimaansa edustis-
toon osoittamat |ahetykset nauttivat erityista
suojaa. Pykdldan 2 momentissa ehdotetaan
tdman vuoks sdddettdvaksi, ettd tutkintavan-
gin diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon osoittamat |dhetykset on toimi-
tettava viipymétta edelleen.

8 8. VYksityiset keskustelut. VVoimassa ole-
van lain 6 8:n 3 momentin mukaan vangille
on annettava mahdol lisuuksien mukaan tila-
suus henkildkohtaisia asioitaan koskeviin yk-
sityisiin - keskusteluihin  sopivan  henkilon
kanssa.

Pykalda ehdotetaan tasmennettavaks siten,
etta tutkintavangille olisi mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus yksityisiin kes-
kusteluihin seurakunnan, jarjeston taikka
muun vastaavan tahon kanssa. Téllaisia mu-
ta tahoja voisivat olla esimerkiksi Suomen
Punainen Risti, AA- ja NA-jarjestét ja muut
vastaavat vankilatytta tekevét jarjestot. Toi-
minta voi sisdltda ryhmétapaamisten ja ila-
suuksien lisdksi kahdenkeskisia keskusteluja.

9 8. Poistumislupa erittéin tarkedsta syys-
td. Voimassa olevan lain mukaan tutkinta
vangille voidaan antaa lupa poistua vartioitu-
na laitoksesta vaikeasti sairaana olevan l8hei-
sen omaisen tapaamista tai, |dheisen omai-
sen hautaan saattamista varten tal muusta
erittain térkedsta syysta. Nykyisté sddnndsta
vastaava pykdla ehdotetaan otettavaksi uu-
teen lakiin. Luvan myontdminen olisi edel-
leen harkinnanvaraista. S88nnds on perustd-
tuinhimillisista syista.

10 8. Paatosvalta. Pykaléassa sdadettéisiin
padtosvallasta tutkintavangin  tapaamista
koskevissa asioissa. Tapaamiskiellon mé&&
rédminen koskee ulkopuolista henkil &, joten
padtosvalta asiasta ehdotetaan annettavaksi
vankilan johtagjalle. Erityisvalvotusta tapaa
misesta ja tapaamisen epaamisestd paattaisi

valvonnan esimiestehtavissa toimiva virka
mies, joka useimmiten on ylivartija. Paétos-
vata valvomattomasta tapaamisesta olisi
vankilan johtagjalla tai hdnen maaraamallaén
toiminnoista tai turvallisuudesta vastaavalla
virkamiehella

11 8. Tarkemmat sddnnokset. Vankeuslain
14 luvun 12 &84 vastaavasti tarkemmat
sédnnokset poistumisluvasta annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkemmat saan-
nokset tapaamisten jérjestdmisesta antais
Rikosseuraamusvirasto.

V OSA. KURINPITO, VALVONTA JA
TARKASTAMINEN
10 luku. Vankilan jérjestys jakurinpito

1 8. Vankilan jarjestyssaantd. Vankeuslain
15 luvun 1 8:84 vastaava sdannds ehdotetaan
otettavaksi selvyyden vuoksi myos tutkinta
vankeuslakiin. Kaytéannossa tutkintavankeja
usein sdilytetddn samassa vankilassa kuin
vankeusvankeja, joskin ehdotetun lain mu-
kaan heidét on pidettava eri osastoissa kuin
vankeusvangit.

2 8. Tutkintavangin kaytds. Voimassa ole-
van lain 8 &n mukaan tutkintavangin on
noudatettava jarjestysta Vastaava saannds
ehdotetaan otettavaksi tdsmennettyna uuteen
lakiin. Pyk&la vastaisi vankeuslain 15 luvun
28aa

3 8. Jarjestysrikkomukset. Nykyisin tutkin-
tavankia ei voida kurinpidollisesti rangaista.
Heita koskevat kurinpitoséénnokset poistet-
tiin laista vuonna 1974, jolloin katsottiin, etta
tutkintavankien tekemét rikokset voitaisiin
kasitell& tuomioi stuimessa.

Tutkintavankeusajat ovat  pidentyneet.
My@s tutkintavankien on noudatettava laitok-
sen jarjestystd ja henkilokunnan antamia
madrayksia. Esimerkiksi péihteiden kaytto
on kielletty tutkintavangilta. Paihtynyt tu-
kintavanki on sijoitettava vankilan jarjestyk-
sen sdilyttamiseksi erilleen toisista vangeista

Tallaiset turvaamistoimenpiteena kaytetté
vét rgjoitukset ovat ongelmallisia, koska nii-
den méérddmisen edellytyksig, toimivaltaa
tal kestoa ei ole laissa tarkemmin mééritelty.
Vankien yhdenvertaisen kohtelun turvaami-
seksi el ole perusteltua, ettd samasta teosta



voidaan maérédta kurinpitorangaistus vanke-
usvangille, muttei tutkintavangille. Toisaalta
véhédisiarikoksia e ole tarkoituksenmukaista
sadttaa kasiteltdvaksi kérdjdoikeuteen, jossa
kasittely saattaa kestédd useita viikkoja ja jopa
kuukausia.

Jarjestelmd olisi  selkedmpi, ennustetta
vampi ja oikeudenmukaisempi, jos tutkinta-
vangille voitaisiin turvaamistoimenpiteiden
sijasta méardtd jokin kurinpitorangaistus.
Tdallaisen jarjestelman kayttdonottoa voidaan
perustella my6s sillg, ettd tutkintavangeille
ehdotetaan suotavaksi valitusoikeus kurinpi-
torangaistuksista.

Néilla perusteilla ehdotetaan, etta lakiin li-
séttéisiin mahdollisuus mééréatéa kurinpitoran-
gaistus tutkintavangille.

Ehdotettu séénnds olisi sisdllodllisesti sama
kuin vankeuslain 15 luvun 3 §, silla eralla,
etta pykalassa ei olisi 15 luvun 3 &:n 5 kohtaa
vastaava saannostd, koska téllaisia lupia tu-
kintavangille e voida myontaa.

Pykdan 2 momentin mukaan rikoksesta,
josta vankilan johtgja on tehnyt ilmoituksen
poliisille, ei saa maarata kurinpitorangai stus-
ta. S88nnos koskee myos tilanteita, joissa po-
liis jattda ilmoitetun rikoksen tutkimatta
esimerkiksi néyton puutteen vuoksi.

4 8. Tutkintavangille maarattavat kurinpi-
torangaistukset. Ehdotettu séannds vastaisi
vankeuslain 15 luvun 4 &n s&8nnosta silléa
erolla, ettd vankeuslain 15 luvun 4 8n 4
kohdassa tarkoitettua suoritetun ajan mere-
tystd ei voitaisi tutkintavangille maaréta.

5—8 8. Pykaliin ehdotetaan sdannokset yh-
teisen kurinpitorangai stuksen maaraamisesta,
(5 8) ehdollisesta kurinpitorangaistuksesta (6
8), kurinpitorangaistuksen mittaamisesta (7
8) ja yksindisyysrangaistuksesta (8 8). Saan-
nokset olisivat samanlaisia sisdlloltéan kuin
vankeuslain 15 luvun 5—8 8.

9 8. Jarjestysrikkomuksen selvittdaminen.
Ehdotettu pykala vastaisi vankeuslain 15 -
vun 10 8:8a.

10 8. Kurinpitoasian kasittely ja kurinpito-
rangaistuksen taytantéonpano. Ehdotettu py-
kala vastais vankeuslain 15 luvun 11 &3a
sillé erolla, ettei séénndksessa olisi mainintaa
avolaitoksesta.

11—18 8. Sdannokset vastaisivat vankels-
lain 15 luvun 12—19 §:n séannoksia.
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11 luku. Vankilan tilojen jatutkinta-

vangin tarkastaminen

1 8. Valvonta vankilassa. Tutkintavangin
valvonnasta ei ole nykyisin laissa séanntksia.
Tutkintavankeudesta annetun asetuksen 1 8:n
mukaan tutkintavankeja ja tutkintavankien
kéytdssa olevia tiloja on valvottava siten kuin
rangaistuslaitoksen jérjestys, laitoksessa pi-
téamisen varmuus ja tutkintavankien turvalli-
suuden takaaminen sitd edellyttavét. Erityista
huolta on pidettava siitg, etta laitoksessa on
riittéavét halytyslaitteet ja muut turvalaitteet ja
ettd ndma laitteet toimivat moitteettomasti.

S&annos ehdotetaan vahaisin tdésmennyksin
otettavaksi lakiin. Pykdla vastaisi vankels-
lain 16 luvun 1 §:84.

2 8. Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus.
Voimassa olevan lain 5 8:n mukaan tutkinta
vankien kaytossa olevia tiloja ja heidan hd-
lussaan olevaa omaisuutta voidaan tarkastaa
tarpeen vaatiessa. S8annds ehdotetaan t&-
mennettyna otettavaks pykadan vankeuslain
16 luvun 2 §:84 vastaavasti.

3 8. Tutkintavangin turvatarkastus. Voi-
massa olevassa tutkintavankeudesta annetus-
sa laissa e ole sdannoksia tutkintavankien
turvatarkastuksesta. Edella vankeuslain yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa mainituista syis-
ta turvatarkastusta koskeva sdanngs ehdote-
taan liséttavaksi myos tutkintavankeuslakiin.
Ehdotettua pykalda vastaava séannos vangin
turvatarkastuksesta olisi vankeuslain 16 Iu-
vun 3 8:ssa

4—6 8. Ehdotetuissa pykélissa séddettd-
siin henkilontarkastuksesta (4 8), erityista-
kastuksesta (5 8) ja henkilonkatsastuksesta (6
8), joista nyky&an saadetdan lain 58n 1ja3
momentissa. Vankeuslain yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetyista syista pykaliin ehdo-
tetaan tehtdvéksi vastaavat tadsmennykset
kuin vankeuslain 16 luvun 4—6 8:a4n.

7 8. Paihteettomyyden valvonta. Tutkinta
vangin péihteettémyyden valvonnasta sééade-
tédn voimassa olevan lain 5 8:n 4 momentis-
sa (20/2001) ja tutkintavankeudesta annetun
asetuksen 7 8:ssa (37/2001). Pykalaén ehdo-
tetaan tehtdvéksi vastaavat tdsmennykset
kuin vankeuslain 16 luvun 7 §:44n. Ehdotettu
pykdd eroaisi vankeuslain sddnnoksesta sii-
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na, ettd pykdldn 3 momentissa ei séadettaisi
mahdollisuudesta péihteettomyyden valvo n-
taan ulkopuolisten lupien elk& avolaitokseen
sijoittamisen tai sopimusosastolle sijoittami-
sen edellytyksena.

8 & Omaisuuden erilléén sailyttdminen.
Voimassa olevassa laissa sdadetdan ainoss-
taan tutkintavangin rahavarojen erill&an pi-
témisesta Tutkintavankeudesta annetun lain
7 8:n 2 momentin (365/1999) mukaan tutkin-
tavangin hallusta tai muualta laitoksen tilois-
ta 10ydetyt hanelle kuuluvat rahavarat voi-
daan ottaa laitoksessa sédilytettaviksi mééré
gaksi, kuitenkin enintddn siihen asti, kun
vanki vapautuu.

Séannosta ehdotetaan tésmennettéavaksi -
ten, ettd pykaldén otetaan maininta maksuva-
lineistd ja muusta omaisuudesta. Pykal&an
ehdotetaan liséks otettavaksi viittaussdannos
tdman lain 16 luvun 1 8:n 9 kohtaan. Mainit-
}_u _sl?énnés koskee ilmoituksen tekemisté po-
iisille.

9 8. Menettely ja paadtdsten kirjaaminen.
Tarkastusten kirjaamisesta séadetddn nyky-
8an tutkintavankeudesta annetussa asetukses-
sa. Myds menettelyd koskevat s@énnokset
ovat paédosin asetuksentasoi set.

Menettelyséénnokset ja pédtosten Kkirjea
mista koskevat séannokset ehdotetaan otetta
vaksi lain tasolle. Ehdotettu sé&nngds vastaisi
vankeuslain 16 luvun 9 §:84.

10 8. Paatosvalta. Padtbsvalta ehdotetaan
sdddeltdvaksi samojen perusteiden mukaan
kuin vankeuslain 16 luvun 10 §:ss4.

12 luku.  Muun henkil6n tarkastaminen

1—9 8. Luvussa sdadettdisiin muuhun hen-
kiloon kuin vankiin kohdistuvista tarkastuk-
sistajavalvonnasta.

Nykyisin tutkintavankeudessa annetussa
laissa sdadetddn ainoastaan tutkintavangin
tapagjan henkilontarkastuksesta. Tutkinta
vankeudesta annetun asetuksen 8 8:ssa s+
detéén  tutkintavangin  tapagjan  henki -
[6llisyyden tarkastamisesta ja 9 8:ssa tutkin-
tavangin tapagjaan kohdistuvan henkilonta-
kastuksen padtdsvallasta. Ulkopuolisia henki-
|6ita koskevina asetuksen tasoiset séannokset
on syytanostaalain tasolle.

Saannokset muuhun henkiléén kuin van-

kiin kohdistuvasta valvonnasta ja tarkastuk-
sista ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi
myo6s tutkintavankeuslakiin, S&&nnokset vas-
taisivat kaikilta osin vankeuslain 17 luvun
s8annoksia.

13 luku.  Turvaamistoimenpiteet ja voi-

makeinojen kaytto

1 8 Turvaamistoimenpiteet. Vankeuslain
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista
syistd pykdéassd méadriteltdisiin tarkemmin,
millaisia turvaamistoimenpiteita tutkintavan-
kiin voidaan kohdistaa. Ehdotettu pykaa
vastaisi vankeuslain 18 luvun 1 8:n sddnndsta
muutoin paitsi, etta sen 3 momentissa viita-
taisiin pakkokeinolakiin, jossa séadetaan tu-
kintavangin yhteydenpidon rajoittamisesta.

2 § Kahlehtiminen. Tutkintavangin kahleh-
timisesta sdadetéén voimassa olevan lain 15
8:ss4. Vankeuslain 18 luvun 2 8:ssa esitetyil-
|& perusteilla séénnds ehdotetaan tdsmennet-
tynd otettavaksi ehdotettuun pyké éan.

3 8. Tarkkailu. Vankeuslain 18 luvun 3 &:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista
syista sddnnos tarkkailuun sijoittamisesta en-
dotetaan ottavaksi myos tutkintavankeudesta
annettuun lakiin. Nykyisen lain mukaan tu-
kintavanki voidaan sijoittaa tarkoituksenmu-
kaisesti jarjestettyyn yksindishuoneeseen a-
noastaan ehdotetun pykdan 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetuilla perusteilla kahlehti-
misen sijasta.

4 8. Eristamistarkkailu. Pykdléén ehdote-
taan otettavaksi sédnnds tutkintavangin sijoit-
tamisesta eristdmistarkkailuun. Tutkintavan-
gin eristamisesta sdadetddn voimassa olevan
lain 6 a 8:ss4 (365/1999) ja tutkintavankeu-
desta annetun asetuksen 5 8:ssd. Saannods
vastaisi vahdisin tasmennyksin nykyisen lain
ja asetuksen s&annosta.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
mahdollisuutta jatkaa eristdmistarkkailua
seitseman wiorokauden enimmaisajan kulut-
tuakin, jos vangin kehossa on henkilonka-
sastuksessa havaittu 1 momentissa tarkoitet-
tuja kiellettyja aineita tai esineita. Lisdys on
tarpeen siksi, etta nykyinen seitseman vuoro-
kauden enimméisaika on kaytannossa joissa
kin tapauksissa osoittautunut riittamattomak-
si. Saannos vastaisi vankeuslain 18 luvun 4
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5 8. Erillaan pitaminen. Pykalassa ehdote-
taan sdadettévaks sellaisesta tutkintavangin
erilldén pitdmisestd, joka kestdd pitempaan
kuin edella 3—4 8:ssd tarkoitetuista syistéa
tapahtuva erilléan pitdminen. Lisdks erona
mainittuihin sd8nnoksiin on, ettd nyt kasitd-
tavassa pykélassa sdddeltéisiin tahallisten tai
suunniteltujen tekojen estémiseksi tarpeelli-
sesta erilléan pitdmisestd, kun tdméan luvun
3—4 8ssi tarkoitetuissa tilanteissa on
useimmiten kysymys myds tutkintavangin
oman turvallisuuden suojelemisesta.

S&annds vastais vankeuslain 18 luvun 5
8:n sdanndsta. Vastaavaa sadnndsta e ole
nykyisessa tutkintavankeudessa annetussa
laissa. Kéytannossa tulisi olla mahdollista g-
joittaa véakivaltainen tutkintavanki erilleen
muista vangeista myos pitemmaksi aikaa é-
k& ainoastaan ehdotetun 3 8:n nojalla. Toi-
sille vangeille tai henkildkunnalle vaaralli-
sen, karkaamisalttiin tai paihdyttavia aineita
jatkuvasti kayttéavan tutki ntavangin e voida
antaa asua ja oleskella yhdessa toisten tutkin-
tavankien kanssa. Vankilan jarjestyksen sd-
lyminen edellyttdd, etté vankia voidaan pitéa
erillédn myos tilanteissa, joissa se on tarpeen
rikoslain 50 luvun 1—4 §:ssd tarkoitettujen
huumausairerikosten estémiseksi.

Tutkintavangin erilleen sijoittaminen on
perusteltua senkin vuoksi, etta tutkintavankia
€l voida sijoittaa varmuusosastoll e.

Naista syistd vankeuslain 18 luvun 5 §:84
vastaava sadnnds ehdotetaan otettavaksi
my6s tutkintavankeusl akii n.

6 8. Voimakeinojen kaytto. Pykdaan ehdo-
tetaan otettavaksi vankeuslain 18 luvun 6
8:84 vastaava sadnnos voimakeinojen kaytos-
td. Nykyadn myos tutkintavankeihin kohdis-
tuvaa voimakeinojen kayttoa koskee rangais-
tusten tayténtéonpanosta annetun lain 2 Iu-
vun 11 b § (521/2003) tutkintavankeuslain 15
a 8ssad olevan viittaussddnnoksen nojalla
Voimassa oleva sd8nnds on soveltamisald-
taan jonkin verran epamaarainen. Uuteen tu-
kintavankeuslakiin  ehdotetaan tulkintaon-
gelmien vattamiseksi nykyista tasmallisem-
paasaantelya

7 8. Menettelysdaannokset Pykda vastaisi
sisdlloltédn taysin vankeuslain 18 luvun 7
8.8

8 8. Paatosvalta. Pykadan koottaisiin pa&
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tOsvaltaa koskevat sdannokset. Paatosvalta
ehdotetaan vastaamaan vankeuslain 18 Iu-
vun 8 §:n sdannosta

9 8. Tarkemmat sdannokset Lakiin ehdote-
taan otettavaksi vankeuslain 18 luvun 9 §:&
vastaava pykdla tarkempien sdénndsten an
tamisvaltuutuksesta.

VI OSA. MUUT SAANNOKSET

14luku. Tutkintavangin kuljetus

Laki vankien kuljetuksesta (220/1925),
vanginkuljetusasetus (165/1954) ja vangin-
kuljetusohjesdantd (272/1954) ovat vanhen-
tuneita. Liséksi asetuksen tasolla sdddetdan
sellaisista vangin oikeuksista ja velvollisuuk-
sista, joista perustuslain 80 8n ja 7 &n 3
momentin nojallatulisi sédtéa lain tasolla.

Vanginkul jetusasetus sisdltdd sdannokset
poliisin ja vankeinhoitoviranomaisten kulje-
tusvastuun jakautumisesta, jonka muuttami-
nen edellyttéisi uuden lain sdatémistd. Oike-
usministeriéssa on vamistunut edella yleis-
perusteluissa mainittu tyéryhman esitys w-
deksi vanginkuljetuslaiksi.

Koska kuljetuksissa joudutaan rgjoitta-
maan joitakin tutkintavangin oikeuksia, néis-
ta rgjoituksista ehdotetaan séddettéavaksi 14
luvussa.

1 8. Kuljetusvalineet. Pykalassa saadetta-
siin kuljetusvélineistd. Vangin kuljetukseen
kéytetdan nykyisin 1éahinné junaa, linjaautoa
jahenkildautoa. Kuljetusvaineiden tulisi ol-
la tarkoitukseen sopivia ja niissa tulisi olla
tarpeelliset turvalaitteet.

Pykaéan 2 momentissa ehdotetaan séédet-
téavaksi, etté kuljetettavalla vangilla tulee olla
mahdollisuus ilman aiheetonta viivytysta
saada yhteys kuljetustilan ulkopuolélle.
Saannoksessa tarkoitetaan 1&hinna junanvau-
nua, johon tutkintavanki sijoitetaan kuljetuk-
sen gjaksi. Vaunun tai junanvaunun hytin tu-
lee olla varustettu vartijakutsujérjestelmalla,
jonka avulla vanki saa yhteyden kuljetusta
valvovaan viranomaiseen. Yleensa valvova
viranomainen on Vankeinhoitolaitoksen vir-
kamies tai poliisi.

2 8. Kuljetuksen kesto. Kéyténndssa on
joskus ilmennyt tilanteita, joissa vangin ku-
jettaminen rautateitse on kestanyt useita pa-
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vid. Téman vuoks pykéddn ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnos kuljetuksen kestosta. Pyk&
[&n 1 momenttiin ehdotetaan yleissdannosta,
jonka mukaan kuljetus on suoritettava ilman
aiheetontaviivytysta

Pykalan 2 momentin mukaan kuljetus olisi
suoritettava niin, ettei kuljetusgjan pituus
muodostu kohtuuttoman pitkéksi huomioon
ottaen kuljetuksen syy, kuljetusmatkan pi-
tuustai kuljetettavan terveydentila.

3 8. Tutkintavangin erillaan pitdminen kul-
jetuksen aikana. Pykdldn ensimméisen virk-
keen mukaan tutkintavanki olisi pidettéava
erillddn muista matkustgjista, jos kuljetuk-
seen kaytetéddn yleisessa liikenteessa olevaa
kulkuneuvoa. Velvoitetta pitda alaikdinen
vanki erilld8n aikuisista tulis noudattaa
myds kuljetuksen aikana.

Pykdlan 2 momentissa séadettéisiin lahes
nykyisen tutkintavankeudesta annetun lain 2
8:n sdanndsta vastaavasti, ettd kuljetus olisi
pyrittava jarjestdmaddn huomiota herdttama-
ta

4 8. Tutkintavangin kohtelu kuljetuksen ai-
kana. Kuljetuksen ai kana joudutaan kaytén-
non syista rgjoittamaan joitakin vangin oike-
uksia. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi sdan-
nos, jossa séadettéisiin téllaisista rgjoituksis-
ta

5 8. Kuljetuksen jarjestdmisvastuu. Pyké&
|88n ehdotetaan viittaussddnndstd, jonka mu-
kaan kuljetusvastuusta séédetdan erikseen.

15luku.  Muutoksenhaku

1 8. Oikaisuvaatimus aluevankilan johta-
jalle. Tutkintavanki saisi tehda oikaisuvaati-
muksen aluevankilan johtgjalle padatoksista,
jotka koskevat omaisuuden hallussapitoa, ra-
han kayttoa ja muiden maksuvélineiden, kir-
jeen tai postiléhetyksen pidéttamista, tapae
miskieltoa, erittdin tarkedsta syysta myonnet-
tavéa poistumislupaa, kurinpitorangaistusta
jaerilldan pitamista. Sdannosten yksityiskoh-
taiset perustelut ovat samat kuin vankeuslain
yksityiskohtai sissa perusteluissa vastaavissa
kohdissa esitetyt.

2 8. Muutoksenhakumenettely. Pykala olisi
viittaussaannds, jonka mukaan muutoin muu-

toksenhakuun sovellettaisiin vankeuslain 20
luvun séénnoksia oikai sumenettelysta ja vali-
tuksesta hallinto-oikeuteen.

16 luku.  Erindiset sdannokset

1 8 Vankeuslain soveltaminen. Pyk&aan
ehdotetaan viittaussédnnostd sellaisiin van-
keuslain pykdliin, joista e ole tarkoituksen-
mukaista sadtdd kahdessa laissa. Téllaiset
asiat ovat suurimmalta osalta sellaisia pyk&
lid, joissa asetetaan toimintavelvollisuus
vankeinhoitoviranomaisille. Tutkintavankeu-
den toimeenpanossa sovellettaisiin vankels-
lain 1 luvun 4 8&n sd&nndstd aluevankilan
tehtévéastd ja vankilan oloista, 6 §:n séénnosta
toimivaltuuksien kayton yleisista periaatteis-
ta, 8 §:n sddnndsta toimivallan maéraytymi-
sesta aluevankilassa ja 9 §:n sddnndsta toimi-
vallasta virkagjan ulkopuolella. Selvyyden
vuoksi pykadssa mainittaisiin myos virka
avun antamista koskeva 1 luvun 11 8:n sdan-
nos. Sovellettavaksi tulisi myds4 luvun 1 8n
1 momentin sédnnds vankilasta ja 3 §, jossa
sé8detd8n matkakustannusten korvaamisesta.

Tutkintavankeuden toimenpanossa nouda
tettaisiin myds vankeuslain 5 luvun 8 8:n
s88nnbsta osastojen péivajarjestyksesta ja 9
8:n 1 momentin sédnndsta osaston paiv &-
jestyksen vahvistamisen padtosvallasta.

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
lettaisiin myds vankeuslain 7 luvun 1 8n
sa8nnostad asuintiloista

Liséksi sovellettaisiin 10 luvun 9 8:n sé&n-
nostd vangin kuolemasta sekd 11 luvun 1
8n, 3 &n 1 momentin, 4 8n 1 momentin
sddnnbksid vapaagan toimintojen, uskon-
nollisten tilaisuuksien ja kirjastopalvelujen
jarjestamisesta. Vankeuslain séannos tapaa
miskieltorekisterista koskis my6s tutkinta
vankeja. Lisdksi 14 luvun 11 8:n s&innds
poistumisiuvan paattsvallastaja vankeuslain
19 luvun sddnnokset ilmoituksista ja tiedon
antamisesta koskisivat myos tutkintavankeja.

2 8 Tarkemmat taytantdonpanosadannok-
set. Pykd&én ehdotetaan saannosta lain téy-
téantdbnpanon kannalta véttamattomien téy-
tantédnpanosdanndsten antovaltuudesta. Td-
laisia sBannoksid annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.



17 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nokset

1 8 Voimaantulo. Pykalassa sdadettéisiin
lain voimaantulosta. Lailla kumottaisiin tu-
kintavankeudesta 19 heindkuuta 1974 annettu
laki (615/1974) siihen mythemmin tehtyine
muutoksi neen.

2 8. Sirtymasaannokset. Vankeuslakia vas-
taavasti ehdotetaan sdédettévaksi, ettd ehdo-
tettua tutkintavankeuslakia el paasaantoi sesti
sovellettaisi  ennen tutkintavankeuslain voi-
maantuloa tehdyn péadtbksen taytantoon-
panoon. Talla tarkoitetaan esimerkiksi ennen
uuden tutkintavankeuslain voimaantul oa teh-
tya vankilaan tai sen osastolle sijoittamista
taikka siirtoa koskevaa padtosta.

Voimassa olevan lain mukaan tutkintavan-
gin tapagjalle el voida maérata tapaamiskid-
toa, joten asiasta e tarvita siirtymasaanno k-
sid

Uudesta laista aiheutuvat velvollisuudet ja
uudessa laissa asetetut madragjat koskisivat
my6s kumottavaksi ehdotetun lain nojalla
tehtyjen péétdsten taytantdonpanoa. Uutta
lakia sovellettaisiin siten, jos pé&atos tulisi
uudelleen harkittavaksi ehtojen rikkomisen,
asiassa ilmenneiden uusien seikkojen tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Tdlainen ti-
lanne syntyisi esimerkiksi, jos tutkintavanki
rikkoisi omdle tytlle asetettuja ehtoja tai he-
Kisi siirtoatoiseen vankilaan.

Pykdédn 2 momenttiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sdanndsta vangin sijoittamisesta.
Uusi laki tulisi sovellettavaksi, kun tuomiois-
tuin paéttéisi syytetyn vangitsemisesta tai
tutkintavangin pitémisesta edelleen vangittu-
na pakkokeinolain 1 luvun 22 8:ssé tarkoite-
tullatavala

Voimassa olevan lain mukaan tutkintavan-
gille e voida méaréta kurinpitorangaistusta.
Selvyyden vuoksi pyka&an ehdotetaan sdan-
nos siitd, ettéd kurinpitorangaistus voitaisiin
méarata vain sellaisesta jarjestysrikkomuk-
sesta, joka on tehty lain voimaantulon jd-
keen.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan myos
nimenomaista sédnnosta siitd, miten tutkinta:
vangin oikeus hakea muutosta maaraytyisi.
Y hdenmukaisesti vankeuslain kanssa pyké&
|&8n ehdotetaan my®s muutoksenhakua kos-
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kevaa siirtymasdannosta. Tutkintavankels-
lain muutoksenhakua koskevia sddnnoksia
sovellettaisiin haettaessa muutosta sellaisiin
pagtoksiin, jotka on tehty lain voimaantulon
jalkeen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tavanomainen sdannds, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen
taytantéonpanon edel lyttamiin toimiin.

1.3. Pakkokeinolaki

1 luku. Kiinniottaminen, pidattaminen
javangitseminen

18 b & Yhteydenpidon rajoittaminen.
Yleisperusteluissa mainituista syista pyk&
|88n ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tut-
kintavangin yhteydenpidon rajoittamisesta.

Pykdléssa sdddettdisiin yhteydenpidon ra
joittamisesta toisaalta esitutkinnan aikana ja
toisaalta syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin
aikana. Y hteydenpidon rajoittamiselle syyte-
harkinnan ja oikeudenk&aynnin aikana olisi
tiukemmat edellytykset.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavéksi, ettd tutkintavangin yhteydenpitoa
voitaisiin rgjoittaa esitutkinnan olleessa kes-
ken. Rajoitukset voisivat koskea yhteydenpi-
toa muun tutkintavangin, vangin taikka
muun henkil6n kanssa.

Rajoittamisen edellytyksena olisi, ettéa on
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.
Tutkintavankeuden tarkoituksesta ehdotetaan
séddettévaksi tutkintavankeuslain 1 luvun 3
8:ss&. Mainitun pyk&ldn mukaan tutkintavan-
keuden tarkoituksena on turvata rikoksen es-
tutkinta, tuomioistuinkasittely ja rangaistik-
sen taytantdonpano seka estda rikosten jd-
kaminen. Koska rgjoituksia voitaisiin ehdote-
tun pykdan mukaan méardta vain esitutkin-
nan ollessa kesken, pykalda sovellettaisiin
lahinna silla perusteella, ettd yhteydenpidosta
aiheutuisi vaaraa esitutkinnalle, esimerkiksi
todisteita havittamalla tai todistajaan vaiku-
tamalla

Syyteharkinnan ja oikeudenkaynnin aikana
yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksena

yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkinta
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vankeuden tarkoituksen.

Vakava vaara tulisi perustella yksittdisessa
tapauksessa. Tutkintavangin yhteydenpitora
joitus voitaisiin maarétd koskemaan myds
useampaa vankia, mutta rajoitus pitdisi té-
mentad riittavasti, jotta rgjoituksen taytén-
téonpano olisi mahdollista. Jos yhteydenpito-
rajoitts ulotettaisiin koskemaan koko van-
kiyhteistd, rajoituksen tulisi olla mahdolli-
simman lyhytkestoinen.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks niistd henkilGistd, joiden kanssa kay-
tavad yhteydenpitoa el saisi rgjoittaa tai, joi-
den kanssa yhteydenpidon rajoittamiseen tu-
lisi olla erityisen painavia syita. Y hteydenpi-
toa e saisi rgoittaa tutkintavangin 8 luvun 4
8:ss4 tarkoitetun asiamiehen kanssa. Lisaksi
2 momentissa ehdotetaan séddettavaksi, etta
ainoastaan erityisen painavista syista yhtey-
denpitoa voitaisiin rgjoittaa [dhiomaisen tai
muun ldheisen kanssa. Ehdotettu s&&nnds
merkitsisi muutosta nykyiseen lakiin, jonka
mukaan yhteydenpitoa |dheisen omaisen
kanssa ei voida rgjoittaa. Rikokseen liittyvilla
erityisen panavilla syilla tarkoitetaan ed-
merkiksi tilannetta, jossa ldhiomaiset ovat
epéiltyja samassa rikosasiassa, mutta kaikkia
heistd e ole vangittu. Téallainen erityisen
painava rikokseen liittyvd syy voisi olla
my@s tilanne, jossa | agjasta talousrikosjutusta
vangittu pyrkisi l1&hiomaisensa tai |dheisensa
avulla havittaméén omaisuuttaan tai  kirja-
pitoaineistoa.

Samat edellytykset koskisivat yhteydenpi-
don rgjoittamista edustuston kanssa. Y htey-
denpitorgjoitus saattaisi erityisen painavista
syista olla tarpeen esimerkiksi vakoilua tu-
kittaessa.

Ehdotettu sdannds rgjoittaisi jonkin verran
vangin oikeutta perhe-elédman suojaan. Mah
dollisuus rgjoittaa yhteydenpitoa myods &
hiomaisiin on kuitenkin kayténndssa nahty
valttamattomana erityisesti  huumausaineri-
koksissa ja lagjoissa talousrikoksissa. Télla-
sen rgjoituksen tulisi olla mahdollisimman
lyhytkestoinen.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tévaks siitd, millaisia rajoitukset voivat olla
Rajoitus voisi koskea kirjeenvaihtoa, puhe-
limen kéyttéd, tapaamisiatai muita yhteyk-
sid vankilan ulkopuolelle. S&annoksen perus-
tecla voitaisiin rgjoittaa myos tutkintavan-

keuslain 9 luvussa tarkoitettua yhteydenpitoa
tiedotusvdlineisiin. Rajoitus voisi koskea
myo6s yhdessdoloa tietyn tutkintavangin tai

tutkintavankien taikka vankien kanssa.

Pykd&én ehdotetaan myts sdannosta siita,
etta yhteydenpitoa e voitaisi rgjoittaa enem-
paata pitempaan kuin valttamatonta.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin paétts-
vallasta Ehdotetun sddnnoksen mukaan ra
joituksista paéttaisi tuomioistuin, jonka tulisi
harkita yhteydenpitorajoitukset pakkokeino-
lain 1 luvun 22 8:ssd tarkoitetun vangitse-
misasian yhteydessa. Véliaikaisen rajoituk-
sen vois maarétd myds vankilan johtgja tai
pakkokeinolain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettu
pidéttéamiseen oikeutettu virkamies. Vankilan
johtgja e voisi péittéd asiasta omasta aoit-
teestaan vaan paatos tehtéisiin pidéttéamiseen
oikeutetun virkamiehen pyynnosta.

Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan séadet-
téavaks pidatettyjen ja kiinni otettujen yhtey-
denpidon rgjoittamisesta.  Pidatettyjen ja
kiinni otettujen yhteydenpidon rajoittaminen
olisi lahtokohtaisesti mahdollista samoailla
edellytyksillg, joita 1 — 4 momentin mukaan
sovellettaisiin tutkintavankeihin. Myos pida
tetyn tai kiinni otetun oikeussuojakeinot oli-
sivat |ahtokohtaisesti samat kuin tutkintavan-
geilla

P&étos yhteydenpidon rajoittamisesta teh-
déén usein samaan akaan kun paitetdan
henkildn pidéttamisesta tai kiinni ottamises-
ta. Yhteydenpidon rgjoituksen tai kiellon &-
hokkuus edellyttdd, ettd se voidaan saattaa
voimaan nopeasti. Pidétettyjen ja kiinni otet-
tujen osalta kysymykseen tulee ndin kaytan-
nossa 4 momentissa tarkoitettu véliaikainen
yhteydenpitorgjoitus, josta paéttaisi pidatta
miseen oikeutettu virkamies.

Piddtetyn osalta vapauden menettdmista
koskeva asia tulee pakkokeinolain 1 luvun
9 §:ss4 tarkoitetun tuomioistuimen kasiteltd
vaks pakkokeinolain 1 luvun 14 8:n 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan nel-
jan vuorokauden kuluessa henkilén pidéatté:
misesta lukien, jollei pidétettya ole tata en-
nen vapautettu. Myo6s pidétetylle maarétty
védliaikainen yhteydenpitorajoitus tulee ndin
tuomioistuimen kasiteltdvaksi neljéan vuoro-
kauden kuluessa siitd, kun véliaikainen yh-
teydenpitorgjoitus on madrétty. Tuomiois-
tuimen tulee kasitella pidétetylle maaratty



vdiaikainen yhteydenpitorgjoitus siindkin ta-
pauksessa, ettd vangitsemisasian kasittelya
poikkeuksellisesti lykéattéisiin pakkokeinolain
1 luvun 17 8:n tarkoittamalla tavalla kolmek-
s pédivéks ta pidatetyn suostumuksella pi-
demmaéksikin gjaksi.

Kiinni otettu on pdasdanttisesti vapautetta-
va tal pidatettdva laissa sdddetyn maéréajan
puitteissa. Tama méaardaika vaihtelee yleensa
neljan tunnin ja yhden vuorokauden vailta
Kaikkiin kiinniottamista koskeviin sdanno k-
siin e kuitenkaan sisdlly toimenpiteelle sé
dettyd enimmaéiskestoa. Puolustustilalain
(1083/1991) 9 8:n 2 momentin mukaan hen-
kil saadaan pitda kiinni siihen asti, kun &
man turvasailoon ottamista koskeva asia on
saatettu tuomioistuimen kasiteltévaksi. Ul-
komaalaislain (301/2004)121 8:n perusteella
kiinni otettu sailéon otettu ulkomaalainen on
lain 127 8:n mukaan paéstettava vapaaks he-
ti, kun edellytyksid sédilossa pitdmiselle ei
endgdole.

Puolustustilalain 9 §:n 3 momentin mukaan
turvasdiloon ottamista koskevan asian kasit-
telyssd olisi noudatettava soveltuvin osin
pakkokeinolain vangitsemista koskevan asian
kasittelyd koskevia sédnnoksia Taméan on
katsottava tarkoittavan sitd, etté turvaséiloon
ottamista koskeva asia on otettava pakkokei-
nolain 1 luvun 14 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuin tavoin tuomioistuimen kasiteltavaksi
neljan vuorokauden kuluessa siitd, kun hen-
kil6 on otettu kiinni. Ulkomaalaislain 124 8:n
mukaan kérdjdoikeuden on otettava sdiloon
ottamista koskeva asia kasiteltéavaksi viipy-
métta ja viimeistddn neljan vuorokauden ku-
luttua séil66n ottamisesta.

Puolustustilalain ja ulkomaalaislain mukai-
nen vapaudenmenetyksen saattaminen tuo-
mioistuimen ratkaistaviksi vastaisivat tutkin-
tavankien osdta 4 momentissa vangitse-
misasian uudelleen kasittelyd, jonka yhtey-
dessa myos yhteydenpitorgjoitus tulisi tuo-
mioistuimen késiteltévaksi. Nain ollen ei oli-
Si tarvetta ottaa lakiin erillistd sé8nndsté siité,
miten naihin poikkeuksellisesti kestoltaan ra-
joittamattomiin kiinniottamisperusteisiin
mahdollisesti liittyvéat yhteydenpitorgjoituk-
set tulisi saattaa tuomioistuimen ratkai stavik-
.

28 8. Vangitun, kiinniotetun ja pidatetyn
kohtelu. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi
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siten, etté pykdla sisdltais viittaussdannoksen
uuteen tutkintavankeuslakiin ja poliisin si-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettavaan
lakiin. Se, kumpaa lakia sovellettaisiin, méé
réytyisi lakien soveltamisséanniksen perus-
teella

6 luku. Muut pakkokeinot

4 8. Henkil6tuntomerkkien ottaminen.
Vankeuslain 4 luvun 5 8:&n ja tutkintavan-
keuslain 2 luvun 4 8:48n ehdotetaan otetta-
vaks sdannds vankeinhoitoviranomaisten oi-
keudesta henkil6tuntomerkkien ottamiseen
vangista ja tutkintavangista. Tasta syysta
pakkokeinolain samaa asia koskeva 6 luvun
4 8:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

1.4. Tuloverolaki

92 8. Verovapaat sosiaalietuudet. Voimas-
sa olevan pykdlan 21 kohdan mukaan ran-
gaistusta suorittavan vangin ja pakkolaitok-
seen eristetyn saama ty6- ja kayttoraha eivét
ole veronalaista tuloa. Vankeuslakiehdotuk-
sessa tydrahan kasitteesta on luovuttu ja se
on myo6s suljetuissa vankiloissa korvattu
toimintarahan kasitteella. Saanndsta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettei toimintaraha
olisi veronalaista tuloa. Ehdotus muuttaisi
nykyisté kaytantoa siing, ettei avolaitoksessa
maksettava toimintaraha olisi veronaaista tu-
loa, kuten se nykyisin on. Suljetussa vanki-
lassa muutos koskisi ainoastaan maksettavan
korvauksen nimed. Kéyttdérahan veronala-
suuteen ei ehdoteta muutoksia.

Koska myds tutkintavangit voivat osallis-
tua vankilassa jérjestettaviin toimintoihin ja
heille voidaan maksaa kayttorahaa, pykéaa
ehdotetaan téaydennettavaksi taltaosin.

Koska edella yleisperustelujen kohdassa
6.1. tarkoitetussa rikoslain 2 ¢ luvun uudis-
tuksessa on tarkoitus luopua pakkolaitosvan-
gin kéasitteesté pykadlasta poistettaisiin ma-
ninta pakkolaitokseen eristetyn vangin sa
man ty6- tai kayttbrahan verovapaudesta.
Vangin kasite pitdisi sisdldan myos koko
rangaistusaikaa suorittavat vangit, kuten
myos sakon muuntorangaistusta suorittavat
vangit.
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1.5. Kansanterveyslaki

14 8 Pykdéan 2 momentissa sdddetdan
kunnan velvollisuudesta antaa virka-apua
vankeinhoitoviranomaisille  oikeuslééketie-
teellisen tutkimuksen suorittamiseksi. Pyké&
[&n 2 momenttiin ehdotetaan tehtvaksi muu-
tos pykdéssd oleviin viittaussdannoksiin.
Ehdotuksen mukaan pykalassa viitattaisiin
uuden vankeuslain ja wden tutkintavankels-
lain henkildnkatsastusta koskeviin s&anno k-
siin.

1.6. Laki sakon taytantéonpanosta

37 8 Muuntorangaistuksen taytantéonpa-
non lykkadminen. RTL:n 2 luvun 1 e 8n 1
momentissa séddetdan sakon muuntorangais-
tuksen lykk&amisesta silloin, kun tuomittu on
hoidettavana tai sijoitettuna péihdehuollon
laitoksessa. Mainitun pykdlan 3 momentissa
ovat séannokset lykkadmisesta silloin, kun
tuomittu on sijoitettu lastensuojelulaitokseen.
Taman pykdlan korvaa uuden vankeuslain 2
luvun 9 §, jonka mukaan muuntorangaistusta
€ saa panna taytantdon sind aikana, jolloin
sakotettu on hoidettavana péaihdehuollon la-
toksessatai lastensuojelulaitoksessa.

Pykélassd oleva viittaus rangaistusten téy-
tantdonpanosta annettuun lakiin ehdotetaan
korvattavaks viittauksella uuden vankeuslain
asiaa koskevaan saannokseen.

1.7. Laki kansainvélisesta yhteistoimin-
nasta eraiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanossa

5 b 8. Voimassa oleva 5 b 8§:n 2 momentti
sisdltda viittaussddnnoksen tutkintavankeu-
desta annettuun lakiin. Pykalan 2 momenttiin
ehdotetaan tehtavaks viittaus uuteen tutkin-
tavankeuslakiin.

1.8. Laki Suomen ja muiden pohjois-

maiden valisesta yhteistoiminnasta

rikosasioissa annettujen tuomioiden
taytantoonpanossa

5b 8 Erindiset menettelya koskevat sdan-
nokset. Voimassa oleva 5 b 8&n 2 momentti
sisdltaa viittaussddnnoksen tutkintavankeu-
desta annettuun lakiin Pykdan 2 momenttiin
ehdotetaan tehtavaksi viittaus uuteen tutkin-
tavankeuslakiin.

1.9. Laki vapautensa menetténeen henki-
|6n véliaikaisesta siirtamisestatodi s
telutar koituksessa rik osasioissa

9 8. Voimassa oleva 9 8n 3 momentti S-
sdltéa viittaussdannoksen tutkintavankeudes-
ta annettuun lakiin. Pyk&lan 3 momenttiin
ehdotetaan tehtéavaksi viittaukset uuteen tu-
kintavankeuslakiin ja uuteen poliisin sdilyt-
]t(i’:_’\mien herkilGiden kohtelusta annettuun la-

iin.

1.10. Rikodlaki

45|uku.  Sotilasrikoksista

26 a 8. Voimakeinojen kayttd. Voimassa
olevarikoslain 45 luvun 26 a 8:n 3 momentti
sisdltéd viittaussddnnoksen  rangaistusten
téytantdonpanosta annetun lain 2 luvun 11 b
8:84n (521/2003). Tassa pykalassa séadetddn
vartijan taikka muun vankia jérjestykseen oh-
jaavan virkamiehen oikeudesta kayttéa voi-
makeinoja. Voimakeinojen kaytdsta ehdote-
taan sdadettdvaksi uuden vankeuslain 18 Iu-
vun 6 8:ssi. Pykalaan ehdotetaan tehtavaksi
viittaus uuden vankeuslain kyseiseen voi-
mankayttoséannokseen.

1.11. Laki henkildtietojen kasittelysta
rangaistusten taytantédnpanossa

10 8. Tapaamiskieltorekisteri. Voimassa
olevassa pykalassa séadetéén |aitosérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitamiseks pidettd
vista tapaamiskieltorekisteristd. Nykyisin ta
paamiskielloista séadetddn RTL:n 2 luvun 9
e 8:ssd. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd siihen lisétddn viittaukset uuden



vankeuslain 13 luvun 6 8:88n ja tutkintavan-
keuslain 9 luvun 5 §:8an.

1.12. Laki tuomioistuinten jaerédiden oike-
ushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista maksuista

6 8 Maksuttomat suoritteet. Pykélén 1
momentissa sdadetéén valitusasioista, joista
e peritd kyseisessa laissa tarkoitettuja kéasit-
telymaksuja. Seka uusi vankeuslaki ettd uusi
tutkintavankeuslaki ~ tulisivat ~ siséltamaan
sadannokset muutoksenhausta. Pykéalassa ole-
vaan viittaussddnnokseen ehdotetaan teht&
vaks tésta aiheutuva muutos.

1.13. Laki avioliittolain voimaanpanosta

18 Pykdlan 2 momentti ehdotetaan ta-
peettomana kumottavaksi. Vangilla ja tutkin-
tavangilla on oikeus solmia avioliitto samoin
edellytyksin kuin muillakin henkil6illa, eika
vangin oikeudesta mennad avioliittoon enda
nykyisin tarvita erityista sdannosta.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja
maar ayk set

Ehdotetussa vankeuslaissa ja tutkintavan-
keuslaissa on tasmallisesti ja tarkkargjai sesti
luvuittain ehdotettu asetuksen antovaltuutuk-
sen sisdltéavaa pykada, jonka nojalalain so-
veltamisen kannalta tarpeellisista asioista
voidaan antaa tarkemmat séénnokset valtio-
neuvo ston tai oikeusministerion asetuksella.
Asialliselta merkitykseltdan vahaisista asiois-
ta on ehdotettu valtuussaadnnoksi, joiden pe-
rusteella Rikosseuraamusvirasto voisi antaa
tarkempia mééarayksia. Lisdks vankeuslakiin
ja tutkintavankeuslakiin sisdltyy sdannds,
jonka nojalla voidaan antaa toimeenpanoa
koskevia yleisia séannoksia.

3. Voimaantulo
Vankien ja tutkintavankien perustuslain ja

i hmi soi keussopimusten turvaamien oikeuksi-
en toteutumisen varmistamiseksi olisi tarke-
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84, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Ehdotetut lait liitty-
vét laheisesti Vankeinhoitolaitoksen organ-
saation uudistamista koskevaan lakiehdotuk-
seen rangaistusten taytantéonpanosta annetun
lain muuttamisesta sek& uuteen poliisin sa-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annettuun
lakiin. Tdman vuoksi ehdotetut lait tulisi
saaltaa voimaan samaan aikaan mainittujen
lakien kanssa. Lakien voimaantulogjanko h-
taa arvioitaessa tulee kuitenkin ottaa huomi-
oon myo6s lakien voimaantulon aiheuttama
ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan 1 pa-
vana tammikuuta 2006.

4. Saatamisjarjestys

Uudistuksen keskeisend tarkoituksena on
saattaa vankeusrangaistuksen ja tutkintavan
keuden taytantdonpanoa koskeva lainsd&
dantd vastaamaan perusoikeusuudistuksessa
ja perustuslaissa asetettuja vaatimuksia. Re-
rustuslain 7 8:n 3 momentin mukaisesti van-
kien ja tutkintavankien oikeuksista ja velvol-
lisuuksista ehdotetaan sdadettévéksi tarkem-
min jatasmallisemmin | ain tasolla.

Vankeinhoidossa on voimassa lukuisia
vankeinhoito-osaston (Rikosseuraamusviras-
ton) maérayksia ja ohjeita. Niiden antamis-
valtuus el ole perustuslain vaatimusten mu-
kaisesti riittavan tasmallinen. M&arayksin on
sédnnelty asioista, joiden oikea sdadostaso
olisi laissa tai vahintéén valtioneuvoston ase-
tuksessa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sdaddstasoa
nostetaan ja vankien ja tutkintavankien oike-
uksista ja velvollisuuksista sdadetdan katta
vasti ja tasmdllisesti lain tasolla. Verrattuna
nykyiseen s&telyyn esityksessa el ehdoteta
uusia rgjoituksia vankien ja tutkintavankien
oikeuksiin. Ehdotetuissa lacissa asetetaan
pagsaantoisesti nykyistd sdételya tiukempia
vaatimuksia vankien ja tutkintavankien pe-
rusoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on mietinntsséan (Pe
VM 25/1994 vp, s 4—5) katsonut, etté pe-
rusoikeuksien rgjoituksille tulee olla hyvak-
syttéva peruste, niiden tulee olla vélttama-
tomia hyvéksytyn tarkoituksen saavuttami-
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seksi seka riittévan tasmaéllisia ja tarkkaraja-
sia

Lakiehdotuksissa on sdannoksig, joilla ra
joitetaan vankien ja tutkintavankien perusoi-
keuksia. Rgjoitukset kohdistuvat péd&osin
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen, luot-
tamuksellisen viestin suojaan, yksityiseldman
suojaan, omaisuuden suojaan seka liikkumis-
vapauteen. Ehdotetuissa laeissa e ole kuit-
tenkaan sdannoksig, joilla puututtaisiin pe-
rusoikeuksien ytimeen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 10/1998 vp s. 7) katsonut, ettd peris-
oikeuksia koskevan saatelyn tulee olla silla
tavoin tarkkargjaista, etta lain séénnoksesta
selvidd muun muassa, kuka voi kayttéd pe-
rusoikeuksien kannalta merkityksellista toi-
mivaltaa. Laista tulee ainakin ilmetd se alin
virkamiestaso, jolle laitoksen sisdlla voidaan
delegoida padtosvaltaa.

Ehdotettujen lakien kaikissa sellaisissa Iu-
VUissa, joissa saadetddn perusoikeuksien ra
joittamisesta, on erilliset padtoksenteon mé
raytymistd koskevat sdannokset. Lisdks la
kiedotukseen sisdltyy séénnds Vankeinhoito-
laitoksen asteellisesta toimivallasta. Voimak-
kaimmin perusoikeuksiin puuttuvat paatokset
olisivat ehdotuksen mukaan  yksinomaan
johtgjan padtosvallassa. Vankilan johtgjalle
kuuluvaa toimivaltaa saisi virka-gjan ulko-
puolella kayttda péivystéava virkamies, jolla-
sena saisi toimia ainoastaan riittdvan koul u-
tuksen saanut virkamies. Vankeus akiehdo-
tus sisdltdd myos kaikkea toimivaltuuksien
kayttbd ohjaavan yleissddnnoksen, jonka
mukaan Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
on suoritettava virkatehtdvansa puuttumatta
enempda kenenk&dn oikeuksiin ja aiheutta
matta suurempaa haittaa kuin on vattémé
tontd ja puolustettavaa tehtévan suorittami-
seksi.

Perustuslain 10 8n 3 momentin mukaan
lailla voidaan sééatéd valttamattomista rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen vapaudenmere-
tyksen aikana. Voimassa olevat kirjeenvaih-
toa ja puhelimen kayttda loskevat sédnno k-
set ovat sanamuodoltaan avoimia ja jattavét
sijaa harkintavallalle tavalla, jota e voida -
téd perusoikeusndkokulmasta perusteltuna.
Lisdks nama perusoikeuden rajoitukset eivat
ole lain tasolla séadettyja. Kirjeen tarkasta
minen l&pivalaisemalla ja avaamalla loukkaa

vahédisessd méarin vangin tai tutkintavangin
luottamuksellisen viestin suojaa, mutta ta-
lainen pinnallinen tarkastaminen on vankila-
sa véttamaton luvattomien esineiden ja a-
neiden 10ytamiseksi. Saannos el oikeuttaisi
kirjeen tai muun viestin lukemiseen. Kirjeen
lukemiselle ja jdljentémiselle ehdotetaan ry-
kyistéa tasmallisemmét edellytykset. Myos
puhelujen kuuntelemisesta ja tallentamisesta
annettaisiin tésmalliset sdannokset lain tasol-
la. Kirjeen lukeminen ja puhelun kuuntele-
minen edellyttéisivét yksittéisessa tilanteessa
perusteltua syyté. Vankien ja tutkintavankien
yhteydenpito valvontaviranomaisten ja —
elinten kanssa seké asiamiehen kanssa nautti-
si ehdotetuissalaeissa erityista suojaa.

Y hteydenpidosta tiedotusvélineisiin sé&det-
téisiin laissa, kun nykyiset sdannokset ovat
maarayksen tasolla.

Henkilkohtaisen vapauden tai koskemda-
tomuuden rajoittamista tarkoittavien tarkes-
tamis- ja valvontatoi mivaltuuksien edellytyk-
set ja asiallinen sisélto eivét ole nykyisin riit-
tavan sdkeésti ja tasméllisesti lain tasolla
sdadettyja. Ehdotetut lait sisdltavét tédsmalli-
set ja tarkkargjaiset sdannokset vankien ja
tutkintavankien valvonnasta ja tarkastamises-
ta sek& muun henkilon tarkastamisesta. La
kiin lisdttéisiin myds séénnokset siitd, miten
menetell88n turvatarkastuksessa tai henki-
| 6ntarkastuk sessa | 6y dettyjen tavaroiden suh-
teen. Koska kyse on my0s tapagjan tai muun
henkilon perustuslaissa turvatusta omaisuu-
den suojasta, lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds asiasta. Laki sisdltdis myos saan-
nokset tarkastamista ja valvontaa koskevien
padtosten kirjaamisesta, jotka nykyisin ovat
asetuksen tasolla.

Ehdotetut tarkastamista ja valvontaa kos-
kevat sddnnokset ovat vélttamattomia vanki-
lan turvallisuuden seka vankien, tutkintavan-
kien, Vankeinhoitolaitoksen henkildkunnan
ja muiden henkil6iden turvallisuuden takee
miseksi ja rikosten estdmiseksi. Toimival-
tuudet on mitoitettu suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti siten, etté niilla puututaan vankien
ja tutkintavankien henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ainoastaan siind maarin kuin
kunkin tarkastamis- ja valvontatoimenpiteen
tarkoitus valttémétta vaatii.

Nykyisessd laissa turvaamistoimenpiteita
koskeva sédtely on puutteellista eiké joista



kin tosiasialisesti kaytetyistd turvaamistoi-
menpiteistd ole laintasoisia séannoksia lain-
kaan. Koska turvaamistoimenpiteilla puutu-
taan voimakkaasti henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen, ehdotetut lait sisdltaisivét
tasmalliset lain tasoiset sddnnokset naista
toimenpiteista.

Silté osin kuin tarkastamissaénnokset ul ot-
tuvat ulkopuolisiin henkilGihin, henkild voisi
paattéd alistuuko hén tarkastukseen vai ei.

Turvallisuus on jokaisen perusoikeus.
Voimassa oleva RTL:n 3 luvun 9 a 8:n séén-
nods, jonka mukaan vanki voidaan pitéa eril-
[88n muista vangeista omasta pyynndstéan,
jos siihen on perusteltu syy, on véljasti muo-
toiltu eika turvaa riittavalla tavalla vankien
oikeutta turvallisuuteen.

Vankien muutoksenhaku on séénnelty ku-
rinpitorangaistuksista ja ehdonalaisen va-
pauttamisen lykk&amista koskevista paatok-
sistd. Muiga vangin oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevista paatoksistd muutokser+
haku tapahtuu perustuslain 21 8:n perusted-
la. Muutoksenhaun selkeyttamiseksi ja peris-
tuslain suoran soveltamisen vahentamiseksi
ehdotukseen sisdltyy tarkat séénnokset muu-
toksenhausta vangin oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskeviin pagtoksiin.

Tutkintavankien ja vankien yhdenverta-
suutta parantaa ehdotus tutkintavankien ku-
rinpitorangaistuksista. Ehdotus my6s selkeyt-
téa nykyista kaytantdéd ja parantaa tutkinta
vankien oikeusturvaa. Tutkint avankien oike-
usturvaa parantaa myos ehdotus yhteydenpi-
torgjoituksista, joista laissa séddetyin edelly-
tyksin paéttaisi tuomioistuin.

Nykyiset voimakeinojen kayttda koskevat
sdannokset ovat RTL:n 2 luvun 11 b 8§:ssi.
Erityisesti suhteessa ulkopuolisiin henkil6i-
hin sd8nnds e ole riittévan tadsmallinen asid-
liselta, aluedlliselta eikd henkilodlliselta kayt-
toalaltaan.

Perusoikeuksiin liittyvan oikeusturvavaa-
timuksen téyttdmisen on katsottu edellyttd
van, ettd ragjoittamisvaltuuksia kayttévien
henkil6iden koulutus ja pétevyys on varmis-
tettu (PeVL 17/1998 vp). Tdman vuoksi ed-
tyksessd edellytetdan, etta voimankayttovali-
neiden kayttdon olisi oikeutettu ainoastaan
koulutuksen saanut virkamies.
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Ehdotuksen mukaan vankilassa tai sen alu-
eella voitaisiin ottaa kiinni muu renkil6 kuin
vanki, jos se on vattaméatonta henkildlle tai
omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumisek-
si, rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi tai
jos henkild kieltaytyy poistumasta. Jos Kiinni
otettua henkil6d e voida viipymaétta luovut-
taa poliisille, han voitaisiin pitéa vankilassa
poliisin ohjeiden mukaan séildssa enintéén
nelja tuntia. S&8nnos lagjentaisi jonkin verran
pakkokeinolaissa sdadettya jokamiehen kiin-
niotto-oikeutta, joka oikeus Vankeinhoitola-
toksen virkamiehilldkin on. Koska henkildn

henkilokohtaiseen  vapauteen, toimivalta
paditéa sdilossdpidosta olisi  yksinomaan
vankilan johtgjalla ja virka ajan ulkopuolella
péaivystavallavirkamiehella

Ehdotuksen mukaan vankien tapaamisen
valvonta voitaisiin jarjestda myds valillisena
valvontana, videovalvonnalla. Koska video-
valvonnan voidaan katsoa véhéisessd maérin
rgjoittavan tapagjan ja vangin yksityiseldaman
suojaa, asiasta ehdotetaan nimenomaista
séannosta lakiin. Videovalvonnalla tapahtu-
vasta valvonnasta tulisi ilmoittaa siita kerto-
valla kyltilla

Ehdotetut lait tarkoittavat voimassa olevi-
en, vankien ja tutkintavankien oikeuksien ja
velvollisuuksien nykyisen osittain asetuksen
ja madrayksen tasolla olevan séételyn nosta
mista tasméllisesti sdéadeltyna lain tasolle.
Lakiehdotuksia valmisteltaessa on pyritty
huolehtimaan sddtelyn vastaavuudesta ih-
misoikeussopimuksiin nghden. Lakien e
voida katsoa rgjoittavan perustuslain 2 luvus-
sa séddettyja perusoikeuksia lagjemmin kuin
sadtelyn perusteena olevien yhteiskunnalli-
sesti térkeiden tavoitteiden saavuttamiseksi
on vattamatonta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdo-
tukset voidaan késitella tavallisessa lainsé:
tamigdrjestyksessa. Koska asia voi kuitenkin
olla tulkinnanvarainen, olisi suotavaa, etta
sadtamigarjestyksestéa hankittaisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Vankeuslaki

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

| OSA
YLEISET SAANNOKSET
1 luku

Yleisat sdannokset vankeuden taytantoon-
panosta

18
Soveltamisala
Téata lakia sovelletaan ehdottoman vanke-

usrangaistuksen ja sakon muuntorangais-
tuksen (vankeus) téaytantéonpanoon.

28
Vankeuden taytantéénpanon tavoite

Vankeuden taytantdtnpanon tavoitteena on
lisdtd vangin vamiuksia rikoksettomaan
eldméntapaan edistamélla vangin eldmanhd-
lintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka es-
taa rikosten tekeminen rangai stusaikana.

38

Vankeuden taytantéonpanon sislldlle ase-
tettavat vaati mukset

Vankeuden taytantéonpano el saa aiheuttaa

vangin oikeuksiin eikad olosuhteisiin muita
rgoituksia kuin niitd, joista séadetdan lailla
ta jotka vattamatta seuraavat itse rangais-
tuksesta.

Vankeus on pantava téytantoon siten, etta
taytantdonpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Vankilan olot
on jarjestettéava niin pitkalle kuin mahdollista
vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia elin-
olgja

Vangin mahdollisuuksia yll&pitéa terveyt-
tédn ja toimintakykydén on tuettava. Vapau-
denmenetyksesta aiheutuvia haittoja on pyrit-
téva ehka semaan.

48
Aluevankilat ja vankil at

Vankeinhoitolaitokseen kuuluu auevanki-
loita ja terveydenhuollon yksikkd. Aluevan-
kilan tehtdva on panna téytanttéon tuomiois-
tuimen méaérdama vankeus ja tutkintavanke-
us. Aluevankila koostuu sijoittajayksikosta ja
vankiloista.

Vankeinhoitolaitoksesta, allevankiloista ja
terveydenhuollon jarjestamisesta Vankein-
hoitolaitoksessa séédetdan rangaistusten téy-
téntéonpanon hallinnosta annetussa laissa
(135/2001).



58§
Vankien kohtelu

Vankejaon kohdeltava oi keudenmukai sesti
jaheidan ihmisarvoaan kunnioittaen.

Vankegja e saa ilman hyvéksyttavda syyta
asettaa keskenéén eri asemaan rodun, kansd-
lisen tai etnisen akuperédn, ihonvérin, kielen,
sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen, terveydentilan, vamma-
suuden, uskonnon, yhteiskunnallisen mielip-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
taikka muun henkil6on liittyvan syyn peris-
teella

Nuorelle tuomittua vankeutta taytantdon-
pantaessa on kiinni tettdva erityista huomiota
vangin idstd ja kehitysvaiheesta johtuviin
tarpeisiin.

68
Toimivaltuuksien kdyton yleiset periaatteet

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen on
toimittava asiallisesti ja puolueettomasti seka
sovinnollisuutta edistéen.

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen tulee
ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kéaskyin
yll&pitéa vankilan jarjestystajaturvallisuutta.

Vankeinhoitolaitoksen  virkamiehen on
suoritettava  virkatehtdvansa  puuttumatta
enempad kenenk&an oikeuksiin ja aheuttar
matta suurempaa haittaa kuin on véttdmé
tontd ja puolustettavaa tehtévan suorittami-
seksi.

78
Vangin kuuleminen

Vankia on kuultava asumista, vankilaan ja

toimintaan sijoittamista, kurinpitoa seka

muuta hanté koskevaa térked paatosta tehté
-
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88
Toimivallan maar aytyminen aluevankilassa

Tassa laissa tarkoitettua péétdsvaltaa kayt-
téd auevankilassa Vankeinhoitolaitoksen
virkamies. Tassa laissa tarkoitettuja Vankein
hoitolaitoksen virkamiehié ovat:

1) aluevankilan johtgja;

2) sijoittgjayksikon johtgja;

3) vankilan johtaja;

4) tuomioiden taytantbonpanosta vastaava
virkamies (taytantodnpanosta vastaava vir-
kamies);

5) vankilan toimintojen jarjestamisesta vas-
taava virkamies (toiminnoista vastaava vir-
kamies);

6) vankilan jarjestyksesté ja turvallisuudes-
ta vastaava virkamies (turvallisuudesta vas-
taavavirkamies);

7) ohjauksen tai valvonnan esimiestehté
vissd toimiva virkamies;

8) ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva
virkamies; ja

9) muu Vankeinhoitol aitoksen virkamies.

Aluevankilan johtagjalla on oikeus yksittéis-
tapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, josta
padttdminen on téssa laissa uskottu 1 mo-
mentin 2—8 kohdassa tarkoitetulle virka-
miehelle. Vankilan johtgjalla on oikeus yk-
sittéistapauksessa ottaa ratkai stavakseen asia,
josta pééttaminen on uskottu 1 momentin
4—8 kohdassa tarkoitetulle virkamiehelle.
Turvallisuudesta vastaavalla virkamiehella
on oikeus yksittdistapauksessa ottaa ratkais-
tavakseen asia, josta paéttaminen on uskottu
1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetulle vir-
kamiehelle. Valvonnan esimiestehtdvissa
toimivalla virkamiehella on oikeus yksittéis-
tapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, josta
padttdminen on uskottu 1 momentin 8 koh-
dassa tarkoitetulle virkamiehelle.

98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella
Vankilan johtagjalle kuuluvaa péétdsvaltaa
sag, jollei asia sieda viivytystd, virkagjan U-
kopuolella kayttdd myos aluevankilan pd-

vystava virkamies asiassa, joka koskee
1) ulkoilun epddmist&;
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2) tilapaiseen tutkimukseen ja hoitoon van-
kilan ulkopuolelle 1&hettamista;

3) erittdin tarkedstd syystd myonnettavaa
poistumislupag;

4) erityistarkastusta;

5) vangin henkil 6rkatsastusta;

6) sdil 0ssdpitoa; seka

7) 19 luvun 1, 2, 4, 5 ja 8 8:ss4 tarkoitettua
ilmoitusta.

Paivystdvana virkamiehend saa toimia a-
noastaan 8 8&n 1 momentin 1—6 kohdassa
tarkoitettu virkamies tai muu riittdvan koul u-
tuksen saanut virkamies.

108§
Rikosseuraamusviraston ratkaistavat asiat

Sen estdmaéttd, mitétassélaissa sdadetddn,
Rikosseuraamusvirasto voi yksittéistapauk-
sessa ottaa ratkaistavakseen Vankeinhoitola-
toksen virkamiehen péétdsvaltaan kuuluvan
vangin sijoittamista, siirtoa, vankilan ulko-
puoliseen toimintaan osallistumista ja pois-
tumislupaa koskevan asian, jos on syyta
rikollisryhmén toimintaan, vankeusaikanaan
jatkavan rikollista toimintaa tai vaarantavan
turvalliswitta, taikka jos se on perusteltua
vangin turvallisuuden suojelemiseksi.

118
Virka-apu

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehella on
oikeus saada virkatehtavan suorittamiseksi
poliisilta poliisilain (493/1995) mukaista vir-
ka apua.

Virka-avun antamisesta poliisille on voi-
massa, mita poliisilaissa séadetaan.

128
Viittaussaannos

Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten virka-
nimikkeista ja kelpoisuusvaatimuksista s&:

detéén rangaistusten taytantéonpanon hallin-
nosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(275/2001).

I OSA

TAYTANTOONPANON ALOITTAMINEN
JA VANKILAAN SIJOITTAMINEN

2 luku
Taytantddnpanon aloittaminen
18

Vankeusrangaistuksen taytantdénpanoon
ryhtyminen

Rangaistus on pantava taytantéon viipy-
méttd. Kun vankeusrangaistusta koskeva
tuomio on saanut lainvoiman tai se on panta
vissa taytantoon kuten |ainvoimainen tuomio,
Rikosseuraamusvirasto antaa taytantéon-
panomaarayksen sen paikkakunnan ulosotto-
miehelle, jolla tuomittu asuu tai oleskelee.
Ulosottomiehen on otettava yhteyttéa sijoitta-
jayksikkéon vankilaan maaréamista varten.
Ulosottomiehen on mééréttéava tuomittu il-
moittautumaan vankilaan sijoittgayksikon
madréamana ajankohtana. Jos tuomittua ei
tavoiteta, Rikosseuraamusviraston on etsin-
tékuulutettava hanet.

Sakon muuntorangaistuksen taytantoon-
panoon ryhtymisesté sdddetdan sakon taytén-
téOnpanosta annetussa laissa (672/2002).

Vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuk-
sen asianmukaisen taytantéonpanon turvaa-
miseksi oikeusministerion asetuksella voi-
daan s&dtds, ettd vankilat eivét ota tiettyna
gjanjaksona vastaan rangaistukseen tuomittu-
ja, joilla on suoritettavanaan enintdan kuuden
kuukauden vankeusrangaistus tai sakon
muuntorangaistus. Taytantdonpanon alkami-
nen e kuitenkaan tasta syysta saa siirtya yli
kahdeksaa kuukautta tuomion téytantoon-
panokelpoiseksi tulosta.
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Taytantodnpanon al oittaminen ennen lain-
voimaista tuomiota

Jos tuomittu, joka on vangittuna, suostuu
téytantéonpanoon ja tyytyy tuomioon silta
osin kuin hénet on tuomittu vankeus-
rangai stukseen, vankeusrangaistuksen taytén-
téonpano voidaan kérdjéoikeuden tai hovioi-
keuden ensimmaisend asteena antaman tuo-
mion perusteella aoittaa ennen kuin tuomio
on saanut lainvoiman.

38

Taytantdéonpanon lykkaaminen terveydellisis-
ta syista

Jos vankeusrangaistukseen tai muunto-
rangaigukseen tuomitun vakavan sairauden
tai vailkean vamman hoito vaarantuisi vanki-
laan toimittamisestatai jos hanen hoitami-
sensa vankilassa aiheuttaisi huomattavia vai-
keuksia, taytantéonpanon aloittamista on ly-
kéttava, kunnes tuomitun terveydentilasta a-
heutuvia esteitd taytantoonpanon aoittami-
selleel endaole.

Jos tuomittu jo on vankilassa tai vankein-
hoitoviranomaisten paatoksella vankilan u-
kopuolella hoidettavana, kun téy tdntédnpano
voisi akaa, rangaistus saadaan panna taytan-
toon.

Tuomitulle, joka on raskaana, voidaan
myontaa lykkaysta taytantédnpanoon, kunnes
han on toipunut synnytyksesta.

48

Taytantdonpanon lykk&aminen muista kuin
terveydellisista syista

Tuomitulle voidaan hakemuksesta tai h&
nen suostumuksellaan myontéd lykkaysta
vankeusrangaistuksen taytantéonpanoon, jos
lykkéyksella voitaisiin olennaisesti vahentéa
viipymétta tapahtuvan taytantddnpanon da-
heuttamia menetyksia tai vaikeuksia tuomi-
tulle, hanen l&hiomaiselleen tai muulle l&hei-
selle taikka tuomitun tyonantgjalle tai jolle-
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kin muulle taholle, jolle tuomitun tydsuoritus
on erityisen tarpeellinen.

Lykkdys voi kestédd enintddn kuusi Kkuu-
kautta siitd, kun téytantddnpanoméaérdys on
sagpunut  ulosottomiehelle Uusi, enintdén
kuuden kuukauden pituinen lykkéys voidaan
myontda vain poikkeuksellisesti ja sellaisella
perusteella, jonka voimassaolon paattymis-
aikaon tiedossa.

Edelld 1 momentissa mainituilla perusteilla
voidaan sakon muuntorangaistuksen taytan-
téonpanoa lykéta enintédn kolmella kuukau-
ddla siitd, kun taytantdonpanokirja on s
punut ulosottomiehelle tai, jollel taytantoon-
panoon voida tuolloin ryhtyd, kun taytén-
téonpanon este on lakannut.

Lykkaystd el saamyontés, jos:

1) tuomittu on asian vuoksi vangittuna tai
méarétty muun asian vuoks vangittavaksi;
ta

2) on perusteltua syyté olettaa, etté tuomit-
tu pakoilee taytantbonpanoa tai jatkaa rikol-
listatoimintaa

58

Lykkayshakemuksen vaikutus taytantoon-
panoon

Ensimméisen, 4 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun lykkadyshakemuksen tekeminen lykkaa
vankeusrangaistuksen taytantdonpanoa, kun-
nes hakemuksen johdosta on tehty paatos.
Toimivaltainen taytantédnpanoviranomainen
ratkaisee, onko samaa rangaistusta koskeval -
la uudella hakemuksella téllainen vaikutus.

68
Lykkayksen peruuttaminen

Taytantéonpanon lykkdys on peruutettava,
jos sen myontamisen jalkeen ilmenee:

1) vaara, etté tuomittu tulee pakoilemaan
taytantdonpanoa tai jatkamaan rikollista toi-
mintaa; tai

2) ettd lykkayksen edellytyksia ei muutoin
endé ole olemassa.
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78

Maksuajan mydntaminen muuntor angai stuk-
selle vankilassa

Muuntorangaistukselle voidaan myo6ntéa
maksuaikaa enintéén kaksi kuukautta sakon
maksamista varten, jos:

1) vankilassa olevan vangin suoritettavaksi
tulee muuntorangaistus; tai

2) vankilaan tulevalla vangilla on suoritet-
tavana muun rangaistuksen lisdksi muunto-
rangaistus.

Maksuaikaa ei saa myontéa niin pitkaksi
gaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantoon
panoa e voitaisi aloittaa ennen vangin va-
pautumista vankil asta.

Maksugjan myontdmista koskevaa sdan-
nosta sovelletaan myo6s tutkintavankeuslain
( / ) mukaiseen tutkintavankiin.

88
Sakon maksaminen vankilassa

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntoran-
gaistukseen tuomittu vankilaan saavuttuaan
viiden seuraavan arkipdivan kuluessa maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahamaaran kokonaan. Jos tdytantdtn panta
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
tulla on oikeus maksaa sakkonsa yhdenkin
muuntorangaistuksen osalta, jolloin téama
muuntorangai stus raukeaa.

98

Muuntor angai stuksen taytantodnpanokielto
péihdehuollon ja lastensuojelun vuoksi

Muuntorangaistusta ei saa panna taytan-
t6on sind aikana, jolloin sakotettu on  hoidet-
tavana péaihdehuollon laitoksessa tai lasten-
suojeluaitoksessa.

108§
Paatosvalta

Rikosseuraamusvirasto myontaa lykkayk-
sen terveydellisilla perusteilla. Muilla perus-
teilla lykkayksen myontd& ulosottomies.

Edella 7 8:ssd tarkoitetusta muuntoran-
gaistuksen maksugjasta padttéa taytantoon-
panosta vastaava virkamies.

Lykkdyksen peruuttamisesta pdattaa lykka-
yksen myontanyt viranomainen.

118§
Kiinniotto-oikeus ja virka-apu

Ulosottomies voi ottaa kiinni sen, joka
vdttelee vankeusrangaistuksensa taytantoon-
panoa. Kiinni otettu on viipymétta luovutet-
tava poliisimiehelle.

Ulosottomiehella on oikeus taytantdon-
panotehtdvansa suorittamiseksi saada polii-
silta virka-apua.

128
Tarkemmat sadnnokset
Tarkemmat sdannokset vankeuden tay-
tantdonpanon aoittamisesta ja  lykkaami-

sesta seka sakon maksamisesta vankilassa
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

3luku
Rangaistusajan laskeminen
18

Maar &ai kai sen vankeusr angaistuksen pituu-
den laskeminen

Maaraaikaista vankeusrangaistusta taytan-



toOnpantaessa rangaistusaika lasketaan vuo-
sien ja kuukausien osalta kalenterigian mu-
kaan. Tuomioon mahdollisesti sisdltyvét pé-
vat lisdtéédn ndin saatuun aikaan. Péaivissa
tuomittu  vankeusrangaistus  muunnetaan
kuukausiksi siten, ettéd kolmekymmenta pé-
vaa luetaan yhdeksi kuukaudeksi.

Rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 8§:ssi ta-
koitettu vapaudenmenetystd vastaava vahen-
nys otetaan rangaistuksen taytantddnpanossa
huomioon sen pituisena kuin tuomioistuimen
padtoksessa on maarétty. Samaa kalenteria-
kaa koskeva véahennys otetaan huomioon
vain kerran. Jos tuomittu on mainittuna ka-
lenteriaikana suorittanut vankeusrangaistusta
tai muuntorangaistusta, vahemysta e lasketa
taéltd gata. Vankeusrangaistus on kokond-
suudessaan suoritettu, kun rikoslain 2 ¢ luvun
11 &:ssé tarkoitettu koko rangaistus on suori-
tettu ta saman luvun 13 8:ssd tarkoitettu
koeaika on péaéttynyt.

Rangaistusaikalaskelma on annettava vii-
pyméttavangille tiedoksi.

28
Muuntorangaistuksen pituuden laskeminen

Muuntorangaistuksen aika lasketaan péi -
valuvun mukaan.

38
Rangai stusajan alkamisajankohta

Jos tuomittu ei ole asian takia vangittuna,
vankeus alkaa sina paivang, jona han menet-
téd vapautensa vankeuden taytantéonpanoa
varten.

Jos tuomittu on asian takia vangittuna,
vankeusrangaistuksen suorittaminen akaa
sind paivana, jona taytantdtnpanon perustee-
na oleva tuomio on julistettu tai annettu. Jos
tuomittu vangitsemismaérayksen perusteella
menettéa vapautensa mydhemmin, vankeis-
aika alkaa sina péivanda, jona hanet on otettu
Kiinni.

Jos tuomittu menettda vapautensa muusta
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syystd, vankeus alkaa sina paivang, jona \a-
paudenmenetys jatkuu hénen toimittamisek-
seen vankilaan. Jos tuomittu on etsintakuul u-
tettu, vankeus alkaa, kun hénet otetaan kiin-
ni. Jos tuomittu on jo muusta syysta vanki-
lassa, vankeus alkaa silloin, kun tuomio tulee
tayténtdonpantavaksi.

Sama kalenteriaika luetaan rangai stusajaksi
vain kerran.

48

Maéar &aikaisen vankeusrangaistuksen ja
muuntor angai stuksen yhteenlaskeminen

Jos vankeusrangaistusten ohella tai erik-
seen suoritetaan muuntorangaistuksia, ran-
gaistukset on laskettava yhteen. Talodin
tuomittu suorittaa ensin muuntorangai stuk-

sen.

Siviilipalvelusrikoksia koskevista poik-
keussdannoksista sdddetdén siviilipalvelus-
laissa (1723/1991).

58
Rangai stusten yhteenlaskeminen

Muuntorangaistusten yhteenlaskettu aika
saa olla samalla rangaistuskaudella enintdan
120 péivaa.

Vankeusrangaistusten  yhteenlaskemisesta
saédetéan rikoslain 2 ¢ luvun 4 8:ss4.

68
Muutoksenhaun vuoksi pidentynyt rangaistus

Jos téytantdonpantavana on tuomitun vas-
tapuolen muutoksenhakuvaatimuksen perus-
teella pidentynyt rangaistus, joka on aika-
semmin ollut taytantédnpantavana silloisen
tuomion perusteella lyhyempénd, suoritettava
rangaistus on taytantdéorpantavana olevan ja
aikaisemmin taytantddnpantavana olleen
rangai stuksen erotus.
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78
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vanki-
lasta tai 8 luvun 9 8&:n 2 momentissa tarkoi-
tusta sijoituspaikasta taikka 10 luvun 2—4
8:ss4 tarkoitetusta hoidosta, rangaistusajaksi
e lueta aikaa sen vuorokauden austa, jolloin
vanki karkasi tal poistui luvatta, sen vuoro-
kauden loppuun, jolloin hén palasi vankilaan
tai otettiin kiinni vankilaan palauttamista var-
ten.

Aika, jonkavanki 8 luvun 6 8&n tai 9 8n
1 tai 3 momentin taikka 14 luvun 1 8:n nojd-
la on vankilan ulkopuoléella, luetaan rangais-
tusgjaksi, jos vanki palaa vankilaan lupaeh-
doissa méaréttyna ajankohtana. Jos vanki €
palaa maaréttynd gankohtana, rangaistis-
gjaksi e lueta aikaa sen vuorokauden alusta,
jolloin vanki on maarétty palaamaan vanki-
laan, sen vuorokauden loppuun, jolloin han
palasi vankilaan tai otettiin kiinni vankilaan
palauttamista varten.

Jos rangaistuksen alkaminen on viivastynyt
tal taytantéonpano on keskeytynyt vangin
syyttd, tdmaaika luetaan rangaistusgjaksi.

88
Paatosvalta
Rangaistusgjaksi lukemisesta paattéa téy-
téntéonpanosta vastaava virkamies. Rikos-
seuraamusvirasto paéttéd kuitenkin 7 8n 3

momentissa tarkoitetusta rangaistusajaksi lu-
kemisesta.

98
Tarkemmat maar aykset

Tarkemmat maardykset rangaistusajan las-
kemisesta antaa Rikosseuraamusvirasto.

4 1uku
Saapuminen ja dijoittaminen vankilaan
18§
Vankilat

Vankilat ovat suljettuja vankiloita tai avo-
laitoksia. Vankilat voivat olla valvonnaltaan
erilaisia.

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oles-
kella ja liikkua vankilan tai sen osaston al u-
eella, tydpaikalla tai muussa toimintapistees-
sdilman valitonta valvontaa.

28
Vankilaan ottaminen

Vangin ottaminen vankilaan perustuu kir-
jalliseen tayténtddnpanomadraykseen. Tut-
kintavangin ottamisesta vankilaan séadetdan
tut kintavankeusl aissa.

Vangille on varattava tilaisuus ilmoittaa 1&
hiomaiselleen tai muulle l&heiselleen vanki-
|aan ottamisestaan.

Tieto vangin ottamisesta vankilaan on
merkittavad henkildtietojen kasittelystéa ran-
gaistusten taytantddnpanossa annetussa laissa
(422/2002) tarkoitettuun taytantddnpano-
rekisteriin.

38
Matkakustannusten korvaaminen

Vankilaan sagpuvan ja sieltd vapautuvan
vangin matkakustannukset Suomen alueella
maksetaan valtion varoista.

Muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja van-
gin matkakustannuksia voidaan korvata, jos
se matkan syy tai vangin varattomuus huo-
mioon ottaen on perusteltua. Poistumisiupa
matkojen kustannuksista séddetddn 14 luvun
10 §:ssé

Vangille méérdtyn saattgjan mat kakulut
voidaan korvata valtion varoista.
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SAannoksista ja vankilan ol oi sta tiedottami-
nen

Vangille on viipyméttd hanen saavuttuaan
vankilaan tiedotettava sen oloista seké van-
kien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja
on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla
kielilla vankilassa olevien vankien tarpeiden
mukaan.

Ulkomaiselle vangille on tiedotettava 13
luvun 9 8:n mukaisesta mahdollisuudesta ol -
la yhteydessd kotimaansa edustustoon. Ul-
komaiselle vangille on mahdollisuuksien
mukaan annettava myds tulkitsemisapua.
Viittomakielta kayttévéle tai vammaisuuden
vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle vangille
on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja
k&anndsapua.

Vankien saatavilla on oltava kokoelma
vankeja koskevista laeista, asetuksista ja
mui sta saannoksi sta.

58
Tulotarkastus

Vankilaan saapunut vanki on tarkastettava
todistajan lasné ollessa (tul otarkastus). Tulo-
tarkastus kasittéa henkildllisyyden toteami-
sen jakirjaamisen, henkil6tuntomerkkien ot-
tamisen sekd vangin mukana olevan omd-
suuden luetteloinnin ja tarkastamisen. Sulje-
tussa vankilassa tulotarkastus késittéd vaat-
teiden vaihdon. Omaisuusluettelosta sééde-
tddn 9 luvun 2 8:ssd. Vangin turvatarkastuk-
sesta sdadetdan 16 luvun 3 8:ssé.

Vankeinhoitoviranomainen saa ottaa van-
gista pakkokeinolaissa (450/1987) tarkoitetut
henkil tuntomerkit.

68

Rangai stusajan suunnitelma

Vangille on laadittava yksildllinen suunni-
telma rangaistusajan suorittamista, vapautta-
mista ja ehdonalaista vapautta varten (ran-
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gaistusajan suunnitelma).

Rangaistusgjan suunnitelma sisdltda suun-
nitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta
rangaistusaikana, valvotusta koevapaudesta
ja ehdonalaisesta vapauttamisesta seka pois-
tumisluvan edellytyksista. Hyvissa goin e+
nen vangin todenndkdistd vapauttamista
suunnitelmaa tdydennetéédn  vapauttamis-
suunnitelmalla ja valvontasuunnitelmalla.
V apauttamissuunnitelmaa laadittaessa arv-
oidaan tarvittavassa lagjuudessa vangin edel-
Iytykset selviytyd vapaudessa seka hanen
palvelujen tarpeensa. Valvontasuunnitelmaan
sovelletaan, mitd ehdonalaisen vapauden
valvonnasta annetussa laissa ( /) séade-
taan.

Rangaistusagjan suunnitelman sisdllossa ja
lagjuudessa otetaan huomioon vangin ra
gaistusgjan pituus, aikaisemmat vankeusran-
gaistukset, vangin ty6- ja toimintakyky seka
hénen henkildstéén, rikollisuudestaan ja olo-
suhteistaan saadut tiedot.

78
Suunnitel man laati mismenettely

Rangaistusgjan suunnitelma laaditaan s-
joittajayksikdssd. Suunnitelmaa tarkennetaan
siind vankilassa, johon vanki sijoitetaan.

Suunnitelma  valmistellaan  yhteistydssa
vangin kanssa. Rangaistusgj an suunnitelmaa
laadittaessa on tarpeellisessa méaarin oltava
yhteisty6ssa Kriminaalihuoltolaitoksen, seka
vangin suostumuksella hanen koti- tai asuin-
kuntansa viranomaisten, muiden viranomais-
ten seka yksityisten yhteisdjen ja henkil6iden
kanssa. Vangin yhteiskuntaan sijoittumisen
parantami seksi vapauttami ssuunnitel maa
laadittaessa on lisdksi vangin suostumuksella
oltava tarpeen mukaan yhteistydssa vangin
koti- tai asuinkunnan sosiaali-, terveys.,
asunto- seka tydvoimaviranomaisten kanssa.

Suunnitelman toteutumista on seurattava.
Suunnitelma on otettava uudelleen kasitelta
vaksi sdanndllisin valigjoin sekd myos, jos 9-
td el noudateta. Suunnitelman seuraamisesta
vastaa téhan tehtévaan maarétty Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamies.
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88
Vankilaan sijoittamisen ylei speriaatteet

Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava
huomioon rangaistusajan suunnitelman ru-
kaisesti vangin kotipaikka, yhteyksien séily-
minen l&hiomaisiin tai muihin l&heisiin, ika,
sukupuoli, terveydentila, rangaistuskerta-
suus, vangin aikaisempi rikollisuus ja vangin
oma toivomus sek& mahdollisuudet sijoittua
rangaistusgjan suunnitelman edellyttéamaan
toimintaan. Vankia e tule sijoittaa suljetum-
paan vankilaan tai vankilan osastoon kuin
vankilan jérjestys ja turvallisuus seka vanki-
lassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Lissk-
si on otettava huomioon, mitd 9 §:ssd sdade-
taan.

Alle 18-vuoctias on sijoitettava sellaiseen
vankilaan, ettd hanet voidaan pitéa erilléén
aikuisista vangeista, jollel hanen etunsa muu-
tavaadi.

98
Sjoittaminenavol aitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta $-
joittaa avolaitokseen, jos hénen suoritettava-
naan on yhdessé tai erikseen sakon muunto-
rangaistus ja enintdén yhden vuoden vanke-
usrangaistus. Avolaitokseen sijoittamisen
edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu péh-
teettdmyyteen ja 16 luvun 7 8:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun péihteettomyyden valvon-
taan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljet-
tuun vankilaan, jos on perusteltua syyta

1) e sovellu avolaitoksessa jarjestettavadn
tai avolaitoksen hyvaksyméaan toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjes-
tystg;

3) jatkaarikollistatoimintaa;

4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

5) e tule noudattamaan paihteettomyytta
tal suostumaan sen valvontaan.

Tuomittu tulee sijoittaa suljettuun vanki-
laan my0s, jos avolaitoksissa el ole tilaa tai
jos vanki itse sité pyytéa.

108
Vangin lapsen ottaminen vankilaan

Vangin pieni lapsi voidaan ottaa vankilaan,
jos se on lapsen edun mukaista ja vanki itse
sitd haluaa. Lapsen hoito jarjestetdéan lapsen
edun mukaisellatavalla.

118
Paatosvalta

Rangaistusgjan suunnitelmasta ja vangin S-
joittamisesta vankilaan péattaa sijoittajayks-
konjohtaja.

Lapsen ottamisesta vankilaan paéttéa sijoit-
tgjayksikon johtgja vastaanottavan vankilan
johtajaa ja lastensuojelulaissa (683/1983)
tarkoitettua viranomaista kuultuaan.

128§
Tarkemmat sadnnokset

Taytantdonpanoasiakirjoista, sijoittajayksi-
kéiden tehtévistd, tuomittujen toimittamises-
ta vankilaan, tulotarkastuksen Kkirjaamisesta
sekd rangaistusajan suunnitelman sisdllosté ja
|aatimisesta sdédetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tarkemmat méaaraykset tulotarkastuksesta
ja sjoittgjayksikdiden toiminnasta antaa R-
kosseuraamusvirasto.

51uku
Sijoittaminen vankilassa
18
Vankilan osastot
Vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja
toiminnoiltaan erilaisia osastoja.

Osastolle sijoittamisessa on otettava huo-
mioon rangaistusgjan suunnitelma, vangin



yksil6lliset ominaisuudet, ika, vangin mah
dollisuudet  tayttéd  osallistumisvelvol-
lisuutensa sek& vankilan jérjestyksen ja tu-
vallisuuden yllgpitdminen, vangin tai muun
henkildn turvallisuus ja rikollisen toiminnan
estaminen.

Miehet ja naiset on pidettdva eri asunto-
osastoissa.

28
Alaikaisen erillaan pitaminen

Alle 18-vuoctias vanki on pidettava erilldan
aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa muu-
tavaadi.

38

Erillaan asuminen omasta pyynnosta

Vangille on varattava hanen pyynndstééan
mahdollisuus asua kokonaan tai osittain eril-
[&8n muista vangeista, jos vangilla on peruws-
teltu syy uskoa henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan uhattuna tai jos erilléén asumi-
seen on muu hyvaksyttava syy.

Omasta pyynnostéan erillédn pidettévan
oikeuksia el saa rgjoittaa enempaa kuin mita
erilladn asumisesta vélttaméatta ai heutuu.

48
Sopimusosasto

Vangille on varattava mahdollisuus asua
osastolla, jolla vangit sitoutuvat osaston van-
geille jarjestettdvaan toimintaan seka 16 lu-
vun 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuun péih-
teettémyyden valvontaan ( sopimusosasto).

58
Var muusosasto

Rikosseuraamusviraston pédatoksella voi-
daan vankilaan turvallisuussyista perustaa
muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
0sasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oike-
uksia saadaan rajoittaa tassa lai ssa séadetyilla
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perusteilla siind méarin kuin sijoittaminen
valttamétta vaatii.

Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja h&
nen terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

68
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos on perusteltuasyytaepéill§, etta vanki:

1) syyllistyy tekijana tai osallisena rikos-
lain 50 luvun 1, 2 tai 4 8§:ss4 tarkoitettuun ri-
kokseen;

2) syyllistyy muuhun rikokseen josta sé&
detty ankarin rangaistus olisi vahintdan 4
vuotta vankeutta;

3) karkaatai yrittéda karata; tai

4) yritetddn vapauttaa

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
myds, jos hén on vakavasti vaarantanut van-
kilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on
perustel tua hénen oman turvalisuutensa ta
kaami seksi.

78

Varmuusosastolle sijoittamisen kestojap e
rusteiden ilmoittaminen

Varmuusosastolle sijoittamista e saa jatkaa
kauemmin kuin se on vattamatonta. Paétos
vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
sen perusteet on otettava uudelleen harkitta:
viksi enintéén kolmen kuukauden véliajoin.

Varmuusosastolle sijoittamisen perusteet
on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoitta-
misesta e aheudu vaaraa muun henkilon
turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvit-
tamiselle.

88
Osaston paivéjarjestys

Vankilan osastoilla tulee olla paivgjarjes-
tys.
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98
Paatdsvalta

Varmuusosaston paivgarjestyksen vahvis-
taa aluevankilan johtaja. Muiden osastojen
péivajarjestyksen vahvistaa vankilan johtgja.

Osastolle sijoittamisesta paédttéd toimin-
noista vastaava tai valvonnan esimiestehtéd
vissd toimiva virkamies siten kuin vankilan
tyojarjestyksessa maarétaan. Vankeinhoito-
laitoksen sairaalayksikkéon ottamisesta ja
sielta poistamisesta paéttéd sairaalayksikon
toiminnasta vastaava ylila8kari.

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
paéttéa Rikosseuraamusvirasto vankilan joh-
tajan tai sijoittajayksikon johtgjan esityksesta
tai ndita kuultuaan.

6 luku
Siirtaminen vankilasta toiseen
18

Sirtaminen suljetusta vankilasta avolaito k-
seen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta siirtéd suljetusta vankilasta avo-
laitokseen méaéréajaksi tai rangaistuksen jd-
jella olevaa osaa suorittamaan ottaen huomi-
oon sen, mité 4 luvun 8 8:ssa sdddetéan, jos:

1) avolaitokseen siirtdminen on perusteltua
rangaistusgjan suunnitelman perusteella;

2) vanki soveltuu avolaitoksessa jérjestet-
tavadn ta muuhun avolaitoksen hyvaksy-
ma&an toimintaan;

3) voidaan pitéé todennadkdisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jérjestystd, e syyllis-
ty rikokseen eika poistu avolaitoksesta luvat-
ta; ja

4) vanki sitoutuu olemaan kayttamétta
péihteitd ja dopingaineita seka sitoutuu 16
luvun 7 8:n 3 momentissa tarkoitettuun péi h-
teettomyyden valvontaan.

28

Sirtéaminen avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan

Vanki voidaan siirtéa avolaitoksesta suljet-
tuun vankilaan, jos:

1) vanki syyllistyy rikokseen, jota el rikos-
lain 2 luvun 13 8:n 1 tal 3 momentin mukaan
saa kasitella kurinpitomenettelyssd taikka
syyllistyy tdmén lain 15 luvun 3 8:ssé tarkoi-
tettuun jarjestysrikkomukseen;

2) vanki kieltéytyy osallistumasta rangais-
tusgjan suunnitelman mukaiseen toimintaan
taikka ei muutoin sovellu avolaitoksessa ja-
jestettdvadn tai avolaitoksen hyvaksymaan
toimintaan;

3) vanki kieltégytyy 16 luvun 7 8:n 3 nmo-
mentissa tarkoitetusta péihteettémyyden val-
vonnasta;

4) vanki vangitaan muun rikoksen johdosta
tai hénen todetaan ennen avolaitokseen tul o-
aan syyllistyneen rikokseen, jonka johdosta 1
8:n 3 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivét
endatayty;

5) siirtdminen on perusteltua vangin tai
muun henkilon turvallisuuden takaamiseksi
tai rikollisen toiminnan estamiseksi;

6) taytantbonpantavaksi tulee uusi vanke-
usrangaistus tai sakon muuntorangaistus ja 1
§:ssa tarkoitetut edellytykset eivét taman
johdosta enéa tayty; tai

7) vanki sita pyytéa

Vanki voidaan valittomasti siirtda sulje-
tuun vankilaan siksi gjaksi, jonka 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkin-
taan saattaminen tai jarjestysrikkomuksen
selvittdminen vaatii. Vanki voidaan siirtda
suljettuun vankilaan myés 1 momentin 6
kohdassa tarkoitettujen edellytysten selvitté
miseksi.

Vanki, joka ilman pétevaa syyta jéttéa saa
pumatta avo laitokseen méaraaikana, on toi-
mitettava sijoittajayksikkdon.

38
Vangin siirtdminen toiseen vankilaan

Vanki voidaan siirtéa suljetusta vankilasta



toiseen suljettuun vankilaan tai avolaitokses-
ta toiseen avolaitokseen, jos se on perustdtua
rangaistusgjan suunnitelman tai muun syyn
perusteella ja voidaan olettaa, etta vanki -
peutuu toisen vankilan olosuhteisiin.

Vanki tulee siirtda toiseen vankilaan, jos
vankilassa pitdmisen varmuus, vankilan ja-
jestys, taytantdonpanon turvallisuus, vangin
oma tai muun henkilon turvalisuus, rikolli-
sen toiminnan estéminen taikka muu vastea
va gyy sita edellyttdd. Vanki voidaan siirtéa
toiseen vankilaan myds vankiloiden kéayttoas-
teen tasoittamiseksi.

Vangin on siirrosta huolimatta voitava
mahdollisuuksien mukaan jatkaa rangaistus-
gjan suunnitelman mukaista toimintaa, ja hé
nen on siirrosta huolimatta saatava tarvitse-
maansa hoitoa.

48
Sirrostailmoittaminen

Vangille on varattava viipymétta hénen
saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus il-
moittaa siirrosta lahiomaiselleen ta muulle
|dheiselleen.

58

L&sn&ol o tuomioi stuimessa tai muussa Vi-
ranomai sessa

Vanki on kutsusta toimitettava tuomiois-
tuimeen siten kuin siité erikseen séédetéén.

Jos vanki kutsutaan henkil 6kohtaisesti
kuultavaksi muuhun viranomaiseen kuin
tuomioistuimeen, vanki voidaan tésta syysta
paastéd vankilan ulkopuolelle kuulemisen
vaatimaksi ajaksi.

Tassa pykalassa tarkoitetusta syysta vanki-
lan ulkopuolella olevalle vangille on jérjes-
tettéva tarpeellinen valvonta. Aika, jonka
vanki on tdmén pykadan nojala vankilan -
kopuolella, luetaan rangaistusajaksi.
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68
Sirtamisesta paattaminen

Vangin siirtémisestéa aluevankilassa paéttéa
sijoittajayksikon johtaja, jollei han ole siirtd
nyt péatosvaltaa asiassa rangaistusajan suun-
nitelmassa nimetylle vankilan johtajalle. Jos
vanki siirretdén toiseen aluevankilaan, siirto
edellyttdd vastaanottavan aluevankilan sijoit-
tajayksikon johtajan suostumusta.

Aluevankiloiden kayttdasteen tasoittami-
seksi tapahtuvasta vangin siirtémisesta voi
paéttéd myos Rikosseuraamusvirasto.

Vankilan johtgja p&éttéd 5 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta kuulemisesta. Jos vankilan
ulkopuolella oleminen kestéa pitempaan kuin
seitsemén vuorokautta, asiasta paéttéa sijoit-
tgjayksikon johtaja tai  hdnen madrddmansa
téytantdonpanosta vastaava virkamies.

78
Tarkemmat saannokset
Vangin siirtoa koskevasta menettelysta
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-

tuksella. Tarkemmat madraykset vangin siir-
tamisesta antaa Rikosseuraamusvirasto.

88
Vangin kuljetus

Vangin kuljetuksessa houdatetaan, mita sii-
ta erikseen sdadetaan.
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11 OSA

VANKEUDEN TAY TANTOONPANON SI-
SALTO

7 luku
Perushuoltoja asuminen
18
Vankien asuintilat

Vankien kaytossa tulee olla asianmukai set
asuin- ja peseytymistilat. Vankiloita raken-
nettaessa ja korjattaessa varsinaiset asuintilat
on varustettava niin, ettd ne vastaavat yle-
sessa rakennuslainsdadannossa  asuintiloille
asetettuja vaatimuksia.

Vankilan suljetuissa tiloissa, joissa séilyte-
tédn vankeja, tulee olla hdytydaite, jolla
voidaan véittdomasti saada yhteys henkil6-
kuntaan.

28
Vaatetus

Avolaitoksessa vangin on kaytettdva omia
vaatteitaan.

Suljetussa vankilassa vangit saavat kayttda
omia vaatteitaan. Omien vaatteiden kayttoa
voidaan rgoittaa vankilan jéarjestyksen tai
valvonnan taikka ty6turvallisuuden vaatimas-
tasyysta

Vangille, joka ty0ssa el  saa kayttéd omia
vaatteitaan tai joka tytn luonteen vuoksi ta-
vitsee suojavaatetusta, on annettava soveltu-
va vaatetus.

Vangille, jolla ei ole asianmukaista omaa
vaatetusta, on annettava soveltuva vaatetus
vankilassa kaytettavaksi seka tuomiois-
tuimessa kayntia tai muuta vankilasta pois-
tumista varten.

38
Vaatteiden huolto

Vanki vastaa kayttssddn olevien omien

vaatteidensa huollosta. Vangin on pidettéva
vankilan antama vaatetus asianmukai sessa
kunnossa.

Vankilan on jarjestettava vangille tilaisuus
hanen omien vaatteidensa pesuun taikka nii-
den pesettémiseen vankilassa tai vangin kus-
tannuksella vankilan vaélityksella vankilan
ulkopuolella.

48
Puhtaanapito

Vangin on vapaa-aikanaan huolehdittava
asuinhuoneensa ja ol eskel utilojen siivoukses-
taja puhtaanapidosta seka tal oustfisté.

58
Ruokahuolto

Vankien ruokahuolto on jérjestettava siten,
etta vangit saavat terveellisen, monipuolisen
jariittavan ravinnon.

Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on pe-
rusteltua vangin terveyden taikka uskonnolli-
sen tai muun perustellun vakaumuksen vuo k-
S.

68
Ulkoilu

Vangille on annettava mahdollisuus ulkoil -
la vahintdan tunti paivasss, jollel vangin ter-
veydentila taikka vankilan jarjestykseen tai
turvallisuuteen liittyva erityisen painava syy
ole esteena.

78
Paatosvalta

Vangin ulkoilun epddmisestda ja omien
vaatteiden kaytdn rgjoittamisesta padttaa
vankilan johtaja tai hdnen maédrddmansa tu-
vallisuudesta vastaava virkamies. Perusruo-
kavaliosta poikkeamisesta uskonnollisen tai



muun perustellun vakaumuksen perusteella
paattéd vankilan johtgja tai hanen maaré:
mansa toiminnoista vastaava virkamies.

88
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat madraykset ruoka- ja pe-
rushuollosta seka asumisesta antaa Rikosseu-
raamusvirasto.

8 luku
Toimintaan osallistuminen
18
Toiminnan tarkoitus ja sisalto

Vankilan jarjestdman tai hyvaksyman toi-
minnan tarkoituksena on edistéd vangin s-
joittumista yhtei skuntaan:

1) vahvistamalla vangin valmiuksia rikok-
settomaan eldmantapaan;

2) yllapitamdla ja parantamala vangin
ammattitaitoa ja osaamista seka tyo- ja toi-
mintakykyd; ja

3) tukemalla vangin péihteetonta eldmanta-
paa.

Toiminta sisdltéa tyotd, koulutusta tai mu-
ta vangin valmiuksia edistéavia toimintoja.

28
Osallistumisvelvollisuus

Vanki on rangaistusagjan suunnitelman mu-
kaisesti velvallinen vahvistettuna tyo- ja toi-
minta-aikana osallistumaan vankilan jarjes-
témaan tai hyvaksyméan toimintaan (osallis-
tumisvelvollisuus).

Vanki on kokonaan tai osittain vapautetta
va osalistumisvelvollisuudesta, jos hénen
terveydentilansa, toimintakykynsé tai ikénsa
sitd vaatii.
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38
Toiminnan jarjestamnen

Vangille on annettava vahvistettuna tyo- ja
toimintaaikana tilaisuus tayttda osallistumis-
velvolli suutensa rangaistusgjan suunnitelman
mukai sessatoi minnassa.

Varmuusosastolle sijoitetulle vangille on
annettava tilaisuus téyttéd osallistumis-
velvollisuutensa varmuusosastolle soveltu-
vissa toiminnoissa.

Lain 18 luvun 5 8§:ssi tarkoitetusta syysta
erilldan pidettavélle vangille on pyrittava ja-
jestdmaan tilaisuus tayttda osallistumisvel-
vollisuutensa osaston péivéjarjestykseen so-
veltuvassatoiminnassa.

48
Toimintaan sijoittaminen

Vanki on sijoitettava toimintaan rangais-
tusgjan suunnitelman mukaisesti ottaen li-
séksi huomioon vankilan jarjestys ja turvalli-
suus seka yhtei skunnan turvallisuus.

58
Ammattityd ja val mentava tyo

Rangai stusai kana tehtavéa tyo on:

1) vangin ty6taitoa yllapitavaa ja tyollis-
tymista edistavaa ty6ta (ammattityd); tai

2) kuntouttavaa, vangin tyokykya ja val-
miuksia parantavaa ty6ta (val mentava tyo).

Ammattityon jarjestelyssa seurataan asiar+
omaisen alan teknisté kehitysta seka kayte-
téén ganmukaisia tyttapoja ja —menetelmia
Vamentavan tyon jérjestdmisessd seurataan
lisskss ammatillisessa kuntoutuksessa yle-
sesti noudatettavia menetelmié.
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68
Sviilityd

Vangille voidaan antaa lupa varsinaisena
tybaikana tehda tyota tai osallistua tyoha-
joitteluun vankilan ulko puoléela(siviilityo).

Siviilityon palkkaus ja muut tyéhon liitty-
vét ehdot eivét saa olennaisesti poiketa asi-
anomaisessa tydssa yleisesti noudatettavista
ehdoista. Siviilityon tulee olla tydpaikkaan ja
tydnantagjaan liittyvét taloudelliset ja sosiaali-
set tekijat huomioon ottaen tavanomaista ta-
loudellistatoimintaa.

78
Omatyo

Vangille voidaan osalistumisvelvollisuu-
den tayttamiseksi antaa lupa tehda omaan Iu-
kuunsa vankilassa sellaista hyvaksyttéavaa
tyotd, joka soveltuu vankilassa tehtavaksi
(oma tyo).

Omaa tydta varten vangille voidaan antaa
korvauksetta kayttéon vankilan tydvélineita,
jollei siitéd aiheudu haittaa vankilan jarjestyk-
selle, turvalisuudelle tai toimintojen jéarjes-
tamiselle.

Lupa omaan ty6hon voidaan peruuttaa, jos
1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivét
enda tayty taikka jos oman tyon tekemisesta
aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle.

88
Koulutus

Vanki voi osallistua vankilassa tai sen u-
kopuolella jarjestettévéan  koulutukseen.
Koulutukseen osallistumisesta vankilan u-
kopuolella noudatetaan, mitd 9 ja 10 &:ssa
séadetdan. Aluevankila tai vankila sopii van-
kilassa toteutettavasta tutkintoon johtavasta
ta muusta koulutuksesta koulutuksen jérjes-
tgien kanssa. Vankilassa jéarjestettévassa
koulutuksessa noudatetaan lisaksi soveltuvin
osin, mita asianomaisesta koulutuksesta yle-
sesti séadetéan. Vangille, joka el ole suoritta
nut perusopetuksen oppimaarés, on ang-

tavatilai suus sen suorittamiseen.
Vangin opintoja on ohjattava ja tuettava
seké opi skelumenestysté seurattava.
Koulutuksesta annettavasta todistuksesta ei
saa ilmetd, ettd opintoja on harjoitettu vanki-
lassa.

98

Toimintaan osallistuminen vankilan u Ikopuo-
lella

Vangille voidaan antaa lupa opiskella van-
kilan ulko puol€ella (opintolupa).

Vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla a-
vioidaan olevan erityisia vaikeuksia selviytya
vapaudessa, voidaan dgijoittaa maédragjaksi
vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastea
vaan yksikkdon (sijoituspaikka), jossa han
osdllistuu péihdehuoltoon tai hanen selviy-
tymismahdollisuuksiaan parantavaan muu-
hun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulko-
puoliseen laitokseen).

Vangille voidaan antaa lupa osallistua van-
kilan ulkopuol€l la riittévan valvonnan alaise-
na vankilan jéarjestdmaan tai hyvaksymaan
toimintaan, joka tukee vangin kuntoutumista,
yhteyksia ja gijoittumista yhteiskuntaan (lu-
pa valvottuun ulkopuoliseen toimintaan).

108

Luvan edel lytykset

Edell&d 6 ja9 8:ss tarkoitetun luvan tai g-
joituksen edellytyksena on, etta:

1) lupa tai sijoitus perustuu vangille teh-
tyyn rangai stusagjan suunnitelmaan;

2) vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymi-
sesta sekd hanen henkildstéan ja rikollisuu-
destaan saatujen tietojen perustedla 3 mo-
mentissa tarkoitettujen luvan ehtojen nouda-
tamista voidaan pitéa todenndkdisend;

3) luvan tai sijoituksen 3 momentissa ta-
koitettujen ehtojen noudattamista voidaan
soveltuvin tavoin valvog; ja

4) vanki suostuu siihen, etta vankeinhoito-
viranomaiset ovat tarpeen mukaan yhteydes-
s4 viranomaisiin seka yksityisiin yhteisdihin
ja henkildihin luvan tal sijoituksen edellytys-



ten selvittamista taikka ehtojen noudattamista
koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen edel-
lytyksena on lisdksi, ettd vankila, sijoitus-
paikka ja vanki ovat tehneet kirjallisen sijoi-
tussopimuksen. Sijoituksen edellytyksené on
myds, ettd vanki suostuu siihen, ettd van-
keinhoitoviranomaiset saavat antaa sijoituk-
sen kannalta tarpeellisia tietoja sijoituspaika-
le ja ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa vankein-
hoitoviranomaisille ehtojen rikkomi sesta.

Luvan tai sijoittamisen ehtona on lisaksi,
etta&

1) vanki sitoutuu olemaan kéyttamétta
péihteitd ja dopingaineita ja sitoutuu 16 L-
vun 7 8&n 3 momentissa tarkoitettuun péih-
teettdmyyden valvontaan; ja

2) vanki sitoutuu noudattamaan muita van-
kilan ulkopuoléella liikkumiseen ja toimintaan
osallistumiseen liittyvia valttamattomia kir-
jallisia ehtoja.

118
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6tai 9 8:ssa tarkoitetun luvan tai sijoi-
tuksen edellytykset eivét endd pddtoksen -
kemisen jalkeen tayty, lupa voidaan peruu-
taa. Jos vanki e noudata 10 8:n 3 momentis-
satarkoitettuja ehtoja, vangille voidaan mé&&
ratd 15 luvun 4 &n 1 momentin 1—3 koh-
dassa tarkoitettu kurinpitorangaistus.  Jos
kurinpitorangaistusta e pideta riittavana tai
tarkoituksenmukaisena seuraamuksena, lupa
voidaan myds peruuttaa. Rangaistusgjaksi
lukemisessa noudatetaan, mita 3 luvun 7
8:ssa sdadetddn. Avolaitokseen sijoitetun
vangin siirtémisessa noudatetaan lisaksi, mita
6 luvun 2 §:ssé sdadetaan.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella ii-
koksen, noudatetaan, mit& rikoslain 2 luvun
13 8:n 3 momenti ssa sdadetaan.

128
Tybaika jatyosuojelu

Vankien tyd- ja toimintagjan jarjestami-
sessd houdatetaan soveltuvin osin tyQaika
lai nséadantoa.

Vangin ty6suojelussa ja tydturvalli-
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suudessa noudatetaan ty6turvallisuuslainség:
dantoa
138

Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen
maar &ajaksi

Rangaistusgjan suunnitelman mukaisesti
sédnnollisesti toimintaan osallistunut vanki
voidaan vapauttaa osalistumis-
velvollisuudesta méérdajaksi, enintddn nel-
j8ksi viikoksi vuodessa.

Rikoksesta syytteessa olevalle vangille on
annettava tarpeellinen vapautus osallistumis-
velvollisuudesta puolustuksen valmistele-
miseksi. Vanki voidaan vapauttaa osallistu-
misvelvollisuudesta myds muusta térkedsta
syysta

Vanki on vapautettava osallistumisvelvolli-
suudesta myds, jos se on tarpeen maardaika-
sen tyokyvyttomyyden vuoksi.

148
Paatosvalta

Vankilan johtaja tai hénen maérddmansa
toiminnoista vastaava virkamies paéttda 4 8:n
mukaisesta sijoittamisesta, 6 ja 9 8:n muka-
sesta vankilan ulkopuoliseen toimintaan osd-
listumisesta sekd 11 §:ssa tarkoitetusta luvan
tal sijoituksen peruuttamisesta

Rikosseuraamusvirasto paéttéa kuitenkin
elinkautista vankeusrangaistusta ja rikoslain
2 ¢ luvun 11 §:ssi tarkoitetun koko rangais-
tusta suorittavan vangin siviility6luvasta,
opintoluvasta ja sijoituksesta ulkopuoliseen
laitokseen.

Rikosseuraamusviraston ilmoituksella 2
momentissa tarkoitettu pddtdsvalta voidaan
sirtéd 1 momentissa tarkoitetulle virkamie-
helle.

Edella 13 8:ssé tarkoitetusta osallistumis-
velvollisuudesta  vapauttamisesta  paéttéa
vankilan johtgja tai hanen méaédrdamansa
toiminnoista vastaava virkamies.

158

Tarkemmat sadnnokset



256

Tarkemmat sdannokset vankien toimintaan
sijoittamisesta, vankien ty6- ja toiminta
gjasta seka 6 ja 9 8:ssa tarkoitetun sijoituk-
sen ja luvan ehdoista, pituudesta ja sijoitus-
sopimuksesta sekéd osallistumis-
velvollisuudesta vapauttamisesta méérégjaksi
annetaan valtioneuvoston asetuksella. Ta-
kemmat madraykset menettelystd samoin
kuin téiden luokittelusta sekd muista tyon
edellytyksistd antaa Rikosseuraamusvirasto.

9 luku
Vangin omaisuusjatulot
18
Omaisuuden hallussapito

Vanki saa vankilassa pitéa hallussaan koh-
tuullisen mééran henkilkohtaista omaisuut-
ta. Esineen tai aineen hallussapito voidaan
evéta, jos.

1) esineestd tai aineesta aiheutuu vaaraa
henkildn turvallisuudelle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu oma-
suuden vahingoittamiseen; taikka

3) esineen tai aineen hallussapidosta vanki-
lan tai vankilan osaston olosuhteet ja valvo n-
nan aste huomioon ottaen aiheutuu erityista
haittaa vankilan yleiselle jarjestykselle.

Vanki e saa pitéd halussaan akoholia,
muuta paihdyttéavad ainetta, dopingaineita
eikd huumausaineiden kayttoon tarkoitettuja
esineitd. Suljetussa vankilassa vanki e saa
pitéa hallussaan toiselta vangilta ilman van-
keinhoitoviranomaisen lupaa Ssaamaansa
omai suutta.

Muu omaisuus, joka vangilla on mukanaan
tullessaan vankilaan tai jonka vanki saa ran-
gaistusaikana voidaan ottaa vankilassa sé-
Iytettévaksi vangin vapaaksi padsyyn saakka,
jos se vankilan séilytystilat huomioon ottaen
on mahdollista.

Jos omaisuutta e voida sédilyttag, se palaus-
tetaan taikkaldhetetddn vangin kustannukse -
la hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaantu-
nut tavara voidaan havittda todistajan lasna
ollessa. Alkoholijuoman tai muun alkoholipi-
toisen aineen héavittamisesta noudatetaan, mi-

ta alkoholilain (1143/1994) 60 §:ssi sdade-
téan. Huumausaineen toi mittamisesta havitet-
tavéksi sdadetdan huumausainelain
(1289/1993) 10 8:ss&

Tavaraan, jollaei ole omistgjaa, sovelletaan
|Bytdtavaral akia (778/1988).

28
Omaisuusluettelo

Suljettuun vankilaan vastaanotetusta van-
gin omaisuudesta on laadittava omai suusl uet-
telo. Avoldtoksessa luettelo on laadittava a-
noastaan avolaitokseen séilytettavaksi otetus-
ta omaisuudesta ja vangin pyynndsta hanen
haltuunsa annetusta erityisen arvokkaasta
omaisuudesta. Vangin ja lasna olevan todis-
tgjan on alekirjoitettava omaisuusluettelo.
Jos vanki e alekirjoita luetteloa, kahden
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen on todis-
tettava luettel o oikeaks.

Suljetussa vankilassa vangin haltuun anne-
tusta omaisuudesta on tehtdvd merkinta
omaisuusluetteloon.  Vangille on hénen
pyynndstéan annettava kopio omaisuusl uette-
losta

Vangin hallusta voidaan ottaa pois sella-
nen ilman vankeinhoitoviranomaisen lupaa
vastaanotettu omaisuus, joka on merkitty toi-
sen vangin omai suusl uettel oon.

38

Rahan ja muiden maksuvalineiden hallussa-
pito

Suljetussa vankilassa vangilla ei ole oikeu-
ta pitéd hallussaan rahaa tai rikoslain 37 Iu-
vun 12 8:ssd tarkoitettuja muita maksuvali-
neitd. Vangin hallussa olevat rahat ja muut
maksuvélineet otetaan vankilassa séilytetté
viks ta talletetaan vangin kustannuksella
hanen tililleen pankkiin.

Avolaitoksessa olevalla vangilla on oikeus
pitéd hallussaan rahaa ja muita maksu
vélineitd. Ne voidaan hdnen pyynnostaan ot-
taa vankilassa séilytettéavaksi tai tallettaa e
nen tililleen pankkiin.

Vangille annetaan kuukausittain ote hénen
rahavarojensatilinpidosta.
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Rahan ja muiden maksuvalineiden kaytto

Vankilan on jérjestettdva vangille mahdol-
lisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta hen-
kil 6kohtai seen kayttoon sopivaa tavaraa.

Vanki saa hankkia vankilan valityksella
kayttbesineita ja tarvikkeita, joiden hallussa
pitoon 1 8:n1ja2 momentin nojallasallittu.

Suljetussa vankilassa oikeutta kayttéa van-
kilan ulkopuolelta tulevaa rahaa ja muita
maksuvalineita voidaan rajoittaa, jos se van-
kilan tai vankilan osaston turvallisuus huo-
mioon ottaen on perustel ua.

Perustellusta syysta vanki saa vankilan \&-
lityksell& toimittaa rahaa ja muita maksuvali-
neitd vankilan ulkopuolélle tai toiselle van-
gille.

58
Omai suuden palauttaminen

Kun vanki vapautuu vankilasta, hénen &
hansa, muut maksuvélineensa ja omai suuten-
saon luovutettava hanelle kuittausta vastaan.
Jos vanki el allekirjoita omaisuusluetteloa,
kahden Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen
on todistettava luettel o oikeaksi.

Vankilaan jétetty omaisuus lahetetdan va-
pautetulle hanen kustannuksellaan. Jos va-
pautunut ei nouda omaisuuttaan, omaisuus
voidaan havittéa kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun omaisuus on palautettu vankilaan.
Jos vapautunutta e tavoiteta, omaisuus voi-
daan héavittdd kolmen kuukauden kuluttua
vangin vapautumisesta.

68
Palkka, toimintaraha ja kdyttoraha

Ammattityostd maksetaan avolaitoksessa
kéypa palkka ja suljetussa vankilassa toimin-
taraha.

Vamentavaan tyohon, koulutukseen tai
muuhun vankilan jarjestaméaan tai hyvaksy-
maan toimintaan osallistuvalle vangille mak-
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setaan toimintarahaa. Toimintaraha makse-
taan kolmessa luokassa tyon, koulutuksen tai
muun toiminnan vaativuuden, osallistumisen
séannollisyyden ja keston seka vangin henki-
| 6kohtai sen suorituksen mukaan.

Vangille, joka on vapautettu osallistumis-
velvollisuudesta, maksetaan kayttorahaa.
Ty6- ta toiminta-galta, jolta e makseta
palkkaa tai toimintarahaa, maksetaan kaytto-
rahaa.

Palkka sekd toiminta ja kayttoraha on
merkittava vankilassa pidettéavélle vangin i-
lille vahintéan kerran kuukaudessa.

78
Palkasta suoritettavat pidatykset

Veron ennakkoperinté ja ulosmittaus suori-
tetaan niitd koskevan lainsdadanndn mukai -
sesti.

Palkasta suoritetaan vankilal le korvaus
ruoka- ja yllapitomenoista.

Palkasta suoritetaan pidéatys vahvistetun
elatusavun maksamiseen. Palkasta pidatetdan
enintdan puolet sitten, kun 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut pidatykset on suoritettu. Jos pal k-
ka on ulosmittauksen kohteena, elatukseen
suoritettavan pidatyksen maara lasketaan sii-
ta osasta palkkaa, joka jéa jédjelle ulos-
mittauksen jalkeen.

Tuottavaa omaa tyota tai muuta kuin tyd-
harjoitteluna tehtya siviility6ta tekevan van-
gin on maksettava vankilale korvaus ruoka
ja yllapitomenoista. Jos vanki jéttéa korvauk-
sen maaradaikana suorittamatta, lupa voidaan
peruuttaa

88
Suorittamatta jattaminen

Toiminta tai kéyttéraha voidaan jattéa ko-
konaan tai osittain maksamatta, jos maksa
minen vangin muulta viranomaiselta kysa-
seen toimintaan saama tuki huomioon ottaen
taikka muista erityisista syista ei ole tarpeen.
Néissa tapauksissa voidaan myds peria kor-
vausta yllapito- jaruokakustannuksista.
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9§
Paatdsvalta

Omaisuuden hallussapidosta paéttéa val-
vonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies.

Edella 4 8:n 4 momentissa tarkoitetusta ra-
han ta  maksuvdineiden toimittamisesta
vankilan ulkopuolelle tai toiselle vangille
paéttéd vankilan johtgja tai hanen maaré:
mansa turvallisuudesta vastaava virkamies.
Toiminta tai kayttbrahan suorittamatta j&-
tamisesta pédéttéa vankilan johtgja tai hanen
madréaamansa toiminnoista vastaava Vvirka
mies.

Edelld 4 8&n 3 momentissa tarkoitetusta
vankilan ulkopuolelta tulevan rahan tai mu-
den maksuvélineiden kayton rajoittamisesta
suljetussa vankilassa padttéa aluevankilan
johtgja.

108§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdénnokset vangin hallussaan
pitamastd omaisuudesta, rahan ja muiden
makswalineiden kaytosta sekd pakan, toi-
minta ja kayttorahan seka pidéatysten mé&
réytymisen perusteista ja madrasta seka p dé
tysten suorittamisesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuk sella.

Tarkemmat mééraykset omaisuuden séilyt-
tdmisestd, lahettdmisestd, havittdmisesta ja
omaisuusluettel osta seké toiminta ja kaytto-
rahan suorittamatta jattamisesta antaa Rikos-
seuraamusvirasto.

10 luku
Sosiaali - jaterveydenhuolto
18
Vangin terveyden- ja sairaanhoito
Vankeinhoitolaitoksen on j&rjestettava tai
muutoin turvattava vangin |aéketieteellisten

tarpeiden mukainen terveyden ja sairaanhoi-
to seké [aékinndllinen kuntoutus.

Terveyden- ja sairaanhoidon jarjesta
misessa noudatetaan, mité potilaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992),
terveydenhuollon ammattihenkilbistd anre-
tussa laissa (559/1994), mielerterveyslaissa
(1116/1990) tartuntatautilaissa (583/1986) ja
ty6terveyshuoltolaissa (1383/2001) saéade-
taan.

28

Tilapainen hoito ja tutkimus vankilan ulko-
puolella

Jos sairasta tai vammautunutta vankia ei
voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia vanki-
lassa, hanet on lahetettéava tarpeellisen val-
vonnan aaisena tilapdisesti vankilan ulko-
puolelle hoitoon tai tutkimukseen.

Rangaistusaika kuluu hoidon aikana.

38
Vankilasta vapauttaminen hoitoa varten

Jos vanki on jatkuvasti vakavan sairauden
tai vaikean vamman takia hengenvaarassa tai
erikoishoitoa vaativassa tilassa ja hdnen hoi-
tamisensa vankilassa tai 2 §n mukaisessa
hoidossa olis erityisen vaikeaa, hanet voi-
daan vapauttaa hoidettavaksi vankilan ulko-
puolella

Vaikka vanki on vapautettu vankilan ulko-
puolella hoidettavaksi, rangaistusajan katso-
taan kuluvan hoidon aikana.

Jos vapautettu toipuu ennen rangaistusajan
padttymista niin, ettd 1 momentin mukaisia
edellytyksia ei endé ole, hanet on toimitetta
va vankilaan suorittamaan rangaistuksen jd-
jellaolevaa osaa.

48
Synnytys

Raskaana oleva vanki siirretdan tarpeelli-
sen valvonnan alaisena synnytysta vartenriit-
téavan gjoissa sairaalaan tai muuhun tervey-



denhuollon toimintayksikkéon vankilan u-
kopuolelle.

Rangaistusaika kuluu 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana.

58
Psykol oginen neuwonta, tuki ja hoito

Vangille on mahdollisuuksien mukaan \a-
rattava tilaisuus psykologin antamaan ja
muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja
hoitoon.

68
Sosiaalinen kuntoutus

Vankia on tuettava sosiaalisessa kuntoutu
misessa ja suhteiden yll&pitamisessd hanen
l[&hiomaisiinsa tai muihin léheisiin sekd asu-
miseen, tyohon, toimeentuloon, sosiaa
lietuuksiin ja sosiaalipalveluihin liittyvien
asioiden hoitamisessa.

Sosiaalisen kuntoutuksen jérjestamisessa
noudatetaan lisdksi soveltuvin osin, mita -
siadlihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000) annetussa | ai ssa séadetéan.

78
Terveydenhuollon kustannukset

Vangin |a&ketieteellisten tarpeiden mukai-
nen terveydenhoito, sairaanhoito ja |&&kin-
ndlinen kuntoutus maksetaan valtion varois-
ta. Valtion maksuvelvollisuus edellyttag, etta
vankilan ulkopuolella jarjestettéava tutkimus
tai annettava hoito on Vankeinhoitolaitoksen
|88karin osoittamaatai hyvaksymaa.

88
Omalla kustannuksella jarjestettava hoito
Vangilla on oikeus Vankeinhoitolaitoksen
[&8karin  luvalla omalla kustannuksellaan

saada ladkitystd, tutkimusta ja muuta tervey-
denhuoltoa vankilassa.
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98§
Vangin kuolema

Vangin kuoltua vainga toimitetaan omais-
ten toivomalle paikkakunnalle Suomessa val-
tion kustannuksella. Vainagja, jota e voida
jattéad omaisten huostaan, haudataan valtion
kustannuksella.

108
Paatosvalta

Vangin laékityksestd, |adkkeiden hallussa
pidosta, tutkimuksesta ja muusta terveyden-
huollosta vankilassa paéttda Vankeinhoitola-
toksen 1&8kdri. Hammashuollosta pé&éttaa
hammasl é8kéri.

Vankilan johtgja paattéd, kuultuaan mah-
dollisuuksien mukaan |&8kéria, 18hettémises-
td 2 8:ss& tarkoitettuun hoitoon tai tutki-
mukseen.  Rikosseuraamusvirasto  padttaa
vankilan esityksestda Vankeinhoitolaitoksen
ylilégkaria kuultusan 3 8:ss& tarkoitetusta
vankilasta vapauttami sesta.

118
Tarkemmat maar aykset

Rikosseuraamusvirasto antaa tarkemmat
maéraykset vankien terveydentilan tarkasta
misesta ja terveydenhuollon jérjestamisesta
vankilassa.

11 luku
Vapaaaika
18
Vapaa-ajan toiminta

Vankilassaon jarjestettava vankilan oloihin
soveltuvaa vapaa-aj an toimi ntaa.

Vankilan ulkopuolisille henkiltille, yhtei-
stille ja s&étidille voidaan antaa lupa jéarjes-
téd vankilan oloihin soveltuvaa vapaa-gan
toimintaa.

Vangeille on annettava tilaisuus osallistua
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vapaa-agjan toiminnan suunnitteluun ja jérjes-
tamiseen. Harrastustoiminnassa vankeja on
ohjattava ja neuvottava.

28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osdllistua vapaa-gjan toimintoi-
hin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessa muiden
vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltéa tai sita &
joittaa, jos vanki:

1) on sijoitettu sopimusosastolle tai var-
muusosastolle;

2) suorittaa 15 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinéisyysrangaistus-
ta; taikka

3)on 15luvun 15 §:ssdtai 18 luvun 1 8n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohtee-
na.

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka héirit-
see vapaa-gian toimintaa taikka vaarantaa
vankilan jarjestysta tai turvallisuutta, voi-
daan evéta oikeus osalistua vapaa gjan tila-
suuteen.

38
Uskonnonharjoitus

Vankilassa on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettdva vankien tarpeiden mukaan juma
lanpalveluksia, hartaushetkia ja muita uskon-
nollisia tilaisuuksia. Vangeille on annettava
mahdollisuus tavata oman uskontokuntansa
sielunhoitgjaa tai muuta edustajaa. Vankilas-
sa on oltava uskonnonharjoitukseen soveltu-
vat tilat.

Vangilla on oikeus osallistua uskomollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 8n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinéisyysrangaistus-
ta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 15 §:ssdtai 18 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Vangilta, joka on paihtynyt tai joka héirit-
see 1 momentissa tarkoitettua tilaisuutta
taikka vaarantaa vankilan jérjestysta tai tu-

vallisuutta, voidaan evéta oikeus osallistua ti-
laisuuteen. Jos vanki ei saa osalistua yhtei-
siin tilaisuuksiin, hdnen mahdollisuudestaan
uskonnonharjoitukseen on  huolehdittava
muullatavoin.

48
Kirjasto

Vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille
tulee jarjestdd mahdollisuus kayttéd yleisia
kirjastopalveluja Vankilan kirjaston on toi-
mittava yhteistydssd yleisten Kkirjastojen
kanssa ja sen toiminnan tulee vastata yleisten
Kirjastojen toimintaperiaatteita.

Vangeille on varattava riittavan usein paasy
vankilan kirjastoon ja heité on ohjattava kir-
jaston kéytossa. Edella 3 8:n 2 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettujen ja omasta pyynnos-
tédn eilldédn asuvien vankien Kkirjasto-
palveluista on huolehdittava muullatavoin.

58
Vapaa-ajan tyo

Vanki saa vapaa aikanaan tehda omaan lu-
kuunsa sellaista tyotd, joka soveltuu vanki-
lassa tehtdvéks ja josta ei aiheudu haittaa
vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle
taikka vaaraa henkilon turvalisuudelle (va-
paa-ajan tyo).

Vapaa-gjan tydtd varten vangille voidaan
antaa korvauksetta kayttéon vankilan tyova
lineitd, jollei siitd aiheudu haittaa vankilan
jarjestykselle, turvallisuudelle tai toimintojen
jérjestdmiselle.

68

Kirjallisuusja tiedotusvalineiden seuraami-
nen

Vangille on varattava tilaisuus seurata tele-
visio- ja radio-ohjelmia ja sanomalehtia seka
hankkia omalla kustannuksellaan aikakaus-
lehtiajakirjallisuutta.

Aikakauslehtien ja kirjalisuuden hallussa
pidosta noudatetaan, mitd 9 luvun 1 8:ss&



78
Kokoontuminen vankilassa

Vangeille voidaan antaa lupa tarpeellisen
valvonnan aaisena kokoontua vankilassa \a-
paa-gjan toiminnan suunnittelua tai muiden
yhteisten asioiden kéasittelya varten.

88
Paatdsvalta

Vapaa-gjan toimintaan ja 3 §:ssi tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallis-
tumisen epadmisesta paattaa tilaisuuden ja-
jestg@@ kuultusan valvonnan esimiestehté
vissa toimiva virkamies tai, jos asia el sieda
viivytystd, ohjaus- tai valvontatehtévissa
toimiva virkamies.

Luvan 1 &n 2 momentissa tarkoitettuun
vapaa-gjan toimintaan ja 7 8:ss tarkoitettuun
kokoontumiseen myontda vankilan johtaja,
taikka hanen madrédmansa toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies.

IV OSA

VANGIN YHTEYDET VANKILAN ULKO-
PUOLELLE

12 [uku
Kirjeenvaihtojapuheut
18

Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Jos on
syytd, vangille saapunut tai vangilta peréisin
oleva suljettu kirje tai muu postiléhetys s
daan tarkastaa l&pivalaisemalla tai avaamalla

sen tutkimiseksi, ettei se sisdlla luvattomia
aneitata esineita
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Jos tarkastuksen yhteydessd |0ydetéan a-
neitatal esineitd, joita vangillaei ole 9 luvun
1 8&n 1 ta 2 momentin mukaan lupa pitda
hallussaan, ne on otettava vankilassa séilytet-
tavéksi. Rahavarat on merkittava vangin tilil-
le. Omaisuuden akuperan laillisuutta epéil-
téessa tehtavasta ilmoituksesta sdadetdan 19
luvun 1 8:ss&

28
Kirjeen lukeminen ja jéljenndksen ottaminen

Vangille sagpunut tai hanelta peréisin oleva
kirje, muu postilahetys tal viesti saadaan lu-
kea, jos se on tarpeen rikoksen estdmiseksi
tal selvittdmiseksi, vankilan jérjestysta uh-
kaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai
muun henkilén turvalli suuden suojelemisek-
S.

Kirjeestd, muusta postiléhetyksestd tai
viedista saadaan ottaa jaljennds, jos sita luet-
taessa kay ilmi, ettd se saattaa sisdltéa suun-
nitelmiataikkatietoja

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin ra-
gaistus on véhintédn vuos vankeutta, tai sd-
laisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta;
taikka

2) huumausaineen kayttorikoksesta.

Tiedon ja jdljenndksen antamisesta poliisil-
le tai muulle esitutkintaviranomaiselle sdéde-
téan 19 luvun 2 8:ssd. Jdljenndsten sdilyttd
misesta ja havittamisestd séédetdén henkil 6-
tietojen kasittelysta rangaistusten taytantoon-
panossa annetussa laissa.

38
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Vangin ja vankilan tai sen henkilékunnan
toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmis-
oikeuksien toteutumista valvovan toimieli-
men, jolle vangilla on kansainvélisten sop-
musten mukaan valitus- tai kanteluoikeus,
vélistd kirjeenvaihtoa e saa tarkastaa eiké
lukea.

Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta dip-
lomaattiseen  edustustoon tai  konsuli-
edustustoon saadetéan 13 luvun 9 §:ssa
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48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vangin asianggaleen ta muulle oikeu-
denkéymiskaaren 15 luvun 2 &n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitetulle oikeudenkéyntiasia-
miehelle tai -avustgjalle osoittamaa kirjetta
tal muuta postiléhetysta el saa tarkastaa eika
lukea.

Vangille saapunut kirje tai muu postilahe-
tys, jonka kirjekuoresta tai muutoin kay luo-
tettavasti ilmi, ettéd kirjeen lahettdd on 1
momentissa tarkoitettu asiamies, saadaan
vain vangin lasna ollessa tarkastaa avaamd-
luvun 1 8n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
aineita tal esineitd. Tarkastuksessa noudate-
taan muutoin, mitd 1 8&n 2 momentissa s&
detéan.

58
Kirjeen tai postilahetyksen pidattaminen

Vangin lahettdma tai hanelle saapunut kir-
j& muu postildhetys tai viesti saadaan pidé-
tad, jos pidattdminen on tarpeen rikoksen es-
tdmiseks tai selvittamiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkil6n turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
pidattamisestd ja pidattamisen syystd on an-
nettava viipymétta tieto vastaanottgjalle tai
syysta muuta johdu. Kirje, muu postiléhetys
tai viesti, jota e 1 momentissa tarkoitetusta
syysta toimiteta perille, on palautettava |éhet-
tgdlle ta annettava vangille hénen vapautu-
essaan.

Vangin ldhettdma postiennakkotilaus tai
muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan pidé-
tad, jos vangilla el ole varoja tilauksen mak-
samiseen. Tilattu léhetys voidaan palauttaa
|hettdjalle ilman vangin suostumusta.

68
Puhelimen kaytto

Vangille on annettava omalla kustannuk-
sellaan mahdollisuus olla puhelimitse yhtey-
dessd vankilan ulkopuolelle. Valttamattomi-
en asioiden hoitamiseksi tai muusta erityises-
ta syystd puhelimen kéyttd voidaan salia
korvauk setta.

Vankilan jarjestysséénnissa voidaan antaa
vankilan toiminnan ja jérjestyksen kannalta
valttamattomia ma&ayksia puhelimen kayt-
togjoista. Puhelimen kayton ehdoksi voidaan
asettag, etté vanki ilmoittaa, kehen hanella on
tarkoitus ollayhteydessa.

Puhelimen kayttdé voidaan keskeyttédd tai
evétd, jos ndin on tarpeen tehda rikoksen es-
tamiseksi tai vankilan jéarjestyksen yllapitéa
miseksi.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella, jos se
on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvitté
miseksi, vankilan jarjestyksen turvaamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisu-
den suojelemiseksi.

Puhelu voidaan talentaa, jos puhelua
kuunneltaessa kay ilmi, ettd puhelu saattaa
sisdltéa suunnitelmiataikkatietoja

1) rikoksesta, josta séédetty ankarin ran-
gaistus on véhintédn vuos vankeutta, tai sd-
laisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta;
taikka

2) huumausaineen kayttoriko ksesta.

Puhelun kuuntelemisesta ja mahdollisuu-
desta sen tallentamiseen on ennen kuunte-
lemisen aloittamista ilmoitettava vangille ja
sille, johon hén on puhelimitse yhteydessa.
Puhelun sisdltda koskevan tiedon, taltion tai
tallenteen antamisesta poliisille ta muulle
esitutkintaviranomaiselle sdadetdén 19 luvun
28:ss4



Vangin ja 3 8:ssd tarkoitetun valvontavi-
ranomaisen tai 4 8:ssd tarkoitetun asiamiehen
vélista puhelua e saa kuunnella eika tallen-
taa. Jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, etta
kyse on vangin ja edella mainitun henkilon
vélisesté yhteydestd, kuuntelu on lopetettava
jatallenne havitettava.

88
Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 8:ssd
tarkoitettu kirje ja muu postildhetys saadaan
lukea, jos siihen yksittéisessa tapauksessa on
syytd. Muutoin vangin kirjeenvaihdossa hou-
datetaan, mita 1 8:ss4, 2 8:n 2 ja 3 momen-
tissaja 3—5 8:ssé sadetadn.

Varmuusosastolla olevan vangin puheli-
men kaytdnehtona on, ettd vanki suostuu sii-
hen, ettd hdnen puhelunsa voidaan kuuntelun
lissks tallentaa. Muutoin puhelun kuuntele-
misessa noudatetaan, mitd 7 &:n 3 ja 4 mo-
menti ssa séédetaan.

98
Sahkoinen viestinta

Vangille voidaan antaa erityisesta syysta
lupa olla yhteydessd vankilan ulkopuolélle
sahkdista viestintdd, televiestintda ta muuta
tamankaltaista teknista yhteytta kayttamalla,
jollei yhteydenpito vaaranna vankilan turval-
lisuutta. Né&iden yhteyksien vavonnassa
noudatetaan soveltuvin osin 2—5, 7, 10 ja
11 8&:n sddnnoksia.

108
Tarkastamis- ja pidattamismenettely
Pa&tos kirjeen tai muun postiléhetyksen tai
viestin lukemisesta, jdljentamisesta ja pid&-

tamisestéd sekd puhelun kuuntelemisesta ja
tallentami sesta on tehtavakirjallisesti.
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118
Paatosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkasta-
misesta pééttéda valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
lukemisesta, pidattamisesta ja 2 8:n 2 no-
mentissa tarkoitetusta jéljenndksen ottami-
sesta seké puhelun kuuntelemisesta ja tallen-
tamisesta pa&attda turvallisuudesta vastaava
virkamies.

Luvan 9 8ssd tarkoitettuun sdhkdiseen
viestintdan myontda vankilan johtaja.

128
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat sdannokset kirjeiden tarkasta
mis-, lukemis-, jaljentdmis- ja pidattamisme-
nettelystéd sekd puhelun kuuntelemisesta ja
tallentamisesta sekd sdhkodisen viestinnan
valvonnasta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

13 luku

Tapaamiset jamuut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18
Tapaaminen

Vangilla on oikeus tavata vieraita tarpeelli-
sen valvonnan aaisena tapaamista varten \a-
rattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mah-
dollista. Tapaaminen voidaan sallia muu-
loinkin kuin tapaamista varten varattuina a-
koina, jos se on tarpeen vangin yhteyksien
kannalta tai muusta erityisesta syysta. Vankia
tapaamaan tulleen henkilon (tapaaja) tarkes-
tami sesta séddetddn 17 luvussa.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeu-
ta tavata muita kuin 18hiomaisiaan tai muuta
|dheistdan taikka 12 luvun 4 8:ssé tarkoitettua
henkil6a voidaan rgjoittaa, jos on perusteltua
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28
Tapaamistilat ja tapaamisten valvonta

Vankilassa on oltava tapaamiseen soveltu-
vat tilat.

Vangin tapaamista on tarpeellisella tavalla
valvottava. Tapaamista voidaan valvoa myds
videolaitteilla. Vavonnasta syntyneiden td-
lenteiden sdilyttdmisessd ja  havittémisessa
noudatetaan, mita henkilGtietojen kasittelysta
rangaistusten tayténtdonpanossa annetussa
| ai ssa s8adetaan tapaaj aekistereista.

38
Valvomaton tapaaminen

Vangin ldhiomaisen, muun ldheisen ja 12
luvun 4 8:ssd tarkoitetun asiamiehen seka
jos siihen on syytd, my6és muun henkilén ta-
paaminen voidaan sdlia ilman vavontaa
(valvomaton tapaaminen), jos se on perustd -
tua vangin yhteyksien sdilymiseksi, oikels-
asioiden hoitamiseksi tai muusta vastaavasta
syystd eikd tapaamisesta aiheudu haittaa
vankilan jérjestykselle tai toiminnalle. Muun
kuin 12 luvun 3 8:ssé tarkoitetun valvontavi-
ranomaisen ja 12 luvun 4 8:ssi tarkoitetun
asiamiehen tapaamisen ehdoksi voidaan aset-
taa, ettd vanki suostuu 16 luvun 7 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun péihteettomyyden val-
vontaan.

Vangin tarkastamisesta valvomattoman ta
paamisen yhteydessi sdadetéén 16 luvun 4

8:ssa.
48

Tapaamisen epaaminen jaerityisvalvottuta-
paaminen

Tapaaminen widaan evét, jos.

1) tapagja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkildllisyyttaan;

2) tapagja kieltaytyy 17 luvun 2:ssé tarkoi-
tetusta turvatarkastuksesta tai 17 luvun 3

8:ssa tarkoitetusta henkilGntarkastuksesta;
taikka

misesta aiheutuu vaaraa vankilan jarjestyk-
selle ta turvallisuudelle taikka vangin ta
muun henkilon turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan kuitenkin jarjestda
erityisen valvotuissa olosuhteissa (erityisval-
vottu tapaaminen), jos 1 momentissa tarkoi-
tettu vaara on mahdollista tallatavoin torjua

58

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Tapaamisen yhteydessa vangille voidaan
antaa lupa ottaa vastaan kohtuul linen maéra
sellaisia tavaroita tai esineitd, joiden hallus-
sapito vankilassaon 9 luvun 18n1 ja2
momentin mukaan sallittu. Tarkemmat mé
raykset vastaanotettavan omaisuuden mék
résta annetaan 15 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa
vankilan jérjestyssadnnossa.

Tapagjan tuomat tavarat on tarkastettava
ennen niiden luovuttamistavangille.

68
Tapaamiskielto

Jos tapagjan on todettu kuljettaneen tai yrit-
téneen kuljettaa huumausaineita taikka 9 Ilu-
vun 1 8&n 1 momentin 1 tai 2 kohdassatai 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita
vankilaan taikka vaarantaneen turvallisuutta
tal vakavasti héirinneen vankilan j&rjestysta,
tapagjale voidaan antaa olosuhteisiin ndhden
kohtuullinen, enintddn kuuden kuukauden p-
tuinen kielto vierailla vankilassa (tapaamis-
kielto). Tapaamiskieltoa voidaan jatkaa, jos
se on edelleen tarpeen kiellon perusteena
olevan toiminnan estémiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltda kiellon tavata
madréttya vankia tai maaréttyja vankeja tai k-
ka tulla méaréttyyn vankilaan tai maaréattyi-
hin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa el saa antaa |éhiomaiselle,
muulle laheiselle, vangin 12 luvun 4 8:ssa



tarkoitetulle asiamiehelle eikd, jos tapaami-
nen voidaan vankilan jérjestystd vaaranta
matta jarjestéd 4 8:n 2 momentissa tarkoite-
tullatavalla

P&étos tapaamiskiellosta tehddén kirjalli-
sesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaa-
jaa ja vankia on mahdollisuuksien mukaan
kuultava.

78
Tapaamiskieltorekisteri

Rikosseuraamusvirasto pitda tapaamiskie -
loista rekisterig, josta sdadetdan henki l6-
tietojen kéasittelystéd rangaistusten taytén-
t6Onpanossa annetussa laissa.

88
Yhteydet tiedotusvalineisiin

Jos vankia haastatellaan tai kuvataan vanki-
lassa noudatetaan soveltuvin osin tdméan lu-
vun tapaamista ja tapagjaa koskevia séanno k-
sida Jos tiedotusvdlineen edustgja haluaa
haastatella vankia, on tiedusteltava vangilta
suostuuko té&ma haastattel uun.

98
Yhteydet edustustoon

Ulkomaisella vangilla on oikeus olla yh-
teydessa hénen kotimaataan edustavaan dip-
lomaattiseen edustustoon tai konsuliedustis-
toon.

Vangin diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon osoittamat 18hetykset on
toimitettava viipymétta edelleen.

108
Yksityiset keskustelut

Vangille on mahdollisuuksien mukaan \a-
rattava tilaisuus henkilokohtaisia asioitaan
koskeviin yksityisiin keskusteluihin seura
kunnan, vankilaty6ta tekevan jérjeston taikka
muun vastaavan tahon edustajan kanssa.
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118
Paatosvalta

Tapaamiskiellosta paéttéa vankilan johtgja.
Erityisvalvotusta tapaamisesta ja tapaamisen
epaamisesta padattaa valvonnan esimiestehtd
vissa toimiva virkamies. Vavomattomasta
tapaamisesta padattda vankilan johtaja tai té
nen maarédmansa toiminnoista tai  turvalli-
suudesta vastaava virkamies.

128
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat séénnokset tapaamiskiellosta ja
sen sisdllosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkemmat séénnokset tapaamisten
jarjestdmisestd annetaan Rikosseuraamusvi-
raston maarayksella

14 luku
Poistumislupa
18§
Poistumisluvan tarkoitus

Vangille voidaan hakemuksesta antaa ly-
hyeks aikaa lupa poistua vankilasta (poistu-
mislupa).

Poistumisluvan tarkoituksena on tukea
vangin yhteyksien sdilymista ja sijoittumista
yhteiskuntaan sekd véhentéd vapauden-
menetyksesta ai heutuvia haittoja.

28

Poistumislupa rangaistusajan pituuden pe-
rusteella

Rangaistusgjan pituuden perustedla voi-
daan hakemuksesta myontda poistumisiupa,
jos:

1) luvan myontdminen on perusteltua ran-
gaistusgjan suunnitelman perusteella;

2) vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymi-
sesta sekd hanen henkildstéan ja rikollisuu-
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destaan saatujen tietojen mukaan luvan ehto-
jen noudattamista voidaan pitda todennakoi-
send; ja

3) vanki sitoutuu 16 luvun 7 8§:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun péihteettomyyden valvon
taan ja muuhun luvan ehtojen noudattamisen
kannalta tarpeelliseen valvontaan.

38

Rangai stusajan pituuden perugeella myodn-
nettavan poistumisluvan aikaisin ajankohta

Poistumisiupa rangaistusgjan pituuden pe-
rusteella voidaan hakemuksesta myontéa,
kun rangaistusgjasta vangin rikoslain 2 ¢ Iu-
vussa tarkoitettuun ehdonalaiseen vapauteen
paastamiseen tai koko rangaistuksesta vapa-
uttamiseen (vankilassaoloaika) on suoritettu
kaksi kolmasosaa, kuitenkin vahintéén kaksi
kuukautta.

Elinkautista vankeusrangaistusta suoritta-
van vangin mahdollisuus poistumisiupaan
maaraytyy niin kuin vangin vankilassaoloa-
kaolisi 12 vuotta. Alle 21-vuotiaana tehdysta
rikoksesta elinkautiseen vankeuteen tuomitun
vangin poistumisiupa madraytyy kuin vangin
vankilassaoloaika olisi kymmenen vuotta.

Poistumislupia voidaan 2 8:ssa tarkoitettu-
jen perusteiden tayttyessd myontdd rangais-
tusgjan suunnitelmaa huolellisesti noudatta
neelle vangille ennen 1 momentissa tarkoitet-
tua méadrdaikaa, jos se on tarpeen suunnitd-
man toteuttamiseksi taikka yksittdisessa ta
pauksessa vangin yhteyksien sdilymisen,
toimintakyvyn yllgpitdmisen tai muun vas-
taavan syyn vuoksi. Poistumislupaa e téla
perusteella saa kuitenkaan myontéa ennen
kuin puolet vankilassaol ogjasta on suoritettu.

48
Poistumislupa téarkedsta syysta

Poistumislupa térkeasta syysta tai ulkopuo-
liseen tilaisuuteen osallistumista varten voi-
daan hakemuksesta myontds, jos2 8:n2ja3
kohdan edellytykset tayttyvét ja luvan myon-
taminen on térkeda vangin perheeseen, ter-
veydenhuoltoon, toimeentuloon taikka tyo-,

koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoita:
miseen liittyvasta tai muusta vastaavasta
syysta

Jos vanki hakee poistumisiupaa terveyden-
huoltoon liittyvasta syystd, poistumisluvasta
on pyydettava 188karin tai hanen poissa olles-
saan terveyderhuoltohenkilokuntaan kuulu-
van muun virkamiehen lausunto.

Jos luvan ehtojen noudattamista ei voida
pitéa riittdvan todennédkdisend, vangille voi-
daan myontda poistumisiupa tarpeellisen val-
vonnan alaisena.

58
Poistumislupa erittain tarkeasta syysta

Vangille on annettava lupa tarpeellisen
valvonnan aaisena lyhyeks aikaa poistua
vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairea
na olevan léhiomaisen tai muun laheisen ta
paamista samoin kuin [dhiomaisen tai muun
ldheisen hautaan saattamista varten taikka
muusta vastaavasta erittéin térkeastasyysta.

Lupa voidaan evétd, jos epdaminen on ta-
peen karkaamisen, vapauttamisyrityksen tai
uuden rikoksen estdmiseksi taikka muusta
vastaavasta painavasta syysta.

68
Lupa poistua saatettuna

Vangille voidaan 2 ja 3 8:n sdénndsten es-
tamétta antaa poistumisiupa saatettuna tai
tarpeellisen valvonnan aaisena ulkopuoli-
seen tilaisuuteen osallistumista varten tai
muusta téllaisesta syysta enintéén puoleksi
vuorokaudeksi.

Lain 5 luvun 5 8:ss4 tarkoi tetulle varmuus-
osastolle sijoitetulle vangille poistumisiupa
voidaan myontéd 4 tai 5 8:ssé tarkoitetusta
syysta ainoastaan saatettuna.

Jos elinkautista vankeusrangaistusta suorit-
tavalle vangille ei mydnnetd poistumisiupaa
3 8:issi tarkoitettuna akana, hénelle on
myonnettéva lupa poistua saatettuna vahin-
téén kerran vuodessa rangaistusagjan suunni-
telman mukaisesti.
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Poistumisluvan pituus

Poistumislupia voidaan myontda rangais-
tusgjan pituuden perusteella enintdén kolme
vuorokautta kahden kuukauden ajanjaksoa
kohden 3 8:ssé tarkoitetusta gjankohdasta d-
kaen.

Edelléa 4 ja 5 8:ssd tarkoitettuja poistumis-
lupia myodnnetddn siksi gjaksi, jota luvan pe-
rusteena olevien asioiden hoitaminen valtta
maétta vaatii.

Poistumisluvan kokonaiskestoon lisétaan
kohtuullinen matka-aika.

88
Poi stumisluvan ehdot

Poistumislupaan voidaan liittéa ehtoja, jot-
ka koskevat vankilan ulkopuolélla liikkumis-
ta, poistumisluvan perustetta, péihteetto-
myyttd, valvontaa, vangin kayttéaytymista ja
vankilaan palaamista.

Poistumislupa annetaan kirjalisena. Pa&
toksessd mainitaan mistumisluvan ehdot e
k& mahdolliset seuraamukset ehtojen rikko-
misesta.

98

Poistumisluvan peruuttaminen ja ehtojen rik-
kominen

Jos poistumisluvan myoéntédmisen edelly-
tykset eivat enda padatoksen tekemisen jd-
keen téyty, lupa voidaan peruuttaa Vangille,
joka rikkoo poistumisluvan ehtoja, voidaan
maérata 15 luvun 4 8:n 1—3 kohdassa ta-
koitettu kurinpitorangaistus. Rangaistusajaksi
|ukemisesta sdadetddn 3 luvun 7 8:ssa.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella ri-
koksen, noudatetaan, mité rikoslain 2 luvun
13 8:ssé sdadetdan.
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108
Kustannukset

Poistumislupamatkojen kustannuksista vas-
taa vanki.

Edella 5 8:ssd ja 6 §:ssd tarkoitetusta syysta
mydnnetyn poistumisiuvan matkakustannuk-
set maksetaan valtion varoista. Myds muun
poistumisluvan matkakustannukset voidaan
maksaa valtion varoista, jos se vangin vard-
tomuus tai poistumisluvan syy huomioon ot-
taen on perusteltua.

118
Paatosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta ja 3
8:n 3 momentissa tarkoitetusta aikai stamises-
ta padttada vankilan johtgja tai hdnen maaréé:
mansa turvallisuudesta tai toiminnoista vas-
taava virkamies.

Rikosseuraamusvirasto paéttéa kuitenkin
poistumisluvasta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai koko
rangaistusta suorittava vanki 2—5 8:n peris-
teellg; tai

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suo-
meen.

Rikosseuraamusviraston ilmoituksella 2
momentissa tarkoitettu péétdsvalta voidaan
siirtéé vankilan johtgjale.

128§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdanndkset matka gjasta, pois-
tumislupamatkojen korvaamisesta ja poistu-
mislupamenettelysta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Tarkemmat mééraykset pois-
tumislupien méddran ja keston laskemisesta
antaa Rikosseuraamusvirasto.
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V OSA

KURINPITO, VALVONTA JA TARKAS-
TAMINEN

15 luku
Vankilan jarjestysjakurinpito
18
Vankilan jarjestyssdanto

Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisdltéa
tétalakia ja sen nojalla annettuja sédnnoksia
tdydentdvia méadrayksia vankilan aueela
liikkumisesta ja tilojen [ukittuna pitamisesta,
osastoista, tapaamisten ja puhelimen kayton
sekd vapaa gjan jarjestamisestd, omaisuuden
hallussapidosta seka muista vastaavista van-
kilan jérjestyksen yllgpitdmiseen ja toiminto-
jen jarjestdmiseen liittyvista yksittéisista sei-
koista.

28
Vangin kaytos

Vangin on noudatettava vankilan jarjestys-
saantda seka vankilan henkilékunnan anta
mia kehotuksia ja késkyja. Vangin on kéayt-
taydyttava vankilan henkilkuntaa seka mu-
ta vankeja ja henkil 6ité kohtaan asialli sesti.

38
Jérjestysrikkomukset

Vangille voidaan maarata kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy jarjestysrikkomuk-
seen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen valvo n-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangai stusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avolaitoksesta tai
terveydenhuollon laitoksesta;

3) tassa laissatai sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa taikka niita tasmen-
tévassd Rikosseuraamusviraston maaraykses-
sd annettujen séanndsten rikkominen;

4) 1 8:ssa tarkoitetun vankilan jarjestys-

s88nnon rikkominen;

5) 8 luvun 6 tai 9 §:ssd tarkoitetulle luvalle
ta sjoitukselle taikka 14 luvussa tarkoi-
tetulle poistumisluvalle asetettujen ehtojen
rikkominen; ja

6) Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen toi-
mivaltansa rajoissa antaman kehotuksen tai
késkyn noudattamatta jéttdminen, jonka vir-
kamies on antanut vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitémiseksi.

Rikoksesta, josta vankilan johtajaon tehnyt
ilmoituksen poliisille, ei saa maaréta kurinpi-
torangaistusta.

48
Vangille maarattavat kurinpitorangaistukset

Jollei muistutusta pideta riittavana seuree
muksena, vangille voidaan méaarata kurinpi-
torangaistuksena:

1) varoitus;

2) vapaaxgan toimintaan osallistumisen,
rahan tai muiden maksuvdineiden kéyton tai

omaisuuden  hallussapidon  rajoittaminen
enintéén 30 vuorokauden gjaksi (oikeuksien
menetys);

3) sijoittaminen yksindisyyteen enintdan 14
vuorokauden agjaksi (yksinaisyysrangaistus);
ta

4) suoritetun gjan menettdminen enintéén
20 vuorokauden gjaksi (suoritetun ajan me-
netys).

Oikeuksien menetys e saa estdd vangin
mahdollisuuksia pitéd yhteyksia vankilan u-
kopuolelle.

58
Yhteinen kurinpitorangaistus

Vangille, joka on syyllistynyt kahteen tai
useampaan rikkomukseen, maardtdan niista
yhteinen kurinpitorangaistus.

Jos kurinpitorangaistuksen maaraamisen
jalkeen ilmenee, etta vanki on ennen kurinp-
torangaistuksen maarddmista tehnyt toisen
jarjestysrikkomuksen, tastéd rikkomuksesta
madratéan kurinpitorangaistus erikseen, jollei
aikaisemmin ilmi tulleesta rikkomuksesta
maaréttya kurinpitorangaistusta pideta riitté
vana seuraamuksena.
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Ehdollinen kurinpitorangaistus

Muu kurinpitorangaistus kuin varoitus voi-
daan méaéréta ehdollisena vahintdan yhden ja
enintddn kolmen kuukauden koegjalla. Jollei
vanki koeaikana tee uutta rikkomusta, kurin-
pitorangaistus raukeaa.

Jos koeaikana tehdysta rikkomuksesta méé
rétdan kurinpitorangaistus, on samalla paatet-
téva, pannaanko aikaisempi kurinpitorangais-
tus taytantoon.

78
Kurinpitorangaistuksen mittaaminen

Paatettdessd kurinpitorangastuksen mé&
réémisestd, mittaamisesta ja ehdollisuudesta
on otettava huomioon jarjestysrikkomuksen
laatu, vakavuus, tahallisuus ja suunni-
telmallisuus, vangin aikaisemmat jarjestys-
rikkomukset, jérjestysrikko mukseen johta
neet syyt, jarjestysrikkomuksesta kulunut
huomattavan pitka aika, vangin pyrkimys es-
téd tai poistaa jarjestysrikkomuksen vaiku-
tuksia, hénen pyrkimyksensa edistéd jarjes-
tysrikkomuksensa selvittamistd, vangin ter-
veydentila seka rikkomuksesta vangille mé&
ratyt turvaamistoimenpiteet ja teosta aiheutu-
vat muut seuraukset.

88
YKsinéi syysrangaistus

Y ksinéisyysrangaistus sisaltda omaisuuden
hallussapidon, yhteydenpidon, kirjaston kéay-
ton, radio- ja televisio-ohjelmien seuraami-
sen sekd harrastus- ja vapaa-gjan toiminnan
rgjoittamisen. Rajoituksista voidaan poiketa,
jos siihen on vangin olosuhteisiin néhden
syyta. Vangin oikeutta tapaamiseen ja ulkoi-
luun voidaan rgjoittaa vain, jos tapaamisesta
tai ulkoilusta aiheutuu vaaraa vangin omalle
tai muiden turvallisuudelle.

Jos vanki on yhtdjaksoisesti ollut yksind-
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syydessd 14 vuorokautta, uutta yksindisyys-
rangaistusta el saa panna taytantéon ennen
kuin seitseméan vuorokautta on kulunut aika-
semman rangai stuksen paattymisesta.
Yksindisyyteen sijoittamisesta tulee mah-
dollismman pian ilmoittaa l|&8karille tai
muulle terveydenhuoltohenkilkuntaan kuu-
luvalle virkamiehelle. Jos vangille maératéan
yli seitsemédn vuorokauden yksindisyysran-
gaistus, terveydenhuoltohenkiltkuntaa on
kuultava. Jos téytantdonpano aiheuttaa vaa-
raa vangin terveydelle, sitd on lykéttava tai jo
akanut taytantdonpano keskeytettéava.

98
Suoritetun ajan menetys

Suoritettua aikaa voidaan méadratéd menetet-
tavéks ainoastaan 3 8&n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta rikoksesta ja 3 &:n 1 nmo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetusta luvatta pois-
tumisesta.

Samalla rangaistuskaudella méaarattyjen
suoritetun gan menetysten yhteismééara el
saa pituudeltaan ylittda puolta vankilassaolo-
gjasta elkd yhdeksdékymmenta vuorokautta.
Suoritetun gan menettdmisseuraamusta ei
mydskaan saa jatkaa sen jalkeen, kun tuo-
mioistuimen maarddma rangaistusaika on
suoritettu

108
Jarjestysrikkomuksen selvittaminen

Jérjestysrikkomus on selvitettava viipyméa-
ta Jarjestysrikkomuksen tapahduttua on toi-
mitettava puolueeton ja tasapuolinen tutkin-
ta, jossa rikkomus selvitetddn sen laadun ja
vakavuusasteen edel lyttémalla tavalla.

Asiaan osdlisia ja tarpeen mukaan my6s
muita henkil6itd on kuultava. Tutkinta on
suoritettava siten, ettel ketéén aiheettomasti
saateta epailyksen alaiseksi.

Jérjestysrikkomuksen selvittamisen yhtey-
dessa vangin esittdma perusteltu véite henki-
[6kunnan syyllistymisesté tai osallisuudesta
rikokseen on siirrettdva poliisiviranomaisen
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tutkittavaksi.

118

Kurinpitoasian kasittely jakurinpitorangais-
tuksen taytanttdnpano

Vangin kurinpitoasia on kasiteltava ja van-
gille méérétty kurinpitorangaistus on pantava
téytantoon viipymaétta ja tarpeetonta huomio-
ta herattamatta

Jérjestysrikkomus késitelldan siind vanki-
lassa, johon vanki on sijoitettu. Vangin kulje-
tuksen aikana tekema jéarjestysrikkomus kési-
telldan kuitenkin siina vankilassa, johon van-
ki saapuu.

Jos vanki siirretdan jarjestysrikkomuksen
vuoksi avolaitoksesta suljettuun vankilaan,
jarjestysrikkomus voidaan kasitella ja kurin-
pitorangaistus maardtd myods dgjoittga
yksikossd tai siind vankilassa, johon vanki
siirretaan.

128
Vangin kuuleminen
Jérjestysrikkomusta selvitettdessd vankia
on kuultava. Vangille on varattava tilaisuus
vamistella puolustustaan ja esittéd nayttoa
oman selvityksensa tueksi. Tulkitsemisesta
séadetdan 4 luvun 4 8:n 2 momentissa.
13 §
Kirjaaminen
Jarjestysrikkomuksen selvittdmisesta ja ku-
rinpitorangaistuksen maardamisesta pidetédn
poytakirjaa.
148
Kurinpitorangaistuksen raukeaminen
Jos vankia syytetéén tuomioistuimessa ri-

koksesta, josta hanelle on méérétty kurinpito-
rangaistus, kurinpitorangaistus raukeaa silta

osin kuin sitd ei ole pantu taytantoon.

158

Vangin pitdminen erillaan selvittamisen ai-
kana

Vangin rikkomusta selvitettdessa ja padtos-
td kurinpitorangaistuksen  madréamisesta
odotettaessa vankia voidaan pitéa erilldan
muista vangeista, jos se on tarpeen jarjestyk-
sen séilymiseksi tai muusta erityisesta syysta
Erilléan pitdminen e saa ylittéa seitsemaa
vuorokautta.

Aika, jonka vanki on ollut erillédn muista
vangeista, on otettava huomioon vahennyk-
sena kurinpitorangai stusta méaérattaessa.

168
Kurinpitorangaistuksen maaraaminen

Kurinpitorangaistusta koskeva asia késitd-
|88 suullisessa menettelyssa vankilan johta
jan, turvallisuudesta vastaavan virkamiehen,
vangin ja esteettdman todistgjan 1&sna olles-
sa

Vangille on varattava tilaisuus esittdd oma
selvityksensa sekéd nayttoa sen tueksi.

178
Paatosvalta

Jérjestyssddnnon vahvistaa aluevankilan
johtagja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitamisesta paéttéd vankilan johtgja.

Kurinpitorangaistuksesta paéttaa vankilan
johtaja. Johtgja paéttéd myds, siirretdanko ni-
kos kurinpitorangaistuksen méaaréémisen s-
jastapoliisin tutkittavaksi.

Muistutuksesta ja jarjestysrikkomuksen
sdlvittémisestd padttda turvallisuudesta vas-
taava virkamies. Vangin 15 8:ss4 tarkoitetus-
ta erilldén pitéamisesta paéttad turvallisuudes-
ta vastaava virkamies tai, jos asia e sieda
viivytystd, valvonnan esimiestehtdvissa toi-
miva virkamies.

Esteellisyyteen sovelletaan, mité esitutkin-
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188
Muutoksenhaku ja taytantéonpanon kielto

Vangin oikeudesta hakea muutosta hanelle
maarattyyn kurinpitorangaistukseen ja muu-
toksenhaun  vaikutuksesta  kurinpitoran-
gaistuksen taytantdonpanoon sdadetéan 20
luvussa.

198§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnnokset jarjestysrikkomuk-
sen selvittdmisesta ja kirjaamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Tarkemmat maadréykset kurinpitorangais-
tuksen taytantdonpanosta antaa Rikosseu-
raamusvirasto.

16 luku
Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen
18
Valvonta vankilassa

Vankeja ja vankien kaytossa oleva tiloja on
valvottava siten kuin vankilan jarjestys, van-
kilassa pitémisen varmuus, vankien ja mu-
den henkil6iden turvallisuus seka karkaami-
sen tal avolaitoksesta luvatta poistumisen ja
rikoksen estaminen edellyttavét.

Vankilassa on oltava turvallisuuden edel-
lyttdmét halytys- ja muut tekniset turvajarjes-
telmét.

28

Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Vankien asuintiloja sek& heidan kaytossaan
javankilan alueella olevaa omaisuuttaan voi-
daan tarkastaa vankilan jérjestyksen ja tu-
valisuuden yll&pitdmiseksi tai epéillyn j&-

271

jestysrikkomuksen tutkimiseksi. Kayttoed-
neiden, rahan ja muiden maksuvalineiden se-
k& muun omaisuuden hallussapidosta sé&de-
téan 9 lwussa

38
Vangin turvatarkastus

Vanki saadaan vankilassa, sen aueella ja
kuljetuksen aikana tarkastaa turvallisuudesta
huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi
tal omaisuuden suojelemiseksi (vangin turva-
tarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmai -
sinta, muuta teknista laitetta tai koulutettua
koiraa kéayttéen, vaatteita tunnustelemalla
tailkka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa
vanki sen varmistamiseksi, ettei vangilla ole
mukanaan esinetté tai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkiln
turvallisuudelle tai vakavaa vaaraa vankilan
jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden \a-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojallakielletty.

Vanki voidaan 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa velvoittaa vaihtamaan vaa-
teensa henkil 6kunnan |&sné ol lessa.

48
Henkildntarkastus

Vangille voidaan tehda henkilntarkastus,
jos:

1) vankia epéilldan 9 luvun 1 &n 1 tai 2
momentissa tarkoitettujen luvattomien es-
neiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkilontarkastus on tarpeen karkaami-
sen tal avolaitoksesta luvatta poistumisen eh-
ka semiseksi, vankilan jérjestysta tai turvalli-
suutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, epéil-
lyn jérjestysrikkomuksen tutkimi seksi, vanki-
laan saapumisen tai palaamisen johdosta
taikka valvo mattoman tapaamisen yhteydes-
2}

Henkildntarkastus késittéa sen tutkimisen,
mit& vangilla on vaatteissaan tai muutoin y-
|&an.
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58
Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
tarpeen vankilan jarjestysta tai turvallisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi taikka
9 luvun 1 &n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu-
jen luvattomien esineiden tai aineiden loyté
miseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, henkiléntarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
vangeille.

68
Henkil 6nkatsastus

Vangille voidaan tehda rikoksen selvittd
miseksi henkilénkatsastus, jos vankia toden-
nakoisin syin epdilléén rikoksesta, josta &
detty ankarin rangaistus on enemman kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausa-
neen kayttorikoksesta.

Henkilonkatsastus késittd& kehon tarkes-
tamisen, ndytteen ottamisen tai muun kehoon
kohdistuvan tutkimuksen.

L 88ketieteellistéd asiantuntemusta vaativan
toimenpiteen saa suorittaa ainoastaan 188kari.

78

Péi hteettdmyyden valvonta

lin, muun paihdyttévén aineen taikka dopin-
gaineen vaikutuksen alainen, vanki voidaan
velvoittaa antamaan virtsa taikka sylkindyte
taikka suorittamaan puhalluskoe.

Jos paihtymystila on ulkonaisista merkeista
padtellen ilmeinen, naytettd e edellytetd,
ellei vanki sita vaadi.

Valvomattoman tapaamisen, Sopimusosas-
tolle sijoittamisen, poistumisiuvan, opintolu-
van ja siviilitydluvan, ulkopuolista valvottua

toimintaa koskevan luvan sekd avolaitokseen
sijoittamisen tai ulkopuoliseen laitokseen 3-
joituksen ehdoksi voidaan asettaa, etta vanki
pyydettéessa antaa virtsa tai sylkindytteen
taikka suorittaa puhalluskokeen.

Vangilta, joka ilman pétevaa syyta kieltdy-
tyy virtsa tai sylkindytteen antamisesta tai
puhalluskokeen  suorittamisesta, voidaan
maarata otettavaksi verinayte.

88
Omaisuuden erillaan séilyttaminen

Jos vankeinhoitoviranomaisella on syyta
epéilla rahan ja muiden maksuvélineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperédgd, omai-
suus voidaan ottaa erilldén sdilytettéavaks,
kunnes poliis tekee asiasta paéttksen 19 lu-
vun 1 §:ssatarkoitetun ilmoituksenjohdosta.

98
Menettely ja paatosten kirjaaminen

Henkildntarkastus suoritetaan todistajan
|&sné ollessa. Jos henkildntarkastus edellyttaa
vaatteiden riisumista, henkildntarkastuksen
suorittgjan ja todistajan tulee olla samaa s+
kupuolta tarkastettavan kanssa. Vangin olles-
sa vankilan ulkopuolella Vankeinhoitol aitok-
sen virkamiehen vélittdmassa valvonnassa
henkil dntarkastus saadaan kuitenkin suorittaa
ilman todistajan lasndoloa, jos asia el sieda
viivytysta

Jos henkildnkatsastuksen suorittaa muu
kuin terveydenhuoltohenkil6stoon kuuluva,
lasnd on oltava todistgja. Muutoin henkildn-
katsastuksen toimittamisessa sovelletaan, mi-
ta pakkokeinolain 5 luvun 12 8&n 3 ja4 mo-
mentissa séadetaan.

Pa&tos henkilonkat sastuksesta ja erityista-
kastuksesta on tehtava kirjallisesti. Vangille
on ilmoitettava toimenpiteen peruste.

Henkilontarkastuksesta, henkilonkatsastik-
sesta ja erityistarkastuksesta pidetdan poyté
kirjaa, joiden takemmasta sisdlldsta sééde-
téén valtioneuvoston asetuksella. Paihtymys-
tilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen
toimittaminen kuljetuksen aikana on kirjatta-
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kaavan mukaiselle lomakkeelle.

108§
Paatdsvalta

Turvatarkastuksesta, henkilontarkastukses-
ta ja péahteettdmyyden valvonnasta paéttéa
valvonnan esimiestehtévissa toimiva virke-
miestal, josasiae siedadviivytystd, ohjaus-
tai valvontatehtévissa toimivavirkamies.

Erityistarkastuksesta paéttéa vankilan joh-
tgja tai hdnen madréamansa turvallisuudesta
vastaava virkamies. Y ksittéistapauksessa R-
kosseuraamusvirastolla on oikeus paattaa eri-
tyistarkastuksen toi mittami sesta.

Henkilonkatsastuksesta paéttdd  vankilan
johtgja.

17 luku
Muun henkilon tarkastaminen
18
Paasy vankilaan

Vankilaan e saa padstéd ketdén ilman
asianmukaista lupaatal syyta

Vankilaan paasyn edellytykseksi voidaan
asettaa padllysvaatteiden ja mukana tuotujen
tavaroiden jattdminen vankilassa séilytettd:
viksi vankilan maaréamalla tavala. Myos
henkil6llisyyden todistaminen voidaan aset-
taa vankilaan paésyn ja vankilan alueella
liikkumisen ehdoksi. Aluedlla liikkuvalle
voidaan asettaa muitakin jérjestyksen tai tu-
vallisuuden yll&pitédmiseksi tarpeellisia ehto-
ja

Padsy vankilaan voidaan evétéa tai oleskelu
vankilan alueella kieltéé siltd, joka el noudata
hénelle 2 momentissa tarkoitettua maaraysta
tai ehtoa taikka kieltéytyy 2 8:ssé tarkoitetis-
ta turvatarkastuksesta. Vankilaan & saa
mydskaan paastéa ketdan, joka paihtymyk-
sen, uhkaavan kaytdksen td muun vastaavan
syyn vuoksi saattaa vaarantaa vankilan ja-
jestystd tai turvalisuutta. Tapagjan padasyn
epaamisestda noudatetaan lisaksi, mita 13 lu-
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vun 4 8:ssa sdadetadn.

28
Turvatarkastus vankilan alueella

Henkil6 voidaan tarkastaa vankilassa ja sen
dueella turvallisuuden yllapitéamiseksi, ja-
jestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suo-
jelemiseksi (turvatarkastusg.

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknisté laitetta tai koul utet-
tua koiraa kayttéen, vaatteita tunnustelemalla
ta kka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa
vankilaan saapuva taikka vankilassa tai sen
auedla oleva henkild, hdnen mukanaan ole-
vat tavarat ja hanen kéyttdmanss, vankilan
aduedlla oleva kulkuneuvo sen varmistami-
seksi, ettel hanella ole mukanaan esinetta tai
anetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilén
turvallisuudelletai vankilan jérjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden \a-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalla kielletty.

Edella 1 momentissa mai nitussa tarkoituk-
sessa henkild voidaan velvoittaa luovutta
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkas-
tettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2
momentissatarkoitetullatavalla.

38

Tapaajan henkil dntarkastus

misessa pyritdan luovuttamaan 2 &:n 2 no-
mentissa  tarkoitettuja aineita tai esineita,
vangin tapaamisen ehdoks voidaan asettaa,
etta tapagja suostuu henkil dntarkastukseen.

Jos tapagja kieltéytyy henkilontarkastuk-
sesta, noudatetaan, mita 13 luvun 4 8:ssd sé&-
det&an.

Henkilontarkastus késittéa sen tutkimisen,
mita tapagjalla on vaatteissaan tai muutoin
yll&an.
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48
Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai  henkilontarkastusta
suorittavalla ohjaus tai valvontatehtévissa
toimivalla virkamiehella on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muuten |6ydetty 2 8&n 2
momentissa tarkoitettu esine tai aine.

Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkildlle h&
nen poistuessaan vankilasta.

58
Vankilan alueelta poistaminen

Se, joka Kkieltdytyy turvatarkastuksesta
taikka ei noudata hénelle 1 8:n 3 momentin
tai 13 luvun 4 8:n nojalla annettua kehotusta
poistua vankilasta, voidaan poistaa vankilasta
tai sen alueelta

Poistettavalle on ilmoitettava poistamisen
peruste.

68
Kiinniottaminen ja sdil 6ssapito

Vankilan johtgjalla, turvalisuudesta vas-
taavalla virkamiehelld, valvonnan esimies-
tehtévissa toimivalla virkamiehella seka dr-
jaus tai valvontatehtévissa toimivalla virka
miehelld on vankilassa ja sen alueella oikeus
ottaa kiinni siella oleva henkild, jos kiinniot-
taminen on véttamatontd henkildlle tai
omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi
taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittd
miseksi.

Jos kiinni otettua henkil6a el voida viipy-
métta luovuttaa poliisille, hénet voidaan m-
liisin antamien ohjeiden mukaan pitéa séil os-
s4, kunnes poliisi saapuu paikalle, kuitenkin
enintadan neljatuntia

78
Menettely ja padtosten kirjaaminen

Turvatarkastus ja henkildntarkastus tulee
suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei
saa aiheutua tarpeetonta haittaa tarkastetta
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksen peruste on ilmoitettava ta-
kastettavalle. Henkilontarkastuksessa on ol-
tava lasna todistgja. Jos henkilontarkastus
edellyttda vaatteiden riisumista, se on suori-
tettava erillisessa tilassa ja henkilOntarkes-
tuksen suorittgjan ja todistajan tulee olla s
maa sukupuolta tarkastettavan kanssa.

Henkilontarkastuksesta pidetéén poytakir-
jaa

88§
Paatosvalta

Turvatarkastuksesta ja vankilaan péasyn
epaamisesta paéttéa valvonnan esimiestehtéd
Vissd toimiva virkamies tai, jos asia e sieda
viivytystd, vankien ohjaus- tai valvontateh-
tavissa toimiva virkamies.

Tapagjan henkilontarkastuksesta ja vanki-
lasta poistamisesta paéttdd valvonnan ed-
miestehtdvissd toimiva virkamies.  Kiinni
otetun henkilon sédilossapidosta paéttéa van-
kilan johtgja.

98
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat séénnokset  henkil ontarkas-
tuksen poytakirjasta seka alueelta poistamis-
ta, kiinniottamista ja séildssdpitoa koskevan
paétoksen kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella



18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

18
Turvaamistoimenpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat kahlehtimi-
nen, tarkkailu, eristdmistarkkailu seka eril-
[&an pitdminen sen mukaan kuin téssa luvus-
sa sdadetaan.

Turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrit-
téva kayttdmaan ensisijaisesti muita kuin \a-
pautta rgjoittavia keinoja vangin rau-
hoittamiseksi tai rikoksen tai vaaraa aheu-
tavan tapahtuman estémiseksi.

28
Kahlehtiminen

Vanki saadaan kahlehtia, jos se on vattd
méatonte

1) karkaamisen estémiseksi kuljetuksen a-
kana;

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tar muun henkilon turvalisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkil 6nkatsastuksen turvaamiseksi.

Kahlehtimista ei saa jatkaa pitempéan kuin
on vattdmatonta. Jos vanki kahlehditaan 1
momentin 2 kohdan nojalla, on mahdolli-
suuksien mukaan kuultava 188k&ria Kun
vanki on kuultavana tuomioistuimessa, kah
leet on poistettava, jollei puheenjohtaja eri-
tyisestd syysta toisin maardd. Kahleet on
poistettava, jos se on valttaméatonta 188ketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

38
Tarkkailu

Vanki saadaan sijoittaa tarkkailuun, jos se
on valttamatont&a:
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1) péihtyneen tai pdihdyttéavien aineiden
kayttamisen vieroitusoireista kérsivan vangin
terveydentilan seuraamiseksi ja hanen turval-
lisuutensa varmistamiseksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kéayttéaytymi-
sen estémiseksi; taikka

3) sdlaisen véakivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilén turvalisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.

Tarkkailuun sijoittamisesta on viipyméatta
ilmoitettava terveydenhuoltohenkil kuntaan
kuuluvalle virkamiehelle. L&8kérin tai muun
terveydenhuoltohenkil 6kuntaan kuuluvan
virkamiehen tulee mahdollisimman pian tu-
kia vangin terveydentila. Vankia on tarkoin
seurattava teknisella valvonnalla ja muulla
tavoin.

Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestda p-
tempé&an kuin on vattamatonta, eka yli seit-
semaa vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista
saadaan kuitenkin jatkaa, jos se on vélttamé&
tontd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
syysta. Tarkkailuun sijoittaminen on otettava
uudelleen kéasiteltavaksi enintddn seitseman
vuorokauden véligjoin.

48
Eristédmistarkkailu

Vanki saadaan sijoittaa eristamistarkkai-
luun, jos on perusteltua syyta epéilla, etté ha
nella vankilassa tai sinne tullessaan on ke-
hossaan péihteita taikka muita 9 luvun 1 8:n
1 ta 2 momentissa tarkoitettuja luvattomia
aineitata esineita

Eristdmistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
péihteet tai muut luvattomat aineet tai esineet
ovat poistuneet vangin elimistosta tai kunnes
eristamiseen e enda muuten ole syyta. Eris-
tamistarkkailu e saa kuitenkaan kestda yli
seitsemda vuorokautta. Jos eristdmistarkka-
lusta aiheutuu vaaraa vangin terveydelle,
eristaminen on keskeytettava. Jos vangin lke-
hossa on henkildnkatsastuksessa havaittu 1
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd,
eristémistarkkailua saadaan jatkaa seitseman
vuorokauden enimmaisgjan jalkeenkin, ku-
tenkin enintéén seitseman vuorokautta.
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Eristémistarkkailuun sijoittamisesta on vii-
pyméatta  ilmoitettava  terveydenhuolto-
henkilokuntaan  kuuluvalle virkamiehelle.
Ladkarin  ta muun terveydenhuolto-
henkildkuntaan kuuluvan virkamiehen tulee
mahdollisimman pian tutkia vangin tervey-
dentila. Vankia on tarkoin seurattava tekni -
sellavalvonnallajamuullatavoin.

58
Erill&an pitdminen

Vanki saadaan pitéa erillédn muista van-
geista, jos se on valttaméatonta:

1) sen estamiseksi, etta vanki vakavasti
vaarantaa muun henkilon henkea tai terveyt-
t&;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estémiseksi;

3) paihdyttéavan aineen jatkuvan kayton tai
rikoslain 50 luvun 1—4 8:ssd tarkoitetun
huumausai nerikoksen estémiseksi; tai

4) muun 1—3 kohtaa vastaavan, vankilan
jarjestysta vakavasti vaarantavan teon esté&
miseksi.

Erilléan pidettdvan oikeuksia el saa rgjoit-
taa enemman kuin erillédn pitémisesta valt-
tamatta aiheutuu. Vankia ja hénenterveyden-
tilaansa on tarkoin seurattava.

Erilldén pitamista ei saa jatkaa kauemmin
kuin on véttamaonta Erilléén pitamista
koskeva pédétds on otettava uudelleen harkit-
tavaks enintdén 30 vuorokauden véligjoin.

68
Voimakeinojen kayttt

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehella on
virkatehtdvaa suorittaessaan vankilassa, sen
adueella ja véittomassa laheisyydessd, van-
gin kuljetuksen aikana seka Vankeinhoitold-
toksen valvomassa toiminnassa oikeus kéayt-
té4 voimakeinoja

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estémiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
16 ja 18 luvussa tarkoitetun vavonta, ta-
kastus- ja turvaamistoimenpiteen suorittami-
seksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paasyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseks seka kiin-
niottamisen jaséil6ssapidon toimittamiseksi;
sek&

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen tai muun henkil6n terveytta vaaranta:
van teon taikka tapahtuman uhatessa luvat-
toman paésyn estdmiseksi, esteen poistami-
seksi tal kulkuneuvon pysayttamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat
sek&@ muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat. Voimankéyttovélineitd saa
kéyttéd ainoastaan asianmukaisen koulutuk-
sen saanut virkamies.

Sillg, joka 1 momentissa tarkoitetun vir-
kamiehen pyynnosta tai tdméan suostumuksd -
la avustaa tassa tarkoitetun virkatoimen suo-
rittamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen
ohjauksessa sellaisten tarpeellisten voima
keinojen kayttémiseen, joita voidaan ol osuh-
teisiin ndhden pitda puol ustettavina.

78
Menettel ysdannokset

Paétds vangin eristamistarkkailuun sijoit-
tamisesta ja erilléén pitdmisesta on tehtéava
kirjallisesti. Erilldén pitémista koskevaa pé
tosta tehtdessd vankia on kuultava. Vangille
on ilmoitettava toimenpiteen perusteet.

Kun paatetédédn 2 8:n 1 momentin 2 tai 3
kohdassa tarkoitetusta kahlehtimisesta, voi-
mankayttovalineen kaytosta taikka eristémis-
tarkkailuun sijoittamisesta, toimenpiteen syy
jakesto on kirjattava.

88
Paatosvalta

Kahlehtimisesta pdéttda valvonnan esimies-
tehtévissa toimiva virkamies tal, jos asia e
sieda viivytystd, ohjaus ta vavontatehtd
vissa toimiva virkamies. Tarkkailuun sijoit-
tamisesta ja eristamistarkkailusta paéttaa tu-



vallisuudesta vastaava virkamies tai, jos asia
e sieda viivytystd, valvonnan esimiesteht&
vissd toimiva virkamies. Vangin erillééan p-
témisesta paéttéd vankilan johtgja.

98§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnnokset tarkkailun, eristd:
mistarkkailun ja erilldan pitdmisen taytén-
toonpanosta sekd voimankayttovalineista,
kahlehtimisvélineista ja 8 8:ssd tarkoitettujen
padtosten kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tarkemmat maéraykset
turvaamistoimenpiteiden kayton seka voima
keinojen ja voimankayttévaineiden kayton
koulutuksesta antaa Rikosseuraamusvirasto.

19 luku
IImoitukset ja tiedon antaminen
18

IImoitus omaisuudesta, rahoista, muista
maksuvalineista ja sosiaalietuudesta

Jos vankien valvonnan tai muun Vankein-
hoitolaitoksen tehtévien hoidon yhteydessa
ilmi tulleiden seikkojen nojala on syyta
muun omaisuuden laillista alkuperés, asiasta
on ilmoitettava poliisill e.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien
yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen nojalla
tomasti maksettu ty6ttdmyyskorvausta, kan-
sanel 8kettd tal muuta vastaavaa sosiaalietuut-
ta, ditédon asian selvittdmiseks ilmoitettava
etuuden myontaneelle viranomaiselle.

28

IImoituskirjeen, puheluntai muun viestin si-
sallosta

Vangilta perdisin olevan tai hanelle saapu-
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neen kirjeen, muun postiléhetyksen tai vies-
tin taikka vangin puhelun sisdlldstéa saadaan
antaa tieto poliisille, muulle esitutkintaviran-
omaiselle tai syyttgdle, jos se on tarpeen ri-
koksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Sa
moin edellytyksin voidaan antaa 12 luvun 2
8§:ssa tarkoitettu jaljennds tai saman luvun 7
8:ssatarkoitettu tallenne.

38

IImoitus vangin terveydentilasta ja kuole-
masta

Vangin terveydentilasta ilmoitettaessa
noudatetaan potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain s8nnoksia.

Vangin kuolemasta on ilmoitettava asiar
omaisille viranomaisille seka léhiomaiselle,
EjluuLljllle l&heiselle tai vangin nimedmélle hen-

ilélle.

48
I1moitus poi stumisluvasta ja vapauttami sesta

Vangin vapauttamisesta ja vankilasta pois-
tumisesta saadaan ilmoittaa asianomistgjalle
tai muulle henkilélle, jos vangin kayttayty-
misen tai hanen esittdmiensd uhkaugen joh-
syyllistyy tdméan tai tdle ldheisen henkilon
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistu-
vaan rikokseen. IImoitus voidaan antaa myo6s
henkildlle, johon ndhden vangilla on |ahes-
tymiskiellosta annetun lain (898/1998) nu-
kainen lahestymiskielto.

IImoitus on tehtéva hienotunteisuutta nou-
dattaen. IImoitusta ei saa tehda vastoin asi-
anomistajan tai muun 1 momentissa tarkoite-
tun, vaarassa olevan henkilon ilmaisemaa
tahtoa.

58

IImoitukset poliisille

Vankeinhoitoviranomaiset voivat ilmoittaa
poliisille:
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1) vangin ottamisesta vankilaan;

2) vangin siirtéamisesta toiseen vankilaan;

3) vangin osallistumisesta toimintaan van-
kilan ulkopuolella;

4) kirjeen, muun postiléhetyksen tai viestin
pidattami sest;

5) vangin tapaamisesta, tapaamisen epé
amisestd, erityisvalvotusta tapaamisesta ja
tapaamiskiellosta;

6) vangin poistumisluvasta;

7) vangille maarétysta kurinpitorangai stuk-
sesta,

8) vangille tai muulle henkildlle tehdysta
turvatarkastuksesta;

10) vangin erill&an pitémisestd;

11) vangin karkaamisesta tai luvatta pois-
tumisesta; seké

12) vangin vapauttamisesta.

68
Ilmoitus syyttajalle

Jos vankia syytetdén tuomioistuimessa ri-
koksesta, josta madrétyn kurinpitorangai stuk-
sen tdma on kokonaan tai osaksi suorittanut
taikka rikoksesta, josta vangille on vankilassa
maéarétty kurinpitorangaistus, kurinpitoran-
gaistuksesta ja sen taytantdonpanosta on 1-
moitettava syyttgjalle.

Syyttgdlle on tehtava ilmoitus rikoslain 2 ¢
luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetusta, méé-
réaikaisen vankeusrangaistuksen yhteenlas-
kettua enimmaisaikaa koskevan sdannoksen
soveltamista koskevasta tilanteesta.

78
Ilmoitus omai suuden hoitamisesta
Jos vanki e voi itse huolehtia muualla ole-
vasta omaisuudestaan, asiasta on ilmoitettava

holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999)
tarkoitetulle viranomaiselle.

88

Tietojen antaminen mielentilatutkimusta
suorittavalleyksikolle

Vankeinhoitoviranomaisilla on oikeus an
taa mielentilatutkimusta suorittavalle yksi-
koélle vangista tietoja, jotka ovat tarpeellisia
mi el entil atutkimuksen toimeenpanemiseksi.

98§
I1moitus henkil 6- ja omai suusvahingosta

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen on vii-
vytyksettd ilmoitettava vankilan johtgjalle tai
muulle esimiehelleen virkatehtévén suoritta:
misen yhteydessa syntyneestd henkild- tai
omaisuusvahingosta. Henkilévahingon yh-
teydessa on huolehdittava siité, etta vahin-
goittunut saa viipymétta tarvitsemansa en-
siavun ja hoidon. Henkildlle, joka ilmoittaa
saaneensa vammoja Vankeinhoitolaitoksen
virkamiehen suorittaman toimenpiteen joh-
dosta, on ilman tarpeetonta viivytysta jéarjes-
tettava tilaisuus pdasta 188karin tai muun ter-
veydenhuoltohenkil6kuntaan kuuluvan tutkit-
tavaksi.

Kustannukset, jotka aiheutuvat 1 momen-
tissa tarkoitetuista toimenpiteistd, maksetaan
valtion varoista.

108
Vaitiolo-oikeus

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelld e to-
distajana oikeudenk&dynnissé tai esitutkinnas-
sa kuultaessa ole velvollisuutta ilmaista vir-
katehtévassa saatua luottamuksellista vihje-
tiedon antgjan henkildllisyyttd rikoksesta,
josta sdadetty ankarin rangaistus on véhin-
téén nelja vuotta vankeutta, tai rikoslain 50
luvun 1—4 8:ssi tarkoitetusta huumausai re-
rikoksesta. Vaitiolo-oikeutta e kuitenkaan
ole, jos vihjetiedon antanut suostuu henkil 6l-
lisyytensdilmaisemiseentai josonilmeista,



ettel téllaisen tiedon ilmaiseminen aheuta
vaaraa hénen, hénen ldhiomaisensa tai muun
|&heisen turvallisuudelle.

Tuomioistuin voi kuitenkin maérdta vihje-
tiedon antaneen vangin henkildllisyyden il-
maistavaksi, kun syyttg§ja gjaa syytetta rikok-
sesta, josta saattaa seurata kuusi vuotta van-
keutta tai tété ankarampi rangaistus, edellyt-
téen ettd rikoksen selvittéminen téta valttd
maétta vaatii eika tiedon ilmaisemisesta voida
perustellusti olettaa aiheutuvan vakavaa vaa-
raa tietoja antaneen, tdman ldhiomaisen tai
muun |dheisen turvallisuudelle.

118
Paatosvalta
Vankilan johtgja tai hdnen méadréddmansa
turvalisuudesta vastaava virkamies paéttéd
1, 2,4,5]ja9 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tai
tiedon antami sesta.
12§
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat séannokset ilmoituksista ja tie-
don antamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.
VI OSA
MUUT SAANNOKSET
20 luku
Muutoksenhaku
Valitus kér &jaoikeuteen
18
Valitusoikeus kar&j &oikeuteen
Vangilla on oikeus hakea muutosta valit-
tamalla kérgjdoikeuteen seuraavista paatok-
sst&

1) 15 luvun 4 8:ss4 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta suoritetun gjan menetyksestd; ja
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2) rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:ssd tarkoitetusta
ehdonalai sen vapauttamisen lykkaamisesta

Oikaisuvaatimuksesta aluevankilan johtajd-
le sdadetddn 9 8:ssi ja valitusoikeudesta hd-
linto-oikeuteen sdadetdéan 12 §:ssé.

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Toimivaltainen tuomioistuin on sen paik-
kakunnan kérgjaoikeus, jonka tuomiopiirin
adueella 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu p&
tds on tehty. Kérdjaoikeus, jossa on vireilla
muutoksenhakemus, voi Siirtéd asian jarjes-
tysrikkomuksen tekopaikan tai vangin sijoi-
tuspaikan kéargjdoikeuteen taikka muuhun k&
r§aoikeuteen, joka katsotaan esitettavadn
selvitykseen, kasittelysta aiheutuviin kustan-
nuksiin tai muihin seikkoihin néhden soveli-
aaksi.

Kéargjaoikeus on paatdsvaltainen, kun siina
on yksin puheenjohtaja. Istunto voidaan pité&
my®s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta saadetaan.

38
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtéva kirjallisesti viikon kulu-
essa siitd, kun péétds valitusosoituksineen on
annettu  vangille tiedoksi. Valituskirjelma
toimitetaan vankilan johtgjalle.

Johtajan on viipymétta toimitettava vali-
tuskirjelma kérgjaoikeuden kandiaan sekéa
liitettava siihen jaljenntkset kertyneesta
asiakirjaaineistosta ja oma selvityksensa.
Kun Rikosseuraamusvirasto tekee paatoksen
ehdonalaisen vapauttamisen lykkadmisestd,
asiakirjaaneiston ja selvityksen toimittaa
Rikosseuraamusvirasto. Asiakirjoja kargj&oi-
keudelle toimitettaessa on ilmoitettava, mil-
loin valituskirjelmé on saapunut.

Valitus tulee virellle kdrgéoikeudessa sil-
loin, kun 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat
sagpuvat tuomioistuimen kansliaan. Tuomio-
istuimen on viivytyksettd annettava valitta
jalle ja paétoksen tekijélle tieto kasittelyn
gjasta ja paikasta seka valittgjan poissaolon
seurauksista.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
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maéraajassa suoraan toimivaltaseen tuomio-
istuimeen, hén el menetd puhevaltaansa.

48
Uuden m&araajan asettaminen

Jos asianosainen laillisen esteen vuoks tai
muusta hyvaksyttavasta syysta ei voi maaré
gjassa hakea muutosta, kargaoikeus asettaa
hakemuksesta uuden mééraajan valituksen
tekemistd varten.

Uutta méérdaikaa on pyydettava kéardjaoi-
keudelta kirjallisella hakemuksella, joka on
toimitettava viikon kuluessa esteen paattymi-
sesta vankilan johtagjalle. Hakemukseen on
liitettéva selvitys esteesté tai muusta hake-
muksen perusteena olevasta syysta.

Jos vanki on toimittanut valituskirjelman
uudessa maaragjassa suoraan toimivaltaiseen
tuomioistui meen, hén e menetéa puhevaltaan-
sa

58
Valituksen vaikutus taytantdénpanoon

Valitus e keskeyta 1 8:n 1 momentissata-
koitetun péétdksen taytantdonpanoa, e€llei
tuomioistuin toisin maaréa.

68
Paatoksen tekijan velvollisuudet

Kun tehddén 1 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu paétos, vangille on samala annettava kir-
jalinen valitusosoitus, jossa on mainittava
muutoksenhakutuomioistuin ja maargpdiva
valituksen jattamiselle seka selostettava, mita
valitusta tehtéessa on noudatettava.

Vankilan johtgjan tulee huolehtia siita, etta
vangilla on mahdollisuus laatia valituskirjd-
ma ja ettd han voi osallistua valituksen kasit-
telyyn tuomioistuimessa.

78
Paakasittely kérajaoikeudessa

Padtoksen tekijan tai hanta edustavan vir-
kamiehen on oltava lasna kérdjdoikeudessa
valitusta késiteltdessd. Valituksen tekijalla on
oikeus olla ldsna kargjéoikeudessa. Valitus
voidaan kasitella valituksen tekijén poissa
olosta huolimatta, jollei kéargaoikeus pida
hénen henkildkohtaista kuulemistaan tar ped -
lisena.

Kérgjdoikeuden on huolehdittava siita, etta
asia tulee perusteellisesti kasitellyksi. Vali-
tusasia on késiteltava kiireellisena

Asian kasittelystda on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd oikeudenkaynnista ri-
kosasi assa séadetaan.

88
Muutoksenhakukielto

Kéargjdoikeuden padtdkseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle ja
valitus hallinto-oikeuteen

98§
Muutoksenhaun al ai set asiat

Oikaisuvaatimus aluevankilan johtagjalle ja
valitus hallinto-oikeuteen voidaan tehda seu-
raavista padtoksi sta:

1) 2 luvun 3 8:ssa tarkoitetusta taytantoon-
panon lykkaamisesta terveydellisista syista, 4
8:ssa tarkoitetusta taytantdéonpanon lykkaé-
misestd muista kuin terveydellisista syista, 6
8:ss4 tarkoitetusta lykkayksen peruuttamises-
ta ja 7 8:ssa tarkoitetusta maksuajan myon-
témisestéd muuntorangaistukselle vankilassa,

2) 4 luvun 10 §:ssa tarkoitetusta vangin
lapsen ottamisesta vankilaan,

3) 5 luvun 3 8:n tarkoitetusta erilléén asu-
misesta omasta pyynnosta ja 6 8:n mukai ses-
tavarmuusosastoll e sijoittamisesta,



4) 6 luvun 2 8:n 1 momentin 1—3 kohdas-
sa tarkoitetusta siirtdmisestéd avolaitoksesta
suljettuun vankilaan,

5) 9 luvun 1 8:ssé tarkoitetusta omaisuuden
hallussapidosta ja 4 8:n 1, 2 ja 4 momentissa
tarkoitetusta rahan kaytosta,

6) 12 luvun 5 8:ssa tarkoitetusta kirjeen tai
postiléhetyksen pidéattamisestd,

7) 13 luvun 6 8:ssi tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta,

8) 14 luvun 5 8:ss4 tarkoitetusta poi stumis-
luvasta erittéain tarkedsta syysta,

9) 15 luvun 4 8:n 1—3 kohdassa tarkoite-
tusta varoituksesta, oikeuksien menetyksesta
jayksindisyysrangai stuksesta,

10) 18 luvun 5 8:ssd tarkoitetusta erilldan
pitamisestdja

11) rikoslain 2 ¢ luvun 8 8:ssa tarkoitetun
valvotun koevapauden peruuttamisesta.

Vangin tapagjalla on oikeus hakea oikaisua
ja vaittaa 1 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tusta paétoksesta.

108§
Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtéava kirjallisesti
viikon kuluessa siitg, kun péétts oikai suosoi-
tuksineen on annettu vangille tiedoksi. Q-
kai suvaatimus toimitetaan paétoksen tehned-
le viranomaiselle.

118

Oikaisuvaatimuksesta paattaminen
Oikaisuvaatimuksen ratkai see aluevankilan
johtgja.
Oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellise-
na

Asian késittelystd on muutoin voimassa,
mit& hallintolaissa (434/2003) sé&detaan.

12§
Valituksen tekeminen

Aluevankilan johtgjan paéttksesta saa va-
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littamalla hakea muutosta hallirto-oikeuteen.
Valitus tehddén siihen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiirissd aluevankilan johtgjan
paétos on tehty.

Kun valituksen kohteena olevan paéttksen
tekee alugjohtaja tai Rikosseuraamusvirasto,
valitus tehddén Helsingin hallinto-oikeuteen
ilman 10 ja 11 §:ssa tarkoitettua oikaisuvaa-
timusmenettelya.

Valitus on tehtéva 14 péivan kuluessa p&&
toksen tiedoksisaannista.

13§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
taytant6onpanoon

Oikaisuvaatimuksen tai valituksen tekemi-
nen ei keskeytd 9 8:ssa tarkoitetun padtoksen
téytantdonpanoa, ellei aluevankilan johtgja
tal hallinto-oikeus toisin pdata.

148
Valituksen kasittely hallinto-oikeudessa

Valitusta késitellesséan hallinto-oikeus on
péédtdsvaltainen yksijasenisend. Valitus ei
keskeytda paatoksen taytantbornpanoa, ellei
hallinto-oikeus toisin maéréa. Valitusasia on
kasiteltavakiireel lisena

Hallinto-oikeuden pdétokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Asian késittelystd on muutoin voimassa,
mita hallintolainkayttolaissa (686/1996) s&&
detéan.

158§
Oikeusapu

Vangille voidaan 1 ja 9 8:ssi tarkoitetussa
asiassa myontad oikeusapua niin kuin oike-
usapulaissa (257/2002) saadetdan. Oikels-
apulain 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua sd-
vitysta taloudellisista olosuhteista e tarvitse
esittdd. Oikeusavun myontdmisesta paéttéa
tuomioistuin.
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16§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sdénnokset oikaisuvaatimuksen
tekemisestd annetaan vationeuvoston ase-
tuksella.

21 luku

Vapauttaminen
18

Vangin vapauttamisajankohdan maaraytymi-
nen

Vanki vapautetaan 3 luvun 17 &n seka
rikoslain 2 ¢ luvun ehdonal aista vapauttamis-
ta koskevien séanndsten perusteella méaardy-
tyvan vankilassaoloagjan viimeisena péivana.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa séédde-
tédn, muu kuin sakon muuntorangaistusta
suorittava vanki voidaan pdastéa rikodain 2 ¢
luvun 8 8:ssé tarkoitettuun valvottuun koe-
vapauteen ennen 1 momentissa tarkoitettua
vapauttamisgjankohtaa.

Ehdonalaisesta vapauttamisesta ja valvo-
tusta koevapaudesta séddetdan rikoslain 2 c
luvussa. Vangin armahtamisesta séédetdan
perustuslaissa.

28
Paatdsvalta

Vankilan johtgja pdéttda rikoslain 2 ¢ luvun
5 8&n mukaisesta ehdonalaisesta vapauttami-
sesta, saman luvun 9 8:n 1 momentin muka-
sesta ehdoralaisen vapauttamisen lykk&ami-
sesta ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
annetun lain 4 8:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta seka valvotun  koevapauden
rikkomisen seuraamuksista.

Sijoittgjayksikon johtagja paéttéa rikoslain 2
¢ luvun 8 &n mukaisesta valvottuun koeva-
pauteen sijoittamisesta ja sen peruuttamises-
ta

Rikosseuraamusvirasto paéttéa rikoslain 2
¢ luvun 9 8n 2 momentin mukaisesta e
donalaisen vapauttamisen lykka&misesta il-
man vangin suostumusta. Rikosseuraamusi-
rasto paéttd&a myos saman luvun 8 8:n muka-
sesta valvottuun koevapauteen méaéraamises-
ta sekd val votun koevapauden peruuttamises-
ta ja valvotun koevapauden rikkomisen muis-
ta seuraamuksista, kun kyse on saman luvun
10 &n 3 momentissa tarkoitetusta elinkauti-
sesta vankeudesta tai saman luvun 11 ja 12
8:ss4 tarkoitetusta koko rangaistuksen suorit-
tamisestavankilassa.

Kriminaalihuoltolaitos vastaa ehdonalaisen
vapauden vavonnasta annetun lain 5 8:ssd
tarkoitetusta valvontasuunnitelman laatimi-
sesta.

38
Tarkemmat sadnnokset
Tarkemmat sddnnokset rikoslain 2 ¢ luvus-
sa tarkoitetun valvotun koevapauden ja eh-
donalaisen vapauttamisen valvonnasta ja
toimeenpanosta sekd vankilassaologjan ja
vapauttamisajankohdan méaaraytymisestd an-
netaan valtioneuvoston asetuksella. Tarkem-

mat madraykset vangin vapauttamisesta antaa
Rikosseuraamusvirasto.

22 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

18
Tarkemmat taytantéonpanosaannokset
Tarkempia sddnnoksia taman lain taytéan-

tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella

28

Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta



20 .

Tala lailla kumotaan rangaistusten taytéan-
toédnpanosta 19 péivana joulukuuta 1889 an-
nettu laki (39/1889) siihen myéhemmin teh-
tyine muutoksineen.

38
Sirtymasaannokset

Vangin kohtelua ja tapaamiskieltoa kos-
kevan padttksen taytantdtnpanossa sovelle-
taan padtosta tehtdessd voimassa olleita
sddnnoksia. Taman lain sddnnoksia sovelle-
taan kuitenkin, jos asia tulee ehtojen rikko-
misen, edellytysten muuttumisen, laissa ase-
tetun méadrégjan taikka muun vastaavan syyn
vuoksi uudelleen késiteltdvaksi. Ennen lain
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voimaantuloa maaréttyyn Kkurinpitorangais-
tukseen ja vireille tulleeseen lykkayshake-
mukseen sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita s8nnoksi &

Taman lain sddnnbksia rangaistusgjan
suunnitelmasta sovelletaan lain voimaan tu-
lon jalkeen taytantéon pantavaksi tulleen
vankeusrangai stuksen téytantéonpanossa.
Muutoksenhakua koskevia séénnoksia sovel-
|etaan haettaessa muutosta lain voimaantulon
jalkeen tehtyyn paétokseen.

Mita laissa tai asetuksessa sdadetddn ran-
gaistusaitoksesta, tarkoitetaan téaman lain
voi maantulon jalkeen vankilaa.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimiin.
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Tutkintavankeud aki

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

| OSA
YLEISET SAANNOKSET
1 luku

Tutkintavankeuden toimeenpanon yleiset
periaatteet

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tutkintavankeuden
toimeenpanoon

Tutkintavankiin, joka samalla suorittaa
vankeusrangaistusta tai sakon muunto-
rangaistusta, sovelletaan, mita tadman lain 2
luvun 1 8&n 2 momentissa, 4 luvun 1 8n 3
momentissa, 8 luvun 6 8:ssi sekd 9 luvun 9
8:ss8 sdddetddn. Tallaiseen vankiin sovelle-
taan lisdksi, mita pakkokeinolain (450/1987)
1 luvun 18 b 8:ssa yhteydenpidon rajoittami-
sesta ja rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 8:ss4
ehdonalaisesta vapauttamisen maaraytymi-
sesté séadetddn. Muutoin tdssd momentissa
tarkoitettuun tutkintavankiin sovelletaan, m-
tavangistavankeuslaissa( / ) sdadetééan.

Lakia sovelletaan myds muun lain nojalla
vapautersa menettdneen, vankilassa pidettéd
van henkilén kohteluun, jollei muualla laissa
toisin séadeta.

Tutkintavankeuden toimeenpanosta poliisin
séilytystilassa sdddetéén poliisin sdilyttamien
henkildiden kohtelusta annetussa laissa
( / ). Tutkintavankeuden toimeenpanosta
mielentilatutkimusta tehtdesséd  sdadetéén
my®s mielenterveyslaissa (1116/1990).

28
Tutkintavankeuden paattyminen

Rikoksen johdosta vangittu henkil6é on tu-
kintavanki siihen pédivaan saakka, jona kér&
jaoikeuden tuomio saa lainvoiman taikka jo-
na hovioikeuden tuomio annetaan tai juliste-
taan ja vankila on antanut siita tiedon tutkin-
tavangille.

Tutkintavanki voi kuitenkin suostua téytén-
téonpanoon ja tyytya tuomioon noudattaen
vastaavasti, mité vangittuna olevasta tuomi-
tusta vankeuslain 2 luvun 2 8:ssa sdadetaan.

38
Tutkintavankeuden tarkoitus

Tutkintavankeuden tarkoituksena on tuna-
ta rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkasittely
ja rangaistuksen taytantéonpano seka estda
rikollisen toiminnan jatkaminen.

48

Tutkintavankeuden toimeenpanol | e asetetta-
vat vaatimukset

Tutkintavangin oikeuksia e saa téamén
lain sdannosten nojala rgjoittaa enempada
kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkinta-
vankeudessa pitédmisen varmuus ja vankilan
jarjestyksen séilyminen vaativat.



58
Tutkintavangin kohtelu

Tutkintavankeja on kohdeltava oikeuden-
mukaisesti ja heidan ihmisarvoaan kunnioit-
taen.

Tutkintavankeja ei saa ilman hyvaksyttavaa
syyta asettaa keskendén eri asemaan rodun,
kansallisen tai etnisen akuperén, ihonvérin,
kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, s
kupuolisen suuntautumisen, terveydentilan,
vammaisuuden, uskonnon, yhteiskunnallisen
mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toi-
minnan taikka muun henkiléén liittyvan
syyn perustedla.

Nuoren tutkintavankeutta toimeenpantaessa
on kiinnitettdva erityistd huomiota vangin
iasté ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin.

68
Tutkintavangin kuuleminen

Tutkintavankia on kuultava vankilaan s-
joittamista, asumista, kurinpitoa sekd muuta
hanta koskevaa tarkeda paatosta t ehtaessa.

78
Rikosseuraamusviraston ratkaistavat asiat

Sen estdmaéttd, mitétassalaissa sdadetddn,
Rikosseuraamusvirasto voi yksittéistapauk-
sessa ottaa ratkaistavakseen Vankeinhoitola-
toksen virkamiehen pé&dtosvaltaan kuuluvan
tutkintavangin sijoittamista, siirtoa ja pois-
tumislupaa koskevan asian, jos on syytd
rikollisryhman toimintaan, vankeusaikanaan
jatkavan rikollista toimintaa tai vaarantavan
turvallisuutta, taikka jos se on perusteltua
vangin turvallisuuden suojelemiseksi.
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Il OSA

TUTKINTAVANKEUDEN ALOITTAM -
NEN

2 luku
Saapuminen vankilaan
18§
Tutkintavangin sijoittaminen

Rikoksen johdosta vangittu henkilé on vii-
pymaétta vietédva syyteasiaa kasittelevaa tuo-
mioistuinta |dhimpana sijaitsevaan tutkinta
vankilana toimivaan vankilaan tai erityisesta
syystd muuhunkin tutkintavankilana toimi-
vaan vankilaan.

Tutkintavankia el saa sijoittaa avolaitok-
seen.

Vangitsemisesta padttava tuomioistuin voi
pakkokeinolain 1 luvun 6 8:ss& tarkoitetun
pidattamiseen oikeutetun virkamiehen tai
vanki sijoitetaan poliisin yll&pitamaan tutkin-
tavankien séilytystilaan, jos se on vdttamé&
tonta tutkintavangin erilldan pitémiseks tai
turvallisuussyista taikka jos rikoksen selvit-
taminen sita erityisesta syysta vaatii.

Tutkintavankia ei saa pitéa poliisin séily-
tystilassa neljéa viikkoa pitempéa aikaa, ellei
siihen ole erittdin painavaa syyta. Jos tutkin-
tavanki sijoitetaan poliisin yll&itamaan sd-
Iytystilaan, sijoittamista koskeva asia ja sen
perusteet on otettava tuomioistuimessa kéasi-
teltdvéks yhdessa vangitsemisasian kanssa
pakkokeinolain 1 luvun 22 8:ssa tarkoitetun
vangitsemisasian uudelleen késittelyn yhtey-
dessa.

28
Vankilaan ottaminen

Tutkintavangin ottaminen vankilaan perus-
tuu tuomioistuimen antamaan vangitsemis-
maaraykseen.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus il-
moittaa l&hiomaiselleen tai muulle |&heisd-
leen vankilaan ottamisestaan.

Tieto tutkintavangin ottamisesta vankil aan
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on merkittdva henkiltietojen kasittelysta
rangaistusten taytantddrpanossa annetussa
laissa (422/2002) tarkoitettuun taytantéon-
panorekisteriin.

38

Saannoksista ja vankilan ol oista tiedottami-
nen

Tutkintavangille on viipymétta hénen saa
vuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista
seka tutkintavankien oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tietoja on oltava saatavana yld-
simmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien
tutkintavankien tarpeiden mukaan.

Ulkomaiselle tutkintavangille on tiedote-
tava 9 luvun 7 &:n mukaisesta mahdollisuu-
desta olla yhteydessd kotimaansa edustis-
toon. Ulkomaiselle tutkintavangille on mah-
dollisuuksien mukaan annettava tulkitsemis-
apua. Viittomakielta kayttavalle ta vamma-
suuden vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle
vangille on annettava tarpeellista tulkitsemis-
ja kdénndsapua.

Tutkintavankien saatavilla on oltava koko-
elma tutkintavankeja koskevista laeista, ase-
tuksista ja muista sédnnoksi sta.

48
Tulotarkastus

Vankilaan saapunut tutkintavanki on ta-
kastettava todistgjan lasna ollessa (tulotar-
kastug. Tulotarkastus kasittda henkil6llisyy-
den toteamisen ja kirjaamisen, henkil 6tunto-
merkkien ottamisen seka tutkintavangin mu-
kana olevan omaisuuden luetteloinnin ja ta-
kastamisen sekd tarvittaessa vaatteiden vaih-
don. Omaisuusl uettd osta séédetéén 5 luvun 2
8ssd.  Tutkintavangin turvatarkastuksesta
sdadetdan 11 luvun 3 8:ssi.

Vankeinhoitoviranomainen saa ottaa tu-
kintavangista pakkokeinolaissa tarkoitetut
henkil tuntomerkit.

58
Tutkintavangin lapsen ottaminen vankilaan

Tutkintavangin pieni lapsi voidaan ottaa
vankilaan, jos se on lapsen edun mukaista ja
tutkintavanki itse sitéd haluaa. Lapsen hoito
jarjestetaddn lapsen edun mukaisellatavalla

Lapsen ottamisesta vankilaan ja pitémisesta
vankilassa paditéd djoittgjayksikon joht ga
vastaanottavan vankilan johtgjaa ja lasten-
swjelulaissa (683/1983) tarkoitettua viran-
omaista kuultuaan.

68
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat sddnnokset tulotarkastuksen
kirjaamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tarkemmat sdannokset tutkintavan-
kilana toimivista vankiloista annetaan oike-
usministerion asetuksella.

Tarkemmat méaéraykset tulotarkastuksesta
antaa Rikosseuraamusvirasto.

3luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuoltoja
sirtéminen

18
Sjoittaminen vankilassa

Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan
tal eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat
vangit poikkeuksellisia tilanteita lukuun ot-
tamatta. M uutoksenhakutuomioistuimen p&&
tosté odottava tutkintavanki saadaan tutkin-
tavangin suostumuksella sijoittaa samalle
osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit,
jollel sijoittaminen vaaranna tutkintavankeu-
den tarkoitusta.

Alle 18-vuatias tutkintavanki on pidettéva
erillddn akuisista tutkintavangeista, jollei
hénen etunsa muuta vaadi.

Miehet ja naiset on pidettava eri asunto-
osastoissa.
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Asumaan sijoittaminen

Tutkintavanki on mahdollisuuksien mu-
kaan sijoitettava yhden hengen huoneeseen.
Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan toi-
sen tutkintavangin kanssa, jos siitd aiheutuu
vaaraa tutkintavankeuden tarkoitukselle tai
vankilan jarjestykselle.

Tutkintavangille on varattava mahdollisuus
asua kokonaan tai osittain erilléén toisista
tutkintavangeista, jos tutkintavangilla on -
rusteltu syy uskoa henkilokohtaisen turvalli-
suutensa olevan uhattuna tai jos erillddn
asumiseen on muu hyvaksyttava syy.

Omasta pyynnostéan erilldan pidettavan
oikeuksia ei saa rgjoittaa enempaa kuin mita
erillddn asumisesta valttamétta aiheutuu.

38
Vaatetus

Tutkintavanki saa kéyttdd omia vaatteit-
taan, jolleél siité aiheudu vaaraa tutkirtavan-
keuden tarkoitukselle, vankilan jérjestyksd-
le ta tutkintavangin terveydelle. Tutkinta
vanki vastaa kdytdssadn olevien omien vad-
teidensa huollosta. Vankilan on jarjestettéva
tutkintavangille tilaisuus héanen omien vaa-
teidensa pesuun, niiden pesett&miseen vanki-
lassatai tutkintavangin kustannuksella vanki-
lan vélityksella vankilan ulkopuolella.

Tutkintavangille, joka e kayta omia vaa-
teitaan, on annettava soveltuva vaatetus van-
kilassa kaytettéavaks seka tuomioistuimessa
kéyntid tai muuta vankilasta poistumista var-
ten.

Tutkintavangin on huolehdittava omasta
puhtaudestaan ja asuintilansa siisteydesta.

48
Ruokahuolto

Tutkintavankien ruokahuolto on jarjestet-
tava siten, ettd he saavat terveellisen, mori-
puolisen jariittavan ravinnon.

Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on pe-
rusteltua tutkintavangin terveyden taikka s
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konnollisen tai muun perustellun vakaumuk-
sen vuoksi.

58§
Ulkoilu

Tutkintavangille on annettava mahdolli-
suus ulkoilla vahintédn tunti péivasss, jollei
tutkintavangin terveydertila taikka vankilan
jarjestykseen tai turvalisuuteen liittyva eri-
tyisen painava syy ole esteena.

68
Tutkintavangin siirtaminen

Tutkintavanki voidaan siirtéa toiseen van-
kilaan, jos siihen on perusteltu syy ja voidaan
olettaa, ettd tutkintavanki sopeutuu toisen
vankilan olosuhteisiin.

Tutkintavanki tulee siirtéa toiseen vanki-
laan, jos tutkintavankeuden tarkoitus, tutkin-
tavangin tai muun henkilon turvallisuus,
vankilan kayttOaste tai muu vastaava syy sita
edellyttdd. Vankilan kayttdasteen tasoittami-
seksi tutkintavanki voidaan siirtéa vain pa-
navista syista.

Jos tutkintavangin suoritettavaksi tulee
vankeusrangaistus tai sakon muuntorangais-
tus, tutkintavanki voidaan siirtéa sijoittajayk-
sikkdon sijoitusvankilan maadraamista varten.

78
Sirrostailmoittaminen
Tutkintavangille on varattava viipymaétta
hanen saavuttuaan toiseen vankilaan tilaisuus
ilmoittaa siirrosta |ahiomaiselleen tai muulle
|aheiselleen.
88

Lasn&ol o tuomioi stuimessa tai muussa vi-
ranomai sessa

Tutkintavanki on Kkutsusta toimitettava
tuomioistuimeen siten kuin siita erikseen
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sdadetaan.

Jos vankilassa oleva tutkintavanki kutsu-
taan henkilokohtaisesti kuultavaksi muuhun
viranomaiseen kuin tuomioistuimeen, tutkin-
tavanki voidaan tasta syysta paastéda vankilan
ulkopuoléelle kuulemisen vaatimaksi ajaksi.

Téassa pykalassa tarkoitetusta syysta vanki-
lan ulkopuolella olevalle tutkintavangille on
jarjestettavatarpeellinen valvonta.

9§
Paatdsvalta

Tutkintavangin ulkoilun epdamisesta paé-
téd vankilan johtgja. Tutkintavangin vaate-
tuksesta péaattéa vankilan johtaja tai hanen
maarddmansa turvallisuudesta vastaava vir-
kamies. Perusruokavaliosta poikkeamisesta
uskonnollisen tai muun perustellun va-
kaumuksen perusteella pééttda vankilan joh-
tgja ta hanen maédrédmansa toiminnoista vas-
taava virkamies.

Tutkintavangin siirtdmisesta paéttéa van-
keuslain 1 luvun 4 8:ssd tarkoitetun sijoitta
jayksikon johtgja.

Vankilan johtaja paéttaé 8 §:ssa tarkoitetis-
ta kuulemisesta. Jos vankilan ulkopuolela
olo kestda pitempadan kuin seitsemén vuoro-
kautta, asiasta paéttéd sijoittajayksikon joh-
taja

108§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat madrdykset ruoka- ja pe-
rushuollosta seké asumisesta antaa Rikosseu-
raamusvirasto.

Tutkintavangin siirtoa koskevasta menette-
lystd sdadetéén tarkemmin vdtioneuvoston
asetuksella. Tarkemmat méaraykset tutkinta
vangin siirtdmisestd antaa Rikosseuraamusv-
rasto.

111 OSA

TUTKINTAVANKEUDEN TOIMEENPA-
NON SISALTO

4 luku
Toiminta
18§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistu-
maan vankilan jérjestamaan tai hyvaksymaan
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallis-
tua toimintaan, siihen on mahdollisuuksien
mukaan varattava tilaisuus.

Jos tutkintavanki osallistuu toimintaan, en-
nen toiminnan aloittamista on sovittava toi-
mintarahan perusteista. Toimintaan osallis-
tumisesta tehdéén erillinen pdétos.

Tutkintavangille el saada antaa vankeuslain
8 luvun 6 tarkoitettua lupaa siviilitydhon eika
saman luvun 9 8:ssi tarkoitettua opintolupaa
ta lupaa vavottuun ulkopuoliseen toimin-
taan. Tutkintavankia e saa mytskadn saa s-
joittaa viimeksi mainitussa pykalassa tarkoi-
tettuun ulkopuoliseen laitokseen.

28
Omatyo

Tutkintavangille voidaan antaa lupa tehda
omaan lukuunsa vankilassa sellaista hyvak-
syttavaa tyotd, joka soveltuu vankilassa teh-
téavaks (omatyo).

Omaa tydta varten vangille voidaan antaa
korvauksetta kdyttéon vankilan tyovalineita,
jollel siitéa aiheudu haittaa vankilan jérjestyk-
selle, turvallisuudelle tai toimintojen jérjes-
témiselle taikka vaaraa tutkintavankeuden
tarkoitukselle.

Lupa omaan ty6hon voidaan peruuttaa, jos
1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivét
enaa tayty taikka jos oman tyon tekemisesta
aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle tai
turvallisuudelle.



38
Rangaistusajan valmistelu

Tutkintavangin  suostumuksella  voidaan
tutkintavankeusaikana aloittaa vankeuslain 4
luvun 6 §&:ssd tarkoitetun rangaistusajan
suunnitelman laatiminen rangaistusgjan suo-
rittamista ja ehdonlaista vapautta varten.

48
Paatdsvalta

Tutkintavangin osallistumisesta toimintaan
ja 2 8§:ssd tarkoitetusta omasta tyosta paéttéa
vankilan johtgja tai hdnen maéréédmansa van-
kilan toiminnoista vastaava virkamies.

5 luku
Tutkintavangin omaisuusjatulot
18
Omaisuuden hallussapito

Tutkintavanki saa vankilassa pitéa hallus-
saan kohtuullisen méarén henkil6kohtaista
omaisuutta. Esineen tai aineen hallussapito
voidaan evétd, jos.

1) esineesta tai aineesta aiheutuu vaaraa
henkildn turvallisuudelle;

2) esine tai aine erityisesti soveltuu oma-
suuden vahingoittamiseen; taikka

3) esineen tai aineen hallussapidosta vanki-
lan tai vankilan osaston olosuhteet ja valvo n-
nan aste huomioon ottaen aiheutuu erityista
haittaa vankilan yleiselle jarjestykselle.

Tutkintavanki ei saa pitéa hallussaan alko-
holia, muuta pédihdyttéavéa ainetta, dopinga-
neita elka huumausaineiden kayttéon tarkoi-
tettuja esineitd. Tutkintavanki e saa pitéd
hallussaan toiselta vangilta ilman vankein-
hoitoviranomaisen lupaa Saamaansa omai-
suutta.

Muu omaisuus, joka tutkintavangilla on
mukanaan vankilaan tullessaan tai jonka han
saa tutkintavankeusajan kuluessg voidaan
ottaa vankilassa séilytettavaksi vangin va-
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paaks paasyyn saakka, jos se vankilan séily-
tystilat huomioon ottaen on mahdollista.

Jos omaisuutta ei voida sdilyttés, se palau-
tetaan taikka ldhetetddn tutkintavangin kus-
tannuksella hénen osoittamaansa paikkaan.
Pilaantunut tavara voidaan hévittéa todistgjan
l&snd ollessa. Alkoholijuoman tai muun d-
koholipitoisen aineen hévittdmisesta nouda
tetaan, mita akoholilain (1143/1994) 60
8:ss8 sdddet 88n. Huumausaineen toimittami-
sesta hévitettévaksi sdddetddn huumausaire-
lain (1289/1993) 10 §:ssé.

Tavaraan, jolla ei ole omistgjaa, sovelletaan
|6ytotavaralakia (778/1988).

28
Omaisuusl uettelo

Vankilaan vastaanotetusta tutkintavangin
omaisuudesta on laadittava omaisuusl uettelo.
Tutkintavangin ja lasna olevan todistgjan on
alekirjoitettava omaisuusluettel o. Jos tutkin-
tavanki e alekirjoita luetteloa, kahden Van-
keinhoitolaitoksen virkamiehen on todistet-
tavaluettelo oikeaksi.

Tutkintavangin haltuun annetusta oma-
suudesta on tehtava merkinté omai suusl uette-
loon. Tutkintavangille on hénen pyynndstaan
annettava kopio omaisuusl uettel osta.

Tutkintavangin hallusta voidaan ottaa pois
sellainen ilman vankeinhoitoviranomaisen
lupaa vastaanotettu omaisuus, joka on mer-
kitty toisen vangin omaisuusl uettel oon.

38

Rahan ja muiden maksuvalineiden hallussa-
pito

Tutkintavangilla ei ole oikeutta pitéa hd-
lussaan rahaa tai rikoslain 37 luvun 12 8:ssa
tarkoitettuja muita maksuvélineitd. Tutkinta
vangin hallussa olevat rahat ja muut maksu-
vélineet otetaan vankilassa séilytettaviksi tai
talletetaan tutkintavangin kustannuksella ré
nen tililleen pankkiin.

Tutkintavangille annetaan kuukausittain ote
héanen rahavarojensatilinpidosta.
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48
Rahan ja muiden maksuvalineiden kayttd

Vankilan on jérjestettava tutkintavangille
mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muu-
ta henkilokohtaiseen kéayttoon sopivaa tave-
raa.

Tutkintavanki saa omalla kustannuksellaan
vankilan ulkopuolelta hankkia sellaisia kéyt-
tbesineitd ja tarvikkeita, joiden hallussapito
on 1 8n 1 ja 2 momentin nojalla vankilassa
sallittu.

Tutkintavangin oikeutta kayttdd vankilan
ulkopuolelta tulevaa rahaa tai muita maksu-
vélineita voidaan rgjoittaa, jos se on vétta
métontéa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
vankilan jarjestyksen turvaamiseksi taikka
vangin tai muun henkilén turvallisuuden suo-
jelemiseksi.

Perustellusta syysta tutkintavanki saa van-
kilan vélityksella toimittaa rahaa ja muita
maksuvélineitd vankilan ulkopuolelle tai toi-
selle vangille.

58
Ilmoitus omai suuden hoitamisesta

Jos tutkintavanki ei voi itse huolehtia muu-
dla olevasta omaisuudestaan, asiasta on il-
moitettava holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitetulle viranomaiselle.

68
Omai suuden palauttaminen

Kun tutkintavanki vapautuu vankilasta, ha
nen rahansa, muut maksuvalineensa ja omai-
suutensa on luovutettava hénelle kuittausta
vastaan. Jos tutkintavanki ei allekirjoita
omaisuusluetteloa, kahden Vankeinhoitola-
toksen virkamiehen on todistettava luettelo
oikeaksi.

Vankilaan jétetty omaisuus lahetetdan va-
pautetulle hanen kustannuksellaan. Jos va-
pautunut ei nouda omaisuuttaan, omaisuus
voidaan havittéa kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun omaisuus on palautettu vankilaan.
Jos vapautunutta e tavoiteta, omaisuus voi-
daan héavittdd kolmen kuukauden kuluttua

tutkintavangin vapautumisesta.

78
Toimintaraha ja kayttoraha

Ty6hon, koulutukseen tai muuhun vankilan
jarjestdmadn tai hyvéksyméan toimintaan
osdlistuvalle tutkintavangille maksetaan
toimintarahaa.

Toimintarahan madraytymisesta ja mak-
samisesta on voimassa, mita vankeuslain 9
luvun 6 ja 8 §:ssé saadetaan.

Tutkintavangille voidaan maksaa kayttora:
haa, jos se vangin varattomuus tai muu eri-
tyinen syy huomioon ottaen on perusteltua.

88§
Paatosvalta

Omaisuuden hallussapidosta paéttda va-
vonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies.
Edella 4 8:n 4 momentissa tarkoitetusta rahan
tai maksuvaineiden toimittamisesta vankilan
ulkopuolelle tai toiselle vangille p&éttéa van-
kilan johtgja tai hdnen maéradmansa turvalli-
suudesta vastaava virkamies. Toiminta tai
kéyttbrahan maksamisesta paéttda vankilan
johtgja tai hénen madrddmansa toiminnasta
vastaava virkamies.

98§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat séannokset tutkintavangin hd-
lussa pitdmasta omaisuudesta seké rahan ja
maksuvdlineiden kéaytosta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Tarkemmat madraykset omaisuuden |8het-
tamisesta ja havittdmisesta seka toiminta ja
kéyttérahan suorittamatta jattamisesta antaa
Rikosseuraamusvirasto.



6 luku
Sosiaali - jaterveydenhuolto
18
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankeinhoitolaitoksen on jérjestettava tai
muuten turvattava tutkintavangin |8&ketie-
teellisten tarpeiden mukainen terveyden ja
sairaanhoito seka |&akinnallinen kuntoutus.

Tutkintavangilla on oikeus Vankeinhoito-
laitoksen 188kérin luvalla omalla kustannuk-
sellaan saada 183kitystd, tutkimusta ja muuta
terveydenhuoltoa vankilassa, jollel siitéa a-
heudu vaaraa tutkintavankeuden tarkoituksd -
le

Terveyden ja sairaanhoidon jarjestémises-
s houdatetaan, mitd potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992), ter-
veydenhuollon ammattihenkil 6istd annetussa
laissa (559/1994) mielenterveyslaissa, tartun-
tatautilaissa (583/1986) ja tydterveyshuolto-
laissa (1383/2001) saadetaan.

28§

Tilapéinen hoito ja tutkimus vankilan ulko-
puolella

Jos sairasta tai vammautunutta tutkintavan-
kia e voida asianmukaisesti hoitaa tai tutkia
vankilassa, hénet on lahetettéva tarpeellisen
valvonnan alaisena tilapdisesti vankilan u-
kopuolelle hoitoon tai tutkimukseen.

38
Synnytys

Raskaana oleva tukintavanki siirretdan
tarpeellisen valvonnan alaisena synnytysta
varten riittavan gjoissa sairaalaan tai muuhun
terveydenhuollon toimintayksikkéon vanki-
lan ulkopuolelle.
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48
Psykol oginen neuvonta, tuki ja hoito

Tutkintavangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus psykologin antamaan
ja muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja
hoitoon.

58§
Sosiaalinen kuntoutus

Tutkintavankia on tuettava sosiaalisessa
kuntoutumisessa ja suhteiden yll&pitamisessa
hanen lahiomaisiinsa tai muihin l&heisiin
henkildihin sekd ohjattava asumiseen, tyo-
hon, toimeentuloon, sosiaalietuuksiin ja sos-
aalipalveluihin liittyvien asioiden hoitami-
sessa.

Sosiaalisen kuntoutuksen jérjestémisessa
noudatetaan lisdksi soveltuvin osin, mitd -
siaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetussa laissa (812/2000) séadetéan.

68
Terveydenhuollon kustannukset

Tutkintavangin |8&ketieteellisten tarpeiden
mukainen terveydenhoito, sairaanhoito ja
|&&kinnadllinen kuntoutus maksetaan valtion
varoista. Valtion maksuvelvollisuus edellyt-
tég, ettd vankilan ulkopuoléella jérjestettava
tutkimus tai annettava hoito on Vankeinhoi-
tolaitoksen lédkarin osoittamaa tai hyvaksy-
maa.

78
Paatosvalta

Tutkintavangin laakityksestd, ladkkeiden
hallussapidosta, tutkimuksesta ja muusta ter-
veydenhuollosta vankilassa paéttéd Vankein-
hoitolaitoksen 188ké&ri. Hammashuollosta
paéttdd hammasl 88kari.

Vankilan johtgja péattéd, kuultuaan mah-
dollisuuksien mukaan |agkéria, 1ahettémises-
té 2 8:ssa tarkoitettuun hoitoon tai tutkimuk-
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88
Tarkemmat maar aykset

Rikosseuraamusvirasto antaa tarkemmat
madraykset tutkintavankien terveydentilan
tarkastuksen ja terveydenhuollon jarjestémi-
sesta vankilassa.

7 luku
Vapaaaika
18
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan
toimintoihin ja viettéd vapaaaikaa yhdessa
muiden vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltés tai sitd &
joittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksinéisyysrangaistus-
ta; taikka

2)on 10 luvun 14 §:ssétai 13 luvun 1 8&n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohtee-
na.

Tutkintavangilta, joka on paihtynyt tai joka
héiritsee vapaa-gjan toimintaa taikka vaaray-
taa vankilan jarjestysta tai turvallisuutta, voi-
daan evéta oikeus osallistua vapaa-ajan tila-
suuteen.

28
Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua van-
kilassa jéarjestettyihin jumalanpalveluksiin,
hartaushetkiin ja muihin hengellisiin tila-
suuksiin, jollei

1) tutkintavanki suorita 10 luvun 4 &n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksind-
syysrangaistusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun 14 8:ssi tai
13 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun toi-

menpiteen kohteena.

Tutkintavangilta, joka on péihtynyt tai joka
héiritsee 1 momentissa tarkoitettua tilaisuutta
taikka vaarantaa vankilan jarjestysta tai tu-
vallisuutta, voidaan evéta oikeus osallistua ti-
laisuuteen. Jos tutkintavanki ei voi osallistua
yhteisiin tilaisuuksiin, hénen mahdollisu-
destaan uskonnonharjoitukseen on huolehdit-
tava muullatavoin.

Tutkintavangille on annettava mahdolli-
suus tavata oman uskontokuntansa sielunhoi-
tgjaa tai muuta edustajaa.

38
Kirjasto

Tutkintavangille on varattava riittéavan
usein paasy vankilan kirjastoon tai mahdolli-
suus kayttéa yleisia kirjastopalveluita. Tu-
kintavankeja on ohjattava kirjaston kayttssa.
Edella3 luvun 2 8sséja 2 8n 1ja2 koh-
dassa tarkoitettujen tutkintavankien kirjasto-
palveluista on huolehdittava muullatavoin.

48

Kirjallisuusja tiedotusvalineiden seuraami-
nen

Tutkintavangille on varattava tilaisuus seu-
rata televisio- ja radio-ohjelmia ja sanoma
lehtia sek& hankkia omalla kustannuksellaan
aikakauslehtia jakirjallisuutta.

Aikakauslehtien ja kirjalisuuden hallussa
pidosta noudatetaan, mitd 5 luvun 1 8:ss&
sdadetaan.

58
Paatosvalta

Vapaa-gan toimintaan, jumalanpalveluk-
seen, hartaushetkeen ja muuhun uskonnolli-
seen tilaisuuteen osallistumisen epaamisesta
paéttéa tilaisuuden jérjestdjaa kuultuaan val-
vonnan esimiestehtévissi toimiva virkamies
taikka, jos asia e sieda viivytystd, ohjaus-
tai val vontatehtdvissa toimiva virkamies.



IV OSA

TUTKINTAVANGIN YHTEYDET VANKI-
LAN ULKOPUOLELLE

8 luku
Kirjeenvaihtojapuheut
18
Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen

Tutkintavangilla on oikeus kirjeenvaihtoon,
jollei téta oikeutta ole pakkokeinolain 1 -
vun 18 b 8:ssé tarkoitetulla tavalla rgjoitettu.

Jos on syytd, tutkintavangille saapunut tai
tutkintavangilta peréisin oleva suljettu kirje
tal muu postildhetys saadaan tarkastaa l&p-
vaaisemalla tai avaamalla sen tutkimiseksi,
ettei se sisdlld luvattomia aineitatai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessa 10ydetéén a-
neita tai esineitd, joita tutkintavangilla ei ole
5luvun 1 8&n 1 tai 2 momentin mukaan lupa
pitéd hallussaan, ne on otettava vankilassa
sdilytettaviksi. Rahavarat on merkittava tu-
kintavangin tilille. Omaisuuden alkuperén
laillisuutta epéiltédessa tehtavasta ilmoituk ses-
ta séédetdan 16 luvun 1 8:n 9 kohdassa.

28
Kirjeen lukeminen ja jéljenndksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai hanelta pera-
sin oleva kirje, muu postildhetys tai viesti
saadaan lukea, jos se on tarpeen tutkintavan-
keuden tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen
estamiseksi tai selvittémiseksi, vankilan j&-
jestystéa uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvalli-
suuden suojelemiseksi.

Kirjeestd, muusta postilahetyksesta tai
viedisté saadaan ottaa jaljennds, jos sita luet-
taessa kdy ilmi, ettd se saattaa sisdltéa suun-
nitelmiataikkatietoja

1) rikoksesta, josta séadetty ankarin ran-
gaistus on vahint &n vuos vuotta vankeutta,
tai téllaisen rikoksen rangaistavasta yrityk-
sestd; taikka

2) huumausai neen kayttorikoksesta.

Tiedon ja jéljennoksen antamisesta poliisil-
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le tai muulle esitutkintaviranomaiselle sé&de-
tédn 16 luvun 1 8:n 9 kohdassa. Jéljenndsten
sdilyttamisesta ja havittamisestd sdddetdén
henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten téy-
téntdonpanossa annetussa laissa.

38
Kirjeenvaihto valvontaviranomaisten kanssa

Tutkintavangin ja vankilan tai sen henkil 6-
kunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai
ihmisoikeuksien toteutumista valvovan toi-
mielimen, jolle tutkintavangilla on kansain-
vélisten sopimusten mukaan valitus- tai kan-
teluoikeus, vélista kirjeenvaihtoa ei saa ta-
kastaa eiké lukea.

Ulkomaisen tutkintavangin yhteydenpidos-
ta diplomaattiseen edustustoon tai konsu-
liedustustoon séadetdan 9 luvun 7 8:ssi.

48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Tutkintavangin asiangjgjalleen tai muulle
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 &:n 1 tai 2
momentissa tarkoitetulle oikeudenkaynti-
asiamiehelle tal -avustgjalle osoittamaa kir-
j€ttd tai muuta postildhetysté el saa tarkastaa
eika lukea.

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu
postiléhetys, jonka Kirjekuoresta tai muutoin
on 1 momentissa tarkoitettu asiamies, s
daan vain tutkintavangin lasna ollessa tarkes-
taa avaamalla, jos on syyta epdill§, etta kirje
sisdltéa 5 luvun 1 8:n 1 tai 2 momentissa ta-
koitettuja aineita tai esineitd. Tarkastuksessa
noudatetaan muutoin, mitd 1 8:n 3 momen-
tissa sdadetdan.

58
Kirjeen tai postil&hetyksen pidattaminen

Tutkintavangin lahettama tai hanelle sea
punut kirje, muu postiléhetys tai viesti s
daan pidéttda, jos sen perille toimittaminen
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen tai
jos pidattdminen on tarpeen rikoksen estdmi-
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seksi tai selvittdmiseksi, vankilan jérjestysta
uhkaavan vaaran torjumiseks taikka tutkin-
tavangin tai muun henkilon turvallisuuden
suojelemiseksi.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin
pidéttamisesta ja pidattamisen syysta on an-
nettava viipymétta tieto vastaanottgjale tai
syystad muuta johdu. Kirje, muu postiléhetys
tai viesti, jota e 1 momentissa tarkoitusta
syysta toimiteta perille, on palautettava |éhet-
tgédle ta annettava tutkintazangille hanen
vapautuessaan.

Tutkintavangin l&hettdméa postiennakkoti-
laus tai muu luotolla tapahtuva tilaus voidaan
pidéttéd, jos tutkintavangilla ei ole varoja ti-
lauksen maksamiseen. Tilattu |dhetys voi-
daan palauttaa l8hettgjdlle ilman vangin suos-
tumusta.

68
Puhelimen kaytto

Tutkintavangille on annettava omalla kus-
tannuksellaan mahdollisuus olla puhelimitse
yhteydessé vankilan ulkopuolélle, jollei tata
oikeutta ole pakkokeinolain 1 luvun 18 b
8:ss4 tarkoitetulla tavalla rgjoitettu. Vankilan
jarjestyssdanndssa voidaan antaa vankilan
toiminnan ja jarjestyksen kannalta valttama-
tomia& médrayksia puhelimen kayttdajoista.

Tutkintavangille on lisaksi varattava tila-
suus olla puhelimitse yhteydessa 4 8:ssa ta-
koitetun asiamiehen kanssa sek& muutoinkin
vankilan ulkopuolelle sellaisten asioiden hoi-
tamiseksi, joita el voida toimittaa kirjeitse tai
tapaamisella.

Puhelimen kayton ehdoksi voidaan asettaa,
etta tutkintavanki ilmoittaa, kehen hanella on
tarkoitus olla yhteydessa. Puhelimen kaytto
voidaan keskeyttéa tai evétd, jos nain on ta-
peen tehda rikoksen estdmiseksi, vankilan
jarjestyksen ylldpitamiseksi tai jos puhelu
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.

Vattaméttdmien asioiden hoitamiseksi tai
muusta erityisesta syysta puhelimen kaytto
voidaan sallia korvauksetta.

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella,
jos se on tarpeen rikoksen estédmiseks tai
selvittdmiseksi, tutkintavankeuden tarkoituk-
sen tai vankilan jarjestyksen turvaamiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Puhelu voidaan talentaa, jos puhelua
kuunneltaessa kay ilmi, ettd puhelu saattaa
sisdltéa suunnitelmiataikkatietoja

1) rikoksesta, josta séédetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan vuosi vankeutta, tai sd-
laisen rikoksen rangaistavasta yrityksesté;
taikka

2) huumausai neen kayttorikoksesta.

Puhelun kuuntelemisesta ja mahdollisu-
desta sen tallentamiseen on ennen kuuntele-
misen aoittamista ilmoitettava tutkintavan-
gille ja sille, johon han on puhelimitse yhtey-
dessa. Puhelun sisdltéa koskevan tiedon, td-
tion ta tallenteen antamisesta poliisille tai
muulle esitutkintaviranomaiselle sé&detéan
16 luvun 1 8:n 9 kohdassa.

Tutkintavangin ja 3 8:ssa tarkoitetun val-
vontaviranomaisen tai 4 8:ssa tarkoitetun
asiamiehen vdista puhelua e saa kuunnella
eika tallentaa. Jos puhelua kuunneltaessa i-
menee, etté kyse on tutkintavangin ja edella
mainitun  henkilon vélisestd yhteydesta,
kuuntelu on lopetettava ja tallenne havitetta
Va

88
Tarkastamis- ja pidattamismenettely
P&&tos kirje- tai muun postiléhetyksen tai
viestin lukemisesta, jdljentamisesta ja pid&-
tamisestéd seka puhelun kuuntelemisesta ja
tallentamisesta on tehtavakirjallisesti.

98§
Paatosvalta
Kirjeen ja muun postiléhetyksen tarkasta-
misesta padttéd valvonnan esimiestehtavissa

toimiva virkamies.
Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin



lukemisesta, pidattamisesta ja 2 8&n 2 no-
mentissa tarkoitetusta jaljenndksen ottami-
sesta seka puhelun kuuntelemisesta ja tallen-
tamisesta padttda turvallisuudesta vastaava
virkamies.

10§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sddnnokset kirjeiden tarkasta
mis-, lukemis-, jdjentdmis- ja pidattamisme-
nettelystd seka puhelun kuuntelemisesta ja
tallentami sesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

18
Tapaaminen

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita
tarpeellisen valvonnan aaisena tapaamista
varten varattuina aikoina niin usein kuin se
vankilan jarjestysta ja toimintaa haittaamatta
on mahdollista, jollel tété oikeutta ole pak-
kokeinolain 1 luvun 18 b 8:ssé tarkoitetulla
tavalla rgjoitettu. Tapaaminen voidaan sdllia
muulloinkin kuin tapaamista varten varattu-
na aikoina, jos se on tarpeen vangin yhteyk-
sien kannata tai muusta erityisesta syysta
Tutkintavankia tapaamaan tulleen henkilon
(tapaaja) tarkastamisesta séadetddn 12 luvus-
sa

Tutkintavangin tapaamista on tarpeellisella
tavalla valvottava. Tapaamista voidaan val-
voa myds videolaitteilla. Vavonnasta synty-
neiden tallenteiden séilyttamisesta ja havit-
tamisestd noudatetaan, mitad henkil6tietojen
késittelysta rangaistusten téytantédnpanossa
annetussa laissa sdadetddn tapagjarekistereis-
ta

28
Valvomaton tapaaminen

Tutkintavangin léahiomaisen, muun l&he-
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sen, 8 luvun 4 8§:ssd tarkoitetun asiamiehen
ja, jos siihen on syytd, myds muun henkilén
tapaaminen voidaan sdlia ilman valvontaa
(valvomaton tapaaminen), jos se on perustd-
tua tutkintavangin yhteyksien séilymiseksi,
oikeusasioiden hoitamiseksi tal muusta vas-
taavasta syystd eika tapaamisesta aiheudu
haittaa vankilan jérjestykselle tai toiminnalle.
Muun kuin 8 luvun 3 8:ssé tarkoitetun val-
vontaviranomaisen ja 8 luvun 4 8:ssa tarkoi-
tetun asiamiehen tapaamisen ehdoksi voidaan
asettaa, ettd tutkintavanki suostuu 11 luvun 7
8n 3 momentissa tarkoitettuun péihteetto-
myyden valvontaan.

Tutkintavangin tarkastamisesta valvoma-
toman tapaamisen yhteydessa sdddetddn 11
luvun 4 8:ss.

38

Tapaamisen epaaminen ja erityisvalvottu ta-
paaminen

Tapaaminen voidaan evéta, jos:

1) tapagja e pysty luotettavasti todistamaan
henkil 6llisyyttaan;

2) tapagja kieltédytyy 12 luvun 2 8:ssa ta-
koitetusta turvatarkastuksesta tai 12 luvun 3
8ssa tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;
taikka
misesta aiheutuu vaaraa vankilan jérjestyk-
selle tai turvalisuudelle taikka vangin tai
muun henkil6n turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan jéarjestda kuitenkin
erityisen valvotuissa olosuhteissa (erityisval-
vottu tapaaminen), jos 1 momentissa tarkoi-
tettu vaara on mahdollista téllatavoin torjua.

48

Tavaroiden vastaanottaminen ja tarkastami-
nen

Tapaamisen yhteydessa tutkintavangille
voidaan antaa lupa ottaa vastaan kohtuullinen
maéra sellaisia tavaroita tai esineitd, joiden
hallussapito vankilassaon 5 luvun 1 8n 1 ja
2 momentin mukaan salittu. Tarkemmat
madraykset vastaanotettavan omaisuuden
maarésta ja laadusta annetaan 10 luvun 1
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8:ssi  tarkoitetussa  vankilan
SaaNN0ssa.
Tapagjan tuomat tavarat on tarkastettava

ennen niiden luovuttamistavangille.

jarjestys-

58
Tapaamiskielto

Jos tapaajan on todettu kuljettaneen tai yrit-
taneen kuljettaa huumausaineita taikka 9 lu-
vun 1 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja a-
neitata esineita taikka vaarantaneen turvalli-
suutta tai vakavasti hédirinneen vankilan ja-
jestystd, tapagjale voidaan antaa olosuhtei-
sin ndhden kohtuullinen, enintd&n kuuden
kuukauden pituinen kielto vierailla vankilas-
sa (tapaamiskielto). Tapaamiskieltoa voidaan
jatkaa, jos se on edelleen tarpeen kiellon pe-
rusteena ol evan toiminnan estamiseksi.

Tapaamiskielto voi sisdltda kiellon tavata
madréttya tutkintavankia tai maaréttyja tu-
kintavankegja taikka tulla maaréttyyn vanki-
laan tai maéréttyihin vankiloihin.

Tapaamiskieltoa e saa antaa |ahiomaiselle,
muulle ldheiselle, vangin 8 luvun 4 8:ss4 ta-
koitetulle asiamiehelle eikd, jos tapaaminen
voidaan vankilan jérjestystd vaarantamatta
jarjestéd 3 8&n 2 momentissa tarkoitetulla
tavala

Paétos tapaamiskiellosta tehdéan kirjalli-
sesti. Ennen tapaamiskiellon antamista tapaa-
jaa ja tutkintavankia on mahdollisuuksien
mukaan kuultava.

68
Yhteydet tiedotusvalineisiin

Jos tutkintavankia haastatellaan tai kuva-
taan vankilassa, noudatetaan soveltuvin osin
téman luvun tapaamista ja tapaajaa koskevia
sdannoksia. Jos tiedotusvalineen edustaja he-
luaa haastatella tutkintavankia, on tiedustd-
tava vangilta, suostuuko tdma haastattel uun.

78
Yhteydet edustustoon

Ulkomaisella tutkintavangilla on oikeus ol -
la yhteydessa hanen kotimaataan edustavaan
diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedus-
tustoon, jollei yhteyksia ole pakkokeinolain 1
luvun 18 b 8:ssa tarkoitetuilla perusteilla ra
joitettu.

Tutkintavangin diplomaattiseen edustis-
toon tai konsuliedustustoon osoittamat |&he-
tykset on toimitettava viipymétta edelleen.

88
Yksityiset keskustelut

Tutkintavangille on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus henkiltkohtaisia asi-
oitaan koskeviin yksityisiin keskusteluihin
seurakunnan, vankilatyota tekevan jarjeston
taikka muun vastaavan tahon edustgjan kars-
sa.

98§

Poistumislupa erittéin tarkeasta syysta

Tutkintavangille voidaan antaa lupa ta-
peellisen valvonnan aaisena lyhyeks aikaa
poistua vankilasta Suomen alueelle vakavasti
sairaana olevan léhiomaisen tai muun l&hei-
sen tapaamista samoin kuin ldhiomaisen tai
muun ldheisen hautaan saattamista varten
tailkka muusta vastaavasta erittdin térkeadsta

syysta
108

Paatosvalta

Tapaamiskiellon madradmisestd ja poistu-
misluvasta pdéttéa vankilan johtagja. Erityis-
valvotusta tapaamisesta ja tapaamisen epg
amisesta pdattéa valvonnan esimiestehtavissa
toimiva virkamies. Vavomattomasta tapaa
misesta pédéttéd vankilan johtgja tai hanen
maadrddmansa toiminnoista tai turvallisuudes-
ta vastaava virkamies.



118§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sé&énnokset poistumisluvasta,
tapaamiskiellosta ja sen sisdlostd annetaan
valtioneuvoston  asetuksella.  Tarkemmat
séannokset tapaamisten jérjestamisesta anne-
taan Rikosseuraamusviraston maarayksella.

V OSA

KURINPITO, VALVONTA JA TARKAS-
TAMINEN

10 luku
Vankilan jérjestysjakurinpito
18
Vankilan jarjestyssaantd

Vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltda
tata lakia ja sen nojalla annettuja sdannoksia
téydentdvia méadrayksia vankilan aueela
liilkkumisesta ja tilojen lukittuna pitéamises-
t8, osastoista, tapaamisten ja puhelimen kay-
ton sekd vapaaagjan jérjestdmisestd, oma-
suuden hallussapidosta sek& muista vastea
vista vankilan jarjestyksen yll&pitdmiseen ja
toimintojen jérjestdmiseen liittyvista yksittd-
sistéa seikoista

28

Tutkintavangin kaytos

Tutkintavangin on noudatettava vankilan
jarjestyssdantoa ja vankilan henkilékunnan
antamia kehotuksia ja kaskyja. Tutkintavan-
gin on kayttéydyttava vankilan henkilkuntaa
sekd muita vankeja ja henkil6ita kohtaan asi-
alisesti.

38

Jérjestysrikkomukset

Tutkintavangille voidaan maaréta kurinp-
torangaistus, jos tutkintavanki syyllistyy jar-
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jestysrikkomukseen.
ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin
Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen valvon-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta
vissa ankarampaa rangai stusta kuin sakkog;

2) luvaton poistuminen terveydenhuollon
laitoksesta;

3) téssa laissa tai sen nojalla annetussa val -
tioneuvoston asetuksessa taikka niita tasmen-
tévassd Rikosseuraamusviraston magraykses-
sd annettujen sé@nnosten rikkominen;

4) 1 8:ssa tarkoitetun vankilan jérjestys-
séaannon rikkominen; ja

5) Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen toi-
mivaltansa rgjoissa antaman kehotuksen tai
késkyn noudattamatta jéttdminen, jonka vir-
kamies on antanut vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitémiseksi.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
ilmoituksen poliisille, e saa maaréta kurinpi-
torangaistusta.

Jarjestysrikkomuksia

48

Tutkintavangille maarattavat kurinpitoran-
gaistukset

Jollei muistutusta pideta riittavana seuree
muksena, tutkintavangille voidaan maérédta
kurinpitorangaistuksena:

1) varaitus;

2) vapaagan toimintaan osallistumisen,
rahan tai muiden maksuvdineiden kayton
taikka omaisuuden hallussapidon rajoittami-
nen enintédn 30 vuorokauden gjaksi (oikeuk-
sien menetys); tai

3) sijoittaminen yksindisyyteen enintdan 14
vuorokauden agjaksi (yksinaisyysrangaistus).

Oikeuksien menetys e saa estdd vangin
mahdollisuuksia pitda yhteyksia vankilan u-
kopuolelle.

58
Yhteinen kurinpitorangaistus
Tutkintavangille, joka on syyllistynyt kah-
teen tai useampaan rikkomukseen, méaarataan

niista yhteinen kurinpitorangaistus.
Jos kurinpitorangaistuksen maaraamisen
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jalkeen ilmenee, etta tutkintavanki on ennen
kurinpitorangaistuksen madrédmista tehnyt
toisen jarjestysrikkomuksen, tasta rikkomuk-
sesta maarétdan kurinpitorangaistus erikseen,
jollei aikaisemmin ilmi tulleesta rikkomuk-
sesta médréttya kurinpitorangaistusta pideta
riittévéna seuraamuksena.

68
Ehdollinen kurinpitorangaistus

Muu kurinpitorangaistus kuin varoitus voi-
daan méaéréta ehdollisena vahintdan yhden ja
enintddn kolmen kuukauden koegjaksi. Jollei
tutkintavanki koeaikana tee uutta rikkomusta,
kurinpitorangaistus raukeaa.

Jos koeaikana tehdysta rikkomuksesta méé
rétdan kurinpitorangaistus, on samalla paatet-
téva, pannaanko aikaisempi kurinpitorangais-
tus taytantoon.

78
Kurinpitorangaistuksen mittaaminen

Paétettédessa kurinpitorangaistuksen méé
réémisestd, mittaamisesta ja ehdollisuudesta
on otettava huomioon jarjestysrikkomuksen
laatu, vakavuus, tahallisuus ja suunni-
telmallisuus, vangin aikaisemmat jarjestys-
rikkomukset, jérjestysrikko mukseen johta
neet syyt, jarjestysrikkomuksesta kulunut
huomattavan pitkd aika, tutkintavangin pyr-
kimys estda tal poistaa jérjestysrikkomuksen
vaikutuksia, hanen pyrkimyksensd edistéa
jarjestysrikkomuksensa selvittamista, tutkin-
tavangin terveydentila sekd rikkomuksesta
tutkintavangille maaréyt turvaamistoimenp-
teet jateosta aiheutuvat muut seuraukset.

88
YKsinéi syysrangaistus

Y ksinédi syysrangaistus sisaltdd omaisuuden
hallussapidon, yhteydenpidon kirjaston kéay-
ton, radio- ja televisio-ohjelmien seuraami-
sen sekd@ harrastus- ja vapaa-gjan toiminnan
rgjoittamisen. Rajoituksista voidaan poiketa,
jos siihen on tutkintavangin olosuhteisiin

nahden syytd. Tutkintavangin oikeutta ta
paamiseen ja ulkoiluun voidaan rgjoittaa
vain, jos tapaamisesta tai ulkoilusta aiheutuu
vaaraa vangin omalle tai muiden turvallisuu-
delle.

Jos tutkintavanki on yhtgjaksoisesti ollut
yksindisyydessa 14 vuorokautta, uutta yksi-
naisyysrangaistusta ei saa panna taytantoon
ennen kuin seitsemén vuorokautta on kulunut
aikal semman rangai stuksen padttymisesta.

Yksindisyyteen sijoittamisesta tulee mah-
dollissmman pian ilmoittaa |&8karille tai
muulle terveydenhuoltohenkilokuntaan kuu-
luvalle virkamiehelle. Jos tutkintavangille
madrétéan yli seitseméan vuorokauden yksi-
naisyysrangaistus, terveydenhuoltohenkil 6-
kuntaa on kuultava. Jos taytantéénpano aihe-
uttaa vaaraa vangin terveydelle, sitd on lyka-
tava tai jo alkanut téytantdonpano keskeytet-
tava.

98§
Jarjestysrikkomuksen selvittaminen

Jérjestysrikkomus on selvitettava viipyméa-
ta. Jarjestysrikkomuksen tapahduttua on toi-
mitettava puolueeton ja tasapuolinen tutkin-
ta, jossa rikkomus selvitetddn sen laadun ja
vakavuusasteen edellyttémalla tavalla.

Asiaan osdlisia ja tarpeen mukaan my6s
muita henkil6itd on kuultava. Tutkinta on
suoritettava siten, ettei ketéén aiheettomasti
saateta epéilyksen alaiseksi.

Jérjestysrikkomuksen selvittamisen yhtey-
dessa tutkintavangin esittama perusteltu véite
henkildkunnan syyllistymisesta tai osallisuu-
desta rikokseen on siirrettava poliisiviran-
omaisent utkittavaksi.

108

Kurinpitoasian kasittely ja kurinpitoran-
gaistuksen taytantéonpano

Tutkintavangin kurinpitoasia on kasiteltava
ja tutkintavangille méérétty kurinpitorangais-
tus on pantava taytantéon viipymétta ja ta-
peetonta huomiota herattamatta.

Jarjestysrikkomus késitelldan siind vanki-
lassa, johon tutkintavanki on sijoitettu. Tu-
kintavangin kuljetuksen aikana tekema j&-



jestysrikkomus késitelléén kuitenkin  siina
vankilassa, johon tutkintavanki saapuu.

118
Tutkintavangin kuuleminen

Jarjestysrikkomusta selvitettéessa tutkinta
vankia on kuultava. Tutkintavangille on va
rattava tilaisuus vamistella puolustustaan ja
esittdd ndyttdd oman selvityksensa tueksi.
Tulkitsemisesta séédetddn 2 luvun 3 8:ssa.

12 §
Kirjaaminen

Jarjestysrikkomuksen selvittamisestd ja ku-
rinpitorangaistuksen maardamisesta pidetédn
poytakirjaa.

138
Kurinpitorangai stuksen raukeaminen

Jos tutkintavankia syytetddn tuomiois-
tuimessa rikoksesta, josta hénelle on maard-
ty kurinpitorangaistus, kurinpitorangaistus
raukeaa silta osin kuin sita el ole pantu téy-
tantdon.

148

Tutkintavangin pitaminen erillaan selvittami-
sen aikana

Tutkintavangin rikkomusta selvitettdessd ja
paatdstd kurinpitorangaistuksen maaraami-
sesta odotettaessa tutkintavankia voidaan -
téa erill&n muista vangeista, jos se on ta-
peen jarjestyksen sdilymiseks tai muusta eri-
tyisesta syysta. Erilléan pitdminen el saa ylit-
t84 seitsemad vuorokautta.

Aika, jonka tutkintavanki on ollut erilldan
muista vangeista, on otettava huomioon vé
hennyksend kurinpitorangaistusta maaréttéa
essi.
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15§
Kurinpitorangai stuksen maaraaminen

Kurinpitorangaistusta koskeva asia kasitd-
|&8n suullisessa menettelyssa vankilan johta
jan, turvallisuudesta vastaavan virkamiehen,
tutkintavangin ja esteettoman todistajan lasna
ollessa.

Tutkintavangille on varattava tilaisuus esit-
téd oma selvityksensa seka ndyttéa sen tuek-
S.

16§
Paatdsvalta
Jérjestyssddnnon  vahvistaa aluevankilan
johtagja.

Vankilan tilojen valvonnasta ja lukittuna
pitéamisesta paattaa vankilan johtagja.

Kurinpitorangaistuksesta paéttéa vankilan
johtgja. Johtga paéttdd myos, siirretdanko
rikos kurinpitorangai stuksen maardamisen s-
jastapoliisin tutkittavaksi.

Muistutuksesta ja jarjestysrikkomuksen
selvittdmisestd paddttéa turvallisuudesta vas-
taava virkamies. Tutkintavangin 14 8:ssata-
koitetusta erilldan pitamisesta padttda turval-
lisuudesta vastaava virkamies tai, asia ei sie-
da viivytystd, valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies.

Esteellisyyteen sovelletaan, mita esitutkin-
talain (449/1987) 16 8:ss4 séadetdan.

178§
Muutoksenhaku ja téaytantdonpanon kielto

Tutkintavangin oikeudesta hakea muutosta
hénelle maarattyyn Kkurinpitorangaistukseen
ja muutoksenhaun vaikutuksesta kurinpito-
rangaistuksen taytantdonpanoon sdddetddn
15 luvussa

18§
Tarkemmat saannokset
Tarkemmat sdannokset jarjestysrikkomuk-

sen selvittdmisesta ja kirjaamisesta annetaan
valtionneuvoston asetuksella
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Tarkemmat méaéraykset kurinpitorangais-
tuksen taytantdonpanosta antaa Rikosseu-
raamusvirasto.

11 luku

Vankilan tilojen jatutkintavangin tarkas-
taminen

18
Valvonta vankilassa

Tutkintavankeja ja tutkintavankien kaytos-
sa oleva tiloja on valvottava siten kuin tu-
kintavankeuden tarkoitus, vankilan jérjestys,
vankilassa pitdmisen varmuus, karkaamisen
tal laitoksesta luvatta poistumisen estéminen,
tutkintavankien ja muiden henkiléiden tu-
vallisuus jarikoksen estéminen edel lyttavét.

Vankilassa on oltava turvallisuuden edel-
lyttdmét halytys- ja muut tekniset turvajarjes-
telmét.

28
Asuintilojen ja omaisuuden tarkastus

Tutkintavankien asuintiloja ja heidan hd-
lussaan ja vankilan alueella olevaa omai suut-
taan voidaan tarkastaa vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi tai epaillyn
jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi. Kaytto-
esineiden, rahan ja muiden maksuvélineiden
sekd muun omaisuuden hallussapidosta sé
det&ddn 5 luvussa

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavanki saadaan vankilassa, sen alu-
eella ja kuljetuksen aikana tarkastaa turvalli-
suudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen tur-
vaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi
(tutkintavangin turvatarkastus).

Turvatarkastuksessa voidaan metallinil-
maisinta, muuta teknista laitetta taikka koul u-
tettua koiraa kayttden, vaatteita tunnustele-

malla taikka muulla vastaavalla tavalla ta-
kastaa tutkintavanki sen varmistamiseksi,
ettel tutkintavangilla ole mukanaan esinetta
tal ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai vakavaa vaaraa vankilan
jarjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden \a-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalakielletty.

Tutkintavanki voidaan 1 momentissa ma-
nitussa tarkoituksessa velvoittaa vaihtamaan
vaatteensa henkil6kunnan | &sna ol essa.

48
Henkildntarkastus

Tutkintavangille voidaan tehda henkilon-
tarkastus, jos:

1) tutkintavankia epéilléadn 5 luvun 1 8n 1
tal 2 momentissa tarkoitettujen luvattomien
esineiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkilontarkastus on tarpeen karkaami-
sen tai laitoksesta luvatta poistumisen ehka-
semiseksi, vankilan jérjestysta tai turvalli-
suutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, epéil-
lyn jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi tai
vankilaan sagpumisen tai palaamisen johdos-
ta taikka valvomattoman tapaamisen yhtey-
dessa.

Henkilbntarkastus késittéa sen tutkimisen,
mita vangill a on vaatteissaan tai muutoin y-
|&an.

58

Erityistarkastus

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa
voidaan suorittaa erityistarkastus, jos se on
tarpeen vankilan jéarjestysta ja turvalisuutta
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi taik-
ka 5 luvun 1 8n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettujen luvattomien esineiden tai aineiden
|8ytamiseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa
suoritetaan erityistarkastus, henkildntarkastus
saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoite-
tuille tai tarkastettavassa tilassa oleskeleville
tutkintavangeille.
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Henkil 6nkatsastus

Tutkintavangille voidaan tehda rikoksen
selvittdmiseksi henkilnkatsastus, jos tutkin-
tavankia todennakdisin syin epéillaan rikok-
sesta, josta séédetty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta,
tal huumausaineen kayttorikoksesta.

Henkilonkatsastus késittd& kehon tarkas-
tamisen, ndytteen ottamisen tai muun kehoon
kohdistuvan tutkimuksen.

L &8ketieteellistéd asiantuntemusta vaativan
toimenpiteen voi suorittaa ainoastaan | 88kari .

78

Paihteettomyyden val vonta

alkoholin, muun péaihdyttévéan aineen tai -
pingaineen vaikutuksen alainen, tutkintavan-
ki voidaan velvoittaa antamaan virtsa tai
sylkinéyte taikka suorittamaan puhalluskoe.

Jos péihtymystila on ulkonaisista merkeista
padtellen ilmeinen, naytettd e edellytetd,
ellei tutkintavanki sita vaadi.

Valvomattoman tapaamisen ehdoksi voi-
daan asettaa, ettd tutkintavanki pyydettéessa
antaa virtsa tai sylkinaytteen taikka suorittaa
puhalluskokeen.

Tutkintavangilta, joka ilman pétevéaa syyta
kieltaytyy virtsa tai sylkinéaytteen antamises-
ta ta puhalluskokeen suorittamisesta, voi-
daan madréta otettavaksi verindyte.

88
Omaisuuden erillaan séilyttdminen

Jos vankeinhoitoviranomaisella on syyta
epaillarahan ja muiden maksuvélineiden tai
muun omaisuuden laillista alkuperdd, omai-
suus voidaan ottaa erillddn séilytettavaksi,
kunnes poliisi tekee asiasta pédtoksen. [Imoi-
tuksen tekemisestd poliisille séadetéan 16 lu-
vun 1 8:n 9 kohdassa.
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98§
Menettely ja p &atosten kirjaaminen

Henkilontarkastus suoritetaan todistgjan
|&sné ollessa. Jos henkildntarkastus edellyttaa
vaatteiden riisumista, henkilontarkastuksen
suorittgjan ja todistajan tulee olla samaa s+
kupuolta tarkastettavan kanssa. Tutkintavan-
gin ollessa vankilan ulkopuolella Vankein-
hoitolaitoksen virkamiehen véaittdméassa val-
vonnassa henkildntarkastus saadaan kuiten-
kin suorittaa ilman todistajan |ésndoloa, jos
asiaei siedaviivytysta.

Jos henkildnkatsastuksen suorittaa muu
kuin terveydenhuoltohenkildst6én kuuluva,
l&sna on oltava todistgja. Muutoin henkil6n-
katsastuksen toimittamisessa noudatetaan,
mita pakkokeinolain 5 luvun 12 8&n 3 ja 4
momenti ssa sé&detaan.

Pa&tos henkilonkat sastuksesta ja erityista-
kastuksesta on tehtéva kirjallisesti. Tutkinta:
vangille on ilmoitettava toimenpiteen perus-
te

Henkilontarkastuksesta, henkil6nkatsastuk-
sesta ja erityistarkastuksesta pidetdan poytéa
kirjaa, joiden tarkemmasta sisélldsta sadde-
téan valtioneuvoston asetuksella. Paihtymys-
tilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen
toimittaminen kuljetuksen aikana on kirjatta
va Rikosseuraamusviraston  vahvistaman
kaavan mukaiselle lomakkeelle.

108
Paatosvalta

Tutkintavangin turvatarkastuksesta, henki-
|6ntarkastuksesta ja péihteettémyyden val-
vonnasta pééttéa valvonnan esimiestehtévissa
toimiva virkamies tai, jos asia e sieda viivy-
tystd, ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva
virkamies.

Erityistarkastuksesta paéttéa vankilan joh-
tgja tai hénen madréadmansa turvallisuudesa
vastaava virkamies. Yksittaistapauksessa R-
kosseuraamusvirastolla on oikeus p&attaa eri-
tyistarkastuksen toi mittami sesta.

HenkilOnkatsastuksesta padttda vankilan
johtagja.
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12 luku
Muun henkil6n tarkastaminen
18
Paasy vankilaan

Vankilaan e saa pésstéa ketddn ilman
asianmukaista lupaatal syyta

Vankilaan paasyn edellytykseksi voidaan
asettaa padllysvaatteiden ja mukana tuotujen
tavaroiden jattdminen vankilassa séilytettd:
viksi vankilan maaréamalla tavala. Myos
henkildllisyyden todistaminen voidaan asd-
taa vankilaan pédasyn ja vankilan alueella
liikkumisen ehdoksi. Alueella liikkumiselle
voidaan asettaa muitakin jarjestyksen tai tu-
vallisuuden yll&pitédmiseks tarpeellisia ehto-
ja

Padsy vankilaan voidaan evéta tai oleskelu
vankilan alueella kieltéda siltd, joka ei noudata
hénelle 2 momentissa tarkoitettua maaraysta
tai ehtoa taikka kieltéytyy 2 8:ssa tarkoitetis-
ta turvatarkastuksesta.  Vankilaan e saa
myoskdan padstéa ketdén, joka pahtymyk-
sen, uhkaavan kadytoksen tai muun vastaavan
syyn vuoks sagttaa vaarantaa vankilan ja-
jestystd tai turvalisuutta. Tapagjan pdéasyn
epaami sesta noudatetaan lisdksi, mitd 9 luvun
3 §:ssi sdadetaan.

28
Turvatarkastus vankilan alueella

Henkil6 voidaan tarkastaa vankilassa ja sen
auedlla turvalisuuden yll&pitamiseksi, j&-
jestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suo-
jelemiseksi (turvatarkastus.

Turvatarkastuksessa voidaan metalinil-
maisinta, muuta teknista laitetta taikka koul u-
tettua koiraa kayttden, vaatteita tunnustele-
malla taikka muulla vastaavalla tavalla ta-
kastaa vankilaan saapuva tai vankilassa tai k-
ka sen aueella oleva henkild, hdnen muka
naan olevat tavarat ja hénen kayttdmansa,
vankilan aueella oleva kulkuneuvo sen var-

mistamiseksi, ettei henkildlla ole mukanaan
esinettatai ainetta:

1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilon
turvallisuudelle tai vankilanjérjestykselle;

2) joka erityisesti soveltuu omaisuuden \a-
hingoittamiseen; tai

3) jonka hallussapito on muuten laissa tai
lain nojalakielletty.

Edelld 1 momentissa mainitussa tarkoituk-
sessa henkild voidaan velvoittaa luovutta
maan mukanaan tuomansa omaisuus tarkas-
tettavaksi, jollei tarkastusta voida suorittaa 2
momentissatarkoitetullatavalla.

38

Tapaajan henkil dntarkastus

misessa pyritdan luovuttamaan 2 8§:n 2 no-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita,
vangin tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa,
etta tapagja suostuu henkil dntarkastukseen.

Jos tapagja Kieltédytyy henkilontarkastuk-
sesta, noudatetaan, mita 9 luvun 3 §:ssi sé&-
detéan.

Henkilontarkastus kasittéda sen tutkimisen,
mita tapagjalla on vaatteissaan tai muutoin
yll&én.

48
Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai  henkildntarkastusta
suorittavalla ohjaus tai valvontatehtavissa
toimivalla virkamiehell& on oikeus ottaa pois
tarkastuksessa tai muuten |dydetty 2 &n 2
momentissa tarkoitettu esine tai aine.

Pois otetut esineet ja aineet on luovutettava
poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan es-
tettd, palautettava tarkastetulle henkilolle he
nen poistuessaan vankilasta.

58
Vankilan alueelta poistaminen
Se, joka Kkieltaytyy turvatarkastuksesta
taikka ei noudata hanelle 1 8:n 3 momentin

tai 9 luvun 3 8:n nojala annettua kehotusta
poistua vankilasta, voidaan poistaa vankilas-



tatal sen aueelta
Poistettavalle on ilmoitettava poistamisen
peruste.

68
Kiinniottaminen ja séildssapito

Vankilan johtgalla, turvallisuudesta vas-
taavalla virkamiehelld, valvonnan esimies-
tehtévissa toimivalla virkamiehella seka dr-
jaus tai valvontatehtévissa toimivalla virka
miehella on vankilassa ja sen alueella oikeus
ottaa kiinni siella oleva henkil 6, jos kiinniot-
taminen on véttamatontd henkildlle tai
omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi
taikka rikoksen estdmiseksi tai selvittd
miseksi

Jos kiinni otettua henkiléa ei voida viipy-
matta luovuttaa poliisille, hanet voidaan -
liisin antamien ohjeiden mukaan pitéa séil 6s-
s4, kunnes poliisi saapuu paikalle, kuitenkin
enintédan neljatuntia

78
Menettely ja paatosten kirjaaminen

Turvatarkastus ja henkildntarkastus tulee
suorittaa hienotunteisesti. Tarkastuksesta ei
saa aheutua tarpeetonta haittaa tarkastetta
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksen peruste on ilmoitettava ta-
kastettavalle. Henkilontarkastuksessa on ol-
tava lasna todistgja. Jos henkilontarkastus
edellyttda vaatteiden riisumista, se on suori-
tettava erillisessa tilassa ja henkildntarkas-
tuksen suorittajan ja todistajan tulee olla s
maa sukupuolta tarkastettavan kanssa.

Henkilontarkastuksesta pidetédén poytakir-
jaa.
88
Paatosvalta
Turvatarkastuksesta ja vankilaan paasyn

epaamisesta paattda valvonnan esimiestehté
vissd toimiva virkamies tai, jos asia e sieda
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viivytystd, vankien ohjaus- tai valvontateht&
vissa toimiva virkamies.

Tapagjan henkilontarkastuksesta ja vanki-
lasta poistamisesta padttdd valvonnan es-
miestehtdvissd toimiva virkamies.  Kiinni

otetun henkilén sdiloss@pidosta pééttéa van-
kilan johtaja.

98§
Tarkemmat sdannokset

Tarkemmat sddnnokset henkil 6ntarkastuk-
sen poytakirjasta sekd aueelta poistamista,
kiinniottamista ja sdilossdpitoa koskevan
paétoksen kirjaamisesta annetaan valtioneu-

voston asetuksdlla

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kayttod

18§
Turvaamistoi menpiteet

Turvaamistoimenpiteitd ovat yhteydenp-
don rgjoittaminen, kahlehtiminen, tarkkailu,
eristamistarkkailu ja tutkintavangin pitémi-
nen erillédn sen mukaan kuin t&ssa luvussa
séédetéan.

Turvaamistoimenpiteiden sijasta on pyrit-
téava kayttamain ensisijaisesti muita kuin \a-
pautta rajoittavia keinoja tutkintavangin rau-
hoittamiseks tai rikoksen tai vaaraa aiheut-
tavan tapahtuman estémiseksi.

Tutkintavangin yhteydenpidon rajoittami-
sesta séadetdan pakkokeinolaissa.

28
Kahlehtiminen
Tutkintavanki saadaan kahlehtia, jos se on
valttamatonta:

1) karkaamisen estémiseksi kuljetuksen a-
kana;
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2) sellaisen vékivataisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vakivallan torjumiseksi; tai

4) henkilnkatsastuksen turvaamiseksi.

Kahlehtimista ei saa jatkaa pitempé&an kuin
on valttdmatontad. Jos vanki kahlehditaan 1
momentin 2 kohdan nojalla, on mahdolli-
suuksien mukaan kuultava 188k&ria&.  Kun
tutkintavanki on kuultavana tuomioistuimes-
sa, kahleet on poistettava, jollei puheenjohta
ja erityisista syista toisin paata. Kahleet on
poistettava, jos se on valttdméatonta |asketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

38
Tarkkailu

Tutkintavanki saadaan sijoittaa tarkkailuun,
jos se on vélttamatonta:

1) péihtyneen tai paihdyttéavien aineiden
kayttdmisen vieroitusoireista kérsivan vangin
terveydentilan seuraamiseksi ja hdnen turval-
lisuutensa varmistamiseksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kayttéytymi-
sen estdmiseksi; taikka

3) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota e saada estetyksi muulla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa tutkin-
tavangin tai muiden henkildiden turvallisuu-
delle taikka huomattavaa vahinkoa omaisuu-
delle

Tarkkailuun sijoittamisesta on viipymaétta
ilmoitettava terveydenhuoltohenkil 6kuntaan
kuuluvalle virkemiehelle. Ladkérin tai muun
terveydenhuoltohenkil 6kuntaan kuuluvan
virkamiehen tulee mahdollisimman pian tu-
kia tutkintavangin terveydentila. Tutkinta
vankia on tarkoin seurattava teknisella val-
vonnallaja muullatavoin.

Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestda p-
tempaddn kuin on valttaméatonta elka yli seit-
semaa vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista
saadaan kuitenkin jatkaa, jos se on véttaméa
tontd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
syystd. Tarkkailuun sijoittaminen on otettava
uudelleen kasiteltdvaksi enintddn seitseman

vuorokauden véligjoin.

48
Eristédmistarkkailu

Tutkintavanki saadaan sijoittaa eristamis-
ettd hanella vankilassa tai sinne tullessaan on
kehossaan péaihteitd taikka muita 5 luvun 1
8n 1 ta 2 momentissa tarkoitettuja luvatto-
mia aineitatal esineita

Eristémistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes
péihteet tai muut luvattomat aineet tai esineet
ovat poistuneet tutkintavangin elimistosta
taikka kunnes eristémiseen e endd muuten
ole syytad. Eristdmistarkkailu ei kuitenkaan
saa kestdd yli seitsemdd vuorokautta. Jos
eristamistarkkailusta aiheutuu vaaraa tutkin-
tavangin terveydelle, eristdmistarkkailu on
keskeytettava. Jos tutkintavangin kehossa on
henkildnkatsastuksessa havaittu 1 momentis-
sa tarkoitettuja aineita tai esineitd, eristémis-
tarkkailua saadaan jatkaa seitsemé@n vuoro-
kauden enimmaisgjan jalkeenkin, kuitenkin
enintdén seitseman vuorokautta.

Eristéamistarkkailuun sijoittamisesta on vii-
pymaétta ilmoitettava terveydenhuoltohenki-
|6kuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Laédkéarin
tai muun terveydenhuoltoon kuuluvan vir-
kamiehen tulee mahdollisimman pian tutkia
vangin terveydentila. Tutkintavankia on ta-
koin seurattava teknisella valvonnalla tai
muulla tavoin.

58
Erilla&an pitdminen

Tutkintavanki saadaan pitda erilldan muista
vangeista, jos se on valttamatonta:

1) sen estamiseksi, etta tutkintavanki vaka-
vasti vaarantaa muun henkilon henkeé ja ter-
veyttg;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estéamiseksi;

3) pédihdyttévén aineen jatkuvan kayton tai
rikoslain 50 luvun 1—4 8§:ss& tarkoitetun
huumausainerikoksen estémiseksi; tai



4) muun 1—3 kohtaa vastaavan, vankilan
jarjestysté vakavasti vaarantavan teon est&
miseksi.

Erilléan pidettdvan oikeuksia el saa rgjoit-
taa enempéa kuin erilldén pitdmisesta valttad
maétta aiheutuu. Tutkintavankia ja hénen ter-
veydentilaansa on tarkoin seurattava.

Erill&an pitamistad el saa jatkaa kauemmin
kuin on véttaméaontd. Erilldan pitémista
koskeva péétds on otettava uudelleen harkit-
tavaksi enintéén 30 vuorokauden véligjoin.

68
Voimakeinojen kayttd

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehella on
virkatehtévaa suorittaessaan oikeus vankiles-
sa, sen aueella ja valittdmassa |ahei syydessa,
vangin kuljetuksen aikana seka Vankeinhoi-
tolaitoksen valvomassa toiminnassa oikeus
kayttda voimakeinoja

1) tutkintavangin karkaamisen tai luvatta
poistumisen estamiseksi, vastarinnan murta
miseks ja 11 ja 13 luvussa tarkoitetun val-
vonta,, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen
suorittamiseksi;

2) 12 luvussatarkoitetun vankilaan padasyn
estémiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
seka

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen taikka muun henkilén terveytta vaa-
rantavan teon taikka tapahtuman uhatessa lu-
vattoman padsyn estamiseksi, esteen poista-
miseksi tai kulkuneuvon pysayttémiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja
olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon
tehtévan térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan
vaarallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat
sek& muut tilanteen kokonai sarvosteluun vai-
kuttavat seikat. Voimankayttovalineitd saa
kéyttéd ainoastaan asianmukaisen koulutuk-
sen saanut virkamies.

Sill, joka 1 momentissa tarkoitetun virka:
miehen pyynndsta tai tdman suost umuksella
avustaa tassa tarkoitetun virkatoimen suorit-
tamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen
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ohjauksessa sellaisten tarpedllisten voima
keinojen kayttdmiseen, joita voidaan olosuh-
teisiin ndhden pitda puol ustettavina.

78
Menettel ysdannokset

Paatos titkintavangin eristamistarkkailuun
sijoittamisesta ja erilléén pitémisesta on teh-
téava kirjallisesti. Erill&an pitdmisté koskevaa
padtosta tehtdessa tutkintavankia on kuulta
va. Tutkintavangille on ilmoitettava toimen-
piteen perusteet.

Kun péétetddn 2 8:n 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetusta kahlehtimisesta, voi-
mankayttovalineen kaytosta tai 4 8:ssi ta-
koitettuun eristdmistarkkailuun sijoittamises-
ta, toimenpiteen syy jakesto on kirjattava.

88
Paatodsvalta

Kahlehtimisesta paéttéda valvonnan esimies-
tehtavissa toimiva virkamies tai, jos asia ei
sieda viivytystd, ohjaus ta vavontateht&
vissa toimiva virkamies. Tarkkailuun sijoit-
tamisesta ja eristéamistarkkailusta paéttaa tu-
vallisuudesta vastaava virkamies tai, jos
asia e sieda viivytystd, valvonnan esimies-
tehtévissa toimiva virkamies. Vangin erilldén
pitémi sesta paéttéd vankilan johtaja.

98§
Tarkemmat saannokset

Tarkemmat sd8nnokset tarkkailun, eristé
mistarkkailun ja erillddn pitdmisen taytéan-
téonpanosta sekd voimankayttovalineistg
kahlehtimisvélineistd ja 8 §:ssd tarkoitettujen
padtosten kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tarkemmat maaraykset
turvaamistoimenpiteiden kayton seka voima
keinojen ja voimankayttovalineiden kayton
koulutuksesta antaa Rikosseuraamusvirasto.



306

VI OSA
MUUT SAANNOKSET
14 luku
Tutkintavangin kuljetus
18
Kuljetusvalineet

Kuljetuksessa on kaytettéava tarkoitukseen
sopivia, tarpeellisin turvalaittein varustettuja
kuljetusvalineita

Tutkintavangilla tulee olla mahdollisuus
ilman aiheetonta viivytystéd saada yhteys ku-
jetusta valvovaan viranomai seen.

28
Kuljetuksen kesto

Tutkintavangin kuljetus on suoritettava 1-
man aiheetonta viivytysta.

Kuljetus on suoritettava niin, ettei kuljetus-
gan pituus muodostu kohtuuttoman pitkaksi
huomioon ottaen kuljetuksen syy, kuljetis-
matkan pituus ja kuljetettavan terveydentila.

38

Tutkintavangin erill&an pitaminen kuljetuk-
sen aikana

Jos kuljetuksessa kaytetédédn yleisessa lii-
kenteessd olevaa kulkuneuvoa, Kkuljetettava
on pyrittava pitdmaan erillddn muista ma-
kustgjista. Alle 18-vuotias tutkintavanki on
pidettava erilléén aikuisista tutkintavangeista
javangeista, jollei hdnen etunsa mukaista ole
menetellatoisin.

Kuljetus on pyrittava jarjestamaan huomio-
ta herattamatta

48
Tutkintavangin kohtel u kuljetuksen aikana

Tutkintavangin kohtelussa kuljetuksen a-
kana noudatetaan soveltuvin osin, mita tassa

laissa séadetdan. Tutkintavangin oikeutta Ui-
koiluun, osallistumista toimintaan tai vapaa-
gan toimintaan, oikeutta omaisuuden hallus-
sapitoon ja kayttéon, oikeutta tapaamisiin se-
kad puhelimen kayttdon saadaan kuljetuksen
aikana rgjoittaa, jos niiden toteuttaminen ku-
jetuksen kestéessa on erityisen vaikeaa ja-
|estéa.

58
Kuljetuksen jarjestamisvastuu

Kuljetuksen jarjestdmisvastuusta sdadetdan
erikseen.

15 luku
M uutoksenhaku
18
Oikaisuvaatimus aluevankilan johtajalle

Oikaisuvaatimus auevankilan johtgjalle
voidaan tehda seuraavista paédtoksista:

1) 5 luvun 1 8:ssd tarkoitetusta omaisuuden
hallussapidosta ja saman luvun 4 8:ssa ta-
koitetusta rahan ja muiden maksuvélineiden
kaytostg;

2) 8 luvun 5 8:ss4 tarkoitetusta kirjeen tai
postildhetyksen pidattamisests;

3) 9 luvun 5 8:ssa tarkoitetusta tapaamis-
kiellosta ja saman luvun 9 8:ssatarkoitetusta
poistumisluvasta erittdin tarkedsta syystg;

4) 10 luvun 4 §:ss4 tarkoitetusta kurinpito-
rangaistuksesta; ja

5) 13 luvun 5 8:ssa tarkoitetusta erill&an -
tamisesta.

Vangin tapagjalla on oikeus hakea oikaisua
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta tapaa-
miskiellosta.

28
Muutoksenhakumenettely
Muutoksenhakuun  sovelletaan  muutoin

vankeuslain 20 luvun sdanndksia oikaisume-
nettelystd ja valituksesta hallinto-oikeuteen.



16 luku
Erindiset sAdnnokset
18
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan vastaavasti, mitd vankeuden taytén-
téOnpanon osalta séédetdan vankeuslain:

1) 1 luvun 4 8:ssd aluevankilan tehtavasta
ja vankilan oloista, 6, 8 ja 9 8:ss4 toimival-
tuuksista ja toimivallasta seka 11 8:ssd virka-
avusta;

2) 4 luvun 1 8n 1 momentissa vankilasta ja
3 8:ssé matkakustannusten korvaamisesta;

3) 5 luvun 1 8:n 1 momentissa osastoista, 8
§:s54 osaston péivdjarjestyksesta ja 9 §n 1
momentissa osaston péivéarjestyksen vah-
vistamisen paéttsvallasta;

4) 7 luvun 1 8:ssa asuintiloista;

5) 10 luvun 9 8:ssd vangin kuolemasta,

6) 11 luvun 1 8:ssd vapaa gjan toiminnasta,
3 8n 1 momentissa uskonnollisten tilai suuk-
sien jarjestéamisestd, 4 8:n 1 momentissa kir-
jastoista;

7) 13 luvun 7 8:ssa tapaamiskieltorekiste-
ristg

8) 14 luvun 11 8:ssd poistumisluvan p&k
tosvallasta; seké

9) 19 luvussa ilmoituksista, tiedon antami-
sesta ja vaitiolo-oikeudesta.

28
Tarkemmat taytantdonpanosadnnokset

Tarkempia sddnnoksia tédman lain taytan-
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téOnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

17 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannok set

18

Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan
ta .

Lailla kumotaan tutkintavankeudesta 19
paivana heindkuuta 1974 annettu laki
(615/1974) siihen myéhemmin tehtyine muu-
toksineen.

28

paivana kuu-

Sirtymasdannokset

Tutkintavangin kohtelua koskevan paatok-
sen tayténtdonpanossa sovelletaan paatosta
tehtéessi voimassa olleita sédnnoksia. Taman
lain sdannoksia sovelletaan kuitenkin, jos
asia tulee ehtojen rikkomisen, edellytysten
muuttumisen, laissa asetetun maarégjan tai k-
ka muun vastaavan syyn vuoks uudelleen
kasiteltavaksi.

Taman lain sdénnoksid tutkintavangin -
joittamisesta sovelletaan, kun tuomioistuin
paéttéa lain voimaantulon jakeen vangitse-
misesta tai  pitdmisesta edelleen vangittuna.
Kurinpitorangaistuksia koskevia sdannoksia
sovelletaan lain voimaantulon jélkeen teh-
tyyn jarjestysrikkomukseen. Muutoksen
hakua koskevia sddnnoksia sovelletaan haet-
taessa muutosta lain voimaantulon jakeen
tehtyyn paétokseen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin
toimiin.
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 4 8:n 4

momentti,

muutetaan 1 luvun 28 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 213/1995, seka

lisatdan 1 lukuun uusi 18 b § seuraavasti:

1 luku

Kiinniottaminen, pidattdminen ja vangitse-
minen

18b §
Yhteydenpidon rajoittaminen

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan rgjoit-
taa tutkintavangin yhteydenpitoa muuhun
ettd yhteydenpito vaarantaa tutkintavankeu-
den tarkoituksen. Y hteydenpitoa voidaan ra
joittaa myo6s syyteharkinnan ja oikeuden-
kédynnin ollessa kesken, jos on perusteltua
syytd epdilla, ettd yhteydenpito vakavasti
vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen.

Y hteydenpitoa tutkintavankeuslain ( /)
8 luvun 4 §:ssa tarkoitetun asiamiehen kanssa
e saa rgjoittaa. Y hteydenpitoa |&hiomaisen,
muun laheisen taikka tutkintavankeuslain 9
luvun 78:ssa tarkoitetun edustuston kanssa
saadaan rgjoittaa ainoastaan rikoksen selvit-
tamiseen liittyvista erityisen painavista syis-
ta.

Y hteydenpitorgjoitus voi sisdltda rajoituk-
sia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayttoon, ta
paamisiin tai muihin yhteyksiin vankilan ui-
kopuolelle taikka yhdessdoloon tietyn tutkin-
tavangin tai tiettyjen tutkintavankien taikka
tietyn vangin ta tiettyjen vankien kanssa.

Y hteydenpitoa e saa rajoittaa enempéa eika
pitempaan kuin on valttamatonta.

Y hteydenpidon rajoittamisesta pééttéd van-
vankilan johtajan esityksesta vangitsemisesta
padttava tuomioistuin. Védiakaisesta yhtey-
denpidon rajoittamisesta voi pidéattamiseen
oikeutetun virkamiehen pyynnosta pééttéa
myds vankilan johtaja taikka, jos tutkinta
vanki on sijoitettu poliisin séilytystilaan, p-
dattdmiseen oikeutettu virkamies. Y hteyden-
pitoa koskeva ragjoitus ja sen perusteet on
otettava uudelleen késiteltdvéksi 1 luvun 22
8:ss tarkoitetun vangitsemisasian uudelleen
késittelyn yhteydessa.

Mitd 1—4 momentissa séadetéan tutkinta-
vangin yhteydenpidon rgjoittamisesta, sovel-
letaan vastaavasti pidétetyn ja kiinni otetun
yhteydenpidon rajoittamiseen.

288
Vangitun, pidatetyn ja kiinni otetun kohtelu

Vangitun, pidéatetyn ja kiinni otetun kohte-
lusta vankilassa tai muussa |aitoksessa sdade-
tédn tutkintavankeuslaissa ja poliisin séilyt-
tamien henkil6iden kohtelusta annetussa lais-
sa( / ).

Tamalaki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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L aki

tuloverolain 92 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 8&:n 21 kohta

seuraavasti:

928§
Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaistatuloaeivét ole:

21) rangaistusta suorittavan vangin tai tu-
kintavanginsaama toiminta tai kayttdraha;

Tamalaki tulee voimaan pdivéana  kuuta

L aki

kansanterveyslain 14 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 367/1999, seuraavasti:

Kunta on velvollinen maérddmaan terveys-
keskuksen &&kérin antamaan poliisille virka-
apua oikeusladkeopillisen tutkimuksen suo-
rittamiseksi elavan henkilon kliinisen tutki-
muksen ja vaingjan ulkonaisen ruumiinta-
kastuksen osalta. Kunta on lisaksi velvollinen
madradmaan terveyskeskuksen ladkarin an-
tamaan vankeinhoitoviranomaisille virka
apua oikeusladkeopillisen tutkimuksen suo-
rittamiseksi eldvén henkilén kliinisen tutki-

muksen osalta vankeuslain ( /) 16 luvun
6 8:ss4 ja tutkintavankeuslain (/) 11 Iu-
vun 6 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa. Sa
moin kunta on velvollinen maérééméén ter-
veyskeskuksen lagkéarin toimimaan |88kéarina
asevelvollisten tarkastuksissa kutsuntaviran-
omaisten pyydettya sitd 6 8:n 1momentissa
tarkoitetultatoimielimelta

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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L aki

sakon taytantddnpanosta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan sakon taytéantdonpanosta 9 paivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002)

37 8&n 1 momentti seuraavasti:

378

Muuntorangai stuksen téaytantéonpanon lyk-
kééminen

Ulosottomiehen on ennen taytantddnpanoa
tiedusteltava muuntorangaistukseen tuomitu-
ta, onko hén suorittamassa asevelvollisuutta,
reservin kertausharjoituksessa tai palvele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiete-
nd, onko hanelle myonnetty yksityishenkilon

L aki

velkajérjestelystd annetun lain mukainen vel-
kagjarjestely, onko hén hoidettavana tai sijoi-
tettuna vankeuslain (/) 2 luvun 9 8:ss&
tarkoitetussa laitoksessa tai onko han vii-
meisten kolmen kuukauden aikana ollut sd-
| ai sessa | aitoksessa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

20 .

kansainvéalisesté yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoon-
panossaannetun lain 5b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kansainvalisesta yhteistoiminnasta eréiden rikosoikeudel listen seuraamusten téy-
tantéonpanossa 16 paivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 5 b 8:n2 momentti, sd-

laisenakuin se on laissa 236/2001, seuraavasti:

on soveltuvin osin voimassa, mita vangitse-
misesta ja tutkintavankeudesta pakkokeino-

laissa (450/1987) ja tutkintavankeuslaissa
(/) séédetéan.

Tama laki tulee voimaan pdivéana  kuuta

20 .
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L aki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden taytantéonpanossa annetunlain 5b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden taytantdéonpanossa 20 paivana kesdkuuta 1963 annetun lain (326/1963)
5 b 8:n 2 momentti, sell aisena kuin se on laissa 237/2001, seuraavasti:

5b§ laissa (450/1987) ja tutkintavankeuslaissa
—————————————— ( / ) sdadetdén.

on soveltuvin osin voimassa, mita vangitse- Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
misesta ja tutkintavankeudesta pakkokeim- 20 .

L aki

vapautensa menettaneen henkilon véliaikaisesta siirtamisesta todistelutarkoituksessarikos
asioissaannetun lain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan vapautensa menettdneen henkilon véliaikaisesta siirtémisesta todistel utarkoituk-
sessa rikosasioissa 20 paivana helmikuuta 2004 annetun lain (150/2004) 9 8:n 3 momentti seu-
raavasti:

98§ on soveltuvin osin noudatettava, mita tutkin-

tavankeuslaissa( / ) japoliisin séilyttami-

Erindiset menettelya koskevat sdannokset en henkildiden kohtelusta annetussa laissa
(/) sasdetsan,

tettava henkil6 on pidettava sdilosss, jollei Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
vieras valtio, josta henkil0 on siirretty, pyyda 20 .

hénen vapauttamistaan. Séildssa pitamisessa
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10.
L aki

rikodain 45 luvun 26 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 19 pédivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 26 a 8n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seuraavasti:

45 luku Sotavangin paetessa on silld, jonka teht&
vana on estdd pakeneminen, oikeus kayttéa
Sotilasrikoksista vankeudlain (/) 18 luvun 6 §:ss8 sdadet-
tyjavoimakeinoja.
26ag @@ ——————
Voimakei nojen kayttd Téamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
11.
L aki
henkilttietojen kasittelysta rangaistusten taytantdéonpanossa annetun lain 10 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan henkilGtietojen kasittelysta rangaistusten taytantdonpanossa 24 péivana touko-
kuuta 2002 annetun lain (422/2002) 10 § seuraavasti:

108 mukainen tapaamiskielto. Rekisteriin kerég
téén tapaamiskieltoon asetetun henkilon yksi-
Tapaamiskieltorekisteri [Gintitietojen lisdksi tiedot tapaamiskiellon

sisdllosta ja perusteesta seka tapaamiskiellon
Laitogjarjestyksen ja turvallisuuden yllgp-  voimassaoloaika.
tamiseksi pidetdén tapaamiskieltorekisteria.
Rekisteri sisdltéa tietoja henkildista, joille on Tamalaki tulee voimaan pédivana kuuta
annettu vankeuslain ( /) 13 luvun 6 &n 20
tai tutkintavankeuslan ( /) 9luvun 5 8&n
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12.
L aki

tuomioistuinten jaerdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti
muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista
maksuista 26 pédivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 8:n 1 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 582/2001, seuraavasti:

) 20 luvun ja tutkin-

23) vankeuslain ( /
) 15 luvun mukaisessa

68
tavankeuslain ( /
Maksuttomat suoritteet valitusasiassa

Taméan lain mukaisia kasittelymaksuja ei
perit& Tamalaki tuleevoimaan paivana kuuta
20

13.
L aki

avialiittolain voimaanpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:
28

18
Tdla lailla kumotaan avioliittolain voi- Tamalaki tulee voimaan péivana
maanpanosta 13 péivana kesdkuuta 1929 an- 20 .
netun lain (235/1929) 1 §8:n 2 momentti.

Helsingissa 14 paivanajoul ukuuta 2004
Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

kuuta

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 4 8n 4
momentti,

muutetaan 1 luvun 28 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 213/1995, seka

lisatdan 1 lukuun uusi 18 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

1luku

Kiinniottaminen, pidattaminen ja vangitseminen

18b§

Yhteydenpidon rajoittaminen

Esitutkinnan ollessa kesken voidaan ra-
joittaa tutkintavangin yhteydenpitoa muu-
hun henkil6én, jos on perusteltua syyta
epailla, etté yhteydenpito vaarantaa tutkin-
tavankeuden tarkoituksen. Yhteydenpitoa
voidaan rajoittaa myds syyteharkinnan ja
oikeudenkaynnin ollessa kesken, jos on pe-
rusteltua syyta epaillg, ettd yhteydenpito
vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden tar-
koituksen.

Yhteydenpitoa tutkintavankeuslain ( / )
8 luvun 4 8:ssa tarkoitetun asiamiehen
kanssa e saa rajoittaa. Yhteydenpitoa la-
hiomaisen, muun |8heisen taikka tutkinta-
vankeuslain 9 luvun 7 8§:ssa tarkoitetun



Voimassa oleva | aki

288

Vangitun, pidatetyn jakiinni otetun kohtelu

Vangitun, pidatetyn ja kiinni otetun koh-
telusta vankilassa tai muussa laitoksessa
séadetdan  tutkintavankeudesta annetussa
laissa (615/1974).

315
Ehdotus

edustuston kanssa saadaan rajoittaa aino-
astaan rikoksen selvittdmiseen liittyvista
erityisen painavista syista.

Yhteydenpitorajoitus voi sisaltdd rajoi-
tuksia kirjeenvaihtoon, puhelimen kayttoon,
tapaamisiin tai muihin yhteyksiin vankilan
ulkopuolelle taikka yhdesséoloon tietyn tut-
kintavangin tai tiettyjen tutkintavankien
taikka tietyn vangin tai vankien kanssa. Yh-
teydenpitoa ei saa rajoittaa enempaa eika
pitempé&an kuin on valttamatonta.

Yhteydenpidon rajoittamisesta paattaa
vangitsemisvaatimuksen tekijan, syyttgjan
tai vankilan johtajan esityksestd vangitse-
misesta paattava tuomioistuin. Valiaikaises-
ta yhteydenpidon rajoittamisesta voi pidat-
témiseen oikeutetun virkamiehen pyynnésta
paattad myos vankilan johtaja taikka, jos
tutkintavanki on sijoitettu poliisin séilytysti-
laan, pidattamiseen oikeutettu virkamies.
Yhteydenpitoa koskeva rajoitus ja sen pe-
rusteet on otettava uudelleen kasiteltavaksi
1 luvun 22 8:ssd tarkoitetun vangitse-
misasian uudelleen kasittelyn yhteydessa.

Mitd 1-4 momentissa saddetdan tutkinta-
vangin yhteydenpidon rajoittamisesta, so-
velletaan vastaavasti pidatetyn ja kiinni
otetun yhteyd enpidon rajoittami seen.

28§

Vangitun, pidatetyn ja kiinni otetun kohtelu

Vangitun, piddtetyn ja kiinni otetun ko h
telusta vankilassa tai muussa laitoksessa
séadetdan tutkintavankeuslaissa (/) ja
poliisin sdilyttamien henkildiden kohtelusta
annetussa laissa( / ).
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

6luku
Muut pakkokeinot
48

Henkil 6tuntomer kkien ottaminen

Vankeinhoitoviranomainen saa ottaa hen-  (kumotaan)
kilotuntomerkit rangaistuslaitoksessa ole-
vasta.

Tama laki tulee voimaan paivana
0 .

kuuta
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L aki

tuloverolain 92 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 8&:n 21 kohta
seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki Ehdotus

928

Verovapaat sosiaalietuudet

Veronaaistatuloaeivét ole: Veronaaistatuloaeivét ole:

21) rangaistusta suorittavan vangin tai 21) rangaistusta suorittavan vangin tai
pakkolaitokseen eristetyn vangin saama  tutkintavangin saamatoiminta- tai kayttéra
ty6- tai kayttoraha; ha;

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuu-
ta20 .
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L aki

kansanterveyslain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 367/1999, seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki

Kunta on velvollinen maaréamaan tere-
yskeskuksen |88kérin antamaan poliisille
virkaapua oikeusl@gkeopillisen tutkimuk-
sen suorittamiseksi elédvan henkilon kliiri-
sen tutkimuksen ja vaingan ulkonaisen
ruumiintarkastuksen osalta. Kunta on lis&-
si velvollinen maardamaan terveyskeskuk-
sen ladkarin antamaan vankeinhoitoviran-
omaisille virkaapua oikeusladkeopillisen
tutkimuksen suorittamiseksi eldvan henki-
16n Kliinisen tutkimuksen osalta rangaistis-
ten taytdntéonpanosta annetun  lain
(39/1889) 2 luvun 9 b 8&n 2 momertissaja
tutkintavankeudesta annetun lain
(615/1974) 5 8:n 3 momentissa tarkoitetui s-
sa tapauksissa. Samoin kunta on velvollinen
madradmadn terveyskeskuksen |adkérin
toimimaan |88kérina asevelvollisten tarkas-
tuksissa kutsuntaviranomaisten pyydettya
Sitd 6 8n 1 momentissa tarkoitetulta toimie-
limelta

Ehdotus

Kunta on velvollinen mé&rddmaan terve-
yskeskuksen 188kédrin antamaan poliisille
virka-apua oikeusléékeopillisen tutkimuk-
sen suorittamiseksi elé&véan henkilon kliin-
sen tutkimuksen ja vaingan ulkonaisen
ruumiintarkastuksen osalta. Kunta on lisék-
si velvollinen madraamaan terveyskeskuk-
sen ladkérin antamaan vankeinhoitoviran
omaisille virka-apua oikeuslaékeopillisen
tutkimuksen suorittamiseksi eldvan henki-
[6n Kliinisen tutkimuksen osalta vankeus-
lain( / ) 16 luvun 6 8:ss4 ja tutkintavan-
keuslain (/)11 luvun 6 §:ssa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Samoin kunta on velvol-
linen madradmaan terveyskeskuksen |aak &
rin toimimaan |éékériné asevelvollisten ta-
kastuksissa kutsuntaviranomaisten pyyde-
tyd sitd 6 8&n 1 momentissa tarkoitetulta
toimielimelta

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



L aki

sakon taytantdéonpanosta annetun lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sakon téytantéonpanosta 9 péivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 37

8:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa ol eva | aki

378

Muuntorangai stuksen taytantdénpanon |yk-
KEATINGN

Ulosottomiehen on ennen taytantdtnpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hén suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipal-
velusmiehend, onko hanelle myonnetty yk-
sityishenkilon  velkajérjestelystd  annetun
lain mukainen velkajarjestely, onko han
hoidettavana tai sijoitettuna rangaistusten
taytantéonpanosta annetun lain (39/1889) 2
luvun 1 e §:ssdtarkoitetussa laitoksessa tai
onko han viimeisten kolmen kuukauden &-
kanaollut sellaisessa laitoksessa.

Ehdotus

378

Muuntorangai stuksen taytantéonpanon lyk-
kédaminen

Ulosottomiehen on ennen taytantéonpa
noa tiedusteltava muuntorangaistukseen
tuomitulta, onko hén suorittamassa asevel-
vollisuutta, reservin kertausharjoituksessa
tal palvelemassa aseettomana tai siviilipd-
velumiehend, onko hanelle myodnnetty yksi-
tyishenkilon velkajérjestelysta annetun lain
mukainen velkgjérjestely, onko han hoidet-
tavanatai sijoitettuna vankeuslain  ( /
) 2 luvun 9 8:ss4 tarkoitetussa laitoksessa
tai onko han viimeisten kolmen kuukauden
aikanaollut sellaisessa laitoksessa

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



320

L aki

kansainvéalisesta yhteistoiminnasta er diden rikosoikeudellisten seuraamusten téytantoon-
panossaannetun lain 5b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan kansainvéalisesta yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten téy-
tantddnpanossa 16 paivana tammikuuta 1987 annetun lain (21/1987) 5 b 8:n 2 momentti, sd-
laisena kuin se on laissa 236/2001, seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki Ehdotus

S&il6on ottamisesta ja sdil 0ssa pitamisesta S&il60n ottamisesta ja séil 6ssa pitamisesta

on soveltuvin osin voimassa, mitd vangit-  on soveltuvin osin voimassa, mité vangit-
semisesta ja tutkintavankeudesta pakkokei-  semisesta ja tutkintavankeudesta pakkokei-
nolaissa ja tutkintavankeudesta annetussa  nolaissa (450/1987) ja tutkintavankeuslais-
laissa (615/1974) saadetaan. sa( / ) sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .



321

L aki

Suomen ja muiden pohjoismaiden valisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden taytantddnpanossaannetun lain 5b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétdksen mukai sesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa a-
nettujen tuomioiden taytanttonpanossa 20 paivana kesékuuta 1963 annetun lain (326/1963) 5
b 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 237/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

S&il6on ottamisesta ja sdil 0ssa pitamisesta S&il60n ottamisesta ja séil 6ssa pitamisesta

on soveltuvin osin voimassa, mitd vangit-  on soveltuvin osin voimassa, mitd vangit-
semisesta ja tutkintavankeudesta pakkokei-  semisesta ja tutkintavankeudesta pakkokei-
nolaissa (450/1987) ja tutkintavankeudesta  nolaissa (450/1987) ja tutkintavankeuslais-
annetussalaissa (615/1974) saadetaan. sa( / ) séadetdan.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-
ta20 .



322

L aki

vapautensa menettaneen henkilon valiaikaisesta siirtamisesta todistelutarkoituksessarikos
asioissaannetun lain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan vapautensa menetténeen henkilon véliaikaisesta siirtémisesta todistel utarkoituk-
sessa rikosasioissa 20 paivana helmikuuta 2004 annetun lain (150/2004) 9 8:n 3 momentti seu-

raavasti:

Voimassa ol eva | aki

98

Ehdotus

Erinaiset menettelya koskevat sadnndkset

Suomeen siirretty tai Suomen kautta ku-
jetettava henkil 6 on pidettéva séil6ss, jollel
vieras valtio, josta henkil 6 on siirretty, pyy-

sessa on soveltuvin osin noudatettava, mita

tutkintavankeudesta annetussa laissa
(615/1974) sdadetaan.

Suomeen siirretty tai Suomen kautta ku-
jetettava henkil6 on pidettava séilosss, jollei
vieras valtio, josta henkil6 on siirretty, pyy-
da hanen vapauttamistaan. Séilossa pitami-
sessd on soveltuvin osin noudatettava, mité
tutkintavankeuslaissa ( / ) japoliisin sdi-
Iyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa
laissa ( / ) sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan paivana
ta20 .

kuu-



10.

323

L aki

rikodain 45 luvun 26 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 45 luvun 26 a 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 515/2003, seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki

Ehdotus

45 [uku

Sotilasrikoksista

26a8

Voimakeinojen kaytto

Sotavangin paetessa on sillg, jonka teht&
vana on estda pakeneminen, oikeus kayttéa
rangaistusten taytantbéonpanosta annetun
lain (39/1889) 2 luvun 11 b §:ssé sdadettyja
voimakeinoja

Sotavangin paetessa on sillg, jonka teht&
vanaon estéd pakeneminen, oikeus kayttéa
vankeuslain ( /) 18 luvun 6 8:ss4 sé&
dettyja voimakeinoja.

Tama laki tulee voimaan paivana
ta20 .



324

11.
L aki
henkil6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantéonpanossa annetun lain 10 8 n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan henkildtietojen késittelysta rangaistusten taytantddnpanossa 24 paivana touko-
kuuta 2002 annetun lain (422/2002) 108§ seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki
108

Tapaamiskieltorekisteri

Laitosjarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitamiseksi pidetéén tapaamiskieltorekiste-
rid. Rekisteri sisdltda tietoja henkildista,
joille on annettu rangaistusten téaytantoon-
panosta annetun lain (39/1889) 2 luvun 9 a
8n mukainen tapaamiskielto. Rekisteriin
kerdtdan tapaamiskieltoon asetetun henki-
16n yksilgintitietojen lisdksi tiedot tapaa
miskiellon sisdlldsta ja perusteesta seka ta
paamiskiellon voimassaol caika.

Ehdotus
108§

Tapaamiskieltorekisteri

Laitogarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitamiseksi pidetdén tapaamiskieltorekiste-
rid. Rekisteri sisdltda tietoja henkilGista,
joille on annettu vankeuslain (/) luvun
13 luvun 6 8:n tai tutkintavankeuslain ( / )
9 luvun 5 8&n mukainen tapaamiskielto.
Rekisteriin kerdtéén tapaamiskieltoon asete-
tun henkilon yksildintitietojen lisdksi tiedot
tapaamiskiellon sisdlldstd ja perusteesta s
ka tapaamiskiellon voimassao loaika.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuu-

ta20 .



12.

325

L aki

tuomioistuinten ja er diden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittévista
maksuista 26 paivana heindkuuta 1993 annetun lain (701/1993) 6 §:n 1 momentin 23 kohta,

sellaisenakuin se on laissa 582/2001, seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki
68

Maksuttomat suoritteet

Tamaén lain mukaisia kasittelymaksuja el
perita

23) rangaistusten taytantdtnpanosta anne-
tun lain (39/1889) 7 luvun mukaisessa vali-
tusasiassa.

Ehdotus
68

Maksuttomat suoritteet

Taman lain mukaisia kasittelymaksuja el
perit&

23) vankeuslain ( / ) 20 luvun ja tut-
kintavankeuslain 15 luvun (/) muka-
sessa valitusasiassa.

Tama laki tulee voimaan paivana
ta20 .



