Hallituksen esitys Eduskunnalle puolustusvoimalaiksi
jaerédiks dsihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks puo-
lustusvoimalaki, joka korvais vuoden 1974
puolustusvoimista annetun lain.

Uudistuksen tavoitteena on luoda johdon-
mukainen ja aantasainen s38nNnOstO, joka
kakilta osin vastaa perustudain asettamia
vadgtimuksiaa. Myds muun lainsdadannon
muutoksista alheutuvat muutostarpeet on
otettu huomioon. Esityksessa toteutettaisiin
listks valtioneuvoston turvdlisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa 2004 esitetyn
mukaisesti muutokset puolustusvoimien or-
ganisaatioon ja muiden viranomaisten tuke-
mista koskevaan toimintaan.

Lakiin ehdotetaan nykyista selkedmpéa
séantelya puolustusvoimien tehtévista ja teh-
tavien toteuttamiseks tarvittavista toimival-
tuuksista. Puolustusvoimien tehtavét olisivat
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen
kansainvédliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Puolustusvoimien toimival tasddnnokset
koottaisiin lakiin samaan lukuun viittaus-
sddnnoksind tai s8annoksiné.

Esityksessa ehdotetaan sdadettévéks puo-
lustusvoimien osallistumisesta avun antami-
seen toiselle vdtiolle. Puolustusvoimat on
osalistunut aiemminkin I&hinna Suomen B-
hiduella pelastustoimintaan. Avun antami-
sella tarkoitettaisiin myds lagjemmin toiselle
valtiolle annettavaa, muuta kuin voimakeino-
jen kayttoa edellyttavad, apua terrori-iskun,
[uonnononnettomuuden,  suuronnettomuuden
tai muun vastaavan tapahtuessa.

Tiettyjen puolustusvoimien kohteiden kur
vaaminen ta muun talentaminen olis jat-
kossa luvanvaraista, ja téta koskeva luvaton
toiminta olis sakon uhallarangaistavaa. Var-
tio- tai pavystystehtévad suorittaville virka-
miehille ehdotetaan uusia toimivaltuuksia
puolustusvoimien pysyvassa kayttssa oleval-
la aluedla. Tdla tavoitellaan viranomasten
yhteistoiminnan edellytysten parantamista ja
samalla tavoitteena on pyrkia suojaamaan ja

ennaltaehkai semaan sotilaallisen puolustami-
sen tehtavien toimintaedellytyksiin kohdistu-
via ja niitd vaarantavia ulkoisia uhkia. Uudet
turvallisuuden ja jarjestyksen ylldpitamista
koskevat toimivaltuudet ovat kiintedsti si-
doksissa puolustusvoimien pysyvassa kay-
tossa olevien aueiden ja niilla gpahtuvan
toiminnan turvaamiseen sekd ulkopuolisille
aiheutuvien riskien minimointiin.

Sotilaskéskyasioiden péadtoksentekomenet-
telya ehdotetaan muutettavaks siten, etta tie-
tyt sotilaskdskyasiat esittelis  puolustusvoi-
main komentgjan sijasta puolustusministeri.
Puolustusministeri esittelis valtakunnan soti-
laallisen puolustamisen keskeisiin perustei-
gin liittyvét sotilaskéskyasiat tasavallan pre-
sidentille silloin, kun ne koskevat puolustus-
ministerion strategista suunnittelua. Uudis-
tuksella pyritédn lisédmaéan parlamentaarista
myo6tévaikutusta sotilaskaskyasi oissa.

Puolustusvoimien viranomaisten tehtévista
jatoimivallasta ehdotetaan sdadettévaks ry-
kyistd tarkemmin. Puolustusvoimien teht&é
vistd ja toimivallasta séadettéisiin monin osin
laissa nykyisen asetuksen sijasta. Viranomai-
sa koskevissa sédnnoksissa on myods otettu
huomioon puolustusvoimien organisaatiouu-
distus.

Puolustusvoimien henkiloston oikeuksista
ja velvollisuuksista ehdotetaan séédettavaks
nykyistd tasmalisemmin. Laissa estetddn
otettavaks kayttdon uusi ammattisotilaan k&
Ste, jolla tarkoitettaisiin sotilasvirassa palve-
levaa ja dtd, joka on nimitetty puolustus-
voimissa médraaikaiseen virkasuhteeseen
madréttyna  sotilastehtévaén. Ammattisoti-
laalle saadettéisiin laissa kayttaytymisvelvoi-
te, joka koskisi seka virkatehtévia etté vapaa
alkaa. Ammattisotilaalle sdadettéisiin myds
lakitasoinen velvoite ylldpitaéa virkatehtavi-
ensi edellyttdmda ammattitaitoa ja kuntoa.
Lisdks ammattisotilaalle séadettéisin erityi-
nen velvoite ilmoittautua palvelukseen tie-
tyissi tilanteissa. Ammattisotilas olis jatkos-



sa mahdollista irtisanoa méaéragjaksi. Henki-
[0stod koskevat uudet sB8nnokset vastaisivat
paaosin uusia rajavartiolaitoksen henkilostéa
ja poliisia koskevia sdannoksia. Puolustus-
voimien toiminnan erityinen luonne on kui-
tenkin pyritty ottamaan sd8nnoksissa huomi-
oon.

Samalla ehdotetaan muutettavaks rajavar-
tiolaitosta koskevaa lainsdadantoa. otettu
laki eddllyttdd siihen vahédisia tarkistuksia,
jotka koskevat ldhinna viittaussd8nnoksia

Esityksessd ehdotetaan my6s kumottaviks
rikodain sotilaan voimankayttod koskeva
séannds, joka ehdotetaan sisdlytettéavaks
puolustusvoimalakiin  sek& sotalaitokselle
rauhanaikana annettavista |uontaissuorituk-
sista annettu laki, johon sisdlityva kiinteiston
kayttooikeutta koskeva sd8nnos sisdllytettai-
siin puolustusvoimakkiin. _

Lat ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2008 dusta
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen puolustuksen padmaaranad on kai-
kissa tilanteissa turvata kansalaisten elin
mahdollisuudet ja valtiojohdon toimintava-
paus seka puolustaa laillista yhtel skuntakun-
tgarjestystd.  Maanpuolustuksella Eyritéan
vastaamaan kansallisin voimavaroin kaikkiin
satiladlisiin uhkiin ja kriiseihin. Kehittamal-
la sotiladlisista yhteensopivuutta |uodaan
vamiuksia kansainvaliseen sotilaalliseen yh
teistyohon erilaisissa kriisitilanteissa.

Suomi yll&pitéa ja kehittdé kansallista puo-
lustuskykydan sotilaallisesti  liittoutumatto-
mana maana turvallisuusympéristonsa muu-
toksia seuraten. Kansallisen puolustuksen
kannalta Suomen ldhialueilla on keskeinen
merkitys. Toisaata maan turvallisuuden riip-
puvuus lagjasta kansainvalisesta tilanteesta
on globalisaation my6ta voimistunut.

Tulevaisuuden aueellinen puolustus pai-
nottuu aiempaa enemman kohteiden ja din-
tarkeiden toimintojen puolustamiseen. Puo-
lustusvoimien ja muiden viranomaisten vali-
nen yhteistoiminta korostuu kaikissa uhka-
malleissa.

Suomen puolustus perustuu yleiseen ase-
velvollisuuteen ja uudistuvaan aueelliseen
puolustugédrjestelméaan.  Puolustusvoimien
organisaatiota ja puolustusmateriaalia kehite-
t&8n ottaen huomioon sodank&ynnin muutos,
kehittyva teknologia ja kansainvdinen yh
teistoiminta. Puolustusvoimien vamiuksia
tukea muita viranomaisia kehitetdan. Lisaks
kiinnitetédn yha enemman huomiota sotilaal-
lisen kriisinhallinnan ja nopean toiminnan
edellyttamien kykyjen kehittamiseen ja li-
séantyvaan kansainvaiseen yhteistyohon.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisessa selonteossa 2004 (VNS 6/2004
Vvp) on arvioitu lagjasti Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan kokonaisuutta. Selon-
teko on vationeuvoston perudinjaus, joka
asettaa Suomen turvalisuus- ja puolustuspo-
lititkan toimintalinjan periaatteet ja tvoitteet
ja tarjoaa kehyksen sen toimeenpanolle eri
sektoreilla. Selonteossa on tarkasteltu perus-
teellisesti Suomen kansainvdisen toimin-

taympériston muutosta ja sen vakutuksia
Suomen toimintakykyyn ja turvallisuuteen
lagjassa merkityksessa 2010-luvulle. Toi-
mintaympéristén arviointi antaa perusteet
toimintalinjan mérittelylle. Taméan pohjata
selonteossa on osoitettu ne kehittdmis- ja
voimavaratarpeet, jotka kohdistuvat esimer-
kiks yhteiskunnan keskeisten perustoiminto-
jen turvaamiseen ja Suomen puolustukseen
sekda sisdisen turvallisuuden yll 8pitéamiseen.

Puolustusvoimien ja sen toimintojen laa-
juus ja merkitys suomalaisessa yhtel skunnas-
sa vaatii tuekseen gantasaista lainséadantoa.
Puolustusvoimien tehtévét on nykylaissa lue-
teltu vain yleispiirteisesti. Toimivaltuuksista
tehtévien toteuttamiseks sdadetéén hajanai-
sesti eri laeissa.

Kansainvaistymiskehitys ja osallistuminen
Euroopan unionin (EU) puolustuspoliittiseen
yhteistyohon seké Pohjois-Atlantin puolus-
tudiiton (Nato) rauhankumppanuusohjel-
maan vaativak myos tuekseen tarkempaa
sadnndspohjaa.

Puolustusvoimille lain mukaan kuuluvia
tehtavia niin ulkoisen kuin sisdisen wrvalli-
suuspolitiikan alueilla on tarkasteltu lainsé&-
dantotyon yhteydesséd  kokonaisvaltai sesti
edellisen kerran nykyisen lain séétdmisen yh-
teydessi vuonna 1973 annetussa puolustus-
voimista annettua lakia koskevassa hallituk-
sen esityksessa &HE 105/1973 vp). Vdtio-
neuvoston turvalisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa 2004 on edellytetty puolus-
tusvoimien toiminnalta uusia painotuksia ja
muun rmuassa sellaisia huomattavia muutok-
sa puolustusvoimien johtamigérjestelmaén
ja organisaatiorakenteeseen, joiden vuoks on
muutettava puolustusvoimia koskevaa lain
sadadantod. Eduskunta on kirjelmélldan (EK
35/2004 vp) hyvéksynyt selonteon johdosta
puolustusvaiokunnan mietinnbn mukaisen
lausunnon seka lahettényt sen valtioneuvos-
ton tietoon ja huomioon otettavaks. Huomiot
koskivat muun muassa eduskunnan kytke-
mi std sel onteon taytantdonpanoon seka ratio-
nalisointitoimenpiteiden toteuttamistapoja.

Eddlla mainituista syistéd on katsottu tar-
peelliseks uudistaa puolustusvoimista annet-



tu laki kokonai suudessaan.

2. Nykytila

2.1. Lainsaadanto ja kaytanto
Historiaa

Puolustusvoimia koski 1970 luvulle saakka
ainoana lakina puolustudaitoksen viroista ja
toimista annettu laki (346/1927). Puolustus-
laitoksen asema valtion laitoksena vakiinnu-
tettiin 1920 luvun loppupuoldla ja puolus-
tusvoimien viroista ja toimista annetun lain
perusteluissa kasiteltiin myos puolustudai-
toksen toiminnan perusteita. Kyseisen lain ja
vuoden 1922 asevelvollisuudain (270/1922)
sédnnbsten nojalla annettiin 4 pdivana touko-
kuuta 1928 asetus puolustusiaitoksen ko-
koon/Janosta ja seka viroista ja toimista
(155/1928). Tama asetus oli ensmmainen
varsinaisesti puolustusaitosta koskeva saan-
nosto.

Kevédla 1945 asetettu puolustusrevisio
ehdotti vuonna 1949 antamassaan mietinnds-
s4 puolustudaitoksen uudelleen jérjestamista
muuttuneiden olosuhteiden johdosta. Puolus-
tusrevison ehdotusten pohjalta annettiin 6
padivana kesdkuuta 1952 laki puolustusminis-
terion ja puolustudaitoksen viroista ja toi-
mista (241/1952) ja sen nojala 31 pédivana
lokakuuta 1952 asetus puolustudaitoksesta
(358/1952). Puolustuslaitoksen myShemman
kehityksen johdosta korvattiin mainittu ase-
tus 4 paivana helmikuuta 1960 annetulla puo-
lustuslaitosasetuksalla (72/1960). Siihen teh-
tiin muutamia tarkistuksia.

Vationeuvosto asetti syksylla 1970 parla-
mentaari sen puolustuskomitean selvittdmaan,
minkdlaisia tehtévia puolustus aitoksell e tuli-
S asettaa turvalisuuspoliittisen kokonais-
ratkaisumme osana ja minkadlaisiin sotilaalli-
sin suoritteisiin - puolustudaitoksen  tulis
kyetd. Komitea sdlvitti mietinntssdan (komi-
teenmietintd 1971: A 18) Suomen puolustus-
kyvylle asetettavat yleiset tavoitteet ja puo-
lustusvoimille méérattavét tehtavét seka edel-
Iytti, etté& puolustusvoimista olis séédettdva
lailla

Laki puolustusvoimista annettiin  touko-
kuun 31 paivéana 1974 (402/1974), ja se tuli
voimaan 1 pavana syyskuuta 1974. Lan

my6ta luovuttiin k&sitteesté puolustudaitos ja
ryhdyttiin kéyttdmaan vain kasitetta puolus-
tusvoimat.

Maanpuolustuskorkeakoulusta on sen pe-
rustamisesta 1 pavastd tammikuuta 1993
[ahtien sé&detty puolustusvoimista annetussa
laissa. Sité ennen oli voimassa erillinen soti-
lasopetudlaitoksi sta annettu laki (93/1974).

Perustusl aki

Perustuslain (731/1999) 119 8n mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perus-
teista on sdadettéva lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kéayttéa. Vation aue-
ja pakalishalinnon perusteista sdadetédn
perustusain 119 8:n mukaan niin ikdan lailla
Lainkohtaan sisdltyvan valtuutuksen nojala
vationhallinnon yksikéistd voidaan muutoin
saédtéa asetuksella.

Perustudain 128 &n mukaan tasavalan
presidentti on Suomen puolustusvoimien yli-
paallikko. Lainkohdan perusteella presidentti
voi valtioneuvoston esityksesta luovuttaa yli-
paallikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle.
Perustuslain 128 &:n nojalla presidentti myds
nimitta4 upseerit.

Perustusain 58 8&n mukaan presidentti
paattéd sotilaskéskyasioista ministerin my -
tavaikutuksella sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin sé&detdan. Sotilaallisista nimitysasi-
oista presidentti paéttda perustudain 58 8:n
mukaan siten kuin siita lailla séadetéan.

Perustuslakien perusoi keussadnndsten
muuttamisesta anetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan perusoikeutta on
mahdollista rgjoittaa tavallisessa lainsééta-
misjarjestyksessa séédettavalla lailla, jos ra-
joituksen peruste on hyvéksyttava ja rgoitus-
ta koskeva laki on riittévan tasmallinen seka
tarkkarajainen. e?/valle kayvig, poikkeuksel-
lisa ta luonteeltaan yleisia rgoituksia ei
voida toteuttaa tavallisella lailla Keskeiset
perusoikeuksia koskevat sdannokset puolus-
tusvoimien toimialalla ovat gjata ennen pe-
rustuslakivaliokunnan mietintdg, jossa perus-
oikeuksien rgjoittamisedellytyksia kehiteltiin
edelleen (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Laki puolustusvoimista

Perustuslain mukaisesti puolustusvoimien



yleisstd perusteista sdadetédn ensisijaisesti
puolustusvoimista annetussa laissa. Puolus-
tusvoimista annetun lain 1 §&n 1 momentin
mukaan puolustusvoimat on hallinnollisesti
ja sotilaallisesti jérjestetty niin kuin sanotus-
sa | aissa séadetdan.

Puolustusvoimista annettu laki sisdltéa pe-
russddnnokset puolustusvoimien tehtévist,
hallinnollisesta asemasta ja kokoonpanosta.
Lakiin sisdltyy myods sddnnoksia puolustus-
voimien viranomaisten oikeudesta kieltéa
puolustusvoimien kaytdssa olevalla auedlla
litkkuminen, puolustusvoimien virkamiehen
sirtymisvelvollisuudesta toiseen puolustus-
voimien virkaan tai tehtéavaan, puolustusvoi-
mien sotilas- ja virkapuvuista ja maar+
puolustuskorkeakoulun opiskelijoiden oike-
uksista ja velvollisuuksista.

L aissa séédetdan myos tasavallan presiden-
tin toimivallasta sotilaskéskyasioissa ja soti-
laallisissa nimitysasioissa, presidentilfe kuu
luvien sotilaskaskyasioiden ja sotilaallisten
nimitysasioiden  pagtoksentekomenettelysta
sekd sotilasarvossa ylentémi sesté.

Puolustusvoimista annettua lakia téaydentada
puolustusvoimista annettu asetus (667/1992).

Sotil askéskyasiat

Perustudain 93 8n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
Eresi dentti yhtei stoiminnassa valtioneuvoston

anssa. Séaannoksen muotoilulla korostetaan
perustusain esitdiden mukaan sitg, ettd ulk o-
asiainvallan kéyttd on valtioneuvoston my6-
tavaikutukseen liittyvan  parlamentaarisen
vastuukatteen piirissi ja etta presidentin paé-
toksentekomenettelyd koskevia perustuslain
yleisé sddnnoksia (58 8) sovelletaan myos
ulkopoliittiseen paétoksentekoon.

Tasavallan presidentti on perustusain 127
8:n 1 momentin mukaan Suomen puolustus-
voimien ylipadlikko. Perustusain perustelu-
jen mukaan ylipadllikon vallan osoittaminen
edelleen presidentille on perusteltua héanen
asemansa vuoks valtion pdamiehend. Puo-
lustusvoimien ylin paallikkyys liittyy l&hei-
sesti myGs presidentin tehtaviin Suomen U-
kopolitiikan johdossa. Tassa suhteessa presi-
dentin valtioséantdista asemaa maarittda
my6s sdannds, jonka mukaan presidentti
pééttéa sodasta ja rauhasta eduskunnan suos-

tumuksella (93 8 1 mom.). Presidentin ja val-
tioneuvoston yhteistyd on kuitenkin tarpeen
myo6s vatakunnan puolustukseen liittyvissa
kysymyksissi.

Perustuslain 58 8§ 5 momentti presidentin
paatoksenteosta sotilaskéskyasioissa sai lo-
pullisen sanamuotonsa eduskunnan perustus-
lakivaiokunnassa, jonka mietinndssa (PeVM
10/1998) todetaan, ettéd sotilaskaskyasioiden
osdta ehdotus e téysin vastaa esityksesta
muutoin ilmenevda yleistd suuntausta lisita
perustusan parlamentaarisia aineksia. Soti-
laskéskyasiat kuuluvat presidentin ylipdalli-
kon vallan alaan. Puolustusvoimien ylin paal-
likkyys liittyy |8heisesti presidentin tehtaviin
Suomen ulkopalitiikan johdossa muun muas-
sa skd, etta kansainvélinen yhteistyo on |-
séantynyt ulko- ja turvallisuuspolitiikan aal-
laja siten myods puolustuspoliittiseen pa&tok-
sentekoon vaikuttavasti. Ulkopolitiikan hoi-
dossa presidentti on sidottu perustusaissa
tiivilseen yhteistoimintaan valtioneuvoston
kanssa. Taméan kanssa e ole $pusoinnussa,
ettéd presidentin pé&étoksentekoa puolustus-
voimia koskevissa asioissa & perustudakieh-
dotuksessa kytketty kakin osin minigteri-
myd6tavaikutukseen vaan pelkastéan peruste-
lujen tasolla annettiin ymmaértéé olevan mah-
dollista lisité lailla presidentin paétoksenteon
parlamentaarisia piirteita sotilaskaskyasioissa
(PeVM 10/1998, s. #8). Vdiokunnan mie-
lestd valtiosdanntn sisdinen johdonmukai-
suus vaati presidentin péétoksenteon sotilas-
késkyasioissa tulevan sidotuks ministerin
myo6téavai kutukseen.

Lisdks perustudakivaiokunta totes, ettd
tdhan saantoon liittyy sédntelyvaraus, jonka
mukaan padatoksentekomenettely méaaraytyy
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéan
(PeVM 10/1998, s. 19). Momentin saantely-
varauksella on kaks merkittavaa ulottuvuut-
ta. Lailla tulee enskskin saatéa sitd, mitka
sotilaskéskyasiat presidentti pdéttéd. Joiden-
kin sotilaskaskyasioiden padtoksenteko voi-
daan osoittaa puolustusvoimain komentagjan
toimivataan. Téahan toimivaltalinjaukseen

kuuluu  oledlisecna  osana  sotilas-
késkyasioiden ainedllis-sisdll6llinen mé&ritte-
ly.

Toiseks sdantelyvarausta sitoo sisalolli-
sesti perustudaissa se, efta sltd osin kuin
presidentti paéttda sotilaskaskyasioista hanen



paatoksentekonsa tulee tapahtua ministerin
myo6tavaikutuksella. Tama on perustuslaista
presidentin padtoksentekomenettelyyn koh-
distuva vahimmaisvaatimus. Kyseinen minis-
teri vois ollalahinna pdaministeri tai puolus-
tusministeri. Hanet on mahdollista lailla liit-
t&a padtoksentekoon esittelijana tai muullakin
tavoin. Perustuslakivaliokunnan mietinndssa
perustus akiuudistuksesta mainitaan paatok-
senteko ministerin esittelystéa  tyypillisena
ministerimydtavaikutuksen muotona (PeVM
10/1998, s. 19). Presidentin pédttéessa soti-
laskaskyasioista ministerin esittelysta esittely
voitaisiin jarjestdd tapahtuvaks valtioneu-
voston istunnon ulkopuol€ella tai vationeu
voston sédnndnmukaisia muotoja noudattaen.

Saantelyvaraus osoittaa, ettd presidentin
paatoksentekoa sotilaskéskyasioissa koske-
van saantelyn yksityiskohtainen sisaltdo maa-
réytyy perustudain ja tavallisen lain muodos-
taman kokonaisuuden pohjalta. Téméan séan-
telyvarauksen sanamuoto "sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sd&detd&n” on lainsdétgan
harkintavaltaa rgjaavampi kuin esimerkiks
avoin lailla s&&tdmiseen viittaava sanonta oli-
s (ks. PeVM 10/1998, s. 12). Valiokunnan
kasityksen mukaan perustuslaki pitaékin talta
osin ymmartaa siten, etta ministerimyotavai-
kutuksen tulee liittya presidentin paatoksen-
tekoon sotilaskéskyasioissa aina silloin, kun
paatoksenteon tdlainen parlamentaarinen
piirre on asialisesti perusteltul.

Ministerimyétavaikutus voidaan toteuttaa
usedlla vaihtoehtoisella tavalla. Myotéavaik u-
tus tahtaa siihen, etta ministerillatai ministe-
reilla olis tilaisuus reagoida presidentin rat-
kaisuun tai toimeen jo ennen sen tekemista
tal siihen ryhtymigtd ja tarvittaessa ilmoittaa
haluttomuutensa ottaa siita poliittista ja juri-
dista vastuuta. Jotta tdma mahdollisuus myds
kdytannossa toteutuis perustusain edellyt-
tamalla tavala, tulis asiat valmistella minis-
terion johdolla yhteistydssd paéesikunnan
kanssa.

Puolustusvoimista annettua lakia muutet-
tiin halituksen esityksella laiks puolustus-
voimista annetun lain muuttamisesta (HE
172/1999 vp). Esityksen mukaan ministerin
myotévaikutus olis  toteutunut pelkastéan
ministerin  1&sndolo-oikeutena. Perustusl aki-
valiokunta totes esityksen johdosta antamas-
saan mietinndssa, ettd lakiehdotuksen saat-

taminen sopusointuun perustuslain 58 8:n 5
momentin kanssa edellyttds, ettd puolustus-
voimista annetun lain 8 b &n 1 momenttia
tdydennetddn sddnnoksella ministerin |&sné-
olovelvollisuudesta merkittévien sotilaskas-
kyasioiden padtoksenteossa. Liséks perus-
tuslakivaliokunta lisds ehdotukseen paami-
nisterin |asnéolo-oikeuden téarkeissa paatosti-
lanteissa (PeVM 2/2000, s. 3).
Rajavartiolaitoksessa  sotilaskaskyasioista
tasavallan eFresi dentti p&éttaa sisdasiainminis-
terin esittelysta valtioneuvoston ulkopuolella.
Padtokset varmentaa sisdasiainministeri. Asi-
aa edteltéessa padministerilla on oikeus olla
lésna ja lausua kasityksensa siité.
Perustudain edellyttdman ministerin my6-
tavaikutuksen, valtioneuvostossa tapahtuvan
vamistelun, p&édtoksenteon laillisuusvalvon-
nan, ministerion ohjausvastuun hallinnonalan
drategisissa asioissa ja tulogohtamisen mah-
dollistamiseksi  tulisi  sotilaskéskyasioiden
esttdlymenettelyd muuttaa. Mainitun lain
tdman hetkinen tulkintakdytantd on ristirii-
dassa perustudain tarkoituksen ja tavoittei-
den kanssa. Sellaiset asiakokonaisuudet, jot-
ka merkityksellisyytensa vuoks tulee edella
sanotun mukaisesti valmistella ministeritta-
solla, vamistellaan nyt keskusvirastotasolla.
Tasavallan presidentin ratkaistavien soti-
laskéskyasioiden sisdltod perusteltiin muutet-
taessa sotilaskaskyasioita koskevaa sdantelya
perustudain vaatimusten mukaiseks. Ylla
mainitun hallituksen esityksen perustelujen
mukaan "vadtakunnan sotilaallisen puolus-
tuksen keskeisilla perusteilla tarkoitetaan en-
nen muuta sotilaallisen maanpuol ustuksen to-
teuttamiseks laadittua kokonaisratkaisua. Se
kdsittéd vatakunnan sotiladlisen maan+
puolustuksen keskeisimmét periaatteet Sité,
miten valtakuntaa puolustetaan. Puolustus-
ratkaisu laaditaan osana puolustusvoimien
strategisen suunnittelun prosessia siten, etta
Se antaa perusteet seka puolustusvoimien ko-
konaiskehittamiselle ettd puolustusvoimien
operatiiviselle suunnittelulle.” Sotilaallisen
puolustuksen toteuttamisen periaatteet, johon
sotilaallisen puolustuksen keskeiset perusteet
helposti  sekoitetaan, koskevat perustelujen
mukaan sen Sjaan ”puolustusvoimien toi-
mintaa koskevaa keskeistd padttksentekoa
aseellisen hyokkayksen tai sodan taikka nii-
den véittdoman uhkan aikana. Nama ovat pe-



riaetteita, joilla tarkoitetaan puolustusratkai-
sun tai sen vaihtoehtojen toteuttamisen yleis-
linjoja tai niiden muuttamista tilannetta ja
uhkaa vastaavadti. Né@hin kuuluvat puolus-
tusvoimien toiminnan padmaara ja sotilaallis-
ten toimien alueellinen seka gjalinen pano-

pisteytys’.
Aluevalvontal aki

Puolustusvoimien tehtévistd Suomen alu-
edlisen koskemattomuuden valvonnassa ja
turvaamisessa saadetédn auevavontalaissa
(755/2000). Lakia taydentéd aluevalvonnasta
annettu valtioneuvoston asetus (971/2000).

Muut puolustusvoimien tehtévia ja toimival-
tuuksia koskevat lait

Puolustusvoimien tehtavista ja toimival-
tuuksista séadetddn myds muissa laeissa
Selvyyden vuoks viittaukset naihin muihin
lakeihin ehdotetaan jatkossa otettaviks koo-
tusti puolustusvoimalakiin.

Puolustusvoimien poliisitehtavistd sdade-
tédn poliisin tehtdvien suorittamisesta puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (1251/1995).
Laissa tarkoitettuja poliisin tehtavia suoritet-
taessa noudatetaan poliisilaissa séadettyja pe-
riaatteita. Puolustusvoimien oikeudesta kayt-
taa tiettyja kiinteistoja tilapaisiin sotilaalisin
harjoituksiin ja oikeudesta rautateitse tapah-
tuvaan kuljetukseen erityisen maksutariffin
mukaan sekd erdstd muista  luontois-
suorituksista séédetaan sotalaitokselle rauhan
aikana annettavista luontaissuorituksista ar
netussa laissa (94/1920, jdljempana luontais
suorituslaki). Puolustusvoimat jarjestda ter-
veydenhuoltovastuullaan olevien henkil6iden
terveydenhuollon. Puolustusvoimat voi myods
muutoin antaa terveydenhuoltopalvelja siten
kuin terveydenhuollon jérjestamisesta puo-
lustusvoimissa annetussa laissa (322/1987)
sdadetédn.  Puolustusvoimien virka-avusta
poliisille séédetdén puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetussa laissa (781/1980).
Virka-apua annetaan milloin poliisin voima-
varat ovat riittdmattomét tehtavan suorittami-
seen ta milloin sihen tarvitaan poliisiita
puuttuvaa erityishenkildstoa tai -véalinei stoa.
Lain 4 § ja4 a § uudistettiin puolustusvoimi-
en virka-avusta poliisille annetun lain muut-

tamisesta annetulla lailla (522/2005), joka tu-
li voimaan 20 paivana heindkuuta 2005. Uu-
distuksessa virka-apuun sisdllytettiin kuulu-
viks myos sotilaallisa voimakeinoja sisiltéa-
va virka-apu. Puolustusvoimat osalistuu I-
séks  sotilaaliseen  kriisinhalintaan  siten
kuin sitd sédetdan sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetussa laissa (211/2006).

Selontekomenettely

Vuodesta 1997 valtioneuvosto on linjannut
puolustuspolitiikan ja puolustusvoimien le-
hittémista nykymuotoisissa turvallisuus- ja
puolustuspolititkkaa koskevissa selonteois-
saan. Vuonna 1997 annetussa selonteossa lin-
jattiin Suomen puol ustuksen kehittamisen pe-
rusteet vuoteen 2008. Puolustuksen raken-
nemuutosta tarkistettiin vuonna 2001, jolloin
alkaistettiin seuraavan 2010-luvulle ulottu-
van puolustuksen kehittdmissuunnitelman
laatimista ja samdla turvalisuus- ja puolus-
tuspoliittista kokonaidlinjausta vuoteen 2004.
Puolustusvaliokunta  toteaa  selonteosta
6/2004 antamassaan mietinnGssa (PUVM
1/2004 vp), ettd selontekomenettely on osoit-
tautunut erittéin kayttokelpoiseks tavaks ar-
vioida Suomen kansainvélisessd turvalli-
suusympaéristéssa tapahtuneita muutoksia se-
k& Suomen turvalisuus- ja puolustuspolitii-
kan linjauksia. Selonteon avulla voidaan
my0s linjata puolustusvoimien kehittémises-
sa vdttamaonta pitkganteista suunnittelua.
Vuoden 2004 selonteon keskeinen sisdlto
Suomen puolustuksen kehittdmisessa tahtaa
ens vuoskymmenelle. Kerran vaalikaudessa
selonteon muodossa tapahtuva lagjempi K-
dttely antaa Suomen puolustusmenojen
suuntaamiselle  véttaméattoman  poliittisen
selkdnojan. Selonteon linjausten perustedlla
on ollut tarpeen myds muuttaa puolustus-
voimia ja sen toimintaa kasittelevad lainsdé-
dantoa. Esmerkiks linjatut organisaatiomuu-
tokset ja painotukset tehtdvissa ovat tulleet
voimaan muun muassa muuttamalla puolus-
tusvoimista annettua lakia.

2.2.  Kansainvalinen kehitys seka ulk o-
maiden lainsdadanto

Turvallisuusuhkien muutokset kylméan -
dan jélkeen ovat johtaneet my6s Euroopan
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keskeisten maiden puolustugérjestelmien
nopesan muutokseen. Perinteisen aueen
puolustamisen rinnalla korostuu yhtei skunti-
en demokragttisten perusarvojen, etujen ja
?/hteisk_unna_n elintérkeiden toimintojen puo-
ustaminen ja kriisinhallinta. Tésta huolimat-
ta kaikki Euroopan maat ovat séilyttdmassa
kyvyn oman aueensa puolustamiseen joko
osana puolustudliittoa tai kansalisten ase-
voimiensa avulla. Suurista yleiseen asevel-
vollisuuteen perustuvista puolustusérjestel-
mistd on kuitenkin sirrytty kohti suppeampia
ja ammattimai sempia joukkokokoonpanoja

Euroopan yleinen kehitys nakyy selvasti
Pohjoismaissa. Ruotsin puolustugarjestelma
perustuu toistaiseks yleiseen asevelvollisuu-
teen, mutta ik&luokasta koulutetaan kolmas-
osa. Ruotsin puolustusvoimissa panostetaan
kansainvdliseen toimintaan ja  kriisin-
halintatehtdviin. Ruotsin  puolustusvoimia
koskevaa saantelya on perustudaissa, jossa
sdadetéén esimerkiks asevoimien kaytosta
kansainvalisissa tehtévissa sekd toimimisesta
sodassa ja sodanuhassa. Ruotsissa on maan
sodanuhan tai sodan aikaista johtamista var-
ten erikseen nimetty valtiopéivien sotaval-
tuuskunta (krigsdelegation), johon kuuluu
kansanedustgjia ja joka toimii tarvittaessa
vdtioEéivim djasta. Hallitus toimii ylimpana
p&étoksentekijana sotilaallisissa  asioissa.
Puolustusvoimien ylip&allikkona toimii puo-
lustusvoimien komentgja, jonka asema on
varsin itsendinen. Ruotsin puolustusvoimien
tehtavista séédetdén asetuksessa. Muun mu-
assa virka-avusta ja henkil6stostd on omat
sdadokset.

Myo6s Norjassa kansainvdinen toiminta
painottuu ja siihen dirretdan resurssgja kan-
sdlisesta puolustuksesta. Puolustugarjestel-
ma perustuu yleiseen asevelvollisuuteen,
mutta Ruotsin tavoin ik&luokasta koulutetaan
kolmasosa. Norjassa ylipadlikkyys kuuluu
kuninkaalle. Ylipdallikon asemasta ja oike-
uksista sdadetdan perustudaissa. Muutoin
Norjan puolustusvoimia koskevaa séantelya
on lukuisissa laeissa ja asetuksissa. Suomen
tapaan erikseen on sdadetty oma lakinsa esi-
merkiksi asevelvollisuudesta ja sotilaskurin-
pidosta. MyG6s henkil 6stdsta on oma lakinsa.

Tanskassa keskit%/téén myds kansainvéli-
seen toimintaan. Yli puolet asevelvollissta
sirretdén suoraan pelastusvalmiuden henki-

|GstOreserviin.  Tanskassa puolustusvoimia
koskevaa sddntelyd on esmerkiks laissa
puolustusvoimien tarkoituksesta, tehtévista ja
organisaatiosta. Tanskassa puolustusministeri

on ylin puolustusvoimista vastuullinen viran-

omainen.

Myos Saksassa keskitytdan kansainvéliseen
toimintaan. Saksassa perustuslakiin sisdltyy
melko yksityiskohtaisia séénnoksia puolus-
tusvoimista ja sen toimivatuuksista. Myds
muu puolustusvoimia koskeva lainsdadanto
on yksityiskohtaista ja jakautuu muutamaan
lakiin, joissa sdadetéan esimerkiks tehtavista
ja toimivaltuuksista. Saksassa asevoimien
ylipadlikkyys on rauhan akana puolustus-
ministerilla ja sodan aikana liittokanderilla.
2.3.  Nykytilan arviointi

Vuonna 2004 annetun turvalisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon linjaukset edellyt-
tavdt muutoksia puolustusvoimista annettuun
lakiin. Puolustusvoimista annettu laki on
yleislaki, joka sisdltéd keskeiset puolustus-
voimia koskevat sédnnokset. Lakia on muu-
tettu yhteensa 16 kertaa. Laki on lukuisten
muutosten ansiosta asiasisdlloltéén pééosin
gjan tasalla. Viimeinen muutos on tehty huh-
tikuussa 2006.

Lakiin on vuosien my6ta ollut tarpeen s-
sdllyttdd sB8nnoksid uusista asioista ja asia-
kokonaisuuksista. Taméa on eddl lyttényt usei-
den rinnakkaisten pykdien sisdllyttamista la-
kiin. Asialisesti ja kiddlisesti laki & siten
enda ole yhtendinen kokonaisuus.

Puolustusvoimien virka-avusta eri viran
omaisille sdadetédn joko erillidaeissa tai as-
anomaista viranomaista taikka toimintoa
koskeva laissa. Virka-apuvelvoitteista tulis
saédtaa yhtena kokonaisuutena. Samalla halu-
taan painottaa puolustusvoimien henkilGston
ja materiaalin entista ehokkaampaa kédyttba
erilaisissa hairiotilanteissa.

Lisaks tietyistd asioista olisi tarkoituksen-
mukaista saitda nykyistéa tasmallisemmin
laissa. Néitd asioita ovat muun muassa virar-
omaisten paitoksenteko ja toimivalta seka
puolustusvoimien henkiloston oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevat s8annokset.

Maanpuolustuskorkeakoulusta  s8adetdan
hajanaisesti lainséadanndssa.  Puolustusvoi-
mista annetussa laissa on todettu, ettéd Maan-



puolustuskorkeakoulu on paéesikunnan aai-
nen korkeakoulu ja lisdks siind on saannok-
sa& Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoi-
den oikeuksista ja velvollisuuksista. Muutoin
Maanpuolustuskorkeakoulusta on  sd&detty
asetustasolla. Maanpuolustuskorkeakoulusta
annettu asetus @ useiden eriaikaisten muu-
tosten vuoksi ole yhtendinen kokonaisuus.
M aanpuol ustuskorkeakoulua koskevat lakita-
soa vadtivat sédnnokset olis tarkoituksen-
mukaista koota yhteen. S&8nntksia on niin
runsaasti, ettéd Maanpuolustuskorkeakoulusta
olis selvinta sdétéa omassa, erillisessa lais-
saan. Lakia vamistellaan jo puolustushallin-
nossa.

Sotilaallista kriisinhalintaa koskeva lain-
sdadant6 on uudistettu. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetulla lailla sd&detéén yksi-
tyiskohtaisemmin puolustusvoimien osallis-
tumisesta sotilaallisiin kriisinhallintatehtéviin
ja Euroopan Unionin nopean toiminnan
joukkoihin sek& paétoksenteosta nédissa asi-
oissa.

Euroopan perustudaista tehtyyn sopimuk-
seen sisdtyy niin sanottu yhteisvastuu- €li
solidaarisuudlauseke. Perustud akisopimusta
koskevan hallituksen esityksen (HE 67/2006
vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan |-
43 artiklassa (yhteisvastuulauseke) maéra
t&an, ettd unioni ja sen jasenvatiot toimivat
yhdessi yhtei svastuun hengess4, jos jokin j&
senvaltio joutuu terrori-iskun, luonnonmullis-
tuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden kohteeks. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan unioni ottaa yhtei svastuulausekkeen pe-
rusteella toimiessaan kayttoéon kaikki kaytet-
tavissédn olevat valineet, mukaan lukien f-
senvaltioiden sen kayttoon asettamat sotilaal-
liset voimavarat. Artiklan 1 kohdan a da-
kohdan mukaan unioni ryhtyy toimiin torju-
akseen terrorismin uhan jésenvaltioiden au-
eclla; suojellakseen demokraattisia instituuti-
oita ja gviilivaestba mahdolliselta terrori-
iskulta; tal antaakseen apua jasenvaltiolle
taman auedla ja tdman poliittisten elinten
pyynnosté terrori-iskun tapahtuessa. Edelleen
b alakohdan mukaan unioni toimii antaak-
seen apua jasenvdltiolle tdman auedlla ja t&
man poliittisten elinten pyynnostéa luonnon-
mullistuksen tai thmisen aiheuttaman suur-
onnettomuuden tapahtuessa. M @réyksen tay-
tantdonpanoa koskevat sédnntt ovat artiklan
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2 kohdan mukaisesti 111-329 artiklassa.
Perustud akisopimus sisdltéis voimaantul-
lessaan erityisen oikeusperustan yhteisvas-
tuu-lausekkeen  mukaiselle  toiminnadle.
Vakka perustudakisopimus e ole tullut
voimaan, EU:n jdsenvaltiot Sitoutuivat 25
pdivana madiskuuta 2004 Eurooppa-
neuvostossa toimimaan yhteisvastuun hen-
gessa terrorismin torjumiseksi.
Ulkoasiainvaliokunta kasitteli mietinngs-
sédn valtioneuvoston selonteosta Euroopan
unionin  perustuslakisopimuksesta (UavVM
2/2006 vp) yhteisvastuulausekkeen siséltod ja
ulottuvuutta. Ulkoasiainvaliokunnan saaman
savityksen mukaan Suomessa eri halin
nonalat varautuvat yhteisvastuulausekkeen
mukaisiin avustustoimiin osana hallinnonalo-
jen normaalia poikkeusoloihin varautumista.
Ulkoasainvaliokunta pitéé tarkednd, etta yh
teisvastuulausekkeen mukaisten toimenpitei-
den lainséédanndlliset ja halinnolliset edel-
lytykset saatetaan gjan tasale ja kdytdnnon
yhteistoiminta varmistetaan valtionhallinnos-
sa kokonai suudessaan.
Ulkoasiainvaiokunnan mukaan yhteisvas-
tuulausekkeen toteuttamistoimet ovat luon-
tecltaan rgat ylittdvda virka-aputoimintaa,
jonka toteuttajina ovat jésenvaltioiden eri v-
ranomaistahot, jotka toimivat kutsujavaltion
tahdosta. Ulkoasiainvaliokunta viittaa talta
osin my6s puolustusvaliokunnan lausuntoon
(PuvL 2/2006 vp), jossa todetaan, ettd y
teisvastuulausekkeen kaytannon toteuttami-
nen on lahtokohtaisesti pelastusviranomas-
ten ja poliisin yhteisty6ta, jota saatettaisiin
tukea |ahettémalla sotilaita tai puolustusvoi-
mien kalustoa avustustehtéviin kansainvali-
send virka-apuna. Vaikka yhteisvastuulause-
ke e kansallisen péétoksenteon osdta sovel-
lu sotilaalliseen  kriisinhdlintaan, ulko-
asiainvaliokunta pitéa térkeénd, etté kaikki
jésenvaltioiden resurssit - mukaan lukien so-
tilaalliset voimavarat - ovat kaytettavissa yh-
teisvastuulausekkeen toteuttamisessa. Ulko-
asiainvaliokunta toistaa kantansa, jonka mr
kaan yhteisvastuulauseke e toimintansa s-
sdllon puolesta kuulu unionin ulkoiseen toi-
mintaan, koska yhteisvastuulauseke kohdis-
tuu tilanteisiin ja toimiin, joiden p&dasiali-
nen kohde on unionin omalla aluedlla. Unio-
nin kriisinhalintatoimet on méaritelty unio-
nin alueen ulkopuolella tapahtuviks. Tasta
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syysta yhteisvastuulausekkeen nojalla toteu-
tettavat toimet eivét Suomen oloissa tule soti-
laallisen kriisinhalinnan ja sitd koskevien
paatoksentekomenettelyjen piiriin - (UavVM
1/2006 vp).

Sotilaallisen kriisinhalintalain sé&tdmisen
yhteydessa hyvaksyttiin laki asevelvollisuus-
lain muuttamisesta (213/2006). Asevelvalli-
suudlain 3 b 8:a8n pyrittiin kokoamaan kaikki
ulkomaanpalvelusta koskevat tapaukset, jot-
ka ovat perustuneet lain sé8nnokseen tai pit-
kdaikaiseen kaytantoon. Asevelvollisuuslain
3 b 8:n 3 kohdassa huomioidaan mahdolliset
tehtévat Suomen rgjojen ulkopuolella. Kysa-
sen kohdan mukaan asevelvollinen voidaan
méardta pavelukseen ulkomaille, jos hén
kuuluu virka-apuosastoon, jonka tehtdvana
on antaa virka-apua Suomen rgojen ulko-
puolela. Lain esitdiden (HE 5/2006 vp) mu-
kaan muutoksella mahdolligtettaisiin my6s
yhteisvastuulausekkeen asettamien velvolli-
suuksien huomioon ottaminen asevelvollisten
mahdollisen kéyton kannalta. Mahdollisina
virka-aputilanteina  mainitaan  esimerkiks
lagjat tulvat, pato-onnettomuudet, lagjat met-
sgpalot, etsinnét ihmishenkien pelastamiseksi
ja erityisesti varautuminen Itameren alueella
virka-avun antamiseen mahdollisen dljyva-
hinko-onnettomuuden  yhteydessd. Puolus-
tusvaliokunta totes lausunnossaan (PuVL
8/2005 vp) asevelvollisuusain muuttamises-
ta, ettd editetyn kaltaisen tarkoituksenmukai-
sen virka-avun antamisen seké etukéteen &
pahtuvan harjoittelun  mahdollistamiseksi
sdddospohjan tulee olla erityisesti asevelvol-
listen oikeusturvandkokohdat huomioon otta-
en mahdollismman selkei.

Asevelvollisuusain muutoksen yht%/d&ss'i
kuvailtiin edella esitetyn tavoin mahdollisa
virka-aputilanteita, joilla my6s pyritéén e
nakoimaan kansainvalisen kehityksen myota
konkretisoituvaa, entistd monimuotoisempaa
toimintaa. Katastrofit voivat olla esmerkiks
suuria dljy- tai pdastdonnettomuuksia. Avun
antaminen voi gankohtaistua my6s muun
vastaavan tapahtuman johdosta esimerkiks
silloin, kun kyseessi e ole luonmononnetto-
muudeks tai suuronnettomuudeks [uokitel-
tava tapahtuma. Téallaisena voidaan mainita
Tallinnan edustalla elokuussa 2005 tapahtu-
nut helikopterionnettomuus.

Sotilaallista kiisinhalintaa koskevan lain

esitdiden (HE 5/2006 vp) mukaan esimerkik-
S suurten Oljy- tai paastéonnettomuuksien
kaltaisen toiminnan jdkihoitotehtévéat evét
paasdanttisesti ole sotiladlista kriisinhallin-
taa. Sotiladlista kriisinhallintaa koskevan
lain ulkopuolelle on nén ollen jatkossakin
tarpeen jéttéa sellainen toiminta, joka olis

luontedltaan 1&hinnd avun antamista toisen
maan viranomaisille, tavallismmin siviilivi-
ranomaisten auttamiseks niille kuuluvissa
tehtévissd. Myos ulkoasiainvaliokunta on so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lakiesi-
tyksen yhteydessa todennut, etta yhteisvas-
tuulausekkeen nojalla toteutettavat toimet a-
vé Suomen oloissa tule sotilaallisen kriisin-
hallinnan ja sitd koskevien pagtoksenteko-
menettelyjen piiriin (UavM 2/2006 vp).

On kuitenkin mahdollista, etta etenkin ar
nettaessa apua EU:n ulkopuolisen maan u-
ranomaisille tai toimintaa organisoivalle kan-
sanvdisdle jarjestolle annettava tuki toteu-
tettaisiin Siten, etta tehtévaa varten muodos-
tettaisiin sotilaista koostuva joukko toteutta-
maan kriisinhallintaa muistuttavaa tehtavaa,
jolloin toiminta organisoitaisiin sotilaallises-
ti. Tadlaisessa tilanteessa voitaisiin soveltaa
sotilaallista kriisinhallintaa koskevaa lakia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Uudistuksessa selvitetdan puol ustusvoimis-
ta annetun lain nykytila ja siind esintyvét
muutos- ja kehittamistarpeet seka laaditaan
ehdotus tarvittavista lainsdadantétoimista.
Tavoitteena on ollut luoda johdonmukainen
ja gantasainen saanndsto, joka kaikilta osin
vastaa myoOs perustusain henked ja vaati-
muksia. Tyon tavoitteena oli selvittda myds
muun lainsdddannén muutoksista aiheutuvat
muutostarpeet ja ottaa lisdks huomioon sal-
vitystyon aikana esille tulevat muut muutos-
tarpeet.

Puolustusvoimille tulis nykyistéa selvem-
min tehtavaks turvata toimitilansa, koska po-
liis & ana ole puolustusvoimien kaytossa
olevilla aueilla nopeasti saapuvilla ja koska
asia on kustannustehokkaasti seké& perusai-
keudet huomioon ottaen parhaiten hoidetta-
vissa uusilla toimivaltuuksilla seka vartio-



henkil6ston pienel 1 lisakoulutuksella

3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot

Puolustusvoimista annettu laki on s&&
doshuollon tarpeessa. Sé&dtshuollon toteut-
taminen on mahdollinen ainoastaan kirjoit-
tamalla laki uudelleen. Séaddshuollon lisaksi
asiamuutoksia, muun muassa viranomasten
toimivatuuksen gantasaistamisen, esimer-
kiks vartiointihenkilston toimivaltuudet, ja
puolustusvoimien keskushallintouudistuksen
seka  sotilask&skyasioiden  padtoksenteko-
menettelyn osata.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lain uudistamista
kokonaan eli uuden lain sdatamista. Nykyisin
voimassa oleva laki on muotoutunut muut-
tamalla vahitellen vuonna 1974 sdadettya la-
kia, eika se enda kaikilta osiltaan vastaa pe-
rustudain vaatimuksia. Esityksessa toteutet-
taisiin myos valtioneuvoston turvallisuus- ja
puol ustuspoliittisessa selonteossa 2004 linja-
tut muutokset.

Lakiin ehdotetaan nykyistd selkedmpaa
sdantelya puolustusvoimien tehtévista ja teh-
tavien toteuttamiseks tarvittavista toimival-
tuuksista. Puolustusvoimien tehtavét olisivat
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osallistuminen
kansainvdliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Puolustusvoimien toimivaltuudet koat-
taisin lakiin samaan lukuun viittaussédnnok-
snata sédnnoksind

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks puo-
lustusvoimien osallistumisesta avun antami-
seen toiselle vdtiolle. Puolustusvoimat on
osdlistunut aiemminkin I&hinnd Suomen B-
hialueiden pelastustoimintaan. Avun antami-
sella tarkoitettaisiin myds lagjemmin toiselle
valtiolle annettavaa apua terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai
muun vastaavan tapahtuessa.

Tiettyjen puolustusvoimien kohteiden k-
vaaminen ta muun talentaminen olis jat-
kossa luvanvaraista ja tété koskeva luvaton
toiminta olis sakon uhalla rangaistavaa. Var-
tio- tai pavystystehtéavad suorittaville virka-
miehille ehdotetaan uusia toimivaltuuksia
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puolustusvoimien pysyvassa kaytdssi oleval-
la aluedla. Tdl& tavoitellaan viranomasten
yhteistoiminnan edellytysten parantamista ja
samalla tavoitteena on pyrkia suojaamaan ja
ennaltaehkaisemaan sotilaallisen puolustami-
sen tehtavien toimintaedel lytyksiin kohdistu-
via ja niita vaarantavia ulkoisia uhkia. Uudet
turvalisuuden ja jarjestyksen yll&pitamista
koskevat toimivaltuudet ovat kiintedsti si-
doksissa puolustusvoimien pysyvassa kay-
tossa olevien aueiden ja niilla gpahtuvan
toiminnan turvaamiseen sek& ulkopuolisille
aiheutuvien riskien minimointiin.

Sotilaskéskyasioiden paétoksentekomenet-
telya ehdotetaan muutettavaks siten, etta tie-
tyt sotilaskdskyasiat esittelis  puolustusvoi-
main komentgjan sijasta puolustusministeri.
Puolustusministeri esittelis valtakunnan soti-
laallisen puolustamisen keskeisiin perustei-
sin liittyvat sotilaskéskyasiat tasavallan pre-
sidentille silloin, kun ne koskevat puolustus-
ministerion strategista suunnittelua. Uudis-
tuksella pyritédn lisédmaan parlamentaarista
my6tévaikutusta sotilaskaskyasioi ssa.

Puolustusvoimien viranomaisten tehtavista
ja toimivallasta ehdotetaan séadettéavaksi ry-

yista tarkemmin. Useita nykyisin asetuksel-
la sdadettyja tehtavia ja toimivaltuuksia on
ehdotettu nostettaviks lakiin. Viranomaisia
koskevissa sddnnoksissa on myds otettu
huomioon puolustusvoimien organisaatiouu-
distus.

Puolustusvoimien henkil6ston oikeuksista
ja velvallisuuksista endotetaan séadettévaks
nykyista tdsmalisemmin. Laissa esitetdén
otettavaks kayttbon uusi ammattisotilaan k&
gte, jolla tarkoitettaisiin sotilasvirassa palve-
levaa ja dt§, joka on nimitetty puolustus-
voimissa maardaikaiseen virkasuhteeseen
médrattyna sotilastehtévéan. Ammattisoti-
laalle saadettéisiin suoraan laissa kayttayty-
misvelvoite, joka koskis sekd virkatehtavia
etta vapaa-aikaa. Ammattisotilaalle sé&dettai-
siin myos lakitasoinen velvoite yll&pitéa vir-
katehtaviensa eddllyttamad ammattitaitoa ja
kuntoa. Liséks ammattisotilaalle sd&dettéi-
sin erityinen velvoite ilmoittautua palveluk-
seen tietyissa tilanteissa. Ammattisotilas olis
jatkossa mahdollista irtisasnoa mééréajaks.
Henkil6st6d koskevat uudet sdannokset vas-
taisvat padosin uusia ragavartiolaitoksen
henkil6stoa ja poliisia koskevia sédnnoksia
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Puolustusvoimien toiminnan erityinen luonne
on kuitenkin pyritty ottamaan sé&nnoksissa
huomioon.

Samalla ehdotetaan muutettavaks rajavar-
tiolaitosta koskevaa lainsdadant6a. Ehdotettu
laki eddlyttéd siihen vdhdisa tarkistuksia,
jotka koskevat 18hinna viittaussdannoksia
Esityksessd ehdotetaan myds kumottaviks
rikodaista sotilaan voimankayttdd koskeva
sddnnds, joka ehdotetaan sisdlytettéavaks
puolustusvoimalakiin  sekd sotalaitokselle
rauhanaikana annettavista luontaissuorituk-
Sista annettu laki, johon siséltyva kiinteiston
kéyttooikeutta koskeva séénnos sisdllytettai-
sin puolustusvoimalakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Puolustusministerion hallinnonalan mééra-
raha on vuosittain noin 2,3 miljardia euroa.
Puolustusvoimien  toimintamenomaararahat
ovat viime vuosina olleet noin 1,3 — 1,4 mil-
jardiaeuroa.

Puolustusvoimien rakennemuutoksen seu
rauksena puolustusvoimista vahennetédn
vuoteen 2012 mennessa yhteensa 1 460 hen-
kil6tyovuotta ja menoja karsitaan 50 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Tasta summasta esi-
kuntarakenteen muutoksella on tarkoitus
sdastéa vuosittain noin kymmenen miljoonaa
euroa vuos na 2008—2012.

Esityksessd ehdotetut  lisdtoimivaltuudet
vatio- ta pavystystehtavda suorittavale
virkamiehelle aiheuttavat tarpeen lisékoulut-
taa noin 500 henkil6n vahvuinen vartiohenki-
|6std. Henkilbstdlle on jarjestettava yhteinen
koulutustilaisuus, jossa oOpetetaan vartio-
henkil 6stdlle yhteiset perusteet uusien sdan-
nosten noudattamiseksi. Koulutuksesta ai-
heutuu noin 65 000 euron kertakustannukset
kohdistuen péddasiassa osalistujien virka-
matkakuluihin. Lisdks koulutusta on tayden-
nettéva tyopaikkakohtaisella lisdkoulutuksel-
la, miké e aiheuta merkittavia lisékustannuk-
sa

Ehdotettu sédnnts kuvaamisen ja talenta-
misen luvanvaraisuudesta edellyttda uuden
IuEamenettelyn luomista. Téman e arvioida
alheuttavan merkittavia lisdkustannuksia.

Esitys voidaan toteuttaa puolustusministe-

rion halinnonalan nykyisten méaérarahojen
puitteissa sekd vadtioneuvoston vuosille
2007- 2011 antamien valtiontalouden kehys-
paitosten puitteissa. Ehdotettu laki  liittyy
vuoden 2008 talousarvioon.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella e muuteta viranomaisten vélis-
ta perusvastuujakoa. Esityksessda muiden vi-
ranomaisten tukeminen nostetaan aiempaa
selkeédmmin puolustusvoimien yhdeks teht&-
vaks, mika tehostaa koko valtakunnan voi-
mavarojen kustannustehokasta kayttoa.

Esitys tehostaa verovaroin hankitun puo-
lustusvoimien hallussa olevan materiaalin
kayttamista poikkeuksdllisissa tilanteissa
muiden viranomaisten tukemiseks slloin,
kun ndiden voimavarat ovat tilanteen vaka-
vuuteen nahden riittaméattomat. Esitys sdl-
keyttd& puolustusvoimien roolia virka-avun
antaiana ja mahdollistaa puolustusvoimien
henkil6ston ja hallussa olevan erikoismateri-
adin kayttdmisen muiden viranomaisten tu-
kemiseks erityisesti Suomen aueen ulko-
puolella tapahtuvissa poikkeuksdllisissa ti-
lanteissa, joissa muun maan viranomaisten
voimavarat ovat riittdmattomét. Tama mah-
dollistaa Suomen toiminnan EU:n solidaa-
risuuslausekkeen mukaisesti sekd lagem-
minkin EU:n aueen ulkopuoléella tapahtuvis-
sa poikkeuksellisissa tilantei ssa.

4.3. Ympéristovaikutukset

Esitys parantaa puolustusvoimien kaluston
ia henkil6ston kayttda ympéristovahinkoti-
anteissa Suomen rgjojen ulkopuoldla
4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys muuttaa puolustusvoimien halinto-
rakennetta valtioneuvoston vuoden 2004 tur-
valisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
mukaisesti. Vuoden 2004 selonteon jalkeiset
paatokset tulevat koskettamaan vida 20
paikkakuntaa ja ulottumaan 35 joukkoon,
esikuntaan tal laitokseen.

Paéesikunnan kokoa Helsingissi pienenne-
taén, Mikkeliin perustetaan maavoimien esi-
kunta ja merivoimien esikunta siirretdén Hel-



singistéd Turkuun. Lisdks Savon Prikadti ja
Helsingin  IImatorjuntarykmentti  lakkaute-
taan, Kotkan Rannikkoalue lakkautetaan i-
sendisend joukko-osastona ja varikoita supis-
tetaan. Maavoimista lakkautetaan 15 esikun-
taa, joiden tilalle perustetaan 7 uutta esikun-
taa.

Maavoimien johtaminen keskitetdén Mik-
keliin perustettavaan esikuntaan, jossa tyds-
kentelee vuoden 2008 alusta noin 250 hen-
ked. Maavoimien komentga johtaa neljaa
operatiivista sotiladdania seka Puolustus-
voimien Materiadlilaitosta, Utin Jadkariryk-
menttid ja Maasotakoulua.

Maavoimien alueellisten esikuntien mééraa
vahennetddn noin puolella. Johtaminen sel-
keytyy ja se on perusrakenteeltaan mahdolli-
simman |dhell& sodan gjan jarjestelmédi. Uu-
distuksella turvataan my6s puolustusvoimien
palvelujen alueellinen kattavuus ja yhteydet
reserviin.

Puolustusvoimiin perustetaan aluetoimisto-
ja. Aluetoimistoihin perustetaan asiakaspal-
velupiste, josta asevelvollinen saa tarvitse-
mansa puolustusvoimien pavelut. Puolustus-
voimien tietojarjestelmia kehitetéén siten, &-
ta asakaspavelua on tulevaisuudessa mah-
dollista toteuttaa entistd enemman myos sah-
kdisessa muodossa.

Aluetoimistojen perustamisella voidaan te-
hostaa sotilaallisen maanpuolustuksen suun-
nittelua sekd parantaa puolustusvoimien toi-
mintojen aluedlista kattavuutta ja palvelujen
saatavuutta. Samalla voidaan entisté parem-
(rjnin turvata asevelvollisten asema ja oikeu

etf.

Lakiesitys parantaa puolustusvoimien hen-
kil6ston kykya puuttua puol ustusvoimien py-
syvassa kaytossa olevilla alueilla tapahtuviin
jarjestysta ja turvallisuutta mahdollisesti vaa-
rantaviin rikkeisiin. Esitys mahdollistaa e+
tist tehokkaamman turvatarkastuksen ja tur-
vallisuustarkastuksen, joka muun muassa V&
hentda riskid, etta puolustusvoimille kuulu-
vaa vaarallista materiaalia joutuu rikollisille
tai jarjestys ja turvallisuus puolustusvoimien
hallussa olevilla auella vaarantuu. EsSitys
osaltaan ennaltaehkéisee rikoksia. Estys a-
heuttaa tarpeen kouluttaa vartiohenkil 6sto
uudelleen uuden lain mukaiseksi.
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5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja—aineisto

Puolustusvoimia koskevan lain kokonas-
uudistusta vamistelemaan asetettiin  toimi-
kunta, jonka tehtavana oli selvittéd puolus-
tusvoimista annetun lain nykytila ja sina
esintyva muutos- ja kehittamistarpeet seka
laatia selvityksen perusteella hallituksen esi-
tyksen muotoon ehdotus tarvittavista lainséé-

antGtoimista. Tavoitteena oli luoda johdon-
mukanen ja gantasainen sA8nNnOsto, joka
kaikilta osin vastaa my6s perustudain henked
ja vaatimuksia. Toimikunnan tuli selvittéa
my6s muun lainsdddanndn muutoksista ai-
heutuvat muutostarpeet ja ottaa lissks huo-
mioon selvitystyOn aikana esille tulevat muut
muutostarpeet.

Toimikunnassa oli puolustusministerién li-
séks edustus tasavalan presidentin kandias-
ta, valtioneuvoston kandiasta, oikeus-, Sisé-
adan- ja ulkoasiainministerioistd sekd puo-
lustusvoimista. Toimikunta kuuli asiantunti-
joina professori Veli-Pekka Viljasta Turun
yliopistosta ja professori Mikael Hidénia
Helsingin yliopistosta.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Puolustusministerié pyys lausunnon toi-
mikunnan mietinndsta seuraavilta tahoilta:

tasavallan presidentin kandia, valtioneu-
voston kandia, ministeritt, oikeuskanderin-
virasto, eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia, rgjavartiolaitoksen esikunta, padesikunta,
Tietosuojavatuutetun toimisto, Vatakunnan-
syyttganvirasto, Suomen Sosialidemokraat-
tinen Puolue — Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p., Suomen Keskustar.p., Kansalinen
Kokoomus r.p., Ruotsalainen kansanpuolue
r.p., Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.,
Vihred liitto r.p., Vasemmistoliitto r.p., R
russuomalaiset, = AKAVA ry, Elin-
keinodaman keskudiitto EK, Maanpuolus-
tuksen Henkilokuntdiitto ry, Pallystdliitto
ry, Sotilasammaettiliitto ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskugarjestd SAK ry, Toimihenki-
I6keskugarjestd STTK ry, Upseeriliitto ry,
Pardia ry, Kadettikunta ry, Maanpuolustuk-
sen Tuki ry, Maanpuolustuskoulutus ry,
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Suomen Meripelastusseura, Suomen Peas-
tusalan Keskugarjestd SPEK ry, Suomen
Rauhanliitto — Y K-yhdistys ry, Suomen Rau-
hanpuolustgjat ry, Suomen Rauhanturvagja-
liitto ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry,
Suomen Punainen Risti, maanpuol ustustiedo-
tuksen suwunnittelukunta M TS, seka turvalli-
uus- ja puolustusasiain komitean sihteeristo.

Lausuntoa pyydettiin 49 lausunnonantag-
taholta. Lausunnon antamiselle asetettiin ta-
vanomaista lyhyempi mééréaika 20 péaivas,
koska lakiehdotus on tarkoitus toimittaa viela
nykyiselle eduskunnalle kasiteltdvaks. Tama
johtuu etenkin puolustusvoimien organisaa-
tiouudistuksesta, jota on tarpeen vamistella
hyvissi gjoin ennen 1.1.2008. Lisdks esitysta
valmistelleen toimikunnan asettaminen viipyi
puolustusministeri0sté riippumattomi sta syis-
ta.

Estyksestd saatiin 37 lausuntoa. Lisdks
sadtiin lausunto Aseistakidtaytyjdiitto ry:lta
ja Reservilédidiitto ry:Itd. Ehdotettua uudis-
tusta pidettiin lausunnoissa yleensa tarpeelli-
sena ja kannatettavana. Lausunnoissa esitetyt
muutosehdotukset on otettu mahdollisuuksi-

en mukaan huomioon.
6. Riippuvuus muista esityksista

Puolustusministeriossi on samanaikai sesti
vamisteltu hallituksen esitys puolustusvoi-
malaiks, esitys uudeks asevelvollisuusaiks
seka editys vapaaehtoista maanpuolustusta
koskevaks lainsdadannoks. Esitykset ovat
kiintedssa yhteydessa toisiinsa. Hallituksen
esitys asevelvollisuudaks (HE 187/2006
vp) ja hallituksen esitys laiks vapaaehtoises-
ta maanpuolustuksesta ja erdiks siihen liitty-
viksi laeiks HE 172/2006 vp) on annettu
eduskunnalle syyskuussa 2006. Olis tarkoi-
tuksenmukaista, ettéd ehdotettu puolustus-
voimalaki késiteltéisiin samanaikaisesti edel-
[& mainittujen esitysten kanssa.

Ehdotetun lain 5 ja 45 8:ss& on viittaus
asevelvollisuusdakiin seké& 5, 6 ja 28 &8s
viittaus \apaaehtoisesta maanpuol ustuksesta
annettuun lakiin. Viittaukset ja sddnnosten
lopullinen muotoilu tulee tarkistaa vastaa
maan uutta asevelvollisuudakia
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1. Puolustusvoimalaki
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimike on "laki puo-
lustusvoimista'. Lain nimikkeeks ehdotetaan
nykyisestd poiketen puolustusvoimalaki,
koska téta nimed laista kaytetdan jo nykyisin.
Lisdks nimike on lyhyt ja ytimekés.

1 luku. Y leiset sdannok set

1 8. Soveltamisala. Pykél assa séadettéisiin
puolustusvoimista annettavan lain sovelta-
misalasta. Laissa sdadettéisiin puolustusvoi-
mien tehtavistq, toimivallasta, organisaatios-
ta, halinnosta, sotilaskéskyasioiden pagtok-
sentekoj arjestelmasta ja henkil 6stosta.

Voimassa olevan lain 1 8:ssd todetaan, etta
puolustusvoimat on hallinnollisesti ja soti-
laallisesti jarjestetty. Tasta muotoilusta luo-
vuttaisiin, koska kahtigiako sotilaalisin ja
hallinnollisiin asioihin on menettényt merki-
tystéan. Puolustusvoimien toiminnan riippu-
vuus poliittisesta johdosta ja lainséédantoval-
lasta on mainittu jo nykyisen lain est6issa
vuonna 1974 ja se on entisestédn lisddntynyt
perustusain  my6td, kun  sotilaskésky-
asioiden padtoksenmenettelyssi on korostettu
parlamentaarista ulottuvuutta.  Sotil askasky-
asioiden padtoksentekojérjestelma mainittai-
siin kuitenkin erikseen, koska se e sisdlly
muihin soveltamisalassa mainittuihin asioi-
hin.

2 8 Puolustusvoimien tehtavat. Pyk&ldssa
séédettaisiin puolustusvoimien tehtavista. S-
sdlollisesti pykéala vastaa padosin voimassa-
olevan lain 2 8:@4 Tarkoituksena on sa&atéa
puolustusvoimien tehtévistd nykyistd yti-
mekkdammin seka ottaa huomioon puolus-
tusvoimien uudet tehtavét.

Puolustusvoimilla olis kolme tehtévéa:
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden
viranomaisten tukeminen ja osalistuminen
kansainvdliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Tehtdvét tarkennettaisiin tarvittavilta
osin pykéal assa alakohdissa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on
puolustusvoimien pédtehtava. Tastd saadet-
téisin 1 momentin 1 kohdassa.

Pykd8léan 1 momentin 1 kohdan a alakoh-
dassa sdadettéisiin puolustusvoimien tehta-
vaks maaraueen, vesidueen ja ilmatilan
valvominen sekd auedlisen koskematto-
muuden turvaaminen. Namé tehtévat on mai-
nittu myos voimassaolevassa laissa. Valta-
kunnan aluedllisen koskemattomuuden tur-
vaamiseks valtakunnan maa ja meriauetta
sekd ilmatilaa vavotaan yhteistoiminnassa
muiden valvontaviranomaisten kanssa. Alue-
valvonnalla ehkéistéan tai pazja{ astetaan ja sel-
vitetdan aluerikkomukset ja aueloukkaukset.
Alueloukkaukset on estettava tarvittaessa
voimakeinoin tai muilla tavoin. Aluevavon-
talaissa on tarkemmat sdd@nnokset puolustus-
voimien osallistumisesta maa- ja vesialueen
sekd ilmatilan valvontaan. Aluevalvontals-
kiin viitattaisiin ehdotetussa 3 8:ssi.

Puolustusvoimat turvaa osaltaan kansan
elinmahdollisuudet ja C,oerusoikeudet, valtio-
johdon toimintavapauden ja laillisen yhtes-
kuntgjdrjestyksen. Tasta séédettdisiin 1 no-
mentin 1 kohdan b aakohdassa. Jotta ndma
voidaan turvata, puolustuskyvyn on oltava
riittéva ja puolustusvoi mien tulee ennalta eh-
kéista sotilaallisa uhkia seka torjua maahan
kohdistuvat hytkkaykset.

Sotilaallisten uhkien torjunta ja koko vata-
kunnan puolustaminen on suunniteltava ja to-
teutettava siten, ettd maan itsendisyys ja kan-
sdaisten elinmahdollisuudet turvataan kai-
kissa tilanteissa. Uhan enndta ehk&i semisek-
s on puolustusvoimien vamiutta pystyttava
kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot

alvel ukseen, hajauttamaan sodan gjan jouk-

ojen materiaai ja suojaamaan térkedt koh-
teet.

Puolustusvoimat yllapitda ja kehittda puo-
lustusvamiutta. Taméan katsottaisiin nyt si-
saltyvan mainittuun alakohtaan elka sita ry-
kyisesté poiketen endd mainittais erikseen.
Puolustug &jestelma muodostaa ja ylldpitéa
paatoksenteon edellyttamaa sotil asstrategista
tilannekuvaa ja ennaltaghkaisee tai torjuu so-
tilaalliset uhat. Sotilasstrategisen tilanne-
kuvan muodostamiseks ja yll&pitdmiseks
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tiedustelu- ja valvontgarjestelma seuraa
Suomen turvallisuusympériston  kehitysta,
méarittéd ympériston muutokset ja tuottaa
tietoa vallitsevasta tilanteesta. Jarjestelma an-
taa ennakkovaroituksen sotilaallisten uhkien
kehittymisestd, jotta voidaan kdynnistéa tar-
vittavat vastatoimenpiteet.

Puolustusvalmiuden yllgpitéminen ja kehit-
tdminen sisdltéa myds muun muassa puolus-
tusmateriaalin hankintaa, huoltoa, varastoin-
tia, logistiikkaa, operatiivista suunnittelua,
johtamigérjestelmien kehittamistd, henkils-
ton kouluttamista, valmiuden sédtelyd, val-
miusyhtymien kehittémistd ja tietosodan
kayntiin valmistautumista.

Alakohdassa ¢ sdadettéisiin puolustusvoi-
mien tehtévaks nykyiseen tapaan sotilaskou-
lutuksen antaminen, vapaaehtoisen maanpuo-
lustuskoulutuksen ohjaaminen ja maanpuo-
lustustahdon edistdminen. Puolustusvoimat
tukee edelleen myds kansdaisten fyysista
kuntoa kohottavaa toimintaa. Tét& e kuiten-
kaan enda mainittais erikseen.

Puolustusvoimat tuottaa kansallisen puo-
lustuksen joukot. Taman vuoks puolustus-
voimat antaa sotilaskoulutusta varusmiehille,
reservildisille ja sotilasoppilaitoksissa opis-
keleville. Osa koulutetuista soveltuu kar-
sainvélisiin kriisinhallintatehtéviin. Sotilaal-
lista koulutusta taydentdd vapaaehtoinen
maanpuolustus. Puolustusvoimat tukee va-
paaehtoista maanpuolustusta osana Suomen
puolustusta siten kuin vapaaehtoi sesta maan-
puolustuksesta annetussa laissa ( /2006)
saadetéan.

Puolustusvoimat edistéd maanpuol ustustah-
toa esmerkiks antamalla kansalaisille mah-
dollisuuksia osallistua maanpuolustustyéhon
seka sitouttamalla kansalaisia niihin arvoihin
ja toimintoihin, jotka edistdvdt maanpuolus-
tusta Myo0s yhteistyo veteraanijarjestjen ja
vastaavien kanssa liittyy muun muassa
maanpuol ustustahdon edistdmiseen.

Suomen sotiladllista puolustusta pyritdan
vahvistamaan myos kansainvédisgla yhteis-
tyolla. Téssd tarkoituksessa osallistutaan
muun muassa Euroopan Unionin sotilaallisen
kriisinhallinnan kehittdmiseen, Naton rauw-
hankumppanuustoimintaan seka kehitetédn
kahdenvdista yhteistyéta. Sotilaalista puo-
lustusta kehitetd8n muun muassa niin, etta
Suomi voi toimia aktiivisena jésenend EU:n

muodostamassa  turvallisuusyhteisissa  ja
osoittaa tarvittavat sotilaalliset voimavarat
unionin velvoitteiden edellyttamiin toimiin.
Erikseen méaaréttavia joukkoja kehitetdan
niin, ettd niita voidaan kadyttda myos kansain-
valisissa kriisinhalintatehtavissa. Sotilaalli-
nen huoltovarmuus turvataan seka kahden
etta monenvalisin jarjestelyin, kuten esimer-
kiks osdlisumala EU:n voimavarayhteis-
tyohon seka Euroopan puolustusviraston
toimintaan. Halinnonalan kansainvélisesta
toiminnasta huolehtimista e nykyisesté poi-
keten enda erikseen s&Adettds puolustus-
voimien tehtavaks. Kansainvdinen toiminta
ssdtyy yha kiintedmmin kaikkiin kolmeen
puolustusvoimien tehtévadn. Kansainvélisel-
[& toiminnalla vahvistetaan yhtédltéa Suomen
puolustamista kehittémalla puolustusvoimien
kansainvdlistd yhteensopivuutta. Toisaalta
Suomi tukee muiden maiden viranomaisia
esimerkiks antamalla niille kriisinhallinta-
koulutusta. Liséks Suomi osallistuu kar-
sainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan
puolustusvoimien tehtévana olis muiden v-
ranomaisten tukeminen. Puolustusvoimien
tukea muille viranomaisille tarvitaan tilan-
teissa, joissa muilla viranomaisilla e ole
esmerkiks  puolustusvoimilta  [0ytyvaa
osaamista tai kalustoa tehtévien suorittami-
seen. Tukeminen toteutetaan puolustusvoi-
mien padtehtéavad vaarantamatta. Téta pide-
taan itsestddnselvyytend, jota e endd mainit-
tais laissa erikseen.

Puolustusvoimilla ja muilla viranomaisilla
on nykyisin runsaasti yhteistoimintaa erilas-
ten uhkatilanteiden ennaltaehkdisemiseks ja
torjumiseks. Yhteistoiminnan taustalla ovat
lakisiéteiset velvoitteet sekd viranomaisten
véiset yhteistoimintasopimukset. Perinteis-
ten sotilaallisten uhkien lisdks muun muassa
joukkotuhoaseuhka, terrorismi, informaatio-
sodankaynti sek& tietojarjestelmiin kohdistu-
vat uhkat ovat haasteita, joita puolustusvoi-
mat seuraa huoléllisesti. Viranomaisten vali-
«la jatkuvalla yhteisty6lla varmistetaan
kéytossa olevien resurssien mahdollisimman
tehokas hyodyntéminen eri uhkatilanteissa.
Y hteistoiminnan takaamiseks puolustusvoi-
mat on jo normaaliaikana asettanut yhteys-
henkil6t useisiin muihin viranomaisorgani-
sagtioihin. Puolustusvoimien yhteistoiminta



eri viranomaisten kanssa tapahtuu kaikilla
hallinnon tasoilla. Normaaligan yhteistoi-
minnalla luodaan perusteet niin haridtilan-
teiden kuin myd6s poikkeusolojen kiinteda ja
toimivaa yhteistoimintaa varten.

Puolustusvoimat voi tarvittaessa tukea mui-
ta viranomaisia seka kotimaassa etté ulko-
mailla. Tahan tarkoitukseen sopivat muun
muassa vaativiin tilanteisiin soveltuva eri-
koismateriaali, poikkeustilanteisiin koulutet-
tu henkil6st0 ja tilannekuvajarjestelmé. Raja
sotilas- ja sivillitehtavien vélilla on kuitenkin
pidettéva selkedna Siviilitehtavien on oltava
siviiliviranomaisten johtamia ja niissd avus-
tavien sotilaiden johtamien sotilasyksikdiden
on oltava siviilijohdon daisia

Alakohdan a mukaan puolustusvoimat ar
tad virka-apua yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yll&pitamiseks seka terrorismirikos-
ten estdmiseks ja keskeyttdmiseks seka
muuks yhteiskunnan turvaamiseks. Tilan
teista, joissa puolustusvoimien osaamista ja
materiadlia voidaan kayttéd virka-apuun
liisille, s&&detd8n laissa puolustusvoimien
virka-avusta poliisille (781/1980). Puolustus-
voimat antaa nykyisin noin 500 kertaa vuo-
dessa virka-apua muille viranomaisille. Noin
puolet annettavasta virka-avusta liittyy rajah-
teiden etsintédn tai tuhoamiseen. Loput liit-
tyvat pdaséantOisesti pelastustoimintaan tai
erikoismateriaalin luovuttamiseen muiden vi-
ranomaisten kayttoon. Lisaks puolustusvoi-
mat on tukenut |dhes séénndnmukaisesti po-
liisa suurten kansainvélisten urheilu-
tapahtumien ja kokousten turvallisuuden -
[gpitamisessa. Uudistettu virka-apulaki m
dollistaa entisté sotilaallisempien voimakei-
nojen kayttdmisen poliisin tukemiseksi. Puo-
lustusvoimien joukkoja voidaan muun muas-
sa kéyttéad kohteiden ja aueiden suojaami-
seen ja valvontaan sekda alueiden eristami-
seen. Poliisin kayttéon voidaan antaa myds
ilmavoimien ja merivoimien yksikoitg, pans-
saroituja goneuvoja seka ilmatorjuntayksi-
koitd. Polilsa voidaan tukea my6s suojelu-
joukoin ja —vdinein. Lisaks jdljempana dr
dotetaan uusia toimivaltuuksia vartio- ja pai-
vystystehtévéd  suorittaville  virkamiehille,
mik& lisdnnee viranomaisyhteisty6ta puolus-
tusvoimien ja poliisin vdilla

Puolustusvoimat antaisi virka-apua myds
muuks yhteiskunnan turvaamiseks. Télaon
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tarkoitus osoittaa, ettd puolustusvoimat voi
antaa virka-apua silloin kun yhteiskunnan
turvaaminen eddllyttéis sellaista henkil 6stod,
materiadlia ja osaamista, mitd puolustus-
voimilla on. Tehtdvan sdatéminen myos tassa
laissa osoittais sen, etté puolustusvoimat voi
organisaationa antaa virka-apua puolustus-
voimien muihin tehtéviin kuulumattomaan
tehtavéan. Edelleen puolustusvoimat vois
antaa esimerkiks eaintautiviranomaiselle
virka-apua suoraan eldintautiviranomaisen
pyynnostd, jos tilanne niin vaatii. Tama vaatii
kuitenkin, ettd virka-avusta on séddetty myds
virka-avun vastaanottgjaa koskevassa lain
sdadannossa

Alakohdan b mukaan puolustusvoimat
osdlistuu pelastustoimintaan antamalla vi-
ranomaisten kayttoon tarvittavaa kalustoa,
henkil0stoa ja eri adojen asiantuntijoita. R
lastustoimintaan sopivaa kalustoa ovat puo-
lustusvoimien aukset, ilma-alukset ja go-
neuwvot, viesti-, suojelu-, huolto-, 188kinta-, ja
tiedusteluvdlineistd sekéd pelastus- ja raivaus-
kalusto. Suuronnettomuuksissa puolustus-
voimat voi tukea pelastusviranomaisia anta-
malla apua kuljetuksissa ja alueiden eristami-
sessa seka luovuttamalla kayttéon materiaalia
ja pelastusyksikaita. Puolustusvoimien jouk-
koja voidaan tarvittaessa kayttda muun nmu-
assa kadonneiden etsimiseen, metsdpalojen
sammuttamiseen, evakuointien tukemiseen ja
viestiyhteyksien luomiseen onnettomuusalu-
eille. Puolustusvoimat osallistuu pelastustoi-
mintaan esmerkiks pelastudain (468/2003)
jameripelastudain (1145/2001) mukaan.

EU:n perustudakisopimus sisdltéisi voi-
maantullessaan erityisen oikeusperustan y+
teisvastuul ausekkeen mukaiselle toiminnalle.
Vaikka perustudakisopimus e ole tullut voi-
maan, EU:n jésenvaltiot Sitoutuivat 25 paivéa
nd maaliskuuta 2004 Eurooppaneuvostossa
toimimaan yhteisvastuun hengessa terroris-
min torjumiseksi. Avun antaminen toiselle
vatiolle vois tilanteen mukaan olla esimer-
kiks ammattitaitoisen sotilashenkildston tai
asevelvollisten joukkojen lahettamistd, 18&
kintémateriaalia ja kuljetuskalustoa. Toimin-
ta saattaa edellyttéd puolustusvoimilta myos
joukkojen lahettamista toisen EU-maan alu-
edlle muun muassa tulvien torjumiseen, met-
sgpaojen sammuttamiseen ja evakuointien
tukemiseen. Téama mahdollistettaisiin ¢ ala-
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kohdassa s&&étamaéll& puolustusvoimien tehté-
vaks osallistuminen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, luonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta.

Vaikka kohdassa kaytetéén ilmaisua "toi-
sdlle vadltiolle”, on mahdollista, ettd apua
koskeva toisen valtion pyyntd voidaan kana-
voida my6s jonkin kansainvéisen jarjeston
kautta.

Tulevaisuudessa sagttaa tulla kyseeseen

lagiempi apu kuin yhteisvastuulausekkeen
mukainen EU-maiden alueelle annettava apu.
Esimerkiks luonnonmullistusten (kuten tsu-
nami) tai luonnollisesti syntyneen tai tahal-
laan aiheutetun suuronnettomuuden (esimer-
kiks tulvat, oljypaéstot, kemidlisen tehtaan
rgahdys, veden saastuminen, maanjaristys,
ydinpaasto) jalkihoitoon saatetaan puolustus-
voimilta vaatia edell& kuvattua henkil6sto- ja
materiaalitukea ympéari maailman. Naéiden
tehtévien hoitaminen e ole pd&asdantoisesti
sotilaallista  kriisinhalintaa, mutta toisen
maan viranomaisten tukeminen puolustus-
voimien henkil6stol1& ja materiadilla saattaa
tullasalfzseween.
Lisdks lahiduedla tapahtuneet onnetto-
muudet saattavat vaatia puolustusvoimien
voimavarojen kayttoa. Esimerkiks laga d-
jyonnettomuus tai auksen joutuminen meri-
hétéén toisen valtion aluevesilla voivat olla
tilanteita, joissa puolustusvoimat voi auttaa
esimerkiks dljyntorjuntatehtavissa tai etsin-
ta- ja pelastustehtavissa.

Asevelvollisten osallistumisesta kansainvéa-
lisin tehtaviin sdadetéén ehdotetussa asevel-
vollisuudlaissa ( /2006). Sen mukaan \a-
rusmiespalvelusta suorittava tai kertaushar-
joitukseen osallistuva asevelvallinen voitai-
sin méarata lyhytaikaisesti palvelukseen u-
komaille, jos hén kuuluu virka-apuosastoon,
jonka tehtavana on antaa virka-gpua Suomen
rgjojen ulkopuolelle.

Kansainvainen sotilaallinen kriisinhallinta
on oledlinen osa Suomen turvalisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja se tukee Suomen
omaa puolustusta. Kriisinhallintakykya kehi-
tetddn ottamalla huomioon EU:n tavoittest,
Naton rauhankumppanuus sek& pohjoismai-
nen Kriisinhallintayhtei styd. Kansainvaliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen
séadettéisiin 3 kohdassa nykyiseen tapaan

puolustusvoimien tehtévaksi.

Suomi osallistuu kansainvaiseen kriisin
hallintaan siten kuin siité laissa sotilaallisesta
kriisinhallinnasta séédetdéan. Kriisinhallinta-
lain perusteluissa todetaan, etté rauhantur-
vaamidain (514/1984) kokonaistarkastelu on
osoittautunut  valttéméttomaks kansainvali-
sessa kriisinhallintayhteistydssa tapahtuneen
kehityksen vuoksi. EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehite-
tdan parhaillaan unionin kkaa toteuttaa ro-
peaa liikkedldahtéa eddlyttévig, vaativia
kriisinhalintatehtéavia.  Unionin  jésenené
Suomen on varauduttava osallistumaan my6s
naihin tehtaviin. Liséks Suomi osallistuu
jatkossakin normaaliin tapaan muuhun soti-
laalliseen kriisinhallintatoimintaan erityisesti
EU:n, Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) s
k& Naton rauhankumppanuusyhteistyon (PfP)
puitteissa.

EU:n ja YK:n jasenena sekéa Naton rauhan-
kumppanimaana Suomen on tarpeen varmis-
taa, etta sotilaallista kriisinhallintaa koskeva
lainsé&dant® mahdollistaa Suomen osallistu-
misen nykyaikaiseen kriisinhalintatoimin-
taan. Ajanmukainen lainsdddant6é on olennai-
nen osa kansallisia kriisinhallintavalmiuksia.

Puolustusvoimien muista tehtavista ja nai-
den tehtdvien sisdlostd séédetéén erikseen
muualla lainsdédanntssi. Tasta séédettaisiin
3 momentissa. Ehdotettuun lakiin on pyritty
kokoamaan puolustusvoimien kaikki tentavéat
ja toimivaltuudet tehtévien hoitamiseen.
Momenttia ehdotetaan 18hinna uudempia
sdadoksia silmalla pitéen.

2 luku. Toimivalta

Lukuun on koottu kaikki puolustusvoimien
1 luvussa tarkoitettujen tehtavien hoitamisek-
s tarvittava toimivalta joko omina saannok-
ﬁi_na tai Mvittauksina olemassa oleviin lakei-

in.

Suomen sotilaallinen puolustaminen

3 8. Aluevalvonta. Aluevalvonnallatarkoi-
tetaan auedlisen koskemattomuuden val-
vontaa ja turvaamista. Aluevalvonnasta ja
siind tarvittavista toimivaltuuksi sta séadetéan
aluevalvontalaissa (755/2000). Pykéa &ssa vii-
tattaisiin ehdotetun 2 8:n 1 kohdan ajab ala-



kohdissa tarkoitettujen tehtavien toteuttami-
seen tarvittaviin toimivaltuuksin.

Valtion taysivaltaisuuteen kuuluu sen alu-
edllinen koskemattomuus. Aluevalvontab-
kiin sisdltyy sdannokset Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaami-
sesta rauhan aikana. Vatakunnan aueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaami-
sesta huolehtivat sotilas-, rgavartio-, poliisi-
jatulliviranomaiset seka merenkulkulaitos ja
ilmailulaitos omilla toimiaoillaan. Vatakun-
nan aluedlinen koskemattomuus turvataan
tarvittaessa  kayttamdlla auevalvontalain
méadrittamia voimakeinoja.

Puolustusvoimat ja rgjavartiolaitos voivat
kayttda aluedlisen koskemattomuuden tur-
vaamiseks tai sen palauttamiseksi myos soti-
laallisa voimakeinoja (aluevalvontalain 32 8
ja 33 8 1 momentti). Sotilaallisella voima-
keinolla tarkoitetaan sotavarustein tapahtu-
vaa asedllisten voimakeinojen kayttamista,
joka on sotilaan henkil 6kohtai sen aseen kayt-
toa voimakkaampaa. Téllaisia sotavarusteita
ovat esmerkiks erityyppiset konetuliaseet,
tykit, ohjukset ja rgahteet. Sotiladlisten
voimakeinojen kayttaminen voi tulla kysy-
mykseen ainoastaan poikkeuksdllisessa tilan-
teessa. Paasdannon mukaan sotilaallisten
voimakeinojen  kaytosta  aluevalvonnassa
paéttaa puolustusministerio.

4 8. Kansan elinmahdollisuuksien ja valtio-
i’o_ho!on toimintavapauden turvaaminen seka
aillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustam-
nen. Pykadlan mukaan puolustusvoimat tur-
vais Suomen auetta, kansan einmahdolli-
suuksia ja valtiojohdon toimintavapautta seké
puolustais laillista yhteiskuntajarjestysta tar-
vittaessa voimakeinoin. Voimakeinojen tulis
olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansain-
vélisten velvoitteiden kanssa.

Pyk&lassa viitattaisin 1 luvun 2 8n 1 koh-
dan b aakohdassa tarkoitettuun tehtévaan.
Yleinen voimankayton kielto YK:n peruskir-
jan 2 artiklan 4 kappaleessa on aseellista
voimankayttdd koskeva kansainvalisoikeu
dellinen perusnormi. VVoimankayton kielto on
yleinen, ja Sitd on vain kaks peruskirjan
tunnustamaa poikkeusta, 42 artiklan nojala
méaréttavéat kollektiiviset asedlliset toimet
seka 51 artiklan tarkoittama itsepuolustus.
Jos YK:n jasenvdtio joutuu aseellisen hyok-
kayksen kohteeks, silld on YK:n peruskir jan
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51 artiklan mukaan ”luonnollinen oikeus t-
sepuolustukseen”.  Itsepuolustus  voi  olla
myo6s kollektiivista, jos hyokkayksen koh-
teeks joutunut valtio pyytéa apua.

Aluevavontalain  mukainen sotilaallinen
voimankaytto soveltuu asialisesti paremmin
jo dkaneen, konkreettisen aluel oukkauksen
torjuntaan kuin koko valtakuntaa koskevaan
sotilaalliseen maanpuolustustentéavaan. Alue-
loukkausten lagjentuessa kohti aseellista
selkkausta on tehtdva péitds sotilaallisen
voiman kayttamisestd maanpuol ustamiseksi.
Aluevalvontalaissa e kuitenkaan sddnnella
maanpuolustustehtavaan liittyvaa sotilaallista
voimankayttod. Aluevalvontaain 33 § 2
momentin mukaan puolustusministerion paé-
tosvalta on toissijainen ylipaalikon toimival-
lasta johdettavaan voimankayttoon ndhden.
Siten sotilaskaskyt, jotka annetaan voiman-
kaytosta maanpuolustustentavasss, syrjaytta-
va duevalvontaain mukaisen sotiladlista
voimankayttoéa koskevan puolustusministeri-
On pagtoksenteon.

Puolustusvoimien kayttéessa sotiladlista
voimaa maan puolustamiseks se tapahtuis
tassa esitetyn séénnoksen nojalla. Voimassa
olevassa lanséadannissa el ole yleista toimi-
valtasdannostéa maanpuol ustustehtavassa pal-
velevan sotilaan oikeudesta voimakeinojen
kayttoon. Voimankayton tilanteet maanpuo-
lustustehtivassi alkavat yksittdisen sotilaan
voimankaytdstd ja ulottuvat aina raskaimman
aseistuksen tal asgjédrjestelmien kayttamiseen
saakka. Voimakeinojen kayttaminen kasittaéa
my06s nykyaikaiset sotilaallisen vaikuttami-
sen keinot kuten elektronisen tai tietosodan-
k&ynnin.

Oikeuden voimakeinojen kayttdtn maan-
puolustustehtavassa on katsottu perintei sesti
perustuvan puolustusvoimien |akisééteiseen
tehtévaén puolustaa valtakunnan itsendisyyt-
ta ja auedlista koskemattomuutta viimeka-
dessi voimakeinoin. Nykyisen perustudain
mukaista on kuitenkin s88té4 kakesta voi-
makeinojen kaytosta kutakin erityisalaa kos-
kevassa lainséddannossa.

Asedllisen selkkauksen aikana sodan oike-
ussdannot tuovat normaalin lainséédannon ja
kansainvélisten sitoumusten lisdks sovellet-
tavaks erityisesti néitd hdiridtiloja varten
laaditut sodan erityissédnntt kuten Haagin
vuoden 1907 maasotaohjeséantd ja Geneven



22

vuoden 1949 sopimukset ja niita tédydentavét
vuoden 1977 lisgpoytakirjat. Myos vdtiota
velvoittavat yleiset  ihmisoikeussopimukset
soveltuvat aseellisen selkkauksen olosuhteis-
sa. Muita sovellettaviks tulevia kansainvéli-
sia velvoitteita ovat esimerkiks Y leissopi-
mus tiettyjen sellaisten tavanomaisten asei-
den kéyton kiellosta tai rgjoituksista, joiden

voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman va-
kavia vammoja tai olevan vaikutuksiltaan
umpimahkédisia ja Sita tdydentévét Suomea
sitovat poytakirjat seka kansainvéliseen h-
manitaariseen tapaoikeuteen liittyvét rgoit-
teet. Sodan oikeussdantdjen perusperiaate on,
etta sotilaallinen vattamattomyys & saa lou-
kata inhimillisyytta. Siten on kiellettya kayt-
td4 voimakkaampia aseita kuin on tarpeen.

Sodankévijoilla e ole oikeutta vahingoittaa
vihollista mill& keinolla tahansa. MyGs ero
sviilivaeston {a taistelijoiden seka siviilikoh-
teiden ja sotilaskohteiden vdilla seka sota-
toimien suuntaaminen vain sotilaskohteisiin

on erityisen térked periaate ottaen huomioon
nykyisten sotien ja selkkausten luonne. Néita
periaatteita elvat edes sotilaalliset tarkoituk-
senmukaisuussyyt saa syrjayttda selkkausti-
lanteissa.

Poikkeusoloissa voimankayttéa voidaan
ohjata yksityiskohtaisilla voimankayttosaan-
noill& Voimankayttosdannot rakentuvat peri-
actteille, jotka on hyvéksytty kansainvalisissa
sopimuksissa seka tapaoikeudessa. Voiman-
kayttosdannoissa |ahtokohtana on voiman-
kayton suhteellisuus vastassa olevaan uhkaan
ndhden. Tama edelyttdd, ettd aseellinen
voimankayttd e saa johtaa liidlisin vam-
moihin ekd tarpeettomaan karsimykseen,
olipa kyseessa sotilas tai siviili. Voimankayt-
t0 e mydskadn saa kohtuuttomassa maérin
aheuttaa ihmishengen menetyksié ta haa-
voittamista siviilivaestossa tai vahinkoa sivii-
likohteille odotettavissa olevaan todelliseen
javalittomaadn sotilaalliseen hyGtyyn nahden.
Voi mankayttdsﬁént(‘jli en toimeenpaneminen
on luonteeltaan sotilaskésky ja voimankéayt-
toséannot laaditaan osana operatiivista suun-
nittelua

Maanpuolustustentéavédn liittyva voiman-
kayttd on erotettava muista laissa séadetyista
voimakeinoista. Pykalalla ei ole tarkoitus ra-
joittaa esimerkiks ehdotetun lain 23 §:ssa
séadettya vartio- tai paivystystehtavaa suorit-

tavan sotilaan oikeutta voimakeinojen kayt-
toon. Pykda e rgjoita mydskadn maanpuo-
lustustehtavassa palvelevalle sotilaalle mui-
den kansalaisten tavoin kuuluvaa oikeutta hé-
tavarjeluun tai pakkotilatekoon.

Sotilaallista voimankayttoa koskeva paétos
on sotilaskéskyasia. Lagamittaisesta voi-
mankaytosta ens kertaa tehtévalla pagtoksel-
& on merkittavia vaikutuksia sisd ja ulko-
poliittisesti. Tallaisen asian katsotaan kuulu-
van periaatteellisesti merkittdvien sotilas-
kaskyasioiden kategoriaan. Kyseessa on soti-
ladllisen  puolustusvalmiuden  merkittéva
muutos samoin kuin puolustusvoimien soti-
ladllista toimintaa kosﬁeva lagjakantoinen ja
periaatted lisesti merkittéva asia. Padtos soti-
ladllisen voiman k&yttamisestd maanpuolus-
tustehtévéssd saatettaisiin tasavallan presi-
dentin ratkaistavaks jéljempana ehdotetun
31 8:n mukaisesti.

Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytta vas-
taan séédetdan erikseen rikodain (39/1889)
11 luvussa, joten niitd e kasteltdis téssa
laissa.

5 8. Sotilaskoulutus Pykaldssd viitattaisiin
asevelvollisuudakiin ( /2006), vapaaehtoi-
sesta maanpuol ustuksesta annettuun lakiin (
/2006) ja Maanpuolustuskorkeskoulua kos-
kevaan erilliseen sdéantelyyn. Asevelvolli-
suuglain  toimivaltuusséannoksia ovat es-
merkiks velvollisuus sagpua kutsuntoihin,
Eaikallaolovelvolliwus_asepalyelqkses&a, a-

eus kutsua kertausharjoituksiin ja terveys-
tarkastuksiin madréaminen. V apaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain  mukaan
puolustusvoimat voi antaa sotilaallista koulu-
tusta vapaaehtoisille 18 vuotta tayttaneille
henkildille. Kaikilla néilla mahdollistetaan
osdltaan se, ettd puolustusvoimat voi toteut-
taa maanpuolustustentévadnsa tarvittavien
sotilaiden sotilaskoul utuksen.

M aanpuol ustuskorkeakoulua koskeva séan-
tely ehdotetaan erotettavaks: muusta puolus-
tusvoimia koskevasta lainsdadannosta ja séé
dettévéks tulevaisuudessa omana lakinaan.
Ennen erillidain voimaantuloa voimaan jétet-
tdisin nykyisen puolustusvoimista annetun
lain Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat
pykalét.

6 8. Vapaaehtoinen maanpuolustus. Pyka-
léssa viitattaisiin vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta annettuun lakiin ( /2006). Va-



paaehtoisella maanpuolustuksella tarkoite-
taan viranomaisten lakisddteisesti tukemaa
toimintaa, jota jarjesttt ja kansadaiset vapaa-
ehtoisesti harjoittavat maanpuolustuksen hy-
véks. Puolustusvoimat ohjaa, tukee ja val-
V0O osaltaan vapaaehtoi sta maanpuol ustusta.

7 8. Sotilaskurinpito. Pykaléssa viitattaisiin
puolustusvoimien oikeuteen kayttaa kurinpi-
tovaltaa. Puolustusvoimien sotilaskurinpito-
tehtavét liittyvét tiettyihin sotilasoikeuden-
kayntilain (326/1983) 2 8:ssa tarkoitettuihin
rikoksiin, joista voidaan méadréta kurinpito-
seuraamus rikodlain 45 luvun aaisille henki-
IGille siten kuin  sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) sdadetdén. Rikodain 45 luvun
daisa ovat puolustusvoimien sotilasvirassa
palveleva, puolustusvoimien mééraaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetty, joka on maaratty-
na sotilastehtévaan, asevelvollisuuttaan suo-
rittava ja naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoi-
tettua palvelusta suorittava seka puolustus-
voimissa sotilasvirkaan koulutettava oppilas.

Sota-aikana rikodlain 45 luvun sda8nndsten
alaisia ovat sotilaiden lisdks puolustusvoi-
mien muissa kuin sotilasviroissa palvelevat
ja ne puolustusvoimissa madraaikaiseen vir-
kasuhteeseen virkamiehiks nimitetyt, jotka
on maardtty muihin kuin sotilastehtaviin,
puolustusvoimien sotilaallisesti jarjestetyissa
joukoissa ja laitoksissa sitoumuksen ja muun
kuin satunnaisen tai lyhytaikai sen tydsuhteen
perustedlla palvelevat, sotilagohdon alaisiks
méaratyissa julkisissa laitoksissa seka liiken-
ne- ja tiedotudaitoksissa palvelevat sekéd
yleisestd tyovelvollisuudesta séédetyssa jar-
jestyksessa puolustusvoimissa ja sotilagoh-
don aaisissa, sotilaallisesti jarjestetyissa jou
koissa ja laitoksissa palvelemaan méaaratyt.
Sédnnosten alaisa ovat sota-aikana lisaks
vastaavissa tehtévissa muualla kuin puolus-
tusvoimissa pavelevat niin kuin sita laissa
erikseen sdadetdan.

Sotilaita koskevia sédnntksid sovelletaan
listks rgjavartiolaitoksessa sotilastehtévissa
palveleviin seké sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetussa laissa tarkoitetussa kriisin-
hallintakoulutuksessa, -harjoituksissa ja
-palveluksessa oleviin niin kuin Sita laissa
erikseen sdadetdan.

Puolustusvoimien toimintakyvyn valtta-
mattomia edellytyksia ovat joukon kurinalai-
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suus ja hyva motivointi. Kurinalaisuus ja hy-
va jarjestys ovat tarpeen myo6s kasarmief-
man sisaoppilaitosmaisuudesta samoin kuin
sotilaiden kayttéytymiselle yleensakin asetet-
tavista vaatimuksista johtuen. Edelleen on
tarkedd, ettd kurinpitoasiat voidaan kéasitella
riittdvan nopeasti, tehokkaasti ja oikeuden
mukaisesti.

8 8. Poliisitehtavat Pykaléssa viitattaisiin
sihen, etta puolustusvoimat huolehtii poliisi-
tehtévista siten kuin poliisin tehtavien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa

Poliisitentavéat késittavat sotilasoikeuden-
kayntiasiana kasiteltavien rikosten tutkinnan
seké puolustusvoimien palvel uksessa olevan
henkilon ekeman rikodain 40 luvussa tar-
koitetun rikoksen tutkinnan. Muun kuin soti-
laan tekema rikos voidaan tutkia vain, jos
voidaan todennakdisin syin epéilld, etta ky-
seiseen rikokseen on osdllisena myos sotilas.
Puolustusvoimien poliisitehtavéat kasittavét
lissks puolustusvoimien omaisuuteen koh-
distuvan sotilasoikeudenkayntilain 2 8n 2
momentin mukaisen sellaisen rikoksen tut-
kinnan, jonka ﬁuol ustusvoimien palvelukses-
sa oleva muu kuin sotilas on tehnyt puolus-
tusvoimien hallinnassa olevalla aluedlla tai
kulkuneuvossa tai puolustusvoimien palve-
lustehtavassa edellyttden, ettd myds sotilaan
voidaan epéilla osallistuneen rikokseen. Teh-
taviin kuuluvat my6s sotilaalisen maanpuo-
lustuksen aala Suomeen kohdistuvan lai-
toman tiedustelutoiminnan estémiseks polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10
8n 1 momentissa tarkoitetut turvallisuus- ja
valvontatehtavat.

Puolustusvoimia koskevan lain kokonais-
uudistus, mutta myos lukuisat poliisin toimi-
valtuuksissa tapahtuneet muutokset edellyt-
tavét jatkossa poliisin tehtévien suorittami-
sesta puolustusvoimista annetun lain tarkis-
tamista ja uudistamista.

9 8 Terveydenhuolto. Pykéassi viitattai-
sin terveydenhuollon jérjestémisesta puolus-
tusvoimissa annettuun lakiin. Puolustusvoi-
mien terveydenhuollon alan tehtévét loske-
vat puolustusvoimien terveydenhuoltovas-
tuulla olevien henkilGiden terveydenhuoltoa
sekd muita erikseen sdadettyja terveyden-
huoltopalveluja. Puolustusvoimien tervey-
denhuoltovastuulla ovat asevelvollisuudain
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ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain nojalla puolustusvoimissa ja ra-
javartiolaitoksessa palvelevat palvelusaika-
naan seka sotilasvirkaan koulutettavat opis-
kelijat. Puolustusvoimat voi antaa terveyden-
huoltopalveluja my6s muille kuten puolus-
tusvoimien pakatulle henkilGstdlle. Puolus-
tusvoimien terveyden-huolto kasittda tervey-
denhoidon ja sairaanhoidon.

Muiden viranomaisten tukeminen

10 8. Virka-apu poliisilie ja rajavartiolai-
toksdle. kdlassa viitattaisiin - puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annettuun b-
kiin ja rgavartiolakiin (578/2005). Puolus-
tusvoimat antaa virka-apua poliisille yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiseks
sekd terrorismirikosten estdmiseks ja kes-
keyttémiseksi. Puolustusvoimien on annetta-
va poliisille virka-apua essmerkiksi henkilon
etsmiseks ja kiinni ottamiseks, paikan tai
alueen eristamiseks ja tutkimiseks, liiken
teen ohjaamiseksi, henkildiden ja omaisuu-
den tilapdiseks suojaamiseks, rgahteiden
raivaamiseks, sekd muuhun sellaiseen tehtd-
vaan, jonka suorittamiseks tarvitaan puolus-
tusvoimien erityishenkil6stoatai -valineistoa.
Virka-apua annetaan vain, milloin poliisin
voimavarat ovat riittaméttomét tehtévan suo-
rittamiseen tai milloin sihen tarvitaan polii-
sita puuttuwvaa erityishenkilostoa tai -
vaineistéa

Poliisilla on oikeus saada puol ustusvoimil-
ta voimakeinojen kéayttoa edellyttévaa virka-
apua terrorismirikoksen estémiseks tai kes-
keyttamiseks, jos estdminen tai keskeyttd-
minen e ole mahdollista poliisin omalla vé-
lineistdlla ja henkilostolla. Virka-apu voi -
sdtéa sotilaallisten voimakeinojen kayttoa,
jos se on vattdméaonta suuren ihmismaaran

enked tai terveyttéa véittomasti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi elka vaaraa ole
mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Po-
liils vastaa virka-aputilanteen turvallisen suo-
rittamisen kannalta tarpeellisesta yleigohdos-
ta ja osapuolten vélisten toimintojen yhteen-
sovittamisesta seka tyoturvallisuugarjeste-
lyistd. Pyk&lassd mainittaisiin nykyiseen &
paan erikseen, etta puolustusvoimilla on sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa séadetédn oikeus

poliisin johdolla kéyttda sotilaallisia voima-
keinoja puolustusvoimien avustaessa poliisia
terrorismirikoksen estémisessa tai keskeyt-
tamisessa.

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna etsintdan kaytet-
tavaa kalustoa seka etsintdan ja liikenteen oh-
jaamiseen  kaytettavia henkilovoimavaroja,
J0s se on tarpeen vatakunnanrgjan ilmeisesti
laittomasti ylitténeen Suomessa olevan hen-
kilon vereksaltéan [6ytamiseks, rgjavartiolai-
toksen vaaralisen tehtéavan turvaliseks suo-
rittamiseks tarvittavaa suojakalustoa, raa-
valvontatehtévan suorittamiseks tai  rga-
tapahtuman tutkimiseks tarpedllista erityis-
asiantuntemusta, merenkulun turvatoimilas-
sa tarkoitetun merella olevaan aukseen tai
siind oleviin matkustgjiin kohdistuvan tur-
vauhan torjumiseks tarpeellista kalustoa -
k& erityisasiantuntemusta. Tassa tarkoitettuun
virka-apuun eva kuulu ampuma-aseiden
kayttdminen tai sotilaalliset voimakeinot.

11 8. Virka-apu yhteiskunnan turvaamisek-
si. Puolustusvoimat antais pykaan mukaan
virka-apua yhteiskunnan turvaamiseks siten
kuin maa-alueilla tapahtuvien dljyvahinkojen
torjumisesta annetussa laissa (378/1974),
aluksista aitheutuvan ympériston pilaantumi-
sen  ehkdisemisestd  annetussa  laissa
(300/1979) tai muussa laissa séédetsan.

Oljyvahinkojen torjuntaviranomaisia ovat
auedlinen ymparistokeskus, pelastustoimen
dueen peastusviranomainen ja torjuntatyota
johtava pelastustoiminnan johtgja. Muut J-
ranomaiset ovat velvollisa antamaan dljyva-
hinkojen torjuntaviranomaisille virka-apua
maa-alueilla tapahtuvien o6ljyvahinkojen tor-
jumisesta annetussa laissa tarkoitetuissa asi-
oissa. Puolustusvoimat on myds velvollinen
toimialdlaan osalistumaan aluksista aiheu-
tuvan ympéristén pilaantumisen ehkéisemi-
sestd annetun lain mukaiseen vavontaan ja
pyydettéessi antamaan virka-apua vavonta-
viranomaisille (30 8:n 4 momentti). Muuhun
lainsdadantoon viittaamista on selvitetty 2 §
2 kohdan a alakohdan perusteluissa.

12 8. Apu toiselle valtiolle. Pykdan 1 mo-
mentin mukaan puolustusvoimat vois osal-
listua avun antamiseen toiselle valtiolle terro-
ri-iskun, luonnononnettomuuden, suuronnet-
tomuuden ta muun vastaavan tapahtuman
johdosta.



Perustusain 1 8:n mukaan Suomi osalis-
tuu kansainvdliseen yhteistyéhtn rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseks sekd yhtes-
kunnan  kehittdmiseksi. Puolustusvoimien
osallistuminen avun antamiseen toiselle val-
tiolle olis osa kansallista varautumista sellai-
seen kansainvéliseen kehitykseen, jonka
myo6ta voi gankohtaistua aiempaa vidakin
monimuotoisempi  kansainvalinen toiminta,
esimerkiks mahdollisuus kéyttéd myos soti-
laskalustoa ja -henkil6stééa luonnononnetto-
muuksien tai muiden katastrofien seka terro-
ri-iskujen jalkihoidossaa Taméankaltaiseen
toimintaan on varauduttava ilman maantie-
tedlisa rgoituksia. EU:n jasenvaltioiden
alueella realisoituvan yhteisvastuulausekkeen
mukaisen toiminnan liséks apu toiselle val-
tiolle voi tulla tarvittaessa kyseeseen maail-
manlagjuisesti. Esimerkkeina voidaan maini-
ta tsunamin tai maanjaristysten kaltaiset laa-
jat luonnononnettomuudet, joiden jalkihoi-
don yhteydessd my6s sotilaskaluston ja -
henkil6ston kayttéminen avun muodossa Voi
olla tarpeellista. Téata pykaéd e sovellettaisi
toimintaan, johon liittyis voimakeinojen
kaytto.

Puolustusvoimilla voi varsinkin suuronnet-
tomuustilanteissa olla kaytettévissa sellaista
tarvittavaa kalustoa, materiadia ja erityisasi-
antuntijapalveluita, joita witaigin hyodyntéa
avun antamisessa erityisesti pelastustoimin-
nassa. Tdlaisena voitaisiin pitéd erikois-
osaamista, esimerkiks sukeltgjia, raivaus-
henkil6st6d, 188kintéhenkilost6d, pintapelas-
tajia, Oljyntorjuntakapasiteettia ja vedenalai-
sen etsnnan laitteistoja. Kyseeseen voisivat
tulla myos yksittéiset erikoisosagjat, kuten
erikoidddkéarit, raivausasiantuntijat, miina-
asantuntijat tai asgjdrjestelmaasiantuntijat.
Puolustusvoimien henkil 0st6a voitaisiin maa-
réta osallistumaan avun antamiseen liittyviin
tehtaviin. Ensisjaisesti tulis kayttéa henki-
[6it4, jotka ovat ura- ja henkil 0stésuunnitte-
lua toteuttaessa ilmoittaneet halukkuutensa
naihin tehtaviin. Kyseinen henkilostd olis
edelleen virkasuhteessa puolustusvoimiin ja
palvelussuhteen ehdot méaraytyisivat puolus-
tusvoimien  virkaehtosopimusjarjestelméan
mukaisesti. Sotilaallisesta kriisinhalinnasta
annetun lain (211/2006) 8 &:n 3 momentin
mukaan puolustusvoimien virkasuhteista
henkil6st6a voidaan mééréta virkatehtdvana
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osalistumaan sotilaalliseen kriisinhallintaan
kuuluvaan koulutukseen liittyviin tehtaviin.
Operaation aikaisia kriisinhallintatehtavia lu-
kuun ottamatta muiden kansainvéisten ja ko-
timaisten tehtévien hoitaminen puolustus-
voimissa on perustunut ura- ja henkil6sto-
suunnittelujérjestelman  avulla  toteutettuun
tehtévadnmaardysmenettelyyn.  Asevelvalli-
suudlain uudistetun 3 b 8:n nojalla toimintaan
voitaisin kayttéd myds varusmiesosastoja.
Myos kuljetuskapasiteetin, kuten helikopteri-
kuljetuskyvyn, taktisen lentokuljetuskyvyn,
merikuljetuskyvyn, maastokuljetuskapasitee-
tin, maantiekuljetuskyvyn tai sairaankulje-
tuskyvyn hyoddyntaminen voisi gjankohtais-
tua suuronnettomuustilanteissa samoin kuin
ympéristouhkien ja terrori-iskujen yhteydes-
sA Lisdks nédiden uhkakuvien yhteydessa
voitaisiin hyddyntda puolustusvoimien mate-
riadlia, kuten ladkintamateriaalia, sdasugjia,
kenttdmajoitusvalineistdg, tyokoneita, lek-
kausasemia seké ensihoitopaikkoja ja -
asemia. Myo6s puolustusvoimien suojeluva-
lineiston (tiedustelu, suojautuminen ja puh-
distus), pelastusgoneuvojen, vedenpuhdis-
tuslaitteiston tai kenttdlaboratorion hyodyn
tdminen avun antamisessa vois tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella tulla kyseeseen.

Puolustusvoimat on osdlistunut rgjat ylit-
tavan avun antamiseen téhan asti esimerkiks
meripelastusain (1145/2001) 4 §ssa tarkoi-
tettuna muuna meripelastusviranomaisena
samoin kuin kahdenvaisten, erityisesti naa-
purimaiden kanssa tehtyjen valtiosopimusten
perusteella. Tallaisena voidaan mainita esi-
merkiks Suomen ja Viron vélinen sopimus
merelld ja ilmassa tapahtuvasta yhteisty0sta
gantd- ja peastuspalvelussa (SopS
53/1999). Meripedastudain 7 §&:ssd puoles-
taan sdadetéén meripelastustoimen kansain-
valisestd yhteistoiminnasta. Taméankaltaista
toimintaa on tarkoitus jatkaa, eik& ehdotettu
séantely rgjoittais olemassa olevia oikeudel-
lisa osadlisumigérjestely ita.

Pykdlan 2 momentin mukaan puolustus-
voimien osallistumisesta 1 momentissa tar-
koitettuun toimintaan paéttdis puolustusmi-
nisterio toimivaltaisen ministerion pyynnosta
ja ulkoasiainministeriota kuultuaan. Pelastus-
lan 49 8:n nukaan sen lisdksi, mita valtioi-
den vdlilla on sovittu, sisdasianministerio
VoI toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston
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esittéman pyynnon perusteella pééttda pelas-
tustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulko-
maille, milloin avun antaminen ihmisten,
ympériston tai omaisuuden turvaamiseks on
perusteltua. Sisdasiainministerio paéttda ndin
ollen avun antamisesta ulkomaille silloin,
kun apu kuuluu pelastustoimeen. Pelastus-
toimeen kuuluu pelastudain 1 8:n mukaan tu-
lipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkai-
sy, @lastustoiminta ja vaestonsuojelu. Pa&
saantoisesti siis sisdasiainministerio pyytéis
puolustusministeriolta puolustusvoimien
osallistumista avun antamiseen toiselle vati-
dle ja johtais avun antamista puolustusvoi-
mien johtaessa omia kaytettévia pukkojaan.
Laissa on varauduttu myds tilanteeseen, mis-
s muulla ministeriolld, esimerkiks ympéris-
tOministeriolld, olis toimivataa. Pyynto e
olis maaramuotoon sidottu, vaan se voisi d-
la kirjallinen tai suullinen pyynt6 ottaen
huomioon erityisesti kyseeseen tulevan toi-
minnan  kiireellisyys. Puolustusministerio
paittdis sitd, osalistuuko puolustusvoimat
ehdotettuun toimintaan. Ennen p&dtoksente-
koa puolustusministerio kuulis ulkoasiain-
ministeriéta. Tdméa on tavanomaista ja perus-
teltua puolustusvoimien iselle valtiolle ar
nettavan avun toteutuessa Suomen rgojen
ulkopuolella.

Jos kysymyksessé on lagjakantoinen ja pe-
riaatteellisesti tarked hanke tai asian merkitys
sitd muusta syysta vaatii, pagtoksen puolus-
tusvoimien osallistumisesta 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan tekis pykdan 3
momentin mukaan valtioneuvoston yleisis-
tunto. Pa&toksentekotaso vastais perustuslain
67 8&i, jonka mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan lagjakantoiset ja
periaatteellisesti  tarkedt asiat. Ne virka-
apuasiat, jotka nojaavat EU:n ja sen jésenval-
tioiden toimintaan yhdessa yhteisvastuun
hengessd, voidaan kasitella vamistelevasti
hallituksen EU-asioiden ministerivaliokun-
nassa. Ne virka-apuasiat, jotka olisivat ulko-
ja turvalisuuspoliittisesti merkittévia, voi-
daan kasitella vamistelevadti tasavallan pre-
sidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspaliittisen valiokunnan yhteisessi koko-
uksessa

Lagjakantoisina ja periaattedllisesti tarkeina
hankkeina voitaisiin pitéa osalistumista esi-
merkiks sellaisin tehtéviin, jotka toteutetaan

ilmeisen riskialttiissa toimintaympéristossa.
Kyseeseen vois tulla essmerkiksi terrori-isku
tal ydinvoimalaonnettomuus, joiden jakihoi-
totilanteissa avun antamisessa kaytettéava
henkilostd toimisi poikkeuksellisen riskiat-
tiissa olosuhteissa. Jaottelu lagjakantoisiin ja
periaatteellisesti térkeisiin  hankkeisiin  tai
asioihin, joiden merkitys muusta syysta vaatii
paatoksen tekemista valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, olis viime kéadessi aina tarkoituk-
senmukai sta tehda tapauskohtaisen harkinnan
perustedlla, jolloin harkinnassa on mahdollis-
ta ottaa huomioon poliittisten tekijoiden seka
kansallisten valmiuksien ohella avun antami-
sen tavoitteet, tehtévét ja toteuttamistapa se-
k& olosuhteet toiminta-alueella mukaan luet-
tuna tehtévaa koskeva riskiarvio. Ministerio
informois tasavallan presidenttid paatoksen
vamistelusta

Momentissa olis my6s sdannds Sitd, ettd
kun avun antaminen on ulkopoliittisesti mer-
kittavag, pdatoksen avun antamisesta tekis
tasavallan presidentti. Téla viitataan tasa
vallan presdentin ja valtioneuvoston toimi-
vataan kansainvalisissa asioissa, josta on
séadetty perustudain 93 8:ssi. Presidentin
padtoksenteko tapahtuis perustudain 58 8§:n
1 momentin mukaisesti. Kyse @ siisolis pe-
rustuslain 128 8:n 1 momentissa presidentille
séddetyn puolustusvoimien ylipaallikon toi-
mivalan kdytostd vaan asiasta padtettéisin
ulko- ja turvallisuuspoliittisena pédtoksend
vationeuvostossa ja sen ratkaisuehdotukses-
ta. Puolustusvoimien joukkojen |ahettédminen
avun antamiseen vaikuttaa puolustusvoimien
ylipadlikon asemaan, koska lahetettévét jou
kot ovat osa puolustusvoimia ja siten ylipaal-
likon aaisia Vaikutukset ylipaallikon ase-
maan olisivat kuitenkin véhaisia kun tasaval-
lan presidentti paéttais ulkopoliittisesti mer-
kittavan avun antamisesta ulkopolitiikan joh-
tajana.

Pykdlan 4 momentissa sdadettéisiin Sit4,
ettel  puolustusvoimia sais maarda 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 tai 3
momenti ssa séédettya paétok sentekomenette-
Iyaﬂ'ollei tasavallan presidentin toimivallasta
puolustusvoimien ylipdalikkéna muuta joh-
du. Pyk&lassa sdadetty pddtoksentekomenet-
tely e dis sulkisi pois presidentin mahdolli-
suutta ylipadlikkona maarétd puolustusvoi-
mia sotilaskéskylla tdman lakiesityksen 31



8:s34 séédetyn ratkaisuvallan puitteissa. Vas
taavan sisdltinen sd&annds on  puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetun lain
(781/1980) 4 a &n 2 momentissa ja aue-
valvontalain 23 8:ssa

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan

13 § Sotilaallinen kriisinhallinta. Pykdas-
sS4 viitattaisiin sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annettuun lakiin. Puolustusvoimat osallis-
tuu kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan mainitussa |ai ssa séadetylla tavalla

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettu -
ki tuli voimaan 1 péivana huhtikuuta 2006.
Se korvas rauhanturvaamislain (514/1984).
Uudistuksen tarkoituksena oli ottaa huomi-
oon kehitys kansainvalisessi kriisinhallinta-
toiminnassa, jotta Suomi voi jatkossakin
osdlistua taysmaardisesti kriisinhallintateh-
taviin erityisesti Yhdistyneiden Kansakunti-
en, Euroopan unionin ja Naton rauhankump-
panuusyhteistydn puitteissa.  Lainsdadanto
uudistettiin myds siten, ettd Suomi voi osal-
listua Euroopan unionin valmiusgoukkojen
toimintaan.

Puolustusvoimat saa sotilaallisen kriisin-
hallinnan edellyttdmét tehtéavét puolustusmi-
nisterioltd. Puolustusvoimat huolehtii  soti-
ladllisen kriisinhallinnan edellyttémien val-
miuksien luomiseks tarvittavasta koulutuk-
sesta ja harjoituksista.

Kiinteistgj en kayttaminen ja kiintei st6ja kos-
kevat rajoitukset

14 8. Kiinteistjen tilapainen kayttooikeus.
Pykélassa sdadettéisiin puolustusvoimille a-
keus tilapaisesti kayttda muita kuin pysyvas-
sa kaytésséan olevia kiinteistgja jos se on so-
tilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustus-
vamiuden kohottamisen kannata vélttama-
tontd. Nykyisn tama on ollut mahdollista
vanhan, Suomen itsendisyyden akuvuosiita
perdisin olevan sotalaitokselle rauhanaikana
annettavista luontaissuorituksista annetun
lain €li niin kutsutun luontaissuorituslain no-
jala Luontaissuorituslaki on ollut voimassa
Poikkeuslaki_na Ehdotetun sééntelyn myéta
uontaissuoritudaki ehdotetaan kumottavak-
q.
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Kiinteistojen tilapéiselle kayttdoikeudelle
on edelleen perusteltu tarve. Puolustusvoimat
vamistautuu koko vatakunnan puolustami-
seen.  Puolustustentévéd varten puolustus-
voimien on suunniteltava ja harjoiteltava
joukoilla vatakunnan puolustamista niill&
dueilla, joita vamistaudutaan puolustamaan.
Puolustusvalmistelut siséltévéat maastossa ja
kKiinteistoissd tapahtuvan yksityiskohtaisen
suunnittelun, jolloin puolustusvoimilla on dl-
tava pdasy kiinteistoihin.

Puolustusvoimien on jarjestettava joukko-
jen harjoittelua siséltavia taisteluharjoituksia,
jotta puolustussuunnitelmat voidaan viimes-
telld seka testata suunnitelmien toimivuus
kdytannossa.  Puolustusvoimien pysyvéassa
kaytossa olevilla harjoitusalueilla e eri alu-

le tehtyja puol ustussuunnitelmia voida tes-
tata. Puolustusvoimien hallinnassa olevat
harjoitusalueet ovat liian pienia riittdvan ko-
koisten harjoitusten toimeenpanemiseks ja
lissks maasto-olosuhteet ovat erilaisia kuin
oikedlla toiminta-alueella. Harjoituksissa on
kaytettdvéa muun muassa runsaasti erilaisia
tageu- ja maastogoneuvoja, mikd vadtii
kayttoon lagjoja maa-al ueita

Suomen kiinteistét koostuvat yha enemman
pienista erillisista palstoista, jolloin pienelld-
kin sotilaalliseen harjoitukseen tarvittavalla
alueella saattaa olla monta maanomistajaa.
Puolustusvoimat pyrkii aina ennen sotilaalli-
sia harjoituksia sopimaan muun kuin puolus-
tusvoimien pysyvasti kaytossa olevan kiin-
teiston kaytosta sen omistgjan tai haltijan
kanssa seka informoimaan 18hiseudun asuk-
kaita ja maanomistgjia tulevasta harjoitukses-
ta Tdma on voimassa olevan lainsdadannon
perusteella paéesikunnan ohjeistama toimin-
tatapamdlli, jota olis tarkoitus noudattaa jat-
kossakin. Aina maanomistgjien tavoittaminen
e kuitenkaan ole mahdollista, koska harjoi-
tuksia on pidettéva lagjoilla alueilla ja maan-
omistgiia on usein suuri madra. Kaupungis-
tumisen ja maalta muuton takia yha useampi
maanomistgja asuu eri paikkakunnalla, missa
maapal stat Sijaitsevat.

Tassa Yhteydasé voidaan mainita, etta
padasy néille kiinteistdille toteutetaan osaltaan
maastoliikennelain (1710/1995) 30 8:n nojal-
la, jonka mukaan puolustusvoimien & tarvit-
se hakea harjoituksilleen ympéristonsuojelu-
lautakunnan lupaa.
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Kiinteistgjen kayttdoikeus olis uudessa
pykdldssd sidottu ehdottomaan valttdmétto-
myyteen puolustusvoimien sotilaallisten har-
joitusten toteuttamisen tai valtakunnan puo-
lustusvalmiuden  kohottamisen  kannalta.
Edelleen kéyttboikeutta rgjoittais sen tilapéi-
syyden luonne sek& suhteellisuusperiaate
kiinteistbn omistgjalle tai haltijalle aiheutu-
vaan haittaan ja vahinkoon né#]den. Kaytto-
oikeus olis sis ndin rgattu tarpedllisuushar-
kinnallisesti, aallisesti sekd aheutettuun
haittaan ja vahinkoon suhteutettuna.

Ehdotetun pykdan 2 momentissa olis paa-
osin luontaissuoritusakia vastaava, kiedlli-
sesti modernisoitu rgjaus, jonka mukaan puo-
lustusvoimilla e kuitenkaan olis oikeutta
kayttéd asuinrakennuksia tai niihin liittyvia
piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia vil-
jelysmaita elkd maa- ja metsétaloudellisia
koekentti&

L uontaissuorituslaissa mainitaan rakennuk-
set seké piha- ja puutarha-alueet kun téssa ra
jattaisiin kayttéoikeuden ulkopuolelle asuin-
rakennukset ja niihin liittyvét piha- ja puw-
tarha-alueet. Rauhan akana rakennusten
kéyttamisestd sovitaan rakennuksen omista-
jan kanssa rakennustyypista riippumatta. Ra
kennusta e kaytettéis pykdlan nojala kuin
erittéin poikkeuksellisessa tilanteessa. Piha-
ja puutarha-alueiden liittymisen ulkopuolelle
rgjattuun  asuinrakennukseen  katsottaisiin
vastaavan nykytilaa.

Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoite-
tusta kiinteiston kayttamisesta pééttéis alue-
tai paikallishalintoviranomainen tai harjoi-
tuksen johtgja. Padtokseen e sais hakea
muutosta valittamalla, koska kyseessa el ole
varsnainen valituskel a|i)oi nen hallintop&étts
vaan tosiasialiseen halintotoimintaan liitty-
vajulkisen vallan kayttdminen. Ratkaisun te-
keminen asiassa on siten luonteeltaan suorit-
tavaa halintoa, jossa e vaikuteta yksilon a-
keuksiin tai velvollisuuksiin vaan vaikutetaan
1 momentissa puolustusvoimille séadetyn a-
keuden kéaytdnnon toteutumiseen. Toimival-
lan kyseiselle julkisen vallan kéayttdmiselle
muodostais  siis puolustusvoimien oikeus
kayttaa ilapéisesti muita kun hallinnassaan
olevia kiinteistgjd. Kyseinen menettely vas-
tais voimassaolevan lainsd&dannon vakiin-
tunutta soveltamiskaytantéa. Menettelyssa
tulee luonnollisesti soveltaa hyvéan hallinnon

perusteita ja noudattaa soveltuvin osin myods
muita hyvaan hallintoon kuuluvia vaatimuk-
sa

Kiinteiston  kayttdmisestd  aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistgjalle
tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korva-
us. Néita vahingonkorvauksia koskevat riidat
on kasitelty yleisessa tuomioistuimessa. Sel-
vaa on, etta ennen vahinkojen korvaamisesta
paattamistd puolustusvoimat kuuliss maan-
omistgjia korvaamiskysymyksissd ja pyrkis
noudattamaan erilaisissa vahinkotapauksissa
muualla vakiintuneita korvausperusteita. Sii-
td huolimatta on odotettavaa, ettd myos ur
den lainséédannon aikana kaytannossa ilme-
nis sellaisia kiinteiston omistgjille taloudelli-
sesti merkittévia vahinkojen  korvaamis-
kysymyksig, joissa vahinkojen korvaamis-
vastuussa olevan puolustusvoimien ja ulko-
puolisten kiinteistonomistgjien perustellut
nakemykset vahinkojen suuruudesta poik-
keaisivat vaikuttavalla tavalla toisistaan. Tal-
laiset korvauskysymykset voivat koskea
muun muassa ennen sotilaallisia harjoituksia
merkittdvien metsanhoidollisten toimenpitei-
den kohteena olleita alueita seka metsiteita
samoin kuin sinansa viljeleméttomassa tilas-
sa oleville lagjoille peltoaueille aiheutuvia
vahinkoja kuten kynnettyjen tai kesannoitu-
jen peltoa ueiden maan tilvistyminen.

Edella mainituissa esmerkeissa ja muissa
vastaavanlaisissa vahinkotapauksissa kysy-
mys e aina ole helpogti arvioitavissa olevien
sotilaallisesta  harjoitustoiminnasta aiheutu-
neiden vdittbmien kustannusten korvaami-
sesta vaan lagemmasta, joissakin vahinko-
tilanteissa hyvinkin monen vuoden galle
ulottuvasta, elinkeinon harjoittamisen vai-
keutumisesta tai tulojen menetyksen korvaa-
misesta. Puolustusvoimien tulis hankkia en-
nen asian ratkaisua asianomaisten viran-
omaistahojen tai julkista tehtéavda lain mu-
kaan hoitavien tahojen lausunnot vahinkojen
méadrista

Ehdotettuun pykdldén perustuvat korvaus-
asiat ratkaistaisiin jatkossa puolustusvoimien
hallinnollisella paétoksellg, johon mat-
tomalla asanosaisella olis yksityisoikeudel-
lisen vahingonkorvausoikeudenkaynnin  si-
i’aan mahdollisuus hakea muutosta hallinto-
ainkayton mukaisessa jarjestyksessa.



15 8. Liikkumista koskevat kiellot ja rajoi-
tukset. Pykdassa sdadettaisiin nykyisen lain
2 b 8&n mukaisesti Siit, etté puolustusvoimi-
en due- tai paikalishallintoviranomainen voi
kun sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suo-
jaaminen vaaroilta vattdmétta sita vaativat
kieltad& asiattomilta puolustusvoimien kaytos-
sa olevalla aluedla liikkumisen tai rgjoittaa
std. Uutta olis ottaa séantelyyn valttamét-
tomyysvaatimus i lilkkumisen kieltéaminen
tai rgoittaminen olis mahdollista vain, jos
sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suojaami-
nen vaaroilta vattdmétta sité vaativat. Asat-
tomilla tarkoitettaisin niita, joilla e tehta-
vansa tal muun vastaavan syyn vuoks olis
asidlista syyta liikkua puolustusvoimien kay-
tossa olevalla alueella. Tassa mielessi asia-
ton vois olla my6s esmerkiks puolustus-
voimien henkildkuntaan kuuluva, jonka teh-
tava e eddlyta liilkkumista aluedla. Kiellon
rikkomi sesta tuomittavien rangaistusten osal-
taviitattaisiin rikodakiin.

Harjoituksen johtgja voisi nykyisen 2 b &:n
2 momentin mukaisesti maaréta kiellon tai
rgoituksen puolustusvoimien kayttssa tila-
paisesti harjoituksen jarjestamista varten ole-
vala auedla tai kohteessa, jota kaytetddn
materiaalin séilytykseen, joukkojen ryhmi-
tykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi aihe-
uttaa vaaraa ulkopuolisille.

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
toja ja rgjoituksia voitaisiin 3 momentin mu-
kaan valvoa kulkulupamenettelylla.

Kulkulupa olisi maksuton kuten nykyisin-
kin. Valtion viranomaisten suoritteiden mak-
sullisuuden ja suoritteista perittdvien maksu-
jen suuruuden yleisista perusteista seka mak-
ujen muista perusteista saddetédn valtion
maksuperustelaissa  (150/1992), jadjempana
maksuperustelaki. M aksuttomuudesta séédet-
tdisin  maksuperustelain  nojalla annettua
puolustusministerion asetusta  (1050/2005)
muuttamalla.

Varsinaisesta kulkulupamenettelystd séé-
dettéisiin tarkemmin  puolustusministerion
asetuksella

Sadnnos vastaa nykykaytantoa. Paésy soti-
laskohteeseen on p)ér%tgysesti ollut luvanva-
raista. Pa&sdantoisesti henkilon oikeudet alu-
eilla liikkumiseen ja oleskeluun voidaan to-
dentaa hanelle myonnetysta kulkuluvasta tai
henkilokunnan kéytossa olevasta henkil6-
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kortista. Tilapéisesti sotilaskohteessa vierai-
leville e valttamétta haeta ja myonneta var-
sinaista kulkulupaa vaan vierailun jérjestava,
kulkuluvan omaava tai henkilokuntaan kuu-
luva henkil® vastaa vieraidensa turvallisesta
lilkkumisesta kohteessa. Puolustusvoimat
myontéa kaytannossa tilapéista vierailua p-
dempiaikaiseen, mutta pysyvaa lupaa lyhyt-
aikalsempaan tarpeeseen, myos lyhytaikaisia
kulkulupia, joissa & ole henkilon valokuvaa.
Myds aueilla asuvien henkildiden lasten
kulkulupakaytanto vahtelee joukko-
osastoittain. Pidempiaikaista kulkulupaa e
yleensa vaadita ennen kuin laps téyttda 12
vuotta.

Kulkulupaa e luonnollisesti vaadittais
esimerkiks poliisilta, joka suorittaa téssa tar-
koitetulla alueella virkatehtaviaan.

Turvallisuussalvityslai ssa sdadettya menet-
telyd on sovellettu puolustusvoimien kulku-
lupamenettelyyn nilssa tapauksissa, joissa
aluedle pédsyn tarve perustuu esmerkiks
puolustusvoimien ja ulkopuolisen yrityksen
valiseen kumppanuussopimukseen. Tdlaisia
sopimuksia yksityisten tahojen kanssa teh-
dédn esimerkiks tietoliikenteen, kiinteisto-
huollon ta tavarantoimitusten hoitamisesta.
Né&issa tilanteissa saattaa olla tarpeen tehda
turvallisuusselvitys niista henkilGistd, joita
sopimuskumppani  kdyttda sopimuksen tayt-
tdmiseen. Valtionhallinnon kiinteistéuudis-
tuksen myota puolustusvoimien pysyvéssa
kaytossa olevilla alueilla asuu ja litkkuu -
séks myos henkilGité, joiden oleskelu perus-
tuu ainoastaan yksityisoikeudelliseen vuok-
rasuhteeseen puolustusvoimien ulk opuolisen
vuokranantgjan kanssa. Asukkaiden kulkulu-
pamenettelyyn el voida soveltaa turvallisuus-
selvitysmenettelya ja puolustusvoimat on t&-
man vuoks yhteistoiminnassa vuokrananta-
jan kanssa laatinut lomakkeen, jonka vuokra-
asunnon hakijat tayttavét ennen vuokrasuh-
teen solmimista. Vuokranantga toimittaa
lomakkeen tiedot puolustusvoimien viran
omaisdle, joka tekee ratkaisun kulkuluvan
myontamisestd.  Vuokranantga e solmi
vuokrasopimusta vuokralaisen kanssa ennen
puol ustusvoimien ratkaisua.

Uutena ehdotetaan 4 momentissa sdadetté-
vaks, ettd 1 momentissa tarkoitetuista maa-
alueet tulee merkita. Kieltotauluistaja muista
merkeista voitaisiin saétéda puolustusministe-
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rion asetuksella.

16 8 Kuvaaminen tai muu tallentaminen
puolustusvoimien kaytdssa olevalla aluedla.
Pykaléssa erdiden sotilaskohteiden kuvaami-
nen kuten valokuvaaminen tai muu tallenta-
minen ehdotetaan sé&dettavaks luvanvarai-
seksi. S&8nnos olis uusi ja se on osoittautu-
nut kaytdnnossa tarpeelliseksi. Nykyisin il-
makuvaus on sdadetty luvanvaraiseks alue-
valvontalaissa, jonka 14 8:n mukaan Suomen
aluedlla e saa ilman lupaa lennon aikana il-
ma-auksesta tai muusta ilmassa liikkuvasta
laitteesta séhkOmagneettisen séteilyn taltioin-
tiin kaytettavalla laitteella kuvata tiettyjd,
pykaassa lueteltuja kohteita kuten linnoitus-
aueita, linnakkeita, kasarmiaueita, sotasa-
tamia ta sotiladentokenttia, elleé Suomea
velvoittavasta kansainvalisestd sopimuksesta
muuta johdu. Eréiden sotilaskohteiden ku-
vaaminen tai muu tallentaminen olis jatkos-
sa muutoinkin luvanvaraista maanpuolustuk-
sdlisstasyista

Ehdotetussa pykdlassa luetellaan ne puo-
lustusvoimien kohteet, joiden kuvaukseen tai
muuhun tallentamiseen vaaditaan erillinen
lupa. Puolustusvoimien kaytdssd olevalla
auedla sais 1 momentin mukaan kuvata tai
muuten tallentaa tiettyjd 1 — 5 kohdassa lue-
teltuja sotilaskohteita vain varuskunnan paal-
likdn tai joukko-osaston komentagjan luvalla

Puolustusvoimien johtamispaikoissa ja joh-
tamistil oi ssa on sellai sta puolustusva miuteen
liittyvaa toimintaa tai materiaalia, joka ei saa
joutua sivullisten tietoon. Viestiasemat ja
tutka-asemat ovat muun muassa auevalvon-
nan, sotilaallisen tiedustel utoiminnan ja puo-
olevien laitteiden yksityiskohtaisen sijainti-
tiedon, rakenteen, méaran ja laadun leviami-
nen véaariin késiin saattaa vaarantaa Suomen
puolustusvamiutta. Myos tiedot asgérjes
telmistd ovat salassa pidettévia. Merivoimien
ja ilmavoimien tukikohdissa seka sotasata-
missa ja sotiladentopaikoilla on sdlaisia
aluevalvontaan ja puolustusvalmiuteen liitty-
via puolustudaitteita ja puolustusmateriadia,
joiden lukuméérd, laatu ja sjaintipaikka ovat
salassa pidettavia

Puolustusvoimien varastoalueilla ja erilli-
Sissa varastoissa séilytetéén Suomen puolus-
tukseen tarvittavea materiadia. Materiaalin
sjainti yksil6itynajohonkin varastoal ueeseen

tai varastoon e saa levitd lagjaan tietoisuu-
teen, jotta puolustusvamiuden kohottamista
ja Suomen puolustamista ei vaaranneta.

Lisaks kaikissa nédissa edella mainituissa
kohtei ssa saattaa olla sellaista puolustusmate-
riaalia, joiden yksityiskohdat ovat esimerkik-
S materiaalia ostettaessa laadituissa kauppa-
sopimuksissa kolmannelta osapuoldta salas-
sa pidettévid. Suomessa jarjestetyissa kan-
eilla tilapdisesti olla my6s ulkovaltojen -
tamateriaalia, jota ndma eivét halua kuvatta-
van tai muuten tallennettavan.

Lupa myonnettdisin, jollel kuvaaminen tai
muu tallentaminen vaaranna maanpuol ustuk-
sen etua ja hakijalla olis 15 8:ssa tarkoitettu
lupa liikkua puolustusvoimien kéytossa ole-
valaauedla Talatarkoitettaisiin, etta haki-
jan tulis saada kulkulupa puolustusvoimien
kaytdssa olevalle alueelle kaytanndssa ennen
kuin han hakee lupaa kuvata tai muuten tal-
lentaa pykal &ssa tarkoitettuja kohteita.

Jos kuvaaminen tai muu tallentaminen vaa-
rantais maanpuolustuksen etua ja luvan
myontaminen nayttdis estyvan, lupaviran
omaisen tulis kuitenkin selvittad, voidaanko
réyksilla niin olennaisesti, etté lupa voitaisiin
kuiterkin myontéd. Lupahakemuksessa tar-
koitettu toiminta voitaisiin rgjoittaa esimer-
kiks aueille, joillae ole sotilaskohteita.

Jos vaaran todenndkéisyytta e voitaisi Lr
pamadrayksillakdan riittavasti vahentda, -
paa e voitais myontaa.

Lupa-asiaa ratkaistessaan viranomaisen on
noudatettava yleisid hallinto-oikeudellisia pe-
riaatteita, joita ovat yhdenvertai suusperiaate,
objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate
ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Viran-
omaisen toiminnan ja paétoksenteon on olta-
va puolueetonta ja objektiivisesti perustelta-
vissa. Toiminta on mitoitettava oikein. Vi-
ranomainen voi kayttda toimivaltaa vain si-
hen tarkoitukseen, johon se on tarkoitettu
kaytettavaks. Toisin sanoen viranomainen ei
saa lupahakemuksia ratkaistessaan kéayttda
harkintavaltaansa véérin. Tarkoituksena on,
eftd lupa-asiat kasitelldan joutuisasti ja jous-
tavasti niin, ettda luvan hakeminen aiheuttaa
mahdollisimman vahan haittaa.

Saanndksen mukaan |upapdéattkseen voi-
taisiin sisdlyttdd maanpuolustuksen ja haki-



jan turvallisuuden kannalta tarpeellisa maéa-
@ksia kuvaamisen paikasta ja g ankohdasta
a kaytettavasta vaineistosta. Lupa voitai-
siin myontéa haettua rajoitetummalle aueel-
le. Jos alueella toimeenpantaisiin esimerkiksi
ammuntoja, lupaa e myonnettéis sanotuksi
gaks. Lupaan voitaisiin vavonnalisista
zyhista ja hakijan turvallisuuden takia asettaa
to, ettd sotilasviranomaiselle on paivittain
ilmoitettava kuvaamisen aloittamisesta ja lo-
ettamisesta. Luvassa voitaisin maaréata, etta
uva- ta muu syntynyt materiaali on lupa-
méardysten noudattamisen valvomiseks esi-
tettdva lupaviranomaiselle.

Maksuperustelaki on valtion suoritteista
perittdvia maksuja koskeva yleidaki. Sen
mukaan muun muassa padtokset, jotka on
tehty hakemuksesta, ovat pé&dsaantoisesti
maksullisia. Téssd mainitut lupa-asiat olisivat
maksuttomia. Maksuttomuutta puoltaa erityi-
sesti se, etté tarve muutoin sallitun toiminnan
ragjoittamiseen sotilaskohteissa liittyy valta-
kunnan turvalisuuteen. Lupagjérjestelman
kayttdonotto on luvan antgjan intressissa.

Lupamenettelysta on tarkoitus tehdd mah-
dollismman yksinkertainen seké luvan haki-
jan ettd sen kasittelijan kannalta. Maksun pe-
riminen toimis lupamenettelyn téta pyrki-
mysta vastaan. Maksu yksinkertaistetussa
menettel yssd myonnetysté luvasta e vois d-
la maaraltéan suuri. Koska sen perimisesta
vois aiheutua enemman kuluja, maksullisuus
e olis senkddn vuoks perusteltua. Maksut-
tomuudesta sd&dettéisiin - maksuperustelain
nojalla annettua puolustusministerion asetus-
ta (1050/2005) muuttamalla.

Luvan maksuttomuus vastais auevalvon-

taain sddntedyd Esmerkiks luvat, joita
myOnnetdan suoja-auedla tapahtuvaan oles-
keluun ja toimimiseen, ovat maksuttomia.
Maksuttomia ovat myods kulkuluvat, joita
myonnetdan liilkkumiseen puolustusvoimien
kohteissa.
Luvan peruuttamisesta ehdotetaan séédettd:
vaks 3 momentissa. Lupa voitaisin momen-
tin 1 kohdan mukaan peruuttaa, jos luvan
sagja rikkoo lupamadréyksia. Suhtedllisuus-
periaatteen mukaisesti luvan peruuttamiseen
maérayksen rikkominen.

Momentin 2 kohdan mukaan lupa voitaisiin
peruuttaa, jos luvan hakija on luvan saadak-
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seen antanut lupaviranomaiselle toiminnas-
taan ta sen tarkoituksesta harhaanjohtavia
tietoja. Esmerkkina voidaan mainita se, etta
hakija kayttda kuvat tai muun syntyneen ma-
teriaalin johonkin muuhun kuin ilmoitta-
maansa tarkoitukseen ja tosiasialinen kéyt-
tokohde vaarantais maanpuol ustuksen etua.

Lupa voitaisiin 3 kohdan mukaan peruuttaa
siina tapauksessa, ettd olosuhteet ovat muut-
tuneet luvan myontamisen jélkeen niin olen-
naisesti, etti luvassa tarkoitetun toiminnan
jatkaminen olis vaaraks maanpuol ustuksen
edulle. Sotilaskohteen kayttotarkoitus vois
esmerkiks muuttua niin olennaisesti, etta
lupaolis peruutettava.

Varuskunnan padllikén tai joukko-osaston
komentagjan 1-3 momentissa tarkoitetusta asi-
asta tekemadn padtokseen sais 4 momentin
mukaan hakea muutosta valittamalla siten
kuin halintolainkayttolaissa (586/1996) sé&-
detdén. Luvan peruuttamista koskevaa paé-
tostd noudatettaisiin valituksesta huolimatta,
jollei valitusviranomainen kiella pa&&toksen
taytantoonpanoa. Lupapadtokset ovat hallin-
toasiassa tehtyja padtoksia, joten niité koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan hallinto-
lainkayttolakia. Padtoksista voi valittaa paéd-
saantdisesti  halinto-oikeuteen.  Selvyyden
vuoks pykddan ehdotetaan muutoksen
hakua koskevaa sddnnosta viittauksin hallin-
tolainkayttolakiin. Asian luonteesta johtuu,
etta luvan peruuttamista koskevaa pdatosta
on noudatettava siita huolimatta, ettd pagtok-
sesta valitetaan. Valitusviranomainen vois
kuitenkin oikeusturvasyisté kieltéa pédtoksen
taytantdonpanon.

[Imakuvauksen osdlta viitattaisiin 5 mo-
mentissa informatiivisista syisté auevalvon-
talakiin.

Tassa pykddssa tarkoitetusta lupamenette-
lystd voitaisiin 6 momentin mukaan saétéa
tarkemmin puolustusministerion asetuksella.
Kyseess olisivat sasnamuodon mukaan yksi-
tyiskohtaisemmat, lupaa haettaessa noudatet-
tavat menettel ysaannokset.

Luvaton kuvaaminen tai muu tallentaminen

uol ustusvoimien pysyvassa kaytossa oleval-
a aduedla sdddettaisiin rangaistavaks 5 -
vussa.

17 8. Lupa- javalvonta-asioiden rekisteri.

Lupa- ja vavonta-asioiden rekisteri olisi
valtakunnal liseen kayttoon tarkoitettu pysyva
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automaattisen tietojenkdsittelyn avulla ylla
pidettéava henkilorekisteri. Siihen sisdltyis
tietoja, joita olis tarpeen kasitella laissa tar-
koitettujen liikkumista, kuvaamista tai muuta
tallentamista koskevien lupien myontamisek-
S seké kidtojen ja rgoitusten valvomiseks.
Rekisteriin saataisiin talettaa puolustusvoi-
mien kohteessa oleskelevan tai sinne pyrki-
van henkilon henkil6llisyytta koskevista tie-
doista téydellinen nimi, syntymaaika, henki-
[6tunnus, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus,
kansal aisuudettomuus, kansallisuus, kotival-
tio, syntymavaltio, syntymakotikunta, koti-
kunta, ammetti, osoite ja puhelinnumero tai
muu yhteystieto, tieto henkilén kuolemasta
seka henkilon matkustusasiakirjan tiedot.
Tassa pykdlassa tarkoitettu rekisteri pitdis
ssdll@n sotilasviranomaisen 15 8:n mukai-
sen kulkuluvan myontdmista varten tarvitse-
mia henkilétietoja. Vastaavalla tavalla rekis-
teriin kirjattaisiin myds ehdotetun lain 16 8:n
mukaisten kuvaamista ja muuta tallentamista
EUOI ustusvoimien kéytossa olevalla aueella
oskevien lupien myontamista varten tarvit-
tavia henkilGtietoja. Tietoja k&ytettéisiin
my6s myonnettyjen lupien valvomiseks seké
ehdotetussa laissa tarkoitettujen kieltojen ja
rgjoitusten valvomiseksi. Koska ulko-
maalaisten oleskelu sotilasalueella on aina
erityiduvanvaraista, olis rekisteriin tarpeen
kirjata myos henkilon kansalaisuutta, kansa-
laisuudettomuutta, kansalisuutta, kotivaltio-
ta, syntyméavaltiota, syntymakotikuntaa, koti-
kuntaa, ammattia, osoitetta seka puhdin-
numeroa tai muuta yhteystietoa, seka henki-
[6n matkustusasi akirjaa koskevia tietoja.
Rekisteriin saataisiin merkitd myos |16ydet-
tyja vaarallisia esineita koskevia sekd muita
vastaavia puolustusvoimien henkilékunnan
ty6turvallisuuteen vaikuttavia tietoja. Nama
tiedot liittyisvat keskelsesti yleisensef'(érjes-
tyksen ja turvalisuuden yllgpitamiseks dr
dotettuihin 18-21 8:iin. Sotilasviranomainen
vois esimerkiks kirjata rekisteriin turvalli-
suus- tai turvatarkastuksessa pois ottamansa
vaaralliset esineet tai aineet sekétiedon siita,
ovatko ne palautuneet takaisin henkildlle t-
selleen vai luovutettu edelleen poliisille.
Rekisterinpitgjana toimis padesikunta seké
kukin halintoyksikko toimialueellaan, silla
padesikunnan listks kukin hallintoyksikkd
vadtaa itsendisesti omista paikallisista turval-

lisuustarpeistaan sekd ratkaisee itsendisesti
omaan hallintoyksikkdonsa liittyvien 15 ja
16 8:ssa tarkoitettujen lupien myontamisen
edellytysten tayttymisesta.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin saa-
taisiin lisaks kirjata tieto sitd, onko henki-
[6lle myonnetty kansainvalissta tietoturva-
velvoitteista annetun lain (588/2004) mukai-
nen henkil6turvallisuustodistus seka tieto sii-
t&, onko henkil6sté tehty turvallisuusselvitys-
lain (177/2002) mukainen turvalisuussalvi-
tyksestd, milloin se on tehty ja minka tasoi-
sesta salvityksesté on kyse.

Néilla tiedoilla on merkitysta kunkin hal-
lintoyksikon myontaessa henkildlle kulkulu-
paa erityisesti niissa tapauksissa, joissa sama
henkil® liikkuu samoissa tehtévissa useassa
eri puolustusvoimien kohteessa. Rekisteriin
e kirjattais esimerkiks turvallisuusselvity k-
sen osdlta tietoa selvityksen sisdllGstd vaan
ainoastaan tieto sitd, milloin sHvitys on teh-
ty ja minka tasoisesta selvityksesta on kysy-
mys. Menettely e olis téta osin ristiriidassa
turvallisuusselvitydain 11 8n kanssa jonka
mukaan turvalisuusselvityksen sisdltémid
tietoja & saa kayttéd muuhun tarkoitukseen
kuin hakemuksessa on ilmoitettu. Kulkulu-
paa hakevan henkilon e olis tarpeen tayttéa
turvallisuussel vityshakemusta erikseen jokai-
seen halintoyksikkoon ja silloin pykada o-
teuttais myos turvallisuusselvitydain 3 8:n
rgjoitussdannostd, joka mukaisesti toimival-
tuuksia kaytettdessa e kenenkdan yksityis-
eldman suojaan puututtais enempad kuin on
valttamatonta.

Lupa- ja vavonta-asioiden rekisterista voi-
taisin luovuttaa tietoja poliisin tehtavista
puolustusvoimista annetussa laissa
(1251/1995) saédettyjen tehtavien hoitami-
seks. Ehdotetun 8 8:n perusteluissa on ker-

Turvallisuuden ja jarjestyksen yll&pitaminen

18 § Turvallisuuden ja jérjestyksen yll&pi-
tdminen puolustusvoimien pysyvassa kaytos
sd olevalla aluedla. Turvdlisuuden ja j&jes
tyksen yll&pitémisesté puolustusvoimien py-
syvassa kaytossi olevala duedla méaras
varuskunnan paéllikkd ta joukko-osaston
komentgja. S&annds vastaa nykytilaa. Varus
kunnan péalikkd mééaréd varuskunnan tur-



vallisuug érjestelyistd, kulunvalvonnasta,
valvoo ja ohjaa sotiladllista jarjestysta seka
ryhtyy tarvittaviin toimenpitelsiin havaittujen
rikosten selvittdmiseks tai saattamiseks po-
liisin hoidettaviks. Varuskunnan paallikon
ohdla ndistda toimenpiteista vastaa myds
joukko-osaston komentaja.

Vartio- tai paivystystehtdvaéd suorittavan
virkamiehen koulutuksesta séédettéisiin puo-
[ustusministerion asetuksella.

19 8. Henkildllisyyden selvittaminen, hen-
kilon poistaminen ja kiinniotto-oikeus. Var-
tio- tai pédivystystehtavaa suorittavalla virka-
miehella olis pykaldn mukaan oikeus poistaa
henkil6 puolustusvoimien pysyvéassa kaytos-
sd olevata auedta ja 15 8:ssd tarkoitetulta
aluedta, jos on ilmeistd, ettei poistettavalla
olis oikeutta oleskella aueellaja edella mai-
nittu virkamies on kehottanut hanta poistu-
maan. Virkamiehella olis oikeus poistaa
myos aluedla luvalisesti oleva henkild, jos
tdma hairitsee tai vaarantaa toisten tai itsensa
turvallisuuden. Puolustusvoimien pysyvassa
k&ytossa oleva due on julkisrauhan suojaa-
ma. S&anntkseen sisdtyvala ilmeisyysvaa-
timuksella tarkoitettaisiin sitg, ettei henkilo
pystyis esittamaan hyvaksyttavia perustelui-
ta kuten puolustusvoimien myontdmaa kul-
kulupaa oleskelulleen. Tall6in henkilon voi-
taisiin usein epéilla myos syyllistyneen ran-
gaistavaks sdadettyyn julkisrauhan rikkomi-
seen. Edella mainittujen edellytysten taytty-
essa virkamiehella olis oikeus poistaa henki-
16 aluedlta, jos tdma e noudattais virkamie-
hen antamaa poistumiskehotusta. Oleskelulla
tarkoitettaisiin téssa yhteydessa myos paik-
kaan sdlaa ta toista harhauttaen menemista
taikka sinne kétkeytymista tai jaamista
Vaikka henkilon voitaisiin epéilla syyllisty-
neen julkisrauhan rikkomiseen, olis virka-
miehelld siis harkintansa mukaan ana mah-
dollisuus suorittaa kiinniottoa lievempi toi-
menpide turvallisuuden ja jarjestyksen tur-
vaamiseks tal palauttamiseksi. Sama tarve
koskee puolustusvoimien kaytdssa 15 &:n pe-
rusteella olevia dueita

Virkamiehella olis tarvittaessa myos oike-
us saada tietda alueella liikkuvan ja oleskele-
van henkilon nimi, henkil6tunnus tai sen
puuttuessa syntymaaika ja kansalaisuus seké
passitiedot. Edella 15 8:n perusteluissa on
kuvattu kulkulupakdytantéd. Puolustusvoi-
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mien aueilla liikkuu péivittdin myds henki-
|6it4, joille sotilasviranomainen e esimerkik-
si vierailun tilapdisen luonteen vuoks syysta
ta toisesta myonna eillistda kulkulupa-
asiakirjaa. Lisaks kulkulupa ei aina ole riit-
tava varmenne henkil6llisyydesta. Sotilasvi-
ranomaisella tulis olla keino tarvittaessa
varmistua henkildllisyydesta ja dita, etta
herkil6lla on perusteltu syy liikkua ja oles-
kella auedlla. Henkilttietoja koskevan tie-
dustelun kohteena olevala henkildlla olis
oikeus saada tieto kyselyn perusteesta. Hén
e kuitenkaan vois henkildllisyyden selvit-
tamisen edellytyksiin vedoten vaatia sotilas-
viranomaista paljastamaan tehtavéansa liitty-
viatietojalagiemmin kuin se on vattamaon-
ta henkilttietojen tarpeellisuuden perustele-
miseks.

Informatiivisista syistd 2 momentin 1.
virkkeessa viitattaisiin jokamiehen kiinniot-
to-oikeutta ja sihen liittyvaa voimankaytto-
oikeutta koskeviin sdannoksiin. Pakkokeino-
lain (450/1987) 1 luvun 1 8&n 1 momentin
mukaan jokainen saa ottaa kiinni verekselta
tai pakenemasta tavatun rikoksentekijan, jos
rikoksesta saattaa seurata vankeutta tai rikos
on lieva pahoinpitely, ndpistys, lieva kaval-
lus, lieva luvaton kayttd, lieva moottorikul-
kuneuvon kayttovarkaus, lieva vahingonteko
tai lieva petos. Pakkokeinolain 1 luvun 1 8:n
4 momentin mukaan jokamiehen kiinniotto-
oikeutta kayttaneella on oikeus kayttéa tar-
peellisia voimakeinoja, jos kiinniotettu tekee
hénelle vadtarintaa tai pakenee. Voima-
keinojen kayton liioittelusta séédetdén rikos-
lain 4 luvun 6 8:n 3 momentissaja 7 8:ssa

Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttami-
sen oikeuttavia rikoksia ovat muun muassa
rikodain 24 luvun 1-4 8:ssd rangaistaviks
séédetyt kotirauhan rikkominen, térkea koti-
rauhan rikkominen, julkisrauhan rikkominen
jatorkea julkisrauhan rikkominen ja 17 luvun
6 §:ssi rangaistavaks saddetty jarjestysta yi-
lgpitdvan henkilon vastustaminen. Julkis-
rauhan rikkomisen rangaistavuuden edelly-
tyksend on, etté teosta e ole aiheutunut ano-
astaan véhédinen haitta. Vaikka henkil6 jaisi-
kin esmerkiks tastd syystéd aikanaan tecs
taan rankaisematta, &killisessa tilanteessa jo-
kamiehen kiinniotto-oikeutta kéyttéavalta ei
voida yleensd eddl lyttéa pitkdle menevéaa te-
on haitallisuuden arvioimista.
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Jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttami-
sessa sdlitut keinot riippuvat tentévan laa-
dusta ja vastarinnan vaarallisuudesta seka ti-
lanteesta muutoinkin. Esimerkiks kasirauto-
jen kayttamista ja jopa henkilon sdilytyshuo-
neeseen sulkemista poliisimiesten tuloa odat-
tamaan voidaan pité4 puolustettavana, jos
henkilon kayttéytyminen on vaaralista. Pak-
kokeinolain 1 luvun 1 8n 3 momentin nmu-
kaan jokamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla
k_ililnniotettu on viipymétté luovutettava polii-
slle.

Vartio- ta pavystystehtavda suorittavalla
virkamiehella olis jokamiehen kiinniotto-
oikeuden nojalla oikeus ottaa kiinni myos se,
joka viranomaisen antaman etsintékuul utuk-
sen mukaan on pidatettava tai vangittava. Jo-
kamiehen kiinniotto-oikeuden nojalla voitai-
gin lisdks ottaa kiinni rikodain 45 luvun
aainen henkil6, joka on syyllistynyt muuhun
kuin sotilasoikeudenkayntiasiana kasitelté-
vaan rikokseen. Jos han on syyllistynyt soti-
lasoikeudenkayntilaissa tarkoitettuun rikok-
seen, widaan hdnet ottaa kiinni ja pidéttda
sotilaita koskevan erityissaéntelyn mukai sesti

uolustusvoimien omin toimenpitein. Pyk&-
8ssa todettaisiin selvyyden vuoksi, etta kiin-
ni otettu henkil® olisi viipymaétta toimitettava

oliisin huostaan. Jollei kiinni otettua voitais
uovuttaa poliisille, olis hénet padstettéva
heti vapaaks, kuitenkin viimeistdan kuuden
tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Téama olisi
uus sdannds, jolla varmistettaisiin, ettei
kiinni otettua pidettéis missédn ol osuhteissa
vapautensa menetténeend kohtuuttoman kau-
an.

20 8. Turvallisuustarkastus Vartio- tai
péaivystystehtavda suorittavalla virkamiehel la
olis uutena muun kuin rikodain 45 luvun
alaisen henkilon kiinniotto-oikeuteen ja pois-
tamiseen kuuluvana oikeutena oikeus kiin-
niottamisen ja poistamisen yhteydessa tarkas
taa henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat
sen varmistamiseks, ettel tall& ole hallussaan
esingitd tai aineita, joilla han vois vaarantaa
séilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraaitselleen
tai muille. Vaaraliset esineet ja aineet olis
tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois. Ne
olis palautettava hanelle vapaaks paéstami-
sen yhteydess, jollei siihen ole lain mukaan
estetta.

Ehdotettu séénnds vastais pitkati turvalli-

suustarkastusta koskevan poliisilain 22 8:n 1,
2 ja 5 momenttia ja rgjavartiolaitoksesta an
netun lain 65 8:84. Puolustusvoimien alueella
luvatta tavattu tai muussa tapauksessa kiinni
otettu muu kuin rikodan 45 luvun alainen
henkilo e ole mill&an tavalla poikkeus suh-
teessa muun viranomaisen kiinni ottamaan
henkil66n. Turvallisuustarkastuksen tekemis-
ta ja vaaralisten esineiden tai aineiden pois
ottamista koskeva sdénnds olis sotilasviran-
omaisen tyGturvallisuuden varmistamiseks
samoin kuin toimenpiteen kohteena olevan
henkilon wurvallisuuden takaamiseks vattéa-
méton. Tavaroiden tarkastusmahdollisuus
olis véattdméton turvallisuustarkastukseen
kaytannon toteuttamisen kannalta. Toimenpi-
tedlla pyritdén osaltaan myos varmistamaan
kiinni otetun pysyminen sotilasviranomaisen
huostassa, kunnes poliisille luovuttaminen
vois tapahtua turvallisesti ja asianmukaises-
ti.  Turvalisuustarkastusoikeus  syntyis
yleensd jokamiehen kiinniottotilanteissa,
joissa on muutoinkin syyta epéilla henkilon
syyllistyneen rikolliseen tekoon. Turvalli-
suustarkastuksella etsittévia vearalisa es-
neitd olisivat muun muassa ampuma- ja teré
aseet seka vaardlisia aineita rgjdhdysaineet,
paavat nesteet ja kaasut. Esineet ja aineet
pois ottamalla suojattaisiin seka kiinniotettua
Itseddn ettd muita. Vartio- tai paivystystehté-
vaa suorittavalla virkamiehella olis oikeus
ottaa pois tarkastuksessa tavatut esineet tai
aineet, mutta ne olis luovutettava tarkastet-
tavalle vapaaks pédstamisen yhteydessa tai
poliisille kun palauttamiselle on lain mukaan
este.

21 8. Turvatarkastus. Puolustusvoimien
iohtoesi kunnissa seka muissa térkeissa puo-
ustusvoimien toimitiloissa ja sen hallitsemil-
la alueilla seké kulkuneuvoissa voitaisiin jar-
jestda turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
ehtimiseks, jérjestyksen turvaamiseks ja
omasuuden suojelemiseksi. S&8nnds olis
uus.

Vartio- ta péivystystehtavaa suorittavalla
virkamiehella olis 1 momentin mukaan a-
keus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknista laitetta taikka koulutettua eainta
apuna kayttden tarkastaa puolustusvoimien
toimitiloihin, kulkuneuvoihin ta auedle
saapuva tai siella oleva henkil 6 ja hanen kul-
kuneuvonsa ja hédnen mukanaan olevat tava-



rat sen salvittamiseks, ettei hanella ole my
kanaan esinetté tai ainetta, jolla voidaan a-
heuttaa vaaraa turvallisuudéle tai jarjestyk-
selle tai jota voidaan kéyttéa omaisuuden va-
hingoittamiseen tai jonka hallussapito on lain
tai sen nojala annetun sdanndksen tai madra-
yksen nojala kielletty. Turvatarkastus voi-
taisiin tehda my6s puolustusvoimien toimiti-
loista, kulkuneuvoista tai aluedlta poistuville
henkilGille, héanen kulkuneuvoonsa ja hanen
mukanaan oleviin tavaroihin, vaikka henki-
64 e epdlla rikoksesta, jos tarkastuksella
olis térked merkitys turvalisuuden ja jarjes
tyksen yllapitdmisdlle ja olis rusteltu syy
epdillg, etta puolustusvoimien antamia tur-
vallisuutta koskevia méaérayksia on rikottu.

Toimenpiteet tulis suorittaa mahdollisim-
man sujuvasti ottaen huomioon kaytettavissi
olevat tekniset laitteet, turvatarkastajien maa-
ré ja muut olosuhteet. Esimerkiks silloin kun
tarkastettavia ennakoi daan tulevan poikkeuk-
sellisen paljon, tulisi olla riittévasti turvatar-
kastgjia ruuhkan ja viivytyksen valttémiseks.
Vahimman haitan periaatteeseen sSsdtyy
my6s hienotunteisuuden vaatimus. Jos olis
tarvetta tarkastaa esimerkiks laukun sisdlto,
se tulis tehda niin, ettel sisAltd paljastuis
muille henkilGille. Vastaavalla tavala kulk u-
neuvoon kohdistuva tarkastus tulis tehda
hienotunteisesti ja liialista huomiota herét-
tamatta

Tarkastus toimitettaisiin ensisijaisesti me-
tallinilmaisimella, séteilymittarein tai muulla
vastaavalla teknisella latteella. Puolustus-
voimien tiloihin tai sen halitsemalle aueelle
sagpuva tai sielté poistuva henkil6 voitaisiin
esimerkiks méaréta kulkemaan porttimaisen
metallinilmaismen kautta. Vaihtoehtoi sesti
henkil6 voitaisin tarkastaa myods kés-
kayttoista metallinilmaisinta kayttéen. Jos
kaytettavissa on lgpivalaisulaite tak muu vas-
taava laite, Sitd saataisin kayttda henkilon
mukana olevien tavaroiden tarkastamiseen.
Kulkuneuvo voitaisiin tarkastaa ensisijai seti
metallinilmaisimella, sateilymittarein, muulla
sellaisella teknisella laitteella tai koulutettua
eléinté apuna kdyttden. Teknista kehitysta on
kuitenkin mahdotonta ennakoida, joten ky-
seeseen vois Siis tulla muukin vastaava tek-
ninen laite.

Tavaroiden tarkastus voitaisin lisaks tar-
vittaessa toimittaa myds muulla tavoin, kuten
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esimerkiks avaamalla henkildon mukana ole-
va laukku tai muu kantamus ja kaymalla sen
sisdlto kasin [&pi. Turvatarkastgjala olis d-
keus tarkastaa henkil® vaaran tai vahingon
alheuttamiseen tarkoitetun esineen tai aineen
[Oytamiseks, jos olis perusteltua syytéa epéil-
14, etta henkildlla on téllainen esine ta aine
mukanaan. Perusteltu epdily vois aiheutua
muun muassa Siita, ettd henkilon kayttayty-
minen on uhkaavaa tai vékivataista Epdily
vois perustua myos turvatarkastajan nékoha-
vantoon tai esimerkiks metallinilmaismella
ta muulla tekniselld laitteella saatuun ha-
vaintoon. Perusteltu epéily vois perustua
myo6s sivullisdta tai muuaYta saatuun vihje-
tietoon mahdollisesti yhdistettyna johonkin
edella kuvatuista seikoista Téllaisessa tapa
uksessa turvatarkastgjalla olisi akeus tutkia,
mit& henkil 6114 on vaattei ssaan tai muuten yi-
[&&n. Toimenpide olisi sisdlldltd8n samanlai-
nen kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssi tar-
koitettu henkilontarkastus tai rgjavartiolaissa
tarkoitettu henkilontarkastus. Erityisesti hen-
kilon perustedllisessa tarkastamisessa ja vas-
taavissa, syvdle yksilon perusoikeuksiin
kohdistuvissa puolustusvoimien toimenpi-
teissd korostuvat asidlisuuden, vahimman
haitan ja hienotunteisuuden vaatimukset. Ke-
nenk&an oikeuksiin el sais puuttua enempaa
eka kendlekddn saa aheuttaa suurempaa
haittaa tai vahinkoa kuin tehtdvan suorittami-
seks on vattamatonta, Perustedllista tarkas-
tusta e sais tehda eri sukupuolta olevalle
henkildlle.

Turvatarkastuksia  suoritetaan  muualla
muun muassa ilmailulain (1242/2005), erdi-
den austen ja niita palvelevien satamaraken-
teiden turvatoimista ja turvatoimien vavon
nasta annetun lain (485/2004), séil6on otettu-
jen ulkomaalaisten kohtelusta ja séil6onotto-
yksikosta annetun lain (116/2002) ja urva-
tarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1121/1999) nojalla. Poliisille on annettu a-
keus suorittaa turvatarkastuksia poliisilatok-
sissa ja muissa poliisin kdytossa olevissa ti-
loissa. Vastaava oikeus sisdlytettiin nyt
my0Os uuteen rgjavartiolaitosta koskevaan
lansa&dantoon.

Puolustusvoimilla on lukuisia tiloja ja au-
€ita, joissa varastoidaan ampuma-aseita ja ra-
jéhdysvaaradlisia aineita samoin kuin muuta
toimintavamiuden sdilyttamisen  kannalta
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vattdmétonta kalustoa. Taman vuoks katso-
taan térkedks, ettd puolustusvoimien joh-
toesikunnissa voitaisiin suojautua iIkivaIfaIta
Turvatarkastuksilla turvattaisiin myds henki-
[6ston  henkilOkohtaista turvallisuutta, joka
kuuluu osana perusoikeutena sa&dettyyn
henkilOkohtaiseen koskemattomuuteen. Sa-
ma koskee my6s puol ustusvoimissa asioivien
henkiliden  koskemattomuutta. ~ Turva-
tarkastukset edesauttavat jarjestyksen Y” api-
dossa. Niill& suojataan virastoa ja sielld ole-
vaa omaisuutta tahalliselta vahingoittamisel-
ta. Turvatarkastus olis voitava asettaa paa
syn eddlytykseks johtoesikuntiin sekéd puo-
lustusvoimien toiminnan kannalta keskeisiin
toimitiloihin ja sen halitsemille aueille.
Turvatarkastus olis suoritettava niin, ettel
Sitd alheutuis tarpeetonta haittaa tai vahin-
koa. Turvatarkastus kajosa tarkastettavan
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen, mir-
kavuoks sitaolis séédettavalailla

Erona muiden viranomaisten turvatarkas-
tuksia koskevaan séantelyyn tulis puolustus-
voimilla olla kyseisessi pyka&ss myos tar-
vittaessa oikeus jérjestda turvatarkastus alu-
eilta poistuvale henkildlle. N&issa tilanteissa
edellytettéisiin kuitenkin, ettéa on perusteltu
Syy epéilla puolustusvoimien antamia turval-
lisuutta koskevia médréyksia rikotun. Aluei-
la on paljon omaisuutta, kuten sarjatuliaseita,
sotilasrgjahteitd, ampumeatarvikkeita ja kasi-
kranaatteja, jotka rikollisten jarjestojen tai
muiden ulkopuolisten haltuun joutuessaan
sadttavat aiheuttaa yhteiskunnan ssdiselle ja
ulkoiselle turvallisuudelle vakavaa vaaraa.
Péivittéin kasitellaén sellaista salassa pidet-
tavaa arkauonteista tietoa ja materiaalia, jo-
ka vois pajastuessaan vaarantaa puolustus-
valmiutta ja — kykya tai poikkeusoloihin va-
rautumista Toiminnoissa késitelld8n usein
my6s muuta arvokasta ja anastusherkk&a ma-
teriaalia, kuten erilaisia lampokameroita tai
viestivdlineitd. Puolustusvoimat on myds
kansainvdiseen yhteistoimintaan liittyvien
salassapitointressien vuoks vastuussa toisen
valtion tai kansainvdisen yhteison Suomelle
luovuttaman tiedon tai materiaalin suojaami-
sesta. Esimerkkeind ovat tilanteet, joissa o
detaan puolustusvoimilta varastetun aseita,
jolloin olis tarkoituksenmukaista voida koh-
distaa tarkastuksia ennen kaikkea juuri au-

edlta poistuviin goneuvoihin, Liséks tarve
aktualisoituu merkittdvasti poikkeusoloihin
varauduttaessa.  Tarkastuksen tavoitteena
sadttaa olla lisdks paits vaardlisten ainei-
den, myds esmerkiks rikollisessa toimin-
nassa tarvittavien vaineiden etsiminen.

Aluedta pois lahtevien turvatarkastus el
vois perustua vapaaehtoisuuteen. Sen teke
minen olis kuitenkin perusteltua, koska val-
vomalla tehokkaammin tavaran, materiaalin
ja henkiléiden kulkua pois sotilasalueilta py-
rittdisin ennata ehk&isemédan puolustusvoi-
mien materiaain luvaton ja rikollinen kuljet-
taminen pois sotilasalueilta ja siten mini-
moimaan myds ulkopuolisille henkildille a-
heutuvaa hengen ja terveyden vaaran uhkaa.
Puolustusvoimilla on voimakas intress suo-
jata my0ds ulkopuolisia sellaisiita vaarailta ja
uhkilta, joita esmerkiks véarin k&siin joutu-
vat r§dhteet, ammukset, tai aseet voisivat ai-
heuttaa.

Poidéhtevien tarkastamiseen liittyva va-
E_aaehtoiwudm puuttuminen merkitsis mer-

ittdvad ragjoitusta yksilon vapaudelle. Tar-
kastusoikeus tulisikin rgoittaa sellaisin -
dellisiin tilanteisiin, joissa olisi esimerkiksi
syyta epéilla maanpuolustuksen tai yhtes-
kunnallisen edun olevan vaarassa. Rajaus il-
maistaisiin pyké assa niin, etta turvatarkastus
voidaan tehda myos puolustusvoimien toimi-
tiloista, kulkuneuvoistatai auedlta poistuval-
le, jos on perusteltu syy epéilla, etté on rikat-
tu puolustusvoimien antamia turvallisuutta
koskevia méérayksid. Perusteltu syy olis
olemassa esimerkiks silloin, kun sotilasvi-
ranomaisdlle on tullut ilmoitus Sita, ettéd nme-
teriaalia on kadonnut tai kun olis olemassa
muutoin selkeita viitteitd sitd, ettd puolus-
tusvoimien materiaalia epéilléan viedyksi ri-
kollisdlla teolla. Epéily vois perustua saa
tuun ndkohavaintoon tai esmerkiks kamera-
valvonnalla tai muulla teknisella latteella
saatuun havaintoon. Perusteltu epély vois
perustua my6s sivulliselta tai muudta saa
tuun vihjetietoon. Kyseessd olis tuolloin
paitsi puolustusvoimien turvallisuutta koske-
vien médrdysten rikkominen myos laiton -
ko. Vastaavalla tavalla tilanne vois olla k&
slla vamiuden kohottamiseen ja erilaisiin
valtakunnan turvallisuuteen liittyvien poik-
keusolojen yhteydess. Ragaus merkitsis
my0s Sitd, etté aueelta poistuvien henkil 6i-



den tarkastusten harjoittelusta olisi tarvittaes-
sa tiedotettava ennakolta.

Jokaisdlle kuuluu perustudain 7 &n mu-
kaan oikeus koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen. Merkittavaa julkisen vallan kéyttoa
el voida perustusain 124 8:n mukaan aitaa
muulle kuin virkamiehelle. Turvatarkastgana
vois dis toimia vain vartio- tai paivystys-
tehtéavad suorittava virkamies. Talla taattai-
sin toiminnan tapahtuminen virkavastuulla,
koska turvatarkastuksiin vois liittya myos
voimakeinojen kayttdmistd. Tarkastuksen
suorittgjat saisivat tehtévdansa myos asan
mukaisen koulutuksen. Vartiotehtaviin kou-
lutettavan henkilon koulutus kasittéiss myos
turvatarkastustehtavassa tarvittavat tiedot ja
taidot.

Ehdotettu sé8nnts edellyttda tarkastuksen
suorittamista niin, ettel siitd aiheutuis tarpee-
tonta haittaa tai vahinkoa. Toimenpiteet tulis
suorittaa mahdollismman sujuvasti ottaen
huomioon kéaytettavissa olevat tekniset lait-
teet, turvatarkastajien mééré ja muut olosuh-
teet. Kuitenkin esimerkiksi suurten ylei soti-
laisuuksien yhteydessa jérjestettavissa turva-
tarkastuksissa voitaisiin joutuisuuden edis-
tamiseksi, seka tarpeettoman haitan tai \a-
hingon vattamiseks, kayttda turvatarkastuk-
seen liittyvissd muissa kuin itse varsinaisen
tarkastuksen suorittamiseen liittyvissa tehté-
Vissa tarvittaessa apuna myos asevelvollisia
Asevelvolliset voisivat toimia sellaisissa tar-
kastukseen kuulumattomissa tehtévissg, joilla
vois olla olennaista merkitysta tarkastuksen
sujuvale suorittamiselle. Télaisia tehtavia
voisivat olla esimerkiks liikenteen ohjauk-
seen jayleisdn neuvontaan liittyvét palvelus-
tehtavét.

Vartio- ta pavystystehtavda suorittavalla
virkamiehella olis my6s 2 momentin mu-
kaan oikeus koulutettua elé@inté apuna kaytté-
en tarkastaa puolustusvoimien toimitiloja,
dueita ja kulk uneuvoja, sen selvittémiseks,
ettel niissa ole esinettd tai ainetta, jolla voi-
daan aheuttaa vaaraa jarjestykselle tai tur-
vallisuudelle tai jota voidaan kayttéd omai-
suuden vahingoittamiseen tai jonka hallussa-
pito on lain tai sen nojala annetun s&&nNnok-
sen tai méarayksen nojdla kidletty. Sotilas-
kurinpitolain 27 &:n mukaan joukko-osaston
komentajala on oikeus toimituttaa puolus-
tusvoimien palveluksessa oleviin henkilGihin
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ja heidan hallinnassaan olevaan omaisuuteen
kohdistuvia etsintdjé ja tarkastuksia. Muuhun
kuin rikodain 45 luvun daiseen etsintd ja
tarkastus voidaan kohdistaa vain, jos epail-
|&8n esimerkiks aseita tai huumausaineita
koskevia maérayksia rikotun.

Ké&ytdnnossa sotilaskurinpitolain 27 8§ on
osoittautunut siviilityontekijoiden osdlta &
hottomaks ja tyontekijoiden yhdenvertai-
suuden kannalta ongelmalliseksi. Puolustus-
voimien palkattuun henkil6stéon kuuluu niin
rauhan kuin kriisiaikanakin useiden eri hen
kilostoryhmien edustgjia ja esmerkiks sa-
moissa esikuntien toimitiloissa tydskentelee
seka rikodain 45 luvun daisia, etté henkil 6i-
ta joihin sotilaskurinpitoséénnoksia ei voida
soveltaa.

Puolustusvoimien henkil stérakenteen
muuttuessa ja erikoisosaamista vaativien ty 6-
tehtavien lisdantyessa tekee tyon lukuisissa
tapauksissa muu tyontekija kuin rikodain 45
luvun aainen sotilas. Tdlaisia tyttehtavia
ovat esmerkiks lentoteknisen alan huolto- ja
korjausty6t, puolustusvoimien asegjérjestel-
mien, ampumatarvikkeiden ja r§ahdysvaa-
ralisten aineiden huolto-, varastointi-, sek&
tutkimus- ja tuotekehittel ytyt ja auevavorn-
tatehtaviin liittyvat puolustushaarakohtaiset
paivystystehtavét. Tehtdvien merkitys uskot-
tavan puolustuskyvyn yll&pitdmisessi seka
osana puolustusvoimien toimintavalmiutta ja
toimintakykya ja tyontekijan niin sanottu
avainhenkiloasema e ole |dhtokohta sesti
riippuvainen henkil6n sotilaskurinpidollisesta
asemasta tai Sitd, milla organisaation hierar-
kiatasolla tdma tyoskentel ee.

Sotilaskurinpitolain 27 8:ssd oleva rgjoitus-
séannds eddlyttdd muun kuin rikodain 45
luvun aaisen henkilon osalta kynnysta ” syy-
ta epdill&’ kun vastaavasti rikodain 45 luvun
daisten osdta e sdllaista rgausta ole. Tar-
kastuksia ja etsinttja tehtéessa on tarkastus-
ten ulkopuolelle tosiasiallisesti  jouduttu
useissa tilanteissa rgjaamaan tiloja, dueita ja
aluksia, joita esimerkiks juuri lentoturvalli-
suuden tai erittéin arkaluonteisen kirjallisen
materiaalin salassapitointressen vuoks olis
ollut ehdottoman véittdmétonta valvoa. Toi-
mivatargaus on k&ytdnntssa vaikeuttanut
myos koulutetun edimen kayttoa tehtavaan-
s Tarkastusta suorittavan edmen on kay-
tdnndssd mahdotonta kohdistaa tehtavaansi
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erikseen esimerkiks samassa tilassa tytsken-
televan rikodain 45 luvun alaisen henkilon ja
sotilaskurinpitoséénndsten  sovellusalan  ul-
kopuolella olevan henkilon ty6pisteeseen.
Tyydyttdvana & voida pitéa tilannetta, jossa
puolustusvoimissa pavelevat, koulutettavat
tai tyoskentelevat henkil6t eivét olisi perus-
oikeuksien rgoitusten ja yksilonsuojaan
puuttumisen osalta yhdenvertaisessa asemas
sa ta etté tarkastuksia jais tekeméttd edella
mainitun kaytédnndn toteuttamisongelmien
Vuoks.

Pykdlan soveltamisdlaan kuuluvat myo6s
huumausaineet. Arvioitaessa huumausainei-
den kayttoon liittyvia vaikutuksia on selvag,
ettd huumausaineiden kaytté voi eri tavoin
vaikuttaa siihen, etté henkil® kayttaytyy ar
nakoimattomasti ja normaalista poikkeavalla
tavalla. Koska useisiin puolustusvoimien teh-
taviin kytke poikkeuksellisen suuri vas-
tuu myos muiden kuin henkilon itsensa tur-
valisuudesta ja terveydestd, on puolustus-
voimien velvollisuus suojella pavelukses-
saan olevaa henkil6stoa joutumasta dttiiksi
huumausaineiden kaytosta johtuville vaarati-
lanteille.

Ehdotettu pykda lagentais tarkastuso-
keuden yleisemmin toimitiloihin, aueisiin ja
kulkuneuvoihin, mutta se e edelleenk&én
koskis puolustusvoimien kayttssa olevilla
alueilla sijaitsevia kotirauhan piiriin kuuluvia
aueitajatiloja. Erona 1 momenttiin olis, et-
td 2 momentin nojalla tarkastus voitaisiin
kohdistaa tiloihin ja aueisin ilman, ettd se
samassa yhteydessa kohdistuis kehenk&én
yksittéiseen henkiloon. Tiloihin tehtéva tar-
kastus saattaa kuitenkin yksittéistapauksissa
vaikuttaa my6s henkildiden yksityisyyden
suojaan jasks on vattaméatonta séétéd asias-
ta omassa momentissa.  Sotilaskurinpitolain
27 8n sdanndbksen uudelleen muotoilu ja
osittainen kumoaminen tulisivat harkittavaks
samassa yhteydessa kun on tarkoitus muu-
toinkin uudistaa sotilasoikeudenhoitoa kos-
kevaa sééntelya.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paéttéis
3 momentin mukaan toimitilaa tai auetta hal-
litsevan varuskunnan paallikko tai joukko-
osaston komentagja. Joukko-osaston komenta-
jala on vastaavia oikeuksia talla hetkellakin
esmerkiks sotilaskurinpitolain nojalla, tosin
ne kohdistuvat rgjatummin siviilethin kuten

edell& on selvitetty. Rinnakkainen toimivalta
varuskunnan paéllikon kanssa olisi perusteltu
muut téssd laissa sdadetyt toimivaltuudet
huomioon ottaen. Turvatarkastus tulis jérjes-
téa niin, ettel siitd alheutuis tarpeetonta hat-
taa tarkastettavalle henkilélle tai vahinkoa
omaisuudelle. Tarkastuksesta olis pidettéva
E'dytéki rjaa. Kirjalinen menettely on tar_Eeen,

oska tarkastus saatetaan toteuttaa aikana,
jolloin kaikki henkilét eivét ole paikala. Tal-
[6in tiedon tarkastuksesta saavat hal utessaan
kaikki ne, joiden toimitiloihin tarkastus on
kohdistunui.

Turvatarkagtgjalla olis 4 momentin mu-
kaan oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai
muuten 10ydetty esine tai aine tai jonka hal-
lussapito olis muuten lain tai sen nojala ar
netun médrdyksen nojalla kielletty. Pois ote-
tut esineet ja aineet olis palautettava tarkas-
tetulle henkilélle hénen poistuessaan puolus-
tusvoimien toimitiloista, jollei sihen olis
lan mukaan estetta. Kyseeseen tulis mika
tahansa esine tai aine, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa turvallisuudelle ta jarjestyksdlle tai
jota voidaan kéyttd&d omaisuuden vahingoit-
tamiseen. Pois voitaidin ottaa myods esine,
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
jala annetun médrdyksen nojala kidletty.
Henkil6ltéa voitaisiin ndin ollen ottaa pois
esmerkiks  ampuma-aseet, jousitoimiset
aseet, rgjdhdysaineet ja teréaseet seka muut
vastaavat esineet ja aineet kuten erilaiset
lydmaaseet. Lain mukainen este olis esimer-
kiksi se, etta kyseessé on jarjestydain 9 8ssa
tarkoitettu yleisella paikalla hallussa pidetty
vaaralinen esine, kuten nyrkkirauta tai tilet-
ti. Sellaiset esinedt, joita e luovutettais ta-
kaisin, luovutettaisiin poliisille, joka menet-
telis esineiden kanssa siten kuin jarjestydain
21 8ssi, poliislain 24 8:ssi ta ampuma-
aselain 92 8:ssa séddetdan. Pois otetut tyoka-
lut voitasiin yleensd palauttaa. Turvatarkas
tuksen yhteydessa tai muuten |6ydetty puo-
|ustusvoimien omaisuus saataisiin ottaa pois
ja asiasta tehtdisiin rik osilmoitus poliisille,
tal sotilaan kyseessa ollen, 18himmalle kurin-
pitoesmiehelle asian jatkotoimenpiteita var-
ten.

22 8§ Turvallisuuden ja jarjestyksen yil&pi-
témiseen liittyvat voimakeinot. Jos poistetta-
va, kiinni otettava tai turvallisuustarkastuk-
sen kohteeks joutunut koettais vastarintaa



tekemall& valttéa poistamisen, kiinni ottami-
sen ta turvalisuustarkastuksen suorittami-
sen, vartio- tai paivystystehtavaa suorittaval-
la virkamiehella olisi oikeus kayttda sellaisia
henkilon poistamiseks tai kiinni ottamiseks
taikka turvallisuustarkastuksen suorittami-
seks tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
ﬁitéa puolustettaving, kun otetaan huomioon

enkilon kayttaytyminen ja muut olosuhteet.
Ehdotetun 23 8:n voimarkayttésdannds kos-
kee vain sotilaita. Puolustusvoimien palve-
luksessa on myds siviilivirkamiehid, jotka
toimivat vartio- ja paivystystehtévissd. Ta-
man vuoks tulis voimankaytosta séétéa tas
sa erikseen. Voimakeinojen kayton liioittelun
osalta viitattaisiin rikodain 4 luvun 6 8n 3
momenttiin ja 7 8:aan.

Vartio- ta paivystystentévaa suorittavalla
virkamiehella olis 2 momentin mukaan o-
keus poistaa puolustusvoimien toimitiloista
tai sen halitsemata aueelta henkil®, joka
kieltdytyis 21 8:ssé tarkoitetusta turvatarkas-
tuksesta. Henkilon poistamiseks puolustus-
voimien toimitiloista tai sen hallitsemalta
aluedlta vois tarvittaessa kéyttda sellaisa
voimakeinoja, joita henkilon kayttdytyminen
ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan
pitéd puolustettavina. Voimakeinoihin tur-
vautuminen vois olla tarpeellista vain, jos
henkilo e vapaaehtoisesti noudattais turva-
tarkastgjan antamaa poistumiskehotusta.

Tilaan tai alueelle pyrkivalla henkildlla oli-
s oikeus kidtaytya turvatarkastuksesta. Lah-
tokohtana kuitenkin olisi, etta turvatarkastuk-
seen alistuminen olisi edellytystilaan tai alu-
edlle padsyyn. Kyse olis siten aina henkilon
omasta valinnasta. Jos han kidtaytyis turva-
tarkastuksesta, turvatarkastgjalla olis oikeus
poistaa henkild sellaiselta duedlta tai tilasta,
johon péésyn eddlytys turvatarkastus olisi.
Poistaminen e kuitenkaan olis aina vatta
méatontd, vaan turvatarkastga vois kayttéa
harkintavaltaansa. Tilanteesta riippuen vois
esmerkiks henkilon mukana olevan kanta-
muksen sdilytettavaks jataminen olla riitté-
vaa, jollel mainitun esineen itsessédn voitais
katsoa ai heuttavan turvallisuusuhkaa.

23 8. Sotilaan ja sotilasesimiehen voiman-
kayttd. Nykyinen rikodan 45 luvun 26 a 8
ehdotetaan Sirrettavaks tanne. S8annos ©-
pis sisdtonsd puolesta paremmin kohtaan,
jossa muutoinkin sdadettéisiin kootusti puo-
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lustusvoimien toimivaltuuksista mukaan L-
kien turvdlisuuden ja jérjestyksen yllapita-
minen puolustusvoimien pysyvassa kaytossa
olevalla auedla S&&nnos sirrettiin nykyi-
seen paikkaansa rikodain sotilasrikosluvun
tdydentéviin sédnnoksiin rikodain yleisen
osan uudistamisen yhteydessa vuonna 2003.

Saannobksesta poistettaisiin maininta polii-
stehtdvasta ja sitd muotoiltaisiin nykyista
selkeBmmaks.

S&annos vaikuttaa osin péddllekkéaiselta dr+
dotettujen 18-22 8:n kanssa. Pyk&la on kui-
tenkin kiintegssi yhteydessi puol ustusvoimi-
en edella ehdotetun 2 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuihin  Suomen sotilaallisen
puol ustamisen tehtaviin.

Ehdotetuilla uusilla toimivatuuksilla 18-22
8:ssd tavoitellaan 2 8:n 1 momentin 2 kohdan
viranomaisten yhteistoiminnan edellytysten
parantamista, mutta samalla tavoitteena on
myo6s pyrkia suojaamaan ja ennaltaehkéise-
maan sotilaallisen puolustamisen tehtévien
toimintaedellytyksiin  kohdistuvia ja niita
vaarantavia ulkoisia uhkia. Turvallisuuden ja
jarjestyksen yllgpitamista koskevat tehtévét
ovat kiintedsti sidoksissa puolustusvoimien
pysyvassa kaytossa olevien aueiden ja niilla
tapahtuvan toiminnan turvaamiseen, seka ul-
kopuolisille aheutuvien riskien minimoin-
tiin. Niiden toteuttamiseen tarvittavat toimi-
valtuudet eivdt muutu tai lagene vamiusti-
lanteen muuttuessa.

Tassa tarkoitetun pykdan toimivatuuksia
voidaan kayttaa asiasidonnaisesti rgjoittamat-
ta niitd kohteen kuten omaisuuden tai henki-
[6iden sijainnin mukaan. Nama toimivaltuu-
det on kytketty yhteen valmiustilanteen edel-
lyttamaén, myos sotilaallisten voimakeinojen
kayttda mahdollisesti vaativaan toimintaan.
Taman vuoks sédnnds on tarpeen sdilyttéa
nykyisessa muodossaan.

3 luku. Puolustusvoimien or ganisaatio

jahallinto

24 §. Puolustusvoimien johto ja hallintoyk-
sikot Pykadassd ehdotetaan sdadettéveks
Euol ustusvoimien johdosta ja hallintoyksi-

Oistd. Pykdlan 1 momentissa todettaisiin, et-
tA puolustusvoimien ylimmasta paallikkyy-
destd sd&detddn perustudaissa. Perustudain
mukaan tasavallan presidentti on Suomen
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puolustusvoimien ylipadllikko. Presidentti
voi valtioneuvoston esityksestd luovuttaa yli-
padllikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle.
Pyké assa todettaisiin informatiivisista syisté,
ettd tasavallan presidentti paéttéd sotilaskas-
kyasioista ja sotilaallisista nimitysasioista sen
mukaan kuin t&ssa |ai ssa sdadetaan.

Pykdassa séédettéisiin, ettd puolustusvoi-
mat on hallinnollisesti puolustusministerion
alainen. Nykyisen lain 3 8:ss8 vastaava saan-
nas.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etté
puolustusvoimissa on puolustusvoimain ko-
mentga, pddesikunta, maavoimat, merivoi-
mat ja ilmavoimat, auehallinnon esikuntia,
sotiladaitoksia, joukko-osastoja ja muita hal-
lintoyksikoitd sek& Maanpuolustuskorkea
koulu. Momentti vastais nykyisen lain 4 8n
1 momenttia. Muita hallintoyksikéita ovat
esimerkiks Puolustusvoimien palkka- ja ta-
loushalinnon palvelukeskus ja Puolustus-
voimien ruokahuollon palvelukeskus.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks, ettd puolustusvoimissa on liséks
puolustusvoimien kytdssa olevista aueista
ja niilla sjaitsevista hallintoyksikoista koos-
tuvia varuskuntia. S&annds olis uusi, mutta
se vastais nykytilaa. Koska varuskunta esii n-
tyis termina laissa, téssi todettaisiin, mita
sl tarkoitetaan.

Puolustusvoimain komentagja méiréa va-
ruskunnan muodostamisesta, johtosuhteista,
kokoonpanosta ja tehtévista seka maaraa ver
ruskunnan paallikon. Varuskunta muodoste-
taan yhdestd tai useammasta samalla alueella
Sjaitsevasta puolustusvoimien esikunnasta,
joukosta, laitoksesta ja muusta sotilaskoh-
teesta tehtévien erkoituksenmukaista hoita-
mista varten.

Varuskunnan padlikélla on tehtavassdan
kaskyvalta kaikkiin varuskuntaan kuuluvien
puolustusvoimien esikuntiin, joukkoihin ja
laitoksiin seka yksityisiin sotilashenkilGihin.
Joukko-osaston tai vastaavan komentaja vas-
taa varuskunnan padlikon tehtavista silloin,
kun varuskuntaa ei ole muodostettu.

Varuskunta tuottaa yleisia palveluja varus-
kuntaan kuuluville sotilaskohteille. Né&ita
palveluja ovat esimerkiksi varuskunnan le-
hittdmissuunnitelma, sotilaalliseen jérjestyk-
seen liittyvét asiat, vartiopalvelukseen ja tur-
vallisuustoimintaan liittyvét asiat, tilahalin-

ta-asat, yleiseen pavelukseen liittyvét asat
jayhteydenpito siviiliviranomaisiin.

25 § Puolustusvoimain komentaja. Pyké-
[é&n 1 momentissa séédettdisiin nykyisen lain
6 8 1 momentin mukaisesti, etté puolustus-
voimien véditdn johto ja vavonta kuuluu
puolustusvoimain komentgjalle.

Puolustusvoimain komentgja kadittelis ja
ratkaisisi 2 momentin mukaan nykyisen puo-
lustusvoimista annetun asetuksen 8 8:84ja 18
8&n 1 momenttia vastaavasti pédesikunnan
padllikon tai tdman madaradman virkamiehen
edttelystd ne halinnolliset asiat, jotka on
séédetty hénen toimivaltaansa kuuluviks.
Han vois rykyiseen tapaan yksittaistapauk-
sessa pidéttéd itselleen péétosvallan halin-
nollisessa asiassa, joka on sdadetty péé
eskunnan kasiteltavaks, seka tehtavaan
maaradmista koskevan asian, joka on sdadet-
ty puolustusvoimien muun viranomaisen rat-
kaistavaksi.

Puolustusvoimain komentgja tekis 3 mo-
mentin mukaan nykyisen asetuksen 7 § 2
momenttia vastaavasti puolustusministeriolle
esitykset sellaisista puolustusvoimien virkaan
nimittémigta ja tehtavdan maaréamista kos-
kevista asioista, jotka tasavallan presidentti
ratkai see valtioneuvostossa sen ratkaisuehdo-
tuksesta.

Puolustusvoimain komentgjan ollessa esty-
nyt toimis padesikunnan paélikko hanen si-
jaisenaan 3 momentin mukaan nykyisen ase-
tuksen 10 §n 2 momenttia vastaavasti. Puo-
lustusvoimain komentgjan tehtévisté voitai-
sin 4 momentin mukaan tarvittaessa sédtéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

26 8. Padeskunta. Pykaldn 1 momentissa
ehdotetaan sdadettavdks nykyiseen tapaan,
etta padesikunta on valtion keskushallintoon
kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien
johtoesikunta. Pédesikunta johtaa ja valvoo
puolustusvoimille sdadettyjen tehtavien suo-
rittamista, jollei puolustusvoimain komenta-
jan toimivallasta muuta johdu. Padesikuntaa
Johtaa pédesikunnan paddlikkd. Nykyisin
séantely on lain 6 § 2 momentissa ja asetuk-
sen 10 §ssAjall 8ssA

Pykdlan 2 momentissa sé&dettdisiin nykyi-
sen asetuksen 11 8:84 ja 17 884 vastaavadti,
etta padeskunta késittelee ja ratkaisee ne
puolustusvoimille kuuluvat asiat, joita e ole
séadetty puolustusvoimien muun viranomai-



sen kadtetaviks ja ratkaistaviksi. Pag
eskunnassa ratkaisee hallinnollisen asian
edttelysta padesikunnan péalikko, jolle
muuta ole séédetty tai méératty. Padtoksente-
osta todettaisiin myos, ettéa padesikunnassa
padtettdvia muita kuin puolustusvoimien
kannalta merkittévia asioita voidaan antaa
pédesikunnassa toimivien muiden virkamies-
ten ratkaistaviks. Tama vastaa sisdloltdan
nykyisen asetuksen 17 §:88 muutoin, mutta
sina e ole yksiloity niité asioita, joiden osal-
ta ratkaisuvataa @ voida sirtéd. Nama lue-
teltaisiin jatkossakin valtioneuvoston asetus-
tasollaja niinp& 2 momentissa endotetaan, et-
ta ratkaisuvallan siirron perusteista séadettai-
siin vationeuvoston asetuksella. Tarkempia
méarayksid voidaan antaa pagesikunnan ty 6-
jarjestyksella. Tama vastaa nykytilaa.

Myos pééesikunnan tarkemmasta kokoon-
panosta ja tehtavista siadettéisiin valtioneu
voston asetuksella. Perustuslain 119 8&n mu-
kaan vationhalinnon toimielinten yleisista
perusteista on sdadettdva lailla, jos niiden
tehtaviin  kuuluu julkisen vallan kayttoa
Tuon pyké&an perustelujen (HE 1/1998) mu-
kaan julkisen vallan kayttamisesta olisi ky-
symys esimerkiks silloin, kun yksikké voi
antaa perustudain 80 8:n 2 momentissa tar-
koitettuja oikeussaantdja tai tehdd paatoksia
yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai
etuuksista taikka kayttéd voimakeinoja tai
puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin, Y k-
sikon tehtéviin kuuluvaa julkisen vallan kayt-
tamisté olis lisdks pidettéava merkittavana
Yleisilla perusteilla sdnnoksessa tarkoite-
taan edtdiden mukaan 18hinna ykskon ni-
med, toimialaa seké padasialisia tehtavia ja
toimivaltuuksia. Padesikunnan eri osastot ja
yksikot eivét kayta sellaista julkista valtaa,
etta niista pitéis perustudaissa tarkoitetulla
tavalla sdétda lakitasoisesti. Julkista valtaa
tassa mielessa kéyttda vain pééesikunta, jon-
katoimiaa, padasialliset tehtévét jatoimival-
tuudet laissa olis méadritelty.

27 8. Puolustushaarat. Pykaléssa sdadettai-
sin puolustushaaroista. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa saédettéisiin maavoimista. Pa&
eskuntaan nykyisn kuuluva maavoi-
maesikunta |lakkautetaan 1 pédivana tammi-
kuuta 2008 ja perustetaan erillinen maavoi-
mien esikunta Mikkeliin. My6s nykyiset
maanpuolustusalueet ja sotilad&anit lakkau-
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tetaan. Maavoimien aueellisks johtopor-
taiks perustetaan seitseman sotilad &nin esi-
kuntaa. Ehdotettu momentti vastais uutta
maavoi mien organisaatiota.

Maavoimien térkeimpié tehtavia ovat mait-
se tgpahtuvan hyokkayksen torjunta ja ks
kettyjen kohteiden suojaaminen yhteistoi-
minnassa muiden puolustushaarojen ja raja-
vartiolaitoksen joukkojen kanssa. Maavoimat
vastaa maavoimien operatiivisesta vamiu-
desta ja johtamisesta, maavoimien sodan gjan
joukkojen kehittdmisestd ja tuottamisesta,
maavoimien huoltoj&rjestelmésté ja materiaa-
lisesta valmiudesta, maavoimien operaatio-
taidon ja taktiikan kehittéamisestd seké maa
voimien kansainvdlisestd yhteistoiminnasta.
Maavoimat vastaa myos asevelvollisten kut-
sunnoista ja vavonnasta puolustusvoimissa,
asevelvollisten gijoittamisesta yhteistoimin-
nassa muiden puolustushaarojen kanssa seka
asevelvollisten palvel ukseen késkemisesta.

Maavoimien esikunnan yhteistoimintaosa-
puolia ovat merivoimien esikunta ja ilma-
voimien esikunta, padesikunnan aaset lai-
tokset sekd eri halinnonaojen keskus- ja
auehallintoviranomaiset ja keskusjarjestot.

Maavoimiin kuuluisi maavoimien esikunta,
sotilad@8ngid, aluetoimistoja, sotilasaitoksia
ja joukko-osastoja. Maavoimia johtais maa-
voimien komentga. Maavoimien eskunta
vamisteis ja toimeenpanis maavoimien
komentajan padtokset ja kaskyt. Momentti
vastais kahdesta muusta puolustushaarasta
eli merivoimista ja ilmavoimista nykyisin
sdadettya.

Maavoimien esikunnassa kasiteltévéan asian
ratkaisis esittelysta maavoimien komentaja,
jollel asia ole sdadetty tai maarétty muun vir-

amiehen ratkaistavaks. Maavoimien kar-
nalta merkittévét asiat ratkaisis kuitenkin
maavoi mien komentaja. Tarkempia maarayk-
sid asian kasittelysta ja ratkai semisesta maa-
voimien esikunnassa annettaisiin tygjarjes-
tyksessd, jonka maavoimien komentgja vah
vistaa. Tama vastais merivoimista ja ilma-
voimista nykyisin sdadettya.

Merivoimista sdadettdisiin 2 momentissa
nykyisen asetuksen 22 8:44 ja 24 884 vas-
taavasti, ettd merivoimiin kuuluu merivoimi-
en edkunta, sotiladaitoksa ja joukko-
osastoja. Merivoimia johtais merivoimien
komentgja.
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Merivoimien esikunnassa kasiteltdvan asi-
an ratkaisis g?/kyisen asetuksen 26 8:84 vas
taavasti esittelystd merivoimien komentgja,
jollei asia ole sé&detty tai maarétty muun vir-
kamiehen ratkaistavaks. Merivoimien kar-
nalta merkittavét asiat ratkaisis kuitenkin
merivoimien komentgja. Tarkempia méaré-
yksa asian kasittelystd ja ratkaisemisesta
merivoimien esikunnassa annettaisiin tygjar-
jestyksessd, jonka merivoimien komentga
vahvistaa. Merivoimien esikunta ohjais ja
valvois sotilasmerenkulkua seké sitd edista-
via ja turvaavia toimenpiteitd kuten ny-
kyisinkin.

[Imavoimiin kuuluis 3 momentin mukaan
nykyisen asetuksen 23 §:84 vastaavadti ilma-
voimien esikunta, sotiladaitoksia ja joukko-
osastoja. IImavoimia johtais ilmavoimien
komentgja. llmavoimien esikunnassa kasitel-
tdvan adan ratkaids nykyisen asetuksen
26:884 vastaavasti edittelysta ilmavoimien
komentgja, jollel asia ole séadetty tai maarét-
ty muun virkamiehen ratkaistavaks. lima-
voimien kannalta merkittévét asiat ratkaisis
kuitenkin ilmavoimien komentgja Tarkem-
pia médréyksa asian kasittelysta ja ratkaise-
misesta ilmavoimien esikunnassa annettaisiin
tydjarjestyksesss, jonka ilmavoimien komen-
taja vahvistaa. Pykaassa viitattaisiin wtena
myo6s ilmailulakiin (1242/2005), jonka mu-
kaan ilmavoimien esikunnan yhteydessa toi-
mii  sotilasimailuviranomaisena  sotilas-
ilmailun viranomai syksikko.

Maavoimien esikunta, merivoimien esikun-
ta ja ilmavoimien esk unta olisivat 4 momen-
tin mukaan toimialaansa koskevissa halin-
nollisissa asioissa pddesikunnan alaisia. Ta-
ma vastaa sisdlldllisesti merivoimien esikun-
nasta ja ilmavoimien esikunnasta nykyisin
saadettya

28 8. Alue- ja paikallishallinto sek& maa-
kuntajoukot. Perustusain 119 8:n mukaan
valtion aue- ja paikallishallinnon perusteista
séadetaan lailla. Valtionhalinnon yksikoista
voidaan muutoin s&&tad asetuksella. Perus
tuslain esitdiden mukaan hallinnon perusteil-
la tarkoitetaan valtion alue- ja paikallishal-
linnon yleista rakennetta, kuten hallinnollisen
jaotuksen perusteita ja viranomaistyyppeja

Pykdéan 1 momentissa sdddettdisiin, etta
maa on jaettu sotiladd@neihin. Sotiladdénga
on nykyisinkin, mutta ne korvattaisiin opera-

tiivisilla ja auedllisilla sotilad @aneilla. Ope-
ratiivinen sotilad@éni  vastais aueensa
maanpuolustuksen suunnittelusta, valmiste-
luista ja johtamisesta, valmiuden séételysta ja
kaskettyjen joukkojen perustamisesta.

Operatiivisen sotilad@énin komentgja joh-
tais vastuualuedlaan auedlista sotilad 8ania
ja duetoimistoja sekd maavoimien joukko-
osastoja ja laitoksia. Vamiutta kohotettaessa
sotiladldanin komentgja johtais perustettuja
sotilasalueita seka vastuualueen taisteluun ja
sen johtamiseen seka tukemiseen tarkoitettu-
ja taistelu-, tiedustelu-, vavonta- ja asdaji-
joukkoja. Operatiiviselle sotiladaanille voi-
daan dlistaa operatiivisia yhtymia.

Operatiivisen sotiladdénin keskeisia tehtd-
via operatiivisten tehtavien liséks olisivat
aluehallintoviranomaistehtévéat sekd asevel-
vollisuusasioiden hoito aueedllaan.

Pykaan mukaan operatiivisen sotiladaanin
eskunta olis maavoimien esikunnan aainen
aluehdlintoviranomainen. Alueellisen soti-
lad&énin eskunta ja auetoimisto olisivat
operatiivisen sotilasléénin esikunnan alaisia
aluehalintoviranomaisia. Alueellisen sotilas-
[&&nin esikunta vastais asevelvollisuusasioi-
den ja sodan gan sotilasalueen tehtavien
vamisteluista ja toteutuksesta operatiivisen
sotilad@@nin - mé&rdamin  perustein.  Alue-
toimistot perustettaisiin asevelvollisuusasioi-
den ja vapaaehtoisen maanpuolustuskoulu-
tuksen seka kriisigian valmistelujen hoitami-
seks ja yhteyden pitdmiseks alueen reser-
viin. Sotilas@@nien komentajat méérittaisivét
aluetoimistojensa  asevelvollisuusasioiden
vastuuaueet ottamalla huomioon my6s nii-
den valmiustehtavét

Maan jakamisesta sotilasl&aneihin ja aue-
toimistoihin  sé&dettéisin  valtioneuvoston
asetuksella. Myos nykyisen lain 5 &n mr
kaan maan jakamisesta puolustusvoimien
tehtévida varten maanpuolustusalueisiin  ja
niiden alaisiin sotilasd&@neihin séédetéan ase-
tuksella. Talla perusteella annettu asetus tuli-
s organisaatiomuutoksen vuoks kumota ja
antaa uutta organisaatiota vastaava valtio-
neuvoston asetus.

Sotiladaitos, joukko-osasto ja varuskunta
olisivat puolustusvoimien paikallishallintovi-
ranomaisia. Sotiladaitos ja joukko-osasto
olisivat pagesikunnan, maavoimien eskun-
nan, merivoimien esikunnan, ilmavoimien



esikunnan tai sotiladaitoksen alaisia sen mu-
kaan kuin siitd 29 8:n mukaisesti pagtetdan
eli asiasta riippuen joko puolustusministerion
tai puolustusvoimain komentajan padtoksella.

Sotilaslaitoksia ovat paéesikunnan ja puo-
lustushaaraesikuntien alaiset hallintoyksikot,
joiden tehtéavana on tuottaa puolustusvoimien
yhteisia tai puolustushaarakohtaisia palvelu-
ja

Joukko-osasto on itsendinen halintoyksik-
ko, jonka paétehtavéa on sodan agjan joukkojen
kouluttaminen. Joukko-osasto tuottaa jouk-
koja ja vastaa sille maaratyista vamiustehté-
vistd. Koulutustentaviin kuuluvat puolustus-
voimien pakatun henkiléston, varusmiesten
ja reservildisten koulutus koulutustavoittei-
den mukaisesti. Joukko-osasto ratkaisee \&
rusmiehen palvelusgan ja tekee esityksen
palveluksen keskeyttamisestd seké ratkaisee
varusmiehen aselgjin ja koulutushaaran puo-
lustushaaraesikunnan késkemén joukkotuo-
tantotehtdvan mukaisesti. Joukko-osasto k-
sittelee liséksi henkilstOn nimittamiset, teh-
tavdan madrdamiset, dirrot ja ylentémiset ja
pitéd yll& seuragjasuunnitelmaa.  Joukko-
osasto vadtaa tehtévien eddlyttamasta johta-
misvalmiudesta, kéaskettyjen operatiivisten
tehtavien valmistelusta ja toteuttamisesta ja
laatii koulutustarvelaskelmat, késkettyjen so-
dan gjan joukkojen perustamisesta seka hen-
kil6ston sodan gjan sijoituksista.

Varuskunnan osalta viitataan 24 8:n perus-
teluihin.

Pykdan 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
aue- tai paikallishallintoviranomaisessa kéasi-
teltévan hallinnollisen asian ratkaisis editte-
lystd due- tai pakallishallintoviranomaisen
komentaja tai paéllikko, jollei asiaa olis séé-
detty tar médérdtty muun viranomaisen rat-
kaistavaksi. Tarkempia médréyksia asian k&
gttelysta ja ratkaisemisesta due- tai paikal-
lisviranomaisessa annettaisin  tyojérjestyk-
sess, jonka aue- tai paikalishalintoviran
omaisen komentgjatai padllikkod vahvistaa.

Maakuntgjoukot muodostettaisin 4 mo-
mentin mukaan reserviin kuuluvista vapaaeh
toisista asevelvollisista ja muista vapaaehtoi-
Ssta, jotka ovat antaneet vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun sitoumuksen puolustusvoimille. Maa-
kuntgjoukot voivat osdlistua myds virka-
aputoimintaan ja muuhun, esimerkiksi maar+
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puolustusta edistévéén toimintaan. Maakun-
tajoukoista séédetdan lisdks vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetussa laissa. Maa
kuntgjoukkojen mééra ja rakenne ratkai staan
puolustusvoimien operatiivisten tehtévien ja
aluedlisten tarpeiden seka kéytdssa olevien
henkil Gresurssien mukai sesti.

29 8. Kokoonpanosta ja johtosuhteista
paattaminen. Pykdéssa sdadettdisin Sita,
miten puolustusvoimien kokoonpanosta ja
johtosuhteista péétetéén. Nykyisin saéntely
on puolustusvoimista annetun lain 4 8n 2
momentissa ja puolustusvoimista annetun
asetuksen (667/1992) 4 8:ssi. Liséks puolus-
tusministerio on antanut asiasta maérayksen
"Puolustushalinnon kokoonpanosta ja joh-
tosuhtei sta paattaminen” (64/25.8.1992).

Saantely ehdotetaan gjantasaistettavaks ja
koottavaks pykddan siten, ettéa toimivata
kéavis pykdasta selvasti ilmi.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
puolustusministerio pééttéis  puolustusvoi-
main komentgjan tai padesikunnan esitykses-
ta padesikunnan, puolustushaaraesikunnan ja
Maanpuolustuskorkeakoulun sijoituspaikasta
sek&d duehallinnon esikunnan, sotilaslatok-
sen, joukko-osaston tai muun yksikon perus-
tamisesta, sijoituspaikasta ja lakkauttamises-
ta Kyseiset pdatokset ovat maanpuolustuk-
sdlisdta, yhteiskunnaliselta, taloudelliselta
ja henkil6stoon kohdistuvalta merkityksel-
téan sdlaida, ettd ministeriétaso on perustel-
tu.

Pykadlan 2 kohdan mukaan puolustusminis-
teri0 pééttdis puolustusvoimain komentajan
tai pageskunnan esityksestd muistakin ko-
koonpanojen tai johtosuhteiden muutoksista,
i’oilla on merkittavda yhteiskunnalista, ta-
oudellista tai henkil6stoon liittyvéa vaik u-
tusta.

Pykdan 2 momentin mukaan puolustus-
voimain komentgjallaolis oikeus muiltaosin
paéttéa yksityiskohtaisista kokoonpanoista ja

iohtosuhtei sta. Edelleen todettaisiin, etta puo-
ustusministerio tulee pitaa tietoisena naita
asioita koskevasta vamistelusta. Tala mah-
dollistettaisin my0s se, etté puolustusminis-
terid vois tarvittaessa ottaa paatettavakseen
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla merkittévét
kokoonpanojen ja johtosuhteiden muutoksia
koskevat asiat. Toimivalan jaosta puolus-

tusministerion ja puolustusvoimain komenta-
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jan vdlilla voitaisin tarvittaessa sédtéa tar-
kemmin puolustusministerion asetuksella.

Kéaytanndssa edella luetel [ui sta merkittavis-
ta kokoonpanoja ja johtosuhteita koskevista
asioista on viime vuosina linjattu valtioneu-
voston turvalisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa, jossa arvioidaan lagasti Suomen
turvalisuus- ja Euolusiuspolitiikan kokonai-
suutta. Esimerkiks valtioneuvoston selonte-
ossa VNS 6/2004 on linjattu varusmies-
koulutuksen lopettamisesta erdlla linna-
kesaarilla ja Turun Rannikkopatteriston lak-
kauttamisesta joukkoyksikkon&d Muodollinen
halinnollinen paéattksentekomenettely tulis
kuitenkin selkedsti sdédtéd, koska kokoor-
panoja ja johtosuhteita koskevia padtoksia
tehdaén valtioneuvoston selontekomenettelyn
ulkopuolellakin. Lisdkss muodolliset hallin-
nolliset paétokset tehdd&n myds sel onteossa
linjatuista asioista.

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paé-
tokseen e 3 momentin mukaan sais hakea
muutosta valittamalla. S88nnGs vastaisi ry-
kyisen lain 10 8:n 1 momenttia

Pykd8lan 4 momentissa séadettéisin, etta 1
ja 2 momentissa tarkoitetun kokoonpanon li-
séks vamiuden kohottamista varten perus-
tettavasta kokoonpanosta ja johtosuhteista
péétetdan jajempana tassa laissa tarkoitettu-
na sotilask&skyasiana. S&annds olis uus,
mutta vastais nykytilaa. Vamiuden kohat-
tamisessa perudtettava kokoonpano ja joh
tosuhteet padtetdan korostuneesti sotilaallisen
tilannearvion perusteella. Nama péétokset on
todenndkdisesti tehtéva nopeasti ja niiden si-
sdltd riippuu vallitsevasta tilanteesta. Ko-
koonpanoja suunnitellaan jatkuvasti jo rau-
han alkana. Vaikka suurin osa yhteiskunnan
toimenpiteista tehtéisiin kriisiaikanakin hal-
linnollisten padtdsten perusteella normaaleja
Eéétbksentekom_enet_telyja noudattaen, olis

okoonpanoja ja johtosuhteita pystyttéava
muuttamaan joustavasti. Sotilaskéskyasioi-
den péadtoksentekomenettely mahdollistaa
taman.

30 & Puolustusvoimien sisdinen jarjestys
ja sotilaskaskyasiat.

Puolustusvoimien siséinen jérjestys sélyis
sotilaallisena.  Sotilasvirassa palveleva vir-
kamies esittelis puolustusvoimain komenta-
jan tal muun sotilasesimiehen ratkaistavaksi
osoitetun merkittdvan sotilaskaskyasian ja

varmentais sotilasesmiehen dSitd tekeman
paétoksen kuten nykyisinkin.

Lainsdadanndssa e ole vedetty tarkkaa ra-
jaa dlle, mitkd ovat sotilaskéskyasioita ja
mitka hallinnollisia asioita. Kriisiaikoja ga-
tellen on pdadytty siihen, ettel ole syyta vetéa
etukdteen liian tarkkaa rajaa. Sotilaskasky-
asioita ovat asiat, jotka esimies ratkai see soti-
ladlisen  pédlikkbasemansa perustedia.
Tyypillis& sotilaskaskyasioita ovat sotilaal-
listen toimenpiteiden valmistelu ja johtami-
nen, asevelvollisten kouluttaminen seka soti-
laallisen joukon siséisen hengen, kurin ja jar-
jestyksen ylldpitdminen.

31 8§ Tasavallan presidentin ratkaisuvalta
sotilaskaskyasioissa.

Pykdassa ehdotetaan séédettévaks niista
sotilaskdskyasioista, jotka tasavalan presi-
dentti p&éttda. Pykaa vastais nykyisen lain 8
a 8:n 3 momenttia. Puolustusvoimain ko-
mentajan ratkaisuvallasta olis jatkossa exilli-
nen pykaa.

Tasavallan presidentti paéttéis valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittdvistd muutoksista, sotilaallisen puolus-
tuksen toteuttamisen periaattel sta seka muista
puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja
sotiladlista jérjestystd koskevista lagjakan-
toisista tai periaattedllisesti merkittévista -
tilaskaskyasioista.

Presidentti p&attaisi nykyiseen tapaan soti-
laskéskyasana myos sotilasarvossa ylenté-
misesta sen mukaan kuin tassa laissa sééde-
taan.

Presidentti vois kuten nykyisinkin ottaa
péétettavakseen puolustusvoimain komenta-
jan tai muun sotilasesimiehen ratkaistavaks
osoitetun  sotilaskéskyasian.  Puolustusvoi-
main komentgjan tulis antaa tietoja presiden-
tille ja puolustusministerille sotilasesimiesten
toimivaltaan kuuluvista merkittévista sotilas-
kaskyasioista.

32 8§ Paatoksentekomenettely sotilaskasky-
asioissa. Sotilaskaskyasioiden padtoksente-
komenettelyn nykytilaa ja sotilaskaskyasioi-
den sisditda on kuvattu edella yleisperuste-
luissa. Pykdldla ehdotetaan muutettavaks
sotilaskaskyasioiden padtoksentekomenette-
lya siten, ettd puolustusministeri esittelisi ta-
savalan presidentin ratkaistaviks puolustus-
voimain komentgjan sijasta valtakunnan soti-



laallisen puolustuksen keskeisiin perusteisiin
liittyvét sotilaskaskyasiat siltéd osin kuin ne
liittyvét puolustusministerion  strategiseen
suunnitteluun. Padtokset myds varmentais
puolustusministeri. Pa&aministerilla ja puolus-
tusvoimain komentagjala olis tuolloin oikeus
olla lésna jalausua kdsityksensd asiasta.

Strateginen suunnittelu koskee valtioneu-
voston ohjesddnnon 16 8:ssA méériteltyd puo-
lustusministerion toimialaa. Toimialaan kuu-
luu puolustuspolitiikka, sotilaallinen maar+
puolustus, kokonaismaanpuolustuksen yh-
teensovittaminen ja sotilaallinen kriisinhal-
linta- ja rauhanturvaamistoiminta. Puolus-
tusministerion toimialan strateginen suunnit-
telu antaa perusteita puolustusvoimien strate-
giselle suunnittelulle muun muassa seuraa
vista asiakokonaisuuksista: strategisen tilan-
nekuvan muodostamisesta ja yll&pidosta,
aluedlisen koskemattomuuden valvonnasta
jaturvaamisesta, Suomeen kohdistuvien soti-
ladlisten uhkien ennaltaehkéisysta ja torjun-
nasta, kansainvalisesta yhteistoiminnasta, a-
sotilaallisiiin uhkiin varautumisesta ja puo-
lustusvoimien virka-apuroolista, puolustus-
voimien rauhan gan organisaatiosta ja koulu-
tugarjestelmastd, sotilaalisesta huoltovar-
muudesta ja maanpuol ustustahdosta.

Puolustusministerion strategisen suunnitte-
lun prosess parantaa puolustusministeritn
kykyd ohjata ja kehittéd oman hallin-
nonalaansa  pitkdlla akavdilla. Perusteet
puolustusministerion strategiatyohon tulevat
lainséddannén a muun normiperustan ohella
valtioneuvostotason asiakirjoista. Turvalli-
suus- ja puolustuspoliittinen selonteko, yh-
teiskunnan dintérkeiden toimintojen turvaa-
misen strategia, hallitusohjelma ja muut val-
tioneuvostotason asiakirjat ja selonteot anta-
vat poliittisen ohjauksen puolustusministeri-
On strategiatyolle. Lisaks tyoskentelyssi ote-
taan huomioon EU:sta tuleva ohjaus, kuten
EU:n perussopimukset, turvallisuusstrategia
japitkdn aikavélin visio.

Selontekomenettely ja puolustusministeri-
0n strateginen suunnittelu kytkeytyvét kiinte-
asti toisinsa. Valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen selonteko on keskei-
nen strategiaty6ta poliittisesti ohjaava asia-
kgja. Selonteon kaks toiminnan ja talouden
nelivuotista suunnittelukautta kattava aka-
janne on puolustug érjestelman kehittdmisen
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kannalta kuitenkin riittémé&ton. Puolustugar-
iestelmz‘a‘n itkganteinen kehittdminen edel-
yttéé kahden vuosikymmenen pddhan asetet-
tua ja sdannollisesti tarkistettavaa tavoiteti-
laa.

Strategiatytn péétuotteena syntyva puolus-
tusministerion strateginen suunnitelma on
hallinnonalan strategisen johtamisen ja oh-
jaamisen vdine. Strateginen suunnitelma
hahmottaa pitkéla aikavalilla hallinnonalan
tavoitteet ja kehittdmisen perudlinjaukset.
Strategisen suunnitelman kulloinkin tarvitta-
vaa osaa kéytetdan perustana ja |htokohtana
puolustuspolitiikan toimeenpanoa vamistel-
taessa.

Puolustusministerion  strategisen  suunni-
telman vamistuttua sen pohjata annetaan
puolustusvoimille asiakirja. Asiakirjassa ar
netaan perusteita puolustusvoimien strateg-
selle suunnittelulle. Puolustusvoimien strate-
gisessa suunnittelussa syntyy perusgjatus Sii-
ta, miten valtakuntaa puolustetaan. Strategia-
tydssa arvioidaan ja selvitetdan tarkasti soti-
laallisen toimintaympériston  kehittymista,
kehittdmisen e vahtoehtoja ja puolustugar-
jestelman perusrakennetta. Prosessin loppu-
tuloksena syntyy puolustugérjestelman ta-
voitetila. Sen keskeiset tuotteet esitelldan ta-
savallan presidentille ja puolustusministeril-
le, jotka antavat tarvittaessa tarkentavaa dv
jausta. Kun ehdotetun lain 31 8 1 momentissa
tarkoitettua sotilaskaskyasiaa esitelléén tasa
valan presidentille, on puolustusministerin
oltava 1&snd, minka lisdks pdaministeri voi
ollalésnajalausua késityksensé asiasta.

Puolustugérjestelmén tavoitetilan laatimi-
sen jakeen laaditaan puolustusvoimien kehit-
tdmisohjelma. Prosessin péitteeks puolus-
tusvoimain komentgja esittelee puolustus-
voimien valmistelemat keskeiset tulokset ta-
savalan presidentin hyvéksyttéavéks puolus-
tusministerin l&sna ollessa. Kun ehdotetun
lain 31 8§ 1 momentissa tarkoitettua sotilas-
késkyasiaa esitellaén tasavallan presidentille,
on puolustusministerin oltava 1&sng, minka
listks padministeri voi olla |&sna ja lausua
kasityksensi asiasta.

Puolustusministerin esittelemét sotilaskas-
kyasiat vamisteltaisiin puolustusministerios-
si. Padesikunnan tehtévanaolis muiden kes-
kusvirastojen tapaan avustaa ministeriota tas-
si. Toteama padesikunnasta puolustusvoi-
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main komentgjan johtoesikuntana toimimi-
sesta on ymmarrettédva samanlaisena kaytan
non johtamista avustavana véineena kuin
presidentin kandlia on tasavallan presidentil-
le. Muutoksdlla e muutettaisi perustusakia
elkd slla myoskdan puututtais tasavallan
presidentin toimivaltuuksiin.

Presidentti ratkaiss nykyiseen tapaan
muut  sotilaskéskyasiat  puolustusvoimain
komentgjan esittelystd. Nama pagtokset var-
mentais puolustusvoimain komentagja. Soti-
laskéskyasiaa presidentille esiteltéessi puo-
lustusministerilla olis oikeus olla lasna ja
lausua kasityksensi asiasta. Edella 31 § 1
momentissa tarkoitettua muuta kuin sotilaal-
lisen puolustuksen keskeisiin perusteisiin liit-
tyvéd sotilaskéskyasiaa esiteltéessd puolus-
tusministerin tulis kuitenkin olla l&sn&d, min-
ka lisaks pdaministeri vois ollalasndjalau-
sua késityksensi asiasta.

Presidentti vois nykyiseen tapaan omasta
aloitteestaan tai puolustusministerin esityk-
sestd Sirtda sotilaskaskyasian presidentin
valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Taloin pre-
Sdentti pééttdis asiasta puolustusministerin
esittdysta ilman valtioneuvoston ratkaisueh
dotusta. Sotilaskaskyasiaa presidentille val-
tioneuvostossa  editeltdessa puolustus-
voimain komentgjalla olis oikeus olla [&sna
jalausua késityksensi asiasta.

33 8 Puolustusvoimain komentajan ja
muiden sotilasesimiesten padttksenteko soti-
laskaskyasioissa. Pykdlassa ehdotetaan séé
dettévaks nykyisté 8 a 8:n 4 ja 5 momenttia
vastaavadti, etta Euol ustusvoimain komentgja
ratkaisee muut kuin presidentin pdétettavét
sotilaskaskyasiat, jollel niitd ole séédetty tai
madrétty muun sotilasesimiehen paatettéavik-
s. Sotilasesimies voisi nykyiseen tapaan d-
taa padtettéavakseen daisensa ratkaistavaks
osoitetun sotilaskaskyasian.

Puolustusvoimain komentgjan ja aempien
sotilasesimiesten valisesta toimivallan jaosta
sotilask&skyasioissa voitaisiin séétéa tasaval-
lan presidentin asetuksella. Talakin hetkella
on voimassa tédlainen tasavallan presidentin
asetus (282/2000).

34 8. Valtion edun valvominen puolustus-
voimissa. Vation edun valvomisesta puolus-
tusvoimia koskevassa asiassa Sdadettaisin
valtioneuvoston asetuksella. S88nnds vastaisi
nykytilaa.

Nykyisen asetuksen 57 8n mukaan pa&-
esikunta kantaa ja vastaa valtion puolesta se-
ka vavoo tuomioistuimissa ja muissa viran
omaisissa seka laitoksissa ja yhteisdissa val-
tion etua ja oikeutta kaikissa puolustusvoimia
koskevissa asioissa. Asessorilla ja hénen
maaraamall&én on oikeus padesikunnan puo-
lesta ottaa vastaan haasteen tiedoksianto,
jollel muuala ole toisin séédetty. Asessorilla
on oikeus ilman eri vatuutusta joko itse ta
valtuuttamansa asiamiehen kautta tuomiois-
tuimessa ja muissa viranomaisissa seké lai-
toksissa ja yhteisdissa valvoa puolustusvoi-
mia koskevissa asioissa valtion etua ja oike-
utta ja edustaa niissa padesikuntaa. Edelleen
58 8:n mukaan maanpuolustusalueen ja soti-
lad&énin eskunta on oikeutettu toimialuet-
taan koskevissa asioissa valtion puolesta d-
tamaan vastaan haasteen tiedoksiannon seké
edustamaan valtiota niissa puolustusvoimia
koskevissa asioissa, joissa puolustusministe-
rion ta padesikunnan edustgja e esiinny.
Maanpuolustusalue ja sotilasl&énin esikunta
korvataan jatkossa operatiivisella ja auedlli-
sella sotilad 8anin esikunnalla.

Valtion edun valvomista tarkoitettu oikeus
on omaa puolustushaaraansa ja toimialaansa
koskevissa asioissa my6s merivoimien ja i-
mavoimien esikunnilla sek& puolustusvoimi-
en materiaalilaitoksen esikunnalla.

Nykyisen asetuksen 59 8:n mukaan puolus-
tusministerié voi asian yhteiskunnallisen
merkityksen sité edellyttéessa yksittéistapa-
uksessa ottaa kasiteltdvakseen valtion edun
valvontaa koskevan asian, joka taman ase-
tuksen nojalla muutoin kuuluis puolustus-
voimien viranomaisen kasiteltévaks. Taman
vuoks puolustusministerio on pidettava tie-
toisena tassa tarkoitettuja asioita koskevasta
vamistelusta

Saantely olis jatkossa nykyisen kaltainen
kuitenkin siten, ettd Sina otettaisiin huomi-
oon organisatoriset muutokset kuten maa-
voimien esikunnan perustaminen. Harkitta-
vaks asetustasolla tulis myos, voisiko esi-
merkiks Maanpuolustuskorkeakoulu jatkos-
sa valvoa vation etua omaa toimialaansa
koskevissa asioissa. Kaytdnndssd on 0soit-
tautunut, efta tdma vois tehostaa valtion
edun valvontaa koskevien asioiden hoitamis-
ta

Valtion edun valvominen puolustusvoimia



koskevassa asiassa katsottaisiin sellaiseks
hallinnon sisdisté toimivallan jakoa koske-
vaks asiakd, jonka yksityiskohtaisesta jar-
jestdmisesta voitaisiin sdatéé valtioneuvoston
asetustasolla.

35 8. Puolustusvoimien tunnuskuva

Puolustusvoimien tunnuskuvasta séédettai-
sin jatkossakin tasavallan presidentin ase-
tuksella. Tunnuskuvaa kaytetddn muun nu-
assa osoittamaan aueen tai  kulkuneuvon
kuulumista puolustusvoimille. Tunnuskuvas-
ta séadettaisin laissa, mik& olis omiaan es-
tama&an sen oikeudetonta kayttoa.

Puolustusvoimain komentgja vois antaa
puolustusvoimien ulkopuolisdlle luvan tun-
nuskuvan kayttoon.

Ehdotetussa 50 8§:ssa tunnuskuvan luvaton
kayttd sdadettéisiin sakon uhala rangaista-
vaks.
4 luku. Puolustusvoimien henkil6st6

36 8 Henkilostd. Pykdassa séédettéisin,
ettd puolustusvoimissa voi olla sotilasvirkoja
eli upseerin ja muita sotilasvirkoja. Puolus-
tusvoimista annetun asetuksen 35 8:n 1 mo-
mentin 1-3 kohtien mukaan puolustusvoimis-
saon: 1) upseerin virkoja, joita ovat puolus-
tusvoimain komentgjan, padesikunnan paalli-
kon, kenraalin, amiraalin, everstin, kommo-
dorin, everstiluutnantin, komentgjan, mau-
rin, komentgakapteenin, nuoremman upsee-
rn ja maaraakasen nuoremman upseerin
virat, maardaikaisen reserviupseerin virkoja
seka opistoupseerin virkoja, joita ovat opis-
toupseerin  perusvirka ja opistoupseerin
ylempi virka ska sotilasammattihenkilon ja
méérdaikaisen sotilasammattihenkilon virko-
ia; 2) erikoisupseerin virkoja, joita ovat puo-
ustusvoimien  padinsinodrin,  sotilasyli-
insinBorin, puolustusvoimien ylilégkérin ja
sotilasylilégkérin virat seka erikoisupseerin ja
maaraaikaisen erikoisupseerin virat; seka 3)
sotilaspapin virkoja, pita ovat kenttdpiispan
ja sotilaspapin virka. Puolustusvoimien &
manhetkisa sotilasvirkoja ovat edella koh-
dissa 1-3 tarkoitetut virat.

Pykdassa ehdotetaan informatiivisessa
mielessd todettavaks, etté puolustusvoimissa
voi olla my6s muuta virka- ja tyosuhteista
henkil6kuntaa. Puolustusvoimien henkil Gst6-
vahvuus téll& hetkella on noin 16 300 henki-
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|GtyOvuotta, joista sotilaiden osuus on noin
9000 ja gviileiden noin 7300 henkil 6ty 6
vuotta. Siviilihenkil6stéa toimii seka virka-
etta tydsuhteessa. Puolustusvoimissa tydsuh-
teista henkilost6a on viime aikoina sirretty
virkasuhteisiin pyrittéessd  yhtendi sempadan
palvel ussuhde &rj estelmaan.

Ammettisotilaalla laissa tarkoitettaisiin -
tilasvirassa palvelevaa seka sitg, joka on ri-
mitetty puolustusvoimien virkamieheks vir-
kasuhteeseen méarédttyna sotilastehtavaan.
Termi olis uus ja selkeyttdis sdantelya kun
voitaisin kyttda ytimekasta ilmaisua soti-
lasvirassa palvelevida ja virkamieheks vir-
kasuhteeseen sotilastehtévaan méaratyista.

Ammattisotilaan maéritelméa poikkeais ri-
kodain 45 luvun 27 8:n sotilaan méritelmas-
t4, joka on ammattisotilaan mé&&ritelmaa laa-
jempi ja kattaa sotilasvirassa pavelevien ja
sotilastehtéviin - madréttyjen virkasuhteisten
lisdks asevelvollisuuttaan suorittavat, naisten
vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat seké
puolustusvoimissa sotilasvirkaan koulutetta-
vat oppilaat. Rikodain 45 luvun sotilaita
koskevia sd8nnoksia sovelletaan lisdks tuon
luvun 27 8:n 2 momentin mukaan myos raja-
vartiolaitoksessa sotilastehtavissa palveleviin
ja rauhanturvaamidaissa (nyt sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetussa laissa) tarkoite-
tussa palveluksessa oleviin niin kuin sita
lai ssa erikseen sdadetdan.

Tarkemmin puolustusvoimien viroista d+
dotetaan séédettévaks valtioneuvoston ase-
tuksella

37 8 Puolustusvoimien virkojen kelpoi-
suusvaatimukset. Nimittdmisen yleisista -
rusteista séddetdén perustusaissa. Sen 125
8:n mukaan lailla voidaan s&étés, ettd maé
réttyihin julkisiin virkoihin tai tehtaviin voi-
daan nimittéd vain Suomen kansaainen.
Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Patettédessd nimittdmisesta viranomainen
€ saa perusteettomasti asettaa ketdan eri ase-
maan valtion virkamiedain (750/1994) 11
ovat syntyperd, etninen akuperd, kansaai-
suus, sukupuoli, uskonto, vakaumus, vam-
maisuus, ika, poliittinen tai ammattiyhdistys-
toiminta taikka muu néhin verrattava seikka.
Julkisyhteisgjen henkilostolta vaadittavasta
kielitaidosta séddetédn erikseen sitd koske-
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vassa laissa (424/2003). Mainitun lain nojala
upseerien suomen ja ruotsin kielen taitoa
koskevista kelpoisuusvaatimuksista on séé-
detty erikseen vationeuvoston asetuksella
(9/2004).

Puolustusvoimien virkaan nimitettavalta
vaadittaisiin, sen lisdks mita yleisestd kel-
poisuudesta vation virkaan muuala laissa
sdadetéan, tehtévien edellyttamad luotetta-
vuutta. Tehtévien edellyttamaa luotettavuutta
arvioitaessa tulee ottaa huomioon tehtévien
ss8to ja henkilon asema organisaatiossa.
Tehtévien edellyttémé luotettavuus voidaan
todeta esmerkiks turvalisuusselvityksista
annetun lain mukaisella turvallisuusselvity k-
sella Turvallisuusselvitys voidaan tehda pe-
rusmuotoisena, lagjanatai suppeana

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitettd-
vdta vaadittaisiin, eftd hdn on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rgjavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden asedllisessa
palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen ase-
palveluksen. Ehdotettu yleinen kelpoisuus-
vaatimus sotilasvirkaan on vattamaton, jotta
sotilasvirassa palvelevaa henkil0stoa voitai-
siin tehokkaalla tavalla kéyttéa sotilasviroille
suunnitelluissa sodangjan tehtavissa. Vastaa
vasta vaatimuksesta rgjavartiolaitoksen soti-
lasvirkaan on saadetty rajavartiolatoksen
hallinnosta annetun lain 10 8:ss&. Padosa
puolustusvoimien nykyisesta noin 9000 am-
mattisotilaasta téyttda ehdotetun kelpoisuus-
vaatimuksen.  Sotilasammattihenkilon  vir-
kaan on kuitenkin nimitetty noin 250 henki-
168, jotka eivét tayta ehdotettua yleista kel-
poisuusvaatimusta. Jotta he séilyttéisivat o-
keutensa nykyiseen virkaansa, ehdotetaan 50
8:n voimaantulosddnnoksessa saédettaveks,
ettd 31.12.2007 puolustusvoimien sotilasvi-
rassa pavelevat voivat ehdotetun aseellisen

velun vaatimuksesta huolimatta edelleen
Jatkaa palveluaan virassaan. Asiaa on késitel-
ty puolustusvoimien yhteistoimintaelimessa.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetta-
vata vaadittaisiin myos, ettd han on ter-
veyddtaan ja ruumiilliselta kunnoltaan vir-
kaan sopiva. Téstd on aiemmin séédetty puo-
lustusvoimista annetun asetuksen 36 8:ssa
Asiasta on tarkoitus perustusain 80 8n 1
momentin mukaisesti sédtda laintasolla.

Puolustusvoimista annetun asetuksen 37
8:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena mééra-

aikaisen reserviupseerin virkaan on upseerin
perusopintojen suorittaminen ja maaraaikai-
sen nuoremman upseerin virkaan aempi
korkeakoulututkinto sek& muihin upseerin
virkoihin upseerin tutkinto tai upseerin
ylempi korkeakoulututkinto. Liséks vaadi-
taan majurilta, komentajakapteenilta, eversti-
luutnantilta ja komentgjalta vahvidettu jat-
kokoulutus seka everstiltd, kommodorilta ja
sitd ylemmalta upseerilta yleisesikuntaupsee-
rin tutkinto. Puolustusvoimain komentajata
ja padesikunnan padllikolta vaaditaan vahin-
téan kenraalimajurin tai kontra-amiraalin so-
tilasarvoa. Puolustusvoimista annetun ase-
tuksen 38 8:ss4, 39 §:ssd ja 42 8:ss4 on sd&-
detty opistoupseerin virkojen, erikoisupseerin
virkojen ja sotilasoatlzin virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista. Asetuksen 47 éssa on sdadet-
ty erdiden puolustusvoimien johto- ja asan-
tuntijatehtavien kel poisuusvaatimuksista.

Nimitettéessa virkamiedain 9 &n 1 mo-
mentin nojalla madréaikaiseen virkasuhtee-
seen on kel poisuusvaatimusten osalta puol us-
tusvoimista annetun asetuksen 53 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti voimassa mitéa virkaan
ni mittémi sesta on sadetty.

Vdtion virkamiedain 8 &n 2 momentin
mukaisesti pyké assé todettaisiin, ettd valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sddnnoksia puolustusvoimien virkamiesten
erityisstéa  kelpoisuusvaatimuksista, kuten
koulutuksesta seké esimiestehtévassa edelly-
tettévasta johtamistaidosta ja -kokemuksesta
seka puolustusvoimien sotilasvirassa vaadit-
tavasta palveluskokemuksesta.

38 § Virkaan nimittdminen ja tehtévaan
madraaminen. Pykda vastails pddosin sisal-
|6lt88n voimassa olevan lain 8 ¢ 8:84. Pykéa-
|&ssd esitetéddn muutettavaksi sotilasasiamie-
hen ja apulaissotilasasamiehen tehté
vanimikkeet nykyisa tehtavaaueita parem-
min vastaaviks puolustusasiamieheks ja
gpulaispuolustusasiamieheksi.

k8lan 1 momentissa saadettdisiin tasa-
vallan presidentin nimitystoimivallasta val-
tioneuvostossa ja 2 momentissa tasavallan
presidentin valtioneuvoston ulkopuolella &-
pahtuvasta sotilaallisten nimitysasioiden paé-
tOksentekomenettelystéd. Perustudain 128 8:n
2 momentin mukaan puolustusvoimien up-
seerit nimittéd edelleen virkaan tasavallan
presidentti.



Pyk&8lan mukaan tasavalan presidentti n-
mittdis virkaan jamadrais tehtévaan puolus-
tusvoimien ylimpadn johtoon kuuluvat soti-
laat seka merkittévimmissa kansainvédisissa
tehtévissa toimivat upseerit. Taman perus
teella presidentti nimittéisi virkaan valtio-
newoston ratkaisuehdotuksesta puolustus-
voimain komentgjan, pagesikunnan padlli-
kon, kenraalin, amiraalin, puolustusvoimien
padinsindorin, puolustusvoimien ylild&karin
Jakenttépiispan. Vastaavasti presidentti mas-
réa tehtévaan edella mainituissa viroissa pal-
velevat sekd myds ne everstin tai kommodo-
rin virassa palvelevat, joilla on prikaatiken-
radin tai lippueamiraalin sotilasarvo.

Pykddn mukaan tasavallan presidentti
maardis valtioneuvoston esityksesta upseerin
tai erikoisupseerin puolustusasiamiehen, apu-
laispuolustusasiamiehen, sotilasedustgjan ja
apulai ssotilasedustagjan seka néitd vastaavaan
kansainvaliseen tehtdvaan. Puolustus- ja apu-
laispuolustusasiamiestehtévia vastaavia teh-
tavia ovat olleet sotilasedustajatehtavéat Er
roopan turvallisuus- ja yhteisty0jérjestossa ja
Suomen pysyvassa edustustossa Y hdistyneis-
sS4 Kansakunnissa. My6s muut yleisesikun-
taupseeritutkintoa edellyttavét tehtavat Suo-
men edustustossa Pohjois-Atlantin liitossa ja
Suomen pysyvéssd edustustossa Euroopan
Unionissa ovat olleet s88nnoksessa tarkoitet-
tuja vastaavia kansainvdisa tehtéavia. Naissa
tehtdvissa asianomaiset virkamiehet ovat
edustaneet Suomen vadltiota diplomaattista-
tuksella. Puolustushallinnon kansainvélisten
tehtévien lagjentumisen my6ta on tullut usei-
tauusia kansainvéisia tehtavig, joita el voida
rinnastaa  perinteisiin  puolustusasiamiesteh-
valisten esikuntien tehtéavéat sekd yhteysup-
seeritehtavét kriisinhallinnassa.

Puolustusasiamiesten tehtévédn madaréé-
mismenettelya on tarkoituksenmukaista kéyt-
t84 vain niissa uusissa kansainvélisissa tehté-
Vissd, joissa asianomainen tydskentelee
Suomen edustgjana ja hanella on tehtévéan
liittyen asianmukainen diplomaattistatus.

Pykélén 2 momentissa sé&dettdisiin muiden
kuin 1 momentissa tarkoitettujen upseereiden
nimittdmisesta. Naisté tasavallan presidentti
Pééttéé sotilaallisten nimitysasioiden esitte-
yssa. Sotilaallisin nimitysasioihin - kuuluu
virkaan nimittdminen ja tehtavaén madréa
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minen. Asiat esittelee puolustusvoimain ko-
mentgja, joka samalla varmentaa presidentin
tekemat paatokset.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin toimi-
vallasta maaréta tehtavaan muu kuin 1 ja 2
momentissa tarkoitettu upseeri sekd nimittéa
ja méaréta tehtévadn puolustusvoimien muu
virkamies. Naista sdédettéisiin yksityiskoh-
taisesti valtioneuvoston asetuksella. Vastaa
vat sdannokset puolustusvoimien virkamies-
ten nimittémisestd ja tehtévaén maéraémises-
ta ssdltyvét talla hetkelld puolustusvoimista
annettuun asetukseen.

39 8 Kansainvalisissi tehtavissa toimivien
korvaukset ja asema. Pykdla vastais padosin
sisdloltédn voimassa olevan lain 8 d 8:@A
PykdldssA edtetddn muutettavaks sotilas-
asamiehen ja apulaissotilasasamiehen vir-
kanimikkeet puolustusasiamieheks ja apu-
laispuolustusasiamieheksi. Lisaks viittaus
lakiin  ulkomaanedustuksen virkamiehille
paikallisten erikoisolosuhteiden perusteella
suoritettavista korvauksista (651/1993) esite-
t88n saatettavaks gan tasale.

Pykdén mukaan puolustusasiamiehen,
gpulaispuol ustusasiami ehen, sotilasedustagjan,
apulaissotilasedustgjan ja ndita vastaavan s
k& heité avustavan henkildkunnan korvaukset
ja muut taloudelliset etuudet mééraytyisivét
sten kuin ulkomaanedustuksen korvauksista
annetussa laissa (596/2006) sdadetéan. Pyk&-
lasta ePOi stettaisiin maininta korvausten ja ta-
loudellisten etuuksien méardytymisesta so-
veltuvin osin edella mainitun lain mukai sesti.
Taman vuoks pykdlan toisessa momentissa
s8adettéisiin, etta muutoin korvausten myon-
tamisesta padttéé puolustusvoimat, ele puo-
lustusministerion asetuksessa ole muuta sé&-

Eréét ulkomaanedustuston korvaukset maa-
réytyvat ulkoasianhallinnon virkanimikkeen
a tehtdvien asettamien erityisten vaati-
musten mukaisesti. Edell& 1 momentissa tar-
koitettujen henkilGiden oikeus paikalliskor o-
tukseen, \arustautumiskorvaukseen ja muut-
tokorvaukseen méaraytyisivat ulko
maanedustuksen korvauksista annetun lain 4,
6 ja 7 8:n mukaisesti. Puolustusministerion
asetuksella sdadettdisin tarkemmin puolus-
tusvoimien virkanimikkeiden tai tehtdvien
rinnastamisesta pykdien edelyttdmiin ulk o-
asanhallinnon virkoihin ja tehtaviin.



Pyk&lan 1 momentissa tarkoitetun asemas-
ta Suomen edustustoissa sd&detéén ulkoasi-
ainhallintolaissa (204/2000) ja 3 momentissa
olis tad koskeva viittaussédnnos. Ulko-
asanhalintolain 25 8§:n mukaan edustustos-
sa voi toimia puolustusvoimien virkamiehia
sotilas-, laivasto- ja ilmailuasiamiesten seka
sotilasedustgjan tehtévissa ja néita avustavaa
puolustusvoimien paveluksessa olevaa hen
kilokuntaa. Puolustushallinnon toimialaan
kuuluvissa tehtévissa kyseessa olevat henki-
[6t toimivat ulkoasiainhdlintolain mukaan
puolustushallinnon ohjauksessa ja vavon
nassa. Muutoin kyseiset henkil6t toimivat
edustuston paallikon aaisuudessa ja valvon-
nassa ulkoasianhalintolain 2 8:n 2 momentin
ja3 8n mukaiseti.

40 8. Sotilas- tai palvelusarvossa ylentami-
nen. Pykda vastais voimassa olevan lain 9

8:.84.

Pykélassa séédettaisiin, ettd tasavallan pre-
sidentti ylentd& sotilaskéskyasioiden pdatok-
sentekojdrjestyksessa vanrikin ja ailuutnan-
tin seka niita ylempiin tai nimeltéan niita
vastaaviin sotilasarvoihin puolustusvoimain
komentgjan esittelystd. Mainitut ylemmaét so-
tilasarvot ovat luutnantin, yliluutnantin, kap-
teenin, kapteeniluutnantin, majurin, komenta-
jakapteenin, everstiluutnantin, komentajan,
everstin, kommodorin, prikaatikenraain, lip-
pueamiradin, kenraalimajurin, kontra-
amiraalin, kenraaliluutnantin, vara-amiraalin
sekd kenradin ja amiradin sotilasarvot.
Ylentdmisen prikaatikenradin ja lippueami-
raalin sekd naité ylempiin tai nimeltaan niita
vastaaviin sotilasarvoihin samoin kuin niita
vastaavan palvelusarvon antamisen esittelee
kuitenkin puolustusministeri.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin, etta
sotilas- ja pavelusarvoista, sotilasarvoon
ylentdmisen ja pavelusarvon antamisen pe-
rusteista sek& muihin kuin 1 momentissa tar-
kottettuihin sotilasarvoihin ylentamisesta ja
niitd vastaavan pavelusarvon antamisesta
sdadetédn tasavallan presidentin antamalla
asetuksella. Perustuslain 80 8:n 1 momentin
pdasaédnndn mukaan asetukset antaa vatio-
neuvosto, jollei asetuksen antgjasta ole perus-
tudaissa ta muussa laissa erikseen muuta
sadetty. Asetuksenantovallan osoittaminen
tasavallan presidentille on perustuslain peri-
aatteiden mukaan perusteltua lahinnéd silloin,

kun asetuksen antaminen liittyy presidentin
erityisiin  toimivatuuksiin tai hénen ase
maansa valtion paamiehena.

Ottaen huomioon, etté tasavallan president-
ti on perustudain 128 8§n 1 momentin mu-
kaan puolustusvoimien ylipallikkoé ja kun
hé&n saman pykdan 2 momentin mukaan n-
mittéd upseerit, on perusteltua, etta sotilasar-
voista ja niihin ylentamisesta ja ylentémisen
perusteista séédettéisiin presidentin antamas-
saasetuksessa.

Puolustusvoimain komentgja vois maaréta
sotilas- ja palvelusarvojen rinnastamisesta
toisinsa ja muista niiden keskindisista suh-
teista. S&annds vastais nykytilaa, koska ry-
kyisin téta koskevia méédrayksiaon Yleisessa
Palvel usohjesdannissa.

41 8. Virkamiehen siirtéminen toiseen vir-
kaan tai tehtdvaan. S88nnGs vastails voimas-
saolevanlan9a8:&

Puolustusvoimien tehtévien tehokkaan hoi-
tamisen kannalta on tarpedllista, ettd virka-
mies voidaan méarata siirtymaan toiseen vir-
kaan tai tehtévadn silloin, kun se on tarpeen
tehtévien hoidon tai asianomaisen paveuk-
sen adanmukaigta jarjestelya varten. Siirty-
mavelvollisuutta koskevien sdénndsten tar-
koituksena on turvata puolustusvoimien
mahdollisuudet henkilGstoresursseja tarkoi-
tuksenmukaisesti  kohdentamalla huolehtia
rauhangan tehtévien tehokkaasta ja turvalli-
sesta suorittamisesta ja sodangjan puolustus-
vamiuden yll&pitamisesta. Puolustusvoimien
virkamiehet ovat adalle hakeutuessaan tien
neet siirtymévelvollisuudesta ja velvollisuus
muodostaa  vakiintuneen ja hyvéksyttavén
osan puolustusvoimien henkilGstojrjestel-
maa.

Siirtymisvelvollisuuden séilyttdminen on
ehdottoman vattamatontd, jotta kuhunkin
tehtavédn voidaan maarétd asianmukaisesti
koulutettu ja tehtévddn ens Sijassa esimies
ten arvioinnin mukaan sopivin virkamies.
Asevelvallisten pavelusturvallisuus ja puo-
lustusvoimien  vatakunnallisten tehtavien
hoitaminen kaikissa olosuhteissa eddllyttavéat
niin ikdan sirtymisvelvollisuutta. Siirtymis-
velvollisuus on vattamaonta myos sisdisen
sotilaallisen jérjestyksen vuoks, jolle on tun-
nusomaista se, ettei se voi nojata yksittéisen
virkamiehen kussakin tapauksessa erikseen
antamaan suostumukseen avoinna olevien



tehtavien tayttamisessa. Puolustusvaliokunta
on pitanyt sirtymisvelvollisuuden séilytta-
mista vattamattomana mietinnéssdan valtio-
neuvoston selonteosta VNS 6/2004 (PuvVM

1/2004).

Pykdlan 1 momentin mukaan sirtymisvel-
vollisuus riippuis ensisjaisesti puolustus-
voimien vahvistetun kokoonpanon mukaisen
avoimen viran ta tehtavan tayttéamisesta
Siirtymisvelvollisuus séilyis mydés slloin,
kun sirtdminen on tarpeen muutoin palve-
luksen asianmukaista jérjestamista varten.
Siihen on tarvetta essmerkiks koulutuksesta
tal ulkomaantehtavista johtuvien pitk&aikas-
ten poissaolojen vuoks. Siirtymisvelvolli-
suus koskisi edelleen myds muussa kuin soti-
lasvirassa palvelevia virkamiehia. Siirtymis-
velvollisuus tarkoittaa velvollisuutta sirtya
joko omassa virassa toiseen taysin samanlai-
seen tehtévan tai toiseen sellaiseen tehtavaan
tai virkaan, jota puolustusvoimien henkil6s-
tokokoonpanossa vakiintuneesti  hoidetaan
viranhaltijan ssamalla koulutuksella taikka
sirtymista virkahierarkiassa ylempaan vir-
kaan. Siirtymavelvollisten takuupal kkaukses-
ta on sovittu virkaehtosopimuksin tyGnanta-
jaosapuolen ja henkiltstojarjestéjen vailla
Siirtymévelvollisen sirto- ja muuttokustan-
nuksia puolestaan korvataan siten kuin asias-
ta tehdyssa virkaehtosopimuksessa on sovit-
tu.

Siirtamisestd, joka aiheuttaa virkamiehelle
palveluspaikkakunnan muutoksen, olis en-
nalta ilmoitettava vahintéén kolmea kuukaut-
ta ennen siirron toteuttamista. Tavoitteena on
puolustusvoimien ura ja henkil 6stGsuunnit-
telujdrjestelméaa  hyvaksikayttéen ilmoittaa
sirroista tdta médrdaikaa aiemmin. Taman
tavoitteen toteuttaminen eddlyttéis myos si-
ta, ettd ammattisotilaat ilmoittaisivat van-
huuselékkedlle Sirtymisestdan riittdvan ai-
kaisessa vaiheessa ennen eldkkeelle sirty-
mista Vevollisuus noudattaa kolmen kuu-
kauden ilmoitusvelvollisuutta e kuitenkaan
esta tayttamasta avoinna olevaa tehtavaa ko-
mennug arjestelyin, jos toiminnalliset seikat
téta edelyttavét. Taloin virkamies on oikeu-
tettu komennusgata matkakustannusten
korvaamisesta tehdyn vir kaehtosopimuksen
mukaisiin etuuksiin.

Muutoksenhakujarjestelmé e ole helposti
sovitettavissa yhteen korostettua tehokkuutta
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edellyttéavan sotilaallisen hallinnon kanssa ra-
joittaen puolustusvoimien mahdollisuuksia
ohdentaa henkil 6st6éan tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla erityisesti silloin, kun ky-
symys on avaintehtévistd. Kuitenkin perus-
tuslain 21 8ssd sdadetyn perusoikeuden tur-
vaamiseks palveluspaikkakunnan muuttumi-
seen johtavaan sirtopagtokseen olisi oikeus
hakea muutosta hallintol ainkayttolain mukai-
sesti. Tehokkuusvaatimuksen  tayttéamisen
turvaamiseks  siirtopdétosta olis kuitenkin
noudatettava, jollel  muutoksenhakuvirar+
omainen toisin md&rdisi. Sen sijaan puolus-
tusvoimien virkamiehen velvallisuutta siirtyé
toiseen virkaan tai tehtévadn koskevaan paa-
tokseen liittyva& muutoksenhakukielto on pe-
rusteltua niissa tapauksissa, joissa Sirto e
aiheuta palvel uspa kkakunnan muuttumista.

Ulkomailla tapahtuvan sotilaallisen kriisin-
hallintatoimintaan osallissumisen tulee edel-
leen henkilokunnankin osalta perustua va-
paaehtoisuuteen sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain mukaisesti. Téman vuoks
3 momentissa todettaisiin, ettei 1 momentissa
sdadetty koskis sotilaallista kriisinhallintaa.

42 § Kayttaytymisvelvoite. Puolustusvoi-
mien tehtévien suorittaminen edellyttés, etta
ammattisotilaan on valtion virkamiesain 14
8:n 2 momentin (750/1994) mukaisesti kayt-
tdydyttava asemansa ja tehtaviensa edellyt-
tdmalla tavalla sekd virkatehtévisséén etta
vapaa-galaan. Tama kayttaytymisvelvoite
on aiemmin perustunut virkamieslain yles-
sddnnokseen ja puolustusvoimissa annettui-
hin hallinnollisiin maarayksiin seké sotilas-
késkynd annettuun Yleiseen Palvelusohje-
s8antoon. Perustudain 80 8:n mukaan yksi-
I6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on saé&dettava laissa. Taman vuoks kayttay-
tymisvelvoitteen pohjautumista lakia dem-
mantasoiseen sdantelyyn e voida pitéa ly-
vaksyttavana.

Rikodain 45 luvun 18 8:ssa krimindisoitu
sotilaan sopimaton  kayttéytyminen ulottuu
pavelustehtéavan ulkopuoliseen aikaan.

Pykdassa ehdotetaan rgjavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain (577/2005) 20 8:n ja
poliisilain 9 ¢ 8:n (525/2006) mukaisesti saa-
dettévaks, ettd sen lisdks, mita virkamiehen
kéyttéytymisestd muuala laissa séédetddn,
puolustusvoimissa ammattisotilaan on virka-
tehtévissddn ja yksityiseldmassdan kayttay-
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dyttéva siten, ettei hdn menettele tavalla, joka
on omiaan vaarantamaan lucttamusta puolus-
tusvoimille kuuluvien tehtévien asianmukai-
seen hoitoon. S&8nNnos asettaa ammattisoti-
ladlle vapaa-aikaan ulottuvan kayttaytymis-
velvoitteen, mink& vuoks asiasta on véltta-
métonta saétda laissa. Valtion virkamiedain
14 8&n sdannds virkamiehen kéyttéytymis-
velvollisuudesta jéisi sen istks noudatetta-
vaks.

Sopimattomana  kayttéytymisena pidettéi-
sin esmerkiks ammattisotilaan syyllisty-
mistd rangaistavaks s8adettyyn tekoon.
K ayttéytymisen sopimattomuutta arvioitaessa
on otettava huomioon rangaistavan teon laatu
ja ammattisotilaan tehtévat. Ammattisotilaat
muun muassa kouluttavat asevelvollisa ja
vastaavat asevelvollisten palvelusturvallisuu-
desta. Esmerkiks henkeen ja terveyteen
kohdistuvia rikoksia ja huumausainerikoksia
voitaisiin pitdd ammattisotilaalle sopimatto-
mana kayttéytymisend. llmavoimien ohjagja-
koulutettujen ja lentoturvallisuudesta vastaa
vien rattijuopumusrikoksia voitaisiin  niin
ikéén pitéa sopimattomana kayttéaytymisena.
MyGs muuta sopimatonta menettelya voitai-
sin pitdd ammattisotilaalle sopimattomana
kayttaytymisend. Sellaista vois olla myos
toistuva juopottelu julkisella paikalla, josta
edell& mainitussa rikodain 45 luvun 18 éssa
sé8detaan sotilaalle rangaistus.

Kéayttéytymisen sopimattomuutta arvioita-
essa olisi valtion virkamiedain 14 § 2 no-
mentin mukaisesti otettava huomioon am-
mattisotilaan asema puolustusvoimissa. Esi-
merkiks puolustusvoimissa johtavan upsee-
rin syyllistymista edella kuvattuun sopimat-
tomaan kayttdytymiseen voitaisin arvioida
ankarammin kuin aliupseeristoon tai miehis-
toon lukeutuvan. Merkitysta olis annettava
myods slle, kuuluuko rikotun sa&nnoksen
valvominen virkamiehen virkatehtaviin ja sil-
le, onko sopimaton teko tapahtunut virantoi-
mituksessa. Seuraamukset ammattisotilaan
sopimattomasta kayttaytymisesta maéraytyi-
sivét valtion virkamieslain tai sotilaskurinpi-
toa koskevien sdénndsten mukaisesti.

43 § Ammattitaito ja kunto. Ammattisoti-
laan sotiladllisten perustaitojen ja tyokyvyn
yll8pitdmisen perusteina ovat kriis- ja sodan
gjan vamiudet seka rauhan gan toiminnan ja
tehtévien asettamat vaatimukset. Sotilaan pe-

rustaidot ovat ammattisotilaan suorituskykya,
jossa fyysiseen kuntoon yhdistyvét ampuma-
taito, taito liikkua kaiKissa tajsteluﬁentén
oloissa, tehtdvan mukaisesti varustettuna eri
vuoden ja vuorokauden akoina tehtdvan
edellyttéman gan. Sotilaan perustaidoista ja
fyysisesta tyokyvysta on aemmin méarétty
Eéémikunnan hallinnollisin maarayksin. By-

dlassa ehdotetaan rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetun lain (577/2005) 22 8:n ja polii-
slain 9 e 8n (525/2005) mukaisesti séédet-
tavaks, ettd ammattisotilaan tulee yll&pitéa
virkatehtéviensa edellyttamaa kuntoa ja an-
mattitaitoa. Eri virkatehtavien edellyttéman
sotilaan perustaitojen seké kunnon tasosta ja
kuntotestien jarjestémisestd voidaan séédtéa
puolustusministerion  asetuksella.  S&&nnds
asettaa ammattisotilaalle  kayttéaytymisvel-
voitteen, mink& vuoks asiasta on vattama-
tOnt& s&étéa laissa.

Ammattisotilaan tulisi yll&pitaa tyotehtavi-
ensd edellyttamaé kuntoa ja ammattitaitoa.
Saénnoksen tarkoituksena olis  tdhdentéa
ammattitaidon sek& niin henkisen kuin ruu-
miillisenkin kunnon merkitysta puolustus-
voimien tehtévien suorittamisessa. Saannok-
sdlla varmistettaisiin ammattisotilaiden kyky
puolustusvoimien tehtavien asianmukaiseen
suorittamiseen erityisin kunto- Ija ammattitai-
tovaatimuksin.  Ammattisotilaan ~ perus-
taitojen ja fyysisen kunnon yll8pitovaatimus-
ta tukee sotilaselakegiarjestelmd, jota hyvak-
sikayttéen voidaan tuottaa ammattitaitoista ja
suorituskykyistéd reservia puolustusvoimien
tehtévia varten.

Ammattisotilaan tehtdvien asianmukainen
ja turvalinen hoitaminen edellyttéd oma-
doitteista ja aktiivista ruumiillisesta kunnos-
ta huolehtimista sek& ammattitaidon vaali-
misa. Ammattisotilaan perustaitojen ja fyy-
sisen kunnon seka tyokykyisyyden yll&pité-
minen on mahdollista tyopakala Kahden
tunnin mittainen tyOaikainen harjoituskerta
éi niin sanottu johdettu viikkoliikunta, ruo-
kailutaukoliikunta ja tyomatkaliikunta ovat
kaikki tyonantajan tukemia liikuntamuotoja.
Taman lisdks ammattisotilaan tulee oma-
ehtoisesti taydentéd fyysstd harjoittelu- ja
kunto-ohjelmaansa vapaa-gjala tapahtuvilla
harjoituksilla.

Jos ammattisotilaan katsottaisiin laimin-
lyoneen tdman velvollisuutensa, tulisi hanet



Sirtéa sellaiseen tehtévadan, johon hanen kun-
tonsa ja ammattitaitonsa riittéisivat. Pitkai-
kaiset sairaudet ja vammat muodostavat kui-
tenkin hyvaksyttavan esteen pykdéssa tar-
koitetun velvoitteen toteuttamiselle. Eri ty6-
tehtdvien edellyttamén kunnon ja ammatti-
taidon tasosta seka niiden mittaamiseen liit-
tyvien testien jarjestamisesta sdédettéisin
puolustusministerion asetuksella.  Ammat-
tisotilaan kuntoa ja ammattitaitoa mitataan
puolustusvoimissa sdanndllisesti  jarjestettd-
villatesteilla.

44 8. Palvelukseen ilmoittautuminen. Pyk&
lassA sdadettéisiin puolustusvoimien virka-
miehen vapaaraikaan ulottuvasta velvalli-
suudesta ilmoittautua palvelukseen seka dla
méaaréyksesta haytysvalmiudessa, ua ja
] éédéa{)al vel uksm}/nty puolustusvoi misgr?ptehtja—
vien Sitd vaatiessa. Tassa tarkoituksessa puo-
lustusvoimien virkamiehelle sa&dettdisiin
velvollisuus pitéa yhteystietonsa gjan tasalla
hallintoyksikdssééan. Puolustusvoimien tehté-
vien suorittaminen kaikissa olosuhteissa
edellyttdd kulloisenkin tilanteen mukaisen
vdttaméttoman henkildston tavoittamista.
Ajan tasdlla olevat yhteystiedot olisivat vék-
tamattomia myos puolustusvoimien virka-
avun toteuttamista gjatellen. Puolustusvoimi-
en kaluston ja jarjestelmien kayttaminen voi
edellyttdd myos teknisen henkilokunnan ja
muun tukihenkiloston palvelukseen haytté-
mistd. Y hteystietojen gjan tasalla pitamiseen
e sndléan liity henkiloston varalaolovel-
voitetta.

Puolustusvoimien virkamiehet ovat ioko
tyaikalain (605/1996) tai puolustudaitoksen
virkamiesten tyOgoista annetun lain
(218/1970) piirissa. Pykdan 1 momentin
mukainen velvoite sagpua palvelukseen ei
koskis vuosilomallatal virkavapaalla olevaa
virkamiestd ja se vastais puolustusvoimien
tybaikasopimuksen ja tybaikalain mukaista
virkamiesten ylityovelvoitetta. Palvelukseen
sagpuminen edellyttéis, ettd se on tarpeellis-
ta puolustusvoimien toimialaan kuuluvien
erityigtilanteiden tekia. Télaisa erityistilan-
teita voivat olla esimerkiksi: henkildston
akilliset sarastumiset, toiminta- ja vamius-
harjoitukset sek& muut néhin rinnastettavat
akilliset toiminnalliset tarpeet ja olosuhteet,
jotka eivét ole olleet tiedossa tyévuorol uette-
loa laadittaessa. Puolustusvoimien virkamie-
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het voitaisin listks madrétd olemaan hdy-
tysvalmiudessa muulloin kuin vuosilomansa
tal virkavapautensa aikana, jos se olis puo-
lustusvoimien toimintaan liittyvasta syysta
tarpeen. Tédlaisena na voitaisin pitéa
muun esimerkiks omaisuusvahingolta suo-
jautumisen tarvetta, tarvetta vamiuden ko-
hottamiseen seké virka-aputehtévaan valmis-
tautumiseen. Jos henkil® on erikseen méaarét-
ty pavelukseen tai hdytysvalmiuteen, maa
raytyisivét korvaukset siten kuin virkasopi-
muksessa on sovittu.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti puolustus-
voimien virkamiehen olis muulloin kuin
vuosiloman tal virkavapaan aikana omasta
aoitteestaan ilmoittauduttava palvel ukseen,
jos puolustusvoimien toimialaan kuuluva va-

ava erityistilanne sitd valttdmétta edellyttai-
S. Sdlaisessa tilanteessa puolustusvoimien
virkamiehet voitaisin méardta saapumaan
palvelukseen, olivatpa he vuosilomallatai ei.
Puolustusvoimien toimialaan kuuluvilla va-
kavilla erityistilanteilla tarkoitettaisiin erityi-
sen kiiredlisia tyttehtavid, joihin @ voitais
puolustusvoimien sddnnollisessa toiminnassa
kohtuudella varautua ja joiden suorittamatta
jéttdminen vois vakavasti vaarantaa puolus-
tusvoimien tehtévien hoitamista. Kun saén-
nos luo virkamiehelle aktiivisen toimimisen
velvoitteen, tulee vakavan erityistilanteen
edelytysten tayttyminen olla objektiivisesti
padteltavissi. Télaiset erityistilanteet voisi-
vat liittyd puolustusvoimien valmiuden ko-
hottamiseen valmiudain mukaisten poikke-
usolojen takia. Myos asedllinen aluel oukkaus
ta puolustusvoimien tarjoama virka-apu
esmerkiks yll&ttéavan ja vaikeasti hallittavan
lagjan laittoman maahantulon tai kiireellisen
pelastustoimen tai  vaestonsuojelutehtavan
takia voisivat muodostaa pyka&ssa tarkoite-
tun erityistilanteen. Asevelvollisten palvelus-
turvallisuuden vakava vaarantuminen es-
merkiks lintuinfluenssan tai muun tarttuvien
tautien takia vois niinkédn muodostaa tdlai-
sen erityistilanteen.

Palvelukseen saapumista ja hdlytysvalmiut-
ta koskevat médréykset antais puolustus-
voimien toimivatainen viranomainen. Saan-
nokset vastaisivat periactteiltaan rgjavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005)
21 &njapoliislain 9 a 8&n (525/2005) séan-
noksia seka tarkoittaisivat puolustusvoimien
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SisdisissA madrayksissa olevien velvoitteiden
sirtamista lakiin. Puolustusvoimien tehtavis-
ta johtuen velvollisuudet koskisivat puolus-
tusvoimissa kaikkia virkamiehid. Saannoksil-
l& el muutettaisi puol ustusvoimissa noudatet-
tavaa tyOaikaa tal asiasta annettuja virkaghto-
sopimusméardyksia.  Koska vapaa-aikaan
ulottuva virkavelvollisuus kaoais perustus-
lain 10 §:ss4 sdadettyyn yksityiseldman suo-
jaan, olis asiasta valttamatonta sédtéé laissa.

45 § Virka ja sotilaspuvun kayttaminen.
Laissa ehdotetaan séédettavaks puolustus-
voimien virka- ja sotilaspuvun k&yttamisesta,
joista nykyisin on sdadetty puolustusvoimien
sotilaspuvuista ja virkapuvuista annetulla
asetuksella (136/1997).

Pykélassd sdadettdisin lain tarkoittaman
ammattisotilaan velvollisuudesta kayttéa pal-
veluksessa puolustusvoimien  virkapukua
Samoin sdadettdisiin muun puolustusvoimien
virkamiehen velvoittamisesta kayttéa virka-
pukua tehtévan tai virka-aseman sité edellyt-
téessd. Puolustusvoimien ammattisotilailla ja
tietyilla muilla virkamiehill& on kansalaisten
perusoikeuksiin kgoavia toimivatuuksia ja
he osdlistuvat yhteistoimintaan muiden vi-
ranomaisten kanssa. Yhdenmukaiseen puo-
[ustusvoimien virkapukuun pukeutuminen on
nopean tunnistettavuuden vuoksi térkedd. So-
tilaspuku on myos sotilaallisen johtamis- ja
koulutugérjestelman kannalta térked, slla
sen arvomerkeista voi havaita muun muassa
henkilon sotilas- ja palvelusarvon ja tehda
nopeasti paatelmét kaskyvaltasuhteista.

PykaléssA sdédettéisin liséks, ettei muu
kuin puolustusvoimien sotilasvirkamies, ase-
velvollisuuslaissa (452/1950) ja naisten \a-

aaehtoisesta  asepalveluksesta annetussa
aissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta suo-
rittava ta sotilasvirkaan koulutettava saa
kayttda sotilaspukua taikka pukuun kuuluvaa
asustetta erehayttévasti muistuttavaa asua tai
pukinetta sill& tavoin, ettt voi syntyd vaik u-
telma kayttgan asemasta puolustusvoimien
sotilasvirkamiehend, ellei puolustusvoimien
toimivaltainen viranomainen anna siihen eri-
tyista syystd lupaa. Poikkeuksia voitaisiin
tehda esmerkiks teatteriesitysten tai vastaa-
vien tilaisuuksien suhteen. Tarkoituksena e
ole muuttaa nykyista kéytantéa, jonka mur
kaan muun muassa puolustusvoimien tai
maanpuolustusyhdistysten juhla-, edustus-,

kilpailu- ja vastaavissa tilaisuuksissa on voitu
kéyttéd sotilasarvon mukaista sotilaspukua.

Vastaavasti puolustusvoimien sotilasvirasta
elakkeelle siirtyneet voisivat edelleen kayttéa
sotilaspukua edella mainittujen tilaisuuksien
listks myds muissa tilaisuuksissa, joissa g-
viilihenkil6t ké&yttavét juhlapukua. Tdallaiset

tilanteet muodostaisivat pykdéan 3 momentis-
sa tarkoitetun erityisen syyn. Padesikunta
méardis tarkemmin pykaan 4 momentin no-
jalla sotilaspuvun kaytosta myos naissa tilan-
teissa.

Sotilaspuvuista ja virkapuvuista seké soti-
laspuvun kayttdmisestd madrais tarkemmin
padesikunta pykdlan 4 momentin valtuutus-
séaannoksen rojalla. Puolustusministerion -
rassa pavelevien oikeudesta kayttéa sotilas-
pukua méaréatadn jatkossa perustuslain 65 8:n
nojala annettavalla halinnon sisdisella pad-
toksella

46 8§ Madaraaikaisessa sotilasvirassa pal-
velevan koulutustuki ja pal vel usaikakorvaus
Pykaa vastaa voimassa olevan lain 7 8:84.

Mé&&rdaikaiset palvelussuhteet ovat puolus-
tusvoimille merkittdva keino saada reserviin
nuoria sotilagohtgjia. Puolustusvoimat tukee
aina maarégjaks taytettaviin sotilasvirkoihin
nimitettyjen uudelleen kouluttautumista wr
sin tehtaviin joko puolustusvoimiin tai muil-
le tydmarkkinoille. Uudelleen kouluttautu-
mista tuettaisin mé&rdaikaisen pavelus-
suhteen aikana tai sen padttyessa maksetta:
vallakorvauksella

Valtion virkaehtosopimuslain mukaan vir-
kaehtosopimuksin voidaan sopia virkamies-
ten palvelussuhteen ehdoista. Valtion virka-
ehtosopimudain 5 8:n 2 momentin 2 kohdan
nojalavirasto voi tarvittaessa omilla paatok-
slldan pééttéad virkamiesten pakkauksista
Aina maéragjaks taytettdvaan sotilasvirkaan
nimitetyn uudelleen kouluttautumista tuettai-
din enssjaisesti maksamalla pavelussuh-
teen aikana koulutustukea opiskelusta synty-
vien kustannusten korvaamiseksi.

Koulutustuen méérd muodostuis sotilas-
eldkgarjestelmaén kuuluvissa sotilasviroissa
olevien eldkemaksun ja aina médrégaks tay-
tettavissa sotilasviroissa oleville maaréttavan
erityisen el8kemaksun erotuksen perusteella.
Koulutustuki kertyisi prosenttiosuutena maa-
réaikaisessa palvelussuhteessa pavetujen
taysen ka enterikuukausien verotettavan ty 6-



tulon yhteismaarasta kuitenkin siten, etta sen
maéra olis véahintéén 12 % verotettavasta
tyotulosta. Ansaittu koulutustuki laskettaisiin
kdenterivuosittain.  Siitd  vahennettéisiin
vuoden aikana uudelleen kouluttautumisesta
maksetut kustannukset.

Koulutustukea maksettaisiin vain puolus-
tusvoimien ulkopuolélla tapahtuvia, opinto-
suunnitelmaan perustuvia opintovapaaaissa
(273/1979) tarkoitettuja opintoja varten. Pal-
vel usai kakorvauksen maksaminen puol estaan
edellyttais, ettd madrdaikainen pavelussuh-
de puolustusvoimiin on pééttynyt. Jos henki-
16 madraaikaisen palvelussuhteensa jakeen
nimitetdédn myohemmin pysyvasti toiseen so-
tilasvirkaan, madrdaikaisessa palvelussuh-
teessa palveltu aika luetaan hyvéks sotilas-
eldketta laskettaessa. Téldin puolustusvoi-
mille syntyy velvoite suorittaa tyonantgjan
elékemaksu taannehtivasti  valtiokonttorille
sita lukien, kun henkil® on aoittanut palve-
luksensa aina maarégjaks taytettdvassa soti-
lasvirassa.

Jos virkamiehelle ef maksettais koulutus-
tukea, hanelld olis méardaikaisen pavelus-
suhteen péaéttyessa oikeus vastaavan suurui-
seen kerrala suoritettavaan palvelusaikakor-
vaukseen. Palvelusaikakorvausta maksetaan
aincastaan dlloin, jos kyseisen méérdgjan
paéttyessa puolustushalinto e kykene tar-
joamaan kyseiselle virkamiehelle uutta teht&-
vaa. Pavelusaikakorvauksen maksaminen
edellyttéd myos, etta virkasuhde korvauksiin
oikeuttavissa viroissa on kestényt yhteensa
vahintdén kolme vuotta. Koulutustukea tai
palvelusaikakorvausta e maksettaisi, jos vir-
kamies on tarkoitus nimitta& toistaiseks puo-
[ustusvoimien muuhun sotilasvirkaan.

Rahana maksettavien taloudellisten etuuk-
sien lisdks wdelleen kouluttautumista ja si-
joittumista muille tyémarkkinoille voidaan
edesauttaa tyOnantgjan toimenpitein usealla
eri tavala. Tukitoimenpiteet voisivat olla
esimerkiks joustavia opintovapagjarjestelyja,
uuteen ammattiin liittyvad opintoneuvontaa
sekd neuvontaa yhteiskunnan muihin tuki-
toimenpiteisiin, opiskelupaikkaan tai opiske-
lugjan asumiseen liittyvissi asioissa, etaopis-
kelumahdollisuuden jarjestamistd, yrittgyy-
teen liittyvéa koulutusta ja avustamista ty 6
paikan hankinnassa.

Pykalén 2 momentissa on sédnnts makse-
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tun koulutustuen tai palvelusaikakorvauksen
takalsinperinnasta tilantel ssa,sé'&oi ssa kyseinen
henkild6 nimitetéén toistaiseks puolustus-
voimien toiseen sotilasvirkaan vuoden kulu-
essa maardaikaisen palvelussuhteen péstty-
misestd dten kuin valtion virkamiedan
(750/1994) 60 ja 61 8:ss8 on sdadetty. Henki-
|61t& voidaan peria kuitenkin enintdan puol et
maksetusta koulutustuesta tai palvelusaika-
korvauksesta.

47 8 Oikeudesta jatkaa palvelua
eroamisian jalkeen. Pykda vastaa voimassa
olevan lain 7 a §:88 muuttamattomana. Saan-
noksen perustedlla pddesikunta vois paina-
vasta syysta ja virkamiehen suostumuksella
péaittdd, etta virkamies vois jatkaa pavelu-
aan samassa virassa eroamisian jakeen maa-
régjan, kuitenkin enintdén siihen saakka kun
virkamies t8yttd4 68 vuotta ja sotilasvirassa
oleva virkamies enintdan siihen saakka kun
han tayttéa 55 vuotta.

Osana valtion elékejarjestelméan kokonais-
uudistusta sotilaselakesdénnoksida muutettiin
vuoden 1995 dusta lukien. Paasiantbna on,
ettd sotilasvirassa palvelevalla on oikeus
vanhuuselakkeeseen aiemman 25 pavelus-
vuoden asemesta 30 woden jadkeen 55 vuo-
den idssa

El&keuudistuksen seurauksena muutettiin
my0s sotilasvirkojen eroamisikid. Katsottiin
myos, etteivat vamiudelliset seikat edellyt-
téneet aiemman 60 vuoden eroamisian séilyt-
tamistd puolustusvoimien muissa viroissa.
Palveluksessa dleiden etuudet turvattiin siir-
tymakausijérjestelyin, jotka ovat edelleen
voimassa.

Puolustusvoimien virkamiesten eroamisias-
t& séédetddn puolustusvoimista annetun ase-
tuksen (667/1992) 56 8§:ssi. Sotilasvirassa
olevan virkamiehen eroamisika vaihtelee 55
vuodesta 63 vuoteen. Lentgan koulutusta
edellyttévassa tehtévassa eroamisiké on ken-
raalin virassa 55 vuotta, everstin virassa 52
vuotta, everstiluutnantin virassa 50 vuotta ja
muissa viroissa 45 vuotta. Poikkeuksia ase-
tuksen 56 8:ssiA sdddetyista ikérgoista on
puolustusvoimista annetun asetuksen muut-
tamisesta annettujen asetusten (1032/1994,
1224/1995, 1303/1996) voimaantul osaan
NOKsiSsi.

Téata korkeampi eroamisiké edellyttéa pas-
séantdisesti everstin tai kenraalin sotilasar-
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voa. Muiden kuin sotilasvirassa olevien ylei-
nen eroamisiké puolestaan on valtion virka-
miedain (750/1994) 35 8:n mukaan 68 vuat-
ta

Vuoden 1995 eldkeuudistuksen takia puo-
lustusvoimissa on edelleen paljon poikkeuk-
dayleisistd eroamisikérgjoista.

Sirtyméakauden jérjestelyista aiheutuu ti-
lanteita, joissa henkildiden on pakko erota,
vaikka taytta eldkettd e vida ole ehtinyt
karttua. Tama koskee ennen vuoden 1995
elékemuutosta varvédtyn virassa pavelleita
sotilaita ja erditd muita virkamiehi&

Sotilasel 8kejérjestelméan ja siihen liittyvien
eroamiskéargojen avulla hallitaan  soti-
lashenkil6ston ikdrakennetta sodan gjan teh-
tavia gjatellen seka tuetaan sotilaskoulutetun
reservin muodostumista. Taman takia puo-
lustusvoimilla e ole tarvetta poiketa 55 vuo-
den eroamisiasta.

Esimerkkina pykdassa tarkoitetusta paina-
vasta syystd vois olla tilanne, jossa virka-
miehen eldkepalkkaan vakuttava elékekart-
tuma olis ale 60 prosenttia ja pavelussuh-
teen jatkamiselle olis olemassa muutoinkin
riittavat toiminnalliset perusteet. El&kekart-
tuman pienuus & dis sindldan anna virka-
miehelle oikeutta jatkaa eroamisian jalkeista
palveluaan, jos jatkomahdollisuuden myon-
tdminen & ole pd&eskunnan kanndta toi-
minnallisesti tarkoituksenmukai sta.

Harkitessaan jatkogjan myontamistd on
padesikunnan otettava huomioon toiminnal-
listen sekkojen ohella Suomen turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa koskevassa valtio-
neuvoston selonteossa vuodelta 2004 (VNS
6/2004 vp) edellytetty pysyva sdasté henki-
|6stémenoissa. Eduskunta on edellyttanyt, et-
ta puolustusvoimat toimii selonteossa madri-
teltyjen henkiléston vahentamista ja uudel-
leenkohdentamista koskevien tavoitteiden to-
teuttamisessa hyvan tyOnantgjan tavoin pité-
en lahtokohtana irtisanomisten vattdmista.
Tama rgjoittaa olennaisesti  pédesikunnan
meahdollisuuksia myontéé jatkoaika erityises-
ti siviilivirkamiehen osalta. P&&tos virkamie-
hen oikeuttamisesta jatkamaan virassa on
tehtdva ennen kuin virkamies on saavuttanut
eroamisian. Virkasuhde pééttyy ilman irtisa-
nomista, kun edell& tarkoitettu médréaika on
kulunut loppuun.

48 8. Ammattisotilaan maar&aikainen \-

rantoimituksesta erottaminen. Vuoden 1986
valtion virkamiedakiin (755/1986) sisdtyi
virkamiehen kurinpitorangaistuksina kirjalli-
nen varoitus, maardaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen seka viratapano. M aéréai-
kainen virantoimituksesta erottaminen voitiin
maardta vahintdan yhdeks ja enintdan kuu-
deks kuukaudeksi. Kurinpitomenettelyyn
ryhtymisestd péétti nimittdva viranomainen
tal jos nimittéva viranomainen oli tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto, asianomainen
ministerid. Kurinpitorangaistuksen méaarés
virkamiedautakunta. Laki sisdls my0s asiaa
koskevia  menettelytapasddnnoksia  seké
sddnnoksia sitd, milloin kurinpitomenette-
lyyn e saanut ryhtya. Joulukuun 1994 alusta
voimaan tulleeseen valtion virkamiedlakiin ei
enda Sisdly kurinpitorangaistussdannoksia.
Irtisanomisperusteen lisdks lakiin otettiin vi-
ranomaiselle oikeus antaa virkamiehelle va-
roitus. Myods huomautuksen antaminen on
mahdollista, vaikka siitéd el ole erillistd sdan-
nosta.

Erityidaeista kurinpitorangaistuksia on
séadetty esimerkiks kirkkolaissa
(1054/1993) ja ojennusrangaistuksen nimella
ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetussa
laissa (521/1969). Sadnnokset mahdollistavat
viranhdtijan erottamisen virantoimituksesta
vahintédn yhdeksi ja enintdan kuudeks kuu-
kaudeksi. Poliisin halinnosta annetun lain 15
a 8:a8n on otettu ehdotettua sd8nnostéa vas
taava, 1.9.2006 voimaan tullut sd8nnds polii-
si-miehen erottamisesta madréajaks viran-
toimituksesta. Myo6s hallituksen esitykseen
(HE 204/2006) eduskunnalle laiks rajavar-
tiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja raja-
vartio-lain muuttamisesta sisélityy rajavar-
tiomiesten osalta ehdotettu mééraaikainen vi-
rantoi mituksesta erottamismahdollisuus.

Valtion virkamiedain 14 8:n mukaan vir-
kamiehen yleisin velvollisuuksiin  kuuluu
kyttaytya asemansa ja tehtévien edelytté-
malla tavalla. Eréilla virkamiesryhmilla k-
ten sotilasviranhaltijoilla, poliismiehilla, ra-
javartiomiehilla ja vation ylimmala virka-
miegohdolla virkavelvollisuuksiin  kuuluva
kayttaytymisvelvollisuus ulottuu myds va-
paa-aikaan. Erityisesti ammattisotilaan on vi-
rassa ja yksityiselamassaan kayttaydyttava si-
ten, ettel hdnen kayttéytymisensa ole omiaan
vaarantamaan luottamusta puolustusvoimien



tehtévien asianmukaiseen hoitoon.

Ammattisotilaat kayttévét julkista valtaa
alaisiinsa ndhden ja vastaavat muun muassa
asevelvollisuuttaan suorittavien varusmiesten
palvelusturvallisuudesta. Johto-, suunnittelu-
Ja asantuntijatehtévissd toimivien ammat-
tisotilaiden on omattava sallainen luottamus,
jonka satilaallinen maanpuolustus ja sen jar-
Jestelmien kayttd eddlyttavat. Siks ammat-
tisotilaalla virka-asemaan liittyvét velvolli-
suudet kayttaytyd asemansa ja tehtavansa
edellyttamalla tavalla ulottuvat myds vapaa-
aikaan.

Kayttéaytymisvelvoitteen rikkominen voi
johtaa ammattisotilaan irtissnomiseen ja
edellyttéa erdissa tapauksissa ennen irtisa-
nomista mahdollisuutta méaréaikaiseen vi-
rantoi mituksesta erottamiseen. Virkavelvolli-
suuksien vastaisten tekojen irtisanomiskyn-
nys e kuitenkaan ammattisotilaiden osata
saa muodostunut liian matalaks, vaikka \a-
roituksen antamista el pidettéisikaan tarpeek-
S ankarana seuraamuksena. Esimerkiks
ammattisotilaan syyllistyminen pahoinpitely-
rikoksiin tai péhteiden toistuvaan vaarin-
kéyttoon tai vahdidinkin huumausainerikok-
siin apaa-ailkana on voinut olla irtisanomis-
peruste, vaikka ura muuten on ollut moittee-
ton. Ammattisotilaan sijoittuminen tyomark-
kinoille on ollut irtisanomisen jalkeen vaike-
aa. Méaaraaikainen virantoimituksesta erotta:
minen olis usein ndihin tilanteisiin sopiva
ratkaisu. Arvion mukaan noin kymmenen
ammattisotilasta irtisanotaan vuosittain vir-
kamiehesta johtuvasta syysta. Virantoimituk-
sesta erottamisen voitaisiin arvioida paranta-
van esimiesten mahdollisuuksia puuttua riit-
tévan aikaisessa vaiheessa esmerkiks péaih-
teiden kayttoon perustuviin tekoihin siten, et-
td mahdollisesti irtisanomisilta voitaisin
joissakin tilanteissa vélttyd. Erdissa tapauk-
sissa ammattisotilaan kannata voi olla koh-
tuutonta, ettd tyonantgjala e ole muuta vir-
kamiesoikeudellista keinoa reagoida virka-
velvollisuuksien vastaiseen toimintaan kuin
irtisanominen. N&in voi olla asanlaita, jos
ammattisotilaan elakeoikeus olis tekoja sew-
raavina vuosi na tayttymassa.

Peruste virantoimituksesta erottamiselle
madraaikaisesti vois olla muukin kuin erityi-
sen painava syy, jota edellytetdéan irtisano-
mistapauksissa. Méadréaikainen erottaminen
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e olis pelkéstdan vaihtoehtoehto irtisanomi-
selle, vaan sitd lievempi toimenpide. M&éréa
alkaista virantoimituksesta erottamista e ra-
jata pelkéstdan tekoihin, jotka ovat tapahtu-
neet virkamiehen vapaa-aikana.

Pyk8lassa ehdotetaan sdadettdvdks mah-
dollisuus erottaa ammattisotilas virantoimi-
tuksesta médrdaikaisesti. Ammattisotilaalle,
jokatoimii olennaisesti tai toistuvasti vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd,
voitaisin maaréta virantoimituksesta erotta-
minen vahintédn yhdeks ja enintédn kuudek-
S kuukaudeks, jos varoitusta tai muuta toi-
menpidetta e ole pidettava riittdvana. Olen-
naisuuden ta toistuvuuden vaatimuksesta
Seuraa, etteivét vahaiset yksittéiset virkavel-
vollisuuksien rikkomiset tai laiminlyonnit voi
johtaa mé&rdaikaiseen virantoimituksesta
erottamiseen. Méadraaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen e myodskdan voi tulla ky-
symykseen, jos ehdotetun 7 8n peruste-
luissa kuvatun sotilaskurinpitojérjestelmén
mukaista kurinpitorangaistusta voidaan pitéa
riittdvana seuraamuksena teosta tai laimin-
lyonnistdé. Ammattisotilas voi toimia vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlydda niita
esmerkiks valtion virkamiedain 4 luvun tai
tdman ehdotuksen 40 8:n perusteella. Saan-
nos koskis vain ammattisotilaita €li puolus-
tusvoimista annetun lain muuttamista koske-
van ehdotuksen 34 8:n 1 momentin méaaritel-
tyja virkamiehid. Muita puolustusvoimissa
tyoskentelevia séannds e koskisi. Maaraai-
kainen virantoimituksesta erottaminen voitai-
din maardta vahintddn yhdeks ja enintédn
kuudeks kuukaudeksi. Aikargjat vastaisivat
aikaisemmin voimassa olleen valtion virka-
miedain virantoimituksesta erottamisen aika-
rajoja

Muutoin ammattisotilaita koskisivat samat
valtion virkamieslan sd8nnokset kuin muita-
kin virkamiehia Pakanmaksu keskeytettai-
sin virantoimituksesta erottamisen gaks.
Virantoimituksesta  erottamisesta  péattais
nimittéva viranomainen. Jos nimittava viran-
omainen on tasavallan presidentti, virantoi-
mituksesta erottamisesta pé&éttdis puolustus-
ministerio. Virantoimituksesta erottaminen
tulis panna virelle vaittomasti, kuitenkin
viimeistédn kolmen kuukauden kuluessa si-
t&, kun virantoimituksesta erottami sesta paat-
tava viranomaisen sai tiedon seikasta, joka
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sadttais aiheuttaa virantoimituksesta erotta-
misen. Ennen kuin ammattisotilaan virantoi-
mituksesta erottamisesta tehdaén paétos, olisi
hanelle varattava tilaisuus tulla kuulluks asi-
assa. Lisdks viranomaisen olis varattava
asanomaiselle péddluottamusmiehelle tai
luottamusmiehelle tilaisuus tulla kuulluks,
jos ammattisotilas sité pyytda, jollei viran
toimituksesta erottamista asian laadun vuoksi
ole saatettava voimaan véittomasti. Viran
omaisen olisi ennen paattksen tekemista i-
moitettava ammattisotilaalle mahdollisuwdes-
ta pyytéd pédduottamusmiehen tai luotta-
musmiehen kuulemista. Pykaéén ehdotetaan
otettavaks informatiivisuuden vuoks mai-
ninta siitd, ettd muutoksenhausta pagtokseen,
joka koskee ammattisotilaan méérdaikaista
virantoimituksesta erottamista, séadetdén val-
tion virkamieslaissa

Perustudain 80 8:n mukaan henkil6n oike-
uksien javelvollisuuksien perusteista on séé-
dettéva lain tasoisella séénnoksella. Perustus-
lan 10 &n nojala jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityiselé-
man suojan lahtokohtana on, etté yksilolla on
olkeus €léd omaa eamadnsi ilman viran
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista &
nen yksityiseldmaansa. Lisaks yksityisyyden
suoja voidaan liittdad perustuslain 7 8:8an,
jonka mukaan jokaisella on oikeus henkil 6-
kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Ammattisotilaan tehtévien tosiasidlinen
luonne ja tarkoitus viime kadessi asettavat ne
vaatimukset, jotka edellyttavét ammattisoti-
laan vapaa-aikaan ulottuvia erityisa virka-
vevollisuuksia ja jotka merkitsevdt puuttu-
mista ammattisotilaiden perustuslain 10 8:ss8
suojatun  yksityiseldman  piiriin.  Vapaa-
aikaan kohdistuvan yksityisyyden suojan ra-
joittaminen on siten painavan yhteiskunnalli-
sen tarpeen vaatimaa. Arvioitaessa virka-
miesten perusoikeuksien rgoitusten hyvak-
syttavyytta on merkitysta silla, kuinka lahei-
sesti ja vélttaméttomasti rgjoitus liittyy asi-
anomaiseen virkaan tai virkaan kuuluviin
virkatehtaviin. Puolustusvoimien tehtavien
asanmukaisen hoitamisen kannata on erit-
tain tarkedd, ettd ihmiset kokevat puolustus-
voimat rehellisend, luottamusta heréttavang,
ehdottoman oikeudenmukaisena ja ihmisia
tasapuolisesti  kohtelevana organisaationa

Taman vuoks on vattdmétonts, etta ammat-
tisotilaat kayttaytyvét siten, ettel luottamusta
nahin perusarvoihin vaaranneta. Ammat-
tisotilaille kuuluvat l&htokohtaisesti samat
perusoikeudet kuin muillekin ihmisille mita
tulee vapaa-gan viettoon. Toisadta on sel-
vag, ettd ammattisotilaan asemasta johtuu
myo0s yksityiselaméa ja harrastuksia koskevia
rgoituksa. Tama ammattisotilaan osittain
vapaa-aikaankin ulottuva kayttéytymisvel-
vollisuus liittyy ammattisotilaan virkavelvol-
lisuuksiin.

Mé&&rdaikainen virantoimituksesta erotta-
minen lagentais  virkamiesoikeudellisten
keinojen valikoimaa. S&&nnoksessd méaraai-
kaisesta virantoimituksesta erottamisessa on
pyritty tarkkargjaisuuteen ja tasmallisyyteen
gten, ettd kyse on nimenomaan méarattyyn
puolustusvoimien virkaan tai tehtédvadn eli
ammattisotilaaseen liittyvastd menettelysta.
Myo6s sanktion pituus on rajoitettu. Taman
johdosta sd8nndstd ammattisotilaan maéraai-
kaisesta virantoimituksesta ercttamisesta
voidaan pitda perusoikeuksien kannalta fy-
vaksyttavana
5 luku. Rangaistussaannok set

49 § Luvaton kuvaaminen tai muu tallen-
taminen puolustusvoimien kaytdssa olevalla
aluedla. Ehdotetussa 16 8:ssa saadetdan -
vanvaraiseks  tiettyjen  puolustusvoimien
kohteiden kuvaaminen tai muu tallentami-
nen. Tassa pykdlassa olis rangai stussaannaos,
jonka mukaan se, joka tahalaan kuvaa tai
muuten tallentaa 1 momentissa tarkoitettuja
kohteita ilman lupaa, tuomittaisiin sakkoon
luvattomasta kuvaamisesta tai muusta tallen-
tamisesta puol ustusvoimien kdytdssi olevalla
duedla Pykdaan ehdotetaan siis sA8nnosta,
jonka mukaan tahdlinen taman pykédan
sdanndsten vastainen teko olisi rangaistava
Jos teosta olis muualla séédetty ankarampi
rangaistus, se syrjayttdis pykalassa ehdote-
tun sdanndksen. Taman kohdan mukaan voi-
taisiin tuomita korkeintaan sakkorangaistus.

50 8§ Puolustusvoimien tunnuskuvan luva-
ton kaytto

Ehdotetussa 35 8:ssi saédetyn puolustus-
voimien tunnuskuvan oikeudeton kéyttd si&-
dettéisiin myos rangaistaveks. Joka luvat-
tomasti kéyttdis puolustusvoimien tunnus-



kuvaa, joko sellaisenaan tai Sita erehdyttavas-
ti muistuttavaa merkkid, olis tuomittava puo-
lustusvoimien  tunnuskuvan luvattomasta
kaytosta sakkoon. S88nnds olisi uus ja se on
osoittautunut kaiiténnbs&i tarpedlliseks vaa-
rinkaytosten vuoks.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-

nok set

51 & Voimaantulo ja siirtymasadnnés. Py-
kdlassa olis tavanomaiset sddnnokset voi-
maantulosta ja Sitd, ettd ennen lain voir
maantuloa voidaan ryhtya lain taytantéonpa-
non edel lyttamiin toimenpiteisin.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitettd-
vata vaadittaisiin 37 8:n 2 momentin mukai-
sedti, ettd hén on suorittanut Suomen puolus-
tusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa joko
asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa
ta naisten vapaaehtoisen asepalveluksen.
Pédosa puolustusvoimien nykyisesta noin
9000 ammattisotilaasta tayttdd ehdotetun
kelpoisuusvaatimuksen.  Sotilasammeattihen-
kilon virkaan on kuitenkin nimitetty noin 250
henkil 68, jotka elvét tayta ehdotettua yleista
kel poisuusvaatimusta. Jotta he séilyttéisivat
oikeutensa nykyiseen virkaansa, endotetaan
pykaldssa séadettéavaks, etta 31 paivana jou
lukuuta 2007 puolustusvoimien sotilasvirassa
palvelevat voivat ehdotetun aseellisen palve-
lun vaatimuksesta huolimatta edelleen jatkaa
palvel uaan virassaan.

52 8. Kumoamissadnnds. Lailla kumotaan
puolustusvoimista annettu laki (402/1974)
sihen mythemmin tehtyine muutoksineen
[ukuun ottamatta sen 10 aja10 b 8:84.

Mainitut 10 a § ja 10 b § koskevat Maan-
puolustuskorkeakoulun opiskelijoiden oike-
uksia ja velvollisuuksia. S&8nnokset on tar-
koitus kumota mydhemmin Maanpuolustus-
korkeakoulua koskevalla erityidailla.

53 8. Voimaan jadvét asetukset. VVoimaan
jatettéviks ehdotetaan puolustusvoimista an
netun lain nojalla annetut puol ustusministeri-
On asetus koulutuskustannuksien korvaami-
sedta (77/2002) seké asetus maanpuol ustus-
korkeakoulusta (668/1992).

Muut puolustusvoi mista annetun lain nojal-
la annetut asetukset, médréykset ja ohjesdén-
not uudistetaan tarpedllisiita osin siten, etta
ne tulisvat voimaan yhtd aikaa ehdotetun
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lain kanssa.
1.2. Laki sotalaitokselle rauhanaikana
annettavista luontaissuorituksista
annetun lain kumoamisesta

Ehdotetulla lailla kumottaisiin sotalaitok-
selle rauhanakana annettavista luontai ssuor i-
tuksista annettu laki, koska sen sisdtama
saantely sisdllytettdisin ehdotettuun puolus-
tusvoimalakiin tarvittavilta osin.

1.3. Lakirikodain 45 luvun 26 a 8:n k u-
moamisesta

Puolustusvoimaain séatémisen yhteydessa
ehdotetaan kumottavaks rikosain 45 luvun
26 a 8§ ehdotetun puolustusvoimaain 23 8:n
perusteluissa tarkemmin selvitetysti.

1.4. Lakirajavartiolain 35ja 39 &n
muuttamisesta

Rajavartiolain 35 8:88n liséttdisiin maininta
Sitd, eftéd sotilasvirassa olevan rgavartio-
miehen oikeudesta voimakeinojen kayttami-
seen sdadetddn rgjavartiolain 35 8:ss4, ja soti-
laan ja sotilasesimiehen oikeudesta voima-
keinojen kayttdmiseen puolustusvoimalain
23 8§:ssA.

Rajavartiolaitoksessa on rgavartiomiehia ja
muuta henkil 0st6& seké sotilasviroissa olevia
jamuissa viroissa olevia. Padsaanto on se, et-
td sotilasvirassa olevat ovat rgavartio-
miehid, mutta t&st séénnosta on poikkeuksia
molempiin suuntiin.

Rajavartiomiehen voimakeinojen kayttooi-
keus vastaa poliismiehen voimakenojen
kayttdoikeutta. Ensin mainitusta sdédetadn
rgavartiolain 35 8:ssi. Kun rgavartiolaitok-
sessa Siis on sotilasvirassa olevia, jotka eivét
ole rgavartiomiehia, sé&detddn heidan voi-
makeinoistaan rikodaissa. Nyt séannos sielta
ehdotetaan sirrettévaksi puolustusvoimalain
23 §:a8n.

Rajavartiolain 39 8:84 muutettaisiin siten,
etta rgjavartiol aitoksen oikeudesta tilapéi sesti
kayttéd muita kuin hallinnassaan olevia kiin-
teistdja silloin kun se on sotilaallisen harjoi-
tustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohat-
tamisen kanndta valttémétonta olis voimas-
sa, mita puolustusvoimien oikeudesta séade-
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t88n puolustusvoimalain 14 8:ssa
15. Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 31 8:n muuttamisesta

Raavartiolaitoksen halinnosta annetun
lain 31 8n mukaan rgavartiolaitoksen soti-
lasviroissa alvelevat ovat  rikodain
(39/1889) 45 luvun sotilaita koskevien saan-
nosten alaisia. Sotilasvirassa olevan rgjavar-
tiomiehen oikeudesta voimakeinojen kaytta-
miseen sdadetddn kuitenkin rgjavartiolain 35
8:ss. Sddnnokseen ehdotetaan lisdttavaks
viittaus uuteen puolustusvoimalakiin siten,
etta sotilaan oikeudesta voimakeinojen kayt-
tdmiseen sé&detddn  puolustusvoimalain
23 §:ssA.

2. Tarkemmat sdannokset ja maa-
raykset

Ehdotetun lain nojalla annettavia tarkempia
sdannoksia ja méérayksia koskevat valtuudet
on sjoitettu asianomaiseen pykaaan. Niiden
nojdla lain soveltamisen kanndta tarpeelli-
Sista asioista voidaan antaa tarkemmat sdan-
nokset valtioneuvoston, puolustusministerion
tai tasavallan presidentin asetuksella.

Perustudain 80 8&n 1 momentin mukaan
asetuksen antaa valtioneuvosto, jos asetuksen
antgjasta e ole erikseen sé&detty. Perustusa-
kiuudistusta koskevan hallituksen esityksen
mukaan |8htokohtana tulee olla, etté valtio-
neuvoston yleisistunto antaa asetukset lagja-
kantoissta ja periaatteellisesti térkeista asi-
oista seka niistd muista asioista, joiden mer-
kitys sité vaatii. Ministeridlle voitaisiin osoit-
taa asetuksenantoval taa teknisl uontesemmis-
sa seka yhteiskunndlisdta ja poliittiselta
merkitykseltéén vaha semmissi asioissa (HE
1/1998 vp).

Esitykseen sisdltyvassa |akiehdotuksessa
asetuksen antgja olis yleensa valtioneuvosto.
Kuitenkin lakiehdotuksen 15 8:n 3 ja 4 no-
mentissa, 16 8&n 6 momentissa, 18 &n 1
momentissa, 29 8&n 2 momentissa, 39 8n 2
momentissa ja 43 8:ssi asetuksen antgaks
ehdotettaisin  puolustusministeritta. Nama
asetuksenantovaltuudet  koskevat  yleiselta
merkitykseltédn vahédisia ja verraten teknis-
luonteisia asioita.

Asetuksenantovallan osoittaminen tasaval-

lan presidentille on perustuslain periaatteiden
mukaan perusteltua lahinna silloin, kun ase-
tuksen antaminen liittyy presidentin erityisiin
toimivaltuuksiin tai hanen asemaansa valtion
damiehend. Ottaen huomioon, ettd tasaval-
an presidentti on perustudain 128 8n 1
momentin mukaan puol ustusvoimien ylipaal-
likk®, on perusteltua, etté tietyista puolustus-
voimia tai henkilostod koskevista asioista
séadettéisiin tarkemmin tasavallan presiden-
tin asetuksella, kun asia selkeasti liittyy yli-
padllikkdasemaan. Presidentille ehdotetaan
annettavaks asetuksenantovataa 33 8n 2
momentissa, 35 8:n 1 momentissaja40 §:n 2
momentissa.

Perustudain 80 &n 2 momentin mukaan
myGs muu viranomainen kuin ministerio
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
séant6ja méarétyisté asioista, jos sSihen on
saantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eka saanteyn asidlinen merkitys edellyta,
eltd asiasta séédetddn lallla tai asetuksella
Vatuuden tulee liséks olla soveltamisalal-
taan tésmdllisesti rgjattu.

Puolustusvoimain komentaja vois maaréta
sotilas- ja pavelusarvojen rinnastamisesta
toisiinsa ja muista niiden keskindissta suh-
teista (40 8 3 momentti). Paaesikunta vois
antaa tarkempia méérayksia sotilas- ja virka-
puvuista seka sotilaspuvun kyttamisesta (45
8 4 momentti). N&ma madraykset olisivat
luonteeltaan teknisia ja yleiseltd merkityksel-
téan niin véhdis g, ettane olis perusteltua an-
taa ehdotetullatasolla

Tarkemmat madréykset asian kdsittelystd ja
ratkaisemisesta paaesikunnassa, puolustus-
haaraeskunnassa ja aue- tai paikalishallin-
toviranomaisessa voitaisiin nykyiseen tapaan
antaa niiden komentgjan tai paallikon vahvis-
tamassa tyOjarjestyksessd. Téta pidettéisiin
hallinnon sisdisena jarjestdmisend, joka voi-
taisin yleisatd merkitykseltdan vahadisena
antaa néiden viranomai sten maéréttavaksi.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistdan 1 paivana tammikuuta
2008.

Voimaan jétettdisiin puolustusvoimista ar
netun lain 10 aja 10 b § €li Maanpuolustus-
korkeakoulua koskevat sd@nnokset, kunnes



M aanpuol ustuskorkeakoul usta sd&detédn uus
erillidaki. Voimaan jéatettaisin my6s erdét
puolustusvoimista annetun lain nojala anne-
tut alemman tasoiset séddokset. Muut puolus-
tusvoimista annetun lain nojalla annetut ase-
tukset, méardykset ja ohjesdanndt uudi stetaan
tarpedllisiita osin siten, ettd ne tulisivat voi-
maan yhta aikaa ehdotetun lain kanssa.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on

Euol ustusvoimia koskevien sadnnosten sel-
eyttdminen ja viranomaisyhteistyon helpat-

taminen.

Nykyiseen puolustusvoimista annettuun k-
kiin tehtiin perustudaista johtuvia muutoksia,
jotka tulivat voimaan yhta aikaa perustusain
kanssa 1 paivana maaliskuuta 2000. Uusi pe-
rustudaki edellyttéa, etté tasavallan presiden-
tin tehtavista ja toimivallasta séédetdan lailla.

Lakiin liséttiin tuolloin perustuslain 58 8:n
5 momentissa sé&detyn mukaisesti s88nnok-
set tasavallan presidentin paétoksentekome-
nettelystd sotilaskaskyasioissa seka  ditd,
mistd  sotilaskéskyasioista tasavalan presi-
dentti p&éttéd. Perustudlaista johtuvina muina
muutoksina siirrettiin puolustusvoimien vir-
kamiehen virkaan nimittamista ja tehtévadn
maardamista seka sotilasarvossa ylentamista
koskevat tasavallan presidentin ennen asetus-
tasoisia toimivaltasadnnoksia vastaavat séan-
nokset lain tasolle. Tasavalan presidentille
kuuluvaan nimitystoimivaltaan tehtiin vahai-
sétarkistuksia

Lakiin liéttiin tuolloin my6s perustuslain
edellyttama asetuksenantoa koskeva vatuu-
tussaannds, joka oikeutti tasavallan presiden-
tin asetuksella séétamaén sotilasarvoista ja
pavelusarvoista, sotilasesimiesten vélisesta
toimivalan jaosta sotilaskéskyasioissa seka
puolustusvoimien tunnuskuvasta.

Perustudakien perusoikeussaannosten
muuttami sesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) mukaan perusoikeutta on
mahdollista rgjoittaa tavallisessa lainsééta-
misjarjestyksessa séadettavalla lailla, jos ra-
joituksen peruste on hyvaksyttava ja rgjoitus-
ta koskeva laki on riittdvan tasmdlinen seka
tarkkargjainen. Syvélle kayvia, poikkeuksel-
lisa tai luonteeltaan yleisid ragjoituksia el
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voida toteuttaa tavallisella lailla.

Lain 14 8:ssd ehdotettu puolustusvoimien
oikeus tilapéisesti kayttéd muita kuin pysy-
vassa kaytossaan olevia kiinteistojd, jos se on
sotilaallisen harjoitustoiminnan tai  puolus-
tusvamiuden kohottamisen kannalta vatta-
matontd, rgjoittais perustudain 15 8:ssa sé&
dettyd omaisuuden suojaa. Ragjoitus olisi kui-
tenkin 14 8n perusteluissa todetulla tavalla
vattdmaton, jotta puolustusvoimien joukot
voisvat harjoitella aueilla, joita niiden on
varauduttava puolustamaan. Uutena sdante-
lyyn ehdotetaan liséttavaks suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti, etta puolustusvoimat
e saa tassékdan toiminnassaan aiheuttaa tar-
peetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.
Kiinteistjen kéﬁtt(‘joi keutta rgjoitettaisiin ra-
jaamala sen ulkopuoléle asuinrakennukset,
niihin liittyvét piha- ja puutarha-alueet, kor-
jaamattomat viljelysmaat seké maa- ja metsa
taloudelliset koekentét. Luettelo olis tyhjen-
tava. Kiinteiston kayttémista koskevaan paa-
tokseen el sais hakea muutosta valittamalla,
koska kyseessd e ole varsinainen valituskel-
poinen hallintop&étds vaan tosiasialiseen
hallintotoimintaan liittyvd julkisen vallan
kayttdminen 14 8:n perusteluissa tarkemmin
kuvatuilla perusteilla. Lisdks mahdollissta
vahingoista tulis suorittaa korvaus kiintes-
ton omistgjalle tai haltijale ja lorvauspda
tOkseen sais hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkaytttlaissa saadetéan.
S&annds vastais nykytilaa, joskin vanha
luontoissuoritusaki on ollut poikkeusakina
voimassa. Rgjoituksen peruste katsottaisiin
kuitenkin edelld sdlvitetyin perustein hyvak-
syttaveks.

Lain 15 §:ssi ehdotettu nykyisen lain 2 b
848 sgsdldllisesti vastaava saannts litkku-
mista koskevista kielloista ja rgjoituksista ra-
joittais perustuslain 9 8:ssa tarkoitettua liik-

umisvapautta. Puolustusvoimien alue- tai
paikallishallintoviranomainen vois kun soti-
laalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen
vaaroilta vattamétta Sta vaativat kieltaéa
asiattomilta puolustusvoimien kaytossa ole-
vallaaluedlata kohteessa liikkumisen tai ra-
joittaa sité. Kiellon rikkomisesta tuomittavis-
ta rangai stuksista séadettdis rikoslaissa kuten
nykyisinkin. My6s harjoituksen johtgja vois
méarata téssa tarkoitetun kiellon tai rgjoituk-
sen puolustusvoimien kaytossa tilapéisesti
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harjoituksen jarjestamista varten olevala
alueellatai kohteessa, jota kéytetédn materi-
adin sdlytykseen, joukkojen ryhmitykseen
tai jollatapahtuva toiminta voi alheuttaa vaa-
raa ulkopuolisille.  Nykyinen  sadnnés
(1045/1997, HE 118/1997 vp) on tullut voi-
maan 1 paivana tammikuuta 1998 eli perus-
oikeusuudistuksen jalkeen. Puolustusvoimien
fyysigta turvalisuutta, salattavuusnakokohtia
ja ulkopuolisten turvallisuutta pidettéisiin
edelleen riittévina perusteina rajoittaa liik-
kumisvapautta sédnnodksessa kuvatulla taval-
la Lis&ks puolustusvoimien oikeutta rgjoi-
tettaidin jatkossa kiellon tai rajoituksen vék-
taméttomyysedellytyksdlla ja séénnosta tar-
kennettaisiin  sadtamalla  kulkulupamenette-
lysta ja alueiden merkitsemisesta.

Ehdotetun lain toimivaltasddnnokset (18-22
8) oikeuttaisivat puolustusvoimien vartio- tai
Eéivystystehtavaa suorittavan  virkamiehen

ayttamaan julkista valtaa ja puuttumaan pe-
rusoikeuksiin - puolustusvoimien pysyvassa
kayttssa olevalla aluedlla samassa tarkoituk-
sessa kuin poliis oikeutetaan puuttumaan
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden rikko-
miseen poliislain mukaan tai rgavartiovi-
ranomainen tai rgjavartiomies ragjavartiolain
mukaan.

Turvallisuustarkastuksen (20 8) ja turva-
tarkastuksen (21 8) toimittaminen seka hen-
kilon kiinniottaminen ja poistaminen puolus-
tusvoimien kéyttssa olevalta alueelta merkit-
see viranomaisen puuttumista perustuslain 7
8:ss4 jokaisalle turvattuun henkil 6kohtaiseen
koskemattomuuteen seké 15 §:ssa turvattuun
omaisuuden suojaan. Toimivaltuudet ovat
tarpeen yhtd8ltd asanomaisen virkamiehen
ty6turvallisuuden ja toisaata kiinniotettavan
henkilon samoin kuin sivullisten turvallisuu-
den varmistamiseks. ESitettyjen perusoike-
usrgjoitusten tarkoituksena on yll&pitéa tur-
valisuutta ja jarjestystd puolustusvoimien
kaytossa olevilla alueilla, suojata yhteiskun-
taa puolustusvoimien vaaraliseen nateriaa-
liin tai tietoturvallisuuteen kohdistuvalta -
kollisuudelta ja vakavilta turvalisuusuhilta,
mika on vattdméatonta perusoikeuksien ylei-
sesti voimassa pitdmiseksi. Perusteet perus
oikeuksien rgjoittamiseen ovat siten perusoi-
keugéarjestelman kannalta hyvaksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen edellyt-
tamia

Perusoikeuksia rgjoittavia toimivaltuuksia
kayttaisivat koulutuksen saaneet vartio- ja
pavystystehtévia suorittavat virkamiehet.

Puolustusvoimien toimielinten yleisista pe-
rusteista séadettaisiin 3 luvussa perustudain
119 8n mukaisesti, samoin aue- ja pakal-
lishallinnon perusteista.

Tasavallan presidentin paéattksenteko soti-
laskéskyasioissa jarjestettdisiin perustudain
58 &:n mukaisesti Siten, etté parlamentaarista
vastuuta lisdttéisin sédtamala puolustus-
ministeri esittelijdks pédtettdessa valtakun-
nan sotilaallisen puolustuksen keskeisista pe-
rusteidta sltd osn kuin ne liittyvé puolus-
tusministerion strategiseen suunnitteluun. Pe-
rustuslakivaliokunnan mietinndssa perustus-
lakiuudistuksesta mainitaan pédétoksenteko
ministerin esittelysta tyypillisend ministeri-
myotévaikutuksen muotona (PeVM 10/1998
vp). Uudistuksella e puututtaisi tasavallan
presidentin toimivaltuuksiin.

Puolustusvoimien virkamiehen dirtymis-
velvollisuus séilytettéisiin nykyisin séia’detzn
mukaisena. Halituksen esityksesta laiks
puolustusvoimista annetun lain muuttamises-
ta (HE 240/1998 vp) annetun puolustusvalio-
kunnan mietinnbn (PUVM 4/1998 vp) mu-
kaan tehtévien asianmukainen suorittaminen
e olis mahdollista puolustusvoimissa, jos
suoritus viime kadessd riippuis yksittéisen
virkamiehen antamasta suostumuksesta. $-
mantyyﬁpi nen sdannos sistyy rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 14 8:84n ra-
javartiolaitoksen virkamiehia koskien. Puo-
[ustusvoimien virkaan hakeutuvat ovat tietoi-
sia girtovelvollisuudesta ja sirrot kohdistu-
vat yleisen periaatteen mukaan samantasoi-
seen tai Sitd ylempéén virkaan. Oikeusturvas-
ta huolehdittaisiin jatkossakin siten, etta pal-
velupaikkakunnan muuttuessa Siirtopaéatok-
seen olis hallintolainkdyttélain  mukainen
muutoksenhakumahdollisuus.

Lakiehdotukseen sisdltyvét asetuksenanto-
valtuudet on laadittu siten, ettd ne tayttavét
perustusain 80 §&n mukaiset tédsméllisyyden
ja tarkkargjaisuuden vaatimukset. Niissa on
tarkoin rgjattu asetuksella séénneltévét asiat,
javatuuden kaytto on lailla sidottu asidlisiin
edellytyksiin tai rgjoituksiin. Asetuksenanto-
valtuutta koskevia séannoksia on esityksen
mukaan siten pidettava riittéavan tasmallisina

Tarvittavien sddnndsten ja méaraysten k-



sityiskohtaisuuden vuoks kaikkea tarpeellis-
ta sddntelya ei ole mahdollista toteuttaa laissa
elka asetustasolla. N&in ollen pagesikunnalle,
puolustushaaraesikunnalle ja alue- ja paikal-
lishallintoviranomaiselle on annettu maérdys-
tenantovalta erdista yleiselta merkitykseltadn
vahdisista asoista (26 8§ 2 momentti, 27 8 1-3
momentti ja 28 § 3 momentti). Valtuussaan-
nokset on laadittu niin tarkkargaisks ja
tasméllisiks kuin se sd8nneltévan toiminnan
luonne huomioon ottaen on mahdollista.
Esitykseen ei sisdlly sé8nnoksig, jotka edel-

63

Iyttéisivét perustusain mukaista séatdmigar-
jestysta. Lakiehdotukset voitaisiin siten kasi-
tella tavallisa lakega koskevassa sadtamis-
jarjestyksessa. Koska esitys kuitenkin sisal-
t&8 useita perustudain kannata merkityksel-
liséasoita, halitus pitda tarkoituksenmukai-
sena, ettd eduskunta pyytaé esityksesté perus
tuslakivaliokunnan lausunnon.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

Puolustusvoimalaki

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Y leiset sdannok set
18
Soveltamisala

Tassi laissa sdadetddn puolustusvoimien
tehtavistd, toimivallasta, organisaatiosta, hal-
linnosta, sotilaskéskyasioiden paéttksenteko-
jarjestelmésta ja henkil 6stosta.

28
Puolustusvoimien tehtavat

Puolustusvoimien tehtévana on:

1) Suomen sotilaallinen puolustaminen, p-
hon kuuluu:

a) maa-aueen, vesidueen ja ilmatilan val-
vominen seka alueellisen koskemattomuuden
turvaaminen;

b) kansan elinmahdollisuuksien, perusoi-
keuksien ja valtiojohdon toimintavapauden
turvaaminen ja laillisen yhteiskuntgjérjestyk-
sen puolustaminen;

¢) sotilaskoulutuksen antaminen ja vapaa-
ehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaa-
minen sekd maanpuolustustahdon edistami-
nen;

2) muiden viranomaisten tukeminen, johon
kuuluu:

a) virka-apu yleisen jarjestyksen jaturvalli-
suuden yll&pitémiseks, terrorismirikosten es-
tdmiseks ja keskeyttdmiseks seka muuks
yhtei skunnan turvaamiseksi;

b) pelastustoimintaan osalistuminen anta-
malla kaytettévaks pelastustoimintaan tarvit-
tavaa kalustoa, henkilostéa ja asiantuntija-
palveluja;

¢) osalistuminen avun antamiseen toiselle
valtiolle terrori-iskun, [uonnononnettomuu-
den, suuronnettomuuden tai muun vastaavan
tapahtuman johdosta; seka

3) osalistuminen kansainvéliseen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan.

Puolustusvoimien muista tehtévista séade-
t88n erikseen.

2 luku
Toimivalta
Suomen sotilaallinen puolustaminen
38
Aluevalvonta
Puolustusvoimat valvoo Suomen maa- ja
vesiauetta sekd ilmatilaa ja turvaa aueellista
koskemattomuutta siten kuin auevavonta-
laissa (755/2000) s&&detdan.
48
Kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon
toimintavapauden turvaaminen seka laillisen
yhtei skuntaj arjestyksen puolustaninen
Puolustusvoimat turvaa Suomen auetta,

kansan elinmahdollisuuksia ja valtiojohdon
toimintavapautta seké puolustaa laillista yh-



teiskuntgjérjestystd tarvittaessa voimakei-
noin. Voimakeinojen tulee olla sopusoinnus-
sa Suomea sitovien kansainvéisten velvoit-
teiden kanssa.

58
Sotilaskoulutus

Puolustusvoimat antaa sotilaskoulutusta s-
ten kuin asevelvolliswdaissa ( /2006) ja
vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta annetus-
sa laissa ( /2006) sé&detéddn. Maanpuolus-
tuskorkeakoulussa annettavasta sotilaskoulu-
tuksesta séadetdén erikseen.

68
Vapaaehtoinen maanpuol ustus

Puolustusvoimat ohjaa, tukee ja vavoo va-
paaehtoista maanpuolustusta siten kuin va-
Paaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa

aissa séédetaan.
78
Sotilaskurinpito
Puolustusvoimat voi kayttéa kurinpitoval-
taa dten kuin  sotilaskurinpitolaissa
(331/1983) sdadetsan.
88§
Poliisitentavat
“Puolustusvoimat huolehtii poliisitehtavista
siten kuin poliisin tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995) sa&detaan.
98§
Terveydenhuolto
Puolustusvoimat jérjestda terveydenhuolto-
vastuullaan olevien henkilGiden terveyden
huollon siten kuin terveydenhuollon jarjes

tami sesta puol ustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987) saaédetdan.

Muiden viranomai sten tukeminen
108
Virka-apu poliisilie jarajavartiolaitokselle

Puolustusvoimat antaa virka-apua poliisille

leisen jarjestyksen ja turvalisuuden yll&pi-
%/émi sekéi gg terrorfsmi rikosten eﬁtarr%: sélagi
ja keskeyttamiseks siten kuin puolustus-
voimien virka-avusta poliisille annetussa
laissa (781/1980) sdadetédn. Sen mukaan
kuin puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetussa | aissa séadetéén, puolustusvoimilla
on oikeus poliisin johdolla kayttéa sotilaalli-
sia voimakeinoja puolustusvoimien avustaes-
sa poliisia terrorismirikoksen estdmisessa tal
keskeyttamisessa.

Puolustusvoimat antaa virka-apua ragjavar-
tiolaitoksedle dten kuin  rgavartiolaissa
(578/2005) saédetaan.

118
Virkaapu yhtei skunnan turvaamiseks

Puolustusvoimat voi antaa virka-apua yh
teiskunnan turvaamiseks sSiten kuin maa-
aueilla tapahtuvien dljyvahinkojen torjumi-
sesta annetussa laissa (378/1974), aduksista
aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkai-
semisestd annetussa laissa (300/1979) tai
muussa | ai ssa séédetdan.

12 §
Apu toisdlle valtiolle

Puolustusvoimat voi osdllistua avun anta-
miseen toiselle valtiolle terrori-iskun, luon-
nononnettomuuden, suuronnettomuuden tai
muun vastaavan tapahtuman johdosta.

Puolustusvoimien osallistumisesta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan  paattéa
puolustusministerio toimivaltaisen ministeri-
On pyynnosta ja ulkoasiainministeriéta kuul-
tuaan.

Jos kysymyksessé on lagjakantoinen ja pe-
risattedllisesti térked hanke tai asian merkitys
sitd muusta syysta vaatii, pagtoksen puolus-
tusvoimien osdlistumisesta 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan tekee valtioneuvos-
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ton yleisstunto. Jos avun antaminen on u-
kopoliittisesti merkittévad, avun antamisesta
paattaa tasavallan presidentti.
Puolustusvoimia el saa méérdta 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 tai 3
momenti ssa sdadettya paétoksentekomenette-
ly4, jollei tasavallan presidentin toimivallasta
8U0| ustusvoimien ylipdallikkona muuta joh-
u.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan

138
Sotilaallinen kriisinhallinta

Puolustusvoimat osallistuu kansainvéaliseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan siten kuin soti-
|aallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) saadetdan.

KiinteistGjen kayttaminen ja kiinteistoja kos-
kevat rajoitukset

148
Kiinteistdjen tilapainen kayttdoikeus

Puolustusvoimilla on oikeus tilapai sesti
kéyttéd muita kuin pysyvassa kéytossédn
olevia kiinteistgja jos se on sotilaallisen har-
joitustoiminnan ta puolustusvalmiuden ko-
hottamisen kannalta véttamétontéd. Puolus-
tusvoimat e kuitenkaan saa aiheuttaa tarpee-
tonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.

Puolustusvoimilla e kuitenkaan ole oikeut-
ta kayttéd asuinrakennuksia, niihin liittyvia
piha- ja puutarha-alueita, korjaamattomia vil-
jelysmaita elkda maa- ja metsdtaloudellisia
koekenttia

Puolustusvoimien 1 momentissa tarkoite-
tusta kiinteiston kayttamisesta paéttéa aue-
ta paikalishallintoviranomainen tai harjoi-
tuksen johtgja. Padtokseen e saa hakea muu-
tosta vaittamalla

Kiinteston kayttdmisestd aiheutuneesta
vahingosta suoritetaan kiinteiston omistgjalle
tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korva-
us. Korvauspdatokseen haetaan muutosta va-
littamalla siten kuin halintolainkéayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

158
Liikkumista koskevat kiellot ja rajoitukset

Jos sotilaalliset syyt tai ulkopuolisten suo-
jaaminen vaaroilta valttamétta sitéa vaatii,
puolustusvoimien alue- tai paikallishdlinto-
viranomainen voi kieltda asiattomilta puolus-
tusvoimien kaytossa olevalla aluedlatai koh-
teessa liikkumisen tai rgjoittaa sitd. Kiellon
rikkomisesta tuomittavista rangaistuksista
sdadetaén rikodaissa (39/1889).

Harjoituksen johtgja voi méaréta 1 momen-
tissa tarkoitetun kiellon tai rgjoituksen puo-
lustusvoimien kayttssa tilapéisesti harjoituk-
sen jarjestamista varten olevalla auedlla ta
kohteessa, jota kaytetddn materiaalin sdily-
tykseen, joukkojen ryhmitykseen tai jolla ta-
pahtuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulk o-
puolisille.

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
toja ja rgoituksia voidaan valvoa kulkulupa-
menettelylla Kulkulupamenettelysta sééade-
t&an tarkemmin puolustusministerion asetuk-
sla

Edella 1 momentissa tarkoitetuista maa-
alueet tulee merkita. Kieltotauluistaja muista
tassa tarkoitetuista merkeisté voidaan saétda
puol ustusministerion asetuksella.

16 §

Kuvaaminen tai muu tallentaminen puolus-
tusvoimen kaytdssa olevalla aluedlla

Puolustusvoimien kéytdssa olevalla alued-
la saa kuvata tai muuten tallentaa seuraavia
kohteita vain varuskunnan péallikon tai
joukko-osaston komentgjan luvalla:

1) puolustusvoimien johtamispaikat ja joh-
tamistilat;

2) puolustusvoimien viestiasemat ja tutka-
asemat;

3) puolustusvoimien asejérjestelmét;
4; merivoimien ja ilmavoimien tukikohdat
seké sotasatamat ja sotiladentopaikat; seké

5) puolustusvoimien varastoaueet ja varas-
tot.

Lupa myonnetéén, jollei kuvaaminen tai
muu tallentaminen vaaranna maanpuol ustuk-
sen etua ja hakijalla on 15 8:ssi tarkoitettu
lupa liikkua puolustusvoimien kaytdssa ole-



vala aluedla Luvassa voidaan antaa maan-
puolustuksen ja hakijan turvallisuuden kan-
nalta tarpedlisa maarayksa kuvaamisesta tai
muusta tallentamisesta ja siina kéytettavasta
vdineistosta sekd talentamisgasta ja -
paikasta.

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1; luvan hakija rikkoo lupamaérayksig;

2) luvan hakija on antanut kuvaamisesta tai
muusta tallentamisesta tai sen tarkoituksesta
harhaanjohtavia tietoja; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhtes-
sa on luvan myontdmisen jakeen tapahtunut
dennainen muutos.

Varuskunnan padlikén & joukko-osaston
komentgjan 1-3 momentissa tarkoitetusta
asiasta tekemaan pédétokseen haetaan muutos-
ta valittamalla siten kuin halintolainkayttt-
laissa séadetdan. Luvan peruuttamista koske-
vaa padtosta noudatetaan valituksesta huoli-
matta, jolle valitusviranomainen kiella paéa-
toksen taytantdonpanoa.

IImakuvauksesta sé&detéddn auevalvonta-
laissa.

Tassa pyka dssa tarkoitetusta lupamenette-
lysté voidaan sdétaa tarkemmin puolustusmi-
nisterion asetuksella

17 8
Lupa- javalvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja vavonta-asioiden rekisteri on val-
takunnalliseen kayttéon tarkoitettu pysyva
automaattisen tietojenkasittelyn avulla yll&-
pidettéava henkilOrekisteri. Siihen voi sisaltya
tietoja, joita on tarpeen késitelld tassa laissa
tarkoitettujen liikkumista taikka kuvaamista
ta muuta tallentamista koskevien lupien
myontamiseksi seké kieltojen ja rgjoitusten
vavomiseks.

Rekisterinpitdjana toimii pédesikunta seké
kukin hallintoyksikkd toimialueellaan.

Rekisteriin saadaan talettaa puolustusvoi-
mien kohteessa oleskelevan tai snne pyrki-
van henkilon henkildllisyytta koskevista tie-
doista téaydellinen nimi, syntymaaika, henki-
[6-tunnus, sukupuoli, &dinkieli, kansaai-
suus, kansalaisuudettomuus, kansalisuus,
kotivaltio, syntymavaltio, syntymakotikunta,
kotikunta, ammatti, osoite ja puhelinnumero
tal muu yhteystieto, tieto henkilon kuolemas-
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ta seké henkilon matkustusasiakirjan tiedot.
Rekisteriin saadaan merkita |6ydettyja vaa-
rallisa esineitd ja aineita koskevia seka muita
vastaavia puolustusvoimien henkil6kunnan
ty6turvallisuuteen vaikuttavia tietoja.

Rekisteriin saadaan liséks kirjata tieto Sii-
t&, onko henkil6lle myonnetty kansainvalisis-
td tietoturvavelvoitteista annetun  lain
(588/2004) mukainen henkilturvallisuusto-
distus seka tieto sitd, onko henkilbsta tehty
turvallisuusselvityslain ﬁ177/2002) mukainen
turvalisuusselvitys, milloin se on tehty seka
minka tasoisesta selvityksesta on kyse.

Rekisteristé voidaan luovuttaa tietoja polii-
sin tehtévista puolustusvoimista annetussa
laissa (1251/1995) sdadettyjen tehtévien hoi-
tamiseks.

Turvallisuuden ja jarjestyksen yll&pitamnen
18§

Turvallisuuden ja jarjestyksen yllpitaminen
puolustusvoimien pysyvassa kaytdssa ol eval -
laalueella

Turvalisuuden ja jérjestyksen toteuttami-
sesta puolustusvoimien pysyvassa kaytossa
olevalla auedla maaréd tarkemmin varus-
kunnan paalikko tai joukko- osaston komen-
tga. Vartio- tai pdivystystehtavaa suorittavan
virkamiehen koulutuksesta séddetdan puolus-
tusministerion asetuksella

19§

Henkil6llisyyden selvittaminen, henkil6n
poistaminen ja kiinniotto-oikeus

Vartio- ta pavystystehtavaa suorittavalla
virkamiehella on oikeus poistaa henkil6 puo-
lustusvoimien pysyvéssa kéytdssa olevata
aluedta ja 15 8:ssd tarkoitetulta alueelta, jos
on ilmeistd, ettei poistettavalla ole oikeutta
oleskdla duedla ja eddla mainittu virka-
mies on kehottanut héntd poistumaan. Vir-
kamiehella on oikeus poistaa myos alueella
luvallisesti oleva henkil®, jos tama héiritsee
tal vaarantaa toisten tai itsensi turvallisuu-
den. Lisdks virkamiehelld on tehtavassaén
oikeus saada tietdd alueella oleskelevan tai
liikkuvan henkilon nimi, henkil6tunnus tai
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sen puuttuessa syntymaaika, kansalaisuus ja
passitiedot.

Jokamiehen kiinniotto-oikeudesta sééde-
téén pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 1
8:ssa. Kiinni otettu muu kuin rikodain 45 lu-
vun aainen henkild on viipymétta luovutet-
tava poliisille. Sama koskee rikodan 45 Iu-
vun alaista henkil 63, loka on syyllistynyt
muuhun  kuin  sotilasoikeudenkayntilain
(326/1983) 2 8:ssa tarkoitettuun rikokseen.
Jollei kiinni otettua voida luovuttaa poliisille
viimeistédn kuuden tunnin kuluttua kiinniot-
tamisesta, on hanet péastettava heti vapaaks.

208
Turvallisuustarkastus

Vartio- ta pavystystehtavda suorittavalla
virkamiehella on henkilda poistaessaan tai
kiinniottaessaan oikeus tarkastaa kiinni otettu
jahdnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseks, ettel kiinni otetulla ole hallussaan
esneitd ta aineita, joilla han voi aheuttaa
vaaraa itsdleen tai muille. Edella mainitulla
virkamiehella on oikeus ottaa pois tarkastuk-
sessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet. Ne
on palautettava tarkastettavalle téman poistu-
essa ta vapagks paadstdmisen yhteydessa,
jollel siihen ole lain mukaan estetta.

218§
Turvatarkastus

Vartio- ta pavystystehtavda suorittavalla
virkamiehella on oikeus metalinilmaisinta
ta muuta teknista laitetta taikka koulutettua
gaintd apuna kayttéen tarkastaa puolustus-
voimien toimitiloihin, kulkuneuvoihin tai
alueedlle sagpuva taikka sielld oleva seka tar-
vittaessa hanen kulkuneuvonsa ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen salvittamiseks, ett-
e hanella ole mukanaan esinetté tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudel-
le ja jarjestyksdlle, jota voidaan kayttéa
omaisuuden vahingoittamiseen tai jonka hal-
lussapito on lain tai sen nojala annetun
sddnnoksen tai méérayksen nojalla kielletty.
Turvatarkastus voidaan tehda myds puolus-
tusvoimien toimitiloista, kulkuneuvoista tai
aluedita poistuville henkildille seka tarvitta-

heidan kulkuneuvoihinsa ja heidan mu-
kanaan oleviin tavaroihinsa, jos tarkastuksel-
la on térke& merkitys turvalisuuden ja jarjes-
tyksen yllgpitémiselle ja on perustetu syy
epdillg, etté on rikottu puolustusvoimien ar
tamia turvallisuutta koskevia méérayksia.

Vartio- ta pavystystehtavda suorittavalla
virkamiehelld on myds oikeus metalinil-
maisinta tai muuta teknistd latetta taikka
koulutettua eldinta apuna kayttéen tarkastaa
Euolustu_svoi mien toimitiloja, alueita ja kul-

uneuvoja sen selvittdmiseks, ettei niissd ole
esnettd tai ainetta, jolla voidaan aiheuttaa
vaaraa jarjestyksdlle tai turvallisuudelle, jota
voidaan kayttd&d omaisuuden vahingoittami-
seen taikka jonka hallussapito on lain tai sen
nojalla annetun sddnnoksen tai madrayksen
nojalakielletty.

Turvatarkastuksen suorittamisesta pdéttéa
varuskunnan paéllikkd ta joukko-osaston
komentaja. Turvatarkastus on jarjestettéva
niin, ettel sita alheudu tarpeetonta haittaa
tarkastettavalle henkildlle tai vahinkoa omai-
suudelle.

Edella 1 ja 2 momenteissa tarkoitetuissa
tapauksissa |0ydetty omaisuus saadaan ottaa
haltuun. Haltuunotosta on laadittava poyté-
kirja. Haltuun otettu omaisuus on palautetta-
va asianomaiselle henkil6lle hdnen poistues-
saan puolustusvoimien toimitiloista, jollel
sihen ole lain mukaan estetta

228§

Turvallisuuden ja jarjestyksen yll 8pitamiseen
liittyvat voimakeinot

Jos poistettava, kiinni otettava tai turvdli-
suustarkastuksen kohteeks joutunut koettaa
vastarintaa tekemdla vattda poistamisen,
kiinni ottamisen tai turvallisuustarkastuksen
suorittamisen, vartio- tai pavystystehtavéa
suorittavalla virkamiehella on oikeus kayttda
sellaisia henkil6n poistamiseksi tai kiinni d-
tamiseks taikka turvallisuustarkastuksen
suorittamiseks tarpeellisia voimakeinoja, joi-
ta voidaan pitaa puolustettavina, kun otetaan
huomioon henkilon k&yttaytyminen ja muut
olosuhteet.

Jos henkil 6 kieltaytyy 21 8:ssd tarkoitetusta
turvatarkastuksesta, hanet voidaan poistaa tai
hanelta voidaan evéta padsy puolustusvoimi-



en toimitiloihin, kulkuneuvoon tai aluedlle.
Henkilon poistamiseks  puolustusvoimien
toimitiloista, kulkuneuvosta tai sen hallitse-
malta alueelta voidaan tarvittaessa kayttéa
sellaisia voimakeinoja, joita henkilon kayt-
t&ytyminen ja muut olosuhteet huomioon d-
taen voidaan pitda puol ustettavina.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdade-
tadn rikodain 4 luvun 6 8§n 3 momentissa ja
7 8:ssa.

238
Sotilaan ja sotilasesimiehen voimankaytto

Vartio- ta pavystystehtavaa suorittavalla
sotilaalla on vastarintaa kohdatessaan oikeus
kéyttéd vastarinnan murtamiseks sellaisia
tarpedllisa voimakeinoja, joita voidaan pitéa
Euolus_tettav_in_a, kun otetaan huomioon jou-

on tai vartioitavan kohteen tai aueen turval-
lisuus, virka- tai pavelustehtévan laatu ja
vastarinnan vaaradlisuus. Edella mainituin
edellytyksin vartiomiehell& on oikeus voima-
keinojen kayttoon myads, kun joku hénen py-
sahtymiskaskystédn huolimatta |ahestyy var-
tioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen
on kielletty.

Tastelussa, merihadéssa tai vastaavassa
joukolle tai sentoiminnalle erityisen vaarali-
sessa tilanteessa sotilasesimiehel1& on oikeus
kayttéaa kaskynalaista vastaan kuuliaisuuden
ja jarjestyksen palauttamiseks sdllaisia tar-
pedlisa voimakeinoja, joita voidaan pitda
puolustettavina, jos késkynalainen sotilas
essimiehen kiellosta huolimatta pakenee, \&
kivaltaisesti vastustaa esimiesta tai e nouda-
ta esimiehen vaaran torjumiseks antamaa
kaskya vaikka kasky on toistettu. Voimakei-
nojen puolustettavuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon kaskynalaisen laiminlyonnin
tai teon vaaralisuus javallitsevatilanne.

Sotavangin paetessa on silla, jonka tehté-
vand on estda pakeneminen, oikeus kayttéa
vankeudlain (767/2005) 18 luvun 6 §:ssa Sa&
dettyja voimakeinoja.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
tdan rikodain 4 luvun 6 8n 3 momentissa ja
7 8:ssa.
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3luku
Puolustusvoimien organisaatio ja hallinto
24 8
Puolustusvoimien johto ja hallintoyksi kot

Puolustusvoimien ylimmasta paalikkyy-
destd sdé&detddn perustudaissa. Puolustus-
voimat on halinnollisesti puolustusministe-
rion aainen. Tasavalan presidentti paditéa
sotilaskéskyasioista ja sotiladlisista nimitys-
asioista sen mukaan kuin t&ssi laissa sdade-
taan.

Puolustusvoimissa on  puolustusvoimain
komentga, padesikunta, maavoimat, meri-
voimat ja ilmavoimat, aluehallinnon esikun-
tia, sotiladaitoksia, joukko-osastoja ja muita
halintoyksikéita seka Maanpuolustuskor-
keakoulu.

Puolustusvoimissa on lisaks puolustus-
voimien kaytossd olevista dueistaja niilla si-
jaitsevista hallintoyksikdistd koostuvia va-
ruskuntia.

258
Puolustusvoi main komentaja

Puolustusvoimien véliton johto ja vavonta
kuuluu puolustusvoimain komentgjalle.

Puolustusvoimain komentgja kasittelee ja
ratkaisee pdaesikunnan padlikon tai téman
maarédman virkamiehen edttelysta ne hal-
linnolliset asiat, jotka on séadetty hanen toi-
mivataansa kuuluviksi. Han voi yksittéista-
Paukseﬁa pidattaa itselleen padtosvallan hal-
innollisessa asiassa, joka on sdadetty paa
esikunnan Kkésiteltaveks, seka tehtévéan
maardamista koskevan asian, joka on séédet-
ty puolustusvoimien muun viranomaisen rat-
kaistavaksi.

Puolustusvoimain komentaja tekee puolus-
tusministeridlle esitykset sellaisista puolus-
tusvoimien virkaan nimittamista ja tehtavaan
maaraamistd koskevista asioista, jotka tasa-
vallan presidentti ratkaisee valtioneuvostossa
sen ratkai suehdotuksesta.

Puolustusvoimain komentgjan ollessa esty-
nyt pddesikunnan padllikkd toimii hénen g-
jaisenaan. Puolustusvoimain komentajan teh-
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tavista séadetdan tarvittaessa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella

268
Paaesikunta

Pédesikunta on vation keskushallintoon
kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien
johtoesikunta. Paéesikunta johtaa ja valvoo
puolustusvoimille sdadettyjen tehtavien suo-
rittamista, pllel puolustusvoimain komenta-
jan toimivallasta muuta johdu. Pédesikuntaa
johtaa péédesikunnan paallikko.

Padesikunta késittelee ja ratkaisee ne puo-
lustusvoimille kuuluvat asiat, joita el ole sé&-
detty puolustusvoimien muun viranomaisen
kasiteltviks ja ratkaistaviks. Pédesikunnas-
sa ratkaisee halinnollisen asan edittelysta
padesikunnan padallikko, jollel muuta ole sda-
detty tai méarétty. Padesikunnassa péditetta
via muita kuin puolustusvoimien kannalta
merkittdvia asioita voidaan antaa padesikun-
nassa toimivien virkamiesten ratkaistaviks.
Ratkaisuvallan sirron perusteista séédetdan
valtioneuvoston asetuksella. Tarkempia maa-
réyksia voidaan antaa pédesikunnan tygjar-
jestyksella

Padesikunnan tarkemmasta kokoonpanosta
ja tehtévistd sdédetédn valtioneuvoston ase-
tuksella.

278
Puolustushaarat

Maavoimiin kuuluu maavoimien esikunta,
sotilasdlééngjd, aluetoimistoja, sotiladaitoksia
ja joukko-osastoja. Maavoimia johtaa maa-
voimien komentaja. Maavoimien esikunnassa
kasiteltdvan asian ratkaisee edittelysta maa-
voimien komentagja, jollei asia ole sdadetty
tal méérétty muun virkamiehen ratkaistavak-
S. Maavoimien kannalta merkittavat asiat
ratkaisee kuitenkin maavoimien komentgja.
Tarkempia médréyksia asian kasittelysta ja
ratkai semisesta maavoimien esikunnassa ar
netaan tyojarjestyksesss, jonka maavoimien
komentgja vahvistaa.

Merivoimiin kuuluu merivoimien esikunta,
sotiladaitoksia ja joukko-osastoja. Meri-
voimia johtaa merivoimien komentaja. Meri-

voimien esikunnassa késiteltdvan asian rat-
kaisee edittelystd merivoimien komentgja,
jollel asia ole sdadetty tai méératty muun vir-
kamiehen ratkaistavaks. Merivoimien kar-
nata merkittévét asiat ratkaisee kuitenkin
merivoimien komentgja. Tarkempia maaré-
yksid asan kédttelysta ja ratkaisemisesta
merivoimien esikunnassa annetaan tydjarjes-
tyksessd, jonka merivoimien komentgja vah-
vistaa. Merivoimien esikunta ohjaa ja valvoo
sotilasmerenkulkua sekéa sita edistavia ja tur-
vaavia toimenpitelta

[Imavoimiin kuuluu ilmavoimien esikunta,
sotiladaitoksia ja joukko-osastoja. |Imavoi-
mia johtaa ilmavoimien komentga. Illma-
voimien esikunnassa késiteltavan asian rat-
kaisee edittelystd ilmavoimien komentaja,
jollel asia ole sdadetty tai maarétty muun vir-
ka-miehen ratkaistavaks. llmavoimien kan-
nalta merkittavét asiat ratkaisee kuitenkin il-
ma-voimien komentgja. Tarkempia méaarayk-
sé asan kasittelysta ja ratkaisemisesta ilma-
voimien esikunnassa annetaan ty0jarjestyk-
sessq, jonka ilmavoimien komentgja vahvis-
taa. IImavoimien esikunnan yhteydessa toi-
mii sotilasiimailuviranomaisena sotilasiimai-
lun viranomaisyksikko ilmailulain
(1242/2005) mukaisesti.

Maavoimien esikunta, merivoimien esikun-
ta ja ilmavoimien esikunta ovat toimialaansa
koskevissa hdlinnollisissa asioissa paéd-
esikunnan daisia

288§

Alue- ja paikallishal Ili(nto seké maakuntajou-
ot

Maa on jaettu sotiladdanethin. Operatiivi-
sen sotiladaanin esikunta on  maavoimien
esikunnan aainen aluehallintoviranomainen.
Aluedllisen sttilad&anin esikunta ja auetoi-
misto ovat operatiivisen sotilad&anin esikun-
nan aaisa auehalintoviranomaisa. Maan
jakamisesta sotilad@éneihin ja auetoimistoi-
hin sd&detéan valtioneuvoston asetuksella.

Sotiladaitos, joukko-osasto ja varuskunta
ovat puolustusvoimien paikallishalintovirar+
omaisia. Sotiladaitos ja joukko-osasto ovat
pééesikunnan, maavoimien esikunnan, meri-
voimien esikunnan, ilmavoimien esikunnan
tal sotiladaitoksen alaisa sen mukaan kuin



Sitd 29 8§:n mukaisesti paétetdan.

Eddlda 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
due- tal paikalishalintoviranomaisessa kési-
teltdvan hallinnollisen asian ratkaisee esitte-
lystd alue- tai paikallishallintoviranomaisen
komentgja tai pdallikko, jollel asiaa ole sé&
detty tal mdardtty muun viranomaisen rat-
kaistavaks. Tarkempia madrayksia asian k-
sittelysta ja ratkaisemisesta adue- tai paikal-
lisviranomai sessa annetaan tyojarjestyksesss,
jonka aue- tai paikallishallintoviranomaisen

omentgjata padllikko vahvistaa.

Maakuntgjoukot muodostetaan reserviin
kuuluvista vapaaehtoisista asevelvollisista ja
muista vapaaehtoisista, jotka ovat antaneet
vapaaehtoi sesta maanpuol ustuksesta annetus-
sa laissa tarkoitetun sitoumuksen puolustus-
voimille.

298

Kokoonpanosta ja johtosuhtei sta paattam -
nen

Puolustusministerio p&éttéd puolustusvoi-
main komentgjan tai padesikunnan esitykses-
ta

1) pd&esikunnan, puolustushaaraesikunnan
ja Maanpuolustuskorkeakoulun sijoituspai-

adta seké duehdlinnon esikunnan, sotilas-
laitoksen, joukko-osaston tai muun yksikon
perustamisesta, sijoituspaikasta ja lakkautta-
misesta; ja

2) muistakin kokoonpanojen tai johtosuh-
teiden muutoksista, joilla on merkittéavaa yh-
teiskunnallista, taloudellista tai henkil 6stoon
liittyvaa vaikutusta.

Puolustusvoimain komentgjalla on oikeus
muilta osn péadttéd yksityiskohtaisista ko-
koonpanoista ja johtosuhteista. Puolustusmi-
nisterio tulee pitéa tietoisena néitd asioita
koskevasta valmistelusta. Toimivalan jaosta
puolustusministerion ja puolustusvoimain
komentgjan vdlilla voidaan s&étéa tarkemmin
puol ustusministerion asetuksella.

Eddla 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paé-
tokseen el saa hakea muutosta vaittamalla.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lo-
koonpanon liséks vamiuden kohottamista
varten perustettavasta kokoonpanosta ja joh-
tosuhteista padtetdan jéljempana tassa laissa
tarkoitettuna sotilaskaskyasiana.
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308

Puolustusvoimien sisdinen jarjestys ja soti-
laskaskyasiat

Puolustusvoimien sisdinen jarjestys on soti-
laallinen. Sotilasvirassa palveleva virkamies
esttelee puolustusvoimain  komentgjan ta
muun sotilasesimiehen ratkaistavaks osoite-
tun sotilaskéskyasian ja varmentaa sotilas-
esimiehen sité tekeman paétoksen.

318

Tasavallan presidentin ratkaisuvalta sotilas-
kaskyasioissa

Tasavalan presidentti pdéttéd valtakunnan
sotilaallisen puolustuksen keskeisistd perus-
teista, sotilaallisen puolustusvamiuden mer-
kittdvista muutoksista, sotilaallisen puolus-
tuksen toteuttamisen periaatteista seka muista
puolustusvoimien sotilaalista toimintaa ja
sotiladllista jérjestystd koskevista |agjakan-
toisista tai periaattedllisesti merkittévista -
tilaskéskyasioista.

Presidentti paattéa sotilaskaskyasiana myos
sotilasarvossa ylentémisesta sen mukaan kuin
tassa | ai ssa saadetdan.

Presidentti voi ottaa pé&étettavakseen puo-
lustusvoimain komentgjan tai muun sotilas-
esmiehen ratkaistavaks osoitetun sotilas-
kaskyasian. Puolustusvoimain komentgjan
tulee antaa tietoja presidentille ja puolustus-
ministerille sotilasesmiesten toimivaltaan
kuuluvista merkittévista sotil askaskyasi oista.

328
Paatoksentekomenettely sotilaskaskyasioissa

Tasavallan presidentti ratkaisee 31 8n 1
momentissa tarkoitetut sotilaallisen puolus-
tuksen keskeisiin perusteisiin kuuluvat soti-
laskéskyasiat puolustusministerin esittelysta
sita osin kuin ne liittyvét puolustusministe-
rion strategiseen suunnitteluun. Paatokset
varmentaa puolustusministeri. Paaministeril-
I& ja puolustusvoimain komentgjalla on tuol-
loin oikeus olla |&sna ja lausua kasityksensa
asiasta.

Presidentti ratkai see muut sotilaskaskyasiat
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puolustusvoimain  komentgjan  esittelysta.
Padtokset varmentaa puolustusvoimain ko-
mentaja. Sotilaskéskyasiaa presidentille esi-
teltdessa puolustusministerilla on oikeus olla
l&sna ja lausua kéasityksensa asiasta. Kun
puolustusvoimain komentgja esittelee 31 8:n
1 momentissa tarkoitettua sotilaskéskyasiaa
puolustusministerin tulee kuitenkin olla [asnéa
Ja lausua kasityksensd asiasta. Lisdks paa-
ministeri voi ollalésndjalausua késityksensa
asiasta

Presidentti voi omasta aloitteestaan tai
puolustusministerin esityksesta Sirtéa soti-
laskéskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Taloin presidentti pdéttéa asi-
asta puolustusministerin esittelysta ilman val-
tioneuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskas-
kyasiaa presidentille valtioneuvostossa esitel-
tdessa puolustusvoimain komentgjalla on a-
keus ollalésné ja lausua kasityksensd asiasta.

38§

Puol ustusvoimain komentajan ja muiden so-
tilasesimiesten padtoksenteko sotilaskasky-
asioissa

Puolustusvoimain  komentgja ratkaisee
muut kuin tasavallan presidentin paétettavét
sotilaskéskyasiat, jollel niita ole séédetty tai
maardtty muun sotilasesimiehen paitettavik-
S. Sotilasesmies voi ottaa padtettavakseen
alaisensa ratkaistavaks osoitetun sotilaskas-
kyasian.

Puolustusvoimain komentagjan ja alempien
sotilasesimiesten valisesta toimivallan jaosta
sotilaskéskyas oissa séadetdan tasavallan pre-
Sidentin asetuksella.

348
Valtion edun valvominen puol ustusvoi mi ssa
Vdtion edun valvomisesta puolustusvoi-
mia koskevassa asiassa sdadetéan valtioneu-
voston asetuksella.
358

Puolustusvoimien tunnuskuva

Puol ustusvoimien tunnuskuvasta siadetdan

tasavallan presidentin asetuksella.

Puolustusvoimain komentga voi antaa
puolustusvoimien ulkopuolisdle luvan tun-
nuskuvan kayttdon. Tunnuskuvan kaytto il-
man lupaa on kielletty.

4 luku
Puolustusvoimien henkil6sto
368§

Henkil 6std

Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja s-
viiliviroissa palvelevaa henkilostoa. Lisdks
puolustusvoimissa voi olla méardaikaisessa
virkasuhteessa seké tyGsuhteessa olevaa hen-
kilostod. Ammettisotilaalla tassi laissa tar-
koitetaan sotilasvirassa palvelevaa seka sitg,
joka on nimitetty puolustusvoimissa maaréa
aikai seen virkasuhteeseen mééréttyna sotilas-
tehtavaan.

Puolustusvoimien viroista séédetdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

378§

Puolustusvoimien virkojen kel poisuusvaati-
mukset

Sen lisgks mita yleisesta kelpoisuudesta
vation virkaan muualla laissa sdddetdan,
puolustusvoimien virkaan nimitettavalta vaa-
ditaan tehtévien edellyttdmaa luotettavuutta.

Puolustusvoimien sotilasvirkaan nimitetta-
vata vaaditaan myds, etta hén on suorittanut
Suomen puolustusvoimissa tai rgjavartiolai-
toksessa joko asevelvollisuuden asedllisessa
palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen ase-
Palv_el uksen ja €ttg, han on terveydeltéan ja

yysiselté kunnoltaan virkaan sopiva.

Vdtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia EUOI ustusvoimien virka-
miesten erityissta kelpoisuusvaatimuksista,
kuten koulutuksesta, kokemuksesta sekéa
esmiestehtévassa edellytettévastd johtamis-
taidosta.
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Virkaan nimittaminen ja tehtavaan maéraa-
minen

Tasavalan presidentti nimittéd virkaan ja
ma&aréa tehtdvaan puolustusvoimain komen-
tgan, pddeskunnan padlikén, kenradin,
amiraalin, puolustusvoimien padinsinborin,
puolustusvoimien ylild&karin ja kenttdpiis-
pan. Presidentti tekee nimittamista ja teht&-
vaan magraamistd koskevan padtoksen val-
tioneuvostossa sen  ratkaisuehdotuksesta.
Samassa jarjestyksessa presidentti madréa
puolustusvoimien upseerin tai erikoisupsee-
rin  puolustusasiamiehen,  apulaispuolus-
tusasiamiehen, sotilasedustajan ja apulaisso-
tilasedustgjan tehtavaan a néitd vastaa
vaan kansainvéliseen tehtavaan.

Presidentti p&éttdd sotilaallisena  nimi-
tysasana muun kuin 1 momentissa tarkoite-
tun upseerin nimittémisesta ja upseerin Maa-
réamisesta tasavallan presidentin adjutantin
tehtdvéan. Presidentti tekee pé&dtoksen soti-
laallisissa nimitysasioissa puolustusvoimain
komentgjan edittelysta. Padtoksen varmentaa
puolustusvoimain komentgja. Talaista asiaa
presidentille esiteltéessa puolustusministeril-
|& on oikeus olla l&sna jalausua késityksensa
asiasta.

Toimivallasta méérétd tehtévadn muu kuin
1 ja 2 momentissa tarkoitettu upseeri seka
nimittda ja madréta tehtévadn puolustusvoi-
mien muu virkamies séédetédn vationeuvos-
ton asetuksella

398

Kansainvalisissa tehtavissa toimi vien korva-
ukset ja asema

Puolustusasiamiehen, apulaispuolus-
tusasiamiehen, sotilasedustgjan ja apulaisso-
tilasedustajan tehtévddn sekd nédita vastaa
vaan kansainvéiseen tehtéavagn méarétylle ja
naitd avustavalle henkildlle paikallisten eri-
koisolosuhteiden perustedlla suoritettavista
korvauksista seka muista talouddlisista
etuuksista on voimassa, mité ulkomaanedus-
tuksen  korvauksista annetussa laissa
(596/2006) saadetaan.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen henki-
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[6iden oikeus paikalliskorotukseen, varustau-
tumiskorvaukseen ja  muuttokorvaukseen
mééraytyvéat ulkomaanedustuksen korvauk-
dsta annetun lain 4, 6 ja 7 8&n mukaisesti.
Puolustusministerion asetuksella sad&detéén
tarkemmin puolustusvoimien virkanimikkei-
den ta tehtdvien rinnastamisesta pykdien
edellyttamiin ulkoasiainhallinnon virkoihin
jatehtaviin. Korvausten myontamisesta paét-
t84 puolustusvoimat, jollei puolustusministe-
rion asetuksessa ole muuta sdadetty

Edella 1 momentissa tarkoitetun asemasta
Suomen edustustoissa séédetédn ulkoasiain-
hallintolai ssa (204/2000).

40 §
Sotilas- tai palvelusarvossa ylentéminen

Tasavallan presidentti ylentda sotil askéasky-
asioiden paatdksentekojarjestyksessa vanri-
kin ja aliluutnantin sotilasarvoihin seka niita

lempiin tai nimeltdan niitd vastaaviin soti-
asarvoihin - puolustusvoimain  komentajan
esttelystéd. Paédtoksenteko prikaatikenraalin,
lippueamiraalin seka niitd ylempiin tai nimel-
taan niitd vastaaviin sotilasarvoihin ylentéa-
misté koskevassa asiassa sekd niita vastaavan
palvelusarvon antamista koskevassa asiassa
tapahtuu kuitenkin puolustusministerin esit-
telysta.

Sotilas- ja palvelusarvoista, sotilasarvossa
ylentamisestd ja palvelusarvon antamisesta
sekd toimivalasta ylentéd muihin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin sotilasarvoihin ja
antaa niité vastaava palvelusarvo sdédetéan
tarkemmin tasavallan presidentin asetuksella.

Puolustusvoimain komentaja voi méaaréta
sotilas- ja pavelusarvojen kayttamisesta seka
niiden rinnastamisesta toisiinsa ja muista nii-
den keskindisista suhteista.

418

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai
tehtavaan

Puolustusvoimien virkamies on velvollinen
dirtymaan toiseen puolustusvoimien virkaan
ta tehtdvddn, kun se on tarpeen tehtdvien
hoidon tai asianomaisen paveluksen asian
mukaista jarjestelya varten.
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Jos siirtdminen toiseen virkaan tai maaraa-
minen toiseen tehtavaan aiheuttaa virkamie-
helle palveluspaikkakunnan muutoksen, asi-
anomaiselle on annettava paéatoksesta tieto
vahintdan kolme kuukautta aikai semmin.

Virkaan dirtamista tai tehtévédn maarés-
mista koskevaan p@éatokseen, joka aiheuttaa
virkamiehen palveluspaikkakunnan muuttu-
misen, saa hakea muutosta siten kuin hallin-
tolainkéyttOlaissa sdadetéén. Padtos tulee
kuitenkin noudatettavaks siita tehdysta vali-
tuksesta huolimeatta, jollel valitusviranomai-
nen toisn padta. Virkaan sirtémista tai teh-
tdvaan madraamista koskevaan pédtokseen,
joka e alheuta palveluspaikkakunnan muut-
tumista, & saa hakea muutosta valittamalla.

Mitd 1 momentissa saadetdan, e koske
osallistumista sotilaallisesta kriisinhallinnasta
annetun lain mukaiseen kriisinhallintatoimin-
taan ulkomailla.

428
Kayttaytymisvelvoite

Sen lisdksi, mité virkamiesten kayttaytymi-
sestd muualla laissa séédetdéan, ammattisoti-
laan on virkatehtdvissddn ja yksityisdamas-
sadn kayttdydyttava siten, ettei hdn menettele
tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luot-
tamusta puolustusvoimille kuuluvien tehtavi-
en asianmukai seen hoitoon.

43 8§
Ammattitaito ja kunto

Ammattisotilaan tulee yll&pitéa virkatehta-
viensa eddl lyttdmaa ammattitaitoa ja kuntoa.
Eri virkatehtévien edellyttdmien sotilaan pe-
rustaitojen seké kunnon tasosta ja kuntotesti-
en jarjestdmisesta voidaan sadtaa puolustus-
ministerion asetuksella,

44 8
Palvelukseen ilmoittautuminen
Puolustusvoimien virkamiehen tulee puo-
lustusvoimien toimialaan kuuluvan erityisti-

lanteen varalta huolehtia siita, etté hénen gjan
tasalla olevat yhteystietonsa ovat asianomai-

sen hallintoyksikon tiedossa.  Puolustusvoi-
mien virkamies on muulloin kuin vuosilo-
malla tai virkavapaalla ollessaan velvollinen
médrayksesta olemaan haytysvamiudessa,
sagpumaan tai jaamaan palvelukseen, jos se
puolustusvoimien erityistilanteeseen  liitty-
vasta syysta on tarpeen. Vakavien erityisti-
lanteiden sita valttdmétta edellyttéessa virka-
miehen on madréyksestd saavuttava palve-
lukseen my6s vuosilomaltatai virkavapaalta.

Puolustusvoimien virkamiehen on muul-
loin kuin vuosilomalla tai virkavapaalla d-
lessaan viipymétta otettava yhteyttd palve-
luspaikkaansa puolustusvoimien toimialaan
kuuluvien vakavien erityistilanteiden sita
vattamétta edellyttdessd. Edella tarkoitetut
maaraykset antaa puol ustusvoimien toimival-
tainen viranomainen.

458
Virka ja sotilaspuvun kayttaminen

Puolustusvoimien ammattisotilas ja soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mu-
kaisessa palvelussuhteessa oleva on velvolli-
nen paveluksessa kayttamaan puolustusvoi-
mien sotilaspukua, jollei vrkatehtévien laa-
dun tai muun syyn vuoks toisin méaréta. Jos
puolustusvoimien muun virkamiehen tehtéava
ta virka-asema sita edellyttéd, asanomainen
voidaan velvoittaa kayttdmaan tehtévansa tai
virka-asemansa mukal sta virkapukua.

Padesikunta voi maarété sotilaspuvun kéyt-
tamisesta annettuja sé&nnoksid ja médrayksia
rikkoneen henkilon, jolle on erikseen annettu
oikeus kayttéd sotilaspukua, menettamadn
oikeutensa kayttaa sotilaspukua.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu, ase-
velvollisuudaissa ja naisten vapaaehtoisesta
asepaveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettua palvelusta suorittava tai sotilas-
virkaan koulutettava e saa kayttéa puolus-
tusvoimien sotilaspukua taikka pukuun kuu-
luvaa asustetta erehdyttévasti muistuttavaa
asuata pukinetta sillatavoin, ettd voi syntya
valkutelma kayttg§an asemasta ammattisoti-
laana, jollei  puolustusvoimien  toimi
valtainen viranomainen anna siihen erityises-
ta syysté lupaa.

Sotilaspuvuista ja virkapuvuista sekéd soti-
laspuvun kéyttdmisesta maaraa tarkemmin
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46 §

Méaar&aikaisessa sotilasvirassa palvelevan
koulutustuki ja palvelusaikakorvaus

Aina mééréajaks taytettdvdan sotilasvir-
kaan nimitetyn uudelleen kouluttautumista
tuetaan korvaamalla palvelussuhteen aikana
puolustusvoimien ulkopuolella tapahtuvista
opintovapaaain (273/1979) mukaisista opin-
noista aiheutuvia kustannuksia. Jos koulutus-
tukea e ole kaytetty palvelussuhteen akana,
maksetaan palvelussuhteen pééttyessa vas
taavan suuruinen palvelusaikakorvaus kerta-
korvauksena. Korvaus on maksettava koko-
naisuudessaan kahden vuoden kuluessa pal-
velussuhteen padttymisesta lukien. Koulutus-
tukeata palvelusaikakorvausta e kuitenkaan
makseta, jos virkamies on tarkoitus nimittéa
toistaiseks puolustusvoimien muuhun vir-
kaan. Koulutustukea tai palvelusaikakorvaus-
ta maksetaan kultakin palveluskuukaudelta
palvelussuhteen alusta Iukien, jos palvelus-
suhde on kestanyt yhteensa vahintdan kolme
vuotta. Tuen tai korvauksen mééré on asan
omaisen Vvirkatyypin yleisen sotilaseldke-
maksun sekd kyseisdlle, aina méara-gaks
taytettévélle sotilasviralle maéréttévan ela
kemaksun erotus, kuitenkin vahintéan kaksi-
toista prosenttia veronalaisesta palkkaukses-
ta

Jos henkil®, jolle on maksettu koulutustu-
kea ta pavelusaikakorvausta, nimitetdan
toistaiseks puolustusvoimien muuhun soti-
lasvirkaan puolustusvoimien antaman tai ko-
konaan kustantaman koulutuksen perusteella
vuoden kuluessa méardaikaisen palvelussuh-
teen padttymisestd, voidaan enintdan puolet
maksetuista etuuksista peria tekaisin siten
kuin valtion virkamiedan (750/1994) 60 ja
61 8:ssa séédetdan.

478

Oikeudesta jatkaa palvelua eroamisian jal-
keen

Pédesikunta voi painavasta syysta ja vir-
kamiehen suostumuksella péittéa, etta vir-
kamies voi jatkaa palveluaan samassa virassa

75

eroamisidn jakeen madrégan, kuitenkin
enintéén siihen saakka kun virkamies tayttéa
68 vuotta ja sotilasvirassa oleva virkamies
enintdén sihen saakka kun héan tayttéd 55
vuotta

P&étos virkamiehen oikeuttamisesta jatka-
maan virassa on tehtdva ennen kuin virka-
mies on saavuttanut eroamisian. Virkasuhde
paéttyy ilman irtisanomista, kun 1 momentis-
sa tarkoitettu méédraaika on kulunut loppuun.

48 8

Ammattisotilaan maaraaikainen virantoim-
tuksesta erottaminen

Ammattisotilas, joka toimii olennaisesti tai
toistuvasti vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laminlyd niitd voidaan virantoimituksesta
erottaa vahintéén yhdeks ja enintédn kuu-
deks kuukaudeksi, jollel varoitusta tai muuta
toimenpidetta ole pidettéava riittévana teon tai
l[aiminlyonnin vakavuus tai toistuvuus huo-
mioon ottaen. Palkanmaksu keskeytetdan vi-
rantoi mituksesta erottamisen gjaks.

Virantoimituksesta erottamisesta  paattaa
nimittéva viranomainen. Jos nimittava viran-
omainen on tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
p&éttda puolustusministerio. Virantoimituk-
sesta erottamisesta pééttdvan viranomaisen
tulee panna virantoimituksesta erottaminen
virellle viimeistdan kolmen kuukauden kulu-
essa Sitd, kun viranomainen sai tiedon se-
kasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimituk-
sesta erottamisen.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitetun -
rantoimituksesta erottamisesta tehdaan pag
tds, viranomaisen on varattava ammattisoti-
ladle tilaisuus tulla kuulluks asiassa. My0s
paaluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle
on varattava tilaisuus tulla kuulluks, jos
ammattisotilas Sitd pyytda, eikd virantoimi-
tuksesta erottamista asian laadun vuoks ole
saatettava voimaan vdittomasti. Viranomai-
sen on ennen pagtoksen tekemistd ilmoitetta-
va ammettisotil aalle mahdollisuudesta pyytaa
paduottamusmiehen tai luottamusmiehen
kuulemigta.

Muutoksenhausta padtokseen, joka koskee
1 momentissa tarkoitetun médraaikaista vi-
rantoimituksesta erottamista, sdadetdan valti-
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on virkamieslaissa
5 luku
Rangai stussdannok set
498

Luvaton kuvaaminen tai muu tallentaminen
puolustusvoimien kayttssa olevalla alueella

Joka tahallaan vastoin 16 §:ssi sdadettyja
edellytyksid kuvaa ta muuten tallentaa 16
8:n 1 momentissa tarkoitettuja kohteita ilman
lupaa, on tuomittava luvattomasta kuvaami-
sesta tai muusta tallentamisesta puolustus
voimen kayttssa olevalla alueella sakkoon.

50§

Puolustusvoimien tunnuskuvan luvaton kéayt-
to

Joka tahallaan ilman tai vastoin 35 8:ssa
tarkoitettua lupaa luvattomasti kayttéd puo-
lustusvoimien tunnuskuvaa, joko sellaisenaan
tai Sité erendyttavasti muistuttavaa merkkia,
on tuomittava puolustusvoimien tunnuskuvan
luvattomasta kaytosta sakkoon.

6 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasadnnokset

518
Voimaantul o ja siirtymasdannos

Tamalaki tulee voimaan .200 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.

Poiketen sitd, mitd 36 8:n 2 momentissa
séadetéan, 31 paivana joulukuuta 2007 puo-
lustusvoimien sotilasvirassa palvellut voi
edelleen jatkaa palveluaan virassaan, vaikka
hadn e olis suorittanut Suomen puolustus-
voimissatai rajavartiolaitoksessa asevelvolli-
suutta asedllisessa palveluksessa tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta.

52§
Kumoamissaannos

Tdala lailla kumotaan puolustusvoimista 31
pavana toukokuuta 1974 annettu laki
(402/1974), jdljempana kumottava laki, Si-
hen myohemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavan lain 10 aja 10 b § jéavét kuiten-
kin voimaan.

538§
Voimaan jadvét asetukset

Seuraavat kumottavan lain nojalla annetut
asetukset j8avét edelleen voimaan:

1) puolustusministerion asetus koulutus-
kustannuksien korvaamisesta (77/2002); seka

2) asetus maanpuolustuskorkeakoulusta
(668/1992).
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L aki

sotalaitokselle rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan 16 paivana helmikuu- 28
ta 1920 annettu laki sotalaitokselle rauhanai- Tamalaki tuleevoimaan pavana kuuta
kana annettavista luontaissuorituksista 200 .
(94/1920).
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L aki

rikodain 45 luvun 26 a 8:n kumoamisesta
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Tdla laillakumotaan 19 péivana joul ukuu- 28
ta 1889 annetun rikodain (39/1889) 45 luvun Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
26 a §, sdllaisenakuin se on laeissa515/2003 200 .
ja 776/2005.
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L aki

rajavartiolain 35 ja 39 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 paivand heindkuuta 2005 annetun rgjavartiolain (578/2005) 35 8:n 3 momentti

ja 39 8§ seuraavadti:
358

Rajavartiomiehen voimakeinot

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
taén rikodain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3 mo-
mentissa ja 7 8:ss&. Oikeudesta voimakeino-
jen kéyttdmiseen aluevalvontatehtavassa sié
detéén aluevalvontaaissa (755/2000). Siit4,
miten puolustusvoimalain (/200 ) 23 §:ssa
tarkoitettua sotilaan ja sotilasesimiehen voi-
makeinojen kayttdoikeutta sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa, séadetdan rgjavartiolaitok-
sen halintolain 31 8:ss&

398§
Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen virkamiehelld seké e-
javartiolaitoksen toiminnan tukena kaytetta-
villa asevelvollisdla ja vaﬁaaehtoista asepal-
velusta suorittavalla henkildlla on oikeus
liikkua toisen maa- ja vesiaduedla jalan, suk-
dlla ja rgavartiolaitoksen kaytossa olevalla

kulkuneuvolla, jos se on valttamétonta raja-
vartiolaitoksen  tehtdvan  suorittamiseks.
Liikkumista pihapiirissa ja siihen rinnastetta-
valla erityiseen kayttoon varatulla alueella on
kuitenkin véltettava, jos sellaiseen liikkumi-
seen e ole rgavartiolaitoksen tehtéavasta joh-
tuvaa pakottavaa syyta.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesidueella
aheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan dueen omistgalle tai hatijalle kayvan
hinnan mukainen korvaus.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapai sesti
kayttéd muita kuin pysyvassa kaytossédn
olevia kiinteistéja silloin, kun se on sotilaal-
lisen harjoitustoiminnan tai puolustusval-
miuden kohottamisen kannalta valttamatonta,
on voimassa, mitd puolustusvoimien oikeu-
desta tilapéisesti kayttéd muita kuin pysyvas-
sa kéytossdan olevia kiinteistdja séadetéén
puolustusvoimalain ( / ) 14 8:ssi.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-
ta200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teigin.



L aki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan rgjavartiolaitoksen hallinnosta 15 pédivana heindkuuta 2005 annetun lain

(577/2005) 31 &:n 1 momentti seuraavasti:
318
Sotilasrikossddnndsten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat ovat rikodain (39/1889) 45 luvun sotilai-
ta koskevien sédnnisten alaisia. Sotilasviras-
sa olevan rgjavartiomiehen oikeudesta voi-
makeinojen kayttamiseen sd&detddn kuiten-
kin rgjavartiolain 35 8:ss4, ja sotilaan ja soti-

Helsingissa 17 péivana marraskuuta 2006

lasesimiehen oikeudesta voimakeinojen kéyt-
tdmiseen puolustusvoimalain ( /200 )
23 8:ssi

Tamalaki tuleevoimaan pavana kuu-
ta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Seppo Ka&éariainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rajavartiolain 35 ja 39 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 15 péivana heindkuuta 2005 annetun rgjavartiolain (578/2005) 35 §:n 3 momentti

ja 39 8 seuraavasti:
Voimassa oleva l aki
358

Rajavartiomiehen voimakeinot

Voimakeinojen kayton liioittelusta séade-
téan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 &n 3
momentissa ja 7 8:ss&. Oikeudesta voima-
keingjen kayttamiseen aluevalvontatehta-
vassa séadetdan aluevalvontalaissa
(755/2000). Siita, miten rikodain 45 luvun
26 a 8:ssi tarkoitettua sotilaan voima-
keinojen kayttooikeutta sovelletaan rgjavar-
tiolaitoksessa, séédetéén rajavartiolaitoksen
hallintolain 31 §:ssa.

398§
Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen virkamiehella seka ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena kaytet-
tévilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavilla henkil6illa on oikeus
liilkkua toisen maa- ja vedauedla jalan,
suksilla ja jk rejavartiolaitoksen kytdssa ole-
valla kulkuneuvolla, jos se on véttamatonta
rgjavartiolaitoksen tehtévan suorittamiseksi.
Liikkumista pihapiirissa ja siihen rinnastet-
tavalla erityiseen kayttoon varatulla alueella
on kuitenkin véltettava, jos sellaiseen liik-
kumiseen @ ole rgavartiolaitoksen tehté-

Ehdotus
358

Raj avartiomiehen voimakei not

Voimakeinojen kayton liioittelusta sééde-
tadn rikodain (39/1889) 4 luvun 6 &n 3
momentissa ja 7 8:ss&. Oikeudesta voima-
keingjen kayttamiseen auevalvontatehta-
vassa séadetéén aluevalvontalaissa
(755/2000). Siita, miten puolustusvoimalain
( /200 ) 23 §:ssa tarkoitettua sotilaan ja
sotilasesimiehen voimakeinojen  kayttooi-
keutta sovelletaan rgavartiolaitoksessa,
séadetédn rgjavartiolaitoksen hdlintolain
31 §:ssi

398§
Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen virkamiehella seké ra-
javartiolaitoksen toiminnan tukena kaytet-
tavilla asevelvollisdla ja vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavalla henkil6l1& on oikeus
liikkua toisen maa- ja vesiduedla jaan,
suksilla ja rgjavartiolaitoksen kaytdssa ole-
valla kulkuneuvolla, jos se on valttamatonta
rajavartiolaitoksen tehtdvan suorittamiseks.
Liikkumista pihapiirissa ja siihen rinnastet-
tavalla erityiseen kayttton varatulla alueella
on kuitenkin véltettava, jos sellaiseen liik-
kumiseen e ole rgavartiolaitoksen tehté
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vastéa johtuvaa pakottavaa syytd Téassi
momentissa sdadetty liikkumisoikeus el
koske rgjavartiolaitoksen jarjestamaa soti-
laallisen maanpuolustuksen harjoitusta, ellei
maa- tai vesalueen omistgjan kanssa ole
toisin sovittu.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesialuedlla
alheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistgale tai haltijalle kayvan
hinnan mukainen korvaus.

vastd johtuvaa pakottavaa syyta.

Liikkumisesta toisen maa- ja vesialuedlla
alheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan alueen omistgjale tai haltijalle kdyvan
hinnan mukainen korvaus.

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapéises-
ti kayttda muita kuin pysyvassa kaytossadn
olevia kiinteistja silloin, kun se on sofi-
laallisen harjoitustoiminnan tai puolustus-
val miuden kohottami sen kannalta val ttans-
tontd, on voimassa, mita puolustusvoimien
oikeudesta tilapéisesti kayttéa muita kuin
pysyvassd kaytossddn olevia kiinteistoja
sdadetddn puolustusvoimalain (/)
14 8:ssa.

Tama laki
kuuta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

tulee voimaan paivana



L aki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&étoksen mukai sesti

muutetaan rgjavartiolaitoksen halinnosta 15 pédivana heindkuuta 2005 annetun lain

(577/2005) 31 &:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
318
Sotilasrikossadnnosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa pave-
levat ovat rikodain (39/1889) 45 luvun soti-
laita koskevien sd8nndsten daisia Sotilas-
virassa olevan rgjavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kayttamiseen sdadetédn kui-
tenkin rgjavartiolain 35 §:ssi.

Ehdotus
318§
Sotilasrikossaannosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palve-
levat ovat rikodain (39/1889) 45 luvun soti-
laita koskevien sd8nnosten alaisa. Sotilas-
virassa olevan rgjavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kayttamiseen sdadetdan kui-
tenkin rgavartiolain 35 8:ss4, ja sotilaan ja
sotilasesmiehen oikeudesta voimakeinojen
kayttémiseen puolustusvoimalain (- /200 )
23 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin tormen-
piteisiin.



