Hallituksen estys Eduskunnalle laiks poliisilain muut-
tamisestajaeréiks sihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lukuisia muutoksia
poliisilakiin sekad vahdisempid muutoksia a-
keudenkdynnin julkisuudegta annettuun la
kiin, tieliikennelakiin, tuloverolakiin, henki-
|Gtietojen kasittelysté poliisitoimessa annet-
tuun lakiin sek& keskindisesté oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jésenvaltioi-
den vélilla tehdyn yleissopimuksen lains&:
dannén alaan kuuluvien méadréysten voi-
maansaattamisesta ja ylei ssopimuksen sovel-
tamisesta annettuun lakiin.

Toimenpiteestd luopumista koskevaan -
liisilain pykd&an ehdotetaan lisdttavaksi toi-
menpiteen siirtdmista koskeva séannés. Tie-
donhankinnassa poliisimies saisi siirtda te-
keill& olevaan rikokseen puuttumista, jos siir-
tdminen on vattaméontd tiedonhankinnan
paljastumisen estdmiseksi tai tiedonhankin-
nan tavoitteen turvaamiseksi.

Lakiin ehdotetaan liséttéavaksi uusi opiske-
levaa poliisimiestd koskeva séannds. Ehdo-
tuksen mukaan poliisin perustutkintoa suorit-
tavalla nuoremmalla konstaapelilla olisi -
liissimiehelle kuuluvat valtuudet suorittaes-
saan poliisille kuuluvia tehtévia ohjagjansa
johdon ja valvonnan alaisena.

Poliisilakiin ehdotetaan lisdttaviksi myos
nykyisin poliisiasetuksessa olevat séannokset
poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta. Ehdotetut lisdykset sisdltéisivat sdanno k-
set poliisimiehen toimimisvelvollisuudesta,
poliisimiestéa koskevasta erityisesta kayttéy-
tymisvelvoitteesta, poliisimiehen oikeudesta
hoitaa sivutoimia sekéa poliisimiehelté edelly-
tettavasta fyysisesté kunnosta ja ammattita-
dosta

Poliisilakia taydennettdisiin sddnnoksilla,
jotka antaisivat poliisille oikeuden suorittaa
turvatarkastuksia poliisilaitoksissa ja muissa
poliisin kdyttssa ol evissa tiloissa.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi myos
tiedonhankintaa koskevia poliisilain séan-

noksid. Tiedonhankintaa koskevia mééritd -
mi & ehdotetaan tarkennettaviksi teknisen val-
vonnan, peitetoiminnan, valeoston ja televal-
vonnan osalta. Lakia téydennettdisiin uusien
tiedonhankintakeinojen, telekuuntelun ja tie-
tol&hdetoiminnan maéritelmill &

Teknisen tarkkailun, peitetoiminnan, vale-
oston ja televalvonnan edellytyksia ehdote-
taan tasmennettéviksi. Lakiin otettaisiin w-
det séénnokset tiedonhankinnan edellytysten
turveamisesta.

Telekuuntelun soveltamisalaa ehdotetaan
lagjennettavaksi siten, ettd telekuuntelu olisi
poliisilain perusteella sallittua terrorismin
ennalta estdmiseks tai paljastamiseksi. Tele-
kuuntelu olisi mahdollista myos tilanteissa,
joissa se on véttamatonta henked tai terveyt-
ta valittdomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Lisdksi ehdotetuilla sddnnoksilla |agjennet-
taisiin poliisin oikeutta tekniseen kuuntel uun.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sadnnokset
tietoldhdetoiminnasta. Ehdotuksen mukaan
poliis voisi kayttéa poliisihallinnon ulkopuo-
lista henkil6& tietolahteena poliisilain muka-
sissa tehtavissd. Samassa yhteydessa tul ove-
rolakiin ehdotetaan liséttavaksi sédnnos tiet-
tyjen palkkioiden verovapaudesta.

Poliisihenkil6stén taydentamista koskeviin
sdannoksiin ehdotetaan lisdttéaviks sdanno k-
set taydennyspoliisihenkil 0ston kayttamisesta
jarjestyksenvalvontaan ja liikenteen ohjauk-
seen heidan koulutukseensa liittyvassa tila-
suudessa.

Paliisilakiin ehdotetaan niin ikdan lisdtté
viksi s@dnnokset vapaaehtoisten kayttémises-
ta etsintd ja pelastustehtaviin seka heille &
heutuneista vahingoista maksettavista korve:
uksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistédn 1 paivana toukokuuta
2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomen ja koko Itdmeren alueen rikolli-
suustilanteen kannalta merkittéva muutos on
Baltian maiden liittyminen Euroopan unio-
niin  sekd mydhemmin integroituminen
Schengen al ueeseen.

Seka rgjat ylittdvan kansainvélisen etta
kansallisen jarjestéytyneen rikollisuuden te-
hokkaampi paljastaminen ja ennalta ehkéisy
edellyttéa rikostiedustelun, tarkkailun, vaati-
van teknisen tarkkailun, tietoléhdetoiminnan
seka erityisesti valeosto- ja peitetoiminnan
tehostamista.

Tiedonhankinnassa telekuuntelu on osoit-
tautunut erittdin tehokkaaksi, mutta myos
hyvin haavoittuvaksi vélineeksi. Erityisesti
ammattirikollisten ja tunnuksia kayttavien ri-
kollisten moottoripydrd ja vankilagjengien
osalta telekuuntelun teho on véahentynyt
huomattavasti. Ammattimaiset rikoksenteki-
jé ja rikolligengien jasenet sidosryhmineen
ovat telekuunteluriskisté tietoisina etsineet
puhelinsoittoja turvallisempia kommunikae:
tiotapoja. Myds Virossa huumausaine kaupan
padorganisoijat alaisineen ovat yha suurem-
massa maarin ryhtyneet véltteleméén Suo-
meen suuntautuvia huumausainekauppoihin
liittyvid puhelinkeskusteluja. Ammattirikol-
listen piirissa luottamukselliset tiedonvaihdot
toteutetaan yha suuremmassa maarin esimer-
kiksi lahettien valityksella tai ennalta sov-
tuissa tapaamisissa, viime aikoina yha ere-
nevassa madri n myds internet- verkossa.

Telekuuntelun haavoittuvuudesta johtuen
poliisin tiedonhankinnassa ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa on otettava kayttoon en
tistd tehokkaampia toimintamuotoja. Erityi-
sesti rikollisten moottoripy6ré ja vankilajen-
gien vankilan ulko- ja sisdpuol€elta johtaman
vakavan ammattimaisen rikollisuuden torjun-
tatydssa on loydettavd uusia tehokkaampia
menetelmid. Jengeissa vallitsevan tiukan -
siaalisen yhteenkuuluvaisuuden ja sisdisen
kurin vuoksi ndytdn saanti on osoittautunut
erittdin tyolaéksi, tietyissa tapauksissa jopa
mahdottomaksi. Nayton rakentamisen vailke-
us liittyy niin jengien harjoittamaan jérjestéy-
tyneeseen rikollisuuteen kuin jengilédisten te-
kemiin yksittdisiin vékivaltarikoksiin. Asiar-

omistgjien ja uhrien perustudaillisen yhden-
vertai suuden turvaamisen kannalta on ensia-
voista, ettd myos jengeihin kuuluvien henki-
|6iden tekeméaksi epdillyt rikolliset teot kye-
téan selvittamaan.

Nykyisilla tutkintamenetelmilla erityisesti
nayton saanti on osoittautunut erittdn vaike-
aksi. Peitetoiminnan kaytdn tehostaminenon
yksi keino, jolla poliis pystyy entista tehok-
kaammin vastaamaan vakavan ammattima-
sen rikollisuuden torjunnan uusiin haastei -
siin.

Terrorismi on maailmanlaajuinen ongelma,
jonka leviaminen Suomeen e ole mahdoton-
ta. Suomi on julkilausumissaan tuominnut
terrorismin kaikki ilmenemismuodot. Terro-
riteot ovat uhka ihmisoikeuksien toteutumi-
selle, demokratialle, oikeusvaltioille seka
kansainvdliselle rauhalle. Terrorististen ri-
kosten tuhoisan luonteen vuoksi on erityisen
tarkeda, etta terroristiset teot tulevat virar
omaisten tietoon mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa.

Tehostunut terrorismin vastainen ty6 on
tuonut esille yha uusia mahdollisia iskuko h-
teita. Viime aikoina on esimerkiksi esiintynyt
vihjeita siita, ettd terroristit suunnittelisivat
iskevansa asuinrakennuksia, ydinvoimayks-
koitd, rahatalouden instituutioita, erilaisia
kansallisia ja kulttuurisia symboleita, laivoja
ja junia vastaan. Vaikka téllaisten tietojen
luotettavuuden arviointi on usein vaikeaa, on
selvad, ettéd ennakolliselle turvallisuustydlle
asetettavat vaatimukset muodostuvat tulevai-
suudessa yha suuremmiksi.

Myds iskujen tekotavat ovat monimuotois-
tuneet. Yhdysvaltain syyskuun 2001 terrori-
teoissa terroristit osoittivat valmiutensa tehda
itsemurhaiskuja myds lannessa. Terrorismin
torjuntatydn kannalta itsemurhaiskut muo-
dostavat monellakin tavala uuden, huoma-
tavan ongelman: niiden toteuttaminen e vaa-
di pakosuunnitelmien laatimista, ne ovat hd-
poja toteuttaa ja hyvin valmisteltuina |dhes
mahdottomia estda ja ne heréttavét lagjaa
turvattomuuden tunnetta vaestossa. Itsemur-
hapommittajat voivat hakeutua huomaamatta
|dhelle kohdettaan ja aina viime hetkeen asti
he voivat mukauttaa suunnitelmiaan muuttu-
neisiin olosuhteisiin.



Toinen monimuotoistuviin toimintatapoi-
hin liittyva merkittéva uhka koskee terroristi-
en yrityksia paasta kasiksi joukkotuhoaseisiin
ta ydinmateriaaiin. Pisimmalle menevét
suunnitelmat lienevét koskeneet niin kutsu-
tuja "likaisia pommeja’, jotka eivét ole var-
sinaisia ydinaseita, vaan tavanomaisia pom-
meja, joissa on mukana ydinjétetta. Likaiset
pommit muodostavat huomattavan siviilipuo-
lustuksellisen uhan. Vaikka téllaisten aseiden
aiheuttamat ydinsaastevaikutukset ovat hyvin
rgjalisia, on luultavaa, ettd niiden kaytto joh-
taisi lagjaan paniikkireaktioon ja sekasortoon
vaeston keskuudessa.

Terrorismi on yha useammin kansainvali-
sesti toimivien, monissa maissa sijaitsevien
verkostojen toimintaa, jossa kaytetddn hy-
véks tutkinnan alueellisia rgjoituksia. Kan-
sainvélisen terrorismin tavoitteena on yha
enemman aiheuttaa yleistéa pelkoa ja sekaan-
nusta. Monet alun perin poliittisia tavoitteita
gjaneet terroristiryhmét toimivat nykyisin i-
man nakyvaa ohjelmaa. Yha useammin poli-
tilkan on korvannut vékivaltainen ja ahdas-
mielinen uskonkiihko. Erdiden Euroopan u-
kopuolella syntyneiden terroristijérjestdjen
viha ja toiminnan vaikutukset kohdistuvat
koko lantiseen yhteiskuntaan. Liséksi erdat
terroristiryhmét ovat pyrkineet parempaan ta
loudelliseen asemaan kiristaméala niin yri-
tyksig, jérjestdja kuin valtioitakin.

Haasteeseen vastaaminen edellyttda polii-
silta uusien tyOmenetelmien omaksumista
seka toimivien yhteistydyhteyksien luomista
jayllapitamista kansallisiin ja kansainvalisiin
viranomaistahoihin. Kansainvdlisen polii-
siyhteistydn mahdollistamiseksi on siten t&-
kedd, ettd myos Suomen poliisilla on riittavét
toimivaltuudet terrorismin ennalta estémisek-
S.
Suomessa tiedetddn oleskelevan henkil 6ité,
joilla on Kkytkentja terroristijérjestéihin.
Maahan muuttavien riskiryhmien kasvun
myota télaisten ai nesten madra todennakai-
sesti lisdantyy tulevaisuudessa. On kuitenkin
luultavaa, ettéd Suomea kaytetédn ennemmin-
kin kansainvalisen terrorismin lepo- ja tuki-
alueena kuin varsinaisena terroriteon kohde-
maana. Lansi-Euroopan sisérajojen avautu-
minen osadtaan edistda tatd kehitystd. On
olemassa viitteita siitd, ettd Suomesta késin
saatetaan tukea terroristijarjestéjen rahoitus-

ta. Terrorismin rahoituskanavien tukkiminen
ja terrorismin tukiryhmien selvittdminen
muodostaa merkittdvan uuden haasteen terro-
rismintorjuntayélle. Terrorismirikosten osd-
ta ennalta estéminen on poliisin ensisijainen
tavoite. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
ettéapoliisillaon riittavét toimivaltuudet.

2. Nykytila
2.1. Lainsadadanto, kaytantd ja nykytilan
arviointi

Suomessa epdtavanomaisten menetelmien
kaytosta sdadetddn poliisilaissa (493/1995).
Lisdksi sisdasiainministerio on antanut ase-
tuksen (499/2001) peitetoiminnan ja valeos-
ton jérjestéamisesta seka valvonnasta.

Epétavanomaisia menetelmia on tarkoitus
kéayttéa erityisesti vakavan ja jarjestéytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Suomessa jérjes-
téytyneen rikollisuuden koko toimintaympé
ristd on kansainvalistynyt erityisen voimak-
kaasti viimeisen puolen vuosikymmenen a-
kana. Suomalaisilla rikollisryhmilla on yhte-
yksia lahinnd virolaisiin ja vironvendaisiin
jarjestdytyneen rikollisuuden toimintatavat
ovat monin verroin kovempia kuin aiemmin
Suomessa toimineella ammattimaisella rikol-
lisuudella. Liityntéjen vuoksi my6s suoma
laisten rikollisten on kyettava entisté tehok-
kaampaan ja kurinalaisempaan toimintaan,
joka voi johtaa vahvemman ja vékivaltaa
kaihtamattoman ammattimaisen rikollisuu-
den perinteen kehittymiseen myds Suomessa.
Jo nyt jéarjestéytyneen rikollisuuden parissa
on varsin tavanomaista, etta rikollisten I&hei-
syyteen pyrkivén uuden henkilén tausta ja
motiivit pyritéén selvittdmaan tarkoin. Tiu-
kan sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kurin ja
hierarkian vuoksi lainvalvontaviranomaiset
ovat kohdanneet suuria vaikeuksia toteuttaes-
saan ndihin jengeihin kohdistuvaa rikostor-
juntaa.

Nama vaikeudet on havaittu erityisesti pei-
tetoiminnan ja valeoston osalta. Edella ma-
nittuja keinoja on tarkoitus kayttada juuri \a-
kavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnassa, mutta kuten jaljempana voidaan
havaita, voimassa oleva keinojen kayttoa
koskeva séantely e taysin vastaa kéytannon



toiminnan ja kansainvédlisen yhteistyén vaa-
timuksia

Valeosto on voimassa olevassa laissa mé
ritelty poliisin tekeméksi ostotarjoukseksi
laissa tarkemmin méaaritellyin edellytyksin.
On tulkinnanvaraista mahdollistaako voimas-
sa oleva lainséédantd esimerkiksi vaarenne-
tyn rahan tai huumausaineen ndyte-erien os-
tamista, mihin valeostoa kansainvalisesti
kaytetddn. Pelkkia ostostarjouksia esittamalla
el voida kuitenkaan saada tietoa rikollisorga
nisaation rakenteesta tai myyntikanavista
taikka takavarikoiduksi huumausaineita, joka
on mainittu yhdeksi valeoston paatavoitteek-
Si. Jotta voidaan uskottavasti esittdd ostoter-
jous suuremmeasta erastd, tulee téta edeltda
rikollisten noudattamien kaupankdynnin " pe-
lisdantdjen” mukaisesti ndyte-erén osto.

Voimassa olevan lain mukaan vain peite-
toiminnassa voidaan kayttéa harhauttavia tai
peiteltyjatietojatai rekisterimerkintéja taikka
valmistaa tai kayttda vadria asiakirjoja. Edel-
[& mainittu rajoittaa valeoston kayttoa seka
vaikeuttaa tarkkailun ja teknisen tarkkailun
toteuttamista.  Vaeostgjan  turvallisuuden
kannalta on ehdottoman térkedd, ettd hanella
on tarvittaessa mahdollisuus esittéa véitettya
henkildllisyyttdan koskevia asiakirjoja, koska
yha useammin varsinkin jarjestdytyneen ri-
kollisuuden piirissa toimivat henkil6t pyrki-
vat selvittdmddn heidén kanssaan asioivien
henkiliden taustoja. Lisdksi esimerkiksi
teknisessa tarkkailussa on térkedd, ettd se
voidaan suorittaa toiminnan luonne huomi-
oon ottaen mahdollisimman salassa tarkka-
lun kohteelta. Siten on valttaméatonta, etta po-
liis voi suojata esimerkiks téllaisissa teht&
vissa kayttdmaansa valineistéa riittavan hy-
vin.

Poliisilaissa e ole lainkaan telekuuntelua
koskevia sddnnoksia. Televalvonta terroris-
mirikoksen valmistelun ennalta estdmiseksi
ta paljastamiseks e ole mydskadn mahdol-
lista. Poliisilain tiedonhankintaa koskevia
sédnnoksida vuonna 2001 uudistettaessa ei
Suomessa ollut erityista terrorismia koskevaa
rikoslain (39/1889) tai muun lain s&&nnosta.
Terrorismin torjumisen kannalta merkittavia
tiedonhankintakysymyksia ei siksi voitu tuol-
loin huomioida.

Tietoldhteiden kayttamisesta e ole sdan-
noksid voimassa olevassa lainsdadannossa.

Téta voidaan pitéa puutteena, koska poliisin
toiminnassa on kuitenkin perintei sesti kaytet-
ty tietoldhteita yhten& tiedonhankintakeinona.
Taméan esityksen vamistelun yhteydessa
pohdittiin sitd tulisiko lakiin sisallyttda
sédnnokset myds niin kutsutun osallistuvan
tietoldhteen kaytosté vastaavasti kuin joissx
kin muissa Euroopan valtioissa. Taman mu-
kaisesti tietolahdetoiminta olisi enemmassa
maarin poliisin ohjauksen ja maérdysvallan
dainen. Osdlistuvaa tiedottgjaa koskevaa
séantelyd e kuitenkaan tdssa vaiheessa ka-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa sisd-
lytettévaksi lainsdddantoon, koska sen katsot-
tiin poikkeavan varsin huomattavasti niista
tietoléhteitd koskevista toimintamuodoista,
joitanyt sovelletaan.

Ehdotuksen mukaan yhden tai useamman
poliisiyksikdon kayttdon voitaisiin  perustaa
rikosanalyysid varten tilapédinen rekisteri,
jossa saisi yhdistella, kasitella ja talettaa
henkilttietojen Kkasittelyssd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 2—4 8:ssa tarkoitet-
tujen tietojérjestelmien tietoja, poliisin yksit-
téisen tehtévan suorittamisen yhteydessa sea
tuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havainto-
tietoja seké henkilGtietojen kasittelyssa polii-
sitoimessa annetun 14 8n 1 momentin 2
kohdassa mainittujatietoja.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin useista eri
tietoldhteistéa perdisin olevien henkil6- ja
muiden tietojen véliaikainen yhdistdminen,
kasittely ja tallettaminen. Voimassa olevan
séannoston nojalla on ollut tulkinnanvaraista,
missa lagjuudessa rikostiedustelun ja muun
poliisitoiminnan kautta saatuja tietoja on -
kosanalyysissa voinut yhdistellg, kasitella ja
tallentaa. Henkil6tietojen kasittelysta poliis-
toimessa annetun lain esitéiden (HE 92/2002
vp) mukaan erilaisia yksittéisen rikoskoko-
naisuuden esitutkintaan taikka yksittdisen
tarkkailuprojektiin tai -operaatioon liittyvia
tutkinta: ja tiedustelumuistioita ei ole kuiten-
kaan pidettdvana henkildrekistereing, vaikka
varsinkin lagjoissa asioissa muistiota saate-
taan pitéd automaattista tietojenkasittelya hy-
vaksikayttaen.

Jos kysymys on ollut esimerkiksi tiettyyn
rikosilmoitukseen liittyvéan rikoskokonaisuu-
den tutkintaa koskevasta herkilttietojen k&
sittelystd, on voimassa olevaa lakia tulkittu
niin, ettei ole estetta kerétd kaikki taman 1i-



koskokonaisuuden selvittdmiseen tarvittavat
tiedot.
2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Tassa keskitytddn kansainvélisen kehityk-
sen ja ulkomaden lainséédannon osalta ter-
rorismin torjuntaan.

Ruotsi

Ruotsin paliisilla on oikeus telekuunteluun
tal tarkoituksenmukaisuusperiaate huomioon
ottaen televalvontaan ennalta estivassi ta-
koituksessa. Telekuunteluoikeudesta on sé&:
detty laissa (Lag 1991:572 om sérsild utlan-
ningskontroll).  Telekuunteluun  tarvitaan
tuomioistuimen myontama lupa. Edellytyk-
send on, etta téllaisia toimenpiteita tarvitaan
sen selvittémiseksi, suunnitteleeko tai va-
misteleeko ulkomaalainen tai sellainen orga
nisaatio tai ryhma, johon ulkomaalainen kuu-
luu, terrorististatekoa.

Terroristiset rikokset on mééritelty erityis-
laissa (Lag 2003:148 om straff for terrorigt-
brott). Terroristisiksi katsotaan sellaiset lain
3 8:ssa tyhjentavasti luetellut rikokset, jotka
voivat vakavasti vahingoittaa valtiota tai
kansainvdista jarjestda ja joissa teon tarkoi-
tus on 1) herdttéd vakavaa pelkoa vaestossa
ta vaestoryhméssd, 2) asiattomasti pakottaa
julkinen yhteisd tai kansainvdlinen jérjesto
ryhtymaan tai olemaan ryhtymaétta toimenpi-
teisiin tai 3) vakavasti horjuttaa tai héirita pe-
rustuvaa laatua olevia poliittisia, perustuslail-
lisia, taloudellisia tai sosiaalisia rakenteita
valtiossatai kansainvélisessa jarjestdssa.

Tanska

Tanskassa poliisin oikeudesta telekuunte-
luun on sdadetty oikeudenkayntilaissa (lov
om rettens pleje). Lain 71 luvun 780 &:n mu-
kaan poliisilla on oikeus murtaa luottamuk-
sellisen viestin suoja telekuuntelua tai muuta
laissa madriteltyd tietojenhankintamenetd-
maa kayttéen, mikali on erityista syyta epdil-
|4 viestin osapuolta samassa pykalassa luetd -
luista rikoslaissa (straffelov) maaritellysta ri-
koksesta. Laissa edellytetéan, etté toimenpi-
teellda tulee olla ratkaiseva merkitys asian

selvittdmisen kannalta. Telekuuntel ua voi-
daan kayttéd muun muassa rikoslain 13 luvun
114 8&:n mukaisen terrorismirikoksen tutkimi-
seksi.

Mainitun lainkohdan mukaan terrorismiri-
kokseksi on médritelty teko, jossa vakavaa
pelkoa heréttamalla tai laittomin keinoin @&
kottamalla pyritéan saamaan tanskalainen tai
ulkomainen viranomainen tai kansainvalinen
jarjestd ryhtymaan tekoon tai laiminlyontiin,
joka olisi omiaan horjuttamaan valtion tai
kansainvélisen jéarjeston perustavaa laatua
olevia poliittisia, perustuslaillisia, taloudelli-
siatal sosiaalisiarakenteita. Liséksi edellyte-
téan, etta teko olisi omiaan aiheuttamaan val-
tiolle tai kansainvéliselle jarjestolle vakavaa
vahinkoa.

Rangaistavaksi on séadetty myaos téllaisten
terrorististen tekojen suora tai epasuora ra
hoittaminen sekd varojen kerdéminen ja S-
joittaminen téllaiseen tarkoitukseen. Terroris-
tisiin tekoihin yllyttdminen, neuvojen anta
minen sekd muu edistdminen on niin ikaan
lain mukaan kriminalisoitu.

Telekuunteluun tarvitaan aina tuomiois-
tuimen lupa. Tuomioistuimen luvasta tulee
ilmetd, missa gjassa tel ekuuntel utoi menpiteet
on suoritettava. Tama ajanjakso tulee maari-
tella mahdollisimman lyhyeksi eikd se saa
ylittéa neljaa viikkoa. Tuomioistuin voi myos
sdllia gjanjakson pidentémisen, mutta enin-
tédn neljdksi viikoks kerrallaan. Kiiretapa
uksessa myds poliisi voi itse tehda tel ekuun-
telua koskevan pédadtoksen, mutta asia on see
tettava viimeistdén 24 tunnin sisalla paétok-
sen tekemisesta tuomioi stuimen ratkai stavak-
S.

Iso-Britannia

I sossa-Britanniassa telekuuntelusta séade-
téén vuoden 2000 laissa (Regulation of In-
vestigative Powers Act 2000). Lain mukaan
ministeri myontda valtuudet telekuuntelun
harjoittamiseen. Henkilditd, jotka voivat tai
joiden puolesta voidaan hakea telekuuntelu-
valtuuksia, on rajallinen maaréa. Naiden jouk-
koon kuuluu turvalisuuspalvelun péaallikko.
Ennen kuin ministeri myontéa valtuudet tele-
kuuntelun harjoittamiseen, hanen on oltava
varma, etta se mita toiminnalla pyritéén saa
vuttamaan, on valttdméatonté kansallisen tu-



vallisuuden kannalta, vakavan rikoksen es-
tamiseksi tai paljastamiseksi, |sonBritannian
taloudellisen  hyvinvoinnin  turvaamiseksi
taikka jonkin kansainvalisen molemminpuo-
lisen avun sopimuksen sdannosten toimeen-
panemiseksi.

Sallimalla telekuunteluvaltuuksien myéon-
témisen kansallisen turvallisuuden yllapité
miseksi tai vakavan rikoksen estdmiseksi laki
sdlii telekuuntelun jo ennen kuin rikos on
tapahtunut. Turvallisuuspalvelu voi hakea te-
lekuunteluvaltuuksia terroritekojen ennalta
estdmiseksi. Hakiessaan valtuuksia turvalli-
suuspalvelun on osoitettava, ettd telekuunte-
lu, jolon valtuuksia haetaan, on seka vatta
méatonta ettd sopivaa kyseisessd tapauksessa.
Laissa on séannoksia, jotka rgjoittavat tele-
kuuntelun avulla saadun aineiston kayttoa.
Aineistoa voi kayttda vain niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, joita varten materiaali han-
kittiin. Telekuuntelun kautta saatuja tietoja ei
saa kayttdd oikeudenkdynnissa eika syyte-
harkinnassa.

Alankomaat

Alankomaiden turvallisuuspalvelulla on
oikeus telekuunteluun, jos luonnollisen tai
oikeushenkil6n toiminnan perusteella on syy-
demokraattisen laillisen jéarjestyksen jatku-
vuudelle tai turvallisuudelle tai muulle térke-
dlle valtiolliselle edulle. Esimerkkiné keskei-
sisté turvallisuusuhista mainitaan terrorismi.
Kyseisesta telekuunteluoikeudesta sdadetéén
29 paivana toukokuuta 2002 voimaan tu-
leessa turvallisuuspalveluita koskevassa lais-
sa (Act on the Intelligence and Security Ser-
vices).

Turvallisuuspalvelun  ennalta ehkéiseva
tehtdva huomioon ottaen palvelulla on oikeus
kayttéa erityisvaltuuksia aikaisessa vaihees-
demokraattisen jarjestelman vastaisia toimia
olevan suunnitteilla. Téhén ei vaadita yksil6i-
tya rikosepéilyd. Laissa madaritdtyja erityis-
valtuuksia ovat 1) kaikenlaisen keskustelun,
televiestinndn tai atk-jarjestelman valityksd-
|a tapahtuvan tiedonsiirron kohdennettu siep-
paaminen, nauhoittaminen ja kuuntelu,
2) sellaisen  televiestinndn  kohdentamaton

vastaanottaminen ja nauhoittaminen, jota ei
vélitetda kaapelin vélityksella sekd ndin s
dun tiedon kohdennettu valikointi, 3) niin
kutsutun puheluihin liittyvan tiedon toimit-
tamisen vaatiminen sek&a 4) niin kutsuttujen
tilagj atietojen toimittamisen vaatiminen.

Espanja

Espanjan turvallisuuspoliisilla (Centre for
National Intelligence) on oikeus telekuunte-
luun valtion turvallisuutta uhkaavan teon en-
nalta estdmiseksi, havainnoimiseks tai neut-
ralisoimiseksi. Ennalta estavastd telekuunte-
lusta séédetédn Espanjan turvallisuuspoliisia
koskevassa laissa (11/2002 annettu 6 péivana
toukokuuta 2002). Kyseinen laki valtuuttaa
turvallisuuspoliisin kayttamaan telekuunte-
lua, jos telekuuntelulla on merkitysta sen la
kisddteisen tehtdvan suorittamiseksi. Tele-
kuunteluun vaaditaan tuomioistuimen lupa,
joka myonnetédn turvallisuuspoliisin paalli-
kolle korkeintaan kolmeks kuukaudeksi ker-
rallaan.

Italia

Italiassa 15 paivana tammikuuta 2002 ter-
rorismin torjumiseksi annetussa laissa (N:o
438) saadetddn uuden tyyppisista rikoksiksi
luokiteltavista teoista, kuten kansainvélisen
terrorismin tarkoituksessa tapahtuva salaliit-
toutuminen ja terroristijarjestéon kuuluvien
henkildiden avustaminen. Lain 58 koskee
ennalta estavaa telekuuntelua. Laissa sééde-
téan, etta sisdasiainministeri tai muu tehtévia
hoitamaan valtuutettu henkilé voi pyytéda
yleiseltd syyttdjdlta lupaa suorittaa ennalta
estavda telekuuntelua sahkopostiliikenne
mukaan luettuna, jos kuuntelu on vélttdmé
tonta ylla mainitun toiminnan olemassaoloa
osoittavien tietojen hankkimiseksi. Tassa yh-
teydessa widaan myontda oikeus myds p-
hel u- tai séhkopostiliikenteen tai kaikenlaisen
muun teleoperaattorien hallussa olevan tie-
don jdjittdmiseen. Téllaista lupaa voidaan
pyytéatarvittaessa myos yksityisiin henkil 6i-
hin kohdistuvien telekuuntelututkimusten
suorittamiseksi.



Saksa

Saksan turvallisuuspoliisilla on oikeus te-
lekuunteluun ennalta estévassa tarkoitukses-
sa. Telekuunteluvaltuuksista on séadetty lais-
sa (Act on Restriction of the Secrecy of
Mail). Lisaksi laissa on séénnokset séhkopos-
tililkenteen kuuntelusta seka tele- ja sahko-
postiliikenteen seurannasta. Telekuuntelun
edellytykset tayttyvét, jos voidaan perustd-
lusti olettaa, ettéd henkil6 suunnittelee, val-
mistelee tai on syyllistynyt laissa erikseen
médriteltyyn rikokseen, jolla on vaikutusta
valtion turvalisuuteen. Télaisia rikoksia
ovat muun muassa terroriteon valmistelu, ter-
roristijérjestén perustaminen, maanpetos ja
valtiopetos. Lisdedellytyksené vaaditaan, etta
tavanomaiset valvontamekanismit ovat 0soit-
tautuneet riittamattomiksi ja etta telekuunte-
luoikeuden saaminen on vattdméon rikok-
sen ennalta estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
Perusteltu lupahakemus tehd&én siséministe-
rille, jolla on yhdessa asiantuntijaryhman
kanssa oikeus paattaa tel ekuuntel usta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Yleigtavoitteet

Esityksen padatavoitteena on tehostaa jérjes-
taytyneen rikollisuuden estéamista, paljasta
mista ja selvittamista. Esitykseen sisdltyvilla
poliisin toimivaltuuksien tarkistuksilla pyri-
tédn vastaamaan toi mintaympéristossa tapah-
tuviin muutoksiin. Tétd esitysta varten tehty-
jen uusien uhka-analyysien perusteella on
paadytty esittdmaan poliisin poliisilakiin -
rustuvien tiedonhankintaoikeuksien lisé&mis-
ta

Kéaytdnndn kokemukset ovat osoittaneet,
ettd voimassa olevat epdtavanomaisia mere-
telmida koskevat sdannokset eivéat kaikilta
osin mahdollista peitetoiminnan ja valeoston
tehokasta kayttdd, vaan ne saattavat asettaa
keinojen kéaytolle sellaisia rgjoitteita, jotka
voivat vaarantaa jopa peitehenkilén tai vale-
ostajan turvallisuuden. Koska epatavanoma-
sia keinoja on tarkoitus kayttaa erityisesti va-
kavan jajérjestéytyneen rikollisuuden torjun-

t6a arvioitava tata taustaa vasten. Tavoitteena

onkin tehostaa epatavanomaisten keinojen
kayttéa ottaen huomioon edella mainitusta
toimintaympéristosta ja sen muutoksista joh-
tuvat vaatimukset.

Terrorismin  kansainvélisen  kehityksen
vuoksi poliisin el ole enda mahdollista toimia
tehokkaasti terrorismirikosten torjumiseksi
vain perinteisin jalkikdteisin toimintamere-
telmin, joissa tavoitteena on jo tapahtuneen
terrori-iskun selvittéminen. Terrorismin a-
heuttamien yhteiskunnallisten  vahinkojen
torjuminen edellyttad, etta poliisilla on riitté
vét toimivaltuudet tiedon hankkimiseksi ter-
roristisesta toiminnasta ja sen taustalla ole-
viga vaikuttimista, jotta yksittéiset terroriteot
voidaan estda ennalta.

Tavoitteena on tehostaa poliisin toimintaa
terrorismin estamiseksi ja paljastamiseksi.
Esitykseen siséltyvilla toimivaltuuksien tason
tarkistuksilla pyritéén estdméaén ennalta terro-
rismin levidminen Suomeen sekd varmista
maan se, ettei Suomi muodostuisi kansai nva-
lisen terrorismin lepo- jatukialueeksi. Samd-
la tehostetaan osallistumista kansainvéliseen
yhtei sty6hon terrorismin torjumiseksi.

Tehokas kansainvélinen yhteistyd edellyt-
tad, ettd poliisin kansallisessa lainsééddannos-
s4 sdadetyt toimintamahdollisuudet ovat tie-
tyssd madrin yhteismitallisia varsinkin mu-
den eurooppalaisten valtioiden kansallisten
sédnnbsten kanssa. Lait keskinéisesté oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jéasen-
valtioiden vdilla tehdyn yleissopimuksen
voimaansaattamisesta (148/2004) ja Napoli
I1-ylei ssopimuksen VOi maansaattami sesta
(427/2004) seka erdiden muiden kansainva-
listen sopimusten voimaansaattaminen edel-
Iyttéavdt erdiden poliisilain séénndsten té&-
mentamista.

32. Keskeiset endotukset

Vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden
estamisen, paljastamisen ja selvittdmisen &
hostamiseksi ehdotetaan, ettd poliisilain pei-
tetoimintaa ja valeostoa koskevia sédnnoksia
uudistettaisiin. Oikeutta peitetoimintaan e
dotetaan lagjennettavaksi siten, etta peitetoi-
minta olisi jatkossa mahdollista myos rikos-
lain 17 luvun 18 8:ssa tarkoitetun sukupuo-
lisivedlisyytté loukkaavan kuvan levittami-
sen estédmiseksi, paljastamiseksi tai selvittd
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miseksi. Lisdksi peitetoiminnan edellytyksia
koskevan 31 a 8:n kansainvélisen oikeusavun
antamiseen liittyvd 2 momentti ehdotetaan
kumottavaksi voimaan saatettavien kansain-
vélisten sopimusten vuoksi.

Lailla ehdotetaan lagjennettavaksi valeos-
ton maaritel mésddnnosta siten, ettd ostotarjo-
uksen esittdmisen lisdksi valeostossa olisi
mahdollista myds ostaa toiminnan edellytyk-
sia koskevassa séannoksessa mainittuja es-
neitd, aineita tai omaisuutta Lahinnd kysee-
seen tulisi huumausaineiden ja védrennetyn
rahan nayte-erien ostaminen. Lisdksi ehdote-
taan, ettd valeostoa koskevaa padtoksenteko-
tasoa nostetaan ja ettd valeoston kéytdsta on
annettava selvitys sisdasiainministeriolle ja
edelleen eduskunnan oikeusasiamiehelle. Oi-
keutta valeostoon ehdotetaan |agjennettavak-
s siten, ettd jatkossa valeostoa voitaisiin
kayttéa myos varkauden estémiseksi, paljas-
tamiseksi tai selvittdmiseksi. Liséksi valeos-
ton edellytyksia koskevan 31b &n kansain-
vélisen oikeusavun antamiseen liittyva
2 momentti  ehdotetaan kumottavaksi voi-
maan saatettavien kansainvalisten sopimus-
ten vuoksi.

Poliisilaissa el ole lainkaan telekuunteluun
oikeuttavia sddnnoksia. Televalvonta terro-
rismirikoksen valmistelun ennalta estamisek-
s tai paljastamiseksi e ole mydskddn mah-
dollista. Poliisilain tiedonhankintaa koskevia
sdanndksia vuonna 2001 uudistettaessa e
Suomessa ollut erityista terrorismia koskevaa
rikoslain ta muun lain s&énndsté&. Terroris-
min torjumisen kannalta merkittavia tiedon-
hankintakysymyksia ei siksi voitu tuolloin
huomioida. Terrorismin ennalta estdmisen
tehostamiseksi ehdotetaan, etta poliisilain
tiedonhankintaa koskevan 3 luvun sdannd k-
siin sisdllytettéisiin mahdollisuus telekuunte-
luun rikoslain 34 a luvun 18:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terrorismirikoksen, terrorismirikoksen val-
mistelun, terroristiryhmén johtamisen, terro-
ristiryhman toiminnan edistémisen ja terro-
rismin rahoittamisen estdmiseksi tai paljas-
tamiseksi. Lisdksi ehdotetaan televalvonnan
seké teknisen kuuntelun soveltamisalan laa
jentamista  koskemaan terrorismirikoksen
vamistelun estamistatai paljastamista.

Ldlla ehdotetaan séédettéavaksi telekuunte-
lutoimivallan pédtoksentekomenettelysta ja

oikeussuojakeinoista. Telekuuntelusta paa-
téis passdantdisesti poliisilaissa omaksutun
menettelyn  mukai sesti pakkokeinolain
(450/1987) 1 luvun 9 8:ssé tarkoitettu tuo-
mioistuin tal muu tuomioistuin, jossa asian
késittely sopivasti kdvisi pdinsd. Kiiredlisis-
s4 tapauksissa padlystoon kuuluva poliig-
mies vois kuitenkin paéttéa telekuuntelun
aoittamisesta, mutta lupahakemus tuomiois-
tuimelle olisi tehtéava mahdollismman pian
javiimeistdan 24 tunnin kuluttua.

Terroristit kayttavat yha enemman maail-
manlagjuista dataliikennetta tiedon valityk-
sessdan. On myos vditetty terroristien suun-
nittelevan tietoverkkojen kautta tehtavia tu-
hoisia hyokkayksig, jotka voisivat lamauttaa
muun muassa sdhkon tai veden jakelun. Pak-
kokeinolain 1 péivana tammikuuta 2004
voimaan tulleen muutoksen mydéta telekuun-
telu- ja televalvontaluvan yksil6intiperustee-
na voi teleliittymadn liséks olla sdhképos-
tiosoite tai muu sellainen teleosoite. Poliig-
lain mukaisten telekuuntelu ja televalvonta
lupien kohteen yksildinti ehdotetaan séédet-
tavaksi samanlaiseksi kuin pakkokeinolain
mukainen telekuuntelu ja televalvontakoh-
teen yksilointi. Telekuuntelu- ja televavo n-
tavaltuuksien lagjenemisella rikosten ennalta
estdmiseksi pyritéén tehostamaan poliisin
mahdollisuuksia estéd ennalta myds verkossa
tapahtuviaterrorihyokkéayksia.

On mahdollista, ettd poliisiviranomaisten
kansainvélisessd yhteistyossa tulee esille
henkil® tai jarjestd, joka on mukana terrori-
hankkeen esivalmistelussa ja jota kansainva-
lisen pyynndn ja Suomen oman turvallisux-
den perusteella tulisi valvoa myds Suomessa.
Esitetyn uuden séénntksen perusteella poliisi
voisi hankkia teon estdmisen kannalta olen
naista tietoa. Tama olisi ensiarvoisen tarkesda
kansainvalisen terrorisminvastaisen vira-
omaisyhteistyon tehostamiseksi. Telekuunte-
luoikeuksien lagjeneminen terroritekojen en-
nalta estamiseksi olisi omiaan léhentdmaén ja
harmonisoimaan kansainvalisessa terrorismin
torjunnassa kaytettévia oikeudellisia vélineita
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artikla).

On huomattava, ettd useiden muiden B
roopan maiden kansallisessa lainsdadannossa
telekuuntelu on sallittu valtion turvallisuuden
yll8pitamiseksi seka valtion turvallisuutta



vaarantavan taikka muutoin vakavan rikolli-
suuden torjumiseksi ja ennalta estémiseksi .

Telekuuntelu olisi lisdksi  valttamatonta,
jotta pystyttaisiin selvittdmaan, ketka osallis-
tuvat rikodain 34 a luvun 3—5 8:ssa ta-
kemmin méériteltyyn terroristiryhman joh-
tamiseen, terroristiryhman toimiman edist&
miseen sekd terrorismin  rahoittamiseen.
Naéissé tilanteissa on seké rikosten tehokkaan
ennalta estamisen etté asianosaisten oikeis-
turvan kannalta valttdmatonts, ettd sivulliset
voidaan erottaa jo varhaisessa vaiheessa ter-
roristiryhman toimintaan osalistuvista. Polii-
siviranomaisilla tulisi olla téhan riittavat kei-
not jo ennen varsinaisen esitutkinnan aoit-
tamista ja rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen kayttéonottoa. Kaytanndssa tehokkain
menetelma tassa vaiheessa olisi juuri tele-
kuuntelu.

Poliisimiehella on poliisilain mukaan oike-
us televalvontaan poliisilain 18 &n 2 mo-
merntissa tarkoitetussa tai muussa tilanteessa,
jos se on vattamétonta henked tai terveytta
uhkaavan vaaran torjumiseksi. Esityksessa
ehdotetaan poliisimiehelle oikeutta myds -
lekuunteluun lain 18 8:n 2 momentissa ta-
koitetussa tai muussa tilanteessa, jos se on
valttdmatonta henked tai terveyttd valittomas-
ti uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Lakiin esitetdan liséttavaks sdannds tieto-
|&hdetoiminnasta, joka nykyisin on sdantele-
métonta. Ehdotetun sddnndksen mukaan -
liisi voisi kayttda poliisihallinnon ulkopuolis-
ta henkil6a tietoldhteend poliisilain 1 8:ssd
mainituissa tehtdvissd. Samassa yhteydessa
ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten,
etta tietolahteelle maksettava pakkio olisi
sagjalleen verovapaata tuloa. Tala estettd-
siin tietoja antaneen henkildn henkil 6llisyy-
den paljastumista verotusmenettelyn kautta.
Tietol8hteen rekisterdinnisté ehdotetaan otet-
tavaksi séannos henkilttietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin, johon sa
massa yhteydessa esitetdan liséttavaksi saan-
nos rikosanal yysitoi minnan suorittamisesta.

Toimenpiteestéa luopumisséannokseen es-
tetéén lisdttavdksi toimenpiteen siirtdmista
koskeva sd8nnds. Suorittaessaan poliisilain 3
luvussa tarkoitettuja tiedonhankintatoi menpi-
teitd annettaisiin poliisimiehelle oikeus siir-
téd tekeilld olevaan rikokseen puuttumista,
milloin se on valttdmatonté tiedonhankinnan
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paljastumisen estamiseksi tai tiedonhankinta:
toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Lakiin esitetaén lisattavaksi uusi opiskele-
vaa poliisimiesta koskeva séannés. Ehdotik-
sen mukaan poliisin perustutkintoa suoritta:
valla nuoremmalla konstaapelilla olisi polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet suorittaessaan
poliisille kuuluvia tehtdvia ohjagjansa johdon
javalvonnan alaisena.

Paliisilakiin esitetaén lisdttéavaksi sadnno k-
set, joihin koottaisiin nykyisin poliisiasetuk-
sessa (1112/1995) olevat sdanndkset poliig-
miehen oikeuksista ja velvollisuuksista. Eh-
dotetut lisdykset sisdltéisivat sddnnokset -
liisimiehen toimimisvelvollisuudesta, polii-
simiesté koskevasta erityisesta kayttaytymis-
velvoitteesta, poliisimiehen oikeudesta hoitaa
sivutoimia sekd poliisimieheltéd edellytettd
vasta fyysisesté kunnosta ja ammattitai dosta.

Lakia tdydennettéisiin myts sdannoksill§,
jotka antaisivat poliisille oikeuden suorittaa
turvatarkastuksia poliisilaitoksissa ja muissa
poliisin kéyttssa olevissa tiloissa

Poliisihenkiloston tdydentéamista koskeviin
sédnnoksiin ehdotetaan lisdttavaksi sa8nnos
taydennyspoliisihenkiloston  kayttamisesta
jarjestyksenvalvontaan ja liikenteen ohjaami-
seen heidan koulutukseensa liittyvassa tila-
suudessa.

Lakiin ehdotetaan lisdttévaks sdannds va-
paaehtoisten kayttdmisesta etsintd ja pelas-
tustehtéviin seka vapaaehtoisille aiheutuneis-
ta vahingoi sta maksettavista korvauksista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Turvatarkastusten jarjestdminen poliisila-
toksissa aiheuttaa huomattavia kustannuksia.
Tarkastudlaitteita tarvitaan poliisiyksikéiden
asiakkaiden, heidan tavaroidensa ja polii-
siyksikkdon tulevan postin ja muiden tava-
roiden tarkastamiseen. Tarkastuslaitteita
asennettaisiin ainakin  kymmeneen suurim-
paan poliisilaitokseen, poliisin valtakunnalli-
siin yksikéihin seké poliisioppilaitoksiin. Yh-
teensd turvattavia tiloja olisi noin 20. Y hteen
toimitilaan tulee asentaa kaksi laitetta, joista
toinen normaaliin sisddnkayntiin ja toinen
pidétettyjen sdilytystiloihin.

Y hden laitteen hinta on noin 36 000 euroa.
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Y hteensa tarvittavien 40 laitteen hankintahin-
ta olis noin 1 440 000 euroa. Laitteiden
asentaminen edellyttéé liséksi tilojen muutos-
t6itd, joiden arvioidaan maksavan 13 000 eu-
roaltila eli yhteensé 260 000 euroa. Laite- ja
tilakustannukset olisivat siten yhteensa noin
1,7 miljoonaa euroa. Turvatarkastusten suo-
rittamiseen arvioidaan kuluvan 40 henkil6-
tyovuotta vastaava tyomaara. Y hden vartijan
keskimaarainen kuukausikustannus on 3 000
euroa. Turvatarkastusten henkilkustannuk-
set vuodessa ovat siten yhteensd 1 560 000
euroa.

Turvatarkastuksista vuodelle 2005 aiheutu-
va kustannus on yhteensd 3 260 000 euroa ja
vuodesta 2006  eteenpdin  vuosittain
1 560 000 euroa

Telekuuntelun soveltamisalaa ehdotetaan
lagjennettavaks siten, etta telekuuntelu olisi
poliisilain perusteella sallittua terrorismin
ennalta estdmiseksi tai paljastamiseksi. Tele-
kuuntelu olisi mahdollista myds tilanteissa,
joissa se on vélttaméatonta henkeé tai terveyt-
ta valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi.
Telekuunteluoikeuden lagjennus aiheuttaa
arviolta 200 000 euron vuotuiset kustannuk-
set.  Teekuuntel uoikeuden  lagjennuksen
vuoksi tulisi rekrytoida suojelupoliisille 3
tulkkia, mika aiheuttaisi yhteensd 150 000
euron vuosi kustannukset.

Poliisilain 3 luvussa sdadettyjen tiedonhan-
kintakeinojen kéyttdmisen valvonnan tehos-
tamiseksi ehdotetaan sisdasiainminigerion
poliisiosastolle palkattavaksi  ylitarkastaja,
jonka kustannukset ovat 65.000 euroa vuosit-
tain. My6s eduskunnan oikeusasiamies on
esittanyt, ettd poliisiosaston henkil 6stéa tulisi
lisdta erityisesti pakkokeinojen kaytén val-
vontatehtavia varten.

Tietoldhdetoiminnan kdynnistdminen edel-
lyttéa valtakunnallisen rekisterin rakentamis-
ta Rekisterin rakentamiskustannukset ovat
arviolta 35 000 euroa. Tietoldhtellle varatta
viks pakkioiks tarvittaisiin  vuosittain
50 000 euroa.

Peitetoiminnan tehostaminen téssa esityk-
sessa ehdotetulla tavalla muun muassa tie-
donhankinnan paljastumista estamalla tuo
vuosittain 70 000 euron kustannukset.

Valeostoa koskevaa sédnndstod ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se mahdollistasi
varsinaisen valeoston tekemisen. Jotta ostoti-

lanteista saadaan todentuntuisia, edellyttda
se, ettd poliisilla on kaytosséén téhén tarkoi-
tukseen rahaa. Valeostotarkoitukseen tarvit-
taisiinvuosittain 100 000 euron maaréraha.

Rikosanalyysirekisterin  perustamiskustan-
nusten arvioidaan olevan 250 000 euroa seka
yll&pito- ja kehittdmiskustannusten vuosittain
50 000 euroa.

Vuosittaisten korvausten vapaaehtoisjarjes-
téille arvioidaan olevan 250 000 euroa.

Poliisin liséttyja toimivaltuuksia ja muita
esitykseen sisdltyvia uudistuksia otetaan
kéyttoon vain sen mukaan kuin se on mah-
dollista valtion vuoden 2005 talousarvion po-
liisin méardrahojen ja péétettyjen valtionta
louden kehysten puitteissa.

4.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
et

Ehdotettujen turvatarkastusten suorittami-
nen edellyttdd 40 turvatarkastgj an pakkaa
mista poliisin yksikéihin. Lisdksi tiedonhan-
kintakeinojen valvontaan esitetéan yhden uu-
den henkil6n palkkaamista.

Telekuuntelun soveltamisalan |agjentami-
nen tulee lisé8maan poliisin henkil éresurss-
en sitomista telekuuntelun tekniseen suorit-
tamiseen seka saatujen tietojen analysointiin.
Tulkkaukseen esitetddn kolmen uuden henki-
|6n palkkaamista.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Esityksella ei ole ympéristéon ulottuvia

vaikutuksia.

4.4. Vaikutuksen eri kansalaisryhmien ase-
maan

Jérjestéytyneen rikollisuuden ja terrorismin
kielteiset vaikutukset yhteiskunnalle ovat i-
meiset. Toimivaltuuksien kaytén myota syn-
tyva valmius torjua kansainvélista jérjestéy-
tynytta rikollisuutta ja terrorismia on omiaan
kohdentamaan viranomaisten toimenpiteet
tasmallisemmin niihin henkil6ihin, jotka -
dellisuudessa ovat osallisia vaikeasti palja-
tettavissa jarjestdytyneen rikollisuuden orga
nisaatio-, valikasi- tai myoétavaikuttajajarjes-
telyissa.



5. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerion
asettamassa  tyoryhmassg jossa ovat olleet
edustettuina sisdasiainministerio, keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi ja Helsingin kihla
kunnan poliisilaitos. Tyéryhma suoritti polii-
sihallintoon kohdistetun poliisilakia koske-
van kehittémistarvekyselyn. Tyéryhma on
kuullut valmistelun yhteydessa oikeusminis-
terion lainsdadantojohtaja Jan ToOrnqvistia,

Matti Nuutilaa ja Veli-Pekka Viljasta Turun
yliopistosta seka professori Kaarlo Tuoria
Helsingin yliopistosta.
5.1. Lausunnot

Sisdasiainministerié on pyytanyt esitys-
luonnoksesta lausunnot oikeusministeriélta,
valtiovarainministeriolta, liikenne- ja viestin-
taministerioltd, sosiadli- ja terveysministeri-
olta, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslid-
ta, Vatakunnansyyttdjanvirastolta, Rajavar-
tiolaitoksen esikunnalta, tullilaitokselta, \e-
rohallitukselta, Ajoneuvohallintokeskukselta,
tietosuojavaltuutetulta, Vaestorekisterikes-
kukselta, poliisin |&&ninjohdoilta, poliisin
valtakunnallisilta yksikoiltd, poliign oppila-
toksilta, Suomen Poliisijarjestdjen liitto
ry:1t4, PUSH ry:It4, Suomen Asiangjgjaliitto
ry:Itdja Suomen Lakimiegliitto ry:Ita

Esitys on viimeistelty annettujen lausunto-
jen pohjalta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuuskansainvalisista sop -

muksista ja velvoitteista

Vamistelussa on otettu huomioon Euroo-
pan unionin jasenvaltioiden véilla tehty
yleissopimus keskindisesta oikeusavusta ri-
kosasioissa seka yleissopimus tullihallintojen
keskinai sestéa avunannosta ja yhtei styosta.
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Terrorismin torjunnan osalta on otettu
huomioon EU:n terrorismin torjumista kos-
kevassa puitepadtoksessd maarédtyt velvoit-
teet. Lisdks esityksessd on otettu huomioon
Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuus-
neuvoston paatdslauselman 1373 sekd Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 29 a-
tiklan asettamat vaatimukset.

Euroopan unionin  OSA-neuvosto paatti
marraskuussa 2002 teettdd vertaisarvioinnin
terrorismintorjunnan jarjestelyisté unionin j&
senmaissa.  Vertaisarviointiryhma  suoritti
EU:n viittdtoista ns. vanhaa jasenmaata kos-
kevat arviointikierroksensa kevaalla 2004.
Vertaisarviointiin pohjautuva Suomen terro-
rismintorjuntajérjestelyjd koskeva raportti
saatiin vamiiksi marraskuun alussa.

Raportissa kohdistetaan kritiikkia Suomen
poliisiviranomaisten riittéméattomaan ke no-
valikoimaan terrorismirikosten ennalta est&
misessd. Arviointiryhman mielestéd ongelman
|&hde on rikosten ennalta estémisessa kéytet-
tavia vatuuksia ja keinoja séételeva poliis-
laki. Vertaisarvioinnin  mukaan voimassa
oleva poliisilaki on katsottava puutteelliseksi
eritoten siksi, etta se e sali telekuuntelua &-
ka teknistd kuuntelua terrorismirikosten val-
mistelun estémiseksi tai paljastamiseksi. Ky-
seiset tekniset poliisivaltuudet ovat muissa
Euroopan maissa keskeisessd asemassa yh-
teiskunnan suojautuessa &ri-islamilaisen ter-
rorismin uhalta. Arviointiryhma esittédkin,
ettd Suomen tulisi harkita lainsdadannon w-
distamista siten, etté vahintéénkin suojelupo-
liisille suotaisiin mahdollisuus estda terro-
rismirikokset kaikkia mahdollisia teknisia
tiedonhankintakei noja hyvaksikayttéen.

Euroopan unionin OSA-neuvosto paétti 2.
paivana joulukuuta 2004 pitdmassdan koko-
uksessa pyytédd EU:n jasenmailta raportin
vuoden 2005 kesékuuhun mennessd, mihin
toimenpiteisiin ne ovat ryhtyneet raportissa
esitettyjen puutteiden korjaamiseksi. Tassa
ehdotuksessa on otettu huomioon Euroopan
unionin  vertaisarviointiraportissa  esitetyt
vaatimukset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Poliisilaki

1luku. Y leiset sAdnnokset

5 §. Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpi-
teestd luopuminen. Pykaldan esitetddn lisd-
téavaksi uusi 1 momentti, joka sisdltéisi toi-
menpiteen siirtémistd koskevan sdanndksen.
Suorittaessaan poliisilain 3 luvussa tarkoitet-
tuja tiedonhankintatoimenpiteita poliisimie-
helle annettaisiin oikeus siirtéa tekeilla ole-
vaan rikokseen puuttumista, milloin se on
vélttamatonta tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseks tai tiedonhankintatoiminnan ta
voitteen turvaamiseksi.

Ehdotettua sdannosta sovellettaisiin vain 3
luvussa séédettyjen poliisin tiedonhankintaan
liittyvien toimenpiteiden kuten tarkkailun,
teknisen tarkkailun, telekuuntelun, valeoston
ja peitetoiminnan yhteydessa. Néissa tapauk-
sissa poliisimies voisi toiminnan paljastumi-
sen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen tur-
vaamiseksi siirtada tekeilla olevaan rikokseen
puuttumista. Jos peitetoimintaa suorittava po-
liisimies esimerkiksi ollessaan tiedonhankin-
nan kohteena olevan rikollisen kuljettamassa
goneuvossa havaitsee liikennerikoksen ta
pahtuvaksi, tulee hénen voida siirtéa taman
rikoksen paljastamiseen liittyvia toimenpitei-
tédn peitetoiminnan paljastumisen estamisek-
S.

Esitutkinnan aloittamista ja toimittamista
koskeviin esitutkintalain (449/1987) saan-
noksiin e esitetd muutoksia.

Toimenpiteen siirtdmisesta paéttéisi  toi-
menpidettd suorittava poliisimies tai hanen
esimiehensé.

Myds pykadlan otsikkoa esitetédn muutetta-
vaksi vastaamaan pyka&éan ehdotettua muu-
tosta.

Nykyisen pykdan 1 ja 2 momentti jéisivét
voimaan sellaisinaan ja ne sijoitettaisiin py-
kélén 2 ja3 momenteiksi.

7 8. Poliisivaltuudet. Pykaldan esitetéan li-
séttéavaks uusi 3 momentti, joka sisdltaisi
opiskelevaa poliisimiestd koskevan sdanno k-
sen. Ehdotuksen mukaan poliisin perustu-

kintoa suorittavalla nuoremmalla konstaape-
lilla olisi poliisimiehelle kuuluvat valtuudet
suorittaessaan poliisille kuuluvia tehtévia oh-
jagjansajohdon javalvonnan alaisena.

Poliisin perustutkinnon suorittamiseen kuu-
luu ty6harjoittelujakso ja kenttétydjakso. Se-
ka tyoharjoittelujakso etta kenttatyojakso on
kiinted osa poliisin perustutkintokoulutusta.
Koulutusyksikon valinnassa pddpaino on
opiskelijan koulutukselle asetettujen tavoit-
teiden toteutumisessa. Jaksojen alkana qis-
kelijat nimitetddn maérdaikaisiin virkasuhte -
siin nimikkeilla nuorempi konstaapeli, ha-
joittelija ja nuorempi konstaapeli, kenttatyo-
jakso. Sisdasiainministerid on paattkselldan
27.6.2002 SM-2002-00895/Tu-43 vahvista-
nut poliisin tyéharjoittelun ja kenttétydjakson
toteutusohjelman. Toteutusohjelman mukaan
Poliisikoulu suunnittelee ja koordinoi tydhar-
joitteluun ja kenttdtytjaksolle sijoittamista
yhteistydssd |&&ninhallitusten poliisiosasto-
jen, liikkuvan poliisin johdon ja kihlakuntien
poliisilaitosten johdon kanssa. Opiskelijan
tyoharjoittelupoliisilaitos ja kenttéty6jakso-
yksikkd suunnitellaan mahdollisuuksien mu-
kaan samanaikaisesti.

Opiskeleva poliisimies on nimittavéan polii-
siyksikén johdon ja valvonnan alainen. H&
neen sovelletaan valtion virkamiesainsé:
danndn madréyksia ja valtion virkaehtosop-
muksen mukaisia palvelussuhteen ehtoja -
k& uuteen tyontekijdén yksikossa sovelletta
via perehdyttémisohjelmia.

Poliisikoulu hankkii tydharjoittelunsa aloit-
taville poliisimiehille nuoremman konstaape-
lin virkamerkin ennen tytharjoittelujakson
akua. Virkamerkkiin merkitédn sijoitusyksi-
koksi Poliisikoulu ja virkamerkki on voimas-
sa kunnes poliisimies virkatutkinnon suoritet-
tuaan tulee nimitetyksi vakinaiseen palvelis-
paikkaansa. Poliisimiehen jaddessa koul utuk-
sen jalkeen ilman virkapaikkaa virkamerkki
palautetaan Poliisikouluun.

Tyo6harjoittelijat ja kenttétydjakson aikana
opiskelevat poliisimiehet suorittavat virka
tehtavia yksikkonsa johdon alaisena. Tyo-
harjoittelijat tytskentelevéat ohjagjaksi nime-
tyn kokeneen poliisimiehen ohjeiden ja val-
vonnan aaisena. Kenttétydjaksolla opiskeli-



jat suorittavat etéopintotehtdvansa Poliis-
koulun ohjauksessa itsendisesti ilman polii-
siyksikon ohjausvelvoitetta ja valvontavas-
tuuta.

Tyo6harjoittelussa on kysymys opiskelusta
poliisin perustutkinnon suorittamiseksi, jonka
vuoksi harjoittelun suorittamiseksi nuorem-
man konstaapelin méaérdaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetylla el voi olla poliisimiehelle
kuuluvia valtuuksia kuin ainoastaan silloin,
kun héan suorittaa tehtavia ohjaajansa johdon
javalvonnan alaisena.

9 a—9 e 8. Poliisilakiin esitetdan lisatté
vaksi 9 a—9 e §, joihin koottaisiin nykyisin
pédasi assa poliisiasetuksessa olevia sdanno k-
sia poliisimiehen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Uuden perustuslain myétd nykyinen
saantely ei endé ole oikealla sééddstasolla.

Virkamiehen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdadetddn  valtion  virkamieslaissa
(750/1994). Poliisin tehtavdt huomioon otta-
en vation virkamiedain sddnnokset eivat
kaikilta osin ole riittavia, jonka vuoksi polii-
simiehen kayttaytymisesta (valtion virka
mieslain 14 §), poliismiehen sivutoimista
(valtion virkamieslain 18 8) sek& poliisimie-
hen kunnosta ja ammattitaidosta (valtion vir-
kamieslain 19 8) ehdotetaan saddettavaksi
poliisilaissa tdsmallisemmin ja ankarammin,
ottaen huomioon poliisimiehelta edellytetté
vét vaatimukset ja niiden ulottuminen myoés
vapaa-aikaan.

9 a 8. Palvelukseen ilmoittautuminen. Py-
kéldan ehdotetaan otettavaksi séénnokset po-
liismiehen velvollisuuksista ilmoittautua
palvelukseen. Pykalddn ehdotetaan siirretté:
vaksi nykyisin poliisiasetuksessa olevat -
liisimiestéa koskevat palvelukseen ilmoittau-
tumisvelvollisuudet. S&anndksiin  sisdltyisi
nykyisin voimassa olevia poliisin tyon eri-
tyisluonteesta johtuvia velvoitteita. S&8nn6 k-
silla e ole tarkoitettu lagjentaa tydaikalain
mukaisia velvoitteita, vaan tydaikal ai ssa sé:
dettyja tydaikaan liittyvia rajoitussdannoksia
sovellettaisiin edelleen.

Ehdotettu 1 momentti vastaa asiasisdlldl-
tdan poliisiasetuksen nykyista 9 &:n 1 mo-
menttia. Halytysvamiuden tehostamiseksi
poikkeuksellisissa tilanteissa poliisimiehelle
asetdtaisiin velvollisuus ilmoittaa yhteyden-
ottotietonsa yksikkdonsa tavoitettavuuden
varmistamiseksi.
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Saannoksen 2 momentti vastaa asiasiséllol-
tédn poliisiasetuksen nykyista 9 8:n 2 mo-
menttia. Vakavalla yleista jarjestysta ja tu-
vallisuutta vaarantavalla teolla tai tapahtu-
malla tarkoitetaan 1 momentissa mainittuja
erityistilanteita ja vakavia jarjestyshéiridita
sekd niihin verrattavia tilanteita.

Ehdotettu 3 momentti vastaa asiasisallol-
téén poliisiasetuksen nykyista 10 8:88. Polii-
sin toimintakyvyn yllapitamiseksi kaikissati-
lanteissa poliisimiehelle asetettaisiin velvol-
lisuus sagpua maardyksesta palvelukseen
my®s vuosilomalla ollessaan.

Ehdotettu 4 momentti vastaa asiasisallol-
téan poliisiasetuksen nykyista 1l 8:88. Polii-
sin toimintaan liittyvasta erityisesta syysta
poliisimies voitaisiin maaréta olemaan tila
paisesti hadlytysvalmiudessa ja saapumaan
palvelukseen. Erityisend syyna voitaisiin p-
téd esimerkiksi suurta yleisttapahtumaa tai
poikkeuksellista henkilostétilannetta.  Tata
velvollisuutta ei poliisimiehell& olisi kuiten-
kaan vuosilomalla tai virkavapaana olles-
saan.

9 b 8. Poliisimiehen toimiminen avustajana
tai asiamiehend. Ehdotettu 1 momentti vas-
taa asiasisdlloltédn padosin poliisiasetuksen
nykyistéa 12 8:n 1 momenttia. Voimassa ole-
van saannoksen mukaan poliisimies saa toi-
mia rikoksesta epéillyn |dhiomaisensa avus-
tgana ja asiamiehend. Tassd ehdotuksessa
evéttdisiin kuitenkin poliisimieheltd oikeus
avustaa epdiltynd olevaa ldhiomaista niissa
rikoksissa, joissa télla olisi oikeus saada a-
keudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa mainittu puolustaja.

Pykdldn 2 momentissa rgjoitettaisiin polii-
simiehen oikeutta toimia asianomistgjan
avustgjana tai asiamiehend, jos se voisi olla
rigtiriidassa hénen virkatehtdviensa kanssa.
Né&n muotoiltuna sd8nnds olisi yhtenevéinen
kihlakunnansyyttgjistda annetun asetuksen
(1015/1997) 11 &:n kanssa.

Poliisimiesviran hoitaminen edellyttéa dr
dotonta puolueettomuutta.  Poliisimiehelta
edellytettavaa puol ueettomuutta saattaisi vaa-
rantaa muun kuin ldhiomaisen rikoksesta
epéillyn puolesta toimiminen. Ulkopuolisen
henkilon nékokulmasta tarkasteltuna myos
epéillyn [dhiomaisen avustaminen torkeissa
rikoksissa saattaisi vaarantaa poliisin puolu-
eettomuutta. Téméan vuoks ehdotetaan evét-
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tévéks kokonaan poliisimiehen oikews toi-
mia epéillyn avustgjana tai asiamiehend niis-
sa rikoksissa, joissa henkil6l1a on oikeus sa
da puolustgja. Poliisimiehen |dhiomaisen a-
keusturvasta huolehdittaisiin nédissa tilanteis-
sa oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun
lain 2 luvun sd8nndsten mukai sesti.

Poliisimiehen puolueettomuutta saattaisi
vaarantaa my6s toimiminen asianomistajan
avustgjana tai asiamiehend niissa tilanteissa,
jos se voisi olla ristiriidassa hanen virkateh-
taviensd kanssa. Muutoksen tarkoituksena on
saattaa poliisimiehet samaan asemaan syyttéd
jien kanssa.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 &n
1 momentissa on sdadetty, ettd virkamies &
koon olko asiamiehend tai avustgjana oikeu-
denk&ynnissd, jos se on vastoin hanen virka
velvollisuuksiaan. Tastd sdénndksesta voi-
daan jo nykyisin johtaa se yleinen sdanto,
ettei etenkdan korkeammassa poliisivirassa
oleva henkilé voi ryhtya asiamieheksi var-
sinkaan rikosasi oissa.

9 c 8. Poliisimiehen kayttaytyminen. Voi-
massa olevan poliisiasetuksen 13 8:n 2 no-
mentin mukaan poliisimiehen on virassa ja
yksityiselamassaan kayttaydyttava siten, ettei
poliisin arvo siita karsi. S88nnds séantelee
paitsi kayttéaytymista virassa myds kayttéy-
tymista vapaa aikana. S&&nnos asettaa polii-
simiehelle vapaa-aikaan ulottuvan kayttédy-
tymista rgjoittavan velvoitteen, minka vuoksi
sdannds on valttamatonta nostaa lakitasolle.
Samalla ehdotetaan sdédettavaksi nykyista
tarkemmin kayttaytymisvelvoitteen sisdlés-
ta.

Poliisiasetuksessa kaytettya vanhahtavaa
ilmaisua "poliisin arvo” voidaan pitéa sisd-
|6ltédén epéselvana. Sitd ei mydskadn ole po-
liisilaissa mitenkdan maéritelty. Poliisin teh-
tavdt on sen sijaan méadritelty poliisilain
1 8:ssd. Tamén vuoksi tassé ehdotuksessa po-
liisin arvo on korvattu ilmauksella poliisin
tehtavét.

Ehdotuksen mukaan poliisimiehen olisi vi-
rassa ja yksityiselamassdan kayttaydyttava -
ten, ettel hén ole omiaan vaarantamaan luot-
tamusta poliisille kuuluvien tehtavien asiar+
mukai seen hoitoon.

Sopimattomana kayttéytymisena pidetta-
siin esimerkiksi poliisimiehen syyllistymista
rangaistavaksi séadettyyn tekoon. Esimerkik-

s syyllistymista tieliikennelain (267/1981)
rikkomiseen, ainakin vakavaan sellaiseen,
voitaisiin pitéd pykaassa mainittuna poliis-
miehelle sopimattomana  kayttéaytymisena,
koska poliisimies samalla menettéisi uskotta
vuuttaan valvoa liikennesdéntdjen noudatta
mista. Myds muuta sopimatonta menettelya,
kuten esimerkiksi toistuvaa juopottelua julki-
sella paikalla, voitaisiin pitéa poliismiehelle
sopimattomaksi  katsottavana kayttaytymise-
na.

Arvioitaessa poliisimiehen  sopimatonta
kayttéaytymistd on otettava huomioon myds
hénen asemansa poliisihallinnossa. Esimer-
kiksi talousrikostutkintaa tekevan paallys-
toéon kuuluvan poliisimiehen syyllistymista
veropetokseen voitaisiin arvioida ankaram-
min kuin miehistdon lukeutuvan, liikenne-
valvonnassa tyoskentelevan poliisimiehen
tekeméaa vastaavaa tekoa.

Seuraamukset poliisimiehen sopimattomas-
ta kayttaytymisestda madraytyisivdt valtion
virkamieslain mukaisesti.

9 d 8. Svutoimet. Sédannoksen 1 momentis-
sa esitetdan rajoitettavaksi poliisimiehen a-
keutta ottaa vastaan sivutoimia. Si&nnoseh-
dotus merkitsee lagjennusta nykyisiin polii-
simiehen sivutoimia koskeviin rajoituksiin.
Ehdotuksen mukaan padsdantona olisi, etta
poliisimies tarvitsisi sivutoimen harjoittami-
seen aina luvan, ele kysymys ole sellaisesta
toiminnasta, josta hdn ei voi ki eltaytyatai jo-
hon viranomainen on hanet maarannyt. Sivu-
toimiluvan myoéntémisen yhteydessa tulee ot-
taa huomioon poliisitoiminnan puolueetto-
muuden vaatimuksen liséksi my6s sivutoi-
misaantelyn yleinen lahtdkohta, jonka mu-
kaan sivutoimi ei saa esimerkiksi rasittavuu-
tensa vuoks estda tai haitata henkil6a hoita
masta asianmukaisesti virkaansa.

Saannoksen 2 momentissa esitetddn rajoi-
tettavaksi myds poliisimiehen oikeutta hoitaa
sellaista yksittéista vastikkeetonta tai vastik-
keellista tehtavad, josta saattaisi aiheutua ris-
tiriita poliisin tehtéaviin liittyvien oikeuksien
ja velvollisuuksien kanssa. Téllainen tehtava
olisi esimerkiksi toimiminen muutoin kuin
virkatehtévissd kokoontumislain (530/1999)
mukaisten yleisotilaisuuksien turvallisuus-
paallikkona tai muissa poliisin tehtévia lahei-
sesti sivuavissa tehtdvissa Taldin e aina
olisi kysymys varsinaisesta sivutoimesta.



Kyseista tehtavaa suorittavalla poliisimiehel -
|4 olisi samanaikaisesti poliisimiehen valtw-
det ja velvollisuudet. Kansalaisen kannalta
olisi vaikeaa tosiasiallisesti tietéd, missi roo-
lissa poliisimies toimisi kyseisessa tehtavas-
s Sallittua e mydskaan olisi poliisimiehen
vapaa-aikana poliisin toimialaan liittyva lii-
ketoiminnan luonteinen jatkuva tai toistuva
konsultointi ja kouluttaminen.

Poliisin henkildstoon kuuluvalle on sééde-
ty yksityisistéa turvallisuuspalveluista anne-
tussa laissa (282/2002) kielto toimia vartija
na. Vastaava séannos on tarkoitus sisdllyttaa
myds jéarjestyksenval vojana toimimisen osd-
ta jarjestyksenvalvojista annettuun lakiin
(533/1999).

9 e 8. Poliisimiehen kunto ja ammattitaito.
Pykala vastaa asiasisdlloltéén poliisiasetik-
sen nykyistéd 13 8:n 3 momenttia. Pykalassa
séadettaisiin tyotehtéavan edellyttaman kun-
non ja ammattitaidon séilyttamisestd, joiden
toteutumista tyonantajan tulee myos tyo6tu-
vallisuuslain (738/2002) perusteella tukea ja
valvoa. Kyse on nimenomaan méaaréttyyn
tyotehtavaan liittyvan kunnon ja ammattita-
don tasosta. Jos poliisimiehen katsottaisiin
laiminlydneen tdman velvollisuutensa, tulisi
hénet siirtda sellaiseen tehtéavadan, johon hé
nen kuntonsa ja ammattitaitonsa riittaisivét.

Saannoksen tarkoituksena olisi tdhdentéa
ammattitaidon seka niin henkisen kuin ruu-
miillisenkin kunnon merkitysta poliisitoi-
minnan tavoitteiden saavuttamisessa. Ehdote-
tulla séénnoksella on liittyméakohtia valtion
virkamieslain 14 8&n 1 momentissa séadet-
tyyn virkamiehen velvollisuuteen suorittaa
tehtévansa asianmukaisesti. Kyse olisi kansa
laisten turvallisuuteen ja oikeuksiin erityises-
ti vaikuttavien tehtévien asianmukaisen suo-
rittamisen varmistamisesta erityisin kunto- ja
ammattitaitovaatimuksin. Poliisimiehille es-
tetty vaatimus tyGtehtévien edellyttamasta
kunnosta olisi lagjempi ja tiukempi kuin val-
tion virkamieslain 19 8:ssé tarkoitetut teht&
van hoitamisen terveydel liset edel lytykset.

Eri tyotehtévien edellyttdméan kunnon ja
ammattitaidon tasosta sek& kunnon mittaami-
seen liittyvien testien jarjestdmisesta annet-
taisiin tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston
asetuksessa. Poliisimiesten kunto mitattaisiin
saannollisesti jarjestettavissa kuntotestei ssi.
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2luku. Toimivaltuussdannok set

20 8. Rikoksilta ja hairidilta suojaaminen.
Pykaan 2 momentin kayttdal aa esitetdan lee-
jennettavaksi siten, ettd henkild saataisiin
poistaa paikalta myds, jos han kayttaytymi-
selldan aiheuttaa taikka hénen uhkauksistaan
tal muusta kayttaytymisestédén ja alemmasta
kayttaytymisestéén vastaavassa tilanteessa
voidaan péétella todenndkoisesti aiheuttavan
huomattavaa hériota ta véitonta veaaraa
yleisellejarjestyksellejaturvallisuudelle.

Pykaldn 1 momentti antaa mahdollisuuden
poistaa ja 3 momentin mukaisesti ottaa kiinni
henkil®, jonka voidaan péaétella todennakai-
sesti syyllistyvan erilaisin 1 momentissa
mainittuihin rikoksiin. Ongelmana esimer-
kiksi mielenosoituksissa on ollut se, etta
vaikka henkilon voitaisiin paétella todenng
kéisin syin syyllistyvan tekoon, joka tulisi
aiheuttamaan valitonta vaaraa yleiselle jérjes-
tykselle ja turvallisuudelle, e henkilon enna
koiva paikalta poistaminen ja mahdollinen
kiinniotto ole ollut mahdollista.

Ennakoivan paikalta poistamissddnnoksen
soveltaminen edellyttda ensinnakin, etta hen-
kilon uhkaukset ovat niin konkreettisia, etta
niiden perusteella voi tehda johtopééttksen
henkilon todenndkdisestd syyllistymisesta
héirion tai vaaran aiheuttamiseen. Enna
koivaa poistamisséanndstd  sovellettaisiin
myds tilanteessa, jossa henkil® on aikaisem-
min aiheuttanut héiriota tai vaaraa ja henki-
16n muusta kayttaytymisesta voidaan paatella
hanen todennakodisesti aiheuttavan tallakin
kertaa huomattavaa héiriéta ja valitonta vaa-
raa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Uhkan arvioinnissa tulisi kiinnittd& huomiota
ainakin henkilon liikkumiseen tilanteessa -
k& hdnen hallussaan oleviin héiriota ja vaaraa
aiheuttaviin esineisiin tai aineisiin.

22 8. Turvallisuustarkastus. Pykdan 3
momenttiin esitetddn lisattavaksi tdsmennys
Siitd, etta tarkastus voitaisiin tehda mydos -
laisuuden jarjestyksen ja turvallisuuden yll&
pitamistd haittaavien esineiden ja aineiden
|8ytéamiseksi. Tama on perusteltua erityisesti
sen vuoksi, etteivat kyseiset jérjestysta ja
turvallisuutta haittaavat esineet ja aineet aina
ole jarjestyslain (612/2003) 9 §:ss& mainittu-
ja vaardlisia esineita tai kokoontumislain
23 8:ss4 mainittuja kiellettyja esineita tai a
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neita. Kaytannon tilanteissa jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitamista on haitattu muun
muassa erilaisilla kepeillg, verkailla, itse teh-
dyilla panssarisugjilla ja auton renkailla
My6s naamioitumisvélineita kaytetdén yle-
sesti mielenosoituksissa. Niiden kayttaminen
vaikeuttaa henkil6iden tunnistamista ja jois-
sakin tapauksissa ne saattavat aiheuttaa jopa
psykologisesti pelkoa ja paniikkia yleison
joukossa ja siten vaarantaa tilaisuuden jarjes-
tystd ja turvallisuutta. S&8nnos oikeuttaisi g-
ten mainituissa tilanteissa my9s naamioitu-
misvdlineiden poliisin toimesta poisottami-
seen.

Ehdotettu lisdys vastaisi sanamuodoltaan
kokoontumislain 23 8:ssd kaytettya ilmaisua.

Pykdldn 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta poliisimiehelle annettaisiin
oikeus tarvittaessa ottaa tarkastettavalta pois
esineet tal aineet, joilla voidaan aihelttaa
vaaraa yleisotilaisuuteen tai yleiseen kokouk-
seen osallistuvien turvallisuudelle tai haitata
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitdmista.

Poliisilain 22 §:n nykyinen 3 momentti ar
taa poliisille oikeuden erityista suojelua edel -
lyttavadn yleiseen kokoukseen, yleisttila-
suuteen tai muuhun vastaavan tapahtumaan
osalistuvien turvallisuuden varmistamiseksi
tarkastaa tallaiseen tilaisuuteen saapuva tai
sen vdlittdmassa ldheisyydessa oleskeleva
henkil6 ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei hanella ole hallussaan
sellaisia esineité tai aineita, joilla voidaan a-
heuttaa vaaraa tilaisuuteen osallistuvien tu-
vallisuudelle.

Voimassa olevan 228:n 5 momentin mu-
kaan saadaan téllaisessa tarkastuksessa ottaa
tarkastettavalta kuitenkin pois ainoastaan
vaaralliset esineet tai aineet. Poliisilla & ole
nykyisten sédnndsten voimassa ollessa oike-
utta ottaa henkil6lta pois 3 momentissa ma-
nittuja esineitd, vaikka niiden kéayttamisen
nimenomaisena tarkoituksena miel enosoituk-
sissa on aheuttaa vaaraa tai estéa poliisin
toiminta yleison turvallisuuden varmistami-
seksi, mutta ne eivét ole itsessdan vaarallisia.

Momentissa ehdotettu esineiden ja aineiden
haltuunotto edellyttéisi tarvetta. Tama koros-
taa poliisimiehen harkintaa esineen tai aineen
tilannekohtaisen vaarallisuuden arvioinnissa.
Esineiden poisotto rajattaisiin koskemaan a-
noastaan poliisilain 22 8:n 1 ja 3 momentissa

mainittujatilanteita.

Haltuunotettujen esineiden ja aineiden
osadta meneteltdisiin poliisilain 24 8:n mu-
kaisesti.

Pykalan 4 momentin viittaus tuomioistu-
men turvatarkastuksiin ehdotetaan tarpeetto-
mana kumottavaksi ja nykyinen 5 momentti
ehdotetaan siirrettdvaksi pykdan 4 momen-
tiksi.

22 a 8. Vieraan valtion virkamiehen toimi-
valta. Schengenin sopimuksen mukaan toi-
mivaltaisia virkamiehi&d suorittamaan rikok-
sentekijan veresta takaagjoa ovat muutkin
virkamiehet kuin poliisimiehet. Suomessa
poliisimiesten lisdksi toimivaltaisia virka
miehid ovat rgjavartio- ja tullimiehet. Pyk&
l&n sanamuotoa ehdotetaankin muutettavaksi
vastaamaan Schengenin sopimuksen sisaltoa.
Pykélassa kaytettdisiin poliisimies sanan ti-
lallailmaisua toimivaltainen virkamies.

Lisaks esitetdan, ettd pykaéassa selvyyden
vuoksi viitattaisiin jatkossa vain Schengenin
sopimuksen takaagoa koskevaan 40 artik-
laan ja ettd pykaasta ndin ollen poistettaisiin
viittaus sopimuksen tarkkailua koskevaan 41
artiklaan.

Myds pykélan otsikkoa esitetdén muutetta-
vaksi vastaamaan pykadan ehdotettua muu-
tosta.

22 b 8. Turvatarkastus. Turvatarkastusten
suorittamisesta poliisin tiloihin saapuvalle
henkildlle e ole nimenomaista sdanndsta.
Tarkastuksia on kuitenkin tehty niin kutsutun
isénnanvaltaperiaatteen mukaisesti €li tilan
haltija on pitdnyt oikeutenaan pééttéa siita,
ketka tiloihin paastetdan ja asetetaanko heille
padsyvaatimuksia, esimerkiksi suostuminen
turvatarkastuksen kohteeksi. Poliisin tiloihin
pyrkivala henkildlla on yleensd aina peris-
teltu syy péaastd hoitamaan asiansa poliisin
kanssa. Taman vuoks e voida pitéd oikeu-
dellisesti tyydyttéavana nykyista olotilaa, jos-
sa laissa el ole selkeita sdannoksia turvata-
kastusten suorittamisesta.

Poliisilakiin ehdotetaankin otettavaksi uusi
pykdld, joka sisdltéisi sddnnokset poliisila-
toksissa ja muissa poliisin toimitiloissa j&-
jestettavista turvatarkastuksista. Turvatarkas-
tusten kdynnistdmiseen ovat antaneet aihetta
poliisin henkil6stéon ja toimitiloihin kohdis-
tuneet uhat. Turvatarkastuksilla turvattaisiin
siten myds perusoikeutena turvattua henki-



[6ston  henkildkohtaista turvallisuutta, joka
kuuluu osana henkilokohtaisen koskematto-
muuden suojaan.

Esimerkikss Helsingin  kéardjdoikeudessa
suoritettavien asiakkaiden turvatarkastusten
yhteydessa kérgjétalossa vierailevilta henki-
[6ilta kerdtdan vuositasolla useita satoja teré:
aseita, useita kymmenia kaasusumuttimia,
muutamia ampumaaseita, satakunta ruiskua
sekd neuloja. Koska asiakaskunta poliisissa
ja kérdjdoikeuksissa on suurelta osin samaa,
voidaan arvioida, etta péivittaisissa kuuluste-
[utilantei ssatutkijoiden huoneissa kdy henki-
[6it4, joilla on hallussaan hengelle ja tervey-
delle vaarallisiaesineita ja aineita.

Pykdan 1 momentin mukaan turvatarkes-
tuksia voitaisiin jarjestéd poliisin eri yksi-
kéissd. Turvatarkastuksilla pyritéén huoleh-
timaan pykdlan tarkoittamissa virastoissa
tyoskentelevien tai asioivien henkil6iden tur-
vallisuudesta. Turvatarkastukset edesauttavat
yleisen jarjestyksen yllépidossa. Turvatarkes-
tuksilla suojataan myos virastoa ja siella ole-
vaa omaisuutta tahalliselta vahingoittamisd-
ta.

Turvatarkastuksia tehdéén myds tuomiois-
tuimissa, lentokentilld ja ydinvoimaloissa,
missa turvatarkastus perustuu tuomioistuin-
ten, lentokenttien tai ydinvoimalaitosten tur-
vallisuutta koskevien erityislakien sadnno k-
siin.

Pykdéan 2 momentin mukaan turvatarkes-
tuksen jérjestdmisesta paéttéisi kunkin polii-
siyksikon paallikko. Padtos tehtdisiin siind
jajestyksessa kuin padtokset kussakin yksi-
kossa yleensdkin tehdaén.

Ehdotetun pykéén 3 momentissa séadetta-
siin turvatarkastuksen kohteista. Sen mukaan
kaikki virastoon saapuvat henkilt voitaisiin
tarkastaa samoin kuin heilla olevat tavarat.
Poliisiyksikon paéllikké voisi kuitenkin aina
paéttdd, missa lagjuudessa turvatarkastuksia
poliisiyksikdssa toimitetaan.

Pykdlan 4 momenttiin sisdltyisivat sdan-
nokset henkildista, jotka voivat toimia turva-
tarkastajina. Ehdotuksen mukaan turvatarkas-
tgjana vois aina timia poliisimies. Poliisin
poliisimiesvoimavarat eivéat kuitenkaan riita
ainakaan sddnnonmukaisesti toimitettaviin
turvatarkastuksiin. Kayténnossa turvatarkes-
tuksen toimittaminen poliisimiesten toimesta
rgjoittuneekin yksittisten tapausten yhtey-
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dessi toimitettaviin turvatarkastuksiin tai sd-
laisiin tilanteisiin, joissa tarkastus toimitetaan
esimerkiksi pommiuhkauksen tai muun va-
kavaa vaaraa koskevan uhkauksen vuoks ja
joissa poliisimiesten erityisvaltuudet ovat
valttamattomia.

Turvatarkastgjana voisi toimia myés muu
viraston palveluksessa oleva henkilo edellyt-
téen, ettd hén on saanut tehtédvaan koulutuk-
sen. Koulutuksen tarkoituksena on turvata se,
ettd turvatarkastgjana toimivalla henkil6lla
on tarvittavat tekniset taidot ja han tietdd val-
tuudet, jotka hanella on tehtavassdan, samoin
kuin tarkastettavan henkilon oikeudet. Ehdo-
tetun 22f 8&n nojala sisdasiainministeritn
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksia jéarjestettdvasta koulutuksesta. Kay-
tannbssa turvatarkastajina voisivat toimia
vartijan tal vahtimestarin tal vastaavan teht&
via hoitavat henkil6t.

Ehdotuksen mukaan turvatarkastgjana voisi
toimia muukin kuin viraston palveluksessa
oleva henkild, jos hdn on poliisin téhan teh-
tavéan hyvaéksymd S&nnds vastais téta
odn turvatarkastuksista lentoliikenteessi an-
netun lain (305/1994) 98:n 2 momenttia ja
turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun
lain (1121/1999) 4 8:n 2 momenttia. Poliisin
hyvaksyminen annettaisiin nimenomaan tu-
vatarkastgjan tehtavaan. Poliisin tehtéavana
olis arvioida henkilon luotettavuus ja sovel-
tuvuus tehtéavaan. Silloin kun virasto hankkii
turvatarkastukset ostopalveluna, turvatarkes-
tgjina toimisivat kaytdnndssa yleensa varti-
oimisliikkeen tyontekijéat.

Pykdlan 5 momentissa sdadettéisiin va-
himmén haitan periaatteen noudattamisesta.
Turvatarkastuksesta aiheutuu véistdmétta
jonkin verran haittaa ennen muuta sen koh-
teena oleville henkiléille. Turvatarkastus voi
hidastuttaa henkiltiden sisddnpddsya viras-
toihin ja aiheuttaa joskus viivastysté asioiden
kasittelylle. Pykalassa ilmaistaisiin yleinen
periaate, jonka mukaan turvatarkastus on
suoritettava niin, ettei siitd aiheudu tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkildlle tai
vahinkoa omaisuudelle. Turvatarkastus on 9-
ten jarjestettdva niin, ettd siitéa aiheutuva hait-
kastustoimenpiteet tulee suorittaa mahdolli-
simman sujuvasti ottaen huomioon kaytetta
vissa olevat tekniset laitteet, turvatarkastgjien
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maéra ja muut olosuhteet. Esimerkiksi silloin
kun on ennalta tiedossa, ettd tarkastettavien
henkil6iden maara on poikkeuksellisen suuri,
turvatarkastajia tulee olla niin monta, etta
voidaan vélttya ruuhkautumiselta ja olenna-
silta viivytyksilta asioiden kasittelylle.

Véhimman haitan periaatteeseen voidaan
katsoa sisdltyvén myos sen, etta turvatarkas-
tus on suoritettava hienotunteisesti. Jos tuna-
tarkastuksessa on esimerkiksi syyta tarkastaa
henkilén mukana olevan laukun sisdlto, ta-
kastus tulee toimittaa niin, ettei laukun sisi-
t6 paljastu muille henkilGille.

22 ¢ 8. Turvatarkastuksen suorittaminen.
Pykaldan sisdltyisivat sdannokset siitd, miten
ja missa tarkoituksessa turvatarkastus suori-
tetaan. Turvatarkastuksen tavoitteena on sd-
Vittéd, ettei virastoon saapuvalla henkildlla
ole mukanaan sellaisia esineité tai aineita,
jailla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudd-
le tai jarjestykselle taikka joita voidaan kéyt-
té8 omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastus
toimitettaisiin ~ ensisijaisesti metallinil-
maisimella tai muulla sellaisella teknisella
laitteella. Virastoon saapuva henkild voita-
siin madrata kulkemaan porttimaisen metd-
linilmaisimen kautta. Henkil® voitaisiin ta-
kastaa my06s kasikayttoista metallinilmaisinta
kayttéen. Jos virastossa on kaytettavissa 18pi -
valaisulaite tai muu vastaava laite, sitd s
taisiin kayttéd henkilén mukana olevien tava-
roiden tarkastamiseen. Tavaroiden tarkastus
voitaisiin tarvittaessa toimittaa myés muulla
tavoin kuten esimerkiksi avaamalla henkil6n
mukana oleva laukku ja kdymélla sen sisdlto
[&pi.

Turvatarkastgjalla olisi oikeus tarkastaa
henkild vaaran td vahingon aiheuttamiseen
tarkoitetun esineen tai aineen loytamiseksi,
jos on perusteltua syyta epéill 4, ettéa henkil 6l-
& on sellainen mukanaan. Perusteltu epéily
voi syntya esimerkiksi henkilon uhkaavan tai
vakivaltaisen kayttéytymisen tai muuten tur-
vatarkastgjan nakohavainnon taikka metd-
linilmaisimen kayton perusteella. Turvata-
kastgjalla olisi taléin oikeus tutkia, mita
henkil6ll& on vaatteissaan tai muuten yll&an.
Toimenpide olisi sisdlldltééan samanlainen
kuin pakkokeinolain 5 luvun 98:ssa tarkoi-
tettu henkilontarkastus. Virastoissa, joissa €l
ole kaytdssa metallinilmaisinta, turvatarkes-
tustoimenpiteena tulisi kysymykseen henki-

|6ntarkastus aina silloin, kun siihen ilmenee
perusteltu syy. Varsinkin jos henkilontarkes-
tus on perusteellinen, toimintaa ohjaa sama
asiallisuuden vaatimus kuin kaikessa muus-
sakin poliisitoiminnassa.

22 d 8. Turvatarkastuksessa |0ydettyjen
esineiden haltuunotto. Ehdotetun pykaan
mukaan turvatarkastajalla olisi oikeus ottaa
pois henkilén mukana oleva esine tai aine,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudd -
le tai jarjestykselle tai jolla voidaan vahin-
goittaa omaisuutta. Lisdksi sellaiset esineet ja
aineet, joiden hallussapito on kidletty, voi-
taisiin ottaa pois. Henkildlta voitaisiin ottaa
pois esimerkiksi ampumaaseet, rgahdysa-
neet ja terdaseet sekd muut vastaavat esineet
ja aineet kuten lyémaaseet. Myos asejdljitd -
mét voitaisiin ottaa pois, koska niilla uhaten
voidaan vaarantaa turvallisuutta ja jarjestys-
ta

Turvatarkastuksen yhteydessa henkilolta
pois otetun esineen osalta meneteltdisiin siten
kuin jarjestyslain 218ssd ja poliisilain
24 8:ss4 on séédetty. Esine tai aine olisi ku-
tenkin palauttava tarkastetulle henkilélle ré
nen poistuessaan virastosta, jos paauttami-
seen el ole lain mukaan estettd. Esimerkiksi
poisotetut tytkalut voitaisiin yleensa palaut-
taa. Turvatarkastuksen yhteydessa mahdolli-
sesti aiheutuvan henkilo- tai esinevahingon
korvaaminen maaraytyisi vahingonkorvaus-
lain (412/1974) mukaisesti.

22 e 8. Voimakeinojen kayttd turvatarkas-
tuksessa. Pykdldan ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset tilanteesta, jossa henkil6 kieltéy-
tyy turvatarkastuksesta. Ehdotuksen mukaan
turvatarkastgjalla olisi oikeus poistaa télla-
nen henkil6 poliisin toimitiloista. Ehdotuksen
mukaan turvatarkastukseen aistuminen el
olisi tdmén séénnoksen nojalla sindnsa pakol -
lista, vaan henkil6lla olis aina oikeus kid-
téytya tdman sdénnoksen nojalla suoritetta-
vasta turvatarkastuksesta. Lahtokohtana ku-
tenkin olisi, ettd turvatarkastukseen alistumi-
nen on edellytys poliisin toimitiloihin paésyl-
le. Mikali henkilo kieltaytyisi turvatarkastuk-
sestg turvatarkastgjalla olisi oikeus poistaa
henkil® poliisin toimitiloista. Poistaminen ei
kuitenkaan olisi aina vélttaméatontd, vaan tu-
vatarkastaja voisi kayttéd harkintavaltaansa
Jos henkil® on nimenomaisesti kutsuttu see
puvaks virastoon, hanen poistamisestaan



paéttda kuitenkin aina kutsun antaja.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi sddnnos
my6s voimakeinojen kaytostd. Henkildn
poistamiseksi poliisin toimitiloista turvata-
kastgjalla olis oikeus kayttéd sellaisia voi-
makeinoja, joita henkilon kayttédytyminen ja
muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan -
téa puolustettavina. Luvallista olisi henkilon
poistamiseksi  tarpeellinen  voimankaytto.
Voimakeinoihin turvautuminen voi olla ta-
peellista vain, jos henkild ei vapaaehtoisedti
noudata turvatarkastgjan kehotusta poistua
paikalta.

Poliisin palveluksessa oleva muu kuin vir-
kamies ja 22 b §:n 4 momentissa tarkoitettu
poliisin hyvaksyma turvatarkastgja eivét ku-
tenkaan saisi kayttéa voimakeinoja henkilon
poistamiseksi poliisin  toimitiloista, ellei
muusta | al nséédannésta muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kayton
liioittel ussa saédetdan rikoslain 4 luvun 6 8:n
3 momentissaja 7 8:ssi.

22 f 8. Turvatarkastusta koskevat tarkem:
mat sdannokset. Ehdotuksen mukaan sisdasi-
ainministerion asetuksella voitaisiin  antaa
tarkempia sé@nnoksia turvatarkastustoimen-
piteiden teknisesta toteuttamisesta ja turva-
tarkastusten kaytéannon jarjestéamisesta seka
jérjestettévasta koulutuksesta.
3luku. Tiedonhankintaa koskevat
sdannokset

28 8. Maaritelmat Sddnnodksen 1 momen-
tin 1 kohdan teknisen valvonnan méaaritd-
maan ehdotetaan tehtaviksi tdsmennykset sii-
t8, etta teknisella valvonnalla tarkoitettaisiin
jatkuvaa tai toistuvaa toimintaa ja etta se voi-
s kohdistua myds gjoneuvoon. Jatkuvuutta
tal toistuvuutta koskevan ilmaisun lisdyksella
pykalétekstiin - yhdenmukaistetaan teknisen
valvonnan méaéritelma saman pykédan 2, 3 ja
4 Kkohtien kanssa. Ajoneuvon lisééminen val-
vottavien luetteloon selkeyttdisi nykykaytén-
téa sikdli, ettéa nykyisen lain sanamuotoa on
joskus tulkittu siten, ettd gjoneuvon tekninen
valvonta, silloin kun se el varsinaisesti koh-
distu gjoneuvon kuljettgjaan, jéa poliisilain
saantelyn ulkopuolelle.

Lain 288:n 1 momentin 4 kohdassa sdéde-
tédn peitetoiminnan mééritelméasta. Sdanno k-
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sessa todetaan, etta peitetoiminta on jatkuvaa
tal toistuvaa tiettyyn henkiléon tai henkil 6-
ryhméan taikka tdman toimintaan kohdistu-
vaa tiedonhankintaa ja soluttautumista, jossa
tiedonhankinnan ja soluttautumisen paljes-
tumisen estémiseks kaytetddn harhauttavia
tal peiteltyja tietoja tal rekisterimerkintdja
taikka valmistetaan tai kéytetédan vaaria asia-
kirjoja.

Momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd maritelmasta poistetaan vii-
meinen lause, jossa sdddetéén tiedonhankin-
nan ja soluttautumisen paljastumisen estémi-
seksi mahdollisista keinoista. S&annodksen
téméa kohta ehdotetaan siirrettévéks uuteen
33 a §:88n, missa sdddettéisiin yleisesti polii-
sin tiedonhankinnan paljastumisen estamises-
ta

Liséksi ehdotetaan, etta peitetoiminta méé
riteltéisiin jatkossa niin, ettd se olisi jatkuvaa
tal toistuvaa henkiléén tai henkiléryhmaan
taikka t&mén toimintaan kohdistuvaa tiedon-
hankintaa soluttautumalla. Méaaritelméasta
poistettaisiin edellytys tiettyyn henkil6on tai
henkiléryhméaén kohdistuvasta tiedonhankin-
nasta. Muutoksella pyrittéisiin  ainoastaan
selkeyttamaén sddnnoksen sisdltoa niin, etta
siitd yksiselitteisesti kdy ilmi tiedonhankin-
nan kohteen yksiloinnille asetetut edellytyk-
set. Maéritelméasaannos ei siten edellytd, etta
kohteena oleva henkild tai henkiléryhma
kyetddn nimedmaan tai yksiléiméan esimer-
kiksi fyysisiltd ominaisuuksiltaan, vaan riit-
tévaa on, etté henkild tai henkiléryhma voi-
daan yksiltida esimerkiksi hdnen toimintansa
tai sen toiminnan kautta. Koska peitetoimin-
nan eréana tavoitteena on selvittéa rikollisor-
ganisaation rakenteita ja siina toimivia henki-
|6it4, olisi perusteetonta, ettd tdllaisen selvit-
témistyon edellytyksena olisi tieto esimerkik-
si henkildn nimesta

Lain 288:n 1 momentin 5 kohdassa sd&ade-
tédn valeoston méadritel masta. Saénnoksessa
todetaan, etta valeosto on poliisin tekema os-
totarjous laittomasti hallussa tai kaupankay n-
nin kohteena olevan esineen, aineen tai
omaisuuden hallussapidon tai siihen kohdis-
tuvan kaupankdynnin taikka esineen, aineen
tal omaisuuden laittoman valmistuksen est&
miseksi, paljastamiseksi taikka edella tarkoi-
tetun esineen, aineen tai omaisuuden [6yt&
miseksi taikka rikoksella saadun hyédyn ta
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kaisin saamiseksi.

Momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd se e sisdltdis mainintaa sd-
lasista seikoista, jotka luontevasti kuuluvat
ja jo sisdltyvat voimassa olevaan valeoston
edellytyksia koskevaan 31 b &&n. Méaari-
telmasddnnokseen sisdllytettdisiin  jatkossa
enaa maininta siité, ettd valeosto on poliisin
tekema ostotarjous tai osto rikoksen estami-
seksi tai paljastamiseksi tai rikoksella saadun
hyddyn takaisin saamiseksi. Tarvetta luetella
erikseen mahdollisuuksista kohdentaa vale-
osto esimerkiksi laittomasti hallussa pidet-
tyyn esineeseen el ole, koska laiton hallussa-
pito jo sindlld8n yleensa tayttaa rikoksen tun-
nusmerkiston ja sisdltyy edellytykseen rikos-
ten estémisesta, paljastamisesta ja selvittami-
sestd. Erikseen on kuitenkin tarve mainita ri-
koksellasaadun hyodyn takaisin saaminen.

Lisdks esityksessd ehdotetaan tédsmennet-
tévéks 5 kohdan mééritelmaa niin, etti se te-
hostaa valeoston kayttda sille voimassa ole-
vaa lainsdadantoa koskevassa hallituksen es-
tyksessa (HE 34/1999 vp) asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Valeoston tavoitteeks ase-
tettiin tarjolla olevan huumausaineen mé&&
réan vaikuttaminen saamalla takavarikoiduk-
si ja pois markkinoilta mahdollisimman pd-
jon laittomia huumausaineita. Liséks katsot-
tiin, ettd valeoston avulla voitaisiin saada tie-
toa huumausaineen jakelukanavista, maksu-
yhteyksista seka taustalla toimivasta organ-
saatiosta

Madritelmén osalta on edella mainitussa
hallituksen esityksessa todettu, ettd valeosto
merkitsee ostotarjouksen esittamistéa laissa
tarkemmin méaritellyissa tilanteissa. Liséksi
on todettu, ettd myds muut normaalisti kau-
pankdyntiin kuuluvat kauppaneuvottelu ja
valmisteluvaiheet ennen varsinaisen ostotah-
donilmaisun esittamista kuuluisivat valeoston
maaritel maan.

Saanndsten voimaantulon jalkeen saatujen
kéytannon kokemusten perusteella on havait-
tu, ettd valeostolla on térkea merkitys rikolli-
suuden estémisessd, paljastamisessa ja selvit-
tamisessa. Kaytantd on kuitenkin osoittanut
myds tiettyja voimassa olevassa |ainsaadan-
nossa olevia puutteita, jollaisiksi valeoston
osalta on koettu erityisesti menetelman suh-
teellisen suppea méaritelma.

Verrattaessa voimassa olevaan lakiin sisd-

tyvéa valeoston madritelmaa sellaisiin kéay-
tannon tilanteisiin, missa valeostoa todenn&
kdisimmin kaytetdan, kuten huumausaineri-
kollisuuden estémisessd, paljastamisessa tai
selvittamisessd, voidaan todeta, ettd mééri-
telma e téysin vastaa kéytannon vaatimuk-
sia. Valeostossa, aivan kuten peitetoiminnas-
sakin, on tarkedé luottamuksen rakentaminen
ostajan ja myyjan vdille. Myyja e ostgjan
ensimmaisen yhteydenoton jalkeen ole val-
mis myymaan taysin entuudestaan tuntema-
tomalle oggjalle suuria maaria laittomasti
hallussa pitami&én aineita, vaan ostgjan téy-
tyy kyeta vakuuttamaan myyja ostokyvystaan
seka -halustaan. Huumausainerikollisuuden
osdlta tama edellyttéda usein sit, ettd ostagja
ostaa niin kutsutun ndyte-erén todetakseen,
vastaako aine cstgjan vaatimuksia. Vasta &
man jalkeen voidaan tehda suurempaa erda
koskeva ostotarjous. Nykyinen valeoston
madritelma e kuitenkaan yksiselitteisesti
mahdollista edella mainittua menettelya.
My6skdadn huumausaineorganisaation ra
kennetta ja sen toimintaa e voida selvittéa
pelkkéd ostotarjous esittamalla. Mikdli sama
ostgja esittéd useampia tarjouksia eri henki-
[6ille lainkaan ostamatta edes nayteerid, ei
ole todenndkdista, etté téllaisella menettelylla
voidaan hankkia tietoa huumausaineorgan-
saation rakenteesta ja varsinkaan sen paateki-
joistd. Ostgja e ole uskottava, eika hanta
ndin ollen esitella sellaisille organisaatioon
kuuluville henkildille, jotka myyvét suurem-
pia aineméaria. Ostotarjousta voidaankin p-
téd erddlla tavala kertaluonteisena keinona
niin, ettd sen avulla voidaan saada selville
esimerkiksi pienia huumausaineméaaria myy-
vid henkil6ita, jotka myyvét ainetta rajoitta
mattomalle henkil6taholle vain rahoittasgk-
seen omaa huumausai neiden kayttoaan.
Edell& kuvatut tilanteet osoittavat selkeasti,
ettd valeoston voimassa oleva méaritelmé&
s48nnds asettaa valeostolle sellaisia rajoituk-
Sia, jotka tosiasiassa estavét toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden ja pdé@méérien saavutta
misen. Voidaankin pitéda perusteluna, etté va-
|eoston madritelmaa tdsmennetdén ja selkey-
tetddn niin, ettd valeostossa on mahdollista
myds todellisuudessa ostaa laittomasti hd-
lussa pidettyja tai kaupattuja esineitg, aineita
tal omaisuutta. Padsaanttisesti ostamisen $-
sdltavét tilanteet tulisivat liittyméaan vadren-



nys- ja huumausainerikollisuuden estdmi-
seen, paljastamiseen ja selvittdmiseen juuri
edelld mainittujen nayte-erien ostamisen
muodossa.

Maéritelméan lagjentaminen mahdollistaisi
sen, ettd valeostgja voisi olla lasna rikollises-
sa maailmassa ja soveltaa edes jossain mé&&
rin samoja " pelisdantojd, joita rikollisetkin
noudattavat. Téla on olennainen merkitys
my6s valeostgjan turvallisuuden kannalta.
Erityisesti on kuitenkin korostettava, etta yi-
lyttdminen rikolliseen toimintaan on valeos-
tossa ehdottomasti kielletty. Ehdotetulla w-
distuksell a ei ole mydskadan tarkoitus muuttaa
valeoston poikkeuksellista luonnetta poliisin
toimenpiteena

Valeoston osalta on lisdksi huomioitava, &-
té jo nyt lainséadanndn mahdollistaman osto-
tarjouksen ja todellisen oston vélinen oikeu-
dellinen rajanveto on tulkinnanvarainen.
Tulkinnanvaraista on se, koska todellisen os-
ton voidaan katsoa tapahtuneen esimerkiksi
tilanteessa, missd esitetddn useita tarjouksia
janiihin liittyvié vastatarjouksia. Tietynlaiset
tahdonilmaisut ja teot myyjén ja ostgjan \&
lilla voivat tosiasiassa jo merkitd, etta vaikka
puhuttaisiinkin ostotarjouksesta, tilanne voi-
taisiin kokonaisuutena arvioiden tulkita jo
ostoksi. Néin siita huolimatta, ettad hallituk-
sen esityksessa (HE 34/1999 vp) on todettu,
ettd valeostoa e suoranaisesti pidettédisi va-
rallisuusoikeudellisista oikeustoimista anre-
tun lain (228/1929) mukaisena sopimuksen
tekemisend todellisin  ostotahdonilmaisuin,
vaan julkisen vallankéytdén muotona. Selvyy-
den vuoksi on syyté kuitenkin selkeyttda \a-
leostoa koskevaa méadritel masdanndsta ehdo-
tetullatavalla

Lopuksi on syytd todeta, ettd valeostossa
on kansainvélisesti vertaillen varsin yleisesti
mahdollistettu juuri néyte-erien osto. Taman
on katsottu ik&én kuin jo kuuluvan valeoston
luonteiseen. Koska kansainvélisen ja varsin-
kin Euroopan unionin lagjuisen yhteistyon
tehostaminen edellyttdd eri valtioiden lain-
sdddantdjen ja kaytantdjen tietynasteista 1&
hentymistd, voidaan katsoa, ettd téma edel-
Iytté&d myds valeostoa koskevan méaédritelmé
sadnnoksen lagjentamista esitetylla tavalla
kansallisessa lainsdadanndssdmme. Koska
juuri kansallinen lainsdadantd méaérittéa va-
leostgjan toimivaltuudet, on varsinkin kan-
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sainvélista oikeusapua annettaessa merkitysta
sillg, millaiset toimivaltuudet oikeusapua
pyytavan ja sitd antavan valtion viranomaisil-
laon.

Vaeoston madritelman tasmentamisests,
mutta myds ehdotukseen siséltyvasta tiedon-
hankinnan paljastumisen estamistéd koskevas-
ta 33 a 8:sta, johtuen on katsottu tarpeel lisek-
tasoa sekd lisdta valeoston valvontaa ehdote-
tusta 32 a 8:std ilmenevin tavoin. T&ta osin
tarkemmat perustelut esitetdan 32a 8:n seka
33 a 8:n perusteluiden yhteydessa.

Kohdan 6 sanamuoto ehdotetaan yhden-
mukaistettavaksi pakkokeinolain 5 aluvun
1 8:n kanssa.

Televalvontaluvan yksil6intiperusteena e
dotetaan kaytettavaksi pakkokeinolain tapaan
nykyisen teleliittyman lisdksi teleosoitetta,
jolla tarkoitettaisiin muun muassa sahkopos-
tiosoitetta. Teleosoite voisi olla myds ed-
merkiksi ip-osoite, henkilon kayttdma kayttéa:
jétunnus ja salasana tai mika tahansa telever-
kossa vdlittyva tieto, jonka avulla teleyhtey-
den osapuolet voidaan yksildida. Lisdksi -
levalvontaa voisi kohdistaa nykyiseen tapaan
myds tiettyyn tel epéétel aitteeseen.

Pykalén uudeks 7 kohdaksi ehdotetaan fi-
sdttdvaks telekuuntelun madritelméa. Tele-
kuuntelun maaritelma olisi sama kuin pakko-
keinolain 5 aluvun 1 8&n 1 momentin 1 koh-
dassa kéaytetty.

Telekuuntelulla tarkoitettaisiin siten yle-
sen tai muun viestintdmarkkinalain sovelta
misalaan kuuluvan televerkon kautta teldliit-
tymaén, teleosoitteeseen taikka telepaatel ait-
teeseen tulevan taikka siita lahtevan viestin
kuuntelua tai tallentamista salaa viestin sisd-
16N selvittdmiseksi.

Pykdladn ehdotetaan lisittavaksi uusi 8
kohta, missé sdadettéisiin tietoldhdetoimin-
nan maaritelmasta. Maéritelman mukaan tie-
tolahdetoiminnalla tarkoitettaisiin  tietojen
hankintaa kayttamalla tietoldhteena poliig-
hallinnon ulkopuolista henkil 6&.

V oimassa olevaan lainsdadantéon e sisdlly
tietol 8hdetoi mintaa méarittel evid sd8nnoksia,
vaikka tietoldhteend toimivia henkilditd on
perinteisesti kaytetty poliisin toiminnassa.
Toisadta on huomattava, etta joissakin lain-
valmisteluasiakirjoissa, muun muassa poliis-
lain uudistamista koskevassa hallituksen es-
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tyksessd (HE 34/1999 vp) on useita mainin-
toja tietoldhteiden kaytosta. Lisdksi joistakin
sdannoksistd kay valillisesti ilmi  poliisin
mahdollisuus tietoldhteiden kaytttéon. Talla-
nen saannds on esimerkiksi vaitiolo-oikeutta
koskeva poliisilain 44 8. Vaikka tietoléhei-
den kéytostd mainitaankin esimerkiks val-
misteluasiakirjoissa, voidaan pitda puutteena
Sitd, etté toimintaa ei ole selkedsti séannelty
poliisin toimintaa ja toimintamenetelmia
séantelevassa laissa, varsinkin kun yleisesti
on katsottu, ettd kaiken viranomaistoiminnan
tulee perustualaista selkeésti ilmeneviin toi-
mintamahdollisuuksiin.

Tietolahteilla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
sellaisia henkil6itd, jotka ovat poliisihalin-
non ulkopuolisia. Taman lisdksi tietoldhteet
saattavat olla henkil6ita, joillaitselldén on ri-
kollista taustaa tai muutoin kiinted yhteys ri-
kolliseen toimintaan esimerkiksi siten, etta he
ovat rikollisen lahipiiriin kuuluvia henkil Gita.

Tietoldhdettd kaytetddn madritel masaan-
noksen mukaisesti juuri tiedonhankintaan.
Tietoldhde voi hankkia poliisin ennalta pyy-
tamia tietoja tai luovuttaa poliisille tietoa, jo-
ta hanella jo entuudestaan on. Tietoléhdetta
voidaan kayttéd varsin lagjasti. Tdlaisten
henkil6iden avulla on mahdollista saada tie-
toa niin jérjestaytyneen rikollisuuden osata
kuin niin kutsuttuihin massarikoksiin liittyen.
Tietolghteiden merkitys korostuu myos vasta
vamisteilla olevia rikoksia koskevien tieto-
jen osalta. Rikostorjunnallisten tehtavien -
séksi  tietoldhdetta voidaan kéyttdd myos
muissa poliisin tehtavissg, kuten esimekiksi
jarjestyshéirididen torjunnassa.

30 a 8. Vieraan valtion virkamiehen suorit-
tama tarkkailu. Pykdan mukaan Schengenin
séannostoa soveltavan valtion toimivaltaisd-
la virkamiehella on oikeus jatkaa maansa
alueella alkanutta, rikoksen selvittdmiseksi
tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai teknista
tarkkailua Suomen aueella, mikdli suoma
lainen poliisimies tai toimivaltansa rajoissa
rgjavartiomies tai tullimies ei voi valittdmasti
jatkaa tarkkailua tai teknista tarkkailua Suo-
men alueella.

Nykyista pykdda ehdotetaan |agjennetta
vaksi siten, ettd ulkomailla alkanutta tarkka-
lua voisi Suomessa suorittaa muukin vieraan
valtion toimivaltainen virkamies kuin polii-
simies. Lagennus toteuttaisi nykyistd pa

remmin Schengenin sdanndston tavoitteita.

Pykalaan esitetdan lisdttavaksi ulkomailla
alkanutta tarkkailua mahdollisesti jatkavaksi
viranomaiseksi suomalaisen poliisimiehen
rinnalle suomalainen rgjavartio- ja tullimies,
koska myos heilla on toimivaltansa rajoissa
oikeus suorittaa tarkkailua ja teknista tarkka-
lua Suomen alueella. Schengenin sopimuk-
sen mukaisessa rgjan yli tapahtuvassa tark-
kailussa on Suomessa keskusviranomaisena
keskusrikospoliisi, joka on myds vastuussa
tarkkailun suorittamisen jatkamisesta Suo-
messa. Keskusrikospoliisi voi siirtda tarkka-
lun suorittamisen poliisin muille yksikéille
ta PTR-yhteistyon puitteissa tulli- tai rga
valtiolaitokselle.

Lisdks esitetddn, ettd pykéldssa viitattaisiin
jatkossa vain Schengenin sopimuksen tark-
kailua koskevaan 41 artiklaan ja ettéa pykal &-
ta ndin ollen poistettaisiin viittaus sopimuk-
sen takaa ajoa koskevaan 40 artiklaan.

Myos pykdlan otsikkoa esitetéan muutetta
vaksi vastaamaan pykdaan ehdotettua muu-
tosta.

31 8. Teknisen tarkkailun edellytykset. Py-
kalan teknista kuuntelua koskevan 3 momen-
tin soveltamisalaa ehdotetaan |agjennettavan
kattamaan myos rikoslain 34 a luvun 2 8:ssa
rangaistavaks séadetyn terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtévéan rikoksen valmistelun. Ter-
roriteoilla on yleensa erittéin tuhoisat vaiku-
tukset, mista syysta on erityisen térkeda, etta
kyseisten tekojen valmistelu tulee viran-
omaisten tietoon mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Siten on perusteltua, etta poliisilla
olisi oikeus tekniseen kuunteluun pyrittaessa
ennalta estamaan ja paljastamaan jo terroris-
mirikoksen valmistelua.

Pykalan 4 momentissa séadetdan teknisesta
tarkkailusta niin kutsutussa rynndkkoétarkka-
lutilanteessa. Saanndksestd ehdotetaan pois-
tettavaksi gjallinen kytkentd valittémasti -
liisitoimenpidetta edeltdvéan aikaan tai toi-
menpiteen aikaan, mutta edelleenkin edelly-
tetéén kohta pdata uhkaavaa erittéin vakavaa
tilannetta.

Talainen tarkkailu olis ehdotuksen mu-
kaan sdlittua ainoastaan hyvin poikkeuksd-
lisissa tilanteissa, joissa on nykyiseen tapaan
vélitdn hengen tai terveyden vaara taikka uh-
kaamassa terroristisessa tarkoituksessa tehté
va rikos. On huomattava, ettd kaytanndssa



ndma sdannokset tulisivat sovellettaviksi vain
harvoin. Talldinkin ehdotetun toimenpiteet
olisivat sdlittuja vain silloin, kun ne ovat
valttamattomia poliisitoimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtava teko
on omiaan aheuttamaan vakavaa vahinkoa
valtiolle taikka kansainvéliselle jérjestolle.
Téllaisen teon vélineet ja keinot ovat tyypilli-
sesti myds omiaan aiheuttamaan vakavaa tu-
hoa lagjalti tekopaikan ympéristdssa. Kuvail-
luissa olosuhteissa rynnakkétarkkailun on
valttamétta oltava erittain perustedllista, mika
edellyttdd pidempiaikaista rynnakkoétarkka-
lua kuin ei-terroristisessa tarkoituksessa teh-
tavien rikosten osdta. Viranomaisten enna
koiva kattava tiedonhankinta on nédin ollen
perusteltua terrorististen tekojen tehokkaaksi
ennalta ehkaisemiseksi seka yleisen turvalli-
suuden varmistamiseksi.

31 a 8. Peitetoiminnan edellytykset. Pyk&
lassd sdadetdan peitetoiminnan edellytyksis-
ta. Pykaan 1 momentissa todetaan, etta polii-
simiehelld on oikeus peitetoimintaan, jos se
on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:ssd
tarkoitetun rikollisen toiminnan estémiseksi,
paljastamiseksi tai selvittdmiseks ja tiedon-
hankinnan kohteena olevan henkil6n kéayttéy-
tymisen perusteella tai muutoin on perusteltu
kokseen. Peitetoimintavaltuus on siten rajattu
vain niihin rikoksiin, joiden tutkinnassa voi-
daan kéayttda pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:n
nojalla telekuuntelua. Rajausta voidaan edel-
leenkin pitd& pdéosin tarko ituksenmukai sena.

Tassa esityksessa ehdotetaan, ettd peitetoi-
minnan edellytyksia koskevaan sddnnotkseen
lisdttdisiin poliisimiehen oikeus peitetoimin-
taan myos silloin kun on kyse rikoslain 17
luvun 18 8:ssé mainitun rikoksen estdmisesta
tal selvittamisesta. Kyseisessa pykéalassa sé-
detédn sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
kuvan levittamisestd. Peitetoimintaa voidaan
pitéd perusteltuna erityisesti sellaisen kuvan
levittdmisen osalta, jossa esitetddn sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavasti lasta. Silloin kun
on kyse rikoslain 17 luvun 18 a 8:ssé rangais-
tavaksi sdadetysta torkeastd sukupuolisived-
lisyytté loukkaavan lasta esittévan kuvan le-
vittémisestd, peitetoiminta on mahdollista jo
nykyiselldan poliisilain 31 a 8:n 1 momentin
ja pakkokeinolain 5 a luvun 2 8:n 1 momen-
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tin 4 kohdan nojalla.

Edella mainitun kaltaisia kuvia levitetéan
etenkin internetissa. Levittamisesta vastaavat
henkil 6t saattavat toimia eri valtioissa, mutta
tastd huolimatta yhteys heidan véilléén on
varsin kiinted. Internettia hyvaksikayttavaan
rikollisuuteen on joissakin tilanteissa varsin
vaikea puuttua poliisin perinteisilla tutkinta-
menetelmilld, koska tallaisessa toimintaym-
paristdssa tekija voi hyodyntdd internetin
mahdollistamaa erdénlaista anonyymisyytta
sekd mahdollisuutta varsin nopeastikin k-
ked levittdmisen yhteydessa syntyvia tietoja.
Mahdollistamalla peitetoiminnan avulla ta
pahtuva tiedonhankinta myds téllaisen rikol-
lisuuden osalta voitaisiin esimerkiksi tie-
tynasteisen  peitellyn  keskusteluyhteyden
avulla saada rikollisesta toiminnasta sen es-
témiseen, paljastamiseen tai selvittdmiseen
tarvittavaa tietoa

Suomeen onkin kansainvéliselld tasolla
kohdistettu kritiikkia juuri sen johdosta, etta
kansallisen lain sdnndkset eivét riittévan te-
hokkaasti mahdollista tdmankaltaisen rikolli-
suuden torjuntaa. Talla on vaikutuksia my6s
viranomaisten kansainvéisen yhteistytn te-
hokkuuteen. Jotta Suomi kykenisi paremmin
vastaamaan tdméankaltaisen monesti kansai n-
valistd ulottuvuutta omaavan rikollisuuden
asettamiin haasteisiin, on tarpeellista, etta
mahdollisuus peitetoimintaan ulotetaan ri-
koslain 17 luvun 18 8:ssd rangaistavaksi sé
detyn rikoksen estdmiseen, paljastamiseen tai
selvittdmiseen.

Pykdlan 2 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi. Sddnnoksessa on todettu, ettd peite-
toimintaa voidaan suorittaa myds kun 1 mo-
mentissa tarkoitettu rikollinen toiminta ta
pahtuu kokonaan tai osittain Suomen ulko-
puolella, jos rikoksen vaikutukset voivat 1-
metd myos Suomessa ja teosta Suomessa teh-
tyna voitaisiin tuomita rangaistus. Suomen
toimivaltaisten viranomaisten suorittama pei-
tetoiminta on siten sallittua vain sellaisissa ti-
lanteissa, missd rikollisella toiminnalla on
jonkinlainen liityntéa Suomeen.

Rikollisuuden kansainvalistyminen edellyt-
téa sitd, etté eri maiden viranomaisten yhteis-
tyon rikollisuuden torjunnassa tulee olla
mahdollisimman tehokasta, toimivaa ja jous-
tavaa. Viranomaisten tulee kyetd estamaan,
paljastamaan ja selvittdmaan rikollista toi-
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mintaa riippumatta siitd, mihin valtioihin ta-
laisella rikollisuudella on liitynt6ja, millaisia
kielellisia tai kulttuuriin liittyvia ominaispiir-
teitd rikollisilla on tai millaista erityisosaa
mista rikollisuuden estdminen, paljastaminen
tal selvittdminen vaatii. Erityisesti Euroopan
unionissa pyritéan selkeasti tiivistdmaan eri
maiden valista viranomaisyhteistytta rikos-
torjunnan alueella.

Viranomaisten kansainvélisen yhteistyon
tehostamista varten on laadittu yleissopimus
keskin&isesté oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden valilla, niin
kutsuttu rikosoikeusapusopimus, sekéd yleis-
sopimus tullihallintojen keskinéisesta
avunannosta ja yhteistyosta seka siihen liit-
tyva oikaisupdytakirja, niin kutsuttu Napoli
Il-sopimus. Edelld mainitut yleissopimukset
sekd muut viranomaisten kansainvalista yh-
teistytta sééntelevét sopimukset edellyttéavat,
etta yhteistyd myoés peitetoiminnan seké \a-
leoston osalta on mahdollisimman esteetdnté
eri vatioiden toimivaltaisten viranomaisten
valilla

Rikosoikeusapusopimuksen 14 artikla ja
Napoli Il-sopimuksen 23 artikla koskevat
peitetutkintaa ja mahdollistavat varsin pitkd-
le menevan yhteistyon eri maiden toimival-
taisten viranomaisten vélilla On huomattava,
ettd vaikka esimerkiksi rikosoikeusapusop-
muksen 14 artiklan otsikoinnissa mainitaan
pelkéastéan kasite peitetutkinta, on yleissog-
muksen voimaansaattamista koskevassa hd-
lituksen esityksessa (HE 31/2003 vp) katsot-
tu, ettd poliisilain mukaisen valeoston voi-
daan katspa kuuluvan artiklan sovelta
misalaan, koska valeostoon liittyy aina jon-
kinasteista peitetoimintaa, useimmiten henki-
[6llisyyden salaamista. Nén ollen artikla
koskee my0s \eleostoa. Vastaava on todettu
Napoli 11-sopimuksen osalta.

Yleissopimukset salivat varsin joustavan
peitetoimintaa harjoittavien toimivaltaisten
virkamiesten toiminnan eri sopimusvaltioissa
riippumatta siitd, ilmenevéatké rikollisuuden
vaikutukset juuri kyseisissa valtioissa. Jows-
tavuus mahdollistaa esimerkiksi suomalaisen
kieli- ja kulttuuritaustan omaavan peitetoi-
mintaa suorittavan poliisimiehen toiminnan
sellaisessa sopimusvaltiossa, misséa rikosten
selvittdminen ja tietojen hankinta soluttautu-
malla edellyttaé téllaisia ominaisuuksia. Vas-

taavasti Suomen viranomaiset voivat pyytaa
vieraan sopimusvaltion viranomaisilta kanr
sainvéalista oikeusapua, mikali katsotaan, etta
soluttautuminen edellyttéisi sellaisia omind-
suuksia, joita tdman valtion toimivaltaisilla
virkamiehilla on.

Edella mainitut sopimukset tehostavat ri-
kosten torjuntaa, mutta niilla voidaan katsoa
olevan myds ty6turvallisuuteen liittyvia vai-
kutuksia. Peitetoimintaa suorittavan virka
miehen tyodskentely joissakin tapauksissa
etddlla hanen asuinvaltiostaan edesauttaa hé
nen ja hanen perheensd turvalisuuden ta
kaamisessa. Viimeksi mainitulla on selkea
yhteys myés peitetoimintaa suorittavan polii-
simiehen mahdollisuuksiin toimia jatkossa
kin peitetoi mintatehtévissa.

31 b 8. Valeoston edellytykset. Pykalédssa
sdadetddn valeoston edellytyksista. Pykadlan 1
momentissa todetaan, etta poliisimiehella on
oikeus valeostoon, jos se on valttdmatonta
kétkemisrikoksen taikka sellaisen rikoksen
estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittami-
seksi, josta sdddetty ankarin rangaistus on
vahintdan kaksi vuotta vankeutta, tai téllaisen
rikoksen johdosta laittomasti hallussa pidetyn
tai kaupatun esineen, aineen taikka omaisur
den loytamiseksi tai tdllaisella rikoksella
saadun hy6dyn takaisin saamiseksi.

Vd eosto voidaan toteuttaa kaikkien sellais-
ten rikosten osalta, joiden sdddetty ankarin
rangaistus on vahintéén kaks vuotta vanke-
utta, minka liséksi on erikseen mahdollistettu
valeosto myo6s katkemisrikoksen estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Kékemis-
rikoksen ankarin rangaistus on yksi vuosi
kuusi kuukautta vankeutta.

Valeoston mahdollistaminen kétkemisri-
koksen osdlta on perusteltua valeoston luon-
ne huomioon ottaen. Tarkoituksenmukaista
olisi kuitenkin lagjentaa valeoston kayttd
myds varkausrikokseen, jossa esine, aine tai
omaisuus on myoskin otettu laittomasti pois
sen oikedta omistajalta. On epgohdonmu-
kaista, ettd varkausrikoksen osata vasta va-
rastetun tavaran kétkijéén saataisiin kohdis-
taa valeosto, mutta e sellaiseen henkil6on,
joka on suworittanut niin kutsutun alkurikok-
sen. Tama saattaisi perusteettomasti jopa pit-
kittéa rikoksen selvittdmisaikaa. Edelld ma-
nituilla perusteilla 1 momenttiin ehdotetaan
lisittavaks maininta siité, ettd valeosto olisi



mahdollinen myo6s varkausrikoksen estami-
seksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.

Valeosto kuitenkin edellyttéisi, ettd var-
kausrikoksen kohteena olleen omaisuuden
arvo on ollut huomattava.

Pykdan 2 momentti ehdotetaan kumotta
vaksi. Momentissa sé&detdan, etté oikeus \a-
leostoon on myds niissa tilanteissa, missa 1
momentissa mainittu rikos tehdédn kokonaan
tai osittain Suomen ulkopuolella. Kuitenkin
edellytetdan, etta rikos Suomessa tehtyna oli-
Si rangaistava tai oikeuttaisi toimittamaan ta-
kavarikon tai vakuustakavarikon. S&8nnds on
téltd osin samansisdtdinen peitetoimintaa
koskevan nykyisen 31 a8&n 2 momentin
kanssa, jossa myos tietyin edellytyksin mah-
dollistetaan peitetoiminta tapauksissa, missa
rikollinen toiminta tapahtuu kokonaan tai
osittain Suomen ulkopuolella.

Momentin kumoamista koskevien peruste-
luiden osdlta viitataan peitetoiminnan edelly-
tyksid koskevan 31 a8:n 2 momentin osalta
todettuun. On syyta todeta selvyyden vuoksi,
ettd perusteluissa mainitut yleissopimukset
koskevat myds valeostoa, vaikka niiden a-
tiklojen otsikoinnissa mainitaan pelkéastéan
peitetutkinta. Useissa muissa valtioissa e ole
kéytdssa vastaavanlaista rgjanvetoa peitetoi-
minnan ja valeoston vélilla kuin Suomessa,
vaan valeoston ndhdédén jo sindnsa sisdltyvan
peitetoiminnan madritelmaan. Tasta syysta
my6s yleissopimusten voimaansaattamista
koskevissa lainvalmisteluasiakirjoissa on b-
dettu nimenomaisesti, etté valeosto sisdltyy
peitetutkintaa késittelevan artiklan sovelta
misalaan, koska vaeostoon liittyy aina jon-
kinasteista peitetoimintaa, yleensa henkildlli-
syyden salaamista.

31 c 8. Televalvonnan edellytykset. Tele-
valvonnan edellytyksia ehdotetaan muutetta-
vaksi yhdenmukaiseksi pakkokeinolain 5 a
luvun 3 8:ss4 mainittujen televalvonnan edel -
lytysten kanssa.

31 d 8. Telekuuntelun edellytykset. Pykalan
1 momentissa sdddettéisiin niista edellytyk-
sistd, joilla poliisi saisi oikeuden telekuunte-
luun rikoksen ennalta estamiseksi tai paljas-
tamiseksi. Telekuuntelun kayttd kytkettéisiin
estettévaan tai paljastettavaan rikosain 34 a
luvun 1 8&:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2
momentissa tarkoitettuun terroristisessa ta-
koituksessa tehtavaéan rikokseen, terroristi-
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sessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen val-
misteluun, terroristiryhmén johtamiseen, ter-
roristityhman toiminnan edistdmiseen tai ter-
rorismin rahoittamiseen. Se, mité telekuunte-
lulla tarkoitettaisiin, ilmenisi lain 288:n 7
kohtaan ehdotetustaméaaritel méasta.

Telekuuntelun kayttd olisi sallittua vain,
jos se on vélttamatonta terrorismirikoksen es-
tamiseksi tai paljastamiseksi. Lisdksi tele-
kuuntelun kautta saatavilla tiedoilla pitéisi
olla erittdin térkea merkitys terrorismirikok-
sen estamisessitai paljastamisessa.

Telekuuntelun kayttéon el vaadittais ni-
menomaista konkreettista epéilya jo tapahtu-
neesta rikoksesta tai esitutkintakynnyksen
ylittdmista. Vaikkakin terroristisen rikoksen
valmistelu on sellaisenaan kriminalisoitu &-
ko, sitd tutkittaessa el valttamétta paasta i-
koksen estdmisen kannalta riittdvan gjoissa
esitutkintavaiheeseen, jotta pdastdisiin kéyt-
tamaan pakkokeinolain mukaisia tel ekuunte-
luoikeuksia. Rikoksen torjumiseksi sen val-
mistelusta on yleensa saatava vihid jo niin
varhaisessa vaiheessa, ettéa e ole vield téysin
konkreettista epdilya rikoksesta. Terroristis-
ten jérjestdjen padasialisena tavoitteena on
terrorististen, paésaanttisesti vakavaa yleista
turvalisuutta vaarantavien ja lagjamittaista
vahinkoa aiheuttavien tekojen suunnittelu ja
toteuttaminen. On ensiarvoisen térkedd, etta
viranomaisilla on riittévét lakisddteiset oi-
keudet puuttua téllaiseen toimintaan jo ennen
kuin varsinainen teko on aktualisoitunut.

On liséksi huomattava, etté rikoslain 34 a
luvun séanndsten perusteella esimerkiksi ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtévan rikoksen
vamistelu ja terroristiryhman toiminnan
edistdminen, muun muassa tietoja valittdma-
14, on sd&detty rangaistaviksi teoiksi. Télla-
sesta toiminnasta turvallisuusviranomaisten
on kuitenkin yleensa kaytannéssa mahdoton-
ta saada tietoja ilman riittavia ennakollisia te-
lekuunteluoikeuksia. On todenndkdists, etta
rikosepéilyd ei kyeta tarkemmin yksil6i-
maan, ennen kuin asiasta on saatu vilia es-
merkiksi telekuuntelua kayttamala. Mikali
viranomaiset joutuvat odottamaan telekuun-
teluluvan hakemista rikosepéilyn juridiseen
konkreti soitumiseen saakka, rikoksen ennalta

Riittavaa olisikin, ettd henkilén lausumien,
uhkausten tai kayttdytymisen perusteella tai
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muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan edella mainittuun rikoslain 34 a
luvun mukaiseen terrorismirikokseen. Tassa
vaiheessa asiaa tutkivilla viranomaisilla on jo
yleensa jonkinlaista ennakkotietoa kuuntelun
kohteista, jolloin kéyténndssa kuuntelun koh-
teen voidaan useimmiten olettaa syyllistyvan
rangaistavaan tekoon. Telekuuntelu on valt-
taméaton ja tehokas keino selvitettdessa niita
henkil6ita, jotka osallistuvat terroristiryhman
johtamiseen taikka téllaisen ryhmén toimin-
nan edistamiseen tai rahoittamiseen

Ehdotettujen toimivaltuuksien avulla see
dun informaation perusteella pystytédn mah-
dollisimman tehokkaasti yksiléiméaan terro-
rismiin sekaantuneiden henkildiden joukko.
Né&in taataan se, ettd wranomaisten tutkinta
resurssit kohdistetaan tehokkaasti eikd ulko-
puolisten perusoikeuksia rgjoiteta enempada
kuin on yksittéistapauksessa véttamatonta
valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

Telekuuntelulupa olisi néissdkin tapauksis-
sa saatava pakkokeinolan 5 a luvun sédnnds-
ten tapaan tuomioistuimelta, jossa yhteydessa
vaatimus on yksil6itava. Luvan mydntamisen
jamydhemmin myos jatkamisen edellytykset
ovat siten tuomioistuimen kontrolloitavissa.
Nain ollen kenenkddn perusoikeuksien ei
voida yksittéistapauksessa katsoa vaarantu-
van.

Telekuuntelua voitaisiin kayttéa esimerkik-
si tilanteessa, jossa halutaan saada tietoa
Suomessa oleskelevista tai vierailevista hen-
kiloistd, joilla poliisin kansainvélisesta l&
teestd saaman tiedon mukaan on kytkentoja
terrorijarjestéihin ja joiden voitaisiin peris-
tellusti olettaa suunnittelevan tai valmistele-
van terroristista tekoa tai osallistuvan télla-
seen toimintaan.

On mahdollista, ettd poliisiviranomaisten
kansainvélisessd yhteistytssa tulee esille
henkil® tai jarjestd, joka on mukana terrori-
hankkeen valmistelussa ja jota kansainvali-
sen pyynnon ja Suomen oman turvallisuuden
perusteella tulisi valvoa myts Suomessa. Es-
tetyn uuden séé@nnoksen perusteella poliisi
voisi hankkia teon estdmisen kannalta olen-
naista tietoa. T&ma olisi ensiarvoisen tarkeda
kansainvélisen terrorisminvastaisen virayw
omaisyhteistyon tehostamiseksi. Telekuunte-
luoikeuksien lagjeneminen terroritekojen a-
nalta estamiseksi olisi omiaan léhentdmaén ja

harmonisoimaan kansainvalisessa terrorismin
torjunnassa kéaytettavia oikeudellisia valineita
(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artikla).

On huomattava, ettd useiden muiden B
roopan maiden kansallisessa lainsdaddannossa
telekuuntelu on sallittu valtion turvallisuuden
yll8pitamiseksi seka valtion turvallisuutta
vaarantavan taikka muutoin vakavan rikolli-
suuden torjumiseksi ja ennalta estémiseksi.

Esimerkiksi rahanpesuun liittyvan rikolli-
suuden selvittdmisen yhteydessa voidaan jou-
tua tilanteeseen, jossa telekuuntelun kautta
saataisiin  alkuvaiheen viitteitd terrorismin
rahoituksesta tai terroriteon valmistelusta
Téallaisessa tilanteessa poliis e nykyisten
sdannosten mukaan voisi jatkaa téla perws-
teella telekuuntelua, koska esivalmisteluvai-
heessa olevat teot eivét oikeuta pakkokeino-
lain mukaisen telekuuntelun kayttéon. Kysea -
sen terroriteon ennalta estdmiseksi olisi ku-
tenkin perusteltua, ettéa poliisi saisi oikeuden
telekuunteluun jo terroriteon esivalmistelun
estamiseksi tai paljastamiseksi.

Telekuuntelu olisi liséksi  valttamatonta,
jotta pystyttéisiin selvittdmaén, ketka osalis-
tuvat rikoslain 34 a luvun 3—5 8:ssa ta-
kemmin maéadriteltyyn terroristiryhmén joh-
tamiseen, terroristiryhméan toiminnan edist&
miseen sekd terrorismin  rahoittamiseen.
Né&issé tilanteissa on sekd rikosten tehokkaan
ennalta estdmisen ettd asianosaisten oikeus-
turvan kannalta vattamatontd, etta sivulliset
voidaan erottaa jo varhaisessa vaiheessa ter-
roristiryhmén toimintaan osallistuvista. Polii-
siviranomaisilla tulisi olla téhén riittéavét kei-
not jo ennen varsinaisen esitutkinnan aloit-
tamista ja rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen kayttoonottoa. Kaytdnndssa tehokkain
menetelma tassd vaiheessa olisi juuri tele-
kuuntelu.

Terrorismin torjunnassa oman ongelmansa
muodostaa internetin tarkkailu. Terroristien
on véitetty suunnittelevan sdhkdisen verkon
kautta tgpahtuvia terroristisessa tarkoitukses-
sa tehtdvia tuhotoitd (hyokkayksid), jotka
voisivat lamauttaa muun muassa sdhkon tai
veden jakelun. Tdlaisen liikenteen seuranta
jatarkkailu edellyttdd, etta poliisilla on mah-
dollisuus telekuuntelun kayttoon, jotta pys-
tyttéisiin tehokkaasti estdmédan ja paljasta
maan mahdollisesti tietoverkossa tapahtuvia



terroristisessa tarkoituksessa tehtévia tekoja.
Téaméntyyppisten rikosten valmistelun paljeas-
taminen voi parhaiten onnistua vain kohdis-
tamalla telekuuntel ua dataliittymaéan.

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi myos 2
momentti, jossa sdddettdisiin edellytyksista,
joilla poliisi saisi oikeuden telekuunteluun
18 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tai muussa
tilanteessa, jos se on valttdmatonta henked tai
terveyttd valittémasti uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi. Telekuuntelu olisi ehdotuksen
mukaan sallittua ainoastaan niissa poikkeuk-
sellisissa tilanteissa, joissa on valitdon hengen
ja terveyden vaara. Taldéinkin telekuuntelu
olisi sdlittua vain silloin, kun se on véttamé&
tonta vaaran torjumiseksi.

31 e8§. Kuuntelukiellot. Poliisilain nykyi-
nen 31 d § ehdotetaan siirrettévaksi
3le8ks pykddisdyksen vuoksi. Muutos
olisi siten ainoastaan tekninen. Mita pakko-
keinolain 5 a luvun 10 8:ssd sd&detéén kid-
loista kohdistaa kuuntelua epéiltyyn, on ry-
kyaan voimassa myds poliisilain nojala &
pahtuvassa muussakin kuin epéiltyyn kohdis-
tuvassa teknisessa kuuntelussa. Pykaldan e
dotetaan tehtévaksi telekuuntelun kéyttéonot-
toa koskevan ehdotuksen johdosta vastaava
telekuuntelua koskeva maininta.

31f8. Tiedon hankkiminen matkaviestimi-
en sijainnista. Ehdotettu s&énnds vastaisi
pakkokeinolain uutta 5 a luvun 3 a8:84. Ero-
na olisi kuitenkin se, ehdotettuja tietoja tu-
taisiin kayttamaan rikoksen estédmiseksi. Tad-
lainen tilanne syntyisi esimerkiksi silloin,
kun etukdteen tiedetdén tiettyyn paikkaan
kohdistuvasta vakavasta uhasta. Uhkan tor-
jumiseksi olisi valttamatonta saada tiedot
kohdetta |dhestyvista tai kohteen |8hell& ole-
vista matkaviestimesta.

32 a 8. Peitetoiminnasta ja valeostosta
paattaminen sekd peitetoiminnan ja valeos-
ton valvonta. Voimassa olevan pykédlan 1
momentissa séaédetddn peitetoiminnasta seka
288n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
rekisterimerkinndn tai vaarén asiakirjan val-
mistamisesta padttdvastd viranomaisesta.
Momentissa todetaan, ettéd paattavasta viran-
omaisesta madréd tarkemmin sisdasiainmi-
nisterio.

Ehdotuksen mukaan 1 momenttiin tulisi
jatkossa sisdltyméan pelkastdan séannds pei-
tetoiminnasta padttavasta  viranomaisesta.
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Momenttia ehdotetaan lisdksi tédsmennettéd
vaks siten, ettd peitetoiminnasta paéttavasta
viranomaisesta saadettdisiin nimenomai sesti
sisdasiainministerion asetuksella. Rekisteri-
merkinndista sekd vadran asiakirjan valmis-
tamisesta padttdvéd viranomaista koskeva
sdantely siirrettaisiin uuteen 33 a8:a44n, mis-
s4 sdddettéisiin yleisesti poliisin tiedonhan-
kinnan paljastumisen estamisesta.

Vaikka peitetoiminnasta padttamista kos-
kevaan pykdaén ei télta osin ehdoteta muu-
toksia, on syyta todeta, ettd peitetoiminnasta
padttamisen tulee sisaltda erilliset paatokset
peitetoiminnan aloittamisesta ja sen lopetta:
misesta. N&in tiedonhankintavaihe voidaan
rgjata tasmallisesti méériteltyyn gjanjaksoon.
Edella mainittu on perusteltua varsinkin kun
ehdotuksessa on katsottu valttamattomaksi
mahdollistaa esimerkiksi peitehenkilén histo-
rian luominen jo ennen varsinaisen peitetoi-
mintapadtoksen tekemista ja sen yll&pito var-
sinaisen operatiivisen petetoiminnan paa-
tymisen jakeen.

Voimassa olevan pykdan 2 momenttia e
dotetaan muutettavaksi siten, ettd padtoksen
valeostosta tekisi kihlakunnan poliisilaitok-
sen, keskusrikospoliisin tai  suojelupoliisin
paadllikko taikka hénen maadréamansa paallys-
t66n kuuluva poliisimies. Padtoksentekotason
nostaminen on perusteltua ottaen huomioon
téssa esityksessa valeoston sdantelyyn ehdo-
tetut uudistukset. Valeostoa koskevan maari-
telmasddnnoksen lagjentaminen seka valeos-
toon liittyva mahdollisuus kayttéa harhautta-
viata peiteltyjatietoja, tehdata kayttéa ha-
hauttavia tai peiteltyja rekisterimerkint6ja tai
vamistaa tal kayttdd vadria asiakirjoja edel-
lyttévét, etta padtoksenteko on mahdollisim-
man keskitettyd. Tama mahdollistaa myds
toiminnan tehokkaan valvonnan.

Joissakin tapauksissa, esimerkiksi poliisin
valtakunnallisten yksikdiden ja suurten kih-
lakuntien poliisilaitosten osalta, on perustd-
tua, ettd padtoksentekovaltaa voidaan jossain
maérin delegoida. Talldinkdan e ole perws-
teltua ulottaa péétoksentekovaltaa kaikille
padllystoon kuuluville poliisimiehille, vaan
tarkoin mééritelld, ketk& viraston sisdlla ovat
sdllaisia pdélystéon kuul uvia poliisimiehid,
joille péatantavalta on tarkoituksenmukaista
delegoida. Esimerkinomaisesti voidaan tode-
ta huomioon ottaen valeoston pédasiallinen
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kéyttd huumausainerikollisuuden estamises-
s8, pajastamisessa ja selvittdmisessd, ettd
péétoksentekovaltaa voitaisiin delegoida té-
ta toiminnasta vastaavan yksikon paallikélle.
Asiasta tulee tarpeen vaatiessa antaa tarkem-
pi halinnollinen ohje.

On syytéa korostaa, ettd valeostosta péatté:
minen merkitsee pdatdsta valeostosta yleen-
sS4, mutta e jokaisen yksittdisen valeostoon
kuuluvan toimenpiteen pagttamista erikseen.
Nain ollen valeoston kaytannon toteutus ja
siind vattamattomien toimenpiteiden arv-
ointi kuuluisivat valeoston suunnittelusta ja
toteutuksesta muutoinkin vastaaville tahoille.
Vaeostosta padttdmisen yhteydessa on ku-
tenkin erikseen lausuttava siitd, saako juuri
kyseisessa  valeostotapauksessa  kayttda
33 a8n 1 momentissa mainittuja asiakirjoja
tai rekisterimerkinttja. Varsinaisesta asiakir-
jan tai rekisterimerkinndn operatiivisesta
kéytosta paéttéisi kuitenkin kéytannon toi-
minnasta vastaava 33 a8n 4 momentissa
tarkoitettu paallystdon kuuluva poliisimies.

Liséksi ehdotetaan, ettd valeostosta tulisi
lactia sisdasiainministeridlle vastaavanlairen
selvitys kuin peitetoiminnan osalta. Téta voi-
daan perustella vastaavilla seikoilla, jotka on
esitetty valeostoa koskevan paatdksentekota
son nostamisen perustelujen yhteydessa. $-
ten vaeoston madritelmasdanndksen lagjen-
taminen ja mahdollisuus véérien asiakirjojen
valmistamiseen ja kéayttdmiseen sekd ha-
hauttavien tai peiteltyjen rekisterimerkintdjen
tekemiseen ja kayttamiseen edellyttavét, ettd
my6s valeostoon liittyvad valvontaa lisatéan.
Vaikka valeostosta voisi paattéa myés muu
kuin poliisiyksikon péallikko, on tarkoituk-
senmukaista, ettd selvityksen antaisi aina ku-
tenkin keskitetysti poliisiyksikon paallikko.
Selvityksen perusteella sisdasiainministerio
antais vuosittain kertomuksen eduskunnan
oikeusasiamiehelle.

Myos pykaan otsikkoa esitetddn muutetta
vaksi vastaamaan pykaldan ehdotettua muu-
tosta.

32 b 8. Telekuuntelusta, televalvonnasta,
tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijain-
nista ja teknisesta tarkkailusta paattaminen
tuomioistuimessa ja asian muusta kasittelys-
ta. Nykyisen pykdan 1 momentin mukaan
tuomioistuin paattaa televalvonnasta ja tekn -
sesta tarkkailusta poliisilain 31 8:n 2 momen-

tissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekn-
nen kuuntelu tai katselu edellyttdd tarkka-
luun kéytettévén laitteen sijoittamista huo-
neeseen tai tilaan, jossa takkailtava oleske-
lee, tai tarkkailtavan kayttdman kulkuneuvon
sisdlle taikka jossa tekninen kuuntelu tai ka-
selu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huos-
tassa olevaan henkil6on. Pykadlassa on myo6s
séannokset lupa-asian muusta kéasittel ysta.

Pykédlan soveltamisal aa ehdotetaan lagjen-
nettavaksi koskemaan my0s telekuuntelusta
ja matkaviestimien sijaintitiedon hankkimi-
sesta padttamista. Siten telekuuntelusta paé-
téisi pdasdantoisesti pakkokeinolain 1 luvun
9 §:ss4 tarkoitettu tuomioistuin tai muu tuo-
mioistuin, jossa @ian kasittely sopivasti k&
Vvisi painsi.

Voimassa olevan pakkokeinolain 5 a luvun
15 8n mukaan sisdasiainministeridé valvoo
telekuuntelun suorittamista. Ministerion on
annettava eduskunnan oikeusasiamiehelle
vuosittain  kertomus telekuuntelun  ja -
valvonnan seké teknisen kuuntelun kéytosta

Poliisilain mukaisen telekuuntelun osalta
ehdotetaan, etta sisdasiainministerion anta
maan kertomukseen sisdllytettéisiin myods se-
lostus poliisilain - mukaisen telekuuntelun
kaytosta.

32 ¢ 8. Poliisimiehen oikeus paattaa kiire-
tilanteessa telekuuntelusta, televalvonnasta,
tiedon hankkimisesta matkaviestimien sijain-
nista ja teknisesta tarkkailusta. Pykaan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi  siten,
ettd se koskis myos telekuuntelua ja matka
viestimien sijaintitiedon hankkimista. Pa&-
lyst6on kuuluva poliisimies saisi paattéa e-
lekuuntelusta, televalvonnasta, matkaviesti-
mien sijaintitiedon hankkimisestatai 32 b 8:n
1 momentissa tarkoitetusta teknisesté tarkkai-
lusta, jos toimenpide e sieda viivytysta
Paallystoon kuuluva poliisimies saisi paattaa
toimenpiteesta siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin olisi ratkaissut luvan myontamista kos-
kevan vaatimuksen. Vaatimus voitaisiin esit-
téa myd6s puhelimitse, jolloin sen sisélto olisi
vahvistettava kirjallisesti jakikéteen. Vaati-
mus olisi tehtava heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistédn 24 tunnin kuluttua
toimenpiteen aloittamisesta. Jos toimenpide
lopetetaan ennen vaatimuksen tekemista
tuomioistuimelle, asiasta tehtya poytakirjaa
el oletarpeellistalahettda tuomioistuimelle.



Siltd osin kun paallystéon kuuluva poliis-
mies voisi ehdotuksen mukaan kiireellisissa
tapauksissa pééttéd telekuuntelun aloittami-
sesta, kysymys olisi ainoastaan kiireellisessa
tapauksessa sovellettavasta véliaikaisesta Iu-
vasta, joka olisi aina niin nopeasti kuin mah-
dollista alistettava tuomioistuimelle. Tarve
telekuuntelun kayttédmiseen terrorismin tor-
junnassa saattaa joskus syntyé niin nopeasti,
etta luvan hakeminen tuomioistuimesta joh-
taisi kdytannossa kuuntelulla saatavissa ole-
van aineiston menettdmiseen. Tallairen ti-
lanne saattaa tulla ylléttéen eteen esimerkik-
si, kun viranomaiset saavat vihjetietoa sabo-
taasin vamistelusta. Koska terroristijérjesttt
kayttavat ammattimaisia menetelmig, tiedon
hankkiminen muilla keinoin voi olla vaival-
loista ja jopa mahdotonta. Kysymys on siten
myos poliisin resurssien tehokkaasta kohden-
tamisesta.

32 d 8. Telekuuntelun, televalvonnan, tie-
don hankkimisen matkaviestimien sijainnista
ja teknisen tarkkailun jatkaminen poliisimie-
hen paatettyd toimenpiteestd. Saannoksen
soveltamisalaa ehdotetaan |agjennettavaksi
32 b 8n mukaisesti siten, ettéd sithen siséltyisi
telekuuntelu ja matkaviestimien sijaintitiedon
hankkiminen.

33 8. Tarkkailusta, teknisesta tarkkailusta,
televalvonnasta ja telekuuntelusta ilmoitta-
minen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi s-
ten, ettd se koskis myods telekuuntelua
Saannos olisi ehdotetussa muodossaan ilmoi-
tettavien toimenpiteiden osalta yhdenmuka-
nen pakkokeinolain 5 a luvussa sééadetyn il-
moittamisvelvollisuuden kanssa.

33 a 8. Tiedonhankinnan paljastumisen es-
taminen. Poliisilakiin ehdotetaan lisittavaksi
uusi pykdla koskien siina erikseen mainittu-
jen tiedonhankintakeinojen paljastumisen es-
tamista. Pykalassa e sdadettdisi poliisille wr-
sia toimintavaltuuksia, vaan silla pyrittéisiin
turvaamaan jo olemassa olevien keinojen te-
hokas kayttaminen niiden erityisluonne huo-
mioon ottaen. Saannosta sovellettaisiin myos
siltéd osin kuin on kyse pakkokeinolain mu-
kai sesta tiedonhankinnasta.

Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin, etta
poliisi voisi silloin, kun se on valttamatonta
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljas-
tumisen estdmiseksi kayttda harhauttavia tai
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peiteltyja tietoja, tehda tai kayttdd harhautta:
via ta peiteltyja rekisterimerkintdja seka
vamistaa tai kayttéda vadria asiakirjoja. Saan-
nosolisi siten rgjattu koskemaan vain tiettyja
poliisin kéytdssa olevia tiedonhankintamuo-
toja, joita leimaa niiden salainen luonne. Jur
ri viimeksi mainittu edellyttdd, ettd niiden
kéyttéa on pyrittdva suojaamaan niin, ettei
toiminnan yhteys poliisiin pajastu liian var-
hai sessa valheessa.

Jo voimassa olevan lain 28 §8:n 1 momentin
4 kohdan mukaan peitetoiminnassa on mah-
dollista kayttda paljastumisen estamiseksi
harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekiste-
rimerkintoja taikka valmistaa tai kayttéa vaa-
rid asiakirjoja. Vastaava séantely ehdotetaan
sisdllytettavaksi uuden 33a8&n 1 momert-
tiin. Vaikka sé&nnds on sindllédn samansisd-
téinen voimassa olevan séanndksen kanssa,
on kuitenkin tarpeen korostaa, ettd peitetoi-
minta tulee ndhda kokonaisuutena riin, etta
sihen sisdltyy varsinaisen peitetoimintaa
suorittavan poliisimiehen yksittéiseen juttuun
liittyvan toiminnan lisdksi myos sita yllapita
vaa toimintaa. Peitetoiminnan yleinen hallin-
nointi edellyttdd omaa henkil 6st6d, toimitilo-
ja sekd gjoneuvoja, joiden suorat yhteydet
poliisihallintoon muodostavat riskin yksitta-
sen peitetoimintaoperaation onnistumiselle
sekd peitehenkilon turvallisuudelle. Hallintoa
tarvitaan myds riippumatta siitd, onko juuri
kyseisella hetkella ké&ynnissa varsinaista ope-
ratiivista peitetoimintaa. Voimassa oleva
lainsdadantd mahdollistaa kuitenkin toimin-
nan suojaamisen vain varsinaisen operatiiui-
sen peitetoiminnan aikana.

Osa peitetoiminnan suojaamista ja palja-
tumisen estdmista on myos peitehenkildlle
luotu historia eli taustatieto, joka ei liity yk-
sittéiseen peitetoimintaoperaatioon ja joka
voi jaada olemaan myds operaation jakeen.
Téllaiset tiedot mahdollistavat paitsi peite-
toimintaa suorittavan poliisimiehen luonte-
van soluttautumisen rikollisten keskuuteen,
myds hanen turvalisen irtaantumisensa ju-
tusta.

Peitetoiminnan kokonaisvaltainen suojae
minen edellyttaa, etta suoja voidaan rakentaa
jo hyvissa gjoin ennen yksittdisen peiteope-
raation alkamista. Peitetoiminnan suojaus tu-
lee yllgpitda tarvittaessa myos esitutkinnan
padttymisen tai lainvoimaisen tuomion anta
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misen jalkeenkin. Tdma ei luonnollisestikaan
merkitse sitd, ettd peitehenkild voisi enda té-
s4 vaiheessa suorittaa tiedonhankintaa 28 8:n
1 momentin 4 kohdan tarkoittamalla tavalla,
vaan varsinainen tiedonhankintavaihe pé-
tyis peitetoiminnan lopettamista koskevan
padtbksen mukaisesti. Siten edella tarkoite-
tussa vaiheessa 1 momentissa mainittuja tie-
toja, rekisterimerkinttja tai asiakirjoja ei kéay-
tettdisi tiedonhankintaan ja sol uttautumiseen,
vaan tama vaatis yha 31 a 8:ssé méaritelty-
jen edellytysten tayttymista.

Ehdotettu 1 momentti mahdollistaisi siind
mainittujen tietojen, rekisterimerkintéjen ja
asiakirjojen hytdyntdmisen myos valeostos-
sa. Voimassa olevan lain mukaan tdméa el ole
mahdollista. Lainvalmisteluasiakirjoissa on
todettu, ettd vaikka valeosto kaytdnnossa
edellyttdd  jonkinasteista  peitetoimintaa,
useimmiten henkildllisyyden salaamista,
dotusta laadittaessa on pidetty selvang, etta
témanlaatuinen peitetoiminta kuuluu jo mé&&
ritelméllisesti valeostoon eikda nédin ollen
edellyta 31 a8:ssa tarkoitetun peitetoiminta
valtuuden soveltamista erikseen. Asiakirjojen
kayttoa vadran henkilodllisyyden tueksi ei ole
kuitenkaan pidetty sallittuna.

Kéaytdnnossd on kuitenkin havaittu, etta
pelkka valeostgan oikean henkildllisyyden
salaaminen e ole riittdvaa valeostgjan turval-
lisuuden kannalta. Koska valeoston toteutta-
minen saattaa joissakin tilanteissa edellyttéa
useita neuvotteluita ja yhteydenottoja rikol-
listen kanssa, on mahdollista, ettédvaleostaja
joutuu todentamaan henkildllisyytensa joko
myyjélle tai neuvottelijalle. Varsinkin huu-
mausai neorganisaation ylemmilla tasoilla os-
tagjan henkildllisyys seka tdman taustatiedot
pyritéén lahes aina varmentamaan. Myas eri-
laiset kaytannon tilanteet voivat edellyttéa
henkildllisyyden todentamista. Tallaiset ti-
|anteet saattavat aiheuttaa vakavaa vaaraa va-
leostgjan turvallisuudelle sekd valeoston b-
teuttamiselle, mikdli valeostaja el kykene to-
dentamaan vditettya henkildllisyyttéén asia
kirjalla. Tarkoituksenmukaista siten on, etta
myos valeostossa mahdol listetaan 1 momen-
tissa mainittujen tietojen, rekisterimerkint6-
jenjaasiakirjojen kaytto.

On kuitenkin syyta korostaa, ettd 1 mo-
merntissa mainittuja rekisterimerkintgja tai
asiakirjoja el valeostossa kayteta vastaavalla

tavala kuin peitetoiminnassa. Valeostossa
niita kaytettaisiin pelkastdén sellaisissa yksit-
taisissa tilanteissa, missa valeostgjan turvalli-
suus ja valeoston paljastumisen estaminen
edellyttavéat asiakirjojen kayttéa. Nain ollen
niitd el kaytettdis jokaisen valeoston yhtey-
dess, vaan pelkastdan sellaisissa tapauksis-
sa, missd se katsotaan valttéméttomaksi.
Asiakirjojen kayttamisen voidaan arvioida
erikoiskoulutuksen  saaneita  valeostajana
toimivia poliisimiehia on lukumaérai sesti \é-
han.

Ehdotettu 1 momentti mahdollistaisi siind
mainittujen tietojen, rekisterimerkintdjen ja
asiakirjojen laatimisen ja kayton myos tark-
kailun ja teknisen tarkkailun paljastumisen
estéamiseksi. Néiden poliisin toimintakeinojen
kayttaminen edellyttdd, ettd kohteena oleva
henkil® el tiedd hdneen kohdistuvasta tark-
kailusta, mikd asettaa tiettyja vaatimuksia
myds toimenpiteiden toteuttamiselle.

Tarkkailussa ja teknisessa tarkkailussa kéy-
tettdva valineistd vaatii suojaamista niin, etta
esimerkiksi vélineistbn omistajatietbt eivéat
paljastaisi poliisin toimintaa liian varhaisessa
vaiheessa. Vaikka 1 momentissa mainittujen
keinojen avulla turvattaisiinkin ensisijaisesti
toiminnan toteutusta véalineistd suojaamalla,
voi niiden avulla olla tarve joissakin tilar
teissa suojata myos tehtéavaa suorittavia polii-
simiehia.

Nyt esitetyn osalta on kuitenkin korostetta-
va, efta tassd mainittuja harhauttavia tai pei-
teltyja tietoja tai rekisterimerkintoja seka
vaaria asiakirjoja voidaan valmistaa, tehda tai
kéayttéda vain silloin kun se on véttamatonta
paljastumisen estdmiseksi. Vattamattomyys-
kriteeri rajaa siten osaltaan 1 momentissa
mainittujen suojauskeinojen kayttdmista. On
kuitenkin huomattava, ettéa valttamattomyy-
den vaatimus e merkitse, ettéd valeostajan
turvallisuuden varmistamiseksi jouduttaisiin
jokaisessa yksittéisessa tapauksessa valmis-
tamaan uudet véarét asiakirjat, vaan valeosta-
jalle voidaan valmistaa asiakirja, mikali ka-
sotaan, ettd han ylipdétédn kyseisessa tehtd
vassaan valttamatta tarvitsee téllaisia asiakir-
joja. Téamén lisdksi on erikseen tarkasteltava
valttdméttomyyden vaatimuksen toteutumista
kussakin yksittédisessa tapauksessa, jossa \a-
leostgja varustetaan asiakirjoilla yksittaista



operaatiota varten.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
tavéksi, ettd 1 momentissa mainitun reliste-
rimerkinndn tekemisesta seké vadréan asiakir-
jan vamistamisesta paédttda sisdasiainminis-
terion asetuksella séédetyn poliisiyksikon
padllikko. Voimassa olevan asetuksen 1 8:n
mukaan rekisterimerkinndstd sekd vadrén
asiakirjan valmistamisesta paittéa keskusri-
kospoliisin padllikkod ja suojelupoliisin kasi-
teltédvaksi kuuluvassa asiassa suojelupoliisin
paallikko.

Koska rekisterimerkinndn tekeminen ja
vaaran asiakirjan vamistaminen on voimassa
olevan lain mukaan mahdollista vain peite-
toiminnassa, on tarkoituksenmukaista, etta
asiasta annetaan uusi asetus, missi on huo-
mioitu ndiden keinojen kayttémahdollisuuk-
sien lagieneminen. On kuitenkin pidettava
huolta siitd, ettd 2 momentissa mainittua péé
tosvataa e maardta liian lagjalle ottaen
huomioon my6s padtoksenteon keskittémisen
vaikutus toimintaan liittyvéaan valvontaan.

Pykdldn 3 momentissa ehdotetaan sééde-
tévaksi, ettd 2 momentissa mainitun tahon on
pidettava luetteloa tehdyista rekisterimerkin-
ndistad ja vamistetuista asiakirjoista, vavot-
tava niiden kayttoa sekd huolehdittava rekis-
terimerkinttjen oikaisemisesta. S&annds vas-
taa pitkdlti nykyisen sisdasiainministerion
asetuksen 5 8:ss todettua, ulottuen nyt kos-
kemaan myds sellaisia rekisterimerkintdja ja
asiakirjoja, jotka on laadittu valeoston, tark-
kailun ja teknisen tarkkailun toteuttamiseksi.
On tarkoituksenmukaista, ettd viranomainen,
joka pééttéa asiakirjojen valmistamisesta ja
rekisterimerkintgjen  tekemisestd, vastaa
myds niitéd koskevan luettelointi-, valvonta
jaoikaisuvelvoitteen tayttamisesta

Pykdan 4 momentissa sdadettéisiin virar
omaisesta, joka paéttéd 1 momentissa mainit-
tujen rekisterimerkintdjen ja asiakirjojen
kayttamisesta. Tarkoituksenmukaista on, etta
kaytosta paéttéa sellainen taho, joka pystyy
arvioimaan kussakin yksittéisessa tapaukses-
sa tietojen, rekisterimerkintdjen ja asiakirjo-
jen kayton tarpeellisuuden. Siksi on perustd-
tua, ettd kaytosta paattéa sellainen padlys-
toon kuuluva poliismies, joka muutoinkin
padttda toimenpiteen kaytannon toteutukses-
ta

Tarkkailun ja teknisen tarkkailun osalta
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voidaan pitéa perusteltuna, ettd siind kayte-
tavien keinojen kayttamisesta paattaa toimin-
nasta muutoinkin vastaava padlystéon kuu-
luva poliisimies. Kuten aikaisemmin on -
dettu, valeostosta pééttéavan tahon tulee pé
toksenteon yhteydessd lausua siitd, voidaan
ko kyseisessa valeostossa hy6dyntda mainit-
tuja asiakirjoja. Kuitenkin tarpeellisuusarvion
tekee viime kadessd nyt késiteltavassa no-
mentissa mainittu toimenpiteen kaytannon
toteutuksesta vastaava padallystéon kuuluva
poliisimies.

Pykdan 5 momentissa séadettéisiin, etta 1
momentissa mainituista rekisterimerkinnois-
t4, asiakirjojen valmistamisesta sekd niiden
kaytosta on tehtava ilmoitus sisdasiainminis-
teridlle, joka antaa vuosittain kertomuksen
eduskunnan oikeusasiamiehelle. Momentin
mukaan selvityksen antamisesta vastaisi 2 tai
4 momentissa mainittu poliisiyksikko, riip-
puen siitd, onko kyse asiakirjojen valmista
misestavai kayttamisesta.

33 b 8. Rekisterimerkinnan oikaisu. Ehdo-
tettu pykala vastaa pédosiltaan voimassa ole-
vaa 33a 884 Siina séadettaisiin, ettd ehdote-
tussa 33 a §:n 1 momentissa tarkoitettu rekis-
terimerkinta olisi oikaistava viipyméttd, kun
oikaisu ei enda vaarantaisi tiedonhankinnan
tarkoitusta tai rikoksen esitutkintaa taikka
kun se e enda olisi véattamaton toiminnan
turvaamiseksi. Tavoitteena on, etta rekiste-
reiden sisdltéamien tietojen oikeellisuus tuna-
taan mahdollisimman pitkdle niin, etté rekis-
terit eivét sisdltaisi sellaisia merkint¢ja, jotka
eivat ole valttamattomia peitetoiminnan, \a-
leoston, tarkkailun tai teknisen tarkkailun
suojaamisen kannalta.

Voimassa olevaan pykéalaan ehdotetaan |-
sdttdvaksi maininta siitd, ettd rekisterimer-
kinndn oikaisua voitaisiin siirtéa siihen ajan-
kohtaan, kun se ei ole enda valttdméaton tie-
donhankinnan paljastumisen estémiseksi.
Voimassa oleva laki velvoittaa oikaisemaan
rekisterimerkinnan viipymétta sen jalkeen
kun oikaisu ei vaaranna tiedonhankinnan ta-
koitustatai rikoksen esitutkintaa.

Ehdotuksen mukaisena s&&nndksessi huo-
mioitaisiin toiminnan turvaamiseen liittyvéat
nakokohda ehdotetun 33 a8:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla. Edella mainittua pyk&
|84 koskevissa perusteluissa on kuvattu,
kuinka tarked esimerkiksi peitetoiminnan to-
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teuttamisen sekd peitehenkilon turvallisur-
den kannalta on peitetoimintaa suorittavalle
poliisimiehelle luotu historia sek& mahdolli-
suus oikeaaikaiseen irtaantumiseen jutusta.
Myds toiminnan yleinen organisointi edellyt-
téd suojaamista. Tastd syystd on tarkoituk-
senmukaista, etté sellaiset rekisterimerkinnét,
jotka jo ennen yksittdisen jutun alkamistaja
vield sen pédtyttyd ovat tarpeellisia toimin-
nan kannalta, voidaan oikaista vasta kun se ei
aiheuta vaaraa toiminnan tai peitehenkilon
turvallisuudelle.

Myo6s valeoston, tarkkailun ja teknisen
tarkkailun osalta on mahdollistettava merkin-
téjen oikeaaikai nen oikaiseminen. Poliisilla
on yksittéisissa toimivaltuuden kayttoa kos-
kevissa tapauksissa erilainen tarve merkinto-
jen kayttamiseen riippuen siitd, onko kysees-
sa selkedsti rgjattava yksittéistapauksellinen
tilanne tai pysyvéisluonteisempi toiminta
Varsirkin peitetoiminnan osalta korostuu
viimeksi mainitun kaltainen tarve. Myos \a&
leoston osalta on tarkoituksenmukaista, etta
valeostoja suorittavia poliisimiehia koskevia
rekisterimerkintja el jokaisen yksittéisen va-
leostotapauksen jalkeen viipymétta oikaista,
vaan oikaisu voidaan tehda esimerkiks vasta
siind tilanteessa, kun poliisimies ei enéa toi-
mi n&issa tehtévissa.

36 §. Tietojen saanti yksityiselta yhteisolta
tai henkildlta. Poliisin oikeuksista saada tele-
toimintaan liittyvien vaitiolo- ja salassapito-
velvollisuuksien daisia tietoja rikostorjunta
tarkoituksiin séadetédén nykyiselldén pakko-
keinolaissa, poliisilaissa ja sahkdisen viestin-
nan tietosuojalaissa (516/2004). Pakkokeino-
laissa sdddetdén telekuuntelusta, televalvo n-
nasta ja matkaviestimien sijaintitietojen
hankkimisesta rikoksen selvittémiseksi. Te-
lekuuntelussa on kysymys televiestin sisallon
selvittdmisestd. Televalvonnassa on kysymys
tunnistamistietojen hankkimisesta televies-
teistd, matkaviestimen sijaintitiedon hankki-
misesta ja teleliittymén tai telepaételaitteen
tilapaisesta sulkemisesta. Matkaviestimien 9-
jaintietojen hankkimisessa on kysymys tele-
valvontaan liittyméttdmien tietojen hankki-
misesta siitd, mistd matkaviestimista on tiet-
tyn& aikana kirjautunut tieto tietyn paikan &
heisyydessa sijaitsevan tukiaseman kautta te-
lgjarjestelmaan. Poliisilaissa séddetdan tele-
valvonnasta rikoksen estémiseksi ja julkises-

sa luettel ossa mainitsemattomien yhteystieto-
jen ja muiden telepaételaitteen tai liittyman
yksilgivien tietojen saannista poliisille kuu-
luvan tehtdvan suorittamiseksi. Sahkoisen
viestinnan tietosuojalaissa séddetéddn kayttad
jan suostumukseen perustuvasta televiestien
tunnistamistietojen saannista rikoksen selvit-
tamiseksi. Viranomaistoimintaan liittyvien
tietojen luovutusvelvollisuuden  maksutto-
muudesta ja viranomaisten avustamisesta @
heutuvista kustannuksista sdadetéén viestin-
témarkkinalain (393/2003) 97 ja 98:ssa.

Lakisystematiikan selkeyttamiseksi tulisi
jatkossa harkita mallia, jossa pakkokeinolais-
sa saadettdisiin telekuuntelusta, kaikesta te-
leviestien tunnistamistietojen saannista ja
matkaviestimien sijaintitietojen hankkimises-
ta rikoksen selvittémiseksi. Poliisilaissa sé&
dettéisiin telekuuntelusta, televalvonnasta ja
matkaviestimien sijaintitietojen hankkimises-
ta rikoksen estédmiseksi sekd muiden te-
lesalaisuuden alaisten tietojen saannista ri-
koksen estamiseksi ja selvittdmiseksi ja mui-
den poaliisille kuuluvien tehtéavien suorittami-
seksl.

Poliisilain 36 8:n 2 momentissa mahdollis-
tettaisiin  edelleenkin julkisessa luettelossa
mainitsemattomien yhteysti etojen ja muiden
telepaételaitteen tai liittyman yksilGivien tie-
tojen saanti kaikkien poliisille kuuluvien teh-
tévien suorittamiseksi. Momentin sovelta
misalaa ehdotetaan lagjennettavaksi siten, d-
ta poliisilla olisi oikeus saada teleliittyman ja
telepdételdtteen yksiloivét tiedot myds Vies-
tintaviraston hyvaksymalla laitteella. Tekn-
nen kehitys on tehnyt mahdolliseksi sen, etta
esimerkiksi muiden sdanndsten nojalla tark-
kailtavan kohdehenkilon tai -paikan osalta
voidaan hankkia teleliittyman ja tel epéétel ait-
teen yksil6ivia tietoja viranomaisen itse kéyt-
téman teknisen laitteen, erdanlaisen valetu-
kiaseman, avulla ilman, ettd on tarpeen kyt-
ked yksityistd teleyritystda mukaan viran-
omaisten tiedonhankintaan. Kysymys on tek-
nisesti erddnlaisesta siepparista (eng. Ca-
cher), jolla voidaan siepata yksilGivien tieto-
jen lisaksi ympéaréiva viestiliikenne, purkaa
sité koskeva salaus, kuunnella viestin siséltd
ja saada liséks my0s yhteyden tunnistamis-
tiedot.

Tassa pykalassa tarkoitetut yksilointitiedot
eroaisivat esimerkiksi pakkokeinolain mu-



kaisista matkaviestimen sijaintitiedoista silta
osin, etté kyse ei olis matkaviestimen sijai n-
titietojen hankkimisesta, vaan telepaatelait-
teen yksildintiin tarvittavista tiedoista. Tassa
tapauksessa e haluttaisi saada tietoa siitd,
missa renkilé milloinkin sijaitsee, vaan h&
nen hallussaan olevan tai hanen oletettavasti
kayttaméansa telepddtelaitteen tai teleliitty-
man yksildintiin tarvittavat tiedot. Yksil6in-
tiin tarvittavat tiedot hankittaisiin nimen-
omaan sen takia, ettd niiden perusteella \oi-
taisiin hankkia tuomioistuimelta lupa televal -
vontaan tai telekuunteluun. Poliisin suoritta-
man televalvonnan ja -kuuntelun valttami-
seksi rikolliset kayttavét teleliittymid, joiden
numerot tai yksilGintitiedot eivéat ole virayw-
omaisten muutoin saatavilla. Eamerkiksi \a-
paasti hankittavia niin kutsuttuja prepaid-
teleliittymia ei Suomessa rekisterdida. Kay-
voitaisiin saada my6s teknisesti.

Tekninen kehitys on tehnyt mahdolliseksi
myos sen, etté edella kuvatun kaltaisella tek-
nisella laitteella hankitaan suoraan ilman -
leyrityksen myd&tévai kutusta tunnistamistieto-
ja televiesteista tai tietoja niiden sisdllosta
taikka suljetaan teleliittyma tai telepédételaite.
Ehdotettu séénnds e antaisi poliisille oikett-
ta télaisen teknisen laitteen muuhun kéyt-
toon, kuin yksittéisen paételaitteen tai liitty-
man yksiléintitietojen hankkimiseen. Tele-
viestin muiden tunnistamistietojen hankki-
minen, erityisesti tieto yhteyden toisesta os
puolesta tai kestosta, ja teleliittyman tai tele-
paatelaitteen sulkeminen edellyttdis edel-
leenkin tuomioistuimelta saatua televalvonta:
lupaa ja tietojen hankkiminen televiestin $-
sallostd tuomioistuimelta saatua telekuunte-
l[dupaa.Teknisin ja vavonnallisin keinoin
olis varmistettava, etta laitetta kaytettdsiin
ehdotetun sddnnoksen nojalla vain yksildiv-
en tietojen hankkimiseen.

Pykalan 4 momentissa todettaisiin informa
tiivisesti, etté telekuuntelusta, televalvonnas-
ta ja matkaviestimien sijaintitietojen hankki-
misesta séadetadn erikseen. Poliisilain lisdksi
kyseisia saannoksia olisi ainakin pakkokeino-
laissa ja sdhkdisen viestinndn tietosuojalais-
sa

36a8. Tietoldhdetoiminta. Poliisilakiin
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 36 a §, jossa sé&+
dettéisiin tietoldhdetoiminnasta Pykadlén 1
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momentin mukaan poliisi voisi kayttaa polii-
sihallinnon ulkopuolista henkil 64 tietol ahtee-
nalain 1 8:ssa sasdetyn tehtévan hoitamisek-
si. Momentista kdy siten selkeasti ilmi, etta
tietolahteitd voidaan kayttda poliisin toimin-
nassa varsin lagjasti. Tietoldhdetoiminnan
kéyttéon ei ndin ollen liity esimerkiksi rikol-
lisen teon rangaistusasteeseen liittyvia rajoit-
teita, jolloin tietoldhdetoiminnan kayttd ko-
rostuu niin vakavan ja jérjestéytyneen kuin
niin kutsutun massarikollisuudenkin osalta.

Tietoléhteen kayttd perustuu kuitenkin aina
vapaaehtoiseen tietojen antamiseen, mika
erottaa tietoldhdetoiminnan poliisilain 36 8:n
tilanteista. Nain ollen my@skaan poliisille tie-
toja 36 8:n nojalla antaneita henkilGita el ka-
sota 36 a 8:ssa tarkoitetuiksi tietoldhteiksi.

Pykdlan 2 momentissa saadettéisiin ettd
tietoléhdetta koskevat tiedot voidaan tallettaa
henkilorekisteriin. Henkilorekisteriin sisdlly-
tettévien tietojen kasittelyssa noudatettaisiin
henkilGtietojen  késittelysta poliisitoimessa
annettua lakia. Tietoldhteen rekisterdinnin
avulla pyritéén lisédmaan poliisin tosiasialli-
sia mahdollisuuksia hyddyntda tietoldhteita
valtakunnallisesti. Rekisterdinnin tavoitteena
on saada varsinkin poliisin yleismmin kéyt-
témét tietoldhteet, niin kutsutut vasikat, re-
kisterdityd, jolloin toiminnan ja siihen liitty-
van pakkioiden maksamisen valvonta tehos-
tuu.

Esityksen 3 momentissa ehdotetaan, etta
tietoléhteelle voitaisiin - maksaa palkkio.
Palkkion méaraytymisen perusteista olisi ta-
peen antaa tarkempi ohjeistus esimerkiksi
asiaa koskevassa hallinnollisessa ohjeessa.
On selvag, ettd pakkioiden tulee perustua
tietynasteiseen yhteismitallisuuteen niin, etta
samankaltaisesta tiedosta maksettavat palk-
kiot ovat valtakunnallisesti samansuuruisia.
Muunlainen kéytanto voisi johtaa jopa eréan-
|aiseen tiedon kaupittelemiseen.

Lisdksi 3 momentissa ehdotetaan todetta-
vaksi, ettd palkkion veronalaisuudesta sé
dettéisiin erikseen. T@&l& viitataan tulovero-
lakiin lisattéavaksi ehdotettavaan 92 b §:&én,
jonka mukaan viranomaisen maksama tai \a-
littAma rikoksen ennalta estémista, rikoksen
selvittamistd, rikoksentekijan Kiinnisaamista
seka rikoksella saadun hyodyn takaisin saa
mista edesauttaneen tiedon johdosta saatu
palkkio on verovapaata. Palkkiosta e olisi
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mydskddn maksettava muita lakisddteisia
tyonantgja ja eldkemaksuja. Kyseessd el ole
sagjalleen sellainen tulo, ettd sité voitaisiin
pitéd varsinaisesti palkkaan rinnastettavana
sadnnollisend tulona, vaan tulo olisi varsin
mattava, etta palkkion veronalaisuus merkit-
sisi tietoléhteen paljastumisriskié verotusme-
nettelystd johtuvien seikkojen vuoksi. Vero-
tukseen liittyvien tietojen tietynasteinen ju-
kisuus paljastaisi tietoldhteen yleisesti, siis
myads rikollisille henkil6ille, mité voidaan -
taa tietoléhteen turvallisuus huomioon ottaen
selkedna vaaratekijand. Edella mainituilla pe-
rusteilla ehdotetaan, etta tietoldhteelle mak-
settavan palkkion tulisi olla verosta ja muista
lakisééteisista tyonantgja ja elédkemaksuista
vapaa.

Liséksi 3 momentissa ehdotetaan séédettéd
vaksi, ettd |ahtokohtaisesti vain relisterdidyl-
le tietoldhteelle voitaisiin maksaa palkkio.
Tata voidaan pitdd perusteltuna toimintaan
liittyvan valvonnan kannalta. On selvéd, etta
tietoléhteen rekisterdinti lisda tietoléhteiden
kéayton kontrolloitavuutta, jolloin vastaavasti
mahdollisuus maksaa pakkio vain rekiste-
roidylle tietoléhteelle lisda palkkioiden mak-
suun ja méaariin liittyvia seurantamahdolli-
suuksia. Rekisterdinnin ja palkkion maksa
misen kytkeminen toisiinsa ehkéaisee mahdol-
lisuuksia maksaa esimerkiksi huomaamatta
useampia kertoja samoista tiedoista.

Momentissa on kuitenkin todettu, etté pe-
rustellusta syysta palkkio voitaisiin maksaa
my6s rekisterdimattomalle tietoldhteelle.
Koska rekisterdinnin tavoitteena on tehostaa
varsinkin niin kutsuttujen vasikoiden kaytta
miseen ja heille maksettaviin palkkioihin liit-
tyvéa valvontaa ja yhdenmukaisuutta, voita-
siin katsoa, etté palkkion maksaminen muille
kuin téllaisille henkilGille el valttamatta edel-
Iyttéisi heidan rekisterdintiéén poliisin rekis-
teriin.
5luku. Erinaiset sdannok set

42 8. Poliighenkiloston téydentaminen.
Pykadldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan téydennyspoliisihenki-
[6st6on kuuluva voitaisiin asettaa taydennys-
poliisihenkil6ston koulutukseen liittyvéan i-
laisuuteen kokoontumislain 18 §:ssdtarkoite-

tuks jarjestyksenvalvojaksi ja hénet voita-
siin maaréta télaiseen tilaisuuteen tieliiken-
nelain (267/1981) 49 8:ssa tarkoitetuksi lii-
kenteen ohjagjaksi. Jarjestyksenvalvojan ty-
vaksymisestd seka jarjestyksenvalvojan kel-
poisuusvaatimuksista, valtuuksista ja velvol-
lisuuksista sdddetéén jérjestyksenvalvojista
annetussa laissa sekd liikenteenohjaajaksi
maaraamisesta ja liikenteenohjagjan valtuuk-
sista tieliikenneasetuksessa (182/1982). Py-
kdlén nykyinen 4 momentti siirrettéisiin 5
momentiksi.

43 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykadlan nykyi-
sen 4 momentin mukaan vaitiolovelvollisuus
e estd ilmaisemasta sellaisia tietoja, joiden
ilmaiseminen on yksittéistapauksessa tarpeen
hengelle tai terveydelle vaarallisen tapahtu-
man, vapauteen kohdistuvan rikoksen taikka
huomattavan ympéristd- tai omaisuusvahin-
gon vélttamiseksi. Tietoja voidaan ilmaista
paitsi vaaran kohteelle, myds sellaiselle
muulle taholle, joka voi olla apuna vaaran
torjunnassa.

Saannoksen soveltamisalaa esitetdan lea
jennettavaksi ensinndkin siten, etta se kasit-
téisi omaisuusvahingon lisdksi myos varalli-
suusvahingon.  Sdanndstd  sovellettaisiin
muun muassa tilanteessa, jossa haluttaisiin
etukéteen varoittaa esimerkiksi petosyrityk-
sen kohdetta tulevasta rikoksesta. Petosri-
koksella aiheutettu vahinkoa on pidetty va-
rdlisuusvahinkona.

Pykdan 4 momentin soveltamisalaa ehdo-
tetaan lagjennettavaksi siten, ettd se mahdol-
listaisi yksittéistapauksessa myos sellaisten
tietojen luovuttamisen, jotka ovat tarpeen
valtion turvallisuuden varmistamiseksi. Kay-
tanndssa erityisesti suojelupoliisi voisi 1uo-
vuttaa ndita tietoja |akisaétei sten tehtdviensa
hoitamiseksi. Valtion turvallisuutta koskevat
tiedot voivat liittya terrorismiin, kansainvali-
seen jarjestéytyneeseen rikollisuuteen tai lait-
tomaan, Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

Turvalisuusselvitysten  antaminen  on
omassa erityislaissa sddnneltyd madramuo-
toista menettelya. Turvallisuusselvitysten ar
taminen on mahdollista ainoastaan hakijan
pyynnostéa ja laissa tarkkaan séénneltyjen
edellytysten téyttyessd. Se on rgjattu  koske-
maan ldhinna tiettyja rekrytointitilanteita.
Paésdantoisesti turvallisuusselvityksen anta



miseksi edellytetdan, etta tehtdvéa on luonted-
taan sellainen, ettd silla on merkitysta turval-
lisuusselvityksistda annetun lain (177/2002)
2 8:ssi mainitun tarkoituksen saavuttamisek-
si, esimerkiksi valtion turvallisuuden tai
muiden huomattavien yleisten tai yksityisten
etujen suojaamiseksi. Koska lain sovelta
misala on erittéin rajattu, on valttdmatonta,
etta valtion turvallisuutta koskevien tietojen
luovuttamisesta yksittéi stapauksissa on lis-
si taésmallinen toimivaltasdannos yleislaissa.

Pykdldn 6 momenttiin esitetddn tehtévaksi
henkilttietojen  kasittelystd poliisitoimessa
annetun lain sekd turvallisuusselvityksista
annetun lain edellyttdmat tdsmennykset.

44 8, Vaitiolo-oikeus. Voimassa olevan py-
kdlan 1 momentissa sdddetéan, ettd poliisin
henkilostotn kuuluva e ole todistajana tai
muutoin kuultaessa velvollinen ilmaisemaan
hénelle hénen palvelussuhteessaan tietoja
luottamuksellisesti antaneen henkildllisyytta
ekd salassa pidettavia taktisia tai teknisia
menetelmia. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd poliisin henkil6stéon kuul u-
van vaitiolo-oikeutta lagjennettaisiin varg-
naisen kuulemismenettelyn ulkopuolellekin.
Ehdotuksen mukaan poliisin henkil 8st66n
kuuluva voisi muutoinkin kuin hanta tuomio-
istuimessa tai muutoin kuultaessa olla il-
maisematta edella mainittuja henkiléllisyytta
tal salassa pidettavia taktisia tai teknisia me-
netelmi& koskevia tietoja. Jatkossa siis tilan-
teissa, missé edella mainittuja asioita tiedus-
telee joko toinen viranomainen tai yksityinen
taho, olisi poliisin henkildstoéon kuuluvalla
vastaavanlainen vaitiolo-oikeus kuin kuule-
mistilai suudessa.

Myds pykdéan 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd poliisin  henkil 6s-
tobn kuuluvan vaitiolo-oikeutta peitehenki-
[6n tai valeostajan henkildllisyydesta lagjen-
nettaisiin  kuulemismenettelyn ulkopuolélle-
kin. My0s peitehenkil6ll& tai valeostajalla it-
selléén olisi henkildllisyyttdan koskeva vai-
tiolo-oikeus. Sdannoksen tarkoituksena on li-
sdtd valeostajan ja peitehenkildn turvallisuut-
ta antamalla téllaisissa tehtévissa toimiville
poliisimiehille suojaa my6s varsinaisen ope-
ratiivisen toiminnan ulkopuolella. Lisdksi
séannos mahdollistaisi muiden poliisin hen-
kilostéon kuuluvien vaitiolo-oikeuden séan-
noksessa tarkemmin mainituista seikoista.
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Ehdotettu 2 momentti merkitsisi peitehen-
kilolle ja valeostgjalle mahdollisuutta suojd-
la oikean henkildllisyytensa paljastumista 1-
|anteissa, missd hanen henkildllisyytensa pd-
jastuminen sagttaisi aiheuttaa riskin hénen tai
hénen laheistensa turvallisuudelle tai vaaran-
taa hénen vastaavanlaisten tehtaviensa hoi-
don tulevaisuudessa tai tiedonhankinnan on-
nistumisen.

45 a 8. Vapaaehtoistoiminta. Poliisilakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi uusi séannos vapaaeh-
toisten kayttdmisesta etsintd- ja pelastusteh-
tavissa ja muissa avustustehtavissi. Pykdan
mukaan poliisi voisi kéyttéa avustustehtévis-
sS4 apunaan vapaaehtoisia yhdistyksia ja mu-
ta yhteisgja. Pykédlan tarkoituksena olisi antaa
poliisille oikeus avustustehtavien jakamiseen
ja osoittamiseen muillekin tahoille kuin vi-
ranomaisille silloin, kun se on tarkoituksen-
mukaista.

Saatuaan tiedon henkilén katoamisesta -
liisi kdynnistda yleensd vélittomét etsintd ja
tiedustelutoimenpiteet. Maastoon tai taga
massa kadonneen henkildn etsinté sitoo suu-
ria mdaria voimavaroja etenkin silloin, kun
kysymyksessa on lapsen, vanhuksen tai hoi-
tolaitokseen otetun henkilén etsintéd. Poliisin
omat voimavarat eivéat ole yleensa riittavét
lagjamittaiseen etsintéén.  Etsintdtehtavan
suorittamista rajoittaa mydskin poliisin vel-
vollisuus yll&pitda toimintavalmiutta peris-
tehtéviensa suorittamiseksi. Poliisi onkin pe-
rinteisesti kayttanyt vapaaehtoisen pelastis-
palvelun (vapepa) seka metsastys- ja urheilu-
seurojen henkilita etsintétehtavissa. Etsinta
tehtavissa poliisi on turvautunut myos yhteis-
toimintaan ragjavartiolaitoksen kanssa seka
sen ja puolustusvoimien virka-apuun. Sis&
vesialueella kadonneen etsintétehtaviin ovat
osallistuneet jéarvipelastusseurat, purjehdus-
seurat ja veneilykerhot. Sisévesilla etsintd
apua on pyydetty my6s pel astusviranomaisil-
ta

Poliisilain 45 8:ssi sdadetéan poliisin oi-
keudesta madrétd henkil6ita avustustehtd
vaan. Vakka madrayksen e tarvitse olla
maérétylle vastentahtoinen, ilmaisu e taysin
kuvaa toiminnan todellista luonnetta. Edella
mainittua maéréamisvaltuutta on tarkoitettu
kéaytettavaksi silloin, kun muita keinoja ei ole
kaytettavissa ja etsittava henkild on ikansa,
terveydentilansa tai sddolosuhteiden vuoksi
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vélittdméassd hengen tai terveyden vaarassa
eikd muita etsijoita ole saatavilla. Vapaaeh-
toigarjestdt osalistuvat toimintaan poliisin
pyynnosta ja jarjestét ovat kouluttaneet hen-
kilostonsa sekd etsinté ja pelastustehtavaan
ettd myds laadukkaaseen ensiapuun. Tasta
syydda olisi tarkoituksenmukaista my6s séé&
dostasolla osoittaa vapaaehtoisen kansalais-
toiminnan todelliseen auttamishaluun peris-
tuva luonne. Vapaaehtoisjarjestdjen toimin-
nasta on vastaavanlaiset sddnnokset meripe-
lastuslaissa (1145/2001) ja pelastuslaissa
(468/2003).

Viranomaisapuun e ole aina mahdollista
turvautua esimerkiksi sen vuoksi, ettd puo-
Iustusvoimien yksikoita ei ole lahettyvilla,
etsintdalue on kaukana rajavartiolaitoksen
toimintaalueesta tai paikallisen pelastusla-
toksen voimavarat ovat niin pienet, etta etsin-
téén osallistuminen vaarantaisi sen haytys-
va miuden ja perustehtavien suorittamisen.

Vapaaehtoinen  pelastuspalvelu  kuuluu
osana Suomen Punaisen Ristin organisaati-
oon. Sen toiminta on hyvin jarjestetty ja sen
henkil6std on koulutettu. Lisdksi j&jestd on
varustanut henkilostédan uusimmalla pa-
kannustekniikalla. Suomen Punaisen Ristin
organisaatioon kuuluvat myos meripelastis-
seurat, joiden algjdrjestdja ovat jarvipelastis-
seurat. Viimeksi mainittujen apuun poliisi
turvautuu aina, kun henkilon tiedgtéén ka
donneen sisévesilla

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan kéytta
vaksi ilmaisua vapaaehtoigjarjestd. lImaisulla
on tarkoitus korostaa mahdollisuutta kayttaa
tehtdvassd myds alueella toimivia urheilu ja
metsastysseuroja tai vastaavia yhdistyksia
sekd seurakuntien vapaaehtoisia auttajia.

Kadonneen henkilon [6ytyessa han saattaa
olla vditttmadn ensiavun tarpeessa, minka
vuoksi ensiarvion tekeminen |68ydetyn kun-
nosta on vattamaton taito. Henkilén nopea
hoitoon saaminen on véattaméatonta silloin,
kun kadonnut on ollut jatkuvan laékityksen
tarpeessa eiké ole eksyneena ollessaan voinut
ottaa | &&kitystaan.

Viime aikoina ovat yleistyneet ampuma
asein tai rgjahdysainein varustautuneen hen-
kilon linnoittautumiset asuntoon tai raken-
nukseen. Taldin on ollut valttamatontd, etta
vaara-alueella olevat ihmiset evakuoidaan.
Evakuoitujen hdtdmajoittaminen ja huolto on

jarjestettava valittdmasti vuorokaudenajasta
riippumatta. Tallaisessa tehtavassa koulutetut
vapaaehtoisjarjestot ovat ensiarvoisen tarkei-
ta yhteistydkumppaneita. Toistuvien harjoi-
tusten ja paikallisesti tehtyjen sopimusten
mukaisesti vapaaehtoiset voivat kdynnistda
valttamattoman elintarvikehuollon.

Poliisilain 46 8:n perusteella henkildll4, jo-
ka poliissimiehen pyynnosta avustaa téta vir-
katehtévan suorittamisessa, on talldin oikeus
kayttdd poliisimiehen ohjeiden mukaisesti
sellaisia poliisimiehelle kuuluvia valtuuksia,
jotka poliisimies toimivaltansa rajoissa 0soit-
taa. Oikeudesta kayttéa voimakeinoja on ku-
tenkin voimassa, mitd 27 8:n 3 momentissa
séadetdan. Tilarteita, joissa toimivaltuuksien
kéytto saattaa gjankohtaistua, voivat olla lea
jojen alueiden eristdminen sielld olevan g-
vullisille aiheutuvan vaittdbman vaaran tor-
jumiseksi. Poliisi voi silloin eristdd muun
muassa alueelle johtavat kulkuvaylét eristys-
nauhalla ja pyytda vapaaehtoista henkiléa
valvomaan, ettei sitd kautta kuljeta alueelle.
Valvoessaan poliisin  eristamélle aueelle
padsya vapaaehtoinen kayttda virkamiehen
hanelle toimivaltansa rgjoissa antamaa julkis-
ta valtaa. Tama edellyttéd, ettd poliisimies
antaa tehtédvan yksiléidylle henkildlle sekéa
selostaa tehtdvan luonteen ja toimivallan ra
jat. Talldin henkild saa rikoslain 16 luvun 1
Jja 3 8:ssd séadetyn rikosoikeudellisen suojan
sitd vastaan, joka pyrkii vakisin alueelle.

Pykdan 2 momentissa sdadettéisiin niista
poliisimiehistd, joilla olisi oikeus tehda péé
tos vapaaehtoisjarjestdjen  kayttdmisesta
Koska kadonneen henkilon etsinté on aloitet-
tava vdittomasti, olis vattamatontd, etta
kenttdjohtgjana toimiva poliisimies voisi teh-
da asiaa koskevan péétbksen. Vastuu etsintd
tehtévan asianmukaisesta suorittamisesta oli-
si aina poliisilla, mutta kéytannon etsintéteh-
tévien suorittaminen olisi etsinnén tehokkuu-
den varmistamiseksi annettava riittévan suu-
relle méérélle vapaaehtoisia etsijoita

Lagjojen alueiden eristdmisessa ja muissa
kuin vaittdmissa etsintétehtévissd vapaaeh-
toigarjestdjen kayttamista koskevan paétok-
sen tekisi aina padllystoon kuuluva poliig-
mies, joka usein toimii myos vaativan poliis-
toiminnallisen tilanteen yleis- tai kenttdjohta
jana.

47 8. Korvausten suorittaminen. Pykaan 1



momentin mukaan avustustyéhon maarétylle
maksetaan korvausta tyfansion menetykses-
td. Korvausta suoritetaan aina 458:n 1 no-
mentin mukaisissa tilanteissa. Viranomaisen
on arvioitava korvaus tehtéavaédn kéaytetyn
gjan perustedla, riippumatta tehtdvddn osd-
listuneiden henkil 6iden tul oeroista.

Ehdotetun 1 momentin muutoksen myo6ta
korvaus suoritettaisiin myds avustustoimin-
taan vapaaehtoisesti osallistuneelle. Kaytan-
nossa vapaaehtoiset ovat suorittaneet tehté
vda ja luopuneet pakkiosta yhdistyksensa
hyvéksi. Kertyneilla varoilla yhdistykset ovat
jarjesténeet koulutus- ja harjoitustilaisuuksia
seké hankkineet etsintévélineitd, muun muas-
sa gps-pakantimia. Etsintdtehtévissa tulee
korvata lisdksi etsintddn kaytetyn kaluston
kéayttokustannukset, jotka esimerkiksi vesika
luston luonteesta johtuen saattavat nousta
verrattain suuriksikin.

Pykdldan 3 momentissa sdadetédén tapatu-
makorvauksista. My6s taman momentin -
veltamisal aa ehdotetaan lagjennettavaksi ka-
tamaan my0s avustustoimintaan vapaaehtoi-
sesti osallistuneet.

Pykdladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5
momentti, jonka mukaan avustusty6hon kéay-
tetyn esineen tai kulkuvélineen vaurioitumi-
nen korvattaisiin valtion varoista siten kuin
valtion virantoimituksesta tai tyotehtavasta
aiheutuneiden erdiden vahinkojen korvaami-
sesta annetussa laissa (794/1980) sdadetaan.

54 8. Tarkemmat sdannokset. Vationeu-
voston asetuksella sdadettdisiin jatkossakin
poliisin toiminnallisista johtosuhteista, erityi-
sista poliisitutkintaan erdissa tapauksissa liit-
tyvista tehtavista, 47 8:ssa tarkoitettujen kor-
vausten hakemisessa ja maksamisessa nouda
tettavasta menettelystad seka poliisin tunnus-
kuvasta, virkamerkista ja aseistuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistédn 1 péivana toukokuuta 2005.

Poliisimiehen, joka lain voimaantullessa
harjoittaisi 9 d §:ssd tarkoitettua sivutointa,
tulisi hakea tarvittava lupa tai lopettaa sivu-
toimi vuoden kuluessa lain voimaantul osta
Ottaen huomioon perustuslain 18 8:ssd jokd-
selle turvatun oikeuden lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyélla, amma
tilla tai elinkeinolla olisi tarpeellista séétéa
tarkasti siitd, missa méaragjassa jokaisen on
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hoidettava ty6téan, ammattiaan ja elinkeino-
aan koskevat jarjestelyt sellaiseen tilaan, etta
niitd voidaan pitdéa ehdotetun lan mukaisina
Siirtymaaika e voisi olla kohtuuttoman Ily-
hyt, joten sen pituudeksi esitetéan yksi vuosi.
1.2. Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta

5 a 8. Eréiden rikosasiain kasittelyn julki-
suudesta. Oikeudenkaynnin  julkisuudesta
annetun lain (945/1984) 5 a &n 2 momentis-
sa sdadetdan, etté pakkokeinolain 5 a luvussa
tarkoitettua pakkokeinoa koskeva asia kéasi-
telléén seka péétos julistetaan myos sovellet-
tujen lainkohtien ja tuomiolauselman osalta
yleisdn lésna olematta. Pa&tds ja oikeuden-
kéyntiaineisto tulevat julkisiksi, kun pakko-
keinon kaytdsta on viimeistdan ilmoitettava
rikoksesta epéillylle, jollei tuomioistuin paéta
toisin.

Ehdotettua sd&nndsta esitetédn muutetta-
vaksi siten, ettd se kattaisi myos ehdotetun
poliisilain 32 b 8:n mukaista poliisitoimeng -
dettd ja tullilain 20 f &n mukaista tullitoi-
menpidettd koskevat asiat.

Poliisilain 32 b 8§:n mukaiset poliisitoimen-
piteet koskevat telekuuntelua, televalvontaa
sekd teknistd tarkkailua. Poliisilain edella
mainitut toimenpiteet ovat tyypillisesti sella-
Sig, joita kéytetdédn poliisin ennalta estévéssa
toiminnassa rikosten estémiseksi tai jo tapah-
tuneen rikoksen paljastamiseksi. Téalaisessa
vaiheessa on kyseisten toimenpiteiden tehok-
kaan hyoddyntdmisen varmistamiseksi ehdot-
toman tarkedd, ettd poliisin toimintamere-
tedmét pysyvét salaisina. Televalvontaa ja -
kuuntelua koskevat poliisilain ehdotetut toi-
mivaltuudet ovat osin uusia sikdli, kun ne
koskevat terrorismirikoksia. Jo téllaisten ri-
kosten valmistelu ja edistdminen on rikoslain
34 a luvun sdannosten mukaan kriminalisoi-
tu. Erityisesti terrorismirikosten, mutta myos
muiden edelld mainittujen sdannésten piiriin
kuuluvien rikosten torjumiseksi on valttamé
tontd, ettd poliisin tiedonhankintamenetel mét
pysyvét oikeudenk&ynnin julkisuutta koske-
vasta padsddnnosta poiketen salaisina pakko-
kei noasian tuomioi stui nkésittel yvai heessa.

1.3. Tidiikenndaki

48 8. Poikkeussaannokset. Tieliikennelain
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48 8:88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan poliisimiehelld, tulli-
miehelld ja rajavartiomiehella on tarkkailu-
tehtévassa, poliisimiehella ja tullimiehella
teknisen tarkkailun tehtévéssa ja poliisimie-
hella peitetoimintatehtévassa ja valeostoteh-
tévassd toimiessaan erityistd varovaisuutta
noudattaen sama oikeus kuin sdadettyja &éni -
ja valomerkkejd antavan poliisiauton kuljet-
tgalla poiketatieliikennelain sddnnoksista

Tiedonhankintakeinojen kayttaminen edel-
Iyttéd joissain tilanteissa tieliikennelaissa
saanneltyjen liikennesdantdjen rikkomista.
Tilanteessa, jossa poliisi-, tulli- tai rajavar-
tiomiehet seuraavat gjoneuvolla tar kkailun
kohdetta, tarkkailun onnistunut suorittaminen
edellyttda usein muun muassa liikenteen dh-
jaudlaitteen antaman kéaskyn tai kiellon rik-
komista. Poliisimiehen ollessa peitetoiminta
tehtavéassa soluttautuneena rikollisryhman j&
seneksi, tulee hdnen paljastumisen estymi-
seksi esimerkiksi ajoneuvon kuljettajana toi-
miessaan kayttaytya siten kuin muut ryhmén
jasenet kayttaytyisivét. Téllaisessa tilanteessa
liikennesdantojen tarkka noudattaminen saa-
taisi heréttéa rikollisryhman jéasenten huomi-
on ja siten vaarantaisi peitetehtéavaa suoritta
van turvallisuuden ja tehtévan suorittamisen.

Liikennesdanttjen rikkominen edellyttéisi
kaikissa tilanteissa erityistd varovaisuutta.
Punaista valoa nayttavéaa liikenteen ohjausla-
tetta e sais ohittaa pysdhtymétta paitsi sil-
loin, kun se on tehtévan suorittaminen huo-
mioon ottaen valttamatonta.
1.4. Tuloverolaki

92 b 8. Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot.
Tuloverolakiin ehdotetaan liséttévaksi uusi
92 b §, jonka mukaan viranomaisen maksa
mata valittdma rikoksen ennata estémisté,
rikoksen selvittdmistd, rikoksentekijan kiin-
nisaamista seka rikoksella saadun hyodyn ta-
kaisin saamista edesauttaneen tiedon peris-
teella saatu korvaus tai palkkio on verova
paata. Rikoksen selvittamistd edesauttanut
voi olla myds epéillyn syyttomyyden todista-
va tieto. Korvausta tai palkkiosta e olisi
myoskadn maksettava muita lakisééteisia
tyonantgja ja eldkemaksuja.

On térkedd, etté poliisi voi sopia tiedonan-
tgjan kertoman tiedon sdilymisestéa luotta

muksellisena. Muutoin tiedon saaminen vaa-
rantuis merkittévasti ja kaytannossa vahen-
téis tiedon saantia varsinkin vaarallisimpien
ja vakavimpien rikosten torjunnassa. Tiedon-
antgjia voidaan suojata poliisilain 44 8:n ro-
jdla, missA sdddetéén poliisin  vaitiolo-
oikeudesta. Tiedonantgjien kattavan suojan
varmistamiseksi on tarkeds, etté tiedon anta
neen henkildllisyys el paljastu mydskaan v-
ranomaisille tehtévien ilmoitusten kautta,
esimerkiksi verotuksen yhteydessa. Poliisin
tiedossa on tapauksia, joissa rikolliset ovat
lukuisilla eri tavoilla koettaneet selvittéa
mahdollisten tiedonantgjien olemassaoloa ja
heidan henkil6llisyyttéan.

Korvaus tai palkkio maksettaisiin paasaan-
tisesti valtion varoista. Ehdotettu sd8nnos
mahdollistaisi kuitenkin myods esimerkiksi
asianomistgjan tai vakuutusyhtion maksaman
palkkion verovapauden. On tarkoituksenm u-
kaista, etta poliisi valittda palkkion tiedonan-
tgjale, koska esitutkintaviranomaisella on
parhaat edellytykset arvioida vihjeen merki-
tys rikoksen selvittédmisessa tai maksamisen
muiden edellytysten olemassaolo. Talldinkin
poliisi hyvéksyisi vélitettédvakseen ainoastaan
selvitettéavan rikoksen laatuun ja lagjuuteen
nahden kohtuulliseksi katsottavan vihjepal k-
kion.

Korvauksen ta pakkion verovapautta
puoltaa myds se, etta tietoldhteelle maksetta:
va palkkiot ovat varsin satunnaisia ja vaha-
sid. Kyseessd el ole néin ollen sagjalleen sd-
lainen tulo, jota voitaisiin pitda varsinaisesti
palkkaan rinnastettavana sagnndllisend tul o-
na.

Uuteen pykédldén ehdotetaan siirrettavaksi
nykyisessa tuloverolain 92 8n 1 momentin
20 kohdassa mainittu todistelupalkkioiden
verovapautta koskeva kohta, joka kohta s
malla kumottaisiin.

1.5. Laki henkil6tietojen kasittelysta po-
liisitoimessa
2 luku. Poliisin tietojérjestelmat

2 8. Poliisiasiain tietojarjestelma. Pykalan
3 momenttiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi 12
kohta, jonka mukaan poliisiasiain tietojarjes-
telméaan saataisiin rikoksen estamiseksi, pd-
jastamiseksi tai selvittédmiseksi tallettaa tiedot



poliisihallinnon ulkopuolisesta tietol éhteesta
sekd tietoldhteen kaytostd ja vavonnasta
Tietolahteen henkilo-, osoite- ja puhelintie-
dot talletettaisiin erityiseen osioon, jonka
kayttooikeus olisi hyvin rgjoitettu. Rekisterin
yleisempéén osioon talletettaisiin tietoja tie-
toldhteen profiilista eli siitd, minka tyyppi-
sesta rikollisuudesta hdn pystyy antamaan
tietoja. Rekisteriin talletettaisiin myds tieto-
ldhteen késittelysta vastaavien poliisimiesten
tiedot. Rekisteri siséltdisi lisdks tietoja tieto-
ldhteen kaytosta ja hanelle maksetuista pal k-
kioista. Tietoléhteen antamat tiedot yksitta-
sesta rikoksesta ja siihen mahdollisesti syyl-
liseksi epdillyista henkildisté talletettaisiin
epéiltyjen tietojarjestelméén. Ehdotettu rekis-
teri toimisi tietol&hteen hallinnointirekisteri-
na.

Poliisilla e ole kaytossaan valtakunnallista
tietol&hderekisterig, vaan tall&a hetkell& tiedot
talletetaan paikallisiin rekistereihin. Nykyi-
sen menettelyn avulla e tiedetd, toimiiko
sama henkild usean poliisimiehen tietoléh-
teend. Myo6skadn epdl uotettavista tietol dhteis-
td e pystyta tiedottamaan riittavasti valta
kunnallisen rekisterin puuttuessa. Tietol&h-
teen luotettavuuden tasmaéllinen arviointi on
ensiarvoisen térkedd, silla tietoléhteen tieto-
jen perusteella poliis kohdistaa usein asiaan
liittyviin henkil6ihin muita selvitystoimenpi-
teitd, joilla saattaa olla henkildiden oikels-
turvaan liittyvia vaikutuksia. Tietolghteen re-
Kisterdintia ehdotetaan myos pakkion mak-
samisen edellytykseksi.

Suojelupaliisin valtion turvallisuuteen liit-
tyvan toiminnan ennalta estavén luonteen
vuoks olisi vattamatontd, etté se vois talle-
taa omia tietoléhteitddn koskevat tiedot
omaan henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain 5 8:n 2 momentissa ma-
nittuun toiminnalliseen tietoj érjestelmaansa.

4 §. Epdiltyjen tietojarjestelma. Kuten
henkilttietojen  késittelysta poliisitoimessa
annettua lakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 93/2002 vp) todetaan, rikosanalyy-
s liittyy rikostiedusteluun. Rikosanalyysin
kasvaneen merkityksen ja osin itsendistyneen
aseman johdosta ehdotetaan, ettd pykaléan 4
momentissa mainittaisiin selvyyden vuoksi
nimenomaisesti rikosanalyysi rikostieduste-
lun rinnalla

6 8. Poliisin muut henkilorekisterit. Pyka
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1&n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi
rikosanalyysirekisterin perustamista koskeva
sédnnos. Samalla nykyistd momentin sana
muotoa esitetdan tésmennettavaksi.

Ehdotuksen mukaan yhden tai useamman
poliisiyksikdon kayttdon voitaisiin  perustaa
sellaisen rikoksen, josta saattaa seurata van-
keutta, estamiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tamiseks tarpeellista rikosanalyysia varten
tilapdinen rekisteri, jossa saisi yhdistaa, td-
lettaa ja muuten kasitella henkilGtietojen k&
sittelyssd poliisitoimessa annetun lain 2—4
8:s34 tarkoitettujen tietojérjestelmien tietoja,
poliisin yksittdisen tehtédvan suorittamisen
yhteydessa saatuja rikostiedustelu-, tarkkail u-
ja havaintotietoja seka henkil6tietojen kasit-
telyssa poliisitoimessa annetun lain 14 8n 1
momentin 2 kohdassa mainittuja tietoja.

Rikosanalyysilla tarkoitetaan téssa suunni-
telmallista ja jarjestelmallista rikostieduste-
lullatai muusta tietol éhteesta hankitun tiedon
késittelya rikosten estémiselle, paljastamisd-
le ja sdvittdmiselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tehokas rikosanalyysitoi-
minta on valttdmaton edellytys suunnitelmd-
liselle ja jarjestelmélliselle rikosten estémi-
selle, paljastamiselle ja selvittamiselle

Ehdotuksella mahdollistettaisiin useista eri
tietolghteistda perdisin olevien henkild- ja
muiden tietojen véliaikainen yhdistédminen,
tallettaminen ja muu kasittely rikosanalyysin
suorittamista varten. Tietojen kerddmis ja
tallettamisoikews rikosanalyysirekisteriin d-
kaisi silloin, kun olisi olemassa |uotettavaan
vihjetietoon liittyva konkreettinen epéilys 1i-
koksen suunnittelusta tai valmistelusta tai ri-
koksesta, josta ei viela ole olemassa rikosil-
moitusta. Perustettavaksi esitettyyn rekiste-
riin sais tallentaa tietoja vain véliaikaisesti.
Useimmissa tapauksissa rekisteriin talletetut
tiedot liitettéisiin rikosanalyysilla paljastetun
rikoskokonaisuuden  esitutkintaaineistoon.
Muu rekisteriin talletettu aineisto siirretta-
siin edellytysten téyttyessd poliisin muihin
rekistereihin tai poistettaisiin.

Tietoja rekisteriin saataisiin kerété ensin-
nakin henkildtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain 2—4 §:ssé mainituista
tietojérjestelmista lain 4 luvussa séédettyjen
edellytysten téyttyessd. Lahdejarjestelmia
olisivat siten poliisiasiain tietojarjestelma,
hallintoasiain tietojarjestelma ja epéiltyjen
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tietojarjestelmad. Henkilttietojen kasittelysta
poliisitoimesta annetun lain 4 luvussa sdade-
tédn muun muassa tietojen kayttamisesta
muuhun kuin tietojen kerddmis- ja taletta
mistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Re-
Kisteriin saataisiin kerdta ja tallettaa ku-
loiseenkin rikosanalyysiin liittyvia poliisin
yksittéisen tehtévan suorittamisen yhteydessa
saatuja rikostiedustelu, tarkkailu- ja havain-
totietoja. Tdllaisia tietoja olisivat esimerkiksi
teknisen kuuntelun tai telekuuntelun avulla
saadut tiedot rikoksesta, jonka estémiseksi,
paljastamiseksi tai keskeyttdmiseksi kuunte-
lua voitaisiin suorittaa. Rekisteriin saataisiin
kerdta ja tallettaa myds rgjavartiolaitoksella,
tullilaitoksella ja sotilasviranomaisilla olevia
rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja selvit-
téamiseen liittyviatietoja

Rikosanalyysirekisterin perustamiseen ja
kéyttdon, rekisterissa olevien tietojen luovut-
tamiseen ja poistamiseen seka tarkastusoi-
keuden toteuttamiseen sovellettaisiin henki-
|Gtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun
lain yleisia sédnnoksia. Henkildtietojen kasit-
telysta poliisitoimessa annetun lain 26 8:n 4
momentin mukaan poliisin kéyttéon perustet-
tu tarpeettomaksi kaynyt tilapdinen henkil6-
rekisteri on havitettava, jollei sita siirretd a-
Kkistoitavaksi. Lain 45 8:n 1 momentin 5 koh-
dan mukaan rekistertidylla ei ole tarkastis-
oikeutta poliisin henkilorekistereihin sisalty-
viintarkkailutietoihin.

Erilaisia yksittdisen rikoskokonaisuuden
esitutkintaan taikka yksittéiseen rikostiedus-
teluprojektiin tai —operaatioon liittyvia tu-
kintaa ja tiedustelumuistioita e pidettéisi
edelleenk&an henkilorekistereing, vaikka var-
sinkin lagjoissa asioissa muistioita saatetaan
pitéd automaattista tietojenkasittelya hyvak-
sikayttéen (HE 93/2002 vp).

4 uku. Tietojen kdyttdminen ja luovut-
taminen

19 8. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Pykélén 2 momenttiin esitetéan li-
sdttdvaksi, ettd poliis saisi antaa teknisen
kayttoyhteyden myds 6 8:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun rikosanalyysirekiste-
riin. Tama olis vattéamatontsd, koska myos
pykéldssa mainitut viranomaiset tarvitsevat
rekisterin tietoja rikosten estémiseksi, paljas-

tamiseksi ja selvittamiseksi.
51luku. Tietojen poistaninen jaarkis-
tointi

22 8. Tietojen poistaminen poliisiasiain tie-
tojarjestelmasta. Pykdlan 1 momenttiin d-
dotetaan lisdttavaksi uusi 9 a kohta, jonka
mukaan tietoldhdetiedot poistettaisiin kym-
menen vuoden kuluttua viimeisen tietoldh-
detté koskevan merkinnén tekemisesta. Pois-
tosdannos olis yhdenmukainen epéiltyjen
tietojarjestelmaa koskevien poistosddnndsten
kanssa
7 luku. Rekisterdidyn oikeudet

458. Tarkastusoikeuden rajoittaminen.
Pykdan 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan li-
sdttéavaksi, etté henkildlla el olisi tarkastusoi-
keutta rekisteriin talletettaviin tietoldhdetie-
toihin.
1.6. Laki keskindisestd oikeusavustari-
kosasioissa Eur oopan unionin jasen-
valtioiden vélilla tehdyn yleissopi-
muksen lainsdadannon alaan kuulu-
vien maar aysten voimaansaattamises-
taja yleissopimuksen soveltamisesta

3 8. Toisen jasenvaltion virkamiehen oike-
us peitetoimintaan ja valeostoon Suomessa.
Koska poliisilain 31 a 8n 2 momentti ja
31 b 8&n 2 momentti esitetddn kumottavaksi,
tulee tasmennyksen vuoksi tehda vastaavat
muutoksen keskindisesta oikeusavusta rikos-
asioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden
vdlilla tehdyn yleissopimuksen |ainsdadan-
nén alaan kuuluvien maaraysten voimaan-
saattamisesta ja yleissopimuksen soveltami-
sesta annetun lain 3 8:8an. Liséks 3 8:84n
esitetddn lisattavaks poliisilakiin ehdotettava
uusi peitetoiminnan ja vaeoston kayttoa
madrittdva sdannds. Télainen sd8nnds on
tiedonhankinnan  paljastumisen  estdmista
koskeva 33 a 8.

2. Tarkemmat sdannodkset ja maa-
raykset

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan
séadettavaksi poliisimiesten eri tydtehtévien



edellyttdman kunnon ja ammattitaidon tasos-
ta sek& kuntoon liittyvien testien jérjestéami-
sesta (poliisilain 9 e §).

Sisdasiainministerion asetuksella ehdote-
taan sdadettéavaksi turvatarkastustoimenpite -
den teknisistd menettelytavoista ja turvata-
kastusten kéytannon jarjestamisesta seka ja-
jestettdvasta  koulutuksesta  (poliisilain
221 8).

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan viimeis-
téén 1 paivana toukokuuta 2005.

4. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan useita muutoksia
poliisilakiin sek&a erdisiin muihin lakeihin.
Muutosehdotukset ovat sellaisia, ettd niita p-
téa tarkastella myos perusoikeuksien nako-
kulmasta. Saétamisjérjestyksen kannalta td-
laisia muutoksia ovat erityisesti poliisimie-
hen oikeus siirtda tekeilla olevaan rikokseen
puuttumista seka poliisimiehen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin ja tiedonhankintaan liittyvat
ehdotukset.

4.1. Toimenpiteen siirtdminen

Tekeilla olevaan rikokseen puuttumisen
siirtdminen saattaisi rajata henkilon perustis-
lain 21 §:ss& mainittua oikeutta saada asiansa
késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd. Tasta syystd ehdotetun
séannoksen soveltamisalaa esitetéén rgjatta
vaksi poliisilain 3 luvussa séadettyjen polii-
sin tiedonhankintaan liittyvien toimenpite-
den kuten tarkkailun, teknisen tarkkailun, te-
lekuuntelun, valeoston ja peitetoiminnan yh-
teyteen. Poliisimies voisi toiminnan palja-
tumisen estémiseksi tai toiminnan tavoitteen
turvaamiseks siirtéa tekeilla olevaan rikok-
seen puuttumista vain mainituissa tapauksis-
sajavain silloin, kun se on valttamatonta.

Ehdotuksen mahdollisesti aiheuttama pe-
rusoikeuden rajoitus on pyritty méaarittele-
maan mahdollissmman tarkkargjaisesti. On
myo6s yhteiskunnallisesti hyvéksyttéavaa siir-
téa vahaisempaan tekeilla olevaan rikokseen
puuttuminen, jos siirtdminen on valttamaton-
ta poliisin vakavampaan rikollisuuteen koh-
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distuvan tiedonhankinnan paljastuminen es-
téamiseksi ja tiedonhankintatoiminnan tavoit-
teen turvaamiseksi.

4.2. Poliismiehen oikeudet ja velvollisuu-
det

Poliisilakiin esitetdén lisdttéavaksi saanno k-
sig, joihin koottaisiin nykyisin poliisiasetuk-
sessa olevat sddnndkset poliisimiehen oike-
uksista ja velvollisuuksista. Uuden perustis-
lain my6ta nykyinen séantely el enda ole oi-
kealla séédostasolla. Perustuslain 80 8:n mu-
kaan henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista on sdddettéva lain tasoisella séan-
noksella.

Perusoikeudet ovat luonteeltaan yleisia, eli
ne kuuluvat periaatteessa kaikille yhdenver-
taisesti. Perusoikeusuudistuksen yhteydessa
luovuttiin muun muassa sotilaita koskevasta
perusoikeuksien rgjoitusvaltuudesta. Peris-
oikeusuudistuksen jdlkeen niin sotilaiden
kuin poliisimiesten perusoikeuksien rgoitus-
ten salittavuutta on arvioitava perusoikeuk-
sien yleisten rajoituskriteerien valossa. Nii-
den tulee siten tayttda samat lailla séétémisen
sekd rgjoitusten tasmdlisyyden ja tarkkara
jaisuuden vaatimukset samoin kuin rajoitus-
perusteen hyvaksyttavyys- ja suhteellisuus-
vaatimukset kuin muidenkin salittujen pe-
rusoikeusrgj oitusten.

Perustuslain 10 8:n nojalla on jokaisen yk-
sityiselama, kunnia ja kotirauha turvattu. Yk-
sityiselaman suojan ldhtdkohtana on, etta yk-
silélla on oikeus eld4 omaa eldmaansa ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten taho-
jen mielivaltaista tai aihedonta puuttumista
hénen yksityiselamadansa. Y ksityiseldman pii-
rin tarkka méaérittdminen on vaikeaa. Siihen
kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti
solmiajayllapitéa suhteita muihin ihmisiin ja
ympéristoon seka oikeus maaréaté itsestéén ja
ruumiistaan. Y ksityiselaman suojan takaami-
seksi valtiolta edellytetdan, etta se itse pida-
téytyy loukkaamasta yksilon yksityiselamaa.

Poliisimiehilla on poliisilain 98:n mukaan
poliisivaltuudet ja toimimisvelvollisuus myés
oman toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-
aikanaankin, jos se on vélttamétonta vakavan
rikoksen estdmiseksi, téllaista rikosta koske-
van tutkinnan aloittamiseksi tai yleista jérjes-
tysta ja turvallisuutta uhkaavan vakavan vaa-
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ran torjumiseksi tai milloin se ndihin rinnas-
tettavan muun erityisen syyn vuoksi on ta-
peen. Poliisimies e ndn voi vapaa-
aikanaankaan taysin irrottautua virkaan liit-
tyvasta poliisimiesasemastaan. Virka
asemaan liittyvéat velvollisuudet ulottuvat
my6s vapaa-aikaan. Taman vuoks poliig-
miehelle tulee voida asettaa ankarampia vel-
voitteita myds vapaa-ajan osalle kuin virka
miehelle yleensa.

Poliisin tehtdvét on mééritelty poliisilain
1 8:ssé. Poliisin tehtavien tosiasialinen luon-
ne ja tarkoitus viime kédessa asettavat ne
vaatimukset, jotka edellyttéavéat poliisimiesten
vapaa-aikaan ulottuvia erityisia virkavelvol-
lisuuksia ja jotka merkitsevat puuttumista po-
liisimiesten perustuslain 10 8&:ss&  suojatun
yksityiseldaman piiriin. Vapaaaikaan kohdis-
tuvan yksityisyyden suojan rajoittaminen on
siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa.

Arvioitaessa virkamiesten perusoikeuksien
rgjoitusten hyvaksyttavyytta on merkitysta
sillg, kuinka laheisesti ja valttamattomasti ra-
joitus liittyy asianomaiseen virkaan tai vir-
kaan  kuuluviin  virkatehtaviin.  Virka
miesaseman merkitys vahenee sitd mukaa,
kun loitonnutaan yksildityjen virkavelvolli-
suuksien piiristd. Tosin esimerkiksi valtion
virkamieslain 14 8:n mukaan virkamiehen on
kéayttaydyttava asemansa ja tehtdviensa edel-
lyttamalla tavalla. Perusoikeusrgjoitusten a-
keuttamiseks tallaiseen yleiseen kayttayty-
misvaatimukseen vetoamiseen tulee suhtau-
tua pidéttyvasti.

Poliisitoimen tehtavien asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta on erittéin térkedd, etta ih-
miset kokevat poliisin rehellisend, luottamus-
ta heréttavand, puolueettomana ja ehdotto-
man oikeudenmukaisena ja ihmisi & tasapuo-
lisesti kohtelevana organisaationa. Taman
vuoksi on valttdméatontd, ettd poliisimiehet
kayttaytyvét siten, ettei luottamusta néihin
perusarvoihin vaaranneta.

Saanndsehdotus poliisimiehen oikeudesta
ottaa vastaan sivutoimia merkitsee lagjennus-
ta nykyisiin poliisimiehen sivutoimia koske-
viin rgjoituksiin. N&in ollen se merkitsee
puuttumista perustuslain 18 §:ssa séadettyyn
oi keuteen tyohon ja elinkei novapauteen.

Kuten edella on kuvattu, poliisimiehille
kuuluvat |dhtokohtaisesti samat perusoikeu-

det kun muillekin ihmisille, mitd tulee va-
paa-gjan viettoon. Toisaalta on yhta selvaa,
etta poliisin asemasta johtuu mydés yksityis-
eldmai ja harrastuksia koskevia rajoituksia.
Saannoksen ehdotetulla poliisimiesten sivu-
toimia koskevalla rajoituksella pyritéan tu-
vaamaan poliisin puolueettomuus ja kansa
laisten luottamus poliisin puolueettomuuteen.
Pelk&stédén jo se mahdollisuus, ettd poliis-
miehen sivutoimi saattaisi tehda hanet ested -
liseks tai vaarantaisi virkatehtévén asianmu-
kaisen hoitamisen, on omiaan heikentdm&an
kansalaisten luottamusta poliisitoimintaan.
Edelld mainittujen seikkojen perusteella dr
dotettua poliisimiesten sivutoimia rajoittavaa
sddnnosta voidaan pitdd perusoikeuksien
kannalta hyvaksyttavana.

Poliisin tydn erityisluonteesta johtuen -
liisin  virkavelvollisuuksien asianmukainen
hoitaminen edellyttéa aktiivista huolehtimista
fyysisesté kunnosta ja ammattitaidosta. Taméa
poliisimiehen osittain vapaa-aikaankin ulot-
tuva velvollisuus yllgpitéd kuntoa ja amma-
titaitoa liittyy poliisimiehen virkavelvolli-
suuksiin, S&dnnoksessad on pyritty tarkkara
jaisuuteen ja tasmallisyyteen siten, etté kyse
on nimenomaan maaréttyyn tyotehtévaan liit-
tyvéan kunnon ja ammattitaidon tasosta. Jos
poliisimiehen katsottaisiin laiminlyoneen &
man velvollisuutensa, tulisi héanet siirtéa sd-
laiseen tehtévaén, johon hénen kuntonsa ja
ammattitaitonsa riittdisivat. Kunnon testauk-
sen suorittamisessa saatetaan loukata perus-
tusain 7 8ssd turvattua henkildkohtaista
koskemattomuutta. Testauksen aiheuttama
perusoikeusrajoitus olisi kuitenkin varsin lie-
v, eika sen voida katsoa kohdistuvan peris-
oikeuden ydinalueelle. Edella esitetyn joh-
dosta voidaan poliisimiehen kuntoon ja an-
mattitaitoon liittyvaa velvoitetta pitéd perws-
oikeuksien kannalta hyvaksyttavana.

4.3. Rikoksiltajahairiiltd suojaaminen

Rikoksilta ja héiri6iltd suojaamistarkoitik-
sessa voidaan henkilé poistaa paikalta. Jos
paikalta poistaminen on ollut riittdméaton
toimenpide eika héiriéta tai vaaraa ole voitu
muutoin poistaa, on henkil6 voitu ottaa kiin-
ni. Ehdotuksessa esitetddn pykalan kaytttalaa
lagjennettavaksi siten, ettd henkild saataisiin
poistaa paikalta myds, jos hanen uhkauksis-



taan tal muusta kayttdytymisestddn ja aiem-
masta kayttdytymisestéédn vastaavassa tilay-
teessa voidaan paétella hanen todennadkoi sesti
aiheutuvan huomattavaa héiriotata valitonta
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisur-
delle.

S&4nnds rajoittaisi  perustuslain 13 8:ss&
mainitun kokoontumisvapauden kayttéa ja
perustuslain 7 8:ss turvattua henkil 6kohtais-
ta vapautta.

Saannoksessa on pyritty tasméllisyyteen
erityisesti siten, etta séanndsta sovellettaisiin
vain, jos henkilén uhkailu on niin konkregt-
tista, ettd sen perusteella voi tehda johtopds
toksen henkil6n todenndkoisesti aiheuttamas-
ta huomattavasta héiriosta tai véalittomasta
vaarasta yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle. Jos henkild on aikaisemmin aiheut-
tanut hairiétd tai vaaraa ja hdnen muusta
kayttaytymisestaan, kuten esimerkiksi hanen
hallussaan pitdmista esineistd, voitaisiin péé
tella hénen uudestaan aheuttavan huomatta
vaa hédirita tai valitonta vaaraa yleiselle j&-
jestykselle ja turvallisuudelle, voitaisin h&
net poistaa paikalta.

Koska sdanndksen tarkoitus on turvata -
menomaan muiden henkildiden perustuslain
suojaamien oikeuksien toteutumista, voidaan
ehdotettua sééntelya pitéd myos painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaativana. Ennalta es-
tavala puuttumisella vakaviin héirié- ja vaa-
ratilanteisiin parannetaan my6s kohdehenki-
[6n tulevaa oikeudellista asemaa.

4.4. Turvallisuustarkastus

Turvalisuustarkastusta koskevaa pykaaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta poliis-
miehelle annettaisiin oikeus tarvittaessa ottaa
tarkastettavalta pois esineet tai ainest, joilla
voidaan aiheuttaa vaaraa yleisttilaisuuteen
tal yleiseen kokoukseen osallistuvien turval-
lisuudelle tai haitata jarjestyksen ja tunalli-
suuden yll&pitamista.

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen oma-
suus on suojattu. Koska kyseessd olevien
esineiden ja aineiden ainoana kayttttarkoi-
tuksena yleisttilaisuuksissa on viranomaisen
toiminnan estdminen ja niiden poisotto ta
pahtuu yleisten kokousten tai yleisotilaisuuk-
sien turvallisuuden varmistamiseksi, voidaan
esineiden ja aineiden haltuunottoa pitéa pe-
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rusoikeuksien kannalta hyvaksyttavana. Vaa
raa alheuttavien esineiden ja aineiden poisot-
tamisella pyritéan takaamaan perusoikeutena

henkil6iden  turvallisuuden toteutuminen
yleisttilaisuuksissa. Samalla turvattaisiin
my6s kokoontumisvapauden toteutumista

suojaamalla rauhanomaisia mielenosoittajia
jamuita kokoontujia.
4.5, Turvatarkastus

Turvatarkastus muistuttaa  luonteeltaan
pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ssa tarkoitettua
henkilontarkastusta. Perustuslain 7 §:ssé tur-
vataan jokaisen oikeus henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Séan-
noksen 3 momentin mukaan henkil6kohta-
seen koskemattomuuteen el saa puuttua mie-
livaltaisesti eikd ilman | aissa séadettya perus-
tetta. Lakiehdotuksessa séddettéisiin poliisin
toimitiloissa jérjestettaville turvatarkastuksil-
le niiltd nykyisin puuttuva oikeudellinen -
rusta. Turvatarkastuksia voitaisiin jérjestda
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
tur vaamiseksi sek& omaisuuden suojelemi-
seksi.

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmuka-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta viran-
omaisessa. Henkilon kieltéytyessa turvata-
kastuksesta voidaan hanelta evéta paédsy -
liisin tiloihin. Téallaista henkilon oman toi-
minnan aiheuttamaa perusoikeuden rgjoitusta

Lakiehdotuksessa on rgjattu turvatarkasta-
jan voimankayton kayttéoikeus poliisin tiloi-
hin pyrkivan henkildn poistamiseksi vain po-
liisimieheen tai poliisin palveluksessa ole-
vaan virkamieheen. Muilla turvatarkastgjille
e olisi oikeutta voimakeinojen kayttoon, ell-
el muusta lainsdadannéstd muuta johdu.

4.6. Teekuuntelun edellytykset

Perustuslain 10 8:n 2 momentissa on s&-
detty kirjeen, puhelun ja muun luottamuksd -
lisen viestin salaisuudesta. Saman pykadan 3
momentissa on todettu, ettd lailla voidaan
sadtaéa valttamattomista ragjoituksista viestin
salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turval-
lisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikos-
ten tutkinnassa, oikeudenkaynnissa ja turval-
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lisuustarkastuksessa seké@ vapauden menetys-
aikana.

Poliisin toiminnan pddméérét ovat poliis-
lain 1 8:n 1 momentin mukaan oikeus- ja yh-
teiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen
sekd rikosten ennalta estdminen, selvittémi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisin
hallinnosta annetun lain (110/92) 10 &:ssé on
séadetty suojelupoliisin tehtévistd muun mu-
assa valtion turvallisuuden ja yhteiskuntgj&-
jestyksen séilymisen var mistamiseksi.

Terrorismin torjunnassa turvallisuusviran-
omaisten keinot kansainvélisestakin nako-
kulmasta katsottuna painottuvat tehokkaa
seen ennalta estévaan toimintaan ja luotetta
van tiedon hankkimiseen. Mikdli terrorismi-
rikoksiin voitaisiin  lakisédteisin  keinoin
puuttua vasta niiden tapahduttua, télla voisi
olla kohtalokkaat seuraukset. Pohdittaessa
perusoikeuden rajoittamisen hyvaksyttavyyt-
té téssd yhteydessa on kiinnitettdva huomiota
erityisesti intressivertailuun. Valtion ja yh-
teiskunnan seka kansalaisten henkilokohtais-
ta turvallisuutta voidaan pitéa niin merkitté
vind suojattavina oikeushyving, ettd myos
muiden rgjoitusperusteiden mukaisten edelly-
tysten (PeVM 25/1994 vp) tayttyessa peris-
oikeuden rgjoittamiselle on tassa tapauksessa
hyvéksyttavét perusteet.

Perusoikeuksiin puuttumista voidaan pitééa
valttamattomana terrorististen rikosten ja a-
ganisaatioiden  poikkeuksellisen  luonteen
vuoksi. Esimerkiksi soluina toimiva terroris-
tinen organisaatio saattaa sdilyttéd toiminta
kykynsa sellaistenkin poliisin toimien jd-
keen, jotka vakavasti haittaisivat perinteisen
rikolligiarjeston toimintaa. Terroristisen toi-
minnan tarkoitus on aiheuttaa erittéin vaka-
vaa, valtakunnan toiminta- ja paatdksenteko-
kykyyn vaikuttavaa vahinkoa. Intressiverta-
lussa voidaan todeta perusoikeuksien suo-
jaamien oikeushyvien sek& perusoikeuksien
rgjoitusten perusteena olevan intressin see
vuttavan keskindisessa vertailussa hyvaksyt-
tévén suhteen.

Rajoitus on lakiehdotuksessa tarkkaragja-
sesti ja tésmallisesti maéritelty kohdistumaan
yksinomaan rikoslain 34 a luvun mukaisten
terrorististen rikosten ennalta estdmiseen.
Kriteerind on se, etta henkilon voidaan pers-
tellusti olettaa syyllistyvdn mainitunlaisiin

rikoksiin.

Eduskunnan hallintovaliokunta on mietin-
nossdan (HavM 17/2000 vp) todennut, etta
perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaisten
toimenpiteiden sallittavuus on kytketty nii-
den vélttamattémyyteen rikosten selvittémi-
seksi ja niistad aiheutuvien rgjoitusten valttd
méttémyyteen rikosten tutkinnassa.

Perustuslakivaliokunta on puolestaan laus-
sunnossaan (PeVL 2/1996 vp) todennut seu-
raavaa. "Naiden perustuslaissa kaytettyjen
ilmaisujen voidaan pelkin kielellisin periws-
tein ymmértda tarkoittavan "ainoastaan jo
tehtyja rikoksia’. Kéytéannossa el kuitenkaan
ole mahdollista vetda tasméllista rajaa rikok-
sen tekohetken mukaan. Monien rikosten
luonteesta johtuu, ettd niiden selvittdminen ei
ole mahdollista, mikali rikoksen tekeminen e
ylipéétéén paljastu, mika puolestaan saattaa
vaatia ennakollista varautumista rikoksen ta
pahtumiseen.”

Tama voidaan tulkita siten, ettd perustis-
lain 108&n 3 momentin mukaisista lainsé:
danndllisista rgjoituksista sdadettéessa ei olla
ahtaasti sidottuja lain sanamuotoon, jonka
mukaan lailla voitaisiin sédtéa valttamatto-
mista rajoituksista viestin salaisuuteen yksin-
omaan yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavien rikosten esitutkinnassa. Tama
tulkinta sallii my6s sellaisten rgjoitusten sé&
témisen, jotka kohdistuvat poliisitoimenpite-
siin ennen esitutkinnan aoittamista, mikali
tama johtuu kysymyksessa olevien rikosten
luonteesta.

Terrorismirikokset ovat luonteeltaan ja \a-
kavuudeltaan sellaisia, ettd viranomaisten on
kyettava riittavan varhaisin ennakollisin kei-
noin niihin varautumaan. N&issa tapauksissa
viranomaisten toimenpiteiden sallittavuutta
ei ole tarkoituksenmukaista sitoa tiukasti ed-
tutkinnan alkamishetkeen. Perustuslakivalio-
kunnan edella mainittu tulkinta tukee tata ré
kemysta

Telekuuntelulla hankittavilla tiedoilla on
olennainen merkitys valtion turvallisuudesta
vastaavien preventiivisen toiminnan tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta. Ehdotetulla
séannoksella el puututa kenenkdan oikeuksiin
enempad kuin on vattamatonta. Telekuunte-
lulla kyetéén pikemminkin ragjaamaan toi-
menpiteet kohdistumaan tarkemmin potenti-
aalisiin rikoksentekijoihin ja sulkemaan u-



kopuoliset tehokkaammin pois.
Tuomioistuimilla telekuuntelulupia mydn-
tavina oikeusviranomaisina ja sisdasiainmi-
nisteriolla kaytanndn menettelyn ohjeistgjana
ja valvojana on merkittava rooli oikeusturva-
jarjestelyjen toteuttajina
Ehdotetun poliisilan 31 d 8:n ei my&dskaan
voida katsoa olevan ristiriidassa Suomea $-
tovien kansainvalisien ihmisoikeusvelvoitte -
den kanssa.
4.7. Telepdateaitteen jatediittyman yk-
sldinti

Telepéételaitteen tai teleliittyman yksildin-
tiin tarvittavat tiedot eivét nauti @rustuslain
mukaista luottamuksellisen viestin suojaa,
vaan niita voidaan arvioida l&hinnd perustis-
lain 10 &n 1 momentissa tarkoitetun yksi-
tyiseldméan suojan kannalta. Néita tietoja ei
voida pitdd yksityiseldman turvankaan kan-
nalta arkaluontoisina, silla kyseiset tiedot -
vét siis sisdlla tietoja viestin siséllosta eivatka
esimerkiksi tietoa siité, onko matkaviestimel -
|& soitettu toiseen matkaviestimeen. Tietoja
hankittaisiin vain, jotta niiden avulla voita-
siin hakea tuomioistuimelta lupaa televalvo n-
taan ta -kuunteluun. Ehdotettua lisdysta ei
siten voida pitéa ongelmallisena mainitun pe-
rustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta.

4.8. Vapaaehtoistoiminta

Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillata lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika jérjestely vaaranna peris-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hd-
linnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen val-
lan kayttoa sisdltavia tehtavia voidaan ku-
tenkin antaa vain viranomaiselle. On epéto-
denndkdistd, etté kadonneen henkildn etsinté
ta pelastustehtdvan hoitamiseen kuuluisi
miltéén osin itsendista julkisen vallan kéayt-
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toa

4.9. Rikosanalyysirekisteri

Henkil6tietoihin kohdistuva rikosanalyysi
merkitsee puuttumista perustuslaissa taattuun
yksityiseldman suojaan. Julkisen vallan on
turvattava perustuslain 22 8:n nojalla perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen, mika mer-
kitsee rikosanalyysin osalta toisaalta sitg, etta
julkisen vallan on turvattava myos perustis-
lain 7 8:n 1 momentissa taattu oikeus henki-
|6kohtaiseen  turvallisuuteen.  Perustuslain
22 8:nja7 8n 1 momentin sdénndkset koros-
tavat julkisen valan positiivista toimintavel-
voitetta yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi
rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oi-
keudenvastaisilta teoilta, mita ehdotetulla 1i-
kosanalyysitoiminnollatavoitellaan.

Nain ollen perustuslain takaama yksityi-
syyden suoja ja oikeus turvallisuuteen on
sadtettava rikosanalyysia toteutettaessa kes-
kindiseen tasapainoon. Ehdotetun rikostor-
juntaa tehostavan sddnnodksen vastapainona
olisi automaattisen tietojenkéasittelyn avulla
toteutettavaan rikosanalyysirekisteriin kerd-
tavien jataletettavien tietojen tilapéisyys, ri-
kosanalyysia suorittavien henkiléiden rajoi-
tettu kayttgjapiiri, rikosanalyysin tulosten ra
joitetut kayttotarkoitukset seka tietojen pois-
taminen jaséilytysaika.

4.10. Yhteenveto

Edella mainituilla perusteilla on katsottava,
ettd ehdotetut lait voidaan sataa tavallisessa
|ainsaétami s arjestyksessa. Hallitus pitaa kui-
tenkin suotavana, dta esityksesté pyydetta-
siin eduskuntakasittelyn yhteydessa perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 7 péivanad huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 5 §, 20 §:n 2 momentti,
22,22 a,28ja30a8§, 318n3jad momentti, 31 a—31d,32a—32d,33ja33a8§, 368n2
momentti, 43 8:n 4 ja 6 momentti, 44 8:n 1 ja2 momentti, 47 8:n 1 ja 3 momentti sekd 54 8:n
2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niisté ovat 22 §, 31 8:n 3 ja4 momentti, 31 a—31d, 32 a—32d, 33ja33 a8
sekd 44 8:n 2 momentti laissa 21/2001, 22 a ja 30 a § sekd 54 §n 2 momentin 1 kohta laissa
315/2001, 28 § osaksi mainitussa laissa 21/2001 sek& 36 8:n 2 momentti |aissa 522/2004, seka

lisdtéan 7 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 9 &9 e, 22 b—22f, 31 e, 31 f ja33 b §,
36 8§:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 21/2001, uusi 4 momentti, lakiin uusi
36 a §, 42 8:84n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin

uusi 45 a § ja47 8:88n uusi 5 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

58

Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteesta
luopuminen

Suorittaessaan 3 luvussa tarkoitettuja tie-
donhankintatoimenpiteita poliisimies saa siir-
tad tekeilla olevaan rikokseen puuttumisen,
jos se on vattamatonta tiedonhankintatoi-
minnan paljastumisen estdmiseksi ta toimin-
nan tavoitteen turvaamiseksi.

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteesta,
milloin sen loppuun saattaminen vois johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan u-
lokseen néhden.

Poliisin toimenpidettd pyyténeella henki-
16118, jonka valitonta oikeutta asia koskee, on
oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen
perusteesta.

78
Poliisivaltuudet

Poliisin perustutkintoon kuuluvaa tytha-
joittelujaksoa ja kenttéty6jaksoa suorittavalla
nuoremmalla konstaapelilla on poliisimiehel -
le kuuluvat valtuudet suorittaessaan poliisille
kuuluvia tehtévid ohjagjansa johdon ja val-
vonnan alaisena.

9a8§
Palvel ukseen il moittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siita, ettéd hanen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipyméatta ilmoittaudut-
tava palvelukseen vakavan yleista jérjestysta
ja turvallisuutta vaarantavan teon tai tapah-
tuman sité valttdmétta vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen méaérayksesta
sagpumaan palvelukseen myo6s vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden ylldpitamiseks on vattaméa



tontd. Méadrayksen voi antaa poliisin ylijohto
poliisimiehelle, poliisin l&&ninjohto alaisd-
leen poliismiehelle sek&a poliisin valtakun-
nallisen yksikon paédllikko ja kihlakunnan po-
liisilaitoksen paéllikké oman yksikkonsa m-
liisimiehelle.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen mar&
yksestd olemaan tilapdisesti halytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, milloin se
poliisin  toimintaan liittyvasta erityisesta
syystd on tarpeen. Maérdyksen voi antaa fo-
liisin ylijohto poliisimiehelle, poliisin |&&nin-
johto alaiselleen poliisimiehelle seké poliisin
valtakunnallisen yksikdn padlikko ja kihla
kunnan poliisilaitoksen padllikkd oman yk-
sikkonsa poliisimiehelle.

9b §

Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehena

Poliisimies saa toimia rikoksesta epéillyn
avustgjana tai asiamiehend vain, jos epéilty
on hanen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 8n 3 momentissa tarkoitettu 1&hiomaisensa
ja télla e oikeudenkdynnista rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 8&n mu-
kaan ol e oikeutta saada puol ustajaa.

Poliisimies e saa toimia asianomistajan
avustgjanatai asiamiehend, jos se voi ollaris-
tiriidassa hénen virkatehtaviensa hoitamisen
kanssa.

9c§
Poliisimiehen kayttaytyminen
Poliisimiehen on virassa ja yksityiselamés-
séan kayttaydyttava siten, ettei han ole omi-
aan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtavien asianmukaiseen hoitoon.
Arvioitaessa poliisimiehen kayttaytymista
otetaan huomioon my®s hdnen asemansa ja
tehtéavansa poliisihallinnossa.
9d8§
Svutoimet

Poliisimies e saa ottaa vastaan eika pitéa
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valtion virkamieslain (750/1994) 18 &n 4
momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei sii-
hen hakemuksesta myonneta lupaa.

Poliisimies e saa hoitaa tehtdvad, johon
liittyvét oikeudet tai velvollisuudet saattavat
joutua ristiriitaan tdmén lain mukaisten teh-
tévien kanssa.

9e§
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee yllapitaa tydtehtéviensa
edellyttdmad kuntoa ja ammattitaitoa. Eri
tyotehtavien edellyttdman kunnon tasosta ja
kuntotestien jarjestamisesta voidaan sdéatéa
valtioneuvoston asetuksella.

208
Rikoksilta ja hairi6ilta suojaaminen

Henkil® saadaan poistaa paikalta myos, jos
han kayttdmisellddn aiheuttaa taikka hénen
uhkauksistaan tai muusta kayttaytymisestéan
ja aiemmasta kayttaytymisestdan vastaavassa
tilanteessa voidaan péaétella hanen todenng
koisesti aiheuttavan huomattavaa héiriota tai
valitontd vaaraa yleisdle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

228
Turvallisuustar kastus

Poliisimiehella on oikeus kiinniottamisen,
pidattdmisen, vangitsemisen, séilédnottami-
sen ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdis-
tuvan virka aputoimen yhteydessa tarkastaa
henkil® ja hénen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei téla ole hallussaan
esineita tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttémisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille

Henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa tarkastaa hédnen tunnistamistaan varten
tarpeellisen asiakirjan |8ytémiseksi.

Poliisimiehelld on oikeus oikeudenkayntiin
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sekd erityista suojelua edellyttévaan yleiseen
kokoukseen, yleisttilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turval-
lisuuden varmistamiseksi tarkastaa téllaiseen
tilaisuuteen saapuva tai sen valittémassa &
heisyydessa oleskeleva henkil6 ja hanen mu-
kanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettel hanelld ole hallussaan sellaisia esineita
tal aineita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa ti-
laisuuteen osallistuvien turvallisuudelle tai
haitata jérjestyksen ja turvallisuuden yll&p-
tamisté tilai suudessa.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitetut esineet
tai ained, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tai
haitata jarjestyksen ja turvallisuuden yll&ai-
tamistd, on tarvittaessa otettava tarkastetta
valta pois.

22 a8
Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla tehdyn sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen (Schenge-
nin yleissopimus) 40 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin  sdannostbéa soveltavan valtion
toimivaltaisella virkamiehella on oikeus
maansa alueella verekseltd tai pakenemasta
tavatun iikoksentekijén takaa ajoon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin sdannds-
tossa madratdan. Kulkuneuvon pysayttami-
sesta ja turvallisuustarkastuksesta on liséksi
voimassa, mita 21 8:n 1 momentissa seké 22
8:n 1 ja5 momentissa sdadetaan.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan verek-
seltd tavatun tai pakenevan kiinniottoon on
kuitenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa
tekemdlla koettaa vattda kiinnijoutumisen
eikd suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen
apua kiinniottoon ole viipymétta saatavilla.
Voimakeinojen kayton edellytyksista ja kéy-
tosta on liséks voimassa, mita muualla téssa
laissa seka rikoslai ssa (39/1889) sdadetaan.

Taman pykdadn 1 momentin perusteella
Kiinniotettu on viipymatta luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisila-
tokselle, jolle on myos ilmoitettava Suomen
aueella tehdyistd muista toimenpiteista ja

niiden seurauksista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun toimival-
taisen virkamiehen toimenpiteista sivulliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mitd 47 §:n 2 momentissa saade-
taan korvauksen suorittamisesta.

22b§
Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
|oissa voidaan jérjestda turvatarkastuksia tu-
vallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta paéttéa poliisiyksikon
paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa jo-
liisin toimitiloihin saapuvat ja siella olevat
henkil 6t seka heilla mukanaan olevat tavarat.
Poliisiyksikon paallikko paattdd, missa lea
juudessa turvatarkastus jérjestetéan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies
tailkka muu poliisiin palveluksessa oleva tai
poliisin hyvaksyma téhan tehtavaan koulutet-
tu henkil6 (turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettel
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

22c8
Turvatarkastusten suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metalinil-
maisinta tai muuta sellaista teknista laitetta
kéayttden tarkastaa poliisin toimitiloihin see
puva tai siella oleva henkil6 ja hdnen muka
naan olevat tavarat sen selvittamiseksi, ettei
héanella ole mukanaan esinetté tai ainetta, jol-
la voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle taikka jota voidaan kayttéa
omaisuuden vahingoittamiseen. Turvatarkes-
tgjalla on oikeus tarkastaa henkilon mukana
olevat tavarat myds muulla tavoin. Jos on pe-
mukanaan edella tarkoitettu esine tai aine,
henkil® voidaan trkastaa esineen tai aineen
| 6ytamiseksi.



22d§

Turvatarkastuksessa |6ydettyjen esineiden
hal tuunotto

Turvatarkastgjalla on oikeus ottaa pois ta-
kastuksessa tai muuten |6ydetty esine tai &
ne, jota tarkoitetaan 22 c 8:ssé tai jonka hd-
lussapito on muuten lain tai sen nojalla anne-
tun maarayksen nojalla kielletty. Pois otetut
esineet ja aineet on, jollei siihen ole lain mu-
kaan estettd, palautettava tarkastetulle hanen
poistuessaan poliisin toimitiloista.

22e8
Voimakei nojen kaytto turvatar kastuksessa

Jos joku kieltaytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hanet polii-
sin toimitiloista. Turvatarkastaja voi tarvitta-
essa kayttéd henkilon poistamiseksi toimiti-
loista sellaisia voimakeinoja, joita henkildn
kéayttaytyminen ja muut olosuhteet huomioon
ottaen voidaan pitda puolustettavina. Poliisin
palveluksessa oleva muu kuin virkamies ja
22 b 8&n 4 momentissa tarkoitettu poliisin
hyvaksyma turvatarkastgja eivéat kuitenkaan
saa kayttéa voimakeinoja henkilén poistami-
seksi poliisin toimitiloista, ellei muusta lain-
séddanndsta muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvas-
tuun lievennyksestd voimakeinojen kayton
liioittel ussa séadetdén rikoslain 4 luvun 6 8:n
3 momentissaja7 §:ssi

221 §

Turvatarkastusta koskevat tarkemmat saan-
nokset

Takempia sdénnoksia turvatarkastustoi-
menpiteiden teknisesta toteuttamisesta ja tu-
vatarkastusten kaytannon jarjestéamisesta &-
ké turvatarkastuksista jarjestettavasta koul u-
tuksesta voidaan antaa sisdasiainministerion
asetuksella.
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3 luku
Tiedonhankintaa koskevat sdannok set
288
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) tekniselld valvonnalla jatkuvaa tai tois-
tuvaa yleisdon, ajoneuvojen kuljettgiin, ja
lankulkijoihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa,
teknisella laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua seka d&nen tai kuvan automaattista
tallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkiléon tai hénen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

3) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai tois-
tuvaa tiettyyn henkiléon kohdistuvaa tekn-
sella laittedla tapahtuvaa kuuntelua ja &énen
talentamista (tekninen kuuntelu), katselua ja
kuvaamista (tekninen katselu) seké kulku-
neuvon ta tavaran liikkumisen seurantaa
(tekninen seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
henkil6on tai henkil6ryhmaan taikka tdman
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa so-
luttautumallg

5) valeostolla poliisin tekem&a ostotarjous-
tatal ostoa rikoksen estémiseksi tai paljasta-
miseksi tai rikoksella saadun hyodyn takaisin
saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettavien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteista,
jotka on lahetetty viestintdmarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitettuun yleiseen viestintéa
verkkoon tai siihen liitettyyn viestintaverk-
koon kytketysta teleliittymastd, séhkopos-
tiosoitteesta tal muusta teleosoitteesta tai -
|lepéételaitteesta taikka vastaanotettu talla-
seen teleliittymaén, teleosoitteeseen tai tele-
padtel aitteeseen, sekd matkaviestimen sijain-
titiedon hankkimista ja téllaisen teleliittyman
tal telepadtel aitteen tilapéista sulkemista;

7) telekuuntelulla 6 kohdassa tarkoitetun
viestintaverkon kautta teleliittymaan, tele-
osoitteeseen tai telepadtelaitteeseen tulevan
taikka siité lahtevan viestin kuuntelua tai td-
lentamista salaa viestin sisdllon selvittémi-
seksi;
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8) tietolahdetoiminnalla tietojen hankintaa
kayttamalla tietoldhteena poliisihallinnon u-
kopuolista henkil 6&.

Telekuuntelusta, televalvonnasta seka tek-
nisestd tarkkailusta rikoksen selvittémiseksi
sdddetdan pakkokeinolaissa.

30a8

Vieraan valtion virkamiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopi muksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin séénndstéa sovelta
van valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus jatkaa maansa aueella akanutta, ri-
koksen selvittdmiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkailua tai teknistd tarkkailua Suomen
aluedlla siten kuin Suomea velvoittavassa
Schengenin sdanndsttssd maadratéan. Edelly-
tyksena on lisdksi, ettd suomalainen poliis-
mies tai toimivaltansa ragjoissa suomalainen
rgjavartiomiestai tullimies e voi valittomasti
jatkaa tarkkailua tai teknista tarkkailua Suo-
men alueella.

Tarkkailussa saa kayttéa sellaisia teknisia
vélineitd, joiden kayttéon suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen séanndsten mukaisesti. Tarkka-
lusta ja teknisesta tarkkailusta on annettava
selvitys sen paikkakunnan kihlekunnan polii-
silaitokselle, jonka alueella on pédasiallisesti
toimittu.

318
Teknisen tarkkailun edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksena on lis&k-
i, etté henkilon kayttéytymisestd tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
van rikokseen, josta séadetty ankarin rangais-
tus on véhintddn nelja vuotta vankeutta,
huumausainerikokseen tai terroristisessa ta-
koituksessa tehtavéan rikoksen valmisteluun.
Teknisen katselun ja teknisen seurannan
edellytyksend on vastaavasti, ettd henkilon
kayttéaytymisesta tai muutoin voidaan peris-
tellusti olettaa hénen syyllistyvan rikokseen,
josta séédetty ankarin rangaistus on enem-
man kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai

myo6tavaikuttavan tallaisen rikoksen tekemi-
seen. Jos tekninen katselu kohdistuu 1 mo-
mentissa tarkoitettuun vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkildon, edellytetéan
kuitenkin, ettéd henkilon kayttaytymisesta tai
muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen
syyllistyvan rikokseen, josta séadetty ankarin
rangaistus on vahintdan nelja vuotta vankett-
ta, huumausainerikokseen tai terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmiste-
luun.

Poliisimiehell& on oikeus kohdistaa teknis-
ta tarkkailua myds asunnossa olevaan henki-
166N, jos tama on vattamaonta poliisitoi-
menpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henkea tai terveytta th-
kaavan vélittéman vaaran torjumiseksi taikka
tekeilla tai uhkaamassa olevan terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen estémiseksi .

3l1a8
Peitetoi minnan edel lytykset

Poliisimiehella on oikeus peitetoimintaan,
jos se on tarpeen pakkokeinolain 5a luvun
2 8:ssétai rikoslain 17 luvun 18 8:ssé tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan estémiseksi, pd-
jastamiseksi tai selvittdmiseks ja tiedonhan-
kinnan kohteena olevan kayttaytymisen pe-
rusteella tai muutoin on perusteltu aihe epéil -
& hanen syyllistyvan sanottuun rikokseen.
Peitetoiminta asunnossa on sallittua, jos S-
sddnkaynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttdvan aktiivisella myoétavaikutuksella.
Kotietsinnastéd on kuitenkin voimassa, mita
pakkokeinol ai ssa séédetaan.

31b§
Valeoston edellytykset

Poliisimiehell& on oikeus valeostoon, jos se
on vattdmatonta kétkemisrikoksen tai var-
kauden taikka sellaisen rikoksen estémiseksi,
paljastamiseksi tai selvittémiseksi, josta s&t
detty ankarin rangaistus on vahintéén kaksi
vuotta vankeutta, tai téllaisen rikoksen joh-
dosta laittomasti hallussa pidetyn tai kaupa-
tun esineen, aineen taikka omaisuuden 10y-
témiseks tai télaisella rikoksella saadun



hyddyn takaisin saamiseksi.
31lc§
Televalvonnan edel lytykset

Poliisimiehelld on oikeus rikoksen estdmi-
seksi tal paljastamiseksi kohdistaa televal-
vontaa henkilon hallussa olevaan tai hanen
oletettavasti muuten kayttamaansa teleliitty-
maan, tel eosoitteeseen tai tel epdétel aitteeseen
taikka tilapéisesti sulkeatallainen liittyma tai
laite, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
van rikokseen, josta séadetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta, ar
tomaattiseen  tietojenkasittelyjarjestelmaan
kohdistuvaan rikokseen, joka tehddéan tele-
paételaitetta kayttéen, paritukseen, oikeuden
kéytdssa kuultavan uhkaamiseen, laittomaan
uhkaukseen, huumausainerikokseen, edella
tarkoitettujen rikosten rangaistavaan yrityk-
seen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtd
van rikoksen valmisteluun.

Poliisimiehella on lisdksi oikeus televal-
vontaan 18 8§:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vélttdmatonta
henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torju-
miseksi.

31d8§
Telekuuntelun edellytykset

Poliisimiehella on oikeus rikoksen estéami-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa telekuun-
telua henkilon hallussa olevaan tai hénen ole-
tettavasti muuten kayttdmaénsa teleliitty-
maan, teleosoitteeseen tai telepaételaittee-
seen, jos henkilén lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-
van rikoslain 34 a luvun 18:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai mainitun pykaan 2 no-
mentissa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtévaan rikokseen, terroristisessa
tarkoituksessa tehtéavan rikoksen vamiste-
luun, terroristiryhman johtamiseen, terroristi-
ryhman toiminnan edistamiseen tai terroris-
min rahoittamiseen ja jos saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin térked merki-
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tysrikoksen estémiseksi tai paljastamiseksi.

Poliisimiehella on liséks oikeus telekuun-
teluun 18 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on vélttamatonta
henked tai terveytta vdittomasti uhkaavan
vakavan vaaran torjumiseksi.

3le8§
Kuuntelukiellot

Mita pakkokeinolain 5 a luvun 10 8:ssi
sdddetdan kielloista kohdistaa kuuntelua
epéiltyyn, on voimassa myds tdméan lain ro-
jala tapahtuvassa muussakin kuin epéiltyyn
kohdistuvassa teknisessa kuuntelussa ja tele-
kuuntelussa.

31f§

Tiedon hankkiminen matkaviestimien sijain-
nista

Poliisille voidaan antaa lupa saada tieto
niista matkaviestimista, joista tiettyna aikana
Kirjautuu tieto tietyn paikan 18heisyydessa s-
jaitsevan tukiaseman kautta telejédrjestd-
maan, jos tietojen saamisella voidaan olettaa
olevan erittédin térked merkitys 31c8:n 1
momentissa tarkoitetun rikoksen estémisessa
tal mainitun pykdan 2 momentissa tarkoite-
tun vaaran torjumisessa

32a8

Peitetoiminnasta ja val eostosta paattaminen
seka peitetoiminnan ja valeoston valvonta

Peitetoiminnasta paattéa sisdasiainministe-
rion asetuksella séédetyn poliisiyksikon pad-
likko.

Valeostosta péattda kihlakunnan poliisila-
toksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
paallikko taikka hanen maérdamansa padllys-
t6on kuuluva poliisimies.

Peitetoiminnasta ja valeostosta pédétténeen
poliisiyksikonon laadittava toiminnasta sd-
vitys sisdasiainministeriolle, joka antaa vuo-
sittain eduskunnan oikeusasiamiehelle ker-
tomuksen peitetoiminnan ja valeoston kéy-
tosta.
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32b§

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
tekni sesta tarkkail usta paattaminen tuomiois-
tuimessa ja asian muusta kasittelysta.

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista
sekd teknisesta tarkkailusta 31 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekn-
nen kuuntelu tai tekninen katselu edellyttéa
tarkkailuun kéaytettéavan laitteen sijoittamista
huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oles-
kelee, tai tarkkailtavan kadyttaman kulkuneu-
von sisdlle taikka jossa tekninen kuuntelu tai
tekninen katselu kohdistuu vankeinhoitola-
toksen huostassa olevaan henkilon, pdéttaéa
pakkokeinolain 1 luvun 9 8:ssd tarkoitettu
tuomioistuin tai muu tuomioistuin, jossa asi-
an kasittely sopivasti kdy painsa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia rd-
kaistaan kuulematta tarkkailtavaa taikka
kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa.
Vankeinhoitolaitoksen  huostassa olevaan
henkil6on kohdistettavaa teknistéd kuuntelua
tai teknista katselua koskevaa asiaa tuomiois-
tuimessa késiteltdessd rangaistuslaitoksen
johtgjalle on kuitenkin varattava tilaisuus tu-
lakuulluksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetun asian k&
sittelysté on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 §:ss,
11 &n 1 momentissa sekd 12 ja 14 8:ssi s&+
detaan.

32c8§

Poliisimiehen oikeus paattaa kiiretilanteessa
telekuuntel usta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista ja
teknisesté tarkkailusta

Padllystoon kuuluva poliisimies pdattaa te-
lekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon hank-
kimisesta matkaviestimien sijainnista tai 32
b 8&n 1 momentissa tarkoitetusta teknisesté
tarkkailusta, jos toimenpide ei sieda viivytys-
ta. Padllystoon kuuluva poliismies paattéa
toimenpiteesta siihen asti, kunnes tuomiois-
tuin on ratkaissut luvan antamista koskevan
vaatimuksen. Vaatimus voidaan esittéa myos

puhelimitse, jolloin sen sisdlto on kirjallisesti
vahvistettava jékikadteen. Vaatimus on teht&
va heti, kun se on mahdollista, ja viimeistdan
24 tunnin kuluttua toimenpiteen al oittamises-
ta

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus €
koske teknisté kuuntelua tai teknista katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huos-
tassa olevaan henkil 60n.

32d8§

Telekuuntel un, televalvonnan, tiedon hank-
kimisen matkaviestimien sijainnista jatekni-
sen tarkkailun jatkaminen poliisimiehen paa-

tettya toimenpiteesta

Saatuaan 32 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi kieltéd tele-
kuuntelun, televalvonnan, tiedon hankkimi-
sen matkaviestimien sijainnistatai teknisen
tarkkailun jatkamisen taikka asettaa toimen-
piteen kaytolle rgjoituksia tai tietojen kaytol-
letarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.

Asian kasittelysta tuomioistuimessa on -
veltuvin osin voimassa, mité pakkokeinolain
5 aluvun 5—9 8:ss4, 11 8:n 1 momentissa
sekd 12 ja 14 §:ssd sdadetéan.

338

Tarkkailusta, teknisesté tarkkailusta, televal -
vonnasta ja tel ekuuntel usta ilmoittaminen

Edella 31 8&n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesta tarkkailusta tai mainitun pykaan 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkka-
luun kéytettavan laitteen sijoittamisesta paé-
téneen poliisimiehen taikka 32 ¢ 8:n nojalla
televalvonnasta tai telekuuntelusta paétta
neen tai tuomioistuimelle vaatimuksen teh-
neen poliisimiehen on teknisen tarkkailun, te-
levalvonnan tai telekuuntelun péétyttya il-
moitettava toimenpiteestd sen kohteena ol-
leelle henkildlle, jollei ilmoittaminen vaaray-
na tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

Tarkkailusta tai 31 8:n 4 momentissa ta-
koitetusta teknisesta tarkkailusta taikka né-
den toimenpiteiden perusteista e tarvitse



tehdailmoitusta.

Edella 318:ssa tarkoitetusta teknisestd
kuuntelusta seké 32 b ja 32 c 8:ssé tarkoite-
tusta televalvonnasta tai telekuuntelusta on
toimenpiteen suorittaneen poliisimiehen laa
dittava viipymétta poytakirja, josta séadetdén
tarkemmin sis&asiainministerion asetuksella.
Poytakirja on toimitettava sisdasiainministe-
riéon, joka antaa vuosittain eduskunnan a-
keusasiamiehelle kertomuksen tassd momen-
tissa tarkoitetun teknisen kuuntelun, televal-
vonnan ja telekuuntelun kaytosta. Samalla on
my6s annettava selvitys teknisen tarkkailun
kaytostarangaistuslaitoksessa.

33a8§

Tiedonhankinnan paljastumisen estaminen

Poliisi voi, silloin kun se on valttamatonta
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston,
peitetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljas-
tumisen estémiseksi, kayttda harhauttavia tai
peiteltyja tietoja, tehda ja kayttéa harhautta-
via ta peiteltyja rekisterimerkint6ja seka
valmistaa ja kdyttda vaaria asiakirjoja.

Edella 1 momentissa tarkoitetun rekisteri-
merkinnan tekemisestd sekd asiakirjan val-
mistamisesta padttda sisdasiainministerion
asetuksella séddetyn poliisiyksikén paallikko.

Rekisterimerkintdjen  tekemisestda  seka
asiakirjojen valmistamisesta padttdneen po-
liisiyksikon on pidettava luetteloa merkin-
noista ja asiakirjoista, valvottava niiden kéyt-
téa seka huolehdittava merkintdjen oikaise-
misesta.

Rekisterimerkintdjen ja asiakirjojen kayt-
tamisesta padattda padlystoon kuuluva polii-
simies.

Rekisterimerkintdjen tekemisesta tai asia
kirjojen vamistamisesta péaétténeen polii-
siyksikon ja rekisterimerkintdjen tai asiakir-
jojen kayttamisesta padattaneen poliisiyksikon
on laadittava selvitys merkint6jen tekemises-
t8, asiakirjojen valmistamisesta seka merkin-
tojen ja asiakirjojen kéyttédmisestd sisdasi-
ainministeriolle, joka antaa asiasta vuosittain
kertomuksen eduskunnan oikeusasiamiehel -
le

33b§
Reki sterimerkinnan oikaisu

Edella 33 a8:ssa tarkoitettu rekisterimer-
kinta on oikaistava sen jalkeen, kun oikaisu
e enda vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta
tai rikoksen esitutkintaa taikka kun se el enda
ole vattaméaton tiedonhankinnan paljastumi-
sen estamiseksi.

368

Tietojen saanti yksityiselta yhteisolté tai hen-
kilolta

Poliisilla on oikeus saada teleyritykselta ja
yhteisttilagjalta tai Viestintaviraston hyvak-
symalla teknisella laitteella yhteystiedot sd-
laisesta teldliittymastd, jota el mainita julki-
sessa |uettel ossa, tai teleliittyman, séhkopos-
tiosoitteen, muun teleosoitteen tai telepdéte-
laitteen yksiloivét tiedot, jos tietoja yksittéis-
tapauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan teh-
téavan suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
tei soltéd jakel uosoitetietoja.

Telekuuntelusta, televalvonnasta ja tietojen
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista on
voimassa, mité niista erikseen sdadetéén.

36a8
Tietolahdetoiminta

Poliisi voi kayttéa poliisihallinnon ulko-
puolista henkil 64 tietoldhteend 1 §:ssé saade-
tyn tehtdvéansa hoitamiseksi.

Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan td-
lettaa henkilorekisteriin. Tietojen kasittelyyn
sovelletaan henkil&tietojen kasittelysta polii-
sitoimessa annettua lakia (761/2003).

Tietoldhteelle voidaan maksaa palkkio.
Palkkion maksamisen edellytyksend on, etta
tietoldhde on rekisterdity. Perustellusta syys-
ta palkkio voidaan maksaa my6s rekisterdi-
méttomalle tietoldhteelle.  Palkkion ve-
ronal ai suudesta sé&deté&n erikseen.
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42 8

Poliisihenkil 6ston taydentéaminen

Taydennyspoliisihenkil 8stéon kuuluva
voidaan asettaa tdydennyspoliisihenkilston
koulutukseen liittyvéan tilaisuuteen kokoon-
tumislain 18 8:ssé tarkoitetuksi jérjestyksen
valwjaks ja hénet voidaan maérédta talla-
seen tilaisuuteen tieliikennelain 49 8:ssi ta-
koitetuksi liikenteen ohjagjaksi. Jarjestyk-
senvalvojaksi hyvaksymisesta seka jarjestyk-
senvalvojan  kelpoisuusvaatimuksista, val-
tuuksista ja velvollisuuksista séadetéan ja-
jestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) seka liikenteenohjagjaksi méé
rédmisesta ja liikenteenohjagjan valtuuksista
tieliikenneasetuksessa (182/1982).

43§

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus e estéd ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on -
sittéistapauksessa tarpeen hengelle tai ter-
veydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan
ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahin-
gon valttamiseksi taikka valtion turvallisw-
den varmistamiseksi.

Poliisin henkildrekisteriin talletettujen tie-
tojen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikolle
ja muille viranomaisille teknisen kayttdyh-
teyden avulla tai konekielisessa muodossa ja
ulkomaille sd&detddn henkildtietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa annetussa laissa seka
henkilbrekisterien kayttamisesta turvallisuus-
selvityksida annettaessa turvallisuusselvityk-
sistd annetussa laissa (177/2002).

44 8
Vaitiolo-oikeus
Poliisin henkil6stéon kuuluva e ole velvol-

linen ilmaisemaan hanelle hanen palvels-
suhteessaan tietoja luottamuksellisesti anta

neen henkildllisyytta eika salassa pidettavia
taktisiatai teknisid menetelmia

Poliisin henkil6stoon kuuluva e ole velvol-
linen paljastamaan valeostajana tai peitetoi-
minnassa toimineen henkildllisyytta koske-
vaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaaranta-
si valeostgjan tai peitetoiminnassa toimineen
tal tAman laheisten turvallisuuden, valeosta
jan tai peitetoiminnassa toimineen tulevien
vastaavanlaisten tehtévien hoitoa taikka tie-
donhankinnan onnistumisen.

45a8
Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kayttda vapaaehtoisjarjesttja -
sinté ja pelastustehtavissa sekd muissa sd-
laisissa avustustehtévissa, joihin e sisdlly
merkittéavaa julkisen vallan kayttoa.

Paétoksen vapaaehtoisgjdrjeston kayttami-
sestd etsintd- ja pelastustehtavassa tekee -
sinté& ja pelastustehtavad johtava poliisimies.
Pa&toksen vapaaehtoigjarjeston kayttamisesta
muussa avustustehtdvassa tekee padallystoon
kuuluva poliisimies.

478§
Korvausten suorittaminen

Edell& 45 tai 45 a 8:ssé tarkoitetun avustus-
tyon aiheuttamista valittomista kustannuksis-
ta suoritetaan korvaus valtion varoista. Avus-
tusty6hon osallistunut on oikeutettu saamaan
valtion varoista tycéhon kaytetyn ajan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustusty6hon 45 tai 45 a 8:n mu-
kaisesti osallistuneelle sattuneesta tapatu-
masta suoritetaan korvausta valtion varoista
samojen perusteiden mukaan kuin tyOtapa
turman korvaamisesta sdadetéén, jollei va-
hingoittunut muutoin ole oikeutettu tapatu-
mavakuutuslain (608/1948) tai sotilasvam-
malain (404/1948) mukaiseen korvaukseen.
TassA momentissa tarkoitettua korvausta
koskevan asian kasittelee ensimméisena &
teena Valtiokonttori.

Avustusty6hon kaytetyn esineen tai kulku-



valineen vaurioituminen Kkorvataan valtion
varoista siten kuin valtion virantoimituksesta
tai tyotehtdvastd aiheutuneiden eréiden va-

hinkojen korvaamisesta annetussa laissa
(794/1980) sdadetaan.
548

Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella sGadetéan

1) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
erityisista poliisitutkintaan eréissa tapauksis-
sa liittyvista tehtavista, 47 §:ssd tarkoitettujen
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korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystéd seka poliisin
tunnuskuvasta, virkamerkista ja aseistukses-
ta

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Poliisimiehen joka tdman lain voimaantu-
lessa harjoittaa 9 d §:ssi tarkoitettua sivu-
tointa, tulee hakea tarvittava lupa tai tulee lo-
pettaa sivutoimi vuoden kuluessa témén lain

voimaantul osta.
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L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pévand joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404/1995 seuraavasti:

5a8§

Eraiden rikosasiain kasittelyn julkisuudesta

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua
pakkokeinoa, poliisilain (493/1995) 32 b
8:ssa tarkoitettua poliisitoimenpidetta tai tu-
lilain (1466/1994) 20 f §:ssé tarkoitettua tu-
litoimenpidetta koskeva asia kasitelléan seka
paétos julistetaan myos sovellettujen lainkoh-

tien ja tuomiolauselman osalta yleison lasna
olematta. Padtds ja oikeudenkdyntiaineisto
tulevat julkisiksi, kun pakkokeinon taikka
poliisi- tai tullitoimenpiteen kaytosta on vii-
meistéan ilmoitettava rikoksesta epéillylle
taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen kohteelle,
jollei tuomioistuin paéta toisin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

tieliikennelain 48 8: n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisatdan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 48 §:44n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 449/1989, 23/2001 ja476/2001 uusi 5 momentti seuraavasti:

488§

Poi kkeussaannokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehella on tarkkailutehtévéssa, poliisimie-
hell& ja tullimiehella teknisen tarkkailun teh-
tévassa ja poliisimiehella peitetoimintateht&

vassa ja vaeostotehtévassa toimiessaan eri-
tyisté varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin sdddettyja &ani- ja valomerkkga anta
van poliisiauton kuljettgjalla poiketa taman
|ain sA8nNnoksi sta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 30 péivéana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 1 momentin

20 kohta seka
lisataan lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

Osittain tai kokonaan verovapaat ansiotulot

R2bsg
Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot

Veronalaistatuloaeivét ole

1) valtion varoista maksettavista todistelu-
kustannuksista annetun lain (666/1972) no-
jdla valtion varoista saatu korvaus matka ja

toimeentul okustannuksi sta seké taloudel lises-
tamenetyksestd; seka

2) viranomaisen maksama tai vdittama
korvaus tai palkkio rikoksen estdamistd, ri-
koksen selvittamistd, rikoksentekijan kiinni
saamista tai ri koksella saadun hyodyn taka-
sin saami sta edesauttaneesta tiedosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 paivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 2 8&:n 3 momentin 11 kohta, 4 &:n 4 momentti, 6 8:n 2 momentti, 19 §n 2
momentti, 22 §:n 1 momentin 9 kohtaja 45 8:n 1 momentin 5 kohta,

lisdtaan seka 2 8:n 3 momenttiin uusi 12 kohta ja 22 8:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta seu-

raavasti:
28
Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelméén saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 8&n 1 momentissa séédettyjen
tehtavien suorittamiseksi hankittuja muita
tarpeellisiatietojaseuraavasti:

11) asiakirjan poliisin padtearkistosta ha
kua varten tutkinnan ja virkaavun tiedoista
ilmoituksen ja tapauksen unnistetiedot seka
selostusosan tiivistelman (tutkinnan ja virka-
avun arkistotiedot);

12) tiedot rikoksen estamiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi tietoldhteend kayte-
tysta poliisihalinnon ulkopuolisesta henki-
|Osté seka tietoldhteen kaytosta ja val vonnas-
ta (tietolahdetiedot).

48
Epailtyjentietojarjestelma

Epéiltyjen tietojarjestelmad saavat kayttéa
teknisen kayttdyhteyden avulla vain rikos-
tiedustelu, rikosanalyysi- ja tarkkailuteht&
viin maarétyt poliisin henkil6stoon kuuluvat.

68

Poliisin muut henkil orekisterit

Yhden tai useamman poliisiyksikon kéyt-
t6on voidaan perustaa myos:

1) muu poliisin henkilérekisteri kuin 2—5,
30 tai 31 §:ssatarkoitettu tietojarjestelmg;

2) sellaisen rikoksen , josta saattaa seurata
vankeutta, estéamiseksi, paljastamiseks tai
selvittamiseksi  tarpeellista rikosanalyysia
varten tilapdinen rekisteri, jossa saa yhdistaa,
tallettaa ja muuten kasitella 2—4 8:ssa ta-
koitettujen tietojarjestelmien tietoja, poliisin
yksittéisen tehtévan suorittamisen yhteydessa
saatuja rikostiedustelw, tarkkailu- ja havain-
totietoja seké 14 8:n 2 kohdassa mainittuja
tietoja.

198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rekisterinpitdja voi erityisesta syysté antaa
salassapitosdannosten estamaétta 4 8:ssa ta-
koitettuun epdiltyjen tietojarjestelméaan ja
6 8n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
rekisteriin teknisen kayttdyhteyden puolus-
tusvoimien, ragjavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen rikostiedustelu-, rikosanalyysi- tai tark-
kailutehtéviin mééaratyille virkamiehille seka
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu, rikos-
analyysi- tai tarkkailutehtdviin maaratyille



virkamiehille, joilla on poliisilain 8 8:ss&
saéadetyt erityiset poliisivaltuudet.

22§

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojérjes-
telmasta

Poliisiasiain tietojarjestelmasta tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virkaavun tiedoista ri-
kosilmoitustiedot yhden vuoden kuluttua
epéillyn rikoksen syyteoikeuden vanhentu-
misesta ja muut ilmoitustiedot viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen kirjaamisesta; jos s
massa rikosilmoituksessa on useampia rikok-
sig, tiedot poistetaan yhden vuoden kuluttua
viimeisimman epéillyn rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisesta; jos rikoksen tekoaika
on voitu méaritella vain aikavdillg, tiedon

61

poistamisen madrdaika lasketaan myohd-
semméstd gjankohdasta;

9 a) tietoldhdetiedot kymmenen vuoden ku-
luttua viimeisen tiedon merkitsemisesté.

458
Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

5) muihin poliisin henkilorekistereihin s-
séltyviin henkil6a tai tekoa koskeviin luoki-
tus-, tarkkailu, tekotapa- tai tietoléhdetietoi-
hin.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20.
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L aki

keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Eur oopan unionin jasenvetioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien méaar aysten voimaansaattamisestajaylei s
sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan keskinéisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla
tehdyn yleissopimuksen lainsédadannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta 20 paivana helmikuuta 2004 annetun lain (148/2004) 3 8n 1

momentti seuraavasti:

38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus pei-
tetoimintaan ja val eostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain mukaisesti hyvaksyman oikels-
apupyynnén nojalla Euroopan unionin toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle
voidaan antaa Suomen alueella oikeus suorit-
taa rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja
valeostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 Iu-

Helsingissd 14 paivéana joul ukuuta 2004

vun 7 &n seka poliisilain (493/1995) 28,
3la 3lb, 32 aja 33a8n mukaisesti. Vas-
taava oikeus voidaan antaa Euroopan unionin
toisen jasenvaltion virkamiehelle myds Suo-
men toimivaltaisen viranomaisen kysymyk-
sessd olevalle jasenvaltiolle esittéman oike-
usapupyynnén perusteella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 5 §, 20 8:n 2 momentti,
22,22 a,28ja30a8§, 318n3jad momentti, 31 a—31d,32a—32d, 33ja33a8§, 368n2
momentti, 43 8:n 4 ja 6 momentti, 44 8:n 1 ja2 momentti, 47 8:n 1 ja 3 momentti sekd 54 8:n
2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niisté ovat 22 §, 31 8:n 3 ja4 momentti, 31 a—31d, 32 a—32d, 33ja33 a8
sekd 44 8:n 2 momentti laissa 21/2001, 22 aja 30 a § sekd 54 §:n 2 momentin 1 kohta laissa
315/2001, 28 8§ osaksi mainitussalaissa 21/2001 seké 36 §:n 2 momentti laissa 522/2004, seké

lisdtéan 7 8:88n uusi 3 momentti, lakiin uusi 9 &9 e, 22 b—22f, 31 e, 31 f ja33 b §,
36 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 21/2001, uusi 4 momentti, lakiin uusi
36 a §, 42 8:8an uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, lakiin
uusi 45 a8ja47 8:84n uusi 5 momentti seuraavasti::

Voimassa oleva | aki Ehdotus

1luku

Yleiset sAannokset

58§ 58
Toimenpiteesta luopuminen Toimenpiteen siirtdminen ja toimenpiteesta
luopuminen

Suorittaessaan 3 luvussa tarkoitettuja tie-
donhankintatoimenpiteita poliisimies saa siir-
téaa tekeilla olevaan rikokseen puuttumisen,
jOs se on valttamatonta tiedonhankintatoimin-
nan paljastumisen estamiseksi tai toiminnan
tavoitteen turvaamiseksi.

Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,  Poliisilla on oikeus luopua toimenpiteestd,
milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa milloin sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu- kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tu-
lokseen nahden. |okseen néhden.

Poliisin toimenpidetta pyytaneella henkilol-  Poliisin toimenpidetta pyytaneella henkil6l-
14, jonka valitonta oikeutta asia koskee, on oi- 18, jonka valitonta oikeutta asia koskee, on oi-
keus saada tieto toimenpiteesta luopumisen keus saada tieto toimenpiteesta luopumisen
perusteesta. perusteesta.

78 78
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Voimassa oleva laki

Poliisivaltuudet

Ehdotus

Poliisivaltuudet

Poliisin perustutkintoon kuuluvaa tyohar-
joittelujaksoa ja kenttatyojaksoa suoritta-
valla nuoremmalla konstaapelilla on polii-
simiehelle kuuluvat valtuudet suorittaes-
saan poliisille kuuluvia tehtévia ohjaajansa
johdon ja valvonnan alaisena.

9a8§
Palvelukseen ilmoittautuminen

Poliisitoiminnallisen erityistilanteen varalta
poliisimiehen tulee huolehtia siit, etta hanen
yhteystietonsa ovat poliisiyksikon tiedossa.

Poliisimiehen on viipymatta ilmoittaudutta-
va palvelukseen vakavan yleista jarjestysta ja
turvallisuutta vaarantavan teon tai tapahtu-
man sita valttamatta vaatiessa.

Poliisimies on velvollinen maarayksesta
saapumaan palvelukseen myds vuosilomalla
ollessaan, milloin se yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitamiseksi on valttamaton-
ta. Maarayksen voi antaa poliisin ylijohto po-
liisimiehelle, poliisin la&ninjohto alaiselleen
poliisimiehelle seka poliisin valtakunnallisen
yksikon paallikko ja kihlakunnan poliisilaitok-
sen paallikkd oman yksikkonsa poliisimiehel-
le.

Poliisimies on muulloin kuin virkavapaana
tai vuosilomalla ollessaan velvollinen maara-
yksestd olemaan tilapdisesti halytysvalmiu-
dessa ja saapumaan palvelukseen, milloin se
poliisin toimintaan liittyvasta erityisesta syys
ta on tarpeen. Maarayksen voi antaa poliisin
ylijohto poliisimiehelle, poliisin laaninjohto
alaiselleen poliisimiehelle seka poliisin valta-
kunnallisen yksikon paallikko ja kihlakunnan
poliisilaitoksen paallikké oman yksikkonsa
poliisimiehelle.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

9b§

Poliisimiehen toimiminen avustajana tai
asiamiehena

Poliisimies saa toimia rikoksesta epaillyn
avustajana tai asiamiehena vain, jos epdilty
on hanen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 8:n 3 momentissa tarkoitettu |&hiomaisensa
ja talla e oikeudenkaynnistd rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 2 luvun 1 &n mu-
kaan ol e oi keutta saada puol ustajaa.

Poliisimies ei saa toimia asianomistajan
avustajana tai asiamiehend, jos se voi olla
ristiriidassa hanen virkatehtaviensa hoitami-
sen kanssa.

9c8§
Poliisimiehen kayttaytyminen

Poliisimiehen on virassa ja yksityisdlamas
saan kayttdydyttava siten, ettei han ole omi-
aan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtavien asianmukaiseen hoitoon. Ar-
vioitaessa poliisimiehen kayttaytymista ote-
taan huomioon myos hanen asemansa ja teh-
téavansa poliisihallinnossa.

9d§
Sivutoimet

Poliisimies el saa ottaa vastaan eika pitaa
valtion virkamieslain (750/1994) 188&n 4
momentissa tarkoitettua sivutointa, ellei sii-
hen hakemuksesta myonneta lupaa.

Poliisimies ei saa hoitaa tehtavad, johon
liittyvat oikeudet tai velvollisuudet saattavat
joutua ristiriitaan taman lain mukaisten teh-
tévien kanssa.

9e8§
Poliisimiehen kunto ja ammattitaito

Poliisimiehen tulee yllapitaa tyttehtaviensa
edellyttamaa kuntoa ja ammattitaitoa. Eri tyo-
tehtavien edellyttdman kunnon tasosta ja kun-
totestien jarjestamisestéd voidaan saataa val-
tioneuvoston asetuksel la.
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Voimassa oleva laki

208
Rikoksilta ja hairioilta suojaaminen

Henkil6 saadaan poistaa paikalta myds, jos

Ehdotus
208
Rikoksilta ja hairioilta suojaaminen

Henkil6 saadaan poistaa paikalta myos, jos

han kayttéaytymiselldan aiheuttaa huomattavaa hén kayttamiselldan aiheuttaa taikka hanen

héiridta tai valitonta vaaraa yleiselle jarjestyk-
sellejaturvallisuudelle.

228
Turvallisuustar kastus

Poliisimiehella on oikeus kiinniottamisen,
pidattamisen, vangitsemisen, séiléonottamisen
ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessa tarkastaa henkild
ja hédnen mukanaan olevat tavarat sen varmis-
tamiseksi, ettel talla ole hallussaan esineité tai
aneita, joilla han voi vaarantaa séilyttdmisen
taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkild ja hénen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees-
sa tarkastaa hénen tunnistamisestaan varten
tarpeellisen asiakirjan |6ytdmiseksi.

Poliisimiehella on oikeus oikeudenkayntiin
sekda erityista suojelua edellyttévaan yleiseen
kokoukseen, yleisttilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkastaa téllaiseen ti-
laisuuteen saapuva tai sen \élittémassa lahei-
syydessd oleskeleva henkild ja hdnen muka
naan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettei
hénella ole hallussaan sellaisia esineita tai a-
neita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilai suu-
teen osallistuvien turvallisuudelle.

Tuomioistuimen paédtoksin jarjestettavista
turvatarkastuksista sdadetéan turvatarkastuk-
sista tuomioistuimissa annetussa laissa
(1121/1999).

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut vaaral-
liset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava
tarkastettavalta pois.

uhkauksistaan tai muusta kayttaytymisestaan
ja aiemmasta kayttaytymisestaan vastaavassa
tilanteessa voidaan paatella hanen todenna-
koisesti aiheuttavan huomattavaa héiriota ta
vélitonta vaaraa yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

228
Turvallisuustar kastus

Poliisimiehella on oikeus kiinniottamisen,
pidattamisen, vangitsemisen, séil6énottamisen
ja henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessa tarkastaa henkil®
ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen varmis
tamiseksi, ettei talla ole hallussaan esineité tai
aineita, joilla hén voi vaarantaa séilyttéamisen
taikka atheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkil® ja hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan 1 momentissa tarkoitetussa tilantees
sa tarkastaa hdnen tunnistamistaan varten tar-
peellisen asiakirjan |6ytamiseksi.

Poliisimiehella on oikeus oikeudenkayntiin
seka erityistd suojelua edellyttévaén yleiseen
kokoukseen, yleisttilaisuuteen tai muuhun
vastaavaan tapahtumaan osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkastaa télldseen ti-
laisuuteen sagpuva tai sen valittémassa |ahei-
syydessa oleskeleva henkilé ja hénen muka-
naan olevat tavarat sen varmistamiseksi, ettel
hénell& ole hallussaan sellaisia esineitd tai a-
neita, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tilai sw-
teen osallistuvien turvalisuudelle tai haitata
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista ti-
laisuudessa.

(kumotaan)

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut esineet
tal aneet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa tai
haitata jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamista, on tarvittaessaotettava tarkastettaval-
ta pois.



Voimassa oleva laki

22a8

Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla tehdyn sopimuksen sovelta
misesta tehdyn yleissopimuksen, jaljempana
Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sé@nnostdd sovelta
van valtion poliisimiehelld on oikeus poliig-
miehen maan alueella verekselta tai pakene-
masta tavatun rikoksentekijan takaaajoon
Suomen aueella samoin kuin kiinniottoon ja
turvallisuustarkastukseen Suomen aueella $-
ten kuin Suomea velvoittavassa Schengenin
sdannostossd maarétéan. Kulkuneuvon py-
sayttamisesta ja turvallisuustarkastuksesta on
lisdksi voimassa mita tdman lain 21 8n 1
momentissa seké 22 §n 1 ja 5 momentissa
sdadetaan.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan vereksel-
ta tavatun tai pakenevan kiinniottoon on kui-
tenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa te-
kemdlla koettaa valttda kiinnijoutumisen eika
suomalaisen poliisimiehen apua kiinniottoon
ole viipymétta saatavilla. Voimakeinojen kay-
ton edellytyksista ja kéytostéa on liséksi voi-
massa, mita muualla téssi laissa seké rikos-
laissa (39/1889) saadetaan.

Taman pykdan 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymétta luovutettava kiin
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jolle on myos ilmoitettava Suomen al u-
eella tehdyista muista toimenpiteisté ja niiden
seurauksista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun poliisimie
hen toimenpiteistd sivulliselle aiheutuneen
vahingon korvaamisesta on voimassa, mita 47
8:n 2 momentissa sdadetddn korvauksen suo-
rittamisesta.

67
Ehdotus

22a8§
Vieraan valtion virkamiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta |akkauttamisesta
yhteisilla rgjoilla tehdyn sopimuksen sovelta
misesta tehdyn yleissopimuksen (Schengenin
yleissopimus) 40 artiklassa tarkoitetulla
Schengenin  s88nndstéd soveltavan valtion
toimivaltaisella virkamiehelld on oikeus
maansa aueella verekselta tai pakenemasta
tavatun rikoksentekijan takaa-goon Suomen
alueella samoin kuin kiinniottoon ja turvalli-
suustarkastukseen Suomen aluedlla siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin s88nnd s
tossd madrataéan. Kulkuneuvon pysayttamises
ta ja turvallisuustarkastuksesta on lisaksi voi-
massa, mitd 21 8:n 1 momentissa seké 22 8:n
1 ja’5 momentissa sdadetaan.

Oikeus voimakeinoin tapahtuvaan vereksel-
ta tavatun tai pakenevan Kinniottoon on kui-
tenkin vain, jos kiinniotettava vastarintaa -
kemdlla koettaa valttada kiinnijoutumisen eiké
suomalaisen toimivaltaisen virkamiehen apua
kiinniottoon ole viipymétta saatavilla. Voima
keinojen kayton edellytyksista ja kaytosta on
lisdksi voimassa, mitd muuallatéssd laissa se-
karikoslaissa (39/1889) saadetaan.

Taméan pykdan 1 momentin perusteella
kiinniotettu on viipymétta luovutettava kiin-
niottopaikkakunnan kihlakunnan poliisilaitok-
selle, jolle on myds ilmoitettava Suomen al u-
edlla tehdyistda muista toimenpiteista ja niiden
seurauksista.

Edella 1 momentissa tarkoitetun toimival-
taisen virkamiehen toimenpiteista sivulliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta on voi-
massa, mitd 47 §:n 2 momentissa saadetédén
korvauksen suorittamisesta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

22b§
Turvatarkastus

Poliisilaitoksissa ja muissa poliisin toimiti-
loissa voidaan jarjestda turvatarkastuksia
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksesta paattaa poliisiyksikon
paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa po-
liisin toimitiloihin saapuvat ja siella olevat
henkil 6t sek& heill& mukanaan olevat tavarat.
Poliisiyksikon paallikkd paattad, missa laa-
juudessa turvatarkastus jarjestetéaan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa poliisimies
taikka muu poliisiin palveluksessa oleva tai
poliisin hyvaksyma tahan tehtéavaan koulutettu
henkil® (turvatarkastaja).

Turvatarkastus on suoritettava niin, ettel
siitéd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

22c§
Turvatarkastusten suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknista laitetta
kayttéen tarkastaa poliisin toimitiloihin saa-
puva tai siella oleva henkilo ja hanen muka-
naan olevat tavarat sen selvittdmiseksi, ettel
hanella ole mukanaan esinetta tai ainetta, jol-
la voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle taikka jota voidaan kayttaa
omaisuuden vahingoittamiseen. Turvatarkas
tajalla on oikeus tarkastaa henkilén mukana
olevat tavarat myés muulla tavoin. Jos on pe-
rusteltua aihetta epéilld, ettd henkildlla on
mukanaan edella tarkoitettu esine tai aine,
henkil® voidaan tarkastaa esineen tai aineen
| Bytéamiseksi.

22d§

Turvatarkastuksessa |6ydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten |dydetty esine tai aine,
jota tarkoitetaan 22 c¢ 8:ssa tai jonka hallus-
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sapito on muuten lain tai sen nojalla annetun
madrayksen nojalla kielletty. Pois otetut esi-
neet ja aineet on, jollei siihen olelain mukaan
estetta, palautettava tarkastetulle hanen pois-
tuessaan poliisin toimitiloista.

22e8§
Voimakeinojen kaytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltaytyy turvatarkastustoimen-
piteestd, turvatarkastaja voi poistaa hanet
poliisin toimitiloista. Turvatarkastaja voi
tarvittaessa kayttaa henkilon poistamiseksi
toimitiloista sellaisia voimakeinoja, joita
henkil6n kayttaytyminen ja muut ol osuhteet
huomioon ottaen voidaan pitaa puolustetta-
vina. Poliisin palveluksessa oleva muu kuin
virkamies ja 22 b 8:n 4 momentissa tarkoi-
tettu poliisin hyvaksyma turvatarkastaja -
vat Kkuitenkaan saa kayttda voimakelnoja
henkil6n poistamiseksi poliisin toimitiloista,
ellei muusta lainsdadanndsta muuta johdu.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistus-
vastuun lievennyksesté voimakeinojen kay-
ton liioittelussa sdadetaan rikoslain 4 luvun
6 8:n 3 momentissaja 7 §:ssa.

2218

Turvatarkastusta koskevat tarkemmat saan-
nokset

Tarkempia sadnnoksia turvatarkastustoi-
menpiteiden teknisesta toteuttamisesta ja tur-
vatarkastusten kdytannon jarjestéamisesta seka
turvatarkastuksista jarjestettavasta koulutuk-
sesta voidaan antaa sisdasiainministerion
asetuksella.

3luku

Tiedonhankintaa koskevat saannokset

288
Maéaritel mat

Téassalaissatarkoitetaan:
1) teknisella valvonnalla yleisdon, goneu-

28§
Maaritel méat

Téassa |aissa tarkoitetaan:
1) teknisella valvonnalla jatkuvaa tai toistu-

vojen kuljettgjiin tai jalankulkijoihin kohdis- vaa yleisdon, ajoneuvojen kuljettgjiin, jalan-



70
Voimassa oleva laki

tuvaa, teknisella laitteella tapahtuvaa katselua
tai kuuntelua seka adnen tai kuvan automaat-
tistatallentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil66n tai hénen toimintaansa kohdistuvaa
tiedonhankintaa;

3) teknisella tarkkailulla jatkuvaa tai toistu-
vaa tiettyyn henkiloon kohdistuvaa teknisella
laittedlla tapahtuvaa kuuntelua ja éénen tallen
tamista (tekninen kuuntelu), katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) seka kulkuneuvon
tal tavaran liikkumisen seurantaa (tekninen
seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
tiettyyn henkil6on tai henkildéryhmaan taikka
téman toimintaan kohdistuvaa tiedonhankin
taa ja soluttautumista, jossa tiedonhankinnan
ja soluttautumisen paljastumisen estéamiseksi
kaytetddn harhauttavia tai peiteltyja tietoja
tai rekisterimerkintdja taikka valmistetaan tai
kaytetdadn vaarid asiakirjoja;

5) valeostolla poliisin tekemaa ostotarjousta
laittomasti hallussa tai kaupankdynnin koh-
teena olevan esineen, aineen tai omaisuuden
hallussapidon tai siihen kohdistuvan kaupan-
kéynnin taikka esineen, aineen tai omaisuu-
den laittoman valmistuksen estdmiseksi tai
paljastamiseks taikka edelld tarkoitetun es-
neen, aineen tai omaisuuden |dytamiseksi
taikka rikoksella saadun hyodyn takaisin saa
miseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettavien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteista,
jotka on lahetetty yleiseen tai muuhun tele-
markkinalain  (396/1997) soveltamisalaan
kuuluvaan televerkkoon kytketysta teleliitty-
masta tai telepadtelaitteesta taikka vastaan-
otettu télaiseen teleiittymaan tai telepédte-
laitteeseen, sekd tdllaisen teleliittyman tai &
| epédtel aitteen til apdi sta sulkemista.
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kulkijoihin tai ajoneuvoihin kohdistuvaa, tek-
nisella laitteella tapahtuvaa katselua tai kuun-
telua sekd dénen tal kuvan automaattista td-
lentamista;

2) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn
henkil66n tai hénen toimintaansa kohdistuvaa
tiedonhankintaa;

3) tekniselld tarkkailulla jatkuvaa tai toistu-
vaa tiettyyn henkil6én kohdistuvaa teknisella
laitteella tapahtuvaa kuuntelua ja &&nen tallen-
tamista (tekninen kuuntelu), katselua ja ku-
vaamista (tekninen katselu) seka kulkuneuvon
ta tavaran liikkumisen seurantaa (tekninen
seuranta);

4) peitetoiminnalla jatkuvaa tai toistuvaa
henkil6on tai henkiloryhmaan taikka tdman
toimintaan kohdistuvaa tiedonhankintaa solut-
tautumalla;

5) valeostolla poliisin tekem&a ostotarjousta
tai ostoa rikoksen estémiseksi tai paljastami-
seksi tai rikoksella saadun hytdyn takaisin
saamiseksi;

6) televalvonnalla salassa pidettéavien tun-
nistamistietojen hankkimista televiesteista,
jotka on l&hetetty viestintamarkkinalaissa
(393/2003) tarkoitettuun yleiseen viestinta-
verkkoon tai sihen liitettyyn viestintaver k-
koon kytketystéa teleliittymastd, sahkopos
tiosoitteesta tai muusta teleosoitteesta tai te-
|epéétel aitteesta taikka vastaanotettu téllaiseen
teleliittymaén, teleosoitteeseen tai telepaéte-
|aitteeseen, sekd matkaviestimen sijaintitiedon
hankkimista ja téllaisen teleliittyman tai tele-
paétel aitteen til apéi sté sulkemista;

7) telekuuntelulla 6 kohdassa tarkoitetun
viestintaverkon kautta teleliittymaan, tele-
osoitteeseen tai telepaatelaitteeseen tulevan
taikka siité lahtevan viestin kuuntelua tai tal-
lentamista salaa viestin sisallon selvittamisek-
S;

8) tietolahdetoiminnallatietojen hankintaa
kayttamalla tietolahteend poliisihallinnon ul-
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Telekuuntelusta, televalvonnasta seka tekni-
sesta tarkkailusta rikoksen selvittémiseksi
séadetdén pakkokeinolaissa.

30a8§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama
tarkkailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai 41 artik-
lassa tarkoitetulla Schengenin sddnndstda -
veltavan valtion poliisimiehella on oikeus jd-
kaa maansa alueella alkanutta, rikoksen selvit-
témiseks tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai
teknista tarkkailua Suomen alueella siten kuin
Suomea velvoittavassa Schengenin s&&nnbs-
tossd madrataan. Edellytyksena on lisdksi, etta
suomalainen poliisimies e voi vaittomasti
jatkaa tarkkailua tai teknista tarkkailua Suo-
men aluedla

Tarkkailussa saa kayttéd sellaisia teknisia
valineitd, joiden kayttdtn suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisesta tarkkailusta
annettujen sddnndsten mukaisesti. Tarkkailus-
ta ja teknisesta tarkkailusta on annettava selv-
tys sen paikkakunnan kihlakunnan poliisila-
tokselle, jonka alueella on pddasiallisesti toi-
mittu.

318
Teknisen tarkkailun edel lytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksenad on lisak-
si, ettd henkilon kayttdytymisesta tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hénen syyllisty-
van rikokseen, josta sdadetty ankarin rangais-
tus on véhintéén nelja vuotta vankeutta, tai
huumausainerikokseen. Teknisen katselun ja
teknisen seurannan edellytyksend on vastea
vasti, etta henkilon kéyttaytymisesta tai muu-
toin voidaan perustellusti olettaa héanen syyl-
listyvan rikokseen, josta séadetty ankarin ran-
gaistus on enemman kuin kuusi kuukautta
vankeutta, tal myotavaikuttavan télaisen ri-
koksen tekemiseen. Jos tekninen katselu ko h
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kopuolista henkil 6a.

Telekuuntelusta, televalvonnasta seka tekni-
sestd tarkkailusta rikoksen selvittamiseksi
séadetdan pakkokeinolaissa

30a8§

Vieraan valtion virkamiehen suorittama tark-
kailu

Schengenin yleissopimuksen 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sddnndstda sovelta
van valtion toimivaltaisella virkamiehelld on
oikeus jatkaa maansa aueella akanutta, ri-
koksen selvittédmiseksi tapahtuvaa henkilon
tarkkalua tai teknista tarkkailua Suomen al u-
eella siten kuin Suomea velvoittavassa Schen-
genin sadnndsttssa maaréataan. Edellytyksena
on liséksi, ettd suomalainen poliisimies tai
toimivaltansa rajoissa suomalainen rajavar-
tiomies tai tullimies e voi véittétmasti jatkaa
tarkkailua tai teknista tarkkailua Suomen al u-
edlla

Tarkkailussa saa kayttéa sellaisia teknisia
valineitd, joiden kayttotn suomalainen polii-
simies on oikeutettu teknisestd tarkkailusta
annettujen sdannosten mukaisesti. Tarkkailus
tajateknisestd tarkkailusta on annettava selvi-
tys sen paikkakunnan kihlakunnan poliisilai-
tokselle, jonka alueella on padasiallisesti toi-
mittu.

318
Teknisen tarkkailun edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisak-
si, ettd henkilon kayttaytymisesta tai muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
van rikokseen, josta séédetty ankarin rangai s
tus on véhintdan nelja vuotta vankeutta, huu-
mausainerikokseen tai terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtavan rikoksen valmisteluun. Tek-
nisen katselun ja teknisen seurannan edelly-
tyksena on vastaavasti, etté henkilon kayttay-
tymisestd tai muutoin voidaan perustellusti
olettaa hanen syyllistyvan rikokseen, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemman kuin
kuusi kuukautta vankeutta, tai myotévaikutta
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distuu 1 momentissa tarkoitettuun vankeinhoi-
tolaitoksen huostassa olevaan henkil66n, edd -
lytetddn kuitenkin, etté henkilon kayttaytymi-
sesté tai muutoin voidaan perustellusti olettaa
hanen syyllistyvan rikokseen, josta sdddetty
ankarin rangaistus on vadhintéén nelja vuotta
vankeutta, tai huumausai nerikokseen.

Poliisimiehella on oikeus valittdmasti ennen
poliisitoimenpidettd ja sen aikana kohdistaa

Ehdotus

van tallaisen rikoksen tekemiseen. Jos tekni-
nen katselu kohdistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkiloon, edellytetddn kuitenkin, ettd henki-
[6n kayttéaytymisesta tai muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hdnen syyllistyvan rikok-
seen, josta sdadetty ankarin rangaistus on \a-
hintéén nelja vuotta vankeutta, huumausaine-
rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa
tehtévan rikoksen val misteluun.
Poliisimiehella on oikeus kohdistaa teknista
tarkkailua my6s asunnossa olevaan henkil 66n,

teknista tarkkailua myds asunnossa olevaan jos tdma on valttdmatonta poliisitoimenpiteen

henkildon, jos tama on vattamatonta poliis-
toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai
suojattavan henkilén henkea tai terveytta uh-
kaavan vélittdman vaaran torjumiseksi.

3lag
Peitetoi minnan edellytykset

Poliisimiehella on oikeus peitetoimintaan,

turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen
suorittgjan, kiinni otettavan tai suojattavan
henkilon henkea tai terveyttd uhkaavan valit-
téman vaaran torjumiseksi taikka tekeilld tai
uhkaamassa olevan terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtévan rikoksen estémiseksi .

3la8§
Peitetoiminnan edellytykset

Poliisimiehella on oikeus peitetoimintaan,

jos se on tarpeen pakkokeinolain 5 a luvun 2 jos se on tarpeen pakkokeinolain 5a luvun
§:ssa tarkoitetun rikollisen toiminnan estami- 2 §:ssé tai rikoslain 17 luvun 18 8:ssé tarkoi-
seksi, paljastamiseksi tal selvittdmiseksi ja tetun rikollisen toiminnan estdmiseksi, paljas

tiedonhankinnan kohteena olevan kayttayty-
misen perusteella tai muutoin on perusteltu
aihe epéilla hanen syyllistyvan sanottuun ri-
kokseen. Peitetoiminta asunnossa on sallittua,
jos sisddnkaynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa
kayttdvan aktiivisella myo6tavaikutuksella.
Kotietsinndstd on kuitenkin voimassa, mité
pakkokeinol ai ssa sdadetaan.

Oikeus peitetoimintaan on myos silloin, kun
1 momentissa tarkoitettu toiminta kokonaan
tai osittain tapahtuu Suomen ulkopuolella, jos
rikoksen vaikutukset voivat ilmetd myos Suo-
messa ja teosta Suomessa tehtyna voitaisiin
tuomita rangaistus.

31b§
Valeoston edellytykset
Poliisimiehelld on oikeus valeostoon, jos se

on vattaméatonta katkemisrikoksen taikka sd-
laisen rikoksen estémiseksi, paljastamiseksi

tamiseks tai selvittdmiseks ja tiedonhanki n-
nan kohteena olevan kéayttdytymisen perus
teella tai muutoin on perusteltu aihe epéilla
hanen syyllistyvan sanottuun rikokseen. Peite-
toiminta asunnossa on sdlittua, jos sisdan-
kaynti tai oleskelu tapahtuu asuntoa kéyttavan
aktiivisella mydtavaikutuksella. Kotietsinnas
td on kuitenkin voimassa, mita pakkokeiro-
| ai ssa séadetaan.
(kumotaan)

31b§
Valeoston edel lytykset
Poliisimiehella on oikeus valeostoon, jos se

on valttdméatonta katkemisrikoksen tai var-
kauden taikka sellaisen rikoksen estamiseksi,
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tal selvittémiseksi, josta sdadetty ankarin ran-
gaistus on véahintdan kaksi vuotta vankeutta,
tal téllaisen rikoksen johdosta laittomasti hd-
lussapidetyn tai kaupatun esineen, aineen
taikka omaisuuden |6ytéamiseksi tai tdlaisella
rikoksella saadun hyddyn takaisin saamiseksi.

Oikeus valeostoon on myos silloin, kun 1
momentissa tarkoitettu rikos kokonaan tai
osittain tehdéan Suomen ulkopuolella, jos 1i-
kos Suomessa tehtyna olisi rangaistava tai oi-
keuttaisi toimittamaan talkavarikon tai va-
kuustakavarikon.

31c§
Televalvonnan edel lytykset

Poliisimiehella on oikeus rikoksen estémi-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa televalvo n-
taa henkilon hallussa olevaan tai hénen ol etet-
tavasti muuten kéyttamaansa teleliittymaén tai
telepddtelaitteeseen taikka tilapédisesti sulkea
tallainen liittyma tai laite, jos henkilon lausu
mien, uhkausten tai kéyttaytymisen perusted-
la taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa
hanen syyllistyvan rikokseen, josta el ole s&&
detty lievempda rangaistusta kuin nelja kuu-
kautta vankeutta, taikka automaattiseen tieto-
jenkasittelylaitteeseen kohdistuvaan rikokseen
telepéételaitetta kayttéen, laittomaan uhkauk-
seen, oikeudenkdytossa kuultavan uhkaami-
seen tai huumausainerikokseen.

Poliisimiehelld on liséks oikeus televalvo n-
taan 18 8n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on véalttamatonta
henked tai terveytta uhkaavan vaaran torjumi-
seksi.
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paljastamiseks tai selvittdmiseksi, josta séé-
detty ankarin rangaistus on véhintédn kaks
vuotta vankeutta, tai tallaisen rikoksen joh-
dosta laittomasti hallussa pidetyn tai kaupatun
esineen, aineen taikka omaisuuden |6ytami-
seksi tai tallaisella rikoksella saadun hyddyn
takaisin saamiseksi.
(kumotaan)

31cs§
Televalvonnan edellytykset

Poliisimiehella on oikeus rikoksen estami-
seksi tal paljastamiseksi kohdistaa televalvon-
taa henkilon hallussa olevaan tai hdnen oletet-
tavasti muuten kayttdmaansa teleliittymaan,
teleosoitteeseen tai tel epadtelaitteeseen taikka
tilapéisesti sulkea téllainen liittyma tai laite,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan
perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan rikok-
seen, josta séadetty ankarin rangaistus on va-
hintdan nelja vuotta vankeutta, automaatti-
seen tietojenkasittelyjarjestelmaan kohdistu-
vaan rikokseen, joka tehdaan telepaétd aitetta
kayttéen, paritukseen, oikeuden kaytossa
kuultavan uhkaamiseen, laittomaan uhkauk-
seen, huumausainerikokseen, edell tarkoitet-
tujen rikosten rangaistavaan yritykseen tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikok-
sen valmisteluun.

Poliisimiehelld on lisdks oikeus televavon-
taan 18 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on véttamatonta
henked tai terveytta uhkaavan vaaran torjumi-
seksi.

31d8§
Telekuuntelun edellytykset
Poliisimiehella on oikeus rikoksen estami-
seksi tai paljastamiseksi kohdistaa telekuunte-

lua henkilon hallussa olevaan tai hanen ole-
tettavasti muuten kayttdmaansa teleliitty-
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31d8§

Kuuntelukiellot

detddn kielloista kohdistaa kuuntelua epdil-
tyyn, on voimassa my6s tdman lain nojala ta
pahtuvassa muussakin kuin epéiltyyn kohdis-
tuvassa teknisessa kuuntel ussa.
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maan, teleosoitteeseen tai telepdatelaittee
seen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hanen syyllisty-
vanrikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2—
7 kohdassa tai mainitun pykalan 2 momentis-
sa tarkoitettuun terroristisessa tarkoituksessa
tehtéavadn rikokseen, terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtéavan rikoksen valmisteluun, terro-
ristiryhmén johtamiseen, terroristiryhman
toiminnan edistémiseen tai terrorismin rahoit-
tamiseen ja jos saatavilla tiedoilla voidaan
olettaa olevan erittain térked merkitys rikok-
sen estamiseksi tai paljastamiseksi.

Poliisimiehell& on lisaksi oikeus tel ekuunte-
luun 18 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tai
muussa tilanteessa, jos se on valttamatonta
henked tai terveytta valittomasti uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi.

3le§
Kuuntelukiellot

Mita pakkokeinolain 5 a luvun 10 §:ss4 séa-
detddn kielloista kohdistaa kuuntelua epéil-
tyyn, on voimassa myos tdman lain nojallata
pahtuvassa muussakin kuin epéiltyyn kohdis
tuvassa teknisessa kuuntelussa ja telekuunte-
lussa.

31f8§

Tiedon hankkiminen matkaviestimien si-
jainnista

Poliisille voidaan antaa lupa saada tieto
niistd matkaviestimista, joista tiettynd aikana
kirjautuu tieto tietyn paikan laheisyydessa s-
jaitsevan tukiaseman kautta tel gjarjestel maan,
jos tietojen saamisella voidaan olettaa olevan
erittdin tarked merkitys 31 ¢ 8:n 1 momentissa
tarkoitetun rikoksen estmisessa tai mainitun
pykélan 2 momentissa tarkoitetun vaaran tor-
jumisessa.
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32a8

Peitetoiminnasta ja val eostosta paattaminen
seka peitetoiminnan valvonta

Peitetoiminnastaja siina tehtavasta 28 8:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rekisteri-
merkinndsta tai vaaran asiakirjan valmista-
misesta padttéd sisdasiainministerion maaréé
ma poliisiyksikon paallikko.

Vaeostosta paéttéa padllystoon kuuluva po-
liisimies.

Peitetoiminnasta paéttaneen poliisiyksikon
on laadittava toiminnasta selvitys sisdasiain
ministeriolle, joka antaa vuosittain eduskun-
nan oikeusasiamiehelle kertomuksen peite-
toiminnan kaytosta.

32b§

Televalvonnasta ja teknisesta tarkkailusta
paattaminen tuomioistuimessa ja asian muus-
ta kasittelysta

Televalvonnasta seka teknisesta tarkkailusta
31 8n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksis-
s, joissa tekninen kuuntelu tai katselu edd-
Iyttédd tarkkailuun kaytettavan laitteen sijoit-
tamista huoneeseen tai tilaan, jossa tarkkailta
va oleskelee, tai tarkkailtavan kayttdman kul-
kuneuvon sisdlle taikka jossa tekninen kuunte-
lu tai katselu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkil66n, paéttéd pakko-
keinolain 1 luvun 9 8§:ss4 tarkoitettu tuomiois-
tuin tai muu tuomioistuin, jossa asian kasittely
sopivasti kdy péinsa.

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia ratkai s-
taan kuulematta kuunneltavan tai katseltavan
tilan haltijaa. Vankeinhoitolaitoksen huostassa
olevaan henkil6on kohdistettavaa teknista
kuuntelua tai teknista katselua koskevaa asiaa
tuomioistuimessa kasiteltdessd rangaistusla-
toksen johtajalle on kuitenkin varattava tila-
suus tulla kuulluksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetun asian kasit-
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32a8

Peitetoiminnasta ja valeostosta paattaminen
seka peitetoiminnan ja valeoston valvonta

Peitetoiminnasta pééttéd sisdasiainministe-
rion asetuksella sdadetyn poliisiyksikon paél-
likko.

Vaeostosta péattaa kihlakunnan poliisilai-
toksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin
paallikko taikka hanen maaraamansa paallys
t6on kuuluva poliisimies.

Peitetoiminnasta ja valeostosta paégttaneen
poliisiyksikon on laadittava toiminnasta selvi-
tys sisdasiainministeriolle, joka antaa vuosit-
tain eduskunnan oikeusasiamiehelle kerto-
muksen peitetoiminnan ja valeoston kaytdsta.

32h§

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnistaja
tekni sesta tarkkailusta paattaminen tuomiois-

tuimessa ja asian muusta kasittelysta

Telekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon
hankkimisesta matkaviestimien sijainnista se-
ka teknisesta tarkkailusta 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa tekninen
kuuntelu tai tekninen katselu edellyttéa tark-
kailuun kaytettéavan laitteen sijoittamista huo-
neeseen tai tilaan, jossa tarkkailtava oleskelee,
tal tarkkailtavan kayttdman kulkuneuvon si-
sélle taikka jossa tekninen kuuntelu tai tekni-
nen katselu kohdistuu vankeinhoitolaitoksen
huostassa olevaan henkildon, paattéa pakko-
keinolain 1 luvun 9 8:ssé tarkoitettu tuomiois
tuin tal muu tuomioistuin, jossa asian kasittely
sopivasti kdy pédinsa.

Edell& 1 momentissa tarkoitettu asia ratkai s
taan kuulematta tarkkailtavaa taikka kuunnel-
tavan tai katseltavan tilan haltijaa. Vankein-
hoitolaitoksen huostassa olevaan henkil66n
kohdistettavaa teknista kuuntelua tai teknista
katselua koskevaa asiaa tuomioistuimessa ka-
siteltédessd rangaistuslaitoksen johtgjale on
kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetun asian kasi t-
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telysta on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 §:ssj,
11 8:n 1 momentissa sekd 12 ja 14 8§:ssd sé&
detdan.

32c§

Poliisimiehen oikeus paattaa kiiretilanteessa
televalvonnasta ja teknisesté tarkkailusta

Padlystoon kuuluvalla poliisimiehella on
oikeus péaittda televalvonnan tai 32 b &n 1
momentissa tarkoitetun teknisen tarkkailun
aoittamisesta, jos toimenpide asian kiireelli-
syyden vuoksi on vélttdmatonta suorittaa vii-
vytyksetta. Talldin toimenpiteestd on viipy-
métta ja viimeistédn 24 tunnin kuluessa toi-
menpiteen aloittamisesta tehtéavailmoitus 32 b
8&n 1 momentissa tarkoitetulle tuomiois-
tuimelle. IImoitukseen on liitettava televd-
wontaa tal teknistd tarkkailua koskeva vaati-
mus, jos televalvontaa tai teknista tarkkailua
aiotaan jatkaa sen jakeen, kun ilmoitus on
saapunut tuomioi stuimeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknista kuuntelua tai teknista katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huostes-
sa olevaan henkil 66n.

32d8§

Televalvonnan ja teknisen tarkkailun jatkami-
nen poliisimiehen paatettya toi menpiteesta

Saatuaan 32 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi kieltdé televd-
wonnan tai teknisen tarkkailun jatkamisen
taikka asettaa toimenpiteen kaytdlle rajoituk-
siatai tietojen kaytdlle tarpeellisiksi katsomi-
aan ehtoja.

Asian kasittelystd tuomioistuimessa on -
veltuvin osin voimassa, mita pakkokeinolain 5
aluvun 5—9 §:ss3, 11 8:n 1 momentissa seka
12 ja 14 §:ssa sadadetaan.

Ehdotus

telystd on liséksi soveltuvin osin voimassa,
mitd pakkokeinolain 5 a luvun 5—9 8:ss4,
11 8&:n 1 momentissa sekéd 12 ja 14 §:ssa séé-
detdan.

32c§

Poliisimiehen oikeus paattaa kiiretilanteessa

telekuuntelusta, televalvonnasta, matkavies-

timien sijaintitiedon hankkimisesta ja tekni-
sesta tarkkailusta

Paallystoon kuuluva poliisimies paéttda te-
lekuuntelusta, televalvonnasta, tiedon hank-
kimisesta matkaviestimien sijainnista tai
32 b 8:n 1 momentissa tarkoitetusta teknisesta
tarkkailusta, jos toimenpide el sieda viivytys
ta. Paallystoon kuuluva poliisimies paattaa
toimenpiteesta siihen asti, kunnes tuomiois
tuin on ratkaissut luvan antamista koskevan
vaatimuksen. Vaatimus voidaan esittéa myos
puhelimitse, jolloin sen sisaltd on kirjallisesti
vahvistettava jalkikateen. Vaatimus on tehtava
heti, kun se on mahdollista, ja viimeistaan 24
tunnin kul uttua toimenpiteen al oittami sesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu oikeus ei
koske teknistd kuuntelua tai teknisté katselua,
joka kohdistuu vankeinhoitolaitoksen huostas-
sa olevaan henkil 66n.

32d8§

Telekuuntelun, televalvonnan,tiedon hank-

kimisen matkaviestimien sijainnista hankki-

misen ja teknisen tarkkailun jatkaminen polii-
simiehen péaatettya toimenpiteesta

Saatuaan 32 ¢ 8&:n 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tuomioistuin voi kieltaatelekuun-
telun, televalvonnan, tiedon hankkimisen mat-
kaviestimien sijainnista tai teknisen tarkkailun
jatkamisen taikka asettaa toimenpiteen kaytol-
le rgjoituksiatai tietojen kaytolle tarpeellisiksi
katsomiaan ehtoja.

Asian kasittelystd tuomioistuimessa on -
veltuvin osin voimassa, mita pakkokeinolain 5
aluvun 5—9 8:ss4, 11 8:n 1 momentissa seka
12 ja 14 §:ssé sdadetaan.
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338

Tarkkailusta, teknisesta tarkkailustaja tee-
valvonnasta ilmoittaminen.

Edella 31 8n 1 momentissa tarkoitetusta
teknisesta tarkkailusta tai mainitun pykaéan 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kéaytettavan laitteen sijoittamisesta paé-
téneen poliisimiehen tai 32 ¢ 8:n nojala tele-
valvonnasta péaétténeen tai tuomioistuimelle
ilmoituksen tehneen poliisimiehen on teknisen
tarkkailun tai televalvonnan péétyttya ilmoi-
tettava toimenpiteestd sen kohteena olleelle
henkildlle, jollei ilmoittaminen vaaranna tie-
donhankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitu-
kintaa.

Tarkkailusta tai 31 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta teknisestd tarkkailusta taikka néiden
toimenpiteiden perusteista e tarvitse tehda
ilmoitusta.

Edella 31 §:issé tarkoitetusta teknisesta
kuuntelusta seké 32 b ja 32 ¢ 8:ssé tarkoitetus-
ta televalvonnasta on toimenpiteen suoritta
neen poliisimiehen laadittava viipymaétta po y-
takirja, josta sdddetdan tarkemmin asetuksella.
Poytakirja on toimitettava sisdasi ainministei-
00n, joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen téssa momentissa
tarkoitetun teknisen kuuntelun ja televalvon
nan kaytdstd. Samalla on myds annettava sd-
vitys teknisen tarkkailun kaytosta rangaistus-
laitoksessa.

77
Ehdotus

338

Tarkkailusta, teknisesta tarkkailusta, televal-
vonnasta ja telekuuntelusta ilmoittaminen

Edella 31 8&n 1 momentissa tarkoitetusta
tekni sesta tarkkailusta tai mainitun pykaléan 2
momentissa tarkoitetusta tekniseen tarkkai-
luun kaytettavan laitteen sijoittamisesta péat-
téneen poliisimiehen taikka 32 ¢ 8:n nojala
televalvonnasta tai telekuuntelusta padattaneen
tal tuomioistuimelle vaatimuksen tehneen po-
liisimiehen on teknisen tarkkailun, televal-
vonnan tai telekuuntelun paétyttyd ilmoitetta
va toimenpiteesta sen kohteena olleelle henki-
|6lle, jollel ilmoittaminen vaaranna tiedon-
hankinnan tarkoitusta tai rikoksen esitutkin-
taa.

Tarkkailustatai 31 &n 4 momentissatarkoi-
tetusta teknisestd tarkkailusta taikka néiden
toimenpiteiden perusteista e tarvitse tehda
ilmoitusta.

Edella 318:ssd tarkoitetusta teknisesta
kuuntelusta seka 32 b ja 32 ¢ 8:ssé tarkoitetus-
ta televalvonnasta tai telekuuntelusta on i-
menpiteen suorittaneen poliisimiehen laadit-
tava viipymatta poytakirja, josta sdadetdén
tarkemmin sisdasiainministerion asetuksella
Poytakirja on toimitettava sisdasiainministeri-
00n, joka antaa vuosittain eduskunnan oikeus-
asiamiehelle kertomuksen téssd momentissa
tarkoitetun teknisen kuuntelun, televalvonnan
ja telekuuntelun kaytostd. Samalla on myds
annettava selvitys teknisen tarkkailun kdytosta
rangai stuslaitoksessa.

33a8
Tiedonhankinnan paljastumisen estdminen

Paliisi voi, silloin kun se on valttamatonta
tarkkailun, teknisen tarkkailun, valeoston, pei-
tetoiminnan ja tietoldhdetoiminnan paljastu-
misen estamiseksi, kayttda harhauttavia tai
peiteltyja tietoja, tehda ja kayttda harhautta-
via tai peiteltyja rekisterimerkinttja seka val-
mistaa ja kayttaa vaaria asiakirjoja.

Edella 1 momentissa tarkoitetun rekisteri-
merkinnan tekemisestd seka asiakirjan val-
mistamisesta paattda sisdasiainministerion
asetuksella sdadetyn poliisiyksikon paallikko.
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33a8
Rekisterimer kinnan oikaisu

Edella 28 §&n 1 momentin 4 kohdassa ta-
koitettu rekisterimerkintd on oikaistava vii-
pymaétta sen jalkeen, kun oikaisu e endi vaa
ranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai rikoksen
esitutkintaa.

368§

Tietojen saanti yksityiselta yhteisolta tai hen-
kilolta

Poliisilla on oikeus saada teleyritykselta ja
yhteisttilagjalta yhteystiedot sellaisesta tele-
liittymastd, jota el mainita julkisessa luettel os-
sa, tal telepddtelaitteen tai liittyman muut yk-
silivét tiedot, jos tietoja yksittéistapauksessa
tarvitaan poliisille kuuluvan tehtéavan suorit-
tamiseksi. Poliisilla on vastaava oikeus saada
postitoimintaa harjoittavalta yhteisolta jake-
luosoitetietoja.

Ehdotus

Rekisterimerkintjen tekemisestd seka asia-
kirjojen valmistamisesta paattaneen poliisiyk-
sikdn on pidettéava luetteloa merkinngista ja
asiakirjoista, valvottava niiden kayttéa sekd
huol ehdittava merkintojen oikai semisesta.

Rekisterimerkintdjen ja asiakirjojen kaytta-
misesta paattad padllystoon kuuluva poliisi-
mies.

Rekisterimerkintdjen tekemisesta tai asiakir-
jojen valmistamisesta paattaneen poliisiyksi-
kon ja rekisterimerkintdjen tai asiakirjojen
kayttamisesta paattdneen poliisiyksikén on
laadittava selvitys merkintdjen tekemisesta,
asiakirjojen valmistamisesta seka merkintojen
ja asiakirjojen kayttamisestad sisdasiainminis-
teridlle, joka antaa asiasta vuosittain kerto-
muksen eduskunnan oikeusasiamiehelle.

33b§

Reki steri mer kinnan oikaisu

Edella 33 a8:ssa tarkoitettu rekisterimer-
kinté on oikaistava sen jalkeen, kun oikaisu e
enda vaaranna tiedonhankinnan tarkoitusta tai
rikoksen esitutkintaa taikka kun se ei enéda ole
valttamaton tiedonhankinnan paljastumisen
estamiseksi.

368

Tietojen saanti yksityiselta yhteisolta tai hen-
kilolta

Poliisilla on oikeus saada teleyritykselta ja
yhteisttilagjalta tai Viestintaviraston hyvak-
syméalla teknisella laitteella yhteystiedot sel-
laisesta teleliittymastd, jota el mainita julki-
sessa luettelossa, tai teleliittymén, sahkdpos
tiosoitteen, muun teleosoitteen tai telepaite-
laitteen yksilGivét tiedot, jos tietoja yksittdi s
tapauksessa tarvitaan poliisille kuuluvan teh-
tévan suorittamiseksi. Poliisilla on vastaava
oikeus saada postitoimintaa harjoittavalta yh-
teisolté jakeluosoitetietoja.

Telekuuntel usta, televalvonnasta ja tietojen
hankki misesta matkaviestimien sijainnista on
voimassa, mitd niista erikseen sdadetaan.
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428

Poliisihenkil 6sttn taydentaminen

79
Ehdotus

36a8
Tietolahdetoiminta

Poliisi voi kayttaa poliisihallinnon ulkopuo-
lista henkil6a tietolahteena 1 8:ssd saddetyn
tehtévansa hoitamiseksi.

Tietoléhdetté koskevat tiedot voidaan tallet-
taa henkilorekisteriin. Tietojen kasittelyyn so-
velletaan henkilGtietojen kasittelystéa poliisi-
toimessa annettua lakia (761/2003).

Tietolahteelle voidaan maksaa palkkio.
Palkkion maksamisen edellytyksend on, etta
tietolahde on rekisterdity. Perustellusta syysta
palkkio voidaan maksaa myos rekister dimat-
tomélle tietolahteelle. Palkkion veronalaisuu-
desta sdadetaan erikseen.

42 8

Poliisihenkil 6ston taydentaminen

Taydennyspoliisihenkil6st6on kuuluva voi-
daan asettaa taydennyspoliisihenkil 6ston kou-
lutukseen liittyvaan tilaisuuteen kokoontumis-
lain 18 8:ssa tarkoitetuksi jarjestyksenvalvo-
jaksi ja hanet voidaan maarata tallaiseen t-
laisuuteen tieliikennelain 49 8:ssi tarkoite-
tuksi liikenteen ohjaajaksi. Jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvaksymisestd seka jarjestyksenvalvo-
jan kelpoisuusvaatimuksista, valtuuksista ja
velvollisuuksista sdadetdan jarjestyksenvalvo-
jista annetussa laissa (533/1999) seka liiken-
teenohjaagjaksi maaraamisesta ja liiken-
teenohjaajan valtuuksista tieliikenneasetuk-
sessa (182/1982).
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438

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus ei mydskaan estd ilmai-
semasta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen
on yksittdistapauksessa tarpeen hengelle tai
terveydelle vaarallisen tapahtuman, vapauteen
kohdistuvan rikoksen taikka huomattavan
ympéristé- tai omaisuusvahingon vélttamisek-

Poliisin henkildrekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden
avullamuille kuin poliisille seké& henkil rekis-
terien kayttamisestd luotettavuuslausuntoja
annettaessa sadadetaan poliisin henkil drekiste-
reistd annetussa laissa.

44 8
Vaitiolo-oikeus

Poliisin henkil 6std6n kuuluva el ole todista-
jana tai muuten kuultaessa velvollinen ilmai-
semaan héanelle hanen palvelussuhteessaan
tietoja luottamuksellisesti antaneen henkilélli-
syytta elk& salassa pidettavia taktisiatai tekni-
sid menetelmié

Poliisin henkil6stoon kuuluva el ole todista-
jana tai muuten kuultaessa velvollinen ilmai-
semaan valeostgjana tai peitetoiminnassa toi-
mineen henkil6llisyyttd, mikali tiedon ilmai-
seminen vaarantaisi todistelun kohteena ole-
van peitetoiminnan onnistumisen tai merkittd
vasti vaarantaisi valeostgjana tal peitetoimin
nassa toimineen tulevien vastaavanlaisten teh
tévien hoitoa taikka jos tiedon ilmaisematta
jattédmiseen on muu erityisen painava syy.

Ehdotus

438

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuus e estd ilmaisemasta
sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen on yksit-
téi stapauksessa tarpeen hengelle tai terveydel-
le vaaralisen tapahtuman, vapauteen kohdis
tuvan rikoksen taikka huomattavan ympéris
t6-, omaisuus- tai varallisuusvahingon vét-
tamiseks taikka valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi.

Poliisin henkiltrekisteriin talletettujen tieto-
jen luovuttamisesta toiselle poliisiyksikélle ja
muille viranomaisille teknisen kayttdyhteyden
avulla tai konekielisessd muodossa ja ulko-
maille sdadetddn henkilttietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa seka henkil 6-
rekisterien kayttamisesta turvallisuusselvityk-
sia annettaessa turvallisuusselvityksista anne-
tussalaissa (177/2002).

44 8
Vaitiolo -oikeus

Poliisin henkildsto6n kuuluva ei ole velvo I-
linen ilmaisemaan hénelle hdnen palvelussth-
teessaan tietoja luottamuksellisesti antaneen
henkil6llisyytta eika salassa pidettavia taktisia
tal teknisia menetelmia

Poliisin henkilstoon kuuluva e ole velvo I-
linen paljastamaan vaeostgjana tai peitetoi-
minnassa toimineen henkildllisyytta koskevaa
tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi va-
leostajan tai peitetoiminnassa toimineen tai
taman laheisten turvallisuuden, valeostajan
ta peitetoiminnassa toimineen tulevien vas
taavanlaisten tehtévien hoitoa taikka tiedon-
hankinnan onnistumisen.
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478
Korvausten suorittaminen

Edella 45 8:ssa tarkoitetun avustustyon ai-
heuttamista valittomisté kustannuksista suori-
tetaan korvaus valtion varoista. Avustustyd-
hon méaérétty on oikeutettu saamaan valtion
varoista tyéhon kéytetyn gjan mukaan laske-
tun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustustyéhon 45 8:n mukaisesti
osalistuneelle sattuneesta tapaturmasta suori-
tetaan korvausta valtion varoista samojen @
rusteiden mukaan kuin tyotapaturman kor-
vaamisesta on séadetty, jollei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/48) tai sotilasvammalain (404/48) mu
kaiseen korvaukseen. Téssa momentissa ta-
koitettua korvausta koskevan asian kasittelee
ensimmaéi send asteena valtiokonttori.

81
Ehdotus

45a8
Vapaaehtoistoiminta

Poliisi voi kayttda vapaaehtoisjarjesttja et-
sinta- ja pelastustehtéavissa sekd muissa sel-
laisissa avustustehtdvissd, joihin e sisdlly
mer kittavaa julkisen vallan kayttoa.

Paatoksen vapaaehtoigiarjeston kayttami-
sestd etsintéd- ja pelastustehtavassa tekee €-
sinta- ja pelastustehtavaa johtava poliisimies.
Paatoksen vapaaehtoisjarjeston kayttamisesta
muussa avustustehtavassa tekee paallystoon
kuuluva poliisimies.

47 §
Korvausten suorittaminen

Edell& 45 tai 45 a 8:ssd tarkoitetun avustus-
tyon aiheuttamista valittomista kustannuksista
suoritetaan korvaus valtion varoista. Avustus
tyohon osallistunut on oikeutettu saamaan
vation varoista tychon kéytetyn gjan mukaan
lasketun kohtuullisen palkkion.

Poliisin avustustyohtn 45 tai 45 a 8:n mu-
kaisesti osallistuneelle sattuneesta tapaturmas-
ta suoritetaan korvausta valtion varoista samo-
jen perusteiden mukaan kuin tyotapaturman
korvaamisesta séadetéén, jollei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapaturmavakuutuslain
(608/1948) tai sotilasvammalain (404/1948)
mukaiseen korvaukseen. Tassd momentissa
tarkoitettua korvausta koskevan asian kasitte-
| ee ensimmaéi send asteena Valtiokonttori.

Avustustyohon kaytetyn esineen tai kulkuva-
lineen vaurioituminen korvataan valtion \a-
roista siten kuin valtion virantoimituksesta tai
ty6tehtavasta aiheutuneiden erdiden vahinko-
jen  korvaamisesta  annetussa  laissa
(794/1980) saadetaan.
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54§

Tarkemmat saannokset

V altioneuvoston asetuksella séadetdan V altioneuvoston asetuksella sdadetéén

1) poliisimiehen poliisieettisestd valasta, 1) poliisin toiminnallisista johtosuhteista,
poliisin toiminnallisista johtosuhteista, polii- erityisista poliisitutkintaan eréissa tapauksissa
simiehen toimintavelvollisuudesta, poliisimie- liittyvista tehtévistd, 47 8:ssa tarkoitettujen
hen velvollisuudesta ilmoittautua palveluk- korvausten hakemisessa ja maksamisessa
seen tai toimintavalmiuteen madraamisestd, noudatettavasta menettelystd sekd poliisin
erityisista poliisitutkintaan erdissa tapauksissa tunnuskuvasta, virkamerkisté ja aseistuksesta;
liittyvistd tehtavista, 47 8:.ssa tarkoitettuyen —————-—— -—-—————— — —
korvausten hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelysta, poliisin tunnus-
kuvasta ja virkapuvun kaytosta, virkamerkista
ja aseistuksesta;

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta
20 .

Poliisimiehen, joka tdman lain voimaantul-
lessa harjoittaa 9 d 8:ssa tarkoitettua sivutoin-
ta, tulee hakea tarvittava lupa tai tulee lopettaa
sivutoimi vuoden kuluessa tdmaén lain voi-
maantul osta.



L aki

oikeudenkaynnin julkisuudesta annetun lain 5 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pévand joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 a §&:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 404/1995 seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
5a8§

Eraiden rikosasiain kasittel yn julkisuudesta

Ehdotus
5a8

Eréaiden rikosasiain kasittelyn julkisuudesta

Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua Pakkokeinolain 5 a luvussa tarkoitettua

pakkokeinoa koskeva asia kéasitellddn sekd pakkokeinoa,

paétos julistetaan myds sovellettujen lainko h
tien ja tuomiolauselman osalta yleison lasna
olematta. Paatos ja oikeudenkayntiaineisto tu-
levat julkisiksi, kun pakkokeinon kéayttsta on
viimeistdan ilmoitettava rikoksesta epéillylle,
jollel tuomioistuin paatatoisin.

poliisilain (493/1995)
32 b 8:ssé tarkoitettua poliisitoimenpidetta tai
tullilain (1466/1994) 20 f 8:ssé tarkoitettua
tullitoimenpidetta koskeva asia késitelldan se-
k& pédétos julistetaan myos sovellettujen lai n-
kohtien ja tuomiolauselman osalta yleistn
lasna olematta. Padtds ja oikeudenkayntiai-
neisto tulevat julkisiksi, kun pakkokeinon
taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen kaytosta
on viimeistééan ilmoitettava rikoksesta epéil-
lylle taikka poliisi- tai tullitoimenpiteen koh-
teelle, jollei tuomioistuin paétatoisin.

Tamalaki tulee voimaan péivéna kuuta

20 .
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L aki

tieliikennelain 48 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisatdan 3 pédivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 48 8:88n sellaisena
kuin se on osaksi laissa 449/1989, 23/2001 ja476/2001 uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
48 8 48 8

Poikkeussaannokset Poikkeussaannokset

Poliisimiehell&, tullimiehella ja rajavartio-
miehellda on tarkkailutehtavassa, poliisimie-
hella ja tullimiehella teknisen tarkkailun teh-
tavassa ja poliisimiehella peitetoimintatehta-
vassd ja valeostotehtdvassa toimiessaan eri-
tyisté varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin sédadettyja aani- ja valomerkkeja antavan
poliisiauton kuljettajalla poiketa taman lain
sdannoksista.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .



L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 92 §:n 1 momentin
20 kohta seka
lisatdan lakiin uusi 92 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Osittain tai kokonaan verovapaat ansiotul ot

928§ 928
Veronalaiset sosiaalietuudet Veronalaiset sosiaalietuudet
Veronalaistatuloaeivét ole Veronaaistatuloaeivét ole

20) valtion varoista maksettavista todistel - 20) (kumotaan)
kustannuksista annetun lain (666/72) nojdla - ——————"—+———— — —
valtion varoista saatu korvaus matka ja toi-
meentulokustannuksista sekd taloudellisesta
menetyksesté;

92hbs§
Todistelupalkkiot ja vihjepalkkiot

Veronalaista tuloa eivat ole

1) valtion varoista maksettavista todiste-
lukustannuksista annetun lain (666/1972)
nojalla valtion varoista saatu korvaus mat-
ka- ja toimeentulokustannuksista seka ta-
loudellisesta menetyksesta; seka

2) viranomaisen maksama tai valittama
korvaus tai palkkio rikoksen estamista, 1i-
koksen selvittamistd, rikoksentekijan kiinni
saamista tai rikoksella saadun hyddyn ta-
kaisin saamista edesauttaneesta tiedosta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
200 .



86

L aki

henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa 22 paivana elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 2 8&:n 3 momentin 11 kohta, 4 &:n 4 momentti, 6 8:n 2 momentti, 19 8§n 2
momentti, 22 §:n 1 momentin 9 kohtaja45 &:n 1 momentin 5 kohta,

lisdtaan seka 2 8:n 3 momenttiin uusi 12 kohta ja 22 &:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki
28
Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelmadn saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 8§:n 1 momentissa séddettyjen teh
téavien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisiatietoja seuraavasti:

11) asiakirjan poliisin péatearkistosta hakua
varten tutkinnan ja virka-avun tiedoistailmoi-
tuksen ja tapauksen tunnistetiedot seka selos-
tusosan tiivistelman (tutkinnan ja virka-avun
arkistotiedot).

48

Epéiltyjen tietojarjestelma

Epéiltyjen tietojarjestelméd saavat kayttéa
teknisen kayttoyhteyden avulla vain rikos-
tiedustelu- ja tarkkailutehtéviin maéréatyt -
liisin henkil6st6on kuuluvat.

Ehdotus
28
Poliisiasiain tietojarjestelma

Tietojarjestelméén saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 8:n 1 momentissa séadettyjen teh-
tévien suorittamiseksi hankittuja muita tar-
peellisiatietoja seuraavasti:

11) asiakirjan poliisin paétearkistosta hakua

varten tutkinnan ja virkaavun tiedoista ilmoi-
tuksen ja tapauksen tunnistetiedot seka €los
tusosan tiivistelman (tutkinnan ja virka-avun
arkistotiedot);
12) tiedot rikoksen estamiseksi, paljastami-
seksi tai selvittdmiseksi tietoldhteend kaytetys-
ta poliisihallinnon ulkopuolisesta henkildsta
seka tietolahteen kaytdsta ja valvonnasta (tie-
tolahdetiedot).

48
Epailtyjen tietojarjestelma

Epéiltyjen tietojarjestelmad saavat kayttéa
teknisen kayttoyhteyden avulla vain rikos
tiedustelu-, rikosanalyysi- ja tarkkailuteht&
viin maarétyt poliisin henkil 6stéén kuuluvat.



Voimassa oleva laki

68

Poliisin muut henkil orekisterit

87
Ehdotus

68

Poliisin muut henkil 6rekisterit

Poliisin henkildrekisteri, lukuun ottamatta Yhden tai useamman poliisiyksikon kayttéon

2—5 8:ssi sekd 30 ja 31 8:ssa tarkoitettuja
tietojarjestelmid, voidaan perustaa myos.

1) useamman kuin yhden poliisiyksikon
kéyttoon; tai

2) poliisiyksikon kayttoon.

198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

voidaan perustaa myos.

1) muu poliisin henkil6rekisteri kuin 2—5,
30tai 31 §:ssa tarkoitettu tietojarjestelma;

2) sellaisen rikoksen, josta saattaa seurata
vankeutta, estamiseksi, paljastamiseksi tai
selvittamiseksi tarpeellista rikosanalyysia var-
ten tilapédinen rekisteri, jossa saa yhdistaa,
tallettaa ja muuten kasitella 2—4 §:ssa tar-
koitettujen tietojarjestelmien tietoja, poliisin
yksittéisen tehtavan suorittamisen yhteydessa
saatuja rikostiedustelu-, tarkkailu- ja havain-
totietoja sekda 14 8:n 2 kohdassa mainittuja
tietoja.

198

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisin ylijohto voi erityisesté syystd antaa  Rekisterinpitgja voi erityisesta syysta antaa

salassapitosdannisten estdmétta 4 8:ssa tar-
koitettuun epdiltyjen tietojéarjestelmaan tekni-
sen kayttbyhteyden puolustusvoimien, raja
vartiolaitoksen ja tullilaitoksen rikostieduste-
I tai tarkkailutehtdviin maarétyille virka
miehille sekd vankeinhoitolaitoksen rikos-
tiedustelu- tai tarkkailutehtaviin maérétyille
virkamiehille, joilla on poliisilain 8 8:ss8 sé&
detyt erityiset poliisivaltuudet.

228

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojarjes
telmésta
Poliisiasiain tietojdrjestelmasta tiedot pois-
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virka-avun tiedoista rikosil-

salassapitosddnnosten estamétta 4 §:ssd tar-
koitettuun epdiltyjen tietojarjestelméddn ja
6 8n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
rekisteriin teknisen kéyttdyhteyden puolus-
tusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen rikostiedustel u, rikosanalyysi- ta tarkkai-
lutehtaviin - méaéarétyille virkamiehille seka
vankeinhoitolaitoksen rikostiedustelu-, rikos
analyysi- tai tarkkailutehtdviin maérétyille
virkamiehille, joilla on poliisilain 8 §:ss4 sda-
detyt erityiset poliisivaltuudet.

228

Tietojen poistaminen poliisiasiain tietojarjes-
telmasta
Poliisiasiain tietojarjestelmasta tiedot pois
tetaan seuraavasti:

9) tutkinnan ja virka-avun tiedoista rikosil-



88
Voimassa oleva laki Ehdotus

moitustiedot yhden vuoden kuluttua epéillyn moitustiedot yhden vuoden kuluttua epéillyn
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta ja rikoksen syyteoikeuden vanhentumisesta ja
muut ilmoitustiedot viiden vuoden kuluttua muut ilmoitustiedot viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen kirjaamisesta; jos samassa ri- ilmoituksen Kkirjaamisesta; jos samassa ri-
kosilmoituksessa on useampia rikoksia, tiedot kosilmoituksessa on useampia rikoksia, tiedot
poistetaan yhden vuoden kuluttua viimeisim- poistetaan yhden vuoden kuluttua viimeisim-
man epéillyn rikoksen syyteocikeuden vanhen- mén epéillyn rikoksen syyteoikeuden vanhen-
tumisesta; jos rikoksen tekoaika on voitu mé& tumisesta; jos rikoksen tekoaika on voitu méa-
ritella vain aikavdilla, tiedon poistamisen ritella vain akavéillg, tiedon poistamisen
kohdasta | ukien. kohdasta;

9 a) tietolahdetiedot kymmenen vuoden ku-

luttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.

458 458
Tarkastusoikeuden rajoittaminen Tarkastusoikeuden rajoittaminen
Tarkastusoikeutta el ole lainkaan: Tarkastusoikeuttaei olelainkaan:

5) muihin poliisin henkilérekistereihin sisd-  5) muihin poliisin henkilérekistereihin sisél-
tyviin henkilda tai tekoa koskeviin luokitus-, tyviin henkil6a tai tekoa koskeviin luokitus-,
tarkkailu- tai tekotapatietoihin. tarkkailu, tekotapa- tai tietolahdetietoihin.

Tamalaki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .



89

L aki

keskinéisestd oikeusavusta rikosasioissa Eur oopan unionin jasenvaltioiden valilla tehdyn
yleissopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvien méér dysten voimaansaattamisestajaylei s-
sopimuksen soveltamisesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan keskindisesté oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jésenvaltioiden valilla
tehdyn yleissopimuksen lainséddannon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta ja
yleissopimuksen soveltamisesta 20 paivana helmikuuta 2004 annetun lain (148/2004) 3 8:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus peite-
toimintaan ja valeostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvélisesta oikeusavusta rikosasioissa anne-
tun lain mukaisesti hyvéksyméan oikeusapu-
pyynnon nojalla Euroopan unionin toisen j&
senvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan antaa Suomen alueella oikeus suorittaa
rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja e
leostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun
78n sekd poliisilain  (493/1995) 28 &:n,
31 a&n 1 momentin, 31 b8&n 1 momentin ja
32 a 8:n mukaisesti. Vastaava oikeus voidaan
antaa Euroopan unionin toisen jasenvaltion
virkamiehelle myds Suomen toimivaltaisen
viranomaisen kysymyksessa olevalle jéasenvd-
tiolle esittéman oikeusapupyynnén johdosta.

Ehdotus
38

Toisen jasenvaltion virkamiehen oikeus peite-
toimintaan ja val eostoihin Suomessa

Suomen toimivaltaisen viranomaisen kan-
sainvélisesté oikeusavusta rikosasioissa anne-
tun lain mukaisesti hyvéksyméan oikeusapu-
pyynnon nojalla Euroopan unionin toisen j&
senvaltion toimivaltaiselle virkamiehelle voi-
daan antaa Suomen aueella oikeus suorittaa
rikoksen selvittdmiseksi peitetoimintaa ja \a-
leostoja pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun
7 8n seka poliisilain (493/1995) 28, 3la,
31lb, 32aja 33a8n mukaisesti. Vastaava
oikeus voidaan antaa Euroopan unionin toisen
jasenvaltion virkamiehelle myts Suomen toi-
mivaltaisen viranomaisen kysymyksessa ole-
valle jasenvaltiolle esittéman oikeusapupyyn-
non perusteella.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta20 .

paivana



