Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain
3 8 n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia siten, etta yliopistorahasto mééri-
teltdisiin tuloverolaissa tarkoitetuksi yhtei-

soksi.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 austa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Eduskunnalle on annettu 8 péivana marras-
kuuta 2006 hallituksen esitys yliopistolain
muuttamisesta (HE 256/2006 vp). Yliopisto-
lain muutosta koskevassa hallituksen esityk-
sess ehdotetaan sdadettévaks  yliopistora-
hastosta, joka olisi erillinen oikeushenkil®.
Yliopistorahasto vastais sitoumuksistaan
omilla varoillaan, eikéd valtio olis niista vas-
tuussa.

Y liopistolakia koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan yliopistolla olis oikeus ottaa
vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja seka
saétioilta ja yksityisiita yhteisoilta sirrettévia
varoja valtiosta erilldan olevaan yliopistora-
hastoon. Yliopistorahaston varoja voitaisiin
kayttéd yliopiston toimintaan. Yliopistora-
haston varoilla voitaisiin myds palkata yli-
opistolle henkilostéa ja perustaa valtion vir-
koja. Yliopistorahastoilla on mahdollisuus
harjoittaa esimerkiks innovaatioiden kaupal-
listamiseen liittyvda toimintaa ja liiketalou-
dellisesti hinnoiteltavaa tdydennyskoulutusta.

Yliopistorahasto olis lainséadanndssa w-
den tyyppinen oikeushenkil®, ja sen verotuk-
sellisen aseman selkiyttdmiseks Sita tulis
saatda myos verolainséddanndssi. Tulovero-
laissa (1535/1992) médriteldan se, mitk&
subjektit ovat velvollisa suorittamaan tulo-
veroa. Néan ollen yliopistorahastoista olis
otettava sdannokset tuloverolakiin.

Tuloverolain 3 8:ssd sdddetédn siitd, mitka
tahot ovat tuloverolain tarkoittamia yhtei soja.
S&annoksen mukaan yhteisgjd ovat muun
muassa osakeyhti®, osuuskunta, aatteellinen
ta taloudellinen yhdistys tai séétid. Ehdotet-

tujen yliopistorahastojen toiminta tulis b
denndkdisesti muistuttamaan |&hinna s&étioi-
den toimintaa. Sen vuoks olis perusteltua,
ettd yliopistorahastoja verotettaisiin tulovero-
tuksessa s&éti 6iden tapaan yhteisona. Esityk-
sessi ehdotetaan, etta yliopistorahasto |isét-
taisin tuloverolain 3 8:n 4 kohdassa olevaan
yhteisoiks katsottavien luetteloon.

Y hteisot maksavat tuloveroa saamistaan tu-
loista 26 prosentin verokannan mukaan.
YleishyOdyllisena pidettévan yhteison vero-
velvollisuutta on kuitenkin rgoitettu. Yles-
hyodyllisista yhteisoista séadetéan tulovero-
lain 22 ja 23 §:ssi. Yhteis) on yleishyddylli-
nen, jos se toimii yksinomaan ja vadittomasti
yleiseks hyvaks aineellisessa, henkisesss,
sivedlisessa tai yhteiskunnallisessa mielessa.
Y leishyodyllisen yhteisdn toiminta el kohdis-
tu vain rgjoitettuihin henkilGpiireihin eiké se
tuota toiminnallaan siihen osdlisdle taou
dellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksend.  YleishyGdyllisenda  yhteisona
voidaan pitéd muun muassa sellaista yhtei-
S04, jonka varsinaisena tarkoituksena on -
siaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tie-
teen tai taiteen tukeminen.

Y liopistolain muuttamisesta annetun halli-
tuksen esityksen tavoitteena on yliopistojen
tdoudellisen itsehdlinnon rajattu lisdaminen
antamalla kaikille yliopistoille mahdollisuus
valtion talouden ulkopuoliseen omaisuuteen.
Esityksen mukaan yliopistorahaston varoja
voitaisin kayttéd yliopiston toimintaan. Yli-
opistorahaston toimintavapauksia e muutoin
ole estyksessi rgoitettu, joten rahastoilla
olis mandallisuus osallistua hyvin monenlai-



seen toimintaan. Kun yliopistorahasto séédet-
taisiin tuloverolaissa tarkoitetuks yhteisoks,
yliopistorahaston tosiasialinen toiminta maa-
rittdis sen verotuksellinen aseman muiden
yhteistjen tapaan.

Jos yliopistorahaston toiminta tayttas
yleishyddyllisen aKhteisﬁn tunnusmerkit, yli-
opistorahasto maksaisi tuloveroa ainoastaan
elinkeinotul osta seka rgjoitetusti kiinteistotu-
loga. Yleishyodyllisen yhteison kriteerit
tayttéava yliopistorahasto e maksais veroa
esmerkiks sijoituksista kertyvisté koroista,
osingoista, osakehuoneistoista saaduista
vuokratuloista tai saamistaan luovutusvoi-
toista, jos tulot evéat liity elinkeinotoimin-
taan. Yleishyodyllinen yhteisd on verovapaa
myds perinté- ja lahjaverotuksessa. Sen $
jaan jos yliopistorahaston varsinainen tarkoi-
tus olis poikkeuksellisesti €linkeinotoimin-
nan harjoittaminen, yliopistorahasto olisi ve-
rovelvollinen kaikesta tulostaan muiden din-
keinotoimintaa harjoittavien yhteisjjen ta-
paan.

2. Esityksen vaikutukset

2.1, Vaikutukset veronsagjille

Veronsagjille aheutuvien taloudellisien
vaikutuksien arvioiminen on téssi vaiheessa
hankalaa. Vaikutukset riippuvat sitd, millas-
ta toimintaa yliopistorahastot tulevat harjoit-
tamaan. Y hteisdveron tuotot kasvavat, jos
KI iopistorahastot ryhtyvét harjoittamaan elin-

einotoimintaa. Jos yliopistorahastot tulevat
harjoittamaan pédasiassa tiedetta tukevaa ta
muuta yleishyodyllisté toimintaa, esityksella
e ole vaikutusta verotuloihin.

2.2. Vaikutukset yliopistorahastoille

Y leishyddyllisena yhteisond pidettava yli-
opistorahasto ei maksais perintd- ja lahjave-
roa. Elinkeinotoiminnan tulosta se maksais
yhteisdveroa 26 prosenttia. Lisdks se olis
verovelvollinen muuhun kuin yleiseen tai
yleishyddyllisen tarkoitukseen kaytetyn kiin-
teiston tai kiintestdn osan tuottamasta tulosta
kunnalle ja seurakunnale, mika tarkoittaa
6,2322 prosenttia kiinteiston tuottamasta -
loista. Muista kuin edella mainituista tuloista
yleishyodyllisena yhteisbnd pidettava yli-
opistorahasto ei maksais tuloveroa. Jos yli-
opistorahasto & tayttdis yleishyodyllisen yh-
teison toiminnan kriteergjd, se olis kaikesta
tulostaan verovelvollinen 26 prosentin vero-
kannan mukaan.

3. Asian valmistelu

Asa on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssa
4. Riippuvuus muista esityksista
Esitys liittyy yliopistolain muuttamisesta

annettuun hallituksen esitykseen 256/2006
vp.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 8:n 4 kohta seu-
raavasti:

38 kindistd vakuutusyhtiotd, laingyvastod, aat-
teellista tai taloudellista yhdistystd, saétiota
Yhteiso jalatosta;

Yhteisol1& tarkoitetaan t&ssa |aissa:
—————————————— Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sééstopank- 20 .
kia, sjoitusrahastoa, yliopistorahastoa, kes-
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Tasavallan Presidentti
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 3 8:n 4 kohta seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
38
Yhteisd

Yhteisolla tarkoitetaan téssa laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, S88stG-
Eankkia djoitusrahastoa, keskindista va-
uutusyhtiota, laingjyvastog, aatteelista tai
tdouddllista yhdistysta, séétitta ja laitosta;

Ehdotus
38
YhteisO

Yhteisoll& tarkoitetaan téssa laissa:

4) osakeyhtiotd, osuuskuntaa, S88stG-
Eankki a, Sjoitusrahastoa, yliopistorahastoa,
eskindista vakuutusyhtiotd, laingyvastoa,
adttedlista tai taloudellista yhdistystd, séé-
tiota jalaitosta;

Tama laki tuleevoimaan paivana kw-
ta20 .



