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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisista satamajir-
jestyksisti ja liikennemaksuista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd kunnallisista sata-
majirjestyksistd ja liikkennemaksuista annetussa
laissa (955/76, muut. 448/83) siiddettyi velvolli-
suutta alistaa sisdasiainministerién vahvistettavak-
si kunnanvaltuuston piitos, joka koskee satarma-
fdrfestyksen hyviksymisti ja sen muuttamista,

muutettaisiin niin, ettd alistusviranomaisena toi-
misi sisdasiainministerion sijasta lddninhallitus.
Lisiksi ehdotetaan, etti samassa laissa sdidetty
vastaava sataman ylezsesid litkenteestd suoritetta-
via maksuja koskeva alistamisvelvollisuus poistet-
taisiin vuoden 1987 alusta lukien.

PERUSTELUT

1. Ehdotetut muutokset

Viime vuosina on pyritty monin tavoin vahvis-
tamaan kuntien itsehallinnollista asemaa, mm.
kuntien itsehallintokomitean (Komiteanmietint®
1983:3) tekemien ehdotusten pohjalta. Kunnan-
valtuuston piitdsten alistamisvelvollisuuden osal-
ta on yleisesti katsottu, ettd timi tulisi siilyctdd
vain, mikili sithen on olemassa erityisen painavia
syitd. Timan mukaisesti on viime vuosina useista
eri lainkohdista poistettu niissi siddetty tiettyd
asiaa koskeva alistamisvelvollisuus. Alistettavien
asioiden mdirii tulisi edelleenkin pyrkii vihen-
timidn niin pitkilti, kuin se on mahdollista.
Sellaisia asioita, joita koskevat kunnanvaltuuston
paitokset on edelleenkin alistettava valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi, ovat mm. kunnalliset
satamajirjestykset ja sataman yleisestd litkentees-
ti suoritettavat maksut. Kunnallisista satamajir-
jestyksistd ja litkennemaksuista annetun lain mu-
kaan toimii niissi asioissa vahvistavana viran-
omaisena sisiasiainministerio.
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Satamatoimintaa sivuavan erityislainsifidinnon
kehittyessi on niiden asioiden ala, joista setama-
Jdrfestyksissé on siddectivd, jatkuvasti kaventu-
nut. Erityisesti on valtakunnallisten nikékohtien
huomioon ottamisen tarve satamajitjestyksii laa-
dittaessa tisti syystd vihentynyt. Kunnanvaltuus-
tojen satamajirjestyksid koskevien pditdsten alis-
tamisvelvollisuuden siilyttimisti ei valtakunnal-
listen tarpeiden kannalta voidakaan enii pitii
vilttimirtdomind. Kun kunnallisissa satamajirjes-
tyksissi voidaan sen rikkomisesta miiritd sakko,
jonka alioikeus tuomitsee, saattaa kuitenkin ri-
kosoikeudellisen sanktiojitjestelmin yhdenmu-
kaisuuden kannalta vieli olla tarkoituksenmu-
kaista siilyttid valtion valvonta jossakin muodos-
sa. Sen vuoksi satamajirjestyksii koskevaa alista-
misvelvollisuutta ei toistaiseksi ehdoteta koko-
naan poistettavaksi.

Sen sijaan ehdotetaan lain 1 §:n 3 momenttia
muutettavaksi niin, etti vahvistusviranomaisena
toimisi sisdasiainministerion sijasta lifininhallitus.
Vahvistamistehtivin siilyttimisti valtion keskus-
hallintotasolla ei voida pitii tarpeellisena. Tillai-



2 1984 vp. — HE n:o 267

nen jirjestely olisi sopusoinnussa myds hallinto-
jirjestelmimme kehittdmisessi omaksutun sen
yleisen tavoitteen kanssa, jonka mukaan paitok-
sentekoa tulisi pyrkid siirtdimiin valtion keskus-
hallinnolta hallinnon alemmille tasoille sekid
kunnille niin pitkilti, kuin se kunkin asian
luonteen huomioon ottaen on mahdollista. Vah-
vistustehtivi sopisi luontevasti lddninhallicuksille
myds sen vuoksi, ettd se toimii sidnnonmukaises-
ti vahvistusviranomaisena muissa sellaisissa asiois-
sa, joissa kunnanvaltuuston pditdsten alistamis-
velvollisuus on vield voimassa. Tehtivi voitaisiin
stirtdd ldaninhallituksille senkin vuoksi, etti sata-
majitjestyksiin joudutaan tekemiidn muutoksia
hyvin harvoin, ehki kerran 10—20 vuodessa.

Satamamaksujen vahvistusjirjestelmi on perin-
teisesti pohjautunut yhtendishintajirjestelmiin,
josta varsinkin parin viime vuoden aikana on
kuitenkin jouduttu jossain miirin joustamaan.
Aikaisemmin alistusjirjestelmii on katsottu tar-
vittavan satamien vilisen mahdollisen epiterveen
kilpailun estimiseksi, misti syysti on katsottu
olevan tarpeen vahvistaa osapuilleen yhteniinen
maksujen taso kaikissa satamissa. Viime vuosina
on alistusjirjestelmin ehkid keskeisimmiksi pe-
rusteeksi kuitenkin tullut satamamaksujen ylei-
sen tason valvonta kustannustason yleisen nousun
hillitsemiseksi.

Maamme yleiset satamat, joista lihes kaikki
ovat kunnallisia, ovat hyvin erilaisia ja eri suuria
ja niiden investointi- ja muut kehittimistarpeet
poikkeavat hyvin paljon toisistaan. Timin vuoksi
seki satamateknologian ja satamaliikenteen
muun kehityksen my6td on tarve satamien fyysis-
ten ja toiminnallisten erojen huomioon ottami-
seen satamien taksapolitiikassa jatkuvasti kasva-
nut. Tarpeet satamapalvelujen satamakohtaiseen
hinnoitteluun ovatkin tistd syystd kasvaneet erit-
tiin voimakkaasti viime vuosina.

Nykyiseen yhteniishintajitjestelmiin perustu-
vaa vahvistusjirjestelmii, joka on myds hallin-
nollisestt hyvin raskas ja moniportainen, onkin
pidettivi vanhentuneena ja hyvin epityydyttivi-
ni. Tavoitteena olisi pidettivi omakustannuspe-
riaatteen ja palvelukohtaisen kustannusvastaa-
vuusperiaatteen mahdollisimman laajan toteutta-
misen mahdollistamista satamapalveluja hinnoi-
teltaessa. Toisaalta on pidectivi tirkeini myds
satamien vilisen kilpailun lisddmistd, miki mer-
kitsisi tehokkuuden lisdfintymisti satamatoimin-
nassa sekid mahdollisuutta kehittdi satamien pal-
velutuotantoa paremmin patkallisia tarpeita vas-
taaviksi. Nididen tavoitteiden saavuttaminen met-
kitsisi my®s sitd, ettd pidstiisiin eroon yhteniis-

hintajirjestelmiin sen luonteen vuoksi kuuluvas-
ta maksujen osittaisesta veronluonteisuudesta.

Satamien vilisen kilpailun vihiisyys on ollut
osaltaan myo6tivaikuttamassa myds sithen, ettd
satamatoimintaa on viime aikoina ryhdytty hat-
joittamaan aikaisempaa laajemmin myds yksityi-
sesti ja tilloin myds yleisten satamien muodossa.
Tillaista kehitystd ei voida pitdd koko kansan-
talouden nikokulmasta yksin myonteisend. Yksi-
tyisten satamien palveluistaan perimii maksuja
valtio ei valvo.

On huomattava myés, ettd kansainvilinen ke-
hitys on johtanut sithen, ettd lihes kaikissa
markkinatalousmaissa on luovuttu satamamak-
suihin kohdistuvasta valtion valvonnasta. Tans-
kassa nimi maksut ovat olleet vapaat jo kauan.
Ruotsissa  alistusjirjestelmisti on  luovuttu
1.10.1981 ja Norjassa siitd luovutaan 1.1.1985.

Niistd syisti ehdotetaan, ettd satamamaksuja
koskevan kunnanvaltuuston piditésten alistamis-
velvollisuus poistettaisiin tekemilld titd tarkoitta-
va muutos lain 2 §:4in. Toisaalta on kuitenkin
pidettivi tarpeellisena satamamaksujen maksu-
perusteita koskevan suosituksen laatimista ennen
maksujen alistamisvelvollisuuden poistumista. Si-
sdasiainministerion toimesta onkin tarkoitus aset-
taa pikaisesti toimikunta valmistelemaan suosi-
tusta. Tistd syystd ehdotetaan ettd alistamisvel-
vollisuus poistettaisiin vasta vuoden 1987 alusta
lukien.

2. Organisatoriset muutokset

Satamahallintotoimikunta (Komiteanmietintd
1981:39) on ehdottanut, ettd valtion satamahal-
lintotehtivit keskitettiisiin yhdelle viranomai-
selle, valtion satamaviranomaiselle, jona toimisi
liikenneministerié. Timin mukaisesti on valtio-
neuvoston ohjesddntdéi muutettu 13.5.1983 an-
netulla asetuksella (449/83) niin, ettd kauppa- ja
teollisuusministerille aiemmin kuuluneet sa-
tama-asiat on siirretty liikenneministeridlle.
Muille kuin litkenneministeridlle vieli kuuluvia
satama-asioita ovat sisdasiainministerién toimi-
alaan kuuluvat satamajirtjestys- ja satamamaksu-
asiat.

Tiltd osin on valtion vuoden 1984 tulo- ja
menoarvioon sisillytetty lausuma, jonka mukaan
sanottuun tulo- ja menoarvioon liittyen annetaan
eduskunnalle hallituksen esitys kunnallisista sata-
majirjestyksisti ja lilkkennemaksuista annetun
lain muuttamisesta, minki tarkoituksena on kes-
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kittii kaikkien satama-asioiden kisittely litken-
neministeriéon.

Kun timin esityksen mukaan satamajirjestys-
ten vahvistamistehtivi siirrettiisiin li4dninhalli-
tuksille, et valtion keskushallintoviranomaisiile
endi jiisi satamajirjestyksid koskevia asioita. Kun
lisiksi satamamaksujen alistamisvelvollisuus eh-
dotetaan pmstettavaksl ei sisiasialnministerion
toimialaan enid jiisi satamamaksujen osalta ch-
dotetun siirtymikauden jilkeen asioita, jotka
edelli sanotun mukaisesti tulisi siiredd litkenne-
ministeridlle. Kun sisdasiainministeriolld on sata-
mamaksujen vahvistusviranomaisena niissi asi-
oissa yli 60 vuoden kokemus, ei ole pidettivi
tarkoituksenmukaisena siirtdd satamamaksuasioi-
ta suhteellisen lyhyen siirtyméikauden ajaksi lii-
kenneministeridlle, vaan sisdasiainministerién tu-
lisi toimia myds siittymikauden aikana satama-
maksuja vahvistavana viranomaisena. Niin var-
sinkin kun esityksen mukaisena siirtymikautena
satamamaksut tulisivat mitd todennikdisimmin
muutettaviksi vain yhden tai kaksi kertaa. Ehdo-
tetut jirjestelyt merkitsisivit toisin sanoen siti,
ettd siirtymikauden jilkeen litkenneministeridlle
tulisivat kuulumaan kaikki valtion keskushallin-
nolle kuuluvat satama-asiat, niinkuin vuoden
1984 tulo- ja menoarvioon sisiltyneessi lausu-
massa on tarkoitettu.

3. Asian valmistelu

Satamamaksutoimikunta (Komiteanmietint6
1984:23) on selvittdnyt, voidaanko satamajirjes-
tyksid ja sataman yleisestd litkenteestd suoritetta-
via maksuja koskevien kunnanvaltuustojen péi-
tosten alistamisvelvollisuus poistaa ja miten siind
tapauksessa voitaisiin turvata valtakunnallisten
nikokohtien huomioon ottaminen satamajirjes-
tysten ja sanottujen satamamaksujen kohdalla.

Satamajitjestysten osalta toimikunta on yksi-
mielisesti katsonut, ettd alistamisvelvollisuudesta
voitaisiin periaatteessa luopua. Timin ei ehkd
kuitenkaan rtulisi tapahtua ennen kuin ollaan
selvilld siitd, tullaanko niin menettelemiin myds
niihin liheisesti liittyvien kuntien yleisten jirjes-
tyssdintdjen osalta. Valtakunnalliset nikdkohdat
voitaisiin toimikunnan mielest3 ottaa alistusjir-
jestelmin lakkauttamisen jilkeen riittdvisti huo-
mioon Suomen Satamaliiton toimesta laaditta-
vien mallisatamajirjestysten puitteissa.

Satamamaksujen osalta toimikunta on ollut
yksimielinen siitd, ettd nykyisen kaltainen sata-
mamaksujen yhteniishintajirjestelmi on vanhen-

tunut ja ettd siitd tulisi voida luopua ainakin
pidemmilld aikavililli. Toimikunta ei sen sijaan
ollut yksimielinen siitd, miten siirtymikausi ja
sen jirjestelyt tulisi toteuttaa. Toimikunnan
enemmistd on katsonut, ettd lakiin tulisi ottaa
saidnnds alistamisvelvollisuuden poistamisen ajan-
kohdasta. Sopivana ajankohtana enemmistd on
pitinyt 31.12.1987. Valtakunnallisten nikokoh-
tien huomioonottamiskeinoina tulisivat toimi-
kunnan mielestdi maksujen vapauttamisen jil-
keen kysymykseen lihinni Suomen Satamaliiton
suositukset, jotka koskisivat taksojen rakennetta
seki maksujen enimmiis- ja vihimmiishintoja,
yleinen hintavalvontajirjestelmi seki litkkennemi-
nisterién yhteyteen asetettava satama-asiain neu-
vottelukunta, joka voisi antaa mm. maksujirjes-
telmid koskevia yleisluonteisia suosituksia silloin,
kun niiden antamiseen on olemassa erityisid
syitd.

Satamamaksutoimikunnan mietinndstdi on
hankittu valtiovarainministeridn, liikenneminis-
teridén, kauppa- ja teollisuusministerién, Suomen
Satamaliiton, Suomen Kaupunkiliiton seki kes-
keisten teollisuuden, kaupan ja varustamotoi-
minpan jirjestjen lausunnot. Enemmistd lau-
sunnonantajista on katsonut, ettel satamajifjes-
tysten alistamisvelvollisuutta tulisi vield tissd vai-
heessa poistaa. Suomen Kaupunkiliitto on kui-
tenkin kannattanut alistamisvelvollisuuden vili-
t6ntd poistamista. Erdissd lausunnoissa on otettu
kantaa vahvistusviranomaisesta. Litkenneministe-
ri6n mielesti se olisi sopiva vahvistusviranomai-
nen. Suomen Satamaliiton mielestd vahvistamis-
toimivalta voitaisiin hyvin siirtdi lidninhallituk-
sille.

Kaikki lausunnonantajat ovat olleet yhti miel-
td siitd, ettd nykyisestd satamamaksujen yhreniis-
hintajirjestelmisti tulisi vihitellen luopua ja jir-
jestelmid kehittdd kohti omakustannusperiaat-
teista hinnoittelua. Valtiovarainministerié, lii-
kenneministerié, kauppa- ja teollisuusministerio
seki teollisuuden, kaupan ja varustamotoimin-
nan jirjestot ovat kuitenkin katsoneet, ettei alis-
tamisvelvollisuuden poistamisen ajankohdasta tu-
lisi tehdd vield piitostd. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisteri, Suomen Kaupunkiliitto seki Suomen
Satamaliitto ovat katsoneet, etti Suomen Sata-
maliiton suositukset seki yleinen hintavalvonta-
jirjestelmi takaavat valtakunnallisten nikokoh-
tien riittéivin huomioon ottamisen alistusjirjes-
telmistd luopumisen jilkeenkin. Kauppa- ja
teollisuusministerié on lisiksi katsonut, etti sata-
mamaksujen kehitykseen voidaan vaikuttaa myds
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eriilli muilla valtion toimenpiteilld kuten viyli-
politiikalla ja jiinmurtajapolitiikalla.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys merkitsisi kuntien itsehallinnollisen ase-
man vahvistumista seki hallinnon selkiintymisti
ja yksinkertaistumista. Satamajirjestysten osalta
esitys merkitsisi toimivallan siircymistd sisdasiain-
ministeridltd lddninhallituksille. Muita vaikutuk-
sia esitykselld ei tilti osin olisi.

Satamamaksujen alistamisvelvollisuuden pois-
tamisella ei olist valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Kunnallistaloudessa satamamaksujen vapautta-
minen alistusmenettelyn muodossa tapahtuvasta
valtion valvonnasta merkitsisi mahdollisuutta
omakustannuspetiaatteen mukaiseen satamapal-
velujen hinnoitteluun. Vapauttaminen merkitsisi
myds kilpailutilanteen voimistumista satamien
vililli. Yhtenidishintajirjestelmisti luopuminen
merkitsisi toisaalta sitd, ettei endd olisi kiytossi
jirjestelmid, joka toisi jokaiselle satamakunnalle
sen kustannusrakenteesta riippumatta tietyn ta-
soisen tulojen lisiyksen ja toisaalta sitd, ettd
kdyhimmit satamat voisivat hinnoitella palvelun-
sa harkiten itse, miten suuri osa sataman kustan-
nuksista on tarkoituksenmukaista kattaa satamien
tuloilla ja miten suuri osa verovaroin.

Satamamaksujen vapauttamisen on lihinni
valtiovarainministerion, liikkenneministerién ja
satamien kiyttijien taholla arveltu saattavan nos-
taa satamamaksujen tasoa enemmin kuin alista-
misvelvollisuuden voimassa ollessa tapahtuisi. Sa-
tamamaksutoimikunta ei kuitenkaan ole arvioi-
nut tillaisia vaikutuksia olevan. Paremminkin on
oletettavaa, ettd lisifintyneen kilpailun myotd
satamatoiminnan tehokkuus kasvaa, milli on
ainakin pitkilli aikavililli paitsi palvelutasoa
parantava myds hintatason nousua hillitsevi vai-
kutus. Toisaalta maksujen vapauttaminen mer-
kitsee myds nykyisti suurempaa mahdollisuutra
sopia satamakohtaisesti maksujen tasosta asian-
omaisen sataman kiyttdjien kanssa.

On huomattava, ettei silld seikalla, etti sata-
mamaksut vapautettiin  vahvistusmenettelysti,
ole ollut satamapalvelujen hintatasoa nostavaa
vaikutusta Ruotsissa. Niin ei myoskdin arvella
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tapahtuvan Norjassa maksujen vapauduttua sielld
vuoden 1985 alusta lukien.

Myds satamien yksityisoikeudellisissa maksuissa
tapahtunut kehitys osoittaa osaltaan, ettei sata-
mamaksujen vapauttamisella tulle olemaan mak-
sujen tasoa nostavaa vaikutusta. Nimi maksut,
joita ei ole alistettava valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi, muodostavat keskimdirin noin
45 % satamien kaikista tuloista. Niiden kehitys
on seurannut verraten tarkoin yleisen kustannus-
tason kehitystd. Toisaalta on huomattava myds,
ettd satamamaksut ovat kustannuserini vain mar-
ginaalisia. Ne ovat keskimiirin vain noin 0,1 %
hyodykkeiden markkinahinnoista ja noin 5 %
kaikista tavaraan kohdistuvista kuljetukseen liit-
tyvistd maksuista. Satamia pitiville kunnille sata-
mamaksuilla on kuitenkin huomattava merkitys.
Satamien tulot muodostavat keskimiirin noin
1—4 % satamakuntien kaikista tuloista. Niistd
satamamaksujen osuus on keskimiirin noin
55 %. Satamamaksutuloja kertyi satamakunnissa
vuonna 1983 yhteensi noin 211 miljoonaa mark-
kaa.

Satamamaksujen valvontatarverta arvioitaessa
on huomattava myos se, ettd laivalle ja tavaralle
satamassa kdynnisti aiheutuvista kustannuksista,
ahtaustoiminta mukaan lukien, ovat valtion val-
vonnan piirissi vain kuntien julkisoikeudelliset
satamamaksut sekd valtion merenkulkumaksut.
Niiden osuus kaikista kustannuksista on keski-
miéirin 20—25 %.

Satamamaksujen alistamisvelvollisuudesta va-
pautumisen jilkeenkiin niiden kehitys ei jdisi
kokonaan vaille ohjausta. Valtakunnalliset niko-
kohdat tulisivat tillsin turvatuiksi Suomen Sata-
maliiton suosituksin yleisen hintavalvontajirjes-
telmin keinoin seki perustettavan satama-asiain-
neuvottelukunnan mahdollisesti antamin yleisin
suosituksin.

5. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitus saattaa voimaan
mahdollisimman pian.

Edelli olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kunnallisista satamajirjestyksisti ja liikkennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muuntetaan kunnallisista satamajirjestyksisti ja liikkennemaksuista 10 pidivini joulukuuta 1976
annetun lain (955/76) 1 §:n 3 momentti ja 2 §,

niistd viimeksi mainittu lainkohta sellaisena kuin se on 20 piivini toukokuuta 1983 annetussa
laissa (448/83), niin kuuluviksi:

18§ nalle on suoritettava uusia tai muutettuja maksu-
————————————— ja yleisesti litkenteestd, on alistettava vain sata-
Satamajirjestyksen hyviksymistid ja sen muut-  man yleisesti liikenteesti suoritettavien maksujen
tamista koskeva p#itss on alistettava lddninhalli-  osalta sisiasiainministerién vahvistettavaksi. Alis-

tuksen vahvistettavaksi. tamisvelvollisuus lakkaa vuoden 1987 alusta lu-
kien.
28 (R
Kunnanvaltuuston p#itds, jonka mukaan kun- Timid laki tulee voimaan  piivini
kuuta 1985.

Helsingissi 28 piivini joulukuuta 1984

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Kaisa Raatikainen
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) Liste
Laki

kunnallisista satamajitjestyksistd ja liikkennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaan kunnallisista satamajitjestyksisti ja litkennemaksuista 10 piivind joulukuuta 1976
annetun lain (955/76) 1 §:n 3 momentti ja 2 §,

niistd viimeksi mainittu lainkohta sellaisena kuin se on 20 piivini toukokuuta 1983 annetussa
laissa (448/83), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus

1§

Satamajirjestyksen hyviksymistd ja sen muut- Satamajirjestyksen hyviksymistd ja sen muut-
tamista koskeva piitds on alistettava sisiasiainmi-  tamista koskeva piitos on alistettava /Jidninballi-
nistetién vahvistettavaksi. tuksen vahvistettavaksi.

28
Kunnanvaltuuston piités, jonka mukaan kun- Kunnanvaltuuston piités, jonka mukaan kun-
nalle on suoritettava uusia tai muutettuja maksu-  nalle on suoritettava uusia tai muutettuja maksu-
ja yleisestd liikenteestd, on alistettava vain sata-  ja yleisesti liikenteestd, on alistettava vain sata-
man yleisesti liikenteestd suoritettavien maksujen  man yleisestd litkenteestd suoritettavien maksujen
osalta sisdasiainministetion vahvistettavaksi. osalta sisiasiainministetion vahvistettavaksi. AZs-
,téamz’,welvollzkum lakkaa vuoden 1987 alusta lu-
ten.

Timd laki tulee voimaan — pitving
kuuta 1985.



