Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks palkkaturva-
lain jamerimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisdttaviksi palkka
turvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin
séannokset palkkaturvaviranomaisen oikeu-
desta luovuttaa salassapidettavia tietoja B
roopan unionin jasenvaltion palkkaturva-
asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle
sekd palkkaturvaviranomaisen oikeudesta
hankkia tietoja toisen jasenvaltion palkkatur-
va-asioita hoitavalta viranomai selta tai yhte-

solta

Ehdotetuin sddnnoksin pantaisiin taytan-
t6on tyontekijéiden suojaa tydnantgjan mak-
sukyvyttdmyystilanteessa koskevan jasenval-
tioiden lainsdadannon lahentdmisesta annet-
tuun neuvoston direktiiviin vuonna 2002 teh-
dyt muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan le-
vaalla2006.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi 2002/74/EY

Tyontekijoiden suojaa tydnantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa koskevan jasenvalti-
oiden lainsd&dannt n 18hentdmisesta annetun
neuvoston direktiivin 80/987/ETY muuttami-
sesta on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/74/EY . Direktiivi
annettiin  tydntekijoiden oikeusvarmuuden
takaamiseksi sellaisten yritysten maksuky-
vyttdmyystilanteissa, joilla on toimintaa
useissa Euroopan unionin jésenvaltioissa.
Siind sdadetddn, minka maan palkkaturvaja-
jestelmd on vastuussa tyontekijoiden palk-
kasaatavien maksamisesta ja miten jasenval-
tioiden palkkaturvaviranomaisten tulee ha-
joittaa yhteisty6ta palkkaturva-asioiden hoi-
tamisessa rgat ylittdvissa maksukyvytto-
myystilanteissa.

Direktiivin 8 a artiklan mukaan jos yritys,
joka harjoittaa toimintaa vahintddn kahden

jasenvaltion alueella, on maksukyvyton,
tyontekijoiden maksamatta olevien saatavien
maksamisessa on toimivaltainen sen jasen-
valtion palkkaturvajdrjestelm, jonka alueella
tyontekijat tavallisesti tyOskentelevat tai
tyoskentelivat. Tyontekijoiden oikeuksien
lagjuus madrdytyy sen lainsdddannon mu-
kaan, jonka piiriin toimivaltainen palkkatur-
vajarjestel ma kuuluu.

Direktiivin 8 b artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on 8 a artiklan panemiseksi taytantéon
séddettdva  toimivaltaisten  hallintoviran-
omaisten ja pakkaturvajarjestelmien vélises-
ta tietojen vaihtamisesta, minka avulla on ei-
tyisesti mahdollista ilmoittaa toimivaltaisille
pakkaturvajérjestelmille maksamatta olevis-
ta tyontekijoiden saatavista. Jasenvaltioiden
on ilmoitettava komissiolle ja muille jésen-
valtioille toimivaltaisten hallintoviranomais-
tensa ja palkkaturvgjdrjestelmiensa yhteys-
tiedot. Suomi on ilmoittanut komissiolle
pakkaturve asioita hoitavien 15 tyévoima ja
elinkeinokeskuksen yhteystiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
netun lain (621/1999) 24 §:ssd sdadetdén s



lassa pidettavistd viranomaisen asiakirjoista.
Pykdan 23 kohdan mukaan salassa pidetté
via ovat asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja
henkilén vuosituloista tai kokonaisvaralli-
suudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista ja varallisuudesta. Pykaan
25 kohdan mukaan salassa pidettévia ovat
muun muassa asiakirj at, jotka sisdltavét tieto-
ja tyohalinnon henkiltasiakkaasta seka té
méan saamasta etuudesta tai tukitoimesta.
Mainittujen lainkohtien nojalla palkkaturva-
menettelyssa salassa pidettavia ovat muun
muassa pal kkaturvana haetun saatavan maara
ja sen laskentaperuste seka maksetun palkka-
turvan maéra.

Viranomainen voi antaa tiedon salassa p-
dettavasta asiakirjasta silloin, kun tiedon an-
taminen perustuu viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin tai jonkin eri-
tyislain sdannokseen taikka kun se, jonka
etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
on sdddetty, antaa siihen suostumuksensa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain 26 8n mukaan tieto muun muassa
toisen taloudellisesta asemasta voidaan antaa,
jos se on tarpeen yksityisen tai toisen viran-
omaisen laissa séadetyn tiedonantovelvolli-
suuden bteuttamiseksi taikka tiedot antavan
viranomaisen hoidettavaksi kuuluvan korve-
uksen tai muun vaatimuksen toteuttamiseksi.
Lain 29 §:ssa séadetdén tietojen antamisesta
toiselle viranomaiselle ja 30 8:ssatietojen an-
tamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kan-
sainvéliselle toimielimelle. Nama pykalét &-
vét sovellu salassa pidettéavien palkkaturve-
tietojen luovuttamiseen toisen jasenvaltion
pa kkaturvaviranomaiselle tai palkkaturvaj&-
jestelmélle.

Palkkaturvalaissa (866/1998) ja merimies-
ten pakkaturvalaissa (1108/2000) e ole
sédannoksia, joiden nojala palkkaturvaviran-
oma nen vois antaa salassa pidettavia tietoja
toiselle viranomaiselle taikka toisen jasenval -
tion palkkaturvaviranomaiselle tai palkkatur-
vaarjestelmalle. Myoskéan tietojen vastaan-
ottamisesta toisen jasenvaltion palkkaturva-
viranomaiselta tai palkkaturvajarjestelmalta
e ole sdddetty palkkaturvalaissa tai meri-
miesten palkkaturvalaissa.

Jésenvaltioiden olisi tullut saattaa direktii-
vin noudattamisen edell yttémét lait, asetukset
ja hallinnolliset méaréykset voimaan ennen 8

péivaa lokakuuta 2005.
1.2.  Palkkaturvatietojen luovuttaminen
ja hankkiminen

Suomi on ilmoittanut Euroopan yhteistjen
komissiolle, ettd tietojenvaihtoa Suomessa
hoitavat palkkaturvaviranomai set eli 15 al u-
edllista tydvoima- ja elinkeinokeskusta, joi-
den yhteystiedot on ilmoitettu komissiolle.
Koska tietojenvaihtoa Suomessa hoitavat
samat \ranomaiset kuin palkkaturva-asioita
muutenkin, e taltd osin olisi tarvetta s&
désmuutoksiin.

Palkkaturvahakemus liitteineen seka palk-
katurvapadétds sisdltavéat usein viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ta-
koitettua salassa pidettéavaa tietoa, jota pa k-
katurvaviranomainen ei voi ilman lain tasois-
ta erityissédnnosta luovuttaa toiselle viran-
omaiselle taikka toisen jasenvaltion palkka
turvaviranomaiselle tai palkkaturvajarjestd-
malle. Direktiivin 2002/74/EY panemiseksi
téytantdon ehdotetaan, ettéd palkkaturvalakiin
liséttéisiin uusi 28 a § ja merimiesten palkka:
turvalakiin uusi 26 a §, joissa sdadettdsiin
tyovoima ja elinkeinokeskuksen oikeudesta
salassa pidettavien palkkaturvatietojen Iuo-
vuttamiseen toisen jasenvaltion pakkaturva-
asiaa hoitavalle viranomaiselle tai yhteisolle.
Kuitenkin vain palkkaturva-asian késittelyn
kannalta valttamattomia tietoja voitaisiin
luovuttaa. Lisaksi ehdotetaan, etté palkkatur-
vaain 28 8§:88n ja merimiesten palkkatune-
lain 26 8:8an lisdttdisiin uusi 3 momentti,
jossa sdadettéisiin tyovoima ja elinkeino-
keskuksen oikeudesta hankkia palkkaturva-
asian kasittelya varten tar peellisia tietoja toi-
sen jasenvaltion pakkaturva-asioita hoitaval -
ta viranomaiselta tai yhteisolta. Vain palkka
turva-asian késittelyn kannalta tarpeellisia
tietoja voitaisiin hankkia. Tietoja voitaisiin
luovuttaa tai hankkia joko pyynnosta ta
oma aoitteisesti. Jotta direktiivin tarkoitus
toteutuisi, pakkaturvaviranomaisella olisi
myo6s oikeus kayttéd vastaanottamiaan tieto-
ja. Direktiivin 8 a artiklan mukaan ylikansd-
lisissa maksukyvyttémyystilanteissa toimi-
valtainen on sen jasenvaltion palkkaturvaja-
jestdma, jonka alueella tyontekijéat tavallises-
ti tyd kentelevét ta tydskentelivét, joten s
maan tytnantajaan kohdistuvia palkkaturva-



hakemuksia saattaa olla vireilla useissa j&
senvaltioissa samanaikaisesti. Tietojen vah-
taminen on tarkedd myos sen vuoksi, ettei
samoja sadavia maksettaisi useamman &
senvaltion palkkaturvajérjestel mésta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tussa laissa jamuualla lai nséédannéssa sal &-
sa pidettéviksi sdddettyjen, palkkaturvaasian
késittelya varten tarpeellisten tai valttaméa-
témien tietojen vaihtaminen Suomen ja B
roopan unionin muiden jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten hallintoviranomaisten ja palkka
turvajérjestelmien valilla

Esityksella ei ole organisaatioon tai henki-
[6stoon liittyvia vaikutuksia. Tietojenvaih-
toon liittyvét tehtévét on tarkoitus hoitaa ry-
kyisessd palkkaturvaorganisaatiossa nykyi-
selléa henkil 6stéll&. Esitys ei tule merkittavas-
ti lis88maan tydvoima ja elinkeinokeskusten
tyota, koska ne ovat jo téhankin asti hoitaneet
pakkaturva-asioita, joilla on liittymia mu-
den jasenvaltioiden alueelle. Todenndkoisesti
tallaisten palkkaturva-asioiden méaéra tulee
lisddntymaan yritysten kansainvalistymisen
seka tydvoiman lisddntyvan liikkuvuuden
seurauksena.

Esityksella ei ole valtiontaloudellisia vai-
kuuksia. Tietojen vaihtaminen eri jasenval-
tioiden palkkaturvajérjestelmien valilla tu-
vaa nykyistéa paremmin tyontekijoiden pal k-
kaseatavien maksamisen palkkaturvana rajat
ylittévissa tybnantgjan maksukyvyttomyysti-
lanteissa. Toisaadlta palkkaturvatietoja vaih-
tamalla pystytéan estaméaan tilanteita, joissa
samoja saatavia maksettaisiin palkkaturvana
Suomen lisdksi jonkin muun jasenvaltion
palkkaturvajarjestelmasta. Téllaisia tapauksia
arvioidaan olevan muutamiavuodessa.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu tydministeriossa. La
kiehdotusta on kasitelty kolmikantaisessa
pakkaturva-asiain neuvottelukunnassa, jossa
tydministerion liséksi ovat edustettuina kes-
keiset tydmarkkinaj &jestot.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan kevaalla
2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

palkkaturvalainmuuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisataan 27 paivana marraskuuta 1998 annetun palkkaturvalain (866/1998) 28 §:&8n
uusi 3 momentti jalakiin uusi 28 a 8 seuraavasti:

28§

Tiedonsaanti- ja virka-apu

Tybvoima ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus hankkia palkkaturva-asian kasittelya
varten tarpeellisia tietoja myds muun Euroo-
pan unionin jasenvaltion pakkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

28a8

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Tybdvoima ja elinkeinokeskuksella on s
| assapitosédnndsten ja muiden tiedon saantia
tal luovuttamista koskevien rgjoitusten estéd
métta oikeus luovuttaa Euroopan unionin j&
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle vi-
ranomaiselle tai yhteisolle siella vireilla ole-
van palkkaturva-asian kasittelya varten valt-
tamattomiatietoja.

Tamalaki tulee voimaan péivéna  kuuta

20 .



L aki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisataan 15 paivana joulukuuta 2000 annetun merimiesten @lkkaturvalain (1108/2000)
26 8:88n uusi 3 momentti jalakiin uusi 26 a § seuraav asti:

268

Tiedonsaanti- ja virka-apu

Tydvoima ja elinkeinokeskuksella on oi-
keus hankkia palkkaturva-asian késittelya
varten tarpeellisia tietoja my6s muun Euroo-
pan unionin jasenvaltion pakkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

Helsingissa 31 péivana maaliskuuta 2006

26 a8
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Tybvoima ja elinkeinokeskuksella on s
| assapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
tai luovuttamista koskevien rgjoitusten esté&
métta oikeus luovuttaa Euroopan unionin j&
senvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle vi-
ranomaiselle tai yhteisolle siella vireilla ole-
van palkkaturva-asian kasittelya varten valt-
tamattomiatietoja.

Tamalaki tulee voimaan pédivéana  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov



