Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta ja eréiks siihen liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettévaks laki
valtioneuvostosta, joka sisdltdisi keskeiset
sddnnokset valtioneuvoston organisaatiosta,
asioiden ratkai semisesta seka
padtoksentekojarjestyksesta valtioneuvoston
yleisistunnossa ja ministeridissa.  Laki
korvais vuodelta 1922 olevan
valtioneuvostosta annetun lain.

Ehdotettuun lakiin koottaisiin  keskeinen
valtioneuvostoa koskeva, nykyisin monelta
osin asetuksentasoinen sdantely.  Esitys
edellyttéisikin my&s nykyisen
valtioneuvoston asetuksena voimassa olevan
valtioneuvoston ohjesdannon
kokonai suudistusta samoin kuin
ministeridistd annettujen valtioneuvoston
asetusten ja  ministerion  asetuksena
annettujen  ministerididen  tyojarjestysten
uudistamista.

Vadtioneuvostosta  annettavassa  laissa
vahvistettaisiin paaministerin asemaa. Lakiin
Kirjattaisiin paaministerin tehtdva valvoa
hallitusohjelman  toimeenpanoa, toimia
lakisaéteisten ministerivaliokuntien
puheenjohtajana seka huolehtia Euroopan
unionissa péadtettdvien asioiden valmistelun
ja kasittelyn yhteensovittamisesta
valtioneuvostossa. Lisaksi  pdaministerin
muodollista asemaa vahvistettaisiin eréin
menettelysaannoksin.  Toimivalta madrata
ministerien  sijaisuuksista  Siirrettéisiin
tasavallan presidentiltd valtioneuvostolle.
Salkuttomien ministerien
nimittami smahdollisuudesta ehdotetaan
luovuttavaksi.

Esityksessd  ehdotetaan ~ ministerididen
johtamigjarjestelman vahvistamista siten, etta
ministerien tueks voitaisiin tarvittaessa
nimittéad valtiosihteergja.  Valtiosihteerien
tarve arvioitaisiin  kunkin  hallituksen
muodostamisen  yhteydessd.  Ministerin
henkilokohtaisen  luottamuksen  varassa
toimiva valtiosihteeri nimitettaisiin
ministerin  toimikaudeksi.  Valtiosihteeri
toimiss  ministerin  lédhimpana  apuna
poliittiseen  ohjaukseen ja  asioiden
vamisteluun liittyvissa tehtévissd. Han
avustaisi ministeria poliittisten linjausten
muodostamisessa, ministerididen valisessa
koordinoinnissa ja kantojen
yhteensovittamisessa, hallitusohjelman
toimeenpanossa ministerin toimialalla seka
EU-asioiden ja kansainvélisten tehtavien

hoitami sessa. Valtiosi hteeri toimisi
ministerion  johdossa  kangliapaallikon
rinnalla.

Ministerivaliokuntien asema erdiden

keskeisten valtioneuvostossa ratkaistavien
asaryhmien vamistelussa vahvistetaan
laissa

Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia
valtion virkamiehistd annettuun lakiin ja
ulkoasiainhallintol akiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2003 eduskuntavaalien jakeen
nimitetyn uuden hallituksen aoittaessa
toimintansa. Lakien voimaantul osta
ehdotetaan sdadettavaks  valtioneuvoston
asetuksella
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Vationeuvostoa koskeva yleidaki, laki
valtioneuvostosta  (78/1922), jdljempana

valtioneuvostolaki, on perdisin vuodeta
1922. Lakiin on sen voimassaol oaikana tehty
lukuisia yksittéisia muutoksia, eilka siina ole
ainoatakaan alkuperédista pykada. Myos lain
nimike on muutettu vuoden 1994 alusta laiksi
valtioneuvostosta. Lain muutokset ovat olleet
l&hinnd vain vattdmattomia teknisluonteisia
tarkistuksia, eikd lakia muutettaessa ole
arvioitu valtioneuvostoa koskevan saéntelyn
tarpeita kokonai suutena.

Uuden perustuslain voimaantuloon liittyvalla
lailla (145/2000) valtioneuvostosta annettua
lakia  muutettiin @ vastaamaan  uuden
perustuslain asettamia
vahimmaisvaatimuksia. Perustuslain
eduskuntakasittelyn  aikana  eduskunnan
perustuslakivaliokunta  kiinnitti  kuitenkin
huomiota my6s valtioneuvostoa koskevan
lainsé&danndn kokonai suudistuksen
tarpeeseen.  Vadiokunta  viittasi  lain
vanhentuneisuuden ohella valtioneuvoston
asemassa tapahtuneeseen muutokseen, johon
valtioneuvoston tehtévien lisdantyminen ja
monipuolistuminen on johtanut.
Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen
tulee kdynnistda valtioneuvostoa koskevan
lainsd&dannon kokonaisuudistuksen
vamistelu (PeVM 10/1998 vp, s. 19—20).
Valiokunnan mukaan saantelya
uudistettaessa  tulis my&s harkita
padministerin aseman yleista vahvistamista.
Perustuslakivaliokunta toisti vield kantansa

kokonai suudistuksen tarpeesta  uuden
perustuslain  voimaantuloon  liittyneesta
valtioneuvostolain muutosesityksesta

antamassaan mietinndssa  (PeVM  12/1999
vp, S 3).

Perustus akiuudistuksen yhteydessa
eduskunta hyvaksyi myds ministeriGiden
johtamigérjestelmaa koskevan lausuman,
joka liittyy sisalldllisesti valtioneuvostolain
uudistamiseen: "Eduskunta edellyttdd, etta
hallitus kiireellisesti selvittd& ministerididen

johtamigjarjestelman vahvistamista
(esimerkiksi apulaisministeri- tai
valtiosihteerijarjestelmd) ja antaa tarvittaessa
jarjestelman uudistamisesta  esityksen
eduskunnalle’ (EV 262/1998 vp).

Samassa yhteydessd eduskunta hyvaksyi
toisenkin lausuman, joka koskee
ministerididen toimivaltaisuuden sdantelya
"Eduskunta edellyttda, ettd hallitus omaksuu
sellaisen  lainvamistelukaytanndn,  jossa
lakiesityksissa ~ osoitetaan ministerion
toimivaltaisuus mainitsemalla ministeri
nimeltd elkd epaselvdla kasitteella
"asianomainen ministerid’. Lakien nykyiset
téman kasitteen varaan rakennetut kohdat on

tarkennettava sopivissa yhteyksissd’ (EV
262/1998 vp).
Eduskunnan  perustuslakivaliokunta  on

katsonut, ettd sellaiset ministerididen valiset
toimialamuutokset, jotka koskevat tietylle
ministeritlle laissa séadettya tehtavaa, tulee
sagttaa voimaan asianomaisia lakegja
muuttamalla sekd huolehtien hallinnon
selkedsta jarjestamisestd ja muutosten
tiedottamisesta kansalaisille (PeVM 2/1995
vp, PeVM 10/1998 vp, s 22). Uuden
perustuslain voimaantulon jalkeen eduskunta
onkin johdonmukaisesti noudattanut linjaa,
jossa  ministeriét  yksiloidédn  nimelta

mainiten niitd koskevissa laintasoisissa
toimivaltaséénnoksi ssa.

Uudesta perustuslaista antamassaan
mietinndssa perustuslakivaliokunta Kiinnitti
huomiota myds tarpeeseen  arvioida
kokonaisvaltaisesti, miten  perustuslain
jondosta on syytd wuudistaa nykyisia
sédnnoksid  ulkopolitiikan hoitamisen

me/n)ettelytavoista (PeVM 10/1998 vp, s.
26/1).

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
nykyinen valtioneuvostosta annettu laki
kokonai suudessaan. Vationeuvostolain
uudistamisen yhteydessa on arvioitava myos
valtioneuvostoa koskevaa aemmanasteista
saantelya. Valtioneuvoston ja ministerididen
organisaatiota, padtoksentekomenettelya ja
tehtéavia sddnnellédn nykyisin usealla eri



sdadostasolla.  Keskelsmméat — séannokset
sisdtyvéat perustuslakiin, valtioneuvostosta
annettuun lakiin, valtioneuvoston asetuksena
VOoimassa olevaan valtioneuvoston
ohjesdantoon, valtioneuvoston asetuksina
annettuihin ministerioitd koskeviin asetuksiin
sekd ministerion asetuksina  annettuihin
ministerididen tyojérjestyksiin.
Valtioneuvostolain kokonaisuudistus
edellyttéd alemmanasteisen lainsdadannon
uudistamista.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt

Perustusl aki

Vationeuvostoa koskevan lainsdadanndn
perusta muodostuu valtioneuvostoa
koskevista  perustuslain saannoksi stéa.
Perussdannts  valtioneuvostosta  sisdltyy

perustusain 3 &n 2 momenttiin, jonka
mukaan hallitusvaltaa kayttavét tasavallan

presidentti sekd “valtioneuvosto, jonka
jésenten  tulee  nauttia  eduskunnan
luottamusta’ .

Tarkemmat sd&&nnokset valtioneuvostosta
sisdltyvédt padasiassa perustuslain 5 lukuun
"Tasavallan presidentti ja valtioneuvosto”.

Perustusl aki madrittéd  valtioneuvostoa
koskevan laintasoisen séantelyn
vahimmai ssisaltoa. Presidentin

padtoksentekoa koskevassa perustuslain 58
8:ss54 saadetaan valtioneuvostosta presidentin
paétoksentekof oorumina, paatoksenteon
sitomisesta pdasdantdisesti  valtioneuvoston
ratkai suehdotukseen seka asioiden esittelysta
presidentille valtioneuvostossa. Perustuslain
58 &n 3 momentissa mainittujen asioiden
lisdksi presidentti paattaa ilman
valtioneuvoston  ratkaisuehdotusta myds
sellaisista laissa erikseen séédetyistd asioista,
jotka koskevat yksityistd henkiloa tai jotka

sisdténsa vuoksi eivat edellyta
valtioneuvoston  yleisistunnon  kasittelya.
Perustuslaki  eddlyttéd siten  tdlaisten

asiatyyppien yksildintialain tasolla.

Perustuslain 60 8:ssa saadetédn
valtioneuvoston kokoonpanosta, ministerien
kelpoisuusvaatimuksista ja  ministerien
vastuunalaisuudesta. Perustusl ai ssa séadetéan

my0s valtioneuvoston muodostamisesta (61

8), hallitusohjelmaa koskevasta
tiedonannosta (62 8§) ja ministerin
sidonnai suuksista (63 8) seka

valtioneuvoston ja ministerin erosta (64 8§).
Vationeuvoston tehtavia koskevassa
perustuslain 65 8:ss4 sdadetdan
valtioneuvoston yleistoimivallasta ja
presidentin paétosten
taytantdonpanotehtévasta. Perustuslain 66
§:ssi sdadetddn padministerin tehtavista ja
padministerin sijaisuudesta.

Vationeuvoston padtoksentekoa koskevassa
perustuslain 67 8:ssa séadetéan yleisistunnon
ja ministerididen valisen toimivallanjaon

perusteista, asioiden vamistelusta
ministeriossa ja ministerivaliokunnissa sekéa
yleisistunnon paatosvaltai suudesta.

Perustusain 67 8 myts edelyttdd, etta
valtioneuvoston ratkaisuvallan perusteista
séadetéén tarkemmin lailla. Toisin sanoen
lailla tulee tésmentdd yleisistunnon ja
ministerididen valisen toimivallan jaon
perusteet. Yksityiskohtainen rajanveto voi
edelleenkin méaaréytya  valtioneuvoston
asetuksen tasolla (HE 1/1998 vp, s. 118/1).
Ministerititd koskevassa perustuslain 68
8:ss8 séédetdén ministerididen
yleistehtavasts, ministerion paallikkyydesta
sekd ministeriiden enimmaismadraa ja
muodostamisen yleisid perusteita koskevasta
lakivarauksesta samoin kuin ministerididen
toimialoja ja vationeuvoston muuta
jarjestysmuoctoa koskevasta
sdantelyvaltuutuksesta.  Saénnokset  eivat
edellyta ministerididen lukumaéran kiinteda
vahvistamista laissa. Perustuslaki sallii myos
ministeriiden toimiagaon ja
valtioneuvoston muun  jarjestysmuodon
saantelyn joko lain tai valtioneuvoston
asetuksen tasolla.

Vationeuvoston oikeuskanslerista saédetéén

perustuslain 69 8:ssA.  Oikeuskanslerin
tehtévistd ja oikeudellisesta vastuusta
séadetéan laillisuusvalvontaa  koskevassa

perustuslain 10 luvussa.

Edella lueteltujen sdé@nndsten  ohella
valtioneuvoston tehtavistéa on saédetty myos
muissa  perustuslain  luvuissa  (esim.
lainsd8danton ja asetuksenantoon liittyvéat
tehtéavat 6 luvussa seké ulkopolitiikkaan ja
EU-asioihin liittyvat tehtévat 8 luvussa).



Vationeuvoston jasenten oikeudellisesta
vastuusta ja valtioneuvoston toiminnan
laillisuuden valvonnasta sdédetaén
laillisuusvalvontaa koskevassa perustuslain
10 luvussa.

Vationeuvosto-kasitetta kaytetddn
perustuslaissa kahdessa eri merkityksessa.
Sill& voidaan viitata padministerin ja muiden
ministerien muodostamaan  ministeristéon
(esim. perustusain 60—64 §). Termilla

voidaan viitata myds valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen
muodostamaan hallinnolliseen

kokonaisuuteen (esim. perustuslain 65—68
8). Asiayhteys osoittaa, missd merkityksessa
termia kulloinkin ké&ytetaan.

Laki valtioneuvostosta

Laki valtioneuvostosta on peréisin vuodelta
1922. Lain akuperdinen nimike oli laki
valtioneuvoston ministerididen lukumaarasta
ja yleisesta toimialasta. Nimike muutettiin
vuoden 1994 austa voimaan tulleella lailla
(1120/1993), jolloin my6s kumottiin laki
asiain ratkaisemisesta valtioneuvostossa ja
sen  ministeridissa  (79/1922). Tuolloin
uudistettiin valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen vdalistd toimivallan jakoa
koskevat sdanndkset samoin kuin sdannokset
ratkaisuvallan jarjestémisestd ministerioissa
(HE 184/1992 vp). Uudistuksen seurauksena

suuri  osa akaisemmin yleisistunnossa
ratkaistuja asioita dSirtyi  ministeritissa
ratkaistaviksi.

Seuraavat merkittavét muutokset

valtioneuvostolakiin tehtiin  vuonna 1995
annetulla lailla (977/1995), jolloin pyrittiin
joustavoittamaan valtioneuvoston
organisaatiota ja  parantamaan  sen
toimintaedel lytyksia siten, ettd ministerididen
nimistd ja toimialoista voitaisiin s&dtéa
asetuksella (HE 306/1994 vp). Sittemmin
valtioneuvostolakia on  vuonna 2000
muutettu paitsi perustuslain voimaantuloon
liittyvalla lailla myos lailla (540/2000), joka
koski valtioneuvoston EU-sihteeriston siirtoa
ulkoasi ai nmini steriosta valtioneuvoston
kandiaan sekda lailla (962/2000) jolla
kumottiin ~ ylimpien  hallintovirkamiesten
virkasyytteen  oikeuspaikkaa  koskevat
erityissadnnokset.

Vdtioneuvostolaissa saadetéén  nykyisin
ministerididen enimmaismadrésta ja niiden
muodostamisen yleisista perusteista.
Vadtioneuvostolan 1 &n 1 momentin
mukaan valtioneuvostossa on
valtioneuvoston  kandlia ja  enintéén
seitsemantoista muuta ministeriota. Kunkin

ministerion toimialan tulee olla
yhteiskunnallisesti merkittava seka
hallinnollisesti ja taloudellisesti

tarkoituksenmukainen. Ministeridjako on
ollut Suomessa pysyvd Osa nykyisista
ministeridista muotoutuli jo
suuriruhtinaskunnan aikana. Ministerididen
nykyinen méara on 13. Valtioneuvostolain 1
8&n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
jakautumisesta ministeridihin ja
ministerididen toimialasta sdadetaan
asetuksella.  Toimialojen  maar&ytymiseen
vaikuttavat kuitenkin my6s
erityidainsdadantton sisdtyvat
tehtavasdannokset.

Valtioneuvostolaissa sdadetédn ministerien
enimmaismadrasta ja tehtavista (1 a §),
padtosvaltaisuudesta presidentin  esittelyssa
(1 b 8§ sekd ministerin  sijaisuuden
médréytymisestd (2 8). Laissa sdadetty
ministerien enimmaismadra on nykyisin 18.
Kéaytannossa ministerimaara eri
hallituskokoonpanoissa on vakiintunut 17—
18 jo 1970-luvulla. Nykyisessd ja dita
edelténeessa hallituksessa ministereité on 18.
Ministerien tyOnjaon e tarvitse noudattaa
ministeritjakoa, silla valtioneuvostolain 1 a
8:n mukaan ministeri voi toimia ministerion
padllikkong, kasitella ministerion toimialaan
kuuluvia asicita tai toimia salkuttomana
ministerina Vallitsevan kéytannon mukaan
joihinkin - ministeriéihin nimitetéén kaksi

ministeria, jotka jakavat  keskendan
ministerion  tehtévéat. Osa ministereista
maadrétddn hoitamaan joitakin, yleensa
pienehkdja osia toisen  ministerién

toimialasta. Salkuttomia ministereita ei ole
kuulunut hallituskokoonpanoihin enga 1940-
luvun jalkeen.

Laissa on myo6s sdannokset valtioneuvoston
esittelijéina toimivista virkamiehista (3 §)
sek& toimialgjaosta kansainvéalisissa asioissa
(3 a §) ja EU-asicissa (3 b 8) samoin kuin
toimialariitojen ratkaisemisesta (4 8). Lain
mukaan ministeriot kasittelevét omaan



toimialaansa liittyvat kansainvaliset
velvoitteet ja Euroopan unionissa paatettavat
asiat.

asioiden kasittelysta valtioneuvostossa seka
yleisistunnon ja ministerididen vélisesta
ratkaisuvallan jaosta (5—8 8).
Ratkaisuvallan jaon pédsdantbnd on, etta
vationeuvostolle kuuluvat asiat kéasitelldan
ministeritssa, jollei niita ole nimenomaisesti
sdddetty  ratkaistaviksi  yleisistunnossa.
Ministerion ratkaisuvaltaan kuuluva asia
voidaan dirtda yleisistunnon ratkaistavaksi,
jos asian lagjakantoisuus tai periaatteellinen
tarkeys sita edellyttaa.

Valtioneuvostolaissa el séadeta yleisistunnon
padtoksentekomenettelystd, vaan tata osin
sdantely perustuu valtioneuvoston
ohjesdantoon ja vationeuvoston antamiin
hallinnollisiin - maéréyksiin.  Yleisistunnon
toiminnan lahtokohtana on esittely ja
kollegiadlinen  paédtoksenteko.  Asioista
adnestettdessi noudatetaan samaa menettelya
kuin  monijasenisessd  tuomioistuimessa.
Vadtioneuvoston jasenen oikeus saada
padtoksenteko lykatyks asiaan perehtymista
varten perustuu valtioneuvoston paatokseen
(VNK 406/150/82/7.4.1982).

Asioiden ratkaisemisesta ministeridissa ja
ratkaisuvallan pidéttamisesta yksittaisissa
asioissa sdadetdan valtioneuvostolain 9—10
8ssd  Ministeriossa  pédtettavéat  asiat
ratkaisee ministeri tai ministerion virkamies.
Asiasta sdadetddn tarkemmin asetustasolla.
Valtioneuvostolain  mukaan  ministerion
asetuksen antamisesta padattad ministeri,
mutta muutoin laissa e ole asetettu

rajoituksia ratkaisuvallan siirrosta
virkamiehille.  Ministeri  voi  pidéattéa
yksittéisessa  tapauksessa  paétdsvallan

itselleen asiassa, joka on annettu virkamiehen
ratkaistavaksi.  Ministerion  virkamiehen
pi détysoikeudesta séadetéén asetuksella.
Liséks  valtioneuvostolaissa  sdddetddn
presidentin  estyneisyytta koskevan asian
kasittelysta (11 §), ministerididen
toimialajaon muutosten vaikutuksista (11 a—
11 b 8) ja asetuksenantovaltuudesta (12 8).

Valtioneuvoston ohjesdantd ja ministeridita
koskevat asetukset

Vationeuvostolain ohella valtioneuvostosta
annetaan yleisia sddnndksia valtioneuvoston
ohjesdannossa (1522/1995), joka on sdadetty
tasavallan presidentin antamalla asetuksella
mutta jonka muuttaminen on nykyisin
valtioneuvoston asetuksenantovallan piirissa.
Vationeuvoston organisaation ja

padtoksenteon  kannalta valtioneuvoston
ohjesdanto on valtioneuvostolakia
merkittavampi. Valtioneuvoston

yleisistunnon ja ministerididen ratkaisuvallan
jako madraytyy olennaisilta osin vasta
valtioneuvoston ohjesdannodssa (2 luku).
Samoin  ministerididen nimet ja niiden
toimialgjako ilmenevét kootusti ainoastaan
ohjesdanndstd (3 luku). Ohjesdannon
sdannokset ministerididen toimialoista ovat

varsin  kattavat ja  yksityiskohtaiset.
Saannokset koskevat seka  lagjoja
asiakokonaisuuksia ettd hyvinkin vahdisia
yksityiskohtia.

Valtioneuvoston yleisistunnon

padtoksentekomenettely perustuu niin ik&an
ohjesdantoon 7 [uku). Asioiden
vamistelussa keskeisistd valtioneuvoston
toimielimista, ministerivaliokunnista,
séadetddn perustuslain 67 8&n 2 momentin
mainintaa lukuun ottamatta ainoastaan
ohjesddnndssa (5 ja 6 luku). Ohjesddnndssa
on my6s ministerididen virkamiehid ja
heidan  tehtdviddn  koskevia, kaikille
ministeridille yhteisia sdannoksia (4 luku).

Valtioneuvoston toimintaa sédnnelléén myos

valtioneuvoston asetuksina  annetuissa
mi ni steri Gasetuksissa ja ministerion
asetuksina annetuissa ministerion

tyGjarjestyksissd. Viime akoina sdantelyn
painopiste on siirtynyt ministeridasetuksista
mi nisteridn ty6jarj estysten suuntaan.

2.2. Ministerididen johtaminen
Ministerit johtavat ministerigita ja ohjaavat
ministerididen alaisen hallinnon toimintaa.
Ministerien ja ministerididen tydmaara on
kasvanut merkittavasti viimeaikaisen
kehityksen johdosta. Ministerien velvoitteet
osdlistua esimerkiksi erilaisiin kokouksiin
ovat lisdéntyneet. Eduskuntatyén lisdksi
ministerit  osallistuvat  valtioneuvoston
yleisistuntoihin,  tasavallan  presidentin
esittelyihin, hallituksen iltakouluun ja



hallituksen neuvotteluihin seka
ministerivaliokuntiin ja muihin
ministeriryhmiin. Aikaisempaan verrattuna
erityisesti ministerien EU-tehtévéat ja muut
kansainvédliset tehtédvdt ovat lisénneet
tyomaarda tuntuvasti. Né&iden tehtévien
lisksi ministerin toiminta ulottuu oman
ministerion ja sen alaisen halinnon ohella
useisiin muihin tahoihin, kuten puolueisiin,
etujarjestéihin ja tiedotusvélineisiin.
Ministerien gjankayttéongelmissa el siten ole
kyse vain ministerion sisdisesta toiminnasta
vaan yha enemman ministerin suhteesta
ministerion ulkopuolisiin tahoihin.
Valtioneuvoston toiminta on  vahvasti
mi ni steri Gpai nottei sta. Ministeritissa
ratkaistaan suuri osa valtioneuvostossa
padtettavista asioista, ja ministeritssa
tarkeimméa asiat ratkaisee  ministeri.
Vationeuvoston yleisistunnossa ratkaistavia
asioita vahennettiin voimakkaasti 1990-luvun
adussa, jolloin lukuisia asioita diirtyi
ministerididen ratkaistaviksi. Ministerit ovat
kohonneet aikaisempaa selvemmin
hallinnonalojensa  ja politiikkalohkojensa
johtagjiksi. He ovat myds olleet 1980-Iuvulta
alkaen hallitusvastuussa koko nelivuotisen
vadikauden agan. Ministerien asemaa
valtioneuvostossa ja ministerididen johdossa
korostaa myds viimeaikainen hallitustavan
parlamentaaristen piirteiden vahvistuminen.
Parlamentaarinen vastuukate ulottuu
nykyisin kaikkeen keskeiseen
padtoksentekoon. Tasavallan  presidentti
tekee padtoksensa valtioneuvoston
ratkai suehdotuksesta ja ministerit kantavat
ratkaisuista poliittisen ja oikeudellisen
vastuun.

Parlamentaarinen vastuu edellyttdd, etta
ministerit  voivat  tehokkaasti  seurata
hallinnonalansa toimintaa seka ohjata
mini steri 6ssa ja valtioneuvostossa
padtoksenteon vamistelua, jotta pagtdkset
aidosti  vastaisivat ~ paatoksentekijoiden
tahtoa. Ministerien muiden tehtavien hoito
asettaa  gjallisia rajoituksia  valmistelun
ohjaukselle. Ministerivaliokuntiin,
ministerityoryhmiin ja muihin epaviralisin
neuvotteluihin osallistuminen vie
kdytéannossd paljon ministerien aikaa.
Valtioneuvoston padatdksenteko ja asioiden
valmistelu on muodostunut myds sisélldltéan

akaisempaa vaativammaks ja edelyttda
mahdollisuutta  asioihin  perehtymiseen.
Viime vuosina on tullut korostuneesti esiin
tarve tehostaa ministerididen  vélista
koordinointia muissakin kuin EU-asicissa ja
pyrkimys yhteensovittaa eri ministerididen
kantoja keskendan. Koordinointi ja kantojen
yhteensovittaminen e voi toimia pelkéastaén
virkamiesten vélisena yhteistyona, vaan se
edellyttda poliittista ohjausta ja sovittelua.
Asioiden vamistelun ja padatdksenteon
tehokkuuden kannalta olisi edullista, jos
poliittiset linjaukset  ja  poliittinen
yhteensovittaminen voitaisin  tehda jo
asioiden kasittelyn varhaisissa vaiheissa.

EU:n ministerineuvostolla on ollut vuosittain
noin 100—130 kokousta eri kokoonpanoissa.
Kokoukset saattavat kestéd myds useampia
paivia  Ministerilla on voinut olla
toimialallaan useita EU-sektoreita, ja tdman
vuoksi useat ministerit ovatkin joutuneet
osallistumaan ministerineuvoston kokouksiin
useammassa kuin yhdessd  neuvoston
kokoonpanossa. Té&ma on luonnollisesti
lisdnnyt vuosittaisten kokousten madraa.
Esmerkiks vuonna 2001 osa ulkoasiain-,
valtiovarain-, opetus-, maa- ja metsitalous-

sekd sosiaali- ja  terveysministeritn
ministereistda osalistui  ministerineuvoston
kokouksiin kahdessa neuvoston
kokoonpanossa. Kauppa ja

teollisuusministerion toimialalla neuvoston
kokoonpanoja oli kolme. Nykyisin ministerin
sijaisena neuvoston kokouksiin osalistuu
tarvittaessa ulkoasiainhallinnon
virkamiehend Suomen pysyva edustga
Brysselissa.

Sevillan Eurooppa-neuvostossa 21 ja 22
paivana kesakuuta 2002 sovittiin neuvoston
toiminnan  uudistamisesta  Siten,  efta
neuvoston  kokoonpanoja  vahennettiin
asaryhmia yhdistelemdla kuudestatoista
yhdeksddn. Yleisten asioiden neuvosto
muutettiin  nimeltddn yleisten asioiden ja
ulkosuhteiden  neuvostoksi, joka pitaa
erillisia istuntoja erillisin esityslistoin naissa
asiaryhmissa. Neuvoston
kokoonpanouudistuksessa  sovittiin - mydQs,
ettd useampi ministeri voi osalistua samaan
neuvoston istuntoon varsinaisina jaseniné ja
ettd yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvostossa kutakin hallitusta edustaa tdméan



uuden kokoonpanon eri istunnoissa sen
tehtavaan valitsema ministeri tai
valtiosihteeri. Neuvoston uuden
tydjarjestyksen mukaan neuvoston uudet
kokoonpanot ovat seuraavat:
Yleiset asiat ja ulkosuhteet
Talous- jarahoitusasiat
Oikeus- ja sisdasiat
Tydllisyys, sosiadlipolitiikka,
kuluttaja-asiat

Kilpailukyky (sisdmarkkinat, teollisuus ja
tutkimus)

Liikenne, viestinta jaenergia
Maatal ous ja kalastus

Y mpéristd

Koulutus, nuoriso ja kulttuuri.

Toistaiseksi on jossain maadrin epavarmaa,
miten uudistus tulee lopulta vaikuttamaan
ministerien  velvollisuuksiin - osallistua
neuvoston kokouksiin. Nayttdis kuitenkin
siltq ettel uudistus ole ainakaan viela
merkittavasti vahentényt ministerien
kokousvelvoitteita. Erona aikaisempaan on
[dhinna se, ettd neuvoston kokouksia
jarjestetddn  sindnsd  harvemmin, mutta
samaan neuvoston kokoukseen osalistuu
useampi ministeri.

EU:n ministerineuvoston kokousten ohella
ministereiden tyomaarda kasvattavat EU-
asioiden hoitamiseen liittyvét kahdenvéaliset
tapaamiset EU:n jasenvaltioiden valilla seka
tapaamiset EU:n  ulkopuolisten  niin
sanottujen kolmansien maiden kanssa. EU-
toiminta edellyttéé ministerien osallistumista

terveys ja

myés moniin  muihin  kansainvalisiin
kokouksiin erilaisilla EU:n
politiikkalohkoilla.  Suomen ulkopuolelle

suuntautuvan toiminnan ohella ministerien
tehtaviin kuuluu osallistuminen EU-asioiden
kansalliseen valmisteluun valtioneuvostossa
ja eduskunnassa. EU-ministerivaliokunta
kokoontuu viikoittain, ja ministerit ovat
my6s eduskunnan valiokuntien kuultavina
saannonmukaisesti  neuvoston  kokouksiin
liittyen.

EU-asioista aiheutuva tydmaéra vaihtelee eri
ministerididen vdilla Osalle ministeridista
EU-asiat muodostavat kuitenkin merkittavan

lisityon. Téllasia ovat muun muassa
ulkoasiain-, valtiovarain-, kauppa ja
teollisuus- seka maa- ja

metsatalousministerid.  Ministerikohtainen

tyonjako vakuttaa siihen, millaiseks
ministerin tyomaaré EU-asi oi ssa k&ytannossa
muodostuu.

Né&istd merkittdvistd muutoksista huolimatta
Suomen hallitugiarjestelma on séilyttanyt
alkuperdisen rakenteensa, jossa hallitus
koostuu vain ministerikollegion j&senina
olevista, ministeriitd tai niiden osia
johtavista taysivaltaisista ministereista
Ministerididen  johtamigérjestelmda  ja
ministerien  toimintamahdollisuuksia on
kehitetty 1960-luvulla perustamalla
ministeridihin kangliapdallikdiden virat seké

1970-luvulla asettamalla ministerien
kayttoon poliittiset  sihteerit, sittemmin
erityisavustgjat. Toisaalta useassa  eri
yhteydessd on todettu tarve vahvistaa
ministerididen  poliittista  ohjausta ja
ministerien mahdollisuutta vaikuttaa
tehokkaasti ministeri6onsa ja
hallinnonal aansa, joista he ovat
parlamentaarisessa  vastuussa. Taman

suuntaisia johtopddtoksia on esitetty muun
muassa  halintopolitiikan  suuntalinjoja

koskevassa valtioneuvoston
periaatepaétoksessa  (ks.  valtioneuvoston
periaatepagtds  16.4.1998: L aadukkaat
pavelut, hyva hallinto ja vastuullinen
kansalai syhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.) sekd& valtioneuvoston 21
paivana kesdkuuta 2000 asettamassa
keskushallinnon uudistushankkeessa
(Ministeritydryhman kannanotto

keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Nykyinen ministerien sijaisuugarjestelma

korjaa ministerien gjankayttéon liittyvia
ongelmia vain osittain. Ministereille on
valtioneuvostosta annetun lain 2 8n 1

momentin nojalla maarétty toinen ministeri
sijaiseks  sen varalta, ettel  ministeri
vuosiloman, sairauden, esteellisyyden tai
muun tilapdisen esteen takia voi hoitaa
tehtéavidan. Kaytanndssa ministerien sijaisina

toimivat ministerit ovat usein toisesta
puolueesta. Mikddn e tosin estéis
jarjestamasta ministerien sijaisuuksia

puoluepohjalta silloin, kun puolueella on
hallituksessa enemmén kuin yksi ministeri.
K&ytannGssa ministerien sijaisuusarjestelma
e kuitenkaan tuo ratkaisua ministerien
kasvaneesta tydmaérasta aiheutuviin
ongelmiin.
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2.3. Kansainvélinen vertailu

Yleista

Kunkin maan hallituksen asema ja toiminta
ovat valtiollisen jarjestelman ydinsisdltoon
kuuluvia asioita, joita koskevat
perusratkaisut  sdadetéén  yleensd  jo
perustuslaissa.  Eri maiden  poliittis-
valtiollisissa  jarjestelmissd  hallituksen
asema, organisaatio ja toimintatavat ovat
myods  pitkdlti sidoksissa  kansdlisiin
ominaispiirteisiin. T&man vuoksi vertailevilla
selvityksilla muiden maiden jarjestelmista ja
niista seatavilla sdéntelymalleilla e ole

koskevia kansdllisia paétoksia.

Edella mainituista  syistd  esityksen
vamistelun  yhteydessa on  selvitetty
erityisedti ministerien  toimintaa  ja

ministerididen poliittista ohjausta tukevia
jarjestelyja lahinna vain jarjestelmaltéan
Suomea ldhell& olevissa maissa. Eri maiden
jarjestelmét  rakentuvat taltd osin  joko
virkamiesasemassa toimivien  poliittisten
valtiosihteerien tai tdysivaltaista ministeria
avustavien nuorempien ministerien ta
apulaisministerien varaan. On  tosin
huomattava, ettei selkeda eroa valtiosihteerin
jaavustavan ministerin valilla ole vélttdmétta
aina tehtévissd. Yleisena piirteend voidaan
kuitenkin todeta, etta |dhes kaikissa lantisen
Euroopan maissa hallituksen ministereita
avustaa joko poliittinen tai parlamentaarinen
valtiosihteeri tai vaihtoehtoi sesti
apulaisministeri tai nuorempi  ministeri.
Viimeksi mainitut vastaavat usein itsenai sesti
joistakin ministerion asiaryhmistd, vaikka
eivét kuulukaan hallituskabinettiin.

Ministerin toimintamahdollisuuksia tukeva
poliittinen valtiosihteerijarjestelma on otettu
k&ytt6on muun muassa Ruotsissa, Norjassa,
Itavallassa ja Alankomaissa. N&issd maissa
vatiosihteerit  eivdt ole  vdittoman
parlamentaarisen vastuun alaisia, vaan he
ovat ministeriin henkil 6kohtai sessa
luottamussuhteessa olevia virkamiehia ja
poliittisessa vastuussa ministerille. MyGs
Espanjassa ja Italiassa ministerien apuna
toimivat virkamiesasemassa olevat
valtiosihteerit. Saksan jarjestelma poikkeaa

hieman muista, sillA Saksassa 0sa
valtiosihteereista toimii liittopéivaedustgjina
(ns. parlamentaariset valtiosihteerit), ja he
rinnastuvatkin osittain apulaisministereihin
ta nuorempiin ministereihin.
Parlamentaaristen  valtiosihteerien ohella
Saksassa on virkamiesvaltiosihteergjd, jotka

edustavat  ministeridissd  hallinnaollista
jatkuvuutta.
Ranskassa ja Y hdistyneessa

kuningaskunnassa jarjestelma puolestaan
pohjautuu lagjoihin, eriasteisistaministereista
muodostuviin hallituksiin. Ranskassa
hallitukseen lagjassa merkityksessa kuuluu
ministerididen paallikkéina toimivien, noin
parinkymmenen ministerin  ohella myds
muita ministereitd ja apulaisministereihin
rinnastuvia valtiosihteereitd. Tavanomaisesti
hallituksen eriasteisten jasenten madarda on
Ranskassa noin neljakymmenté.

Y hdistyneessa kuningaskunnassa
paéllikkéministereind toimivien
kabinettiministerien ohella on kabinetin
ulkopuolisia ministereitd, jotka ovat joko
kakkosministereind kabinettiministerien
ministeridissd tai  padlikkding kabinetin
ulkopuolisissa ministeridissd. Kolmantena
ryhméana hallitukseen kuuluu nuorempia
ministereita (parliamentary under -
secretaries), jotka avustavat
kabinettiministereitd ja kakkosministereita.
Lisdksi hallitukseen kuuluu niin sanottuja
hallituspiiskureita (government whips), jotka
toimivat parlamenttitydbn koordinoijina ja
valvojina.  My6s Irlannissa  hallitukseen
kuuluu nuorempia ministereitd. Belgiassa
hallitukseen kuuluu muutamia
valtiosihteergjd, jotka rinnastuvat asemaltaan
[ahinna apulai sministereihin.

Seuraavassa selvitetddn tarkemmin Ruotsin
ja Norjan valtiosihteerijarjestelmaé. Tanskan
jarjestelma  vastaa  Suomen  nykyista
jarjestelméa. Tanskassa e siten ole poliittisia
valtiosihteereitd eika apulaisministereita tai
nuorempia ministereita.

Ruots
Ruotsissa ministerid avustaa valtiosi hteeri

(statssekreterare), joka on valittomasti
ministerin alaisuudessa toimiva, ministerin



toimikauteen sidottu poliittinen virkamies.
Vationeuvosto  nimittéd  valtiosihteerin
asianomaisen ministerin esityksesta.
Jokaisella ministerilla on véhintdan yks
valtiosihteeri. Vuonna 2001 ministeridissa oli
yhteensa 26 valtiosihteeria Ulkoasiain-,
valtiovarain- ja einkeinoministeridissa oli
nelja valtiosihteerid kussakin.  Ruotsin
ministeridissd on myds muita hallituksen
toimikauteen sidottuja poliittisia virkamiehia.
Valtiosihteergja ja ministerididen johtoon
kuuluvia vakinaisia virkamiehia
(expeditionschef ja réttschef) e ole asetettu
hierarkkiseen jérjestykseen. Valtiosihteerien
tehtavista séadetéén ministerididen
tydjarjestyksissa.  Valtiosihteerin  tehtaviin
kuuluu ministerin  avustaminen asioissa,
joilla on periaatteellista merkitysta tai
muutoin  suurempi  painoarvo.  Héanen
tehtdviinsd  kuuluu  myGs  ministerin
alaisuudessa johtaa ministerion tydskentelya.
Ruotsissa hallitus- ja
ministerithallintoasioita koskeva
ratkaisuvalta kuuluu paasaantoi sesti
valtioneuvoston  yleisistunnolle, joten
ministeriGiden padtoksentekovalta  on
rgjoittunut lahinna valittdbmasti ministerion
toimintaan liittyviin asioihin.

Norja

Myds Norjassa valtiosihteeri (statssekretér)
on ministerin  toimikauteen  sidottu,
valittdmasti ministerin alaisuudessa toimiva
poliittinen  virkamies. Valtiosihteeri on
suurkérgjévadeissa vaadikelpoinen, mutta
han e voi toimia suurkdrgaedustaana
hoitaessaan valtiosihteerin tehtavia.
Ministereilla on valtiosihteerin liséksi myos
poliittinen neuvonantaja apunaan.
Vadtiosihteerin  nimittéd  valtioneuvosto
padministerin kandian esityksesta.
Paaministerin kandia hoitaa valtiosihteerien
palvelussuhdeasiat.

Vuonna 2001 ministeritissa oli yhteensa 35
valtiosihteerid.  Padministerin ~ kandliassa
toimi kuusi valtiosihteeria seka ulkoasiain-,
valtiovarain- seka kunta- ja alueministeridssa
kolme valtiosihteeria. Viidessd& muussa
ministeriéssd oli kaks valtiosihteeria ja
lopuissa kymmenessa ministeridssd  yksi.
Vadtiosihteerien  kasvava médra on
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aiheuttanut Norjassa keskustelua.
Vadtiosihteereista sdédetéén perustuslaissa,
jonka 14 8&n mukaan valtiosihteerin tulee
avustaa valtioneuvoston jasenia heiddn
virantoi mituksessaan valtioneuvoston
ulkopuolella. Valtioneuvoston organisaatiota
ja toimintaa koskevassa ohjesdannissa
sdddetddn heiddn asemastaan tarkemmin.
Valtiosihteerin  tehtdvénd on avustaa
ministeria ministerion johtamisessa ja toimia
ministerin - puolesta tai Sjaisena sSiina
lagjuudessa  kuin  ministeri paattaa.
Vdtiosihteeri e voi kuitenkaan esiintya
suurkargjilla tai valtioneuvoston istunnoissa
ministerin ~ sijaisena.  Ministeri  kantaa
parlamentaarisen  vastuun valtiosihteerin
toimista. Valtiosihteeri on virkamiehena
virkavastuussa.

Ministerion korkein vakinainen virkamies on
kangliapaallikko. Valtiosihteerin ja
kandliapadllikon valista tehtavienjakoa el ole
séddelty yksityiskohtaisesti. Valtiosihteerin
tehtévana on ”avustaa ministerid ministerion
johtamisessa’, kun taas kandiapdalikon
tehtévana on " avustaa ministeria ministerion
hallinnoinnissa ja ministerion tehtévien
koordinoinnissa’. Ministerin, valtiosihteerin
ja kandiapaallikén valinen tehtavienjako on
kaytannossa hyvin joustavaa, ja siita paéttaa

viime kadessd  ministeri ministerion
paéllikkona.
2.4. Nykytilan arviointi

Nykyinen valtioneuvostolaki on siséll6ltdan
epasystemaattinen, mika on seurausta eri
akoina tehdyistda lain osittaismuutoksista.
Laki on sisdlloltéédn myds varsin niukka ja
vaikenee useista valtioneuvoston toimintaan
liittyvista keskeisista kysymyksista.
Valtioneuvoston ohjesdanto onkin
muodostunut valtioneuvoston organisaation
ja padtoksenteon kannalta
valtioneuvostolakia merkittavammaksi
sdadokseksi. Esimerkiksi  valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen vélinen
toimivallanjako tarkentuu olennaisilta osin
vasta valtioneuvoston ohjesdanndssa. Niin

ikdan valtioneuvoston yleisistunnon
padtoksentekomenettely perustuu
valtioneuvoston ohjesaantdon.

Nykyinen valtioneuvostolaki on tarpeen
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uudistaa  kokonaisuudessaan.  Samassa
yhteydessa on uudistettava myds
valtioneuvoston ohjesdantd seka tehtava
tarpeelliset tarkistukset ministerioita
koskeviin  asetuksiin  ja ministerididen
tyojarjestyksiin.

Ministereitd tukevia nykyisia jéarjestelyja
ministerididen johtamisessa e voida pitéa
kaikilta osin riittavind. Tama johtopdatds on
todettu useassa aikaisemmassakin
yhteydessd. Asioiden vamistelun ohjaus,
ministerididen vdinen koordinointi  ja

kantojen yhteensovittaminen,
hallitusohjelman ja hallituksen
strategiasalkun  toimeenpano  seka EU-
tehtéavien ja kansainvédlisten tehtévien

hoitaminen muodostavat térkedn ja aikaa
vievdn osan ministerien tehtavista. Tarve
koordinointiin ja kantojen
yhteensovittamiseen asioiden vamistelussa
on muodostunut yha tarkedmmaksi myds
muussa kuin Euroopan unionia koskevassa
padtoksenteossa. EU-tehtdvista aiheutuva
rasite kohdistuu nykyisin eri  tavoin
ministereihin. Osalle ministereistd EU-asiat
muodostavat merkittavan ja akaa vievan
asiaryhman ministerin toimiaalla, kun taas

osdla EU-tehtavdt ovat  paremmin
tasapainossa muiden tehtévien kanssa
Ministerien EU-tehtaviin vaikuttaa

vastaisuudessa my0ds unionin tuleva kehitys
jamahdolliset toimivaltamuutokset.

Ministerididen toiminnassa ja
toimintaymparistdssa on tapahtunut
merkittavia muutoksia hallintomallin
sdilyttéessa aikaisemmat muotonsa.  Suomi
kuuluu léntisen Euroopan valtioista siihen
pienehkoon vahemmistéon, jossa e ole
asetettu tdysivaltaisten ministerien tueksi
joko apulaisministereihin tai poliittisiin
valtiosihteereihin rinnastettavia avustagjia.
Vertailevat tiedot sellaisten, Suomea l&hella
olevien maiden kuten Ruotsin ja Norjan
jarjestelmista tukevat ministerididen
johtamigjérjestelmén vahvistamista.

Paministerin aseman korostuminen
nykyisessa hallitustavassa ja perustuslaissa ei
heijastu nykyisessa valtioneuvostoa
koskevassa lainsdadanndssa.
Vationeuvostolaissa olis tarpeen kehittda
edelleen pddministerin sdadannéista asemaa.
Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston

valisen toimivallanjaon kanssa e enda hyvin
sovi yhteen se, ettd presidentti paattéa
valtioneuvoston sisdista  jarjestéaytymista
koskevista ministerien sijaisuus arjestelyista.
Mahdollisuus niin sanottujen salkuttomien
ministerien nimittdmiseen on kaytanndssa
osoittautunut tarpeettomaksi.
Valtioneuvoston  tydskentelytavat, joihin
kuuluvat vyleisistunto, esittelyt tasavallan
presidentille, asioiden vamistelu
ministerivaliokunnissa ja padtoksenteko
ministeridissd, evat edellytd merkittavia
muutoksia. Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
padtoksenteossa e mydskdan ole nahtavissa
tarvetta nykyistd tarkempaan lain tasoiseen
saantelyyn. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan ja presidentin yhteinen
kokous on kuitenkin perusteltua vahvistaa
lain  tasolla  keskeisend  ulko- ja
turvallisuuspolitiikan yhteistoiminnan
muotona. Ministerivaliokuntien asema myos
muiden keskeisten valtioneuvostossa
ratkaistavien asiaryhmien vamistelussa on
merkityksensad vuoks aiheellista séétéa lain
tasolla.

3. Vaihtoehdot ministerididen
johtamisjéarjestelman
vahvistamiseksi

Ministerididen johtamigjarjestelman
kehittdmista koskevassa keskustelussa on
tuotu esille useita vaihtoehtoja.
Padpiirteisséan  vaihtoehdot  rakentuvat
kolmelle pohjalle: 1) nykyisen ministerien
[ukumé&aran ja ministeri rakenteen
tarkistamiseen, 2)
apul ai sministerijarjestelmaan ja 3)
ministeriin  luottamussuhteessa  oleviin
ministerididen  johtaviin  méaaréaikaisiin
virkamiehiin €eli valtiosihteerijarjestelmaan.
Seuraavissa jaksoissa kasitelldan ministerien
lukumaéran lisaykseen ja
apulaisministerijarjestelmaan perustuvia
vaihtoehtoja seka valtiosihteerijarjestelman
erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja.

3.1. Ministerien lukumaaran lisddminen
Perustudlaki e aseta ragjoituksia ministerien
lukuméérdlle. Perustusain 60 8&n 1
momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluu



padministeri ja tarvittava madra muita
ministereitd. Ministerien enimméismaarésta
on saadetty nykyisin valtioneuvostosta
annetun lain 1 a 8ss4 jonka mukaan
ministereitd voi olla padministeri mukaan
lukien enintdédn 18. Tama vastaa nykyista

ministerien maardd.  Kasilla olevassa
ehdotuksessa uudeksi laiksi
valtioneuvostosta e aseteta rgjoituksia

ministerien maarélle.

Ministerididen johtamigjarjestelméan
vahvistaminen ministerien lukumaéran ja
mi ni steri rakenteen tarkistamisen pohjalta on
ollut  keskustelussa esilla  erilaisissa
muodoissa.  Erdéna vaihtoehtona on
keskusteltu muun muassa isoimmissa
ministeridissd  sovellettavasta kahden
ministerin  jarjestelmastd, joissa ministerit
olisivat samasta puolueesta ja toimisivat
toistensa sSijaisina. Suomen  kaltaisessa
moni puol uej arj estel massa hallituksen
muodostamiseen  liittyvat syyt asettavat
kuitenkin  rgjoituksia télaisen mallin
kaytolle. Tama vaihtoehto ei my6skaén toisi
helpotusta ministerien agjankayttoon, kun
kumpikin mini steri toimisi tdysin
tydllistettyna omalla toimialallaan.
Vaihtoehto e helpottaiss myosk&dn niiden
ministereiden tyttaakkaa, jotka toimivat
pienemmissa ministeridissad. Toisaalta on
my0s pidetty tarpeellisena valtioneuvoston
johtamisen selkeyttamiseksi luopua
ministerididen jakamisesta usedle
ministerille (ks. esim. Valtioneuvoston tyon

uudistaminen. Valtiovarai nministerion
tyoryhmamuistioita ~ 23/1997). Néiden
arvioiden mukaan ministerin @ toimialan

méaaraytyminen yhdenmukaisesti ministerion
toimialan kanssa véhentdis  kadytanndn
epaselvyyksida asioiden vamistelussa ja
padtoksenteossa

On my6s keskusteltu ministerien lukumaaran
lisédmisesta  siten, etta  jokaisessa
ministeriéssd olis  kaksi ministeria ja
ministereilld olis sama puoluetausta. Tall6in
saman ministerion ministerit voisivat toimia
toistensa sijaisina tarvittaessa. Kaytannossa
taGma my6s merkitsisi, ettd hallituksen
pienpuolueetkin saisivat vahintddn kaks
ministerid. Nykytilanteeseen verrattuna téma
vaihtoehto tarkoittaiss — ottaen huomioon
ministerididen nykyinen lukumadra —
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ministerien madran merkittéavaa lisdamista
nykyisesta 18:sta jopa 26:een. Ministerien
méaréda lisdttéessa tulee ottaa huomioon
ministerikollegion tydskentelyn tehokkuuden
vaatimuksen asettamat rajat. Ministerien
nykyisen méa&rdn tuntuva kasvu johtais
ongelmiin valtioneuvostotydskentel yssa.
Ministerien toimiaojen merkittava
kapeutuminen olisi ongelmallista myos
asiakokonaisuuksien johtamisen kannalta.
Nyt esilla olevaan vaihtoehtoon onkin
keskustelussa liitetty ministeriorakenteiden
tarkistaminen nykyisia ministeri6ita toisiinsa
yhdistémalla. Ministeriorakenne on ollut
Suomessa hyvin vakiintunut ja jokseenkin
muuttumaton.  Merkittévat  hallinnolliset
rakennemuutokset ovat myds osoittautunest
k&ytannossa erittdin vaikelksi toteuttaa. Ne
edellyttavét painavia perusteita, perusteellista
vamistelua ja lagjaa poliittista
yksimielisyytta

Nykyisen valtioneuvostolain 1 a §8:n mukaan
valtioneuvostossa voi  olla  jésenind
salkuttomia ministereitd, jotka eivat kayta
ratkaisuvaltaa missddn ministeridssd, vaan

osdlistuvat  padtbksentekoon  ainoastaan
valtioneuvoston istunnoissa.  Esityksessa
ehdotetaan luovuttavaksi tasta

mahdollisuudesta. Salkuttomia ministereita el
ole Suomessa nimitetty enda 1940-luvun
jalkeen, vaan jokaisella ministerilla on ollut
vastuullaan ministerididen toimialaan
kuuluvia asioita. Valtioneuvoston toiminnalle
on ominaista niin sanottu
valmistelupakkoperiaate €i perustusain 67
8&n 2 momentin mukaan valtioneuvostossa
kasiteltavét asiat on vamisteltava
asianomaisessa ministeriossa. Tama jattéa
van vdhdan mahdollisuuksia muodostaa
salkuttomalle ministerille mielekasta
tehtéavakokonaisuutta. Asioiden poliittisesta
ohjauksesta ja koordinoinnista huol ehtiminen
edellyttdd, ettd ministerilla on myods
toimivaltaa. Taman vuoks sakuttomien
ministerien nimittdminen  hallitukseen ei
juurikaan lisdisi hallitustydskentelyn tehoa
nykyisesta.

3.2.  Apulaisministerijarjestelma
Apulaiss ta  varaministerijarjestelmalla
tarkoitetaan asemassaan varsinaiselle
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ministerille alisteisia, parlamentaarisesti
vastuunalaisia avustavia ministereitd, jotka
toimisivat tietyissd tilanteissa varsinaisen
ministerin sijaisena ja tukisivat ministeria
poliittisessa johtamisessa. Apulaisministeri
edustaiss samaa  hallitussyhm&a  kuin
varsinainen ministeri. Selkeitd rganvetoja
Siita, millaisia toimivaltuuksia
apulaisministereille on gjateltu, ei kuitenkaan
ole yleensd  tehty. Lagjimmillaan
keskustelussa on ollut esilla apulaisministerin
jasenyys valtioneuvostossa.
Apulaisministerien on kuitenkin gjateltu
korvaavan  ainakin  osittain nykyista
ministerien sijalsuugjarjestelmaa.
Aikaisemmissa ministerididen johtamisen
vahvistamista koskeneissa
vamisteluhankkeissa on  poikkeuksetta
paédytty hylk&&maan apulais- tai
varaministerijarjestelméan kéayttdonatto.
Jarjestelmaa  on pidetty esilla olleista
vaihtoehdoista poliittis-valtiolliselle
jarjestelméallemme vieraimpana.

Uudessa perustuslaissa e ole otettu
huomioon apulaisministerijarjestel maa.
Ministerididen johtamigjérjestelman
kehittamista koskeva kysymys oli esilla
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa sen
vamistellessa perustusl akiuudistusta
koskevaa mietintédan. Valiokunta keskusteli
[dhinnd giitd, tulisiko perustuslakiin ottaa
sdannos, joka mahdollistais
apulaisministerijarjestelman kayttton
ottamisen tarvittaessa. Vaiokunta e
kuitenkaan tehnyt talta osin muutoksia
hallituksen esitykseen, vaan valiokunnan
ehdotuksen mukaisesti eduskunta hyvaksyi
edella mainitun lausuman
perustusl akiuudistusta koskevassa
vastauksessaan (EV 262/1998 vp), jossa se
edellytti asian kiireellista selvittamista.
Seuraavassa selvitetdan
apulaisministerijarjestelman  kayttéonottoon
liittyvid  perustuslain  tarkistustarpeita.
Muutostarpeisiin vaikuttaa paljolti se, missa
muodossa apulaisministerijarjestelma
toteutettaisiin.

Lahtokohtana tulisi olla apulaisministerien
valikoituminen kansanedustgjien piirista.
Keskeiseksi  kysymykseksi muodostuukin
jarjestelman vaikutus eduskuntaan ja tarve
ottaa kayttéon kansanedustajien

varaedustaj ajarjestelma. Jos
apulaisministerijarjestelma  toteutettaisiin
lagjana siten, etta kaikille ministereille
asetettaisiin apulaisministeri, tama saattais
vaikuttaa eduskunnan toimintakykyyn ja
edellyttéa varaedustaj gjarjestelman
kayttoonottoa mini sterikansanedustajien
kohdalla eduskunnassa. Perustuslain 48 8:n 1
momentin mukaan ministerit eivat voi olla

jasenina eduskunnan valiokunnissa.
Vationeuvoston jasenten  mahdollisuus
osdlistua  k&ytdnnGssd  téysimaaréisesti

eduskunnan tydskentelyyn on myds muutoin
rajoitetumpaa kuin muiden kansanedustajien.
Eduskunnan toimintakykya voitaisiin turvata
dentamala  vaiokuntien jasenmadria
nykyisesta. Talléin tulisi kuitenkin ottaa

huomioon valiokuntien edustavuus ja
pienryhmien tarpeet. Valiokuntien
jasenmadran alentaminen edellyttda

perustuslain 35 &:n 2 momentin muuttamista.
Jos apulaisministereitd nimitettdisiin vain
joidenkin  ministerien avuksi, jarjestelman
valttdmatonta tarvetta
varaedustajaj arjestelman kayttéonotolle olisi.
Perustusl akiuudistuksessa suhtauduttiin
torjuvasti siihen, ettd ministereiksi siirtyvien
kansanedustajien tilale kutsuttaisiin
varaedustajat. Taman katsottiin aiheuttavan
k&ytannon ongelmia vaalijérjestelméssa seka
vaikeuttavan merkittavasti valtioneuvoston ja

eduskunnan joustavaa yhteydenpitoa
(komiteanmietintd 1997:13, s. 152—153; HE
1/1998 vp, S. 83).

Apulaisministerijarjestelma edellyttéisi uusia
perustuslain sddnnoksia seka
apulaisministereista  ettda  jarjestelman
lagjuudesta riippuen myo6s kansanedustajien

varaedustajista.
Perustusain 60 &n 1 momentissa
edellytetédén, ettd ministeri on ana

valtioneuvoston jasen, johon sovelletaan
kaikkia valtioneuvoston jasentd tai ministeria
koskevia perustuslain saannoksia.
Apulaisministerijarjestelma edellyttéis
ratkaisua siitd, mita perustuslain séannoksia
sovellettaisiin apulaisministereihin. Asiasta
olisi séddettava perustusl aissa.
Apulaisministerit voitaisiin rinnastaa
valtioneuvoston  jaseniin  yksinkertaisella
viittauksella ainakin ministerin nimittamista



(perustuslain 61  8), kelpoisuusehtoja

(perustusan 60 8§ 1 mom.) ja
sidonnaisuuksia  (perustusan 63  §)
koskevilta osin. Sita vastoin
apulaisministerin tehtavien, tehtavista

vapauttamisen (perustuslain 64 8§) seka
parlamentaarisen ja oikeudellisen vastuun
(perustuslain 60 § 2 mom., 112 ja 114—116

8) osdta tarvittaisiin  erityissdantelya
perustuslain tasolla.
Perustuslain |ahtokohtana  on, etta

valtioneuvoston yleisistunto on kaikkien
valtioneuvoston jasenten yhteisistunto. Jos

kyse olis varsinaisesta
varaministerijarj estel masta, osalistuis
varaministeri  valtioneuvoston istuntoihin

vain varsinaisen ministerin sijaisena. Tama
edellyttaisi perustuslain sédnnoksia
sijaisuusjarjestelyista valtioneuvoston
yleisistunnossa ja presidentin esittelyssa.
Perustudaissa tuliss myds sdatéa niista
edellytyksista, joiden tayttyessa varaministeri
voisi osdlistua istuntoon ministerin sijasta.
Varsinaisen ministerin parlamentaarisen ja
oikeudellisen vastuun kannalta saattaisi olla
perusteltua, ettd sijaantulo rajautuisi vain
estyneisyystilanteisiin. Lisaks tulisi arvioida,
edellyttaisiko varaministerijarjestelma
perustuslain 67 8:n 3 momentissa saadetyn
yleisistunnon  paétosvaltai suusvaatimuksen
tarkistamista esimerkiks  siten,  ettd
padtosvaltaisuusvaatimus sidottaisiin  1asna
olevien varsinaisten ministerien
[ukumaaraén. Jarjestelman  vaikutusta
valtioneuvoston &dnestysmenettelyyn olis
my0s arvioitava. Padministerin sijaisuus on
jarjestetty perustuslain 66 8:n 2 momentissa,
joten hénen osaltaan varaministerijarjestelma
e voine tulla kyseeseen.

Apulaisministerin asema ministerion
sisdisessa paadtoksenteossa olis
jarjestettavissa valjemmin eika se vélttdmétta
edellyttdis  perustuslaintasoista sadantelya.
Apulaisministerin  toimivalalle  voidaan
kuitenkin  johtaa  tiettyja  rajoituksia
perustuslain 68 &n 2 momentista, jonka
mukaan ministerion paallikkdna on ministeri,
jollei apulaisministeria rinnastettaisi talta
osin  varsinaiseen  ministeriin.  Siita
huolimatta, ettd apulaisministeri  olisi
poliittisen ja oikeudellisen ministerivastuun
adainen, saattaisi olla perusteltua rajata
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esimerkikss ministerin  asetuksenantovata
apulaisministerin toimivallan ulkopuolelle.
Varsinaisen ministerin mahdollisuus ottaa

varaministerin ratkaistava asia
padtettavakseen  tuliss myds  jarjestéa
|ainsdadannolla samoin kuin

apulaisministerin oikeus pidéttéd jokin asia
ratkaistavakseen, jollei  apulaisministerin
toimivaltaa ragjattais  vain  ministerin
sijaisuustilanteisiin.

Apulaisministerijarjestelma edellyttéd myos
arviointia siitd, milta osin apulaisministeri
toimisi eduskunnassa ministerin asemassa.
Varsinaisessa  varaministerijarjestelmassa
varaministeri rinnastuisi myds eduskuntaa
koskevissa tilanteissa suoraan ministeriin
sijaisuudtilanteissa  eivdtka toimivaltuudet

suhteessa eduskuntaan edellyttéisi
erityigarjestelyjd.~ Jos  apulaisministeri
toimis ministerin Sijaisena EU:n
ministerineuvostossa,  olis esimerkiksi
selvdd, ettd eduskunnan  vaiokunnat
kuulisivat ministerin sijasta

apulaisministerié. Jos apulaisministerillaolis
varsinaisesta ministeristd  riippumatonta
itsendista toimivaltaa, olisi gjateltavissa, etta
kansanedustajat voisivat kohdistaa
apulaisministerin vastattavaksi kirjalisia ja
suullisia kysymyksia

Vationeuvoston istuntoihin osallistumisen
ohella apulaisministerin  asemaan liittyy
kysymyksig, jotka eivét ratkea pelkastéan

rinnastamalla heidat perustuslain
sdannoksilla ministereihin. Nama
kysymykset  koskevat  apulaisministerin

ministerivastuuta seka apulaisministerin ja
varsinaisen ministerin valista vastuunjakoa.
Oikeudellisen vastuun rajautumisessa saattaa
muodostua vaikeasta arvioitavia tilanteita
siitd, onko myds varsinaisen ministerin
kannettava vastuu apulaisministerin
ratkaisusta. Asian ratkaisemiseksi saatetaan
joutua arvicimaan esimerkiks varsinaisen
ministerin ohjaus- ja valvontavelvollisuutta
apulaisministeriin~ ndhden ja  taméan
velvollisuuden asianmukaista tayttamista.
Oikeudellisen vastuun jarjestéminen
saattaisikin  edellyttdd lainsdadantétoimia.
Poliittisen  vastuun osdta asia on
yksinkertaisempi. Olisi perusteltua, etta
eduskunta Voisi kohdistaa
epdluottamuslauseen varsinaista ministeria
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kohtaan, vaikka kyse olisi apulaisministerin
tekemasta ratkaisusta. Varsinainen ministeri
e siten voisi vapautua poliittisesta vastuusta

siirtamalla asian apulaisministerin
ratkaistavaksi. Tatda osin jarjestelma
poikkeais nykyisesta ministerien
Sijai suug arjestel masta.

Apulaisministerin ja varsinaisen ministerin
valisen suhteen jarjestaminen edellyttda
sdddanndisia ratkaisuja myos erédilta muilta
osin. L 8htokohtana
apulaisministerijarjestelmassa  olisi, etta
apulaisministeri nauttii varsinaisen ministerin
luottamusta. Jos ndin e enda olisi, tulis
apulaisministeri voida vapauttaa tehtdvastéan
huolimatta siitd, ettd han nauttii edelleen
eduskunnan luottamusta. Téalaiseen
tilanteeseen tulis varautua perustuslain
sédnnoksilla  siten, ettd  varsinaisella
ministerilla olisi aloitemahdollisuus
apulaisministerin vapauttamiseksi
tehtévastdan. Perustuslain 64 8:n 1 momentin
mukaan ministerille voidaan myontéa ero
padministerin al oitteesta.

Edella estetysta kay ilmi, etta
apulaisministerijarjestelma edellyttéis
lainsd8danndn muutoksia niin perustuslain
kuin tavallisen lain tasolla.
Perustuslakiuudistuksen erd&nd keskeisena
tavoitteena oli varmistaa perustusain
suhteellinen pysyvyys ja pééttda tiheisiin
osittaisuudistuksiin perustunut valtiosdannén
kehittéminen (ks. HE 1/1998 vp, s. 31).
Uudistuksen |ahtokohtana oli, ettel uudessa
perustuslaissa ilmenisi merkittavia
muutostarpeita ainakaan |&heisessa
tulevaisuudessa. Tama léhtokohta puoltais
Sitd, ettd ministerididen johtamisjarjestelman
kehittémiseen |6ydettéisiin sellainen ratkaisu,
joka e edellyttaéisi perustuslain muutoksia.
Tama e ole kuitenkaan ole ensisijainen
peruste apulai sministerivaihtoehdon
hylkaamiselle.
Apulaisministerijarjestelman
poliittis-valtiolliselle
ongelmalliset vastuukysymykset seka
mahdollinen tarve kansanedustajien
varaedustaj aj érjestelman kayttéonottoon,
joka nimenomai sesti torjuttiin
perustuslakiuudistuksessa, merkitsevét sita,
ettei jarjestelméd voida pitéd ensisijaisena
vaihtoehtona. Tavoitteena on ennen muuta

vieraus
jarjestelméalemme,

ministerien mahdollisuuksia
johtamiseen eikd ministerin
avustamisen tdssa tehtdvassa  edellyta
vattamatta  apulaisministerin - asemaan
kuuluvaa parlamentaarista vastuunalai suutta.
Suomen  kaltaisessa pienessda  maassa
apulaisministerijarjestelma  saattaisi myos
muodostaa keskindiseen kilpailuun liittyvia
jannitteita  varsinaisen  ministerin  ja
apulaisministerin vdlille. Mydskaan
vertailevat tiedot jarjestelmaltddn Suomea
l[dhella olevista maista eivd puolla
apulaisministerijarjestel maa.

tukea
poliittiseen

3.3. Valtiosihteerijérjestelmén
toteuttamistapoja

L dhtokohtana valtiosihteerijérjestelman
erilaisissa toteuttamistavoissa on se, efta
ministerididen  johtamista  vahvistetaan
asettamalla ministerien tueksi ministerin
toimikaudeksi valtiosihteeri, joka toimis
ministerin  henkiltkohtaisen luottamuksen
varassa. Vatiosihteeri toimisi ministerin
[ahimpand apuna poliittiseen ohjaukseen ja
asioiden vamisteluun liittyvissa tehtévissa.
Paéséénndn mukaan valtiosihteeri e vois
toimia ministerin sijaisena muodollisissa
padtoksentekotilantei ssa.

Esityksessa ehdotetaan, etta
valtioneuvostolaissa séddettdisiin
mahdollisuudesta nimittda ministeridihin
tarvittaessa valtiosihteereja. Valtiosihteergja
asetettaisiin ministerien  avuksi eri
ministerididen ja hallitusryhmien tarpeiden
mukaisesti.

Vaihtoehtoisesti on my6s gjateltavissa, etta
valtiosihteerijérjestel ma toteutettaisiin jo lain
tasolla kattavana siten, ettad jokaisen
ministerin avuksi nimitettéisiin valtiosihteeri.
Taldin  valtiosihteerien  ministeri-  ja
ministeriokohtaista tarvetta e voitais
arvioida hallituskokoonpanoja
neuvoteltaessa, vaan laki  velvoittais
asettamaan jokaisen ministerin avuksi oman
valtiosihteerin.  Téllainen  |akisddteinen
jarjestelma saattaa kuitenkin kaytanntssa
asettaa  perusteettoman  jaykat kehykset
hallituksen jarjestdytymiselle. Ministerien
tyomaardan ja ajankdyttdongelmiin vaikuttaa
pitkalti ministerien vélinen tyonjako. Myds
ministerit poikkeavat suuresti toisistaan



esimerkiks EU-asioiden ja kansainvélisten
tehtédvien osata Kakkien ministerien
tyomagra e vattamatta  muodostu
kaytéannossa  sellaiseksi, ettd ministeri
tarvitsisi tuekseen valtiosihteerid. Toisaalta
hallituskokoonpanojen pienilld, yhden tai
kahden ministerin hallitusryhmilla voi olla
valtiosihteerin tarve ministerin toimialasta

riippumatta.

Valtiosihteerin tehtavat ministerin lahimpana
apuna ja toiminta ministerin
henkilokohtaisen  luottamuksen  varassa

edellyttavat, ettd ministeri itse viime kadessa
padttda siitd, tarvitseeko hén avukseen
valtiosihteerin  vai  e. Ministerin ja
valtiosihteerin  erityisen |luottamussuhteen
vuoksi  jarjestelmaédn  sopii  huonosti
lakisaéteinen pakollisuus.
Valtiosihteerijarjestelman oikeudellisissa ja
hallinnollisissa  yksityiskohdissa voidaan
myds agjatella erilaisia vahtoehtoisia
toteuttamistapoja. Valtiosihteerin asemavoisi
olla valtuuksiltaan esityksessa ehdotettua
mallia vahvempi siten, ettd valtiosihteerista
muodostuisi selkedsti ministerion korkein
virkamies. Hanelle voitaisiin sddtéd omaa
ratkaisuvaltaa joissakin ministerién asioissa
ta oikeus pidattda paatettavakseen myos
kandiapadllikon ratkaistaviks  sdadettyja
asioita. Talainen jarjestelma sopisi kuitenkin
huonosti nykyiseen ministeri¢jarjestelmaan.
Hallituskokoonpanoissa on |ahtokohtaisesti
aina ministereitd, joilla on tehtédvia
useammassa kuin yhdessa ministeriossa.
Valtiosihteerin  toimidlan on tarkoitus
méaraytyd ministerin toimialan mukaan,
jolloin useassa ministeritssa samanaikaisesti
korkeimpana virkamiehena toimiva
valtiosihteeri aiheuttaisi sekavuutta
ministerion hallinnossa.

Myds valtiosihteerien sijoittamisessa
ministeridihin on hahmoteltavissa erilaisia
vaihtoehtoja.  Valtiosihteerit  voitaisiin
sijoittaa  halinnollisesti  valtioneuvoston
kandiaan samalla tavoin kuin nykyisin
ministerien erityisavustajat. Tama edellyttéis
valtiosihteerien esittely- ja pidatysoikeuksien
jarjestamista saannosperustei sesti
asianomaisiin ministerigihin. Valtiosihteerin
asema ministerion korkeimmassa johdossa el
kuitenkaan sopisi hyvin yhteen tdméan mallin
kanssa oftaen huomioon sen, etta
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valtioneuvoston virat ovat yleisesti edelleen
ministeriokohtaisia. Lisdksi valtiosihteerien
nimittdmisessd on asianomaisen ministerin
méarééva asema vattamatonta.
Vationeuvoston kansliaan  sijoitettuina
esittely tehtévadn nimittamisessa tapahtuis
padministerin vastuulla, ellei asiasta olis
toisin nimenomaisesti s&adetty.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

4.1. Tavoitteet

Esityksen  tavoitteena on  selkeyttéa
valtioneuvostoa koskevaa lainsdadantda ja
korjata nykyisen laintasoisen sddntelyn
aukkokohdat.  Lahtokohtana on, efta
valtioneuvostoa koskevat keskeiset
organisaatiosddnnokset seka valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion valisen samoin
kuin ministerion sisdisen ratkaisuvallan
perusteet ilmenevét selkedsti
valtioneuvostolaista. Samaten lain tasolla on
sdadettava keskel set kohdat
padtoksentekomenettelysta
valtioneuvostossa. Tama tarkoittaa
presidentin  esittelyn ja valtioneuvoston
yleisistunnon padtoksentekomenettelyn
padkohtia seka padtoksentekojarjestysta
mi nisteri ssa.

Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen
toisaglta  mahdollisuus  valtioneuvoston
organisaation ja toiminnan joustavaan —
ensisijaisesti valtioneuvoston sisdisin
padtoksin tapahtuvaan — kehittamiseen ja
toisaalta perustuslakiuudistuksen yhteydessa
korostuneeseen oikeusvaltioperiaatteesta
viime kéadessd johdettavaan vaatimukseen,
jonka mukaan julkisen vallan kayttamisen
tulee lahtékohtaisesti perustua eduskuntalain
tasoi seen sdantelyyn.

Uudistuksessa on tavoitteena my6s vahvistaa
ministerididen johtamigjarjestelmai ja tukea
ministereita heidan tehtaviensd hoitamisessa.
Esityksella pyritdan parantamaan ministerien
mahdollisuuksia ohjata tehokkaasti
ministeriotdan ja hallinnonalaansa, joista he
ovat parlamentaarisessa vastuussa.
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4.2. Keskeset ehdotukset

Uusi laki valtioneuvostosta

Esityksessa ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
laki valtioneuvostosta, johon on koottu
keskei set sadnnokset valtioneuvoston
organisaatiosta ja toimialgaosta, asioiden
ratkai semisesta ja
padtoksentekojarjestyksesta valtioneuvoston
yleisistunnossaja ministerioissa. Lakiehdotus
edellyttéé myds valtioneuvoston ohjesddnnon
kokonai suudistusta. Luonnos  uudeksi
valtioneuvoston ohjesdannoksi on esityksen
liitteen&.

Ministerididen saantely

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisesta
poiketen mi ni steri 6t lueteltaisiin
valtioneuvostosta  annettavassa  laissa
Ministeriét nimetéddn nykyisin lain tasolla
useissa erityislainsaadannon
tehtévasdannoksissd, joten muutos e olis
vaikutuksiltaan merkittdvd. MinisteriGiden
nimedminen lain tasolla on véttamatonta

esimerkiksi saadettdessa ministerion
asetuksenantovaltuudesta tai  sellaisesta
muusta ministerion  tehtdvastd, jossa

kaytetédn julkista valtaa. Vuoden 1995
uudistuksen pyrkimys joustavaan
asetuksentasoiseen ministeriosdantelyyn el
ole kaytannossa toteutunut, silla
ministerididen perustaminen ja
lakkauttaminen sekd  toimivaltasiirrot
ministerididen véailla edellyttavdt edella
mainituista syistd lain muutoksia Uuden
ministerion perustaminen edellyttda lisaks
valtion talousarvion muuttamista eduskunnan
paétoksella.

Paaministeri ja muut ministerit

Paaministerin  asema korostuis  uudessa
valtioneuvostosta annettavassa laissa. Lakiin
Kirjattaisiin paddministerin tehtéva vavoa
hallitusohjelman  toimeenpanoa, toimia
|akisddteisten ministerivaliokuntien
puheenjohtajana seka huolehtia Euroopan
unionissa péatettdvien asioiden valmistelun
ja kasittelyn yhteensovittamisesta
valtioneuvostossa.  Lisaksi  pdaministerin

muodollista asemaa vahvistettaisiin siten,
ettd han voisi maardta ajankohdan, johon
mennessd  valtioneuvoston  yleisistunnossa
kasiteltava asiaon siella esiteltava.
Toimivalta madrata ministerien sijaisuuksista
siirrettéisiin tasavallan presidentilta
valtioneuvostolle. Kyse on valtioneuvoston
sisdisesta jarjestéytymisesta, jossa
padtosvalta on  perusteltua  osoittaa
valtioneuvostolle itselleen. Sijaisuuksista
ministerivaliokunnissa  olis  ehdotuksen
mukaan vastaisuudessa mahdollista maaréta
erikseen, jolloin poliittiset voimasuhteet
voitaisiin ottaa nykyista paremmin niissi
huomioon. Salkuttomien ministerien
nimittami smahdollisuudesta ehdotetaan
tarpeettomana luovuttavaksi.

Valtiosihteerijarjestelma

Esityksessd  ehdotetaan  ministerididen
johtamigjarjestelman vahvistamista siten, etta
ministerien tueksi asetetaan tarvittaessa
valtiosihteerit. Valtiosihteerien tarve
arvioitaisiin - kunkin  hallituskokoonpanon
muodostamisen yhteydessd. Jarjestelmaa ei
oliss  vdttdmétonta ulottaa  kaikkiin
ministeridihin ja ministereihin.
Ministerikohtainen  tarve  valtiosihteerin
nimittamiselle vois siten jdada joustavien
ka&ytannon ratkai sujen jatalousarviopagtdsten
varaan, jolloin voitaisiin ottaa huomioon eri
ministerididen ja hallitusryhmien tarpeet.
Ministerin luottamuksen varassa toimiva
valtiosihteeri nimitettéisiin ministerin avuksi
hanen toimikaudekseen. Nykyisin ainoastaan
valtioneuvoston kansliassa on ollut vuodesta
1990 léhtien méaardaikainen valtiosihteeri,
jonka toimikausi on sidottu paéministerin
toimikauteen.

Valtiosihteeri toimisi ministerin lahimpana
apuna poliittiseen ohjaukseen ja asioiden
vamisteluun liittyvissa tehtavissa. Han tukisi
ministeria niiden tehtévien hoitamisessa,
joissa ministerien gankdyttbongelmat ovat
polttavimmat. Valtiosihteeri myos parantaisi
ministerin mahdollisuuksia ohjata
ministeri6taan ja hallinnonal aansa, joista han
kantaa parlamentaarisen vastuu. Héan
avustaisi ministeria poliittisten linjausten
muodostamisessa, ministerididen valisessa
koordinoinnissa ja kantojen



yhteensovittamisessa, halitusohjelman ja
hallituksen strategiasalkun toimeenpanossa
ministerin toimialalla seka EU-tehtavien ja
kansainvalisten tehtavien hoitamisessa.
Ehdotettu  valtiosihteerijarjestelma  olis
toteutettavissa  perustuslain  asettamissa
rajoissa tavallisen lain tasolla. Jérjestelmaon
muutoinkin  sovitettavissa  suomalaiseen
poliittiseen jarjestelmdan ilman suurempia
vaikeuksia. Valtiosihteerijarjestelma on myos
ollut jo kaytossa valtioneuvoston kandliassa,
joten jarjestelmasta on taltd osin saatu
kokemuksia. Jarjestelmd e myosk&an olis
muita esilla olleita vaihtoehtoja olennaisesti
kalliimpi  talouddlisilta  vaikutuksiltaan.
My®ds vertailevat selvitykset muiden maiden,
erityisesti  pohjoismaiden  jarjestelmista
tukevat ehdotusta. Sellaisissa Suomen
poliittis-valtiollista  jarjestelmda  1dhella
olevissa maissa kuten Ruotsissa, Norjassa,
Itdvallassa ja Saksassa on vastaavanlainen
valtiosihteerijarjestelma, vaikkakin Saksan
jarjestelma  hieman  poikkeaa muista
parlamentaaristen valtiosihteeriensi osalta.
Ministeri vois maardta vatiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissd tehtdvissa. Valtiosihteeri vois
siten edustaa ministeria tilaisuuksissa, jotka
eivat edellyta ministerin  henkil 6kohtaista
osallistumista. Né&issa tehtévissa
valtiosihteerid ohjaisivat ministerilta saadut
toimintaohjeet. Luottamussuhde ministeriin

merkitsisi, ettd valtiosihteeri sitouttais
ministerin  paétettyihin  ratkaisuihin, ja
ministeri  kantais  poliittisen  vastuun

valtiosihteerin  toiminnasta.  Valtiosihteeri
vois osalistua ministerin sijaisena asioita
vamisteleviin - ministeritybryhmiin  tai  —
valiokuntiin, lukuun ottamatta kuitenkaan
niin sanottuja lakisdéteisia
ministerivaliokuntia, joiden jasenina vois
olla vain ministereitd. Valtiosihteeri e
my0sk&an voisi toimia ministerin sijaisena
valtioneuvoston  istunnossa,  tasavalan
presidentin esittelyssa, eduskunnan
taysistunnossa tai ministerin  vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan
valiokunnissa valtiosihteeri voisi esiintya
ministerin  sijaisena lukuun  ottamatta
kuitenkaan niita tilanteita, joissa valiokunta
haluaa nimenomaisesti kuulla ministerié.

Valtiosihteeri voisi edustaa ministeria
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erilaisissa kansainvélisissi kokouksissa ja
tapaamisissa. Tama koskisi myds sellaista
Euroopan unioniin liittyvéd toimintaa ja
yhteydenpitoa, joka ei edellyta ministerin
henkil 6kohtaista osallistumista.
Valtiosihteeri vois tarvittaessa osallistua
ministerin sijaisena EU:n ministerineuvoston
varsinaisiin kokouksiin. Nykyisin ministerin
sijasta neuvoston kokouksiin  osalistuu

tarvittaessa Suomen pysyva edustga
Brysselissa. Euroopan yhteison
perustamissopimuksen  203(1)  artiklan

mukaan neuvosto muodostuu jasenvaltioiden
ministeritason  edustgjista, joilla on
jasenvaltionsa hallitusta sitovat valtuudet.
Taman e ole katsottu muodostavan estetta
sille, ettd ministerineuvoston kokouksiin
osallistuu jasenvaltioista esimerkiksi
ministerin estetilanteissa ministerin
edustgjana ja valtuutuksella valtiosihteeriin
rinnastettavia  virkamiehia. Ministerin
osalistuminen neuvoston kokouksiin on
perusteltua  erityisesti silloin, kun
kasiteltavana on Suomen kansallisen edun
kannalta tai muutoin merkittéavia asioita
Valtiosihteerin  osdlistuessa  neuvoston
kokoukseen hantd kuultaisiin  eduskunnan
valiokunnassa ministerin sijasta.

Valtiosihteerin nimittais virkaansa
valtioneuvosto asianomaisen  ministerin
valinnan mukaisesti. Virka taytettdisiin sita
haettavaksi julistamatta tai sen avoinna
olemisesta ilmoittamatta. Tehtavaan
nimitettavalta edellytettdisiin paasaantoisesti
ylempad korkeakoulututkintoa. Tehtavaan
voitaisiin kuitenkin nimittéd myés henkil 6,
jolla on muulla tavoin hankittua tehtévan
vaatimaa taitoa ja kokemusta. Valtiosihteeri
olis kandiapdallikbn rinnalla ministerién
ylintd  virkamiesohtoa.  Valtiosihteerien
tehtavét olisivat kuitenkin ministerikohtaisia.
Valtiosihteerin kéasittelemét asiat vastaisivat
ministerin toimialaa. Nain turvattaisiin se,
ettd myds niissd ministeridiss, joissa asiat
on jaettu useamman ministerin  kesken,
ministeria avustais hanen luottamuksensa
varassa toimiva valtiosihteeri. Valtiosihteerin
toimivalta eri ministeridissa turvattaisiin
asetuksentasoisin séannoksin, joiden nojalla
toimivalta voitaisiin  tarpeen mukaan
kohdentaa asianomaisiin = ministeridihin
nimittamispagtoksessa.  Valtiosihteeri  olis
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virkamiehena virkavastuussa kuten muutkin
virkamiehet ja asioiden  esittelijana
esittelijanvastuussa. Hanen asemansa olisi
sidottu poliittisesti ministeriin  ja taman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.
Vdtiosihteerin  muodollinen asema ja
tehtavdt vastaisivat  pitkdti  nykyista
valtioneuvoston kandlian  valtiosihteerin
asemaa ja tehtavia. Keskeisena erona olisi
lahinna se, ettd vationeuvoston kanslian
valtiosihteeri toimii nykyisin muodollisesti
myds kandian kansliapadllikkond. Kanslian
kandiapadllikon tehtavdt ovat kuitenkin
sirretty  alivatiosihteerille.  Ehdotetussa
valtiosihteerijérjestel méssa valtiosihteeri
toimisi ministerion johdossa kansliapaallikon
rinnalla. Ministerion kandliapaallikko ei olis
aisteisessa asemassa suhteessa
valtiosihteeriin, silla valtiosihteerilla ei olisi
oikeutta pidéttéd itselleen kangliapadallikon
ratkaistaviksi kuuluvia asioita.
Kandiapddllikbn  tehtdvat  keskittyisivét
vastaisuudessa ministerion hallinnolliseen
johtamiseen ja ministerion  tehtavien
tuloksellisesta hoitamisesta huolehtimiseen.
Tehtdvien  jaosta  valtiosihteerin  ja
kandliapaallikon valilla sdadettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston ohjesdannissa.
Valtiosihteerien nimittdminen vain osaan
ministeridistd e vaikuttaisi ministeriiden
kandiagpadllikdiden asemaan ja tehtaviin,
silla valtiosihteerien tehtdvét muodostuisivat
pitkalti ministerin ja hénen erityisavustajansa
nykyisista tehtéavista.

Ministerivaliokunnat

Ministerivaliokuntien asema eréiden
valtioneuvostossa ratkaistavien keskeisten
asiaryhmien vamistdussa vahvistettaisiin
lain tasolla. Tallaisiaasiaryhmid ovat ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, Euroopan unionia
koskevat asiat, raha-asiat ja talouspolitiikka.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan

ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous  sais
ehdotuksessa myo6s  lainsdadannollisen
vahvistuksen tarkedna ulko- ja

turvallisuuspolitiikan
toimielimena

yhteistoiminnan

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvét
valtiosihteerijarjestelman  kayttétnottoon.
Muilta osin esityksella el ole talouddlisia
vaikutuksia. Vatiosihteerijérjestelméan
kustannukset  riippuvat  Siitd, ~ missa
lagjuudessa valtiosihteereitd asetettaisiin.
Esitys rakentuu siten, ettéa ministerikohtainen
valtiosihteerin tarve arvioidaan
hallituskokoonpanoa muodostettaessa. Esitys
mahdollistaa erilaisia kaytannon jéarjestelyja
siten, etta vatiosihteerit asetetaan kaikille
ministereille tai vain osalle ministereista

Adritapauksena  voisi olla myos
hallituskokoonpano, jossa valtiosihteerien
asettamista e pidettéisi lainkaan

tarpeellisena. Ministerien nykyisen méaaran
pohjalta arvioituna kattava malli, jossa
jokaisella ministerilla olisi valtiosihteeri,
tarkoittaisi 17 uutta valtiosihteeri&.

Palkkaukseltaan valtiosihteeri  rinnastuisi
kandiapadllikkoon, mika tarkoittais
kéytannossa keskimd&rin - 7000  euron

kuukausipalkkaa. Tarkoituksena on, ettei
valtiosihteerin palkka ylittdisi asianomaisen
ministerin palkkaa. Valtiosihteerit
tarvitsisivat myds teknista tukea
sihteeripalveluina. Vuotuiset kustannukset
yhdestd  valtiosihteerista ja  hanen
Sihteeristéan tyonantajamaksuineen
muodostuisivat  noin 115 000? 135000
euroks riippuen maksettavien ikdlisien
méérasta. Kattavassa mallissa vuotuiset
kokonaiskustannukset olisivat yhteensa noin
2,0? 2,3 miljoonaa eurca. Méaérarahat
valtiosihteerien pakkausta varten
paétettdisiin erikseen
tal ousarviomenettel yssa.
Valtiosihteerijarjestelman perustamisella on
vaikutuksia ministerididen virkarakenteeseen
siten, ettd nykyisig, joihinkin ministeridihin
perustettuja neuvottelevan virkamiehen
virkoja tai tehtévia voidaan poistaa. Tasta
muodostuu jonkin verran saastdja.
Apulaisministerijarjestelman  kustannukset
olisivat suuremmeat kuin
valtiosihteerijarjestelmassg, jos lahtokohtana
olisi se, ettd jokaisen varsinaisen ministerin
avuksi nimitettdisiin apulaisministeri ja etta
apulaisministerit valikoituisivat
kansanedustajien  piiristd.  Taloudellisina



vaikutuksina olisi tdll6in otettava huomioon
my0s apulaisministerille maksettava
kansanedustgjan  palkanosa, mahdollisen
erityisavustajan palkkaus sekd eduskunnan

varaedustaj aj arj estel masta aiheutuvat
kustannukset.

Varsinaisten ministerien lukumééran
lisddmisella olis  luonnollisesti myos
kustannusvaikutuksia. Ne riippuisivat Siita,
mika muodostuis ministerien
kokonaismaaraksi.

5.2.  Vaikutukset poliittiseen

jarjestelmaan

Ehdotettu valtiosihteerijérjestelma tehostaisi
ministerien mahdollisuuksia ministerididen
jaerityisesti asioiden valmistelun poliittiseen
ohjaukseen. Jarjestelma vahvistais
ministerien asemaa valtioneuvoston jéasening,
ministerididen johtagjina ja niiden alaisen
hallinnon ohjaajina. Ministerididen
toimintaan ja asioiden  valmisteluun
heijastuis nykyista paremmin poliittisten
paéttgjien tahto, mikd osaltaan tukisi ja
korostaisi hallitusjarjestelman
parlamentaarisia piirteitd. Tama vastais
perustusl akiuudistuksen tavoitteita.
Valtiosihteerien asettamista  koskevat
ratkaisut tehtdisiin kéytéannossa hallituksen
muodostamisen ja jérjestéaytymisen
yhteydessd, jolloin voitaisiin arvioida eri
hallitusryhmien, ministerien jaministeriiden

tarpeet.
Esitys e tois merkittavia muutoksia
valtioneuvoston ja ministerioiden

padtoksentekoon tai tasavallan presidentin
padtoksentekoon asioita hanelle esiteltéessa
valtioneuvostossa. Esityksdlla
tarkennettaisiin valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen paéttsvallan
valistd rgjanvetoa laintasolla samoin kuin
ratkaisuvallan jérjestamista ministeridissa.
Esityksessi asetettaisiin myos velvollisuus
siirtad ministerion paatettavaks kuuluva asia
yksittéi stapauksessa valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi, jos asian
lagjakantoisuus tai periaatteellinen téarkeys
sita edellyttdisi. Nain varmistettaisiin se, etta
asiat ratkaistaan niiden merkitykseen néhden
oikeallatasolla.

Esitys korostaisi pdaministerin asemaa, joka
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on hallitusten toimikausien pidentymisen,
EU-jéasenyyden seké perustus akiuudistuksen
myo6ta muutoinkin vahvistunut. Padministerin
johtava asema valtioneuvostossa kirjattaisiin
lakiin.

Aikaisemmasta poiketen  valtioneuvosto
padttdisi itse ministerien sijaisuuksista.
Sijaisuuksista ministerivaliokunnissa
voitaisiin paiattéa  erikseen.  Talldin
valtioneuvoston  poliittiset  voimasuhteet
toteutuisivat asioita vamistelevissa
ministerivaliokunnissa nykyista paremmin.

5.3.  Hallinnolliset ja organisatoriset
vaikutuk set

Esityksen hallinnolliset ja organisatoriset
vaikutukset liittyvat [ahinna
valtiosihteerijarjestelméan.  Valtiosihteerit
muodostaisivat  uudentyyppisen  tehtévan
ministerididen henkil storakenteessa.
Valtiosihteerien toimivalta ylittaisi
ministerididen véliset toimialargjat samalla
tavoin kuin nykyisin ministerien toimivalta
eri  ministerididen asioita kéasittelevina

ministereind.  Valtiosihteerit sijoitettaisiin
ministeridihin ~ asianomaisen  ministerin
sijoituksen  mukaisesti.  Valtiosihteerien
asettamista koskevat ratkaisut tehtdisiin
yleensa hallituskokoonpanoa
muodostettaessa, jolloin  valtiosihteerien
sijoittuminen ministeridihin sadttaisi

vaihdella hallituskausittain.

vaikutuksia nykyisiin ministerien
erityisavustgjiin.  Jos  ministerilla  olis
[ahimpana apunaan valtiosihteeri,

suuntautuisivat  erityisavustajien  tehtévat
aikaisempaa enemman erilaisiin
yhteydenpitoon liittyviin tehtaviin samoin
kuin valtioneuvoston ja eduskunnan tyon
viikoittai seen seurantaan, ministerin
esiintymisten suunnitteluun seka ministerin
kannanottojen ja puheiden val misteluun.

Valtiosihteerin asettaminen vaikuttaisi myos
ministerididen kansliapdallikkojen tehtéviin.
Tadtda osin  muutokset olisivat tosin
rgjoitetumpia, silla valtiosihteerien tehtévét
keskittyisivat |ahinna ministereille nykyisin
kuuluvaan  poliittisen  johtamiseen ja
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yhteensovittamiseen. Kansliapaallikot
keskittyisivét vastaisuudessa ministerididen
hallinnolliseen johtamiseen ja ministerion
tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta
huol ehtimiseen. Vastai suudessa
valtioneuvoston kansliassa e enda olis
nimenomaisesti  kandiapaallikkéd, vaan
kandlian aivaltiosihteeri hoitaisi
kansliapdallikon tehtéavia Nama tehtévét
kuuluvat padosin jo nykyisin
divaltiosihteerille. Jos ministerilla e olis
valtiosihteerid, huolehtiss han vastaavista
tehtévistd itse apunaan erityisavustgja.

6. Asian valmistelu

6.1. Ministerididen johtamigarjestelmaa
koskevat aikaisemmat valmisteluvaiheet

Keskustelua ministerididen
johtamigjérjestelman  vahvistamisesta on
kéyty jo 1970-luvulta l8htien. Paaasiallisen

huomion kohteena on ollut
valtiosihteerijarjestelma, johon myds
aikai semmat vamisteluhankkeet ovat

liittyneet. Apulaisministerijarjestelmasta ja
muista kehittémisvaihtoehdoista on
keskusteltu ndiden hankkeiden yhteydessa
eraanlai sena liiténndiskysymyksena.

Keskushallintokomitean 1l osamietinndssa
vuodelta 1978 arvioitiin - ministerididen
johtamiseen ja organisaatioon liittyvia
ongelmia ja  kehittdmismahdollisuuksia

(komiteanmietintd 1978:22). Mietinndssa
paddyttiin ehdottamaan
valtiosihteerijarjestelman kayttbonottoa.

Ehdotuksen mukaan jokaisella ministerilla
olis aaisenaan hallituksen ja asianomaisen
ministerin mukana vaihtuva, korkeatasoinen,
hallinnonalaa tunteva, poliittisesti ministerin
erityistda  luottamusta  nauttiva  johtava
virkamies. Samalla ministerilla voisi olla
alaisenaan useampikin valtiosihteeri.
Komitea e pitanyt tarpeellisena séilyttéa
ministerididen kansliapadllikkdjen virkoja
uudessa jarjestelmassa, vaan ehdotti niiden ja
yleisen ta hallinnollisen osaston
osastopadllikén  virkojen muuttamista

hallintopaallikon viraksi, joka sijoittuisi
valtiosihteerin ja osastop&éllikktjen valiin.
V aihtoehtoisena mallina komiteassa oli esilla
apulaisministerijarjestelma, jossa ministerin
apuna toimiva apulaisministeri  olis
ministeriin rinnastettava luottamushenkild,
ministerin  sijainen ja parlamentaarisesti
vastuunalainen. Komitea kuitenkin torjui
apulaisministerijarjestelmadn muun muassa
sen edelyttdmien  perustuslakimuutosten
vuoksi. Komitea e mydskdan pitanyt
apulaisministerin asemaan kuuluvaa
parlamentaarista vastuunal ai suutta
vattamattomana, kun kyse oli 1dhinnd
ministerin avustamiseen ministerion
johtamisessa liittyvét tehtavét.

Poliittisten  vatiosihteerien  jérjestelmaa
selvittdneen tyOryhman muistiossa vuodelta
1989 todetaan, ettéd valtioneuvoston ja
ministerididen asemaa ja
toimintaedel lytyksia hallitusohjelmasta
suuntansa saavan poliittisen  ohjauksen
toteuttami sessa tul ee vahvistaa muun muassa
kehittamalla ministerididen
johtamigjarjestelmida ministerion ja koko

hallinnonalan  ohjauksen  tehostamiseksi.
Ministerididen johtamigjarjestelméan
kehittamisen tuli  tydryhmdn  mukaan

kuitenkin perustua ensisijaisesti ministerin
toimintaedel lytysten parantamiseen.
Tyoryhma suhtautui kieltei sesti
valtiosihteerijarjestelmédn ja ehdotti sen
Sijasta ministerin - muun  avustajakunnan
lisddmistd ja nadiden aseman kehittdmista.

Ty6ryhman mukaan valtioneuvoston
kandiaan olis kuitenkin
tarkoituksenmukaista perustaa

kangliapdallikon viran sijalle hallituksen
mukana vaihtuva valtiosihteerin  virka.
Tyoryhma ehdotti myds kandliapaéllikon
virkojen maaraaikaistamista ja valtiosihteeri-
nimikkeen kayttoonottoa kaikissa
ministeridissd  kangliapdallikkd-nimikkeen
Sijasta. M&draaikaisuutta e kuitenkaan tulisi
tydryhman mukaan kytked hallituksen tai
ministerin toimikauteen.

Paaministeri asetti 18 péivana huhtikuuta
1995 tyoryhman valmistelemaan
valtiosihteerityyppisten poliittisten avustajien
ottamista valtioneuvostoon erityisesti EU-
jasenyyden aiheuttaman ministerien
kasvaneen tydmaaran johdosta.



Vatiosihteeritydryhma ehdotti muistiossaan

"Ehdotus toimenpiteista ministerien
avustajakunnan vahvistamiseksi”, etta
ministerien  avuks tarkeimmille  ja

suuritdissmmille toimialoille nimitettéisiin
erityisavustagjien  sSjasta  korkeatasoisia
poliittisia alivaltiosihteereitd, joille hallitus
vois halutesssan osoittaa myfs i
puolueiden  ministeriryhmia  avustavia
tehtévia. Poliittinen alivaltiosihteeri olisi
ministerin  erityista luottamusta nauttiva
henkil 6, joka toimisi ministerin
neuvonantajana ja hoitais hanen antamiaan
poliittisluonteisia vaativia val mistel utehtavia.
Erityisedti ministerien EU-tehtavien
keventamiseks poliittisille
divaltiosihteereille  voitaisin osoittaa
vaativampia tehtévia kuin erityisavustgille.
Poliittiset ~ adivaltiosihteerit  kuuluisivat
valtioneuvoston kanslian  henkil 6kuntaan,
mutta toimisivat sijoitettuina ministeriéihin
kuten ministerien erityisavustgjatkin.
Alivdtiosihteerien  halinnollinen  asema
vastais tyoryhmadn ehdotuksessa my0ds
muutoin  erityisavustgjien asemaa, silla
aivaltiosihteeri olisi asianomaisen ministerin
valitsema ja pdaministerin  maaraaikai seen
virkasuhteeseen nimittdma  virkamies.
Alivdtiosihteerilla e oliss muodollista
ratkai suvaltaa eika esittelyoikeuksia.

Valtioyhteison hallintopolitiikka
hankkeeseen liittyneessa
valtioneuvostoty6ryhman muistiossa
vuoddta 1997  (valtiovarainministerion

tydryhmamuistioita 23/1997) todettiin, etta
ministerididen poliittisen johtamisen
resurssgja tulisi lisétd. Tyoryhma ehdotti
poliittisten  valtiosihteerien  asettamista
ministeridihin. Valtiosihteerien asettamisen
aikataulusta ja jarjestelméan lagjuudesta
ehdotettiin sovittavaks hallitusneuvottelujen
yhteydessd. Ka&silla olevan hallituksen

esityksen pohjana ollut
valtioneuvostol akitoimikunnan ehdotus
vastaa paapiirtei ssaén

valtioneuvostotydryhman ehdotusta
valtiosihteerijarjestelmastd.  Valtioyhteisdn
hallintopolitiikka  hankkeen  kannanotot
Kirjattiin  vuonna 1998 valtioneuvoston
periaatepagtokseen (valtioneuvoston
periaatepaatds  16.4.1998: Laadukkaat
pavelut, hyva halinto ja vastuullinen
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kansal ai syhteiskunta. Hallintopolitiikan
suuntalinjat.).

Valtioneuvoston 21 péivana kesdkuuta 2000
asettamassa keskushallinnon

uudistushankkeessa on myds todettu tarve

ministerididen poliittisen ohjauksen
vahvistamiseen (ks. esim.
Ministeritydryhman kannanotto

keskushallinnon uudistamiseksi 20.6.2001).
Hankkeessa on valmisteltu mallia niin
sanotuista koordinoivista ministereists, jotka
johtaisivat  hallituksen politiikkaohjelmia
useamman ministerion toimialaan kuuluvissa
asiaryhmissd (ks. Valtion keskushallinnon
uudistaminen. Muistio 28.6.2002).

6.2. Esityksen valmisteluvaiheet ja
valmisteluaineisto

Vadtioneuvoston kandia asetti 26 péivana
syyskuuta 2001 toimikunnan valmistelemaan
valtioneuvostosta annetun lainsd&dannon
kokonaisuudistusta. Toimikunnan tehtévéna
oli valmistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus uudeksi valtioneuvostolaiksi
sekd sen johdosta tarvittavat muutokset
valtioneuvoston ohjesaantdon.

Toimeksiannon mukaan uuden
valtioneuvostolain tulee selkeyttda
valtioneuvostoa koskevaa sdantelya niin, etta
valtioneuvoston keskeiset organisaationormit
seka vationeuvoston  yleisistunnon ja
ministerion vélisen ratkaisuvallan perusteet
ilmenevét laista. Laista tulisi ilmeta myos

valtioneuvoston  padatdksentekomenettelyn
padkohdat, péadtbsvallan jakaantuminen
mi ni steridissa seka valtioneuvoston

virkamiehié koskevat keskeiset sédnnokset.
Toimikunnan tehtéavana oli selvittdéd myos

perustuslain uudistuksen yhteydessa
eduskunnan hyvaksyméat valtioneuvostoa
koskevat lausumat ja

perustuslakivaliokunnan kannanotot seka
sisdlyttdd niiden perusteella mahdollisesti
tehtavét ratkai sut valtioneuvostolakia
koskevaan uudistukseen. Toimikunnan tuli
tydssadn ottaa huomioon myo6s
valtiovarainministerion keskushallinnon
uudistushankkeen esitykset valtioneuvoston
toiminnasta ja organi soinnista.

Toimikunta pyys alustavista ehdotuksistaan
lausunnon kaikilta ministerioilta kesdn 2002
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aikana. Toimikunnan alustavan ehdotuksen
mukaan valtiosihteerijarjestelma olisi ollut
lagjuudeltaan kattava siten, etta valtiosihteeri
asetettaisiin  suoraan lain nojalla kaikille
ministereille. Saatujen lausuntojen pohjalta
toimikunta viimeisteli luonnoksen
hallituksen esitykseksi  (komiteanmietintd
2002:7). Toimikunnan mietinndn keskeisin
muutos toimikunnan alustavaan ehdotukseen

verrattuna oli  luopuminen |akiséateisesta
kattavasta valtiosihteerijarjestelmasta.
Toimikunnan mietinnon mukaan
valtioneuvostosta annettavassa laissa
saadettaisiin mahdollisuudesta
valtiosihteerien asettami seen, jollain
valtiosihteerien asettamistarve jais
kaytanndssa arvioitavaksi

hallituskokoonpanoa muodostettaessa  eri
hallitusryhmien ja ministerididen tarpeiden

mukaisesti. Hallituksen esitys vastaa
toimikunnan ehdotusta.

6.3. Lausunnot

Toimikunta sai  lausunnon austavasta

ehdotuksestaan kaikilta ministeri6ilta lukuun
ottamatta valtioneuvoston kandliaa. Eraét
ministerit antoivat toimikunnalle myos
ministerién lausunnosta erillisen lausunnon.
Taman liséks valtioneuvoston kandlia pyysi
mi ni steri6ilta, tasavallan presidentin
kangdlialta ja oikeuskanslerinvirastolta viela
toimikunnan mietinndsta lausunnot.

Ministeri6t pitivéat lausunnoissaan
valtioneuvostoa koskevan lainsdadanndn
kokonaisuudistusta tarpeellisena. Ministeri6t

pitivat my0s ministerididen
johtamigjarjestelman vahvistamista
tarpedlisena.  Enemmistd  ministeridista

puolsi valtiosihteerijarjestelmaa. Jarjestelman
lagjuudesta ja yksityiskohdista ministeridilla
oli erilaisia panotuksia.  Ainoastaan
valtiovarainministerio seka liikenne- ja
viestintéministerio vastustivat ehdottomasti
toimikunnan ehdotusta. Né&iden
ministerididen  mielestd  ministerididen
poliittista johtamista voitaisiin kehittéa ja
ministerien  gankdyttbongelmia  ratkaista
nimittdmalla suuritdismpiin - ministeriéihin

kaksi ministeria samasta puolueesta.
Toimikunnan ehdottaman kattavan
valtiosihteerijarjestelman Sjasta osa
ministeridista toi lausunnossaan esille tai
puolsi mahdollisuutta  valtiosihteerien
asettamiseen kulloisenkin tarpeen mukaan.
Vadtiosihteerin  muodollisesta toimivallasta
ministerigilla oli  eréilta

poikkeavia kantoja. Ulkoasiain-,
valtiovarain- seka liikenne- ja
viestintaministerio suhtautuivat
varauksellisesti valtiosihteerin

mahdollisuuteen toimia ministerin sijaisena
EU:n ministerineuvostossa. Eragt ministeriot
painottivat myds tarvetta maéritel|a selkessti
valtiosihteerin  toimivalta ja tyotehtavat
mini sterissa.

Enemmistd ministeriistd puolsi nykyisten
ministerididen nimedmista valtioneuvostosta
annettavassa laissa. Sisdasiain-, valtiovarain-,
kauppa- ja teollisuus- seka
ymparistéministerio  kannattivat  nykyista
sdantelytapaa, jossa ministeridita e nimeta
valtioneuvostolaissa vaan valtioneuvoston
ohjesddnndssa.

Vain osa ministeridista lausui kantansa
ministerididen toimialgjaon sdantelytavasta.
Oikeusministerié  ja ymparistdministerio
puolsivat toimikunnan ehdotusta, jonka
mukaan  valtioneuvoston  ohjesdannissa
kuvattaisiin ministerididen toimialat nykyista
yleispiirteisemmin ja yksityiskohtaisemmat

saannokset annettaisiin ministerioista
koskevissa vationeuvoston  asetuksissa
Vadltiovarain-, opetuss sekd sosiadi- ja

terveysministerio  kannattivat toimialojen
yksityiskohtaista sdantelyd valtioneuvoston
ohjesdannissa nykyiseen tapaan.
Ulkoasiainministerion mielesta
ministerididen toimivaltaa kansainvalisissa
asioissa ja EU-asioissa koskevat nykyisen
valtioneuvostolain  sddnndkset edellyttavat
tarkistamista.

Ulkoasiainministerié ja puolustusministerio
pitivat sédnndsta ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja
tasavallan presidentin yhteisesta kokouksesta
tarpeellisena.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki valtioneuvostosta

1 luku. Valtioneuvoston organisaatio ja
toimialajako

1 8. Valtioneuvoston organisaatio. Pykéalassa
séédettdisiin valtioneuvoston jakautumisesta
ministeridihin, valtioneuvoston yhteydessa
olevasta oikeuskandlerinvirastosta = seka
ministerididen toimialaa ja asioiden jakoa
niiden kesken koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.

Pyk&lan 1 momentissa lueteltaisiin nykyiset
ministeriét. Tama tayttdisi perustuslain 68
8&n 3 momentin vaatimuksen siitd, etta
ministerididen enimmaismadrasta ja niiden
muodostamisen yleisista perusteista
sé&detddn lailla. Ehdotettu séénnds merkitsisi
kdytéannossa sitd, ettd uuden ministerion

perustaminen edellyttéis  vastaisuudessa
valtioneuvostolain muuttamista.
Sadnnosehdotus merkitsisi muutosta

nykyiseen vationeuvostolain 1 8&n 1
momenttiin, jossa mainitaan ainoastaan
valtioneuvoston kandlia ja sdadetédén
mi ni sterididen enimmai smaérasta seka niiden
muodostamisen yleisista perusteista.
Varsinainen ministeridluettelo  sisdltyy
nykyisin valtioneuvoston ohjesddnnén 12
8:8an. Ministeriot nimetddn nykyisin lain
tasolla useissa erityislainsaaddannon
tehtévasdannoksissg, joten ehdotus ei sindnsa
merkitsisi suurta muutosta nykytilaan. Uuden
ministerion perustaminen edellyttda lisaksi
valtion talousarvion muuttamista.
Ministeritiden nimeamista
valtioneuvostolaissa puoltaa myds se, etta
eduskunnan pysyvét erikoisvaliokunnat on

jarjestetty padsaantoi sesti
ministerivastaavuuden pohjalta
lai ns&dtami g arjestyksessa annetussa
eduskunnan ty0jarjestyksessa.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
valtioneuvoston yhteydessa olevasta
oikeuskanglerinvirastosta nykyista

vationeuvostolain 1 8&n 3 momenttia
vastaavalla tavalla. Oikeuskanderinvirasto
on organi satorisesti jarjestetty

valtioneuvoston  yhteyteen, joten sen
maininta valtioneuvostolaissa on perusteltua.
Tarkemmat sdannokset
oikeuskanglerinvirastosta sisdtyvét
valtioneuvoston oikeuskanglerista annettuun
lakiin (193/2000).

2 8 Ministeritiden toimiala. Pykélassa
sdddettdisiin ¢ ministerididen toimialaa ja
asioiden jakoa niiden vélilla koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Ehdotus vastais
asiasisdlloltéan nykyisen valtioneuvostolain
1 8:n 2 momenttia.

Pykalan mukaan ministerididen toimialastaja
asioiden jaosta niiden kesken sdadettéisiin
lailla tai  valtioneuvoston asetuksella
Saannoksessa todettaisiin siten ainoastaan se,
mikd sisdltyy jo perustuslain 68 8&n 3
momentin toiseen virkkeeseen.
Informatiivisuuden ja selkeyden vuoks
séannoksessd mainittaisiin lailla séétémisen

mahdollisuus nimenomai sesti, silla
erityislainsdadantoon sisdltyy
tehtévasdannoksia, joissa mainitaan
toimivaltainen ministerio. Kyse on taléin
esimerkiksi ministerion
asetuksenantovaltuudesta tai  sellaisesta
ministerion  tehtdvastd, jossa kaytetdan

julkista valtaa. Eduskunnalla on edelleen
mahdollisuus  jérjestdd  ministerididen
toimialoja lain tasolla myO0s muissakin
tilanteissa. On myos selvag, ettéd kokonaan
uuden ministerion perustaminen edellyttéisi
kaytanndssa lai ntasoista séantel ya.

Hyvéksyessddn vuoden 1995 uudistuksen
valtioneuvoston organisaation
joustavoittamisesta (HE 306/1994 vp)
eduskunta hyvaksyi lausuman (EK 14/1995
vp) Sitd, ettd sellaiset toimialamuutokset,
jotka koskevat tietylle ministeridlle laissa
sdddettya tehtdvad, saatetaan voimaan
asianomaisia lakeja muuttamala seka
huolehtien hallinnon selkeasta jarjestamisesta
ja muutosten tiedottamisesta kansaaisille.
Hyvaksyessdan uuden perustuslain eduskunta
edellytti lausumassaan (EV 262/1998 vp),

etta hallitus omaksuu sellaisen
lai nval mi stel ukaytannon, jossa
lakiesityksissa ~ osoitetaan ministerion
toimivaltaisuus mainitsemalla ministerio
nimeta ekda epasdvala kasttedla
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"asianomainen  ministerié”.  Eduskunta
edellytti myos, etta lakien nykyiset tdman
kasitteen varaan rakentuvat kohdat on
tarkennettava sopivissa yhteyksissé.

Tarkoitus on, etta | ai ntasoisten
tehtéavasdannosten ohella  ministeriGiden
toimialoista  sdadettdisiin edelleenkin
keskitetysti valtioneuvoston ohjesd8nnossa.
Nama  séénnokset  olisivat  kuitenkin
luonteeltaan nykyista yleispiirteisemmat ja
kuvaisivat ministerididen toimialoja l1&hinna
yleisella tasolla. Nain vatyttdisiin pitkilta ja
yksityiskohtaisilta ministerididen
tehtavaluetteloilta valtioneuvoston
ohjesddnndssa ja tihedlta ohjesdannon
tarkistustarpeelta. Lakiehdotuksen 7 8:n

nojala valtioneuvoston asetuksina
annettavissa mi ni sterifasetuksissa
kuvattaisiin toimialat tasmallisemmin.

Ministeridasetuksiin siirtyvassa saantelyssa
on kuitenkin edelleen tarkeaa séilyttéd yhteen
sovitetut ja selkedt toimivallan méaaritykset
ministerididen valilla

3 8 Paaministeri. Valtioneuvostolakiin

ehdotetaan  otettavaksi uusi pykda
padministerin tehtavista. Nykyisessa
vationeuvostolaissa e ole vastaavia
sddnnoksid.  Paministerin - asema  on
vahvistunut ja korostunut aikaisempaan
verrattuna  ministeristéjen  toimikausien

pidentymisen seka perustusl akiuudistuksen ja
Euroopan unionin toimintaan osallistumisen
my6td. Tama kehitys on perusteltua ottaa
huomioon my s sdadettaessa valtioneuvostoa
koskevassa | ainsdadannossa.

Pykdéan 1 momentti sisdltdisi padministerin
tehtdvid  valtioneuvoston  johtamisessa
koskevan, luonteeltaan  informatiivisen
viittauksen perustusakiin. Perustuslain 66
&n mukaan paaministeri johtaa
valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisesta.  Pa@ministeri  myo6s
johtaa asioiden kasittelya valtioneuvoston
yleisistunnossa.  Perustuslain  sd8nndkset
muodostavat valtiosdanttisen pohjan
padministerin aseman edelleen kehittdmiselle
ja lujittamiselle (HE 1/1998 vp, s. 116—
117). Ehdotetussa sd8nnoksessa e viitattaisi
nimenomaisesti  kyseiseen  perustuslain
sadnnokseen, sillatavallisen lain ja asetuksen

tasoisessa sdantelyssa pyritéén vattamaén
suoriaviittauksia perustuslain pykaliin.

Paministerin  tehtavdt  valtioneuvoston
toiminnan johtamisessa ja asioiden kasittelyn
yhteensovittamisessa ilmenevét kéytannossa
padministerin  erityisd  toimivaltuuksia
valtioneuvoston tyon johtamisessa kuten
esittelyoikeus toimivaltaristiriidoissa (10 8:n
1 mom.) ja esittelyajankohdan méarédminen
(22 8). Padsaantoisesti kukin ministeri vastaa
kuitenkin  omasta toimidastaan eika
padministerilla ole erityisia valtuuksia
puuttua muiden ministerien toimintaan.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
padministerin tehtavasta valvoa
hallitusohjelman toimeenpanoa ja toimia
lakiehdotuksen 23 8&n 1 momentissa
séddettyjen niin  sanottujen lakisdateisten
ministerivaliokuntien puheenjohtajana. Nama
tehtéavat kuuluvat jo nykyisin keskeisesti
padministerin  tehtaviin. Paéministerin
jontama valtioneuvoston kandlia seuraa
hallitusohjelman toimeenpanoa.

Pa&ministerille kuuluu myds hallituksen
talouspolitiikan suunnittelu ja
yhteensovittaminen. Tama ilmenee

kdytanndssa ennen muuta talouspoliittisen
ministerivaliokunnan johtamisena.
Paaministeri toimii myods talousneuvoston
puheenjohtgjana. Talousneuvoston tehtavana
on kokonaistal oudellinen suunnitteluty6 sekéa
kansantalouden suoctuisan kehityksen
edistamista tarkoittavien valtion
talouspoliittisten toimenpiteiden valmistelu
(laki talousneuvostosta; 2/1966).
Kéaytannossa paaministerin
yhteensovittamistehtéva toteutuukin pitkalti
ministerivaliokunnissa, joiden ty6ta han
johtaa. Paaministeri johtaa my6s neuvotteluja
hallituksen sisdlla  eri  hallitusryhmien
valisten  erimielisyyksien  sopimiseksi.
Neuvottelut hallituksen ja eduskuntaryhmien
vailla k8ydédn vyleensd padministerin
johdolla. Padministeri edustaa hallitusta
eduskunnassa  eri tilanteissa  kuten
valikysymyskeskusteluissa tai pdaministerin
ilmoituksen pohjalta kéytavissa
keskusteluissa. Paaministerin tehtdvana on
myo6s hallituksen tydn yhteensovittaminen
eduskunnan tydn kanssa.

Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin



paéministerin tehtévista EU-asioiden
hoidossa. Momentin mukaan paaministeri
huolehtisi Euroopan unionissa péatettavien
asioiden valmistelun ja  kasittelyn
yhteensovittamisesta valtioneuvostossa.
S&annbs vastaisi perustuslaissa ja muussa
lainsdddanndssa  padministerille  sdadettya
asemaa. Saannds e estdisi Sitd, ettd myos
vastaisuudessa noudatettaisiin nykyisenlaista
tehtavien jakoa EU-asioissa paaministerin ja
valtioneuvoston EU-sihteeristdsta vastaavan
ministerin valilla. Perustusain 93 8n 2
momentin mukaan valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtdvien p&atosten
kansallisesta valmistelusta ja paéttaa niihin
liittyvistd Suomen toimenpiteista, jollei
paétds vaadi eduskunnan hyvaksymista. EU-
asat ovat sSiten osa valtioneuvoston
toimintaa, jota pddministeri perustuslain 66
8&n  mukaisesti johtaa.  EU-asioiden
siirtéminen ulkoasiainministeriosta
valtioneuvoston kandiaan vuonna 2000 (laki
540/2000, HE 26/2000 vp) on parantanut
padministerin edellytyksia johtaa Suomen
osallistumista Euroopan unionin toimintaan
(PeVM 9/2000 vp). Perustuslain 97 8&n 2
momentin mukai sesti padministerin
tehtéavana on myos antaa eduskunnalle tai sen
valiokunnalle tietoja Eurooppa-neuvoston
kokouksessa kasiteltévista asioista etukdteen
sekd viipymétta kokouksen jalkeen samoin
kuin Euroopan unionin perussopimusten
muutosten vamistelusta.  Valtioneuvoston
toimivaltaan kuuluvissa Euroopan unionin
yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
koskevissa asioissa pdaministerin  tulee
huolehtia, ettd valtioneuvosto  toimii
Kiintedssa yhteistydssd presidentin  kanssa
(HE 1/1998 vp, s. 146/l ja PeVM 10/1998
vp, s. 26/11). Presidentin ja valtioneuvoston
ulko- ja turvalisuuspoliittisen valiokunnan
yhteisell& kokouksella on keskeinen asema
téssa  yhteistydssa, mutta  muutkin
yhteismuodot ovat mahdollisia

4 8 Ministerit. Pykdla korvaisi nykyisen
valtioneuvostolain 1 a 8:n sdannbkset ja
valtioneuvoston ohjesdannon 3 8:n.

Pykdéan 1 momentin mukaan ministeri
toimis joko ministerion paalikkona tai
kasittelisi ministerididen toimialaan kuuluvia
asioita. Ministerion padllikkéna toimivien
ministereiden ohella valtioneuvostoon Vvoi
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siten edelleen kuulua myds ministeritiden
toimialaan kuuluvia asioita késittelemaén
madrdttyja ministereitd. Tama lahtdkohta
sisdtyy myds perustusain 68 8n 2
momentin sdannokseen ministerista
ministerion paallikkona Samaan
ministerioon nimitetyt, ministerion asioita
kasittelevat ministerit eivét ole alisteisessa
asemassa ministerion padllikkénd olevaan
ministeriin ndhden, vaan kukin ministeri

""" itsendi sesti
ministerion toimintaa omalla toimialallaan.
Siten  ministerion  paallikkona toimiva
ministeri e voi puuttua samaan ministeriéon
nimitetyn  toisen  ministerin  omalla
toimialallaan tekemiin padtoksiin. Kukin
ministeri kasittelee toimialaansa kuuluvat
kansainvéliset asiat seka virkanimitys- ja
henkilostbasiat. Samoin  kukin — ministeri
johtaa taloussuunnittelua ja talousarvioiden
ja muiden yhteisten asioiden vamistelua
toimialallaan. Kaytannossa erot paallikkona
toimivan ministerin ja ministerién asioita

kasittelevan ministerin  vdilla nadkyvét
[dhinnd  toimivallan  médrittelyssd  ja
nimikkeessa. Ministerion asioita

kasittelemadn nimitetyn ministerin toimiaa
madritelld8n nimenomaisesti asiaryhmittain,
kun taas padlikkbnd toimivan ministerin
toimialaan kuuluvat kaikki muut ministerion
asiat. Padllikkona toimivan ministerin nimike
maaraytyy ministerion nimen mukaan.

Nykyisen valtioneuvostolain 1 a §8:n mukaan
valtioneuvostossa on voinut olla jasenina
my®&s niin sanottuja salkuttomia ministereita,
jotka evat kaytd ratkaisuvaltaa missddn
mi nisteriossa, vaan osdlistuvat
padtoksentekoon ainoastaan valtioneuvoston
Istunnoissa. Tasta mahdollisuudesta
ehdotetaan luovuttavaksi. Viime
vuosikymmenina valtioneuvoston jaseniksi el
ole enda nimitetty salkuttomia ministereita,
vaan jokaisella ministerilla on ollut
vastuullaan ministerididen  toimialaan
kuuluvia asioita. Valtioneuvostoa
muodostettaessa voidaan jokaiselle
ministerille  koota tarkoituksenmukainen
toimiala jakamalla joustavasti ministerididen
asioita. Tarvetta sellaiseen valtioneuvoston
jasenyyteen, jossa osdlistutaan ainoastaan
padtoksentekoon valtioneuvoston
istunnoissa, e nayttdisi siten enda olevan.
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Vationeuvoston toiminnalle on ominaista
my6s niin sanottu valmistelupakkoperiaate
el kukin ministerid vastaa toimiaalaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
vamistelusta. Tama jéttéd hyvin véahan
mahdollisuuksia muodostaa salkuttomalle
ministerille miel ekas tehtdvakokonai suus.

Vationeuvoston 21 pédivana kesdkuuta 2000
asettamassa keskushallintohankkeessa on
tuotu esiin  mahdollisuus nimetd niin
sanottuja koordinoivia ministereita asioiden
vamistelua varten. Koordinoiva ministeri

maaréttaisiin johtamaan jonkin
asiakokonaisuuden vamistelua tai
hallituksen  politiikkaohjelmaa.  Kasilla

olevassa esityksessd ehdotetut sdannokset
ministereistd eivdt sindnsd muodostaisi
estetta tallaisten yhteensovittavien
ministerien toiminnalle. Ministerit toimisivat
yhteensovitustehtévissaan paaministerin
ohjauksessa ja raportoisivat asiasta hanelle,
silla perustusain 66 8&n  mukaan
yhteensovittamistehtavét  valtioneuvostossa
kuuluvat paé@ministerille. Y hteensovittavien
ministerien tulee myds noudattaa ministerien
valista toimivallan jakoa.

Pykdlassa e enda sdadettdis ministerien

enimmai smaaraa. Nykyisen
vationeuvostolain 1 a §&n mukaan
vationeuvostossa  VvOi olla enintdn
kahdeksantoista  ministerida  p&aministeri
mukaan luettuna. Perustuslaki e vaadi

mi nisterien enimmai smadran séantelya laissa,
silla perustusain 60 &n 1 momentissa
todetaan ainoastaan  valtioneuvostoon
kuuluvan paéministeri ja tarvittava maara
muita ministereitd. Perustusain 68 8n 1
momentissa e myoskdan edellytetd mitdan
tiettyd ministerididen |lukumaardd, mutta
perustuslain ilmaisusta “tarvittava maara
ministeriditd’” voidaan kuitenkin  lukea
vaatimus dgiitd, ettd kunkin ministerion
toimialan tulee olla yhteiskunnallisesti
merkittdvd  sekd  hallinnollisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukainen (ks. HE
1/1998 vp, s. 118/Il). Koska perustudaki ei
aseta asian saantelylle tiukkoja vaatimuksia
eikd ole osoitettavissa muutakaan perusteltua
syyta ministerien enimmai smaaran
saantelylle, ehdotetaan, ettei asiasta enda
oteta sadnndsta lakiin.

Pykdassa e myoskadn  sdadettéisi

ministereiden kel poi suusvaatimuksista, kuten
e nykyisessakdan  valtioneuvostolaissa.
Asiasta sdadetéén perustuslain 60 8n 1
momentissa, jonka mukaan ministerien on
oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja
Suomen kansalaisia. Perustuslaissa asetettu
kansalaisuusvaatimus e  sulje  pois
mahdollisuutta kaksoi skansal ai suuteen.
Perustuslaissa sdadetddn myo6s ministerien
vastuunal ai suudesta eduskunnalle ja
ministerin vastuusta valtioneuvoston
tekemasta paéttksesta (perustuslain 60 8:n 2
mom.) sek& ministerin  sidonnaisuuksista
(perustuslain 63 §).

Pykalaan e ole enaa otettu
valtioneuvostolain 1 a 8§d&an disdtyvaa
mai nintaa tasavallan presidentistd ministerien
nimitt§and, dlla asiasta  sdadetdan
perustuslain 61 §:ssi.

Pykdéan 2 momentin mukaan tyonjaosta
ministereiden kesken ministeritssa paattaisi
valtioneuvosto. Saddnnds vastaa nykyisen
valtioneuvoston  ohjesddnndén 3 8&n 2
momenttia. Ministerididen toimialasta ja
asioiden jaosta niiden kesken sd&detddn
perustuslain 68 &n 3 momentin mukaan
lailla tai valtioneuvoston asetuksella, mutta

samaan ministeriéon nimitettyjen
ministereiden  keskindisesta  tyOnjaosta
valtioneuvosto paéttéa ké&ytéannossa

jarjestéytymisistunnossaan. Jos ministerioon
on nimitetty vain yksi ministeri, hén vastaa
kaikista ministerion toimialaan kuuluvista
asioista.

Pykaan 3 momentissa séadettéisiin jokaiselle
ministerille annettavasta tehtdvan mukaisesta
nimikkeesta. Nimike vahvistettaisiin
ministeriksi nimittdmisen  yhteydessa.
Nykyisen valtioneuvoston ohjeséannon 3 8:n
1 momentin mukaan tasavallan presidentti
antaa ministerille nimikkeen nimittéessaéan
téman valtioneuvoston jaseneksi.
K&ytanntssa nimike on annettu
valtioneuvoston nimittdmista koskevassa
tasavallan presidentin avoimessa kirjeessi.
Ehdotetun momentin tarkoituksena on, etta
ministerin nimike vahvistettaisiin nimityksen
yhteydessi presidentin avoimessa kirjeessa
padministeriksi valitun ehdotuksen
mukaisesti. Ministerilla voi olla vain yksi
nimike. Toimiessaan toisen ministerin
Sijaisena tai toisessa ministeridsss, johon



ministeri  on  maardtty  kasittelemaan
ministerion asioita, han kéyttéd aina
nimiketta ministeri. Paaministeri  kayttaa

kuitenkin kaikissa tilanteissa padministerin
nimiketta.

5 8 Ministerin sijaisuus. Pykda sisétéis
sdannobkset  pa@ministerin - ja  ministerin
Sijaisuudesta. Pykdla korvaisi nykyisen
valtioneuvostolain 2 8:n.

Pykdédn 1 momentissa séadettdisiin
vationeuvoston  toimivallasta  maaréta
padministerin sijainen ja sSijaiset muille
ministereille. Momentin mukaan
valtioneuvosto  madrais padministerin
sijaiseks sekd muun ministerin  sijaiseksi
toisen valtioneuvoston jasenen sen varalta,
ettei paaministeri tai muu ministeri  voi
tilapdisen esteen takia hoitaa tehtéavidan.
Lisdks momentissa viitattaisiin perustuslain
sdannoksiin - padministerin - sijaisuudesta.
Toimivalta paaministerin  ja ministerien

Sijailsuuden  madraamisessa  ehdotetaan
siirrettavaksi tasavallan presidentilta
valtioneuvostolle. Kyse on valtioneuvoston
Sisdisesta jérjestaytymisestd, jossa
padtosvalta on  perusteltua  osoittaa

valtioneuvostolle itselleen. Perustuslain 66
&n 2 momentin mukaan paaministerin
ollessa estyneena hanen tehtaviddn hoitaa
padministerin sijaiseksi maarétty ministeri ja
tdmankin ollessa estynyt virkavuosiltaan

vanhin ministeri. Virkavuosiltaan
vanhimmalla  ministerilla  tarkoitetaan
perustuslaissa sitd ministeria, joka on
ministereistd toiminut pismman akaa
ministerin tehtdvissda (HE 1/1998 vp, s.
117/11).

Kéaytanndssa padministerin Sijaisesta
méaréttéisiin valtioneuvoston
jarjestéytymisen yhteydessa. Samalla

vahvistettaisiin | myds muiden ministerien
Sjaiset sek& ministerien valinen tyodnjako.
Pa@ministerin estyneisyytta koskeva séannos
tulee sovellettavaks sairauden tai muiden
sellaisten tosiasiallisten esteiden ohella myds
ested lisyystilantei ssa samoin kuin tilanteissa,
joissa paaministeri  hoitaa presidentin
tehtavia

Ministereille madratéén yleensd viis tai
kuus sijaista. Sdannoksessa ei endé ehdoteta
mainittavaks  nimenomaisesti  erilaisia
tilapdisia estetilanteita kuten  nykyisen
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valtioneuvostolain 2 &n 1 momentissa
Selvéd on, ettd esteella tarkoitettaisiin
edelleen vuosilomaa, sairautta, estedllisyytta
tal muuta til apéista estetta.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
ministerin sijaisesta ministerivaliokunnassa.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto voisi
madrdtd  ndistd  sijaisista  erikseen.
Ministerivaliokuntien sijaisuudet voisivat
siten méaraytya eri tavoin kuin ministerien
Sijaisuudet ehdotetun 1 momentin nojalla.

Tama merkitsiss muutosta  nykytilaan.
Ministerivaliokunnat ovat keskeisia
hallituksen vamisteluelimig, joissa

poliittisten voimasuhteiden séilyttdminen voi
olla tarkedd. Ministereiden  sijaisten
madradmisessa e yleensa oteta huomioon
ministereiden puoluetaustaa. Tama e ole
aina edes mahdollista pienten
hallitusryhmien ministereiden kohdala. On

perusteltua, ettd  ministerivaliokuntien
Sijaisuuksien  madradmisessd  voitaisiin
harkita poliittisia nakokohtia.
Lakiehdotuksen 23 8&n mukaan niin
sanotuissa |akisdéteisissa
ministerivaliokunnissa  jésenten tulee

kuitenkin aina olla valtioneuvoston jasenia.
Tama koskee myds ministerien sijaisia néissa
ministerivaliokunnissa.

6 8. Valtiosihteeri. Pykdlassa saadettdisiin
mahdollisuudesta nimittda ministerin avuks
hénen toimikaudekseen valtiosihteeri, joka
toimiss ministerin  luottamuksen varassa
Tehtava olis ministeridissa uusi, slla
ainoastaan valtioneuvoston kansliassa on
nykyisin valtiosihteeri, jonka toimikausi on

sidottu padministerin toimikauteen.
Tarkemmat  saannokset  valtiosihteerista
annettaisiin valtion virkamieslaissa

(750/1994) ja - asetuksessa (971/1994 seka
valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Valtiosihteeri vahvistaisi ministerion
poliittista johtamigarjestelmda ja tukis
ministeria hanen tehtdviensd hoidossa
Valtiosihteeri avustaisi ministeria poliittisten
linjausten muodostamisessa,
hallitusohjelman toimeenpanossa ministerin
toimialalla ja asioiden koordinoinnissa seka
edustaisi ministeria tilaisuuksissa, jotka eivét

edellyta ministerin henkil 6kohtai sta
osallistumista. Ministerien nykyinen
tehtavamaara ja ajankayttotarpeet
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edellyttavat aikaisempaa vahvempia,
ministerin  toimintaa tukevia jéarjestelyja
ministeridissd, jotta ministerit voisivat
keskittya valtioneuvoston jasenille kuuluvien
keskeisten tehtévien hoitami seen.
Vadtiosihteerit eivat olisi poliittiselta tai
oikeudelliselta  asemaltaan ministeriin
rinnastettavia, eik& heille siten annettais
valtioneuvoston jasenen sijaisen tehtavia.

Ehdotetun pykdlan mukaan ministeria
avustamaan Vvoitaisiin  nimittdad ministerin

toimikaudeksi  valtiosihteeri.  Pykalassa
séadettéisiin mya&s ministerin
mahdollisuudesta madrétéa valtiosihteeri

toimimaan sijaisenaan asioiden valmisteluun
liittyvissa tehtavissa. Tarkoituksena on, etta

ministerikohtainen  tarve  valtiosihteerin
nimittamiselle arvioitaisiin kunkin
hallituskokoonpanon muodostamisen
yhteydessa.

Valtiosihteerit olisivat ministerikohtaisia, ja
heidéat sijoitettaisiin ministeriGihin
asianomaisen ministerin sijoituksen

mukaisesti. Valtiosihteerin kasittelemét asiat
vastaisivat ministerin @ toimialaa.  N&n
turvattaisin  se, ettd myds niissa
ministeridissd, joissa asiat on jaettu
useamman ministerin  kesken, ministeria
avustais hdnen luottamuksensa varassa
toimiva valtiosihteeri.

Valtiosihteerien tehtavéna olis toimia
ministerin 18himpana apuna |8hinn& asioiden
valmistelussa Naissa tehtéavissa
valtiosihteeria ohjaisivat ministerilta saadut
toimintaohjeet. Luottamussuhde ministeriin
merkitsisi, etta valtiosihteeri sitouttaisi
ministerin padtettyihin ratkaisuihin ja etta
ministeri  kantais  poliittisen  vastuun
valtiosihteerin toiminnasta. Valtiosihteerin
keskeisia tehtavia olisi hallitusohjelmaan ja

hallituksen  strategiasalkkuun  sisdltyvien
hankkeiden eteenpan vieminen.
Vdtiosihteeri voisi osdlistua ministerin
Sijaisena asioita vamisteleviin

ministeritydryhmiin -~ tai —valiokuntiin,
edustaa ministeria erilaisissa tilaisuuksissa
sekd seurata vadtion  keskushallinnon
uudistamishankkeessa tarkoitettujen
hallituksen politiikkaohjelmien valmistelua
ja toteutusta. L akisdateisissa
ministerivaliokunnissa, joista sdadettéisiin
|akiehdotuksen 23 8&n 1 momentissa

valtiosinteeri e kuitenkaan voisi toimia
ministerin  sjaisena.  Valtiosihteeri e
myoskaan vois toimia ministerin sijaisena
vationeuvoston  istunnoissa, tasavallan
presidentin esittelyissa, eduskunnan
tédysistunnoissa tai ministerin  vastatessa
eduskuntakysymyksiin. Eduskunnan
valiokunnissa valtiosihteeri voisi esiintya
ministerin ~ sijaisena lukuun  ottamatta
kuitenkaan niita tilanteita, joissa valiokunta
hal uaa nimenomaisesti kuulla ministeria.

Vadtiosihteeri voisi tarvittaessa my6s edustaa
ministeria  erilaisissa  kansainvalisissa
kokouksissa ja tapaamisissa. Tama koskisi
myo6s sellaista Euroopan unioniin liittyvaa
toimintaa ja yhteydenpitoa, joka e edellyta
ministerin  henkiltkohtaista osallistumista.
Vadtiosihteeri voisi siten tarvittaessa toimia

ministerin Sjaisena mya&s EU:n
ministerineuvoston varsinaisissa
kokouksissa. Valtiosi hteeri toimisi
neuvostossa Suomen kansallisessa
vamistelussa  muodostettujen  kantojen
mukai sesti. Ministerin osallistuminen
mi ni sterineuvoston kokouksiin olis
perusteltua  erityisesti sillain, kun

kasiteltdvand on Suomen kansalisen edun
kannalta tai muutoin merkittévia asioita.

Valtiosihteerin  nimittéis  valtioneuvosto
asianomaisen ministerin ohjauksessa
tapahtuvasta esittelystd. Kyse olisi ministerin
henkilokohtaisen  luottamuksen  varassa
toimivasta, ministerin  valitsemasta ja
ministerin toimikaudeksi nimitetysta
henkilosta.  Tehtdva  taytettéisiin sita
haettavaksi julistamatta tai sen avoinna
olemisesta ilmoittamatta. Poikkeuksellisen
nimitysmenettelyn perusteena on ministerin
luottamukseen liittyva tehtdvan erityisiuonne.
Ministerin ja valtiosihteerin
luottamussuhteesta johtuu, etté sovellettaessa
perustusain 125 8n 2 momentin yleisia
nimitysperusteita  valtiosihteerinimityksissa
kelpoisuuden arvioinnissa painottuisivat
erityisesti henkil6kohtaiseen luottamukseen
ja henkildn sopivuuteen perustuvat seikat
muodollista ansioituneisuutta ja kokemusta
enemman. Kaytdnndssa tama edellyttanee,
ettd nimitettavd henkild joko edustaa
poliittisesti samaa nakemysta kuin ministeri
tal on poliittisesti silla tavoin neutraali, etta
edellytykset luottamukselle ovat olemassa.



Poikkeuksellisesta nimitysmenettelysta
saadettaisiin valtion virkamiesasetuksessa.

Valtiosihteerin tehtdva paéttyisi ministerin
toimikauden paattymiseen. Ministerin tal
hallituksen vaihtuessa e kuitenkaan olis
estetta nimittda niin haluttaessa valtiosi hteeri
tehtavaan uudelleen. Valtiosihteeri voitaisiin

irtisanoa  tehtévasta kesken ministerin
toimikauden ehdotetun valtion
virkamieslain 26 ja 26 a 8&n nojala
Ministerin luottamuksen menetys

muodostaisi valtiosihteerin tehtédvan osalta
irtisanomisen erityisen syyn.

Vadtiosihteeri olisi kandligpaéllikdn rinnalla
ministerion ylinta virkamiesjohtoa.
Tehtdvédn nimitettévalta edelytettaisiin
padsaant i sesti ylempaa
korkeakoul ututkintoa. Vatiosihteeriksi
voitaisiin kuitenkin nimittéd myoés henkil 6,
jolla on muulla tavoin hankittua tehtéavan
vaatimaa taitoa ja kokemusta. Tehtévan

erityisen luonteen vuoksi
kel poisuusvaati mukset on perusteltua
muotoilla kansliapaallikon
kel poisuusvaatimuksia vajemmin.
Palkkaukseltaan valtiosihteeri  rinnastuisi
lahinna kandliapaallikon virkaan.
Virkanimike "valtiosihteeri" vastais

kansainvélisesti kayttssi olevia, vastaavien
virkojen nimikkeitd. Nimike on nykyisin
kaytossa ulkoasiainministerion ja
valtiovarainministerion  kansliapaallikkojen
viroissa. Vastaisuudessa néita
voitaisiin kutsua erotuksena méérdaikaisiin
valtiosihteereihin nimikkeell&d "valtiosihteeri
kangliapdallikkond'. Johdonmukaista
kuitenkin olisi, ettd nykyiset ministerididen
kansliapaallikkdjen  valtiosihteeri-nimikkeet
tarkistettaisiin vastai suudessa
kansliapaal likkd-nimikkeiksi.

Valtion virkamieslain 4 8§n 2 momentin 3
kohdan mukaisesti valtiosihteerien tehtavét
olisivat vation talousarviossa eriteltévia
virkoja, joista eduskunta siten paéttéisi. Uutta
hallitusta muodostettaessa  jouduttaisiin
virkojamahdollisesti siirtamaan ministeridsta
toiseen. Viran dirto tapahtuisi valtion
virkamieslain 5 8ss&  sdddettavassa
menettelyssa. Virkaan liittyvt méaarérahat
puolestaan siirrettéisiin valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 7 a 8:ssd sdadetyssa
menettelyssi.  Kyseinen menettely  koskee
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henkil Gstéresurssien uudelleen
kohdentamista ja virkojen siirtoa virastosta
toiseen.

Vadtiosihteerin  muodollinen asema ja
tehtéavat  sddnneltdisiin valtioneuvoston
ohjesddnndssa ja ministerion asetuksina
annettavissa ministeritiden tyojarjestyksissa.
Talté osin on tarkoituksena noudattaa pitkalti
nykyista valtioneuvoston kandian
valtiosihteerin  asemaa ja  tehtavia
Keskeisenda poikkeavana piirteenda olis
[dhinn& se, ettd valtioneuvoston kanslian
valtiosihteeri toimii nykyisin muodollisesti
kanglian kandiapadllikkona. Vastaisuudessa
vationeuvoston kandliassa e enda olis
nimenomaisesti  kandiapadllikkéa, vaan
kanslian alivaltiosihteeri hoitaisi
kandigpddllikon tehtavét. Nama tehtavét
kuuluvat p&aosin jo nykyisin
divaltiosihteerille. Jos ministerilla ei olis
vatiosihteeriga, huolehtis hdn vastaavista
tehtavista itse apunaan erityisavustagja.
Ehdotetussa valtiosihteerijarjestel méssa
valtiosihteeri toimisi ministerion johdossa
kangdliapdallikon rinnalla. Valtiosihteerilla
olis oikeus pidattéa padtettdvakseen asia,
jonka hdnen al aisensa muutoin saisi ratkaista.
Tama tarkoittaisi asioita, joissa ratkaisuvalta

on ministeridssa  dirretty  ministerilta
virkamiehen ratkaistavaksi. Padsddnnon
mukaan  keskeiset asiat  ministeritssa
ratkai see kuitenkin ministeri.
Vadltiosihteerilla e olisi oikeutta pidéttéa
kandiapadllikolle kuuluvia asioita
ratkai stavakseen. Nain valtettaisiin

mahdolliset sekaannusta aiheuttavat tilanteet

niissa ministeridissd, joissa toimii useita
ministereita ja valtiosihteergja.
Vadltiosihteerilla oliss  kuitenkin  oikeus

osoittaa kandliapadlikdlle kuuluva asia
ministerin ratkaistavaksi. Valtiosihteeri ei
siten ratkaisis kandiapadlikolle kuuluvaa
asiaa itse, vaan dgirtdis sen ministerin
padtettavaksi. Valtiosihteeri vois pidéttéa
asiassa ratkaisuvallan ministerille
esimerkiksi ehdotetun valtioneuvostolain 16
8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa,

joissa  kandliapadlikolle  ratkaistavaksi
sdddetty asia on  yksittéistapauksessa
yhteiskunnallisesti tai taloudelli sesti

merkittdva. Ministeriokohtaisten tarpeiden
mukaisesti valtiosihteerille voitaisiin myos
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sédtda ministeridasetuksissa ratkaisuvaltaa
sellaisissa asioissa, jotka voidaan ehdotetun
valtioneuvostolain 15 &:n 2 momentin nojalla
antaa ministerion virkamiehen ratkaistavaksi.
Vadtiosihtegrilla oliss my6ds asioiden
esittelyoikeus ministeritssa ja
valtioneuvostossa. Valtiosihteerille
madrattdisiin - nimityspadtoksessa asioiden
esittely- ja pidatysoikeus niihin asiaryhmiin,
jotka kuuluvat asianomaisen ministerin
toimialaan eri ministeridissa. Valtiosihteeri
olisi virkamiehend virkavastuussa kuten
muutkin virkamiehet ja asioiden esittelijana
esittelijanvastuussa. Hanen asemansa olisi
sidottu poliittisesti ministeriin  ja taman
nauttimaan luottamukseen eduskunnassa.

7 8 Ministerion organisaatio. Pykda
sisdltéis perussaannokset ministerion
organisaatiosta. Nykyisessa
valtioneuvostolaissa e ole yleissadnnoksia
asiasta lukuun ottamatta  ministerion
toiminnan jarjestamista koskevaa

asetuksenantovaltuutta 12 §:n 2 momentissa.
Pykdlan 1 momentin mukaan ministerio
jakautuu osastoihin  ja tarpeen mukaan

muihin  toimintayksikdihin ~ ministerion
tehtavien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Ministerididen

organisaatiorakenne perustuu kaytanndssa
nykyisn  osastoihin  lukuun  ottamatta
valtioneuvoston kandliaa, jonka organisaatio
muodostuu  yksikéistd. Ministeridissd on
nykyisin myds osastojen ulkopuolisia
toimintayksikk¢ja. Ehdotetulla séénnoksella
olis vaditontd vakutusta ministerididen
organisaatioon. Ministerididen jakautuminen
osastoihin - kytkeytyy  myds  valtion
talousarvioon, silla valtion virkamiedlain 4
8:ssa edellytetéén ministerion
osastopadllikdiden ja
apulaisosastopaéllikdiden virkojen erittelya
talousarviossa.

Osastojen sisdiset rakenteet sitd vastoin
vaihtelevat ministeri 6kohtai sesti.
Organisaatiorakenteita onkin viime vuosina
kehitetty kunkin ministerién omista tarpeista
l[ahtien. N&an on tarkoitus toimia myo6s
vastaisuudessa. Edellytykset mahdollisiin
ministerididen valisiin toimialamuutoksiin on
kuitenkin turvattava. Asiaryhmien ja niita
hoitavien  hallintokokonaisuuksien  siirto
ministeriostd toiseen taytyy edelleen olla

mahdollista. Ministeriiden organisaatiosta
sdadetédn nykyisn melko yleispiirteisesti
myo6s valtioneuvoston asetuksina
annettavissa mi ni steri Gasetuksi ssa.
Y ksityiskohtaisemmat sddnnokset sisdltyvét
ministerion asetuksena annettaviin
ministerididen tydjarjestyksiin. Taman lisdksi
osastoilla ja muilla toimintayksikéilla on
omat tyojarjestyksensa.
Pykdan 2 momentti
sadtdd ministerion  jarjestysmuodosta  ja
toiminnan yleisista perusteista
valtioneuvoston asetuksella sekd valtuuden
tarkempien saadnnosten antamiseen
ministerion tyojarjestyksella. Ministerididen
tyojarjestykset  annettaisiin ministerion
asetuksella kuten nykyisinkin. Niitd e ole
pidetty pelkéstédn ministerion sisdista
jarjestysta koskevina hallinnollisina
maarayksina (ks. PeVM 12/1999 vp).
Valtioneuvoston asetuksen tasolla
séddettavind ministerion jarjestysmuodon ja
toiminnan yleisind perusteina voidaan pitaa
ainakin ministerion organisaation
perusrakennetta samoin kuin ministerion
henkilostod, sen kelpoisuusvaatimuksia ja
nimittdmista sekd asioiden vamistelua
ratkaisemista ja paatdsvalan pidattamista
koskevia perussadnnoksia.

8 8. Toimialajako kansainvalisissa asioissa.
Pyka&an ehdotetaan siirrettavaks
sellaisenaan nykyinen valtioneuvostolain 3 a
§, jota tarkistettiin vuonna 2000 siirrettéessa
EU-sihteeristd ulkoasiainministeridsta
valtioneuvoston kansliaan (laki 540/2000;
HE 26/2000 vp).

Pykdéan 1 momentti sisdltéd padasdannon
toimialgaosta valtiosopimusten ja muiden
kansainvélisten velvoitteiden kasittelyssa.
Sen mukaan kasittel ysté vastaa se ministerio,
jonka toimialaan sopimus tai velvoite
sisdlloltédn kuuluu. Perustuslain 68 8n 3
momentista johtuu, ettd ministerididen
toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken
séadetéén  lailla  tai  valtioneuvoston
asetuksella. Tarkemmin  toimiagjaosta
ministerididen  vdilla  kansainvélisissa
asioissa sdadetéén nykyisin valtioneuvoston
ohjesddnndssa.

Pykdlan 2 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan  ulkoasiainministerio  késittelisi
kuitenkin merkittavia ulko- ja

sisdtais valtuuden



turvallisuuspoliittisa nakokohtia sisdltavan
valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen
velvoitteen. Tamad on  yhdenmukaista
perustuslain 93 &n 3 momentin kanssa,
jonka mukaan ulkopoaliittisesti merkittavien
kannanottojen ilmoittamisesta muille
valtioillejakansainvdisille jarjestdille vastaa
ministeri, jonka toimialaan kansainvaliset
suhteet kuuluvat.

Momentin toisen virkkeen mukaan Euroopan
unionin  perussopimusten  muuttamista
koskevat asiat ulkoasiainministerio kasittelisi
yhdessd valtioneuvoston kanslian kanssa.
Tama on yhdenmukaista perustuslain 93 8:n
1 ja 2 momentin kanssa, koska talléin on
muodollisesti kysymys perustuslain 93 &:n 1
momentin  tarkoittamista kansainvdisista
velvoitteista, jotka kuitenkin sisdllollisesti
rinnastuvat |1dheisemmin perustuslain 93 8:n
2 momentin  tarkoittamiin  Euroopan
unionissa tehtéviin padtoksiin.  Télaisia
sopimuksia ovat muun muassa hallitusten
valisessa  konferenssissa  vamisteltavat
unionin paatoksenteon  tehostamiseen
tahtéévat perussopi musten muutokset, uusien
toimivaltuuksien luovuttamista jasenvaltioilta
unionin toimielimille koskevat
sopimusmuutokset, Euroopan  unionin
lagjentumisen edellyttamét perussopimusten
muutokset sekd& uusien jasenvaltioiden
liittymi ssopimukset. Perussopimusten

muuttamista koskevissa asioissa
ulkoasiainministeridlla oliss  ensisijainen
esittelyvastuu.

Pykalan 3 momentin mukaan

ulkoasiainministerion tehtévana on avustaa
toimivaltaisia ministeri6ita niiden hoitamien
kansainvélisten asioiden
yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston
kandia kuitenkin yhteensovittaa momentin
mukaan Euroopan unionin perussopimusten
muuttamista koskevat asiat sekd Euroopan
unionissa kasiteltéavia valtiosopimuksia ja
muita kansainvélisa velvoitteita koskevat
asiat siten kuin ehdotetun 9 8:n 2 momentissa
sdddetddn. Viimeksi mainituilla Euroopan
unionissa kasiteltavilla valtiosopimuksilla ja
muilla kansainvalisilla velvoitteilla
tarkoitetaan erityisesti Euroopan unionin
oikeus- ja sisdasioissa seka Euroopan
yhteistjen ja jasenvaltioiden vélisen jaetun
toimivallan alala jasenvaltioiden vélilla ja
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kolmansien valtioiden kanssa tehtdvia
sopimuksia, jotka eivat muodollisesti kuulu
unionin toimivaltaan.

9 & Toimialajako Euroopan unionissa
paatettavissa asioissa. Pykalddn ehdotetaan
siirrettéavaksi sellaisenaan nykyisen
valtioneuvostolain 3 b §, joka liséttiin lakiin
siirrettéessa EU-sihteeristo
ulkoasianministeriosta valtioneuvoston
kansliaan (laki 540/2000; HE 26/2000 vp).
Pykddn 1 momentin mukaan Euroopan
unionissa pédtettavat asiat kasittelee se
ministerio, jonka toimialaan asia sisdlloltéan
kuuluu.  Pykdlassa  kaytetty  ilmaisu
"Euroopan unionissa paétettavét asiat" vastaa
tulkintasisdll6ltéén perustuslain 93 8&n 2
momentissa saadettya vastaavaa ilmaisua.
Siihen disdltyvdt varsinaiset Euroopan
unionin toimivaltaan kuuluvat asiat seké sen
toimielinjéarjestelmassa  tehtavat pédtokset,
jotka eivat muodollisesti kuulu unionin
toimivaltaan, mutta ovat unioniasioihin
sisdll6ltdan ja vaikutuksiltaan rinnastettavia.
edustajien perustamissopimusten mukaisessa
menettelyssa unionin tehtévien hoitamiseksi
yhdessa tekemdt nimityspadtokset (PeVM
10/1998 vp ja 6/1999 vp). Unionin
perussopimusten  muuttamista  koskevien
asioiden késittelysta sdddettdisiin erikseen
lakiehdotuksen 8 §:n 2 momentissa.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
valtioneuvoston kanglian tehtavasta
yhteensovittaa eri ministeritissa kasiteltavien
Euroopan unionissa péitettavien asioiden
vamistelu ja kasittely. Vationeuvoston
asetuksella voitaisiin kuitenkin poiketa tasta
padsddnndstéa  jonkin asiaryhman osdta
Saénnoksen tarkoituksena e ole muuttaa
jokaisen ministeribn  vastuuta omaan
toimialaansa kuuluvien asioiden
yhteensovittamisesta EU-asioiden komitean
daisessa jaostokasittelyssa  tai  osana
tavanomaista  toimialaansa kuuluvien
tehtdvien valmistelua.  Vationeuvoston
kandian tehtdvand on vastata koko
yhteensovitugjarjestelman toimivuudesta ja
varmistaa yksittéisissA EU-asioissa, etta
Suomella on yhtendinen kansallinen kanta
riittdvan gjoissa, ettd sen muodostamiseen
osallistuvat kaikki asian kannalta
toimivaltaiset ministeriét ja ettd kanta on
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linjassa hallituksen EU-politiikan
yleistavoitteiden  kanssa.  K&ytdnnossa
poliittinen yhteensovitus tapahtuu
padministerin johdolla EU-
ministerivaliokunnassa  ja  ulko- ja

turvallisuuspoliittisessa
ministerivaliokunnassa.
Ulkoasiainhallintolain  (204/2000) 3 8&:n
mukaan  vationeuvoston kandia voi
Euroopan unionia koskevassa yksittédisessa
asiassa ilmoittaa kansallisen kannan tai muun
toimintaohjeen Suomen pysyvdle
edustustolle Euroopan unionissa.

10 & Toimivallan ratkaiseminen. Pykda
koskee ministerididen toimivaltaan liittyvien
kysymysten  ratkaisemista  yksittaisissa
tapauksissa. Toimivaltaristiriitojen
ratkaiseminen ministerididen vailla kuuluu
valtioneuvoston yleisistunnolle.

Pykdén 1 momentti vastaa asiasisalloltdan

nykyista valtioneuvostolain 4 8&n 1
momenttia. Momentin mukaan
valtioneuvosto  ratkaisiss  pdaministerin

esityksestd erimielisyyden sitd, minka
ministerion kasiteltavaksi jokin asia kuuluu.

Ehdotuksessa on  korvattu  nykyisen
sdanndksen ilmaus "epaselvyys"
"erimielisyydell&". Tarkoitus kuitenkin on,

ettd sdannos koskisi sekd niita tilanteita,
joissa toimivaltainen ministeric on epéselva,
ettd tilanteita, joissa ministerididen valilla on
erimielisyytta toimivaltaisesta ministeriosta.
Paaministeri esitteliss asian yleisistunnon
ratkaistavaksi.

Pykdldan 2 momentti vastais sellaisenaan
nykyistd vationeuvostolan 4 8&n 2
momenttia. Momentissa sdadetédn
tilanteesta, jossa lagjakantoinen tai
periaatteellisesti  térked asia  koskee
useamman kuin yhden ministerién toimialaa.
Talldin valtioneuvoston yleisistunto paattaisi,
mika ministerio asian kasittelisi. Asian
esittelisi yleisistunnossa se ministerio, jonka
toimialaan asia léhinnd kuuluu ja jonka
vastuulla valmistelutyd on  suoritettu.
Ristiriitatilanteissa ~ ndidenkin  asioiden
ratkaisun esittelisi padministeri 1 momentin
mukaisesti.

11 8. Toimialajaon muuttamisen vaikutukset.

Pykala koskisi tilanteita, joissa
ministerididen valinen toimialagjako muuttuu
joko hallitusta muodostettaessa

hallitusneuvotteluissa sovitun perusteella tai
muulloin hallituskauden aikana. Pykélassa
séédettdisiin  toimialamuutosten yhteydessa
tapahtuvista voimavarojen ja vireilla olevien
asioiden siirroista.

Ministerididen toimialgjaosta ja asioiden
jakautumisesta ministeriiden vdilla
ehdotetaan sdadettavaksi keskitetysti
valtioneuvoston ohjesdannissa kuten
nykyisinkin.  Ministeriéiden  toimialojen
maaraytymiseen vaikuttaa kuitenkin myos
erityiglainsdadantoon sisdtyvét
tehtéavasdannokset, joissa yleensd nimetéén
toimivaltainen ministerio. Taman vuoksi
toimial ojen muuttaminen saattaa k&ytannossa
edellyttad asetusmuutosten lisaksi  myds
lai nsdédannon tarkistuksia. Uuden
ministerion perustaminen edellyttda lisaksi
valtion talousarvion muuttamista
eduskunnalle annettavalla
lisdtalousarvioesityksella. Hallitus voi antaa
eduskunnalle myods ennalta tiedon uuden
ministerion perustamisesta tai merkittavista

ministerididen toimialgjaon  muutoksista
hallitusohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan

siirrettéavaks nykyinen valtioneuvostolain 11
sdannoksen mukaan siirtyisivét ministerion
hallinnonalale kuuluvat virastot ja laitokset
uuden toimialgjaon mukaisen ministerion
hallinnonalalle. Virastojen ja laitosten ohella
ministerididen toimialalla on myos erilaisia
toimielimid, kuten lautakuntia, neuvostoja ja
neuvottelukuntia, sekd valtioenemmistdisia
osakeyhtiditd, joiden tuliss my6s dirtya
toimia amuutoksen yhteydessd  uuden
ministerion hallinnonalalle. Téamén vuoksi
nykyista saannosta ehdotetaan
tarkennettavaksi maininnalla toimielimista ja
yhtidistd. Selkeyden vuoks momentissa
séddetddn myos siitd, ettéd vireilld olevat asiat
ja ministerion tekemét sitoumukset siirtyvét
uuden toimialgjaon mukaiselle ministeridlle.
Ministerion tekemien yksityisoikeudellisten
sitoumusten  siirtymisessd  on  kuitenkin
otettava huomioon sopimusoikeudellisista
periaatteista johtuvat rajoitukset.

Pykdlan 2 momenttiin ~ ehdotetaan
siirrettéavaks nykyinen valtioneuvostolain 11
b 8. Asioiden siirtyessa ministeridlta toiselle



sirtyisivdt myos asioita hoitavat virkamiehet
uuteen ministerioon. Siirto voisi  koskea
myds valtion virkamieslain 9 8:n 1 momentin
nojala madraaj aksi virkasuhteeseen
nimitettyja virkamiehid, jotka olisivat toisen
ministerion palveluksessa méaaraajan
paéattymiseen asti. Nykyisen
valtioneuvostolain 11 b 8:n mukaan virka ja
virkamies voidaan dirtdd ministeriosta
toiseen ilman virkamiehen suostumusta
Saannoksella poiketaan valtion virkamieslain
5 &8ss omaksutusta yleisestd periaatteesta,
jonka mukaan virkamiehen siirtdminen
edellyttd&d aina virkamiehen suostumusta.
Poikkeussdannosta perusteltiin aikanaan silla,
ettei  siirto yleensd aiheuta virkamiehille
erityisia ongelmia, koska ministeriét ja lahes
tulkoon kaikki niiden yksikot sijaitsevat
suppealla alueella Helsingin keskustassa (HE
306/1994 vp). Ministerididen yksikkéja on
kuitenkin nykyisin ryhdytty sijoittamaan eri
pualille maata. Ministeritiden
toimia amuutokset eivat vattamatta
merkitsisi sitd, ettd sirrettavan yksikon tai
osaston toimipaikkakunta muuttuisi, mutta

taGma e ole kokonaan poissuljettua
Virkapaikan muuttaminen toiselle
paikkakunnalle ilman virkamiehen
suostumusta €l ole  sopusoinnussa

perustuslain 9 8:n 1 momentin kanssa, jossa
turvataan oikeus asuinpaikan valitsemiseen.
Taméan vuoks ehdotetaan, etta virka ja
virkamies voitaisiin sirtéa ilman
virkamiehen suostumusta vain, jos siirto ei
vaikuta virkamiehen vapauteen valita
asuinpaikkansa. Virkoja ja virkamiehia
siirrettéessa ministerididen
toimialamuutosten yhteydessa sovellettaisiin
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettuja séannoksia ja tehtyja
sopimuksia. Siirtamisesta paattaisi
valtioneuvosto yleisistunnossaan.

Pykdén 3 momentissa viitattaisiin valtion
talousarviosta annettuun lakiin, jonka 7 b
§:ssd sdddetddn médrérahan  Siirtamisesta
ministerion toimialan muuttuessa. Kyseisen
sdannbksen mukaan valtioneuvosto VO
valtioneuvoston kandian esittelystd siirtda
talousarviossa osoitetun maararahan
ministerididen toimiagjaon muutosta
vastaavasti toisen ministerion kaytettavaksi
vastaaviin  menoihin.  Menettelyd el
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kuitenkaan voida soveltaa, jos muutos
merkitsiss  kokonaan uuden ministerion
perustamista tai muuttais asianomaisten
ministerididen  toiminnan  padasialista
luonnetta, vaan taloin on sovellettava
normaalia talousarviomenettel ya.
Voimavarasiirtoja voidaan ylipaénsa
toteuttaa vain eduskunnan hyvéksymien
maararahojen kayttotarkoitusta muuttamatta

ja eduskunnan  hyvdksymien  valtion
talousarvioon otettujen maararahojen
rgoissa. Menoja e  sSten  voida

toimial amuutosten yhteydessa liséta.

2 luku. Asioiden ratkaiseminen
valtioneuvostossa

12 §. Valtioneuvoston paatoksenteko. Pykda
sisdtais yleiset sdannokset valtioneuvoston
ratkaisuvallan jakautumisesta
valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen vailla. Pykdla korvais
nykyisen valtioneuvostolain 7 8n 1
momentin. Lakiin e enda olisi tarpeen ottaa
nykyista valtioneuvostolain 6 844 vastaavaa
sadnnosta  1dhinnd  niin sanottujen
valtuuslakien nojalla tehtavista paéatoksista ja
niiden  ratkaisemisesta  valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Perustuslain 67 &n 1 momentin mukaan
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai
asianomaisessa ministeriossa. Perustuslaissa
asetetaan  erditd rgjoja  valtioneuvoston
ratkaisuvallan jarjestamiselle. Perustuslain 67
8&n 1 momentin mukaan yleisistunnossa
ratkaistaan |agjakantoiset ja periaatteel lisesti
tarkedt asiat seka ne muut, joiden merkitys

sitd vaatii. Osittain  asian  kuuluminen
yleisistunnon  toimivaltaan ilmenee jo
suoraan perustuslain asianomaisista
sdannoksista. Siten yleisistunnon
ratkaistaviksi kuuluvat esimerkiksi

perustuslain 58 8:n mukaisesti tasavallan
presidentille  tehtavdt  valtioneuvoston
ratkaisuehdotukset. Perustuslain 67 8&n 1

momentti edellyttéd, ettd valtioneuvoston
ratkaisuvalan  jarjestamisen  perusteista
séadetéén tarkemmin lailla

Pykdén 1  momentissa  todettaisiin

perustuslain 67 8:n 1 momenttia vastaavasti
valtioneuvoston pédadtdksenteon |ahtokohtana
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se, etta valtioneuvostolle kuuluvat asiat
ratkaistaan joko valtioneuvoston
yleisistunnossa ta asianomaisessa
ministeriossa. Valtioneuvoston toimivallalla
tarkoitetaan siten kokonaisuutta, joka sisdltéa
seka valtioneuvoston yleisistunnon  etta
ministerididen toimivallan.

Nykyisen vationeuvostolain 7 8&n 1
momentin | ahtokohtana on, etta
valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan

ministeridssd, jollei niitd perustusiaissa,
muussa laissa tai asetuksessa Ssdadeta
ratkaistaviksi yleisistunnossa. Tama

padsdantt ehdotetaan séilytettévaksi.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
yleisistunnon ratkaistaviin kuuluvista
asioista. Saannoksessa pyrittdisiin nykyisesta
poiketen [uonnehtimaan keskeisia

yleisistunnossa ratkaistavia asiaryhmié lain
tasolla. Tédllaisia olisivat sé8nndksen mukaan
tasavallan presidentille tehtavéat
ratkai suehdotukset, valtioneuvoston
asetukset sekd eduskunnale annettavat
valtioneuvoston tiedonannot, selonteot ja
kirjelmé samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa késiteltévéat asiat ja muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sité edellyttéd. Ehdotus e merkitsisi
olennaista muutosta nykytilaan, silla nama
asaryhmé kuuluvat jo perustuslain tai
muiden voimassa olevien sadnndsten nojalla
yleisistunnon ratkaistaviksi.

Momentissa tarkoitetut presidentille tehtavéat
ratkaisuehdotukset koskevat muun muassa
eduskunnalle annettavia hallituksen esityksig,
hallituksen toimenpidekertomusta ja
kertomusta valtiovarain hoidosta ja tilasta
samoin kuin hallituksen kirjelmid, tasavallan
presidentin asetuksia, virkanimityspagtoksia
seka padatdksia kansainvalisten sopimusten
alekirjoittamisesta, hyvaksymisestd ja
ratifioinnista.  Eduskunnalle  annettavilla
valtioneuvoston  kirjelmilla  tarkoitetaan
sdannoksessa ldhinna perustuslain 96 8:ssa
sdédettyja Euroopan unionin asioita koskevia
kirjelmidja perustuslain 63 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja ministerin ~ sidonnaisuuksia
koskevia kirjelmia  Saénntsehdotuksessa
tarkoitettuja Euroopan unionissa kéasiteltavia
asioita puolestaan ovat esimerkiksi esitykset
Euroopan yhteisbn Suomea koskeviksi alue-
ja rakennepoliittisks  ohjelmiksi  seka

vuosittain laadittavat vakausohjelmat samoin
kuin  Suomen ehdokkaiden nimeaminen
Euroopan yhteisdjen toimielimiin ja Suomen
edustautuminen Eurooppa-neuvoston
kokouksissa. Saénnoksen luettelo e olisi
tyhjentéva, vaan sddnndsehdotuksen mukaan
yleisistunnossa ratkaistaviin asioihin
kuuluisivat my6s sellaiset muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen  tai  taloudellinen
merkitys sitéa edellyttdd. Téalaisia olisivat

esimerkiksi hallinnonal ojen
médrarahakehykset ja  nithin  liittyvét
kannanotot, lakisddteiset valtakunnalliset
suunnitelmat, valtioneuvoston
periaatepaatdkset, yhteiskuntapoliittisesti
merkittdvien = méaérdrahojen  jakaminen,
yhteiskuntapoliittisesti tai  taloudellisesti

merkittavét luvat seka hallinnolliset aluejaot.
Momentin viimeisen virkkeen mukaisesti
yleisistunnossa  ratkaistavista ~ asioista
sdadetddn kuitenkin aina joko perustuslaissa,
laissa tai vationeuvoston asetuksessa.
NyKkyisin valtioneuvoston ohjesdantt sisdltaa
tarkemmat sdannokset yleisistunnon
ratkaisuvallasta. Myds  vastaisuudessa
yleistunnon ratkaisuvallasta sdadettdisiin
keskitetysti valtioneuvoston ohjesdannissa.
Ohjesddnndssa lueteltaisiin yleisistunnossa
ratkaistavat asiat, ja muut asiat ratkaistaisiin
asianomaisissa ministerigissd. Eduskunta
voisi kuitenkin edelleen jarjestda lailla

vationeuvostolle  kuuluvan  toimivallan
kayttoa.
Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin

ministerididen
valtioneuvoston

ratkaisuvallasta. Nykyisen
ratkaisuvaltaa koskevan
p&dasadnnon  mukaisesti muut  kuin @ 2
momentissa tarkoitetut  valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaisiin ministeriossa.
Vationeuvoston yleisistunnossa e siten
voida ilman laissa tai asetuksessa séadettya
valtuutusta  ratkaista asioita, jotka on
sdédetty ministerion ratkaistaviksi.

13 8 Nimitysvalta. Pyk&adan ehdotetaan
otettavaksi saanndkset ministerididen virkoja
koskevasta valtioneuvoston nimitysvallasta
seka nimitysvallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja  ministerion  véilla
Sdanntkset vastaisivat padosin  nykyisen
valtioneuvostolain 7 8n 2 momenttia
Pykaéan 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi  yleisistunnon  ratkaisuvaltaa



méadrittavg,  vation virkoja  koskeva
yleissdannos.
Y leistoimivalta valtion virkoihin

nimittamisessi on osoitettu valtioneuvostolle
perustuslain 126 &n 2 momentissa.
Tasavallan presidentti nimittda perustusliain
126 8&n 1 momentin nojalla ministerididen
virkamiehista ainoastaan kandiapadallikot
seka perustuslain 128 8§:n 2 momentin nojalla
muun muassa ne upseerit, joiden virka on
ministeriossd. Ulkoasianhadlintolain 15 8:n
mukaan presidentti nimittaéa
ulkoasiai nministerion kandligpaallikkona
toimivan valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin.
Muihin  ministerididen virkoihin nimittéa
valtioneuvoston yleisistunto tai asianomainen
ministerid. Tarkemmin nimitystoimivallasta
sé&detddn nykyisin valtioneuvoston
ohjesddnndssa ja ministeridista annetuissa
valtioneuvoston asetuksissa.
Nimitystoimivallan jarjestelyissa on yleensa
pidetty lahtokohtana sitd, ettd nimittdjana
toimii se viranomainen, jonka toimivaltaan
virkamiehen vamisteltavat asiat kuuluvat.
Luontevaa siten on, etta valtioneuvoston

yleisistunto nimittdd  valtioneuvoston
esittelijana toimivan ministerion
virkamiehen.

Pykddn 1  momentissa  todettaisiin

valtioneuvoston nimitystoimivalta niihin
ministerion virkoihin, joihin nimittdmista ei
ole perustuslaissa tai muussa laissa séadetty

tasavallan presidentin tehtavaks..
Momentissa séédettdisiin myds
nimitystoimivallan jakautumista
yleisistunnon  ja  ministerion  valilla

koskevasta asetuksenantovallasta.
Tarkoituksena on edelleen sadtéa
yleisistunnon  nimittdmista  ministerion

viroista valtioneuvoston ohjesddnndssa kuten
nykyisinkin. Nimitystoimivallan
jakautumisessa yleisistunnon ja ministerién
vdilla tulee ottaa huomioon myds asian
suhde ministerididen organisaatioon ja
yleisistunnon toimivaltaan. Ehdotetun 7 8:n
mukaan osastot muodostaisivat ministerion

organisaation perusrakenteen.
Vationeuvoston asetuksina annettavissa
ministeridasetuksissa saadettaisiin

vastaisuudessa ministerididen organisaation
perusteista. Niiltd osin, kuin yleisistunto
padttdd ministerion osastoista ja muista
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toimintayksikoistd, olis perusteltua, etta
yleisistunnolla olisi myds nimitystoimivalta
toimintayksikéiden  johtaviin  virkoihin.
Vadltion virkamieslain 4 8n 2 momentin
mukaan ministerién  osastopadllikon  ja
apulaisosastopadllikon virat ja niité vastaavat
sekd ylemmét ministerion virat ovat myos
valtion talousarviossa eriteltavia virkoja.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin
yleissdannos valtioneuvoston yleisistunnon
nimitystoimivallasta silloin, kun virkanimitys

tai virkaan diirtdminen ja tehtévaan
maarédminen on muuala laissa tai
asetuksessa séédetty valtioneuvoston
ratkai stavaksi. Nykyisin  yleisistunnon
toimivalta télaisissa asioissa perustuu

valtioneuvoston ohjesdannén 9 8&n 1
kohtaan.

14 8 Asian dirtaminen yleisistuntoon.
Pykdéassa sdadettdisiin velvollisuudesta
yksittéistapauksessa siirtéd asia ministeriosta
yleisistunnon ratkaistavaksi. Pykda vastais
olennaiselta sisdll6ltdan nykyisen
valtioneuvostolain 8 §:84.

Pykdéan 1 momentin mukaan ministerion

paatettavaksi kuuluva asia olis
yksittéi stapauksessa siirrettava
yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen

katsottaisiin olevan niin lagjakantoinen tai
periaatteellisesti  térked, ettd se olis
ratkaistava yleisistunnossa. Perustuslain 67
8&n 1 momentissa lahdetddn ditd, etta
yleisistunnossa ratkaistaan lagjakantoiset ja
periaatteellisesti tarkedt asiat seka ne muut
asiat, joiden merkitys sita vaatii. Taman
vuoks  nykyinen,  siirtomahdollisuuden
tarjoava saannds ehdotetaan tarkistettavaksi
velvoittavaan muotoon. Perustuslain
tarkoittamalla tavala lagjakantoiset tal
térkeét asiat olis siten ana dirrettava
yleisistunnon ratkaistaviksi. Saannos
tarkoittaisi myos sitd, ettei muita ministerion
padtettaviksi kuuluvia asioita sais siirtéa
yleisistunnon ratkaistaviksi.

Asioiden diirrolle ehdotetaan sd&dettavaksi
myds  erdita muita rajoituksia
yhdenvertaisuuss ja  oikeusturvasyista.
Pyk&lan 2 momentin mukaan yleisistunnolle
e sais dirtéd ministerion ratkaistavaksi
kuuluvia  vdituss  tai aistusasioita.
Ministeridissa ratkaistaan edelleen joitakin
distusasioita. Téllaisia ovat esimerkiks
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maakuntakaavan vahvistaminen
ymparistéministeriossd  (Maankaytto- ja
rakennusl aki 132/1999, 31 8),

rakennussuoj el upaéttksen ja
korvaussopimuksen vahvistaminen
ymparistomini steri6ssi (Rakennussuoj el ul aki
60/1985, 5 ja 12 §), erdiden lainan
maksuhel potuspédétdsten alistaminen maa- ja
metsétal ousministerion ratkaistavaksi
(Valtioneuvoston asetus porotalouden ja
luontai selinkeinojen rahoitustuesta 175/2001,

55 8§ sekd  maaseutuelinkeinopiirin
lausunnon alistaminen maa- ja
metsatal ousministeriolle (Laki

maatal ousyrittdjien

sukupolvenvaihdosel akkeesta 1317/1990, 37
8). Pykdlaan e kuitenkaan enda otettaisi
nykyista valtioneuvostolain 8 §&n 2
momenttia vastaavaa sdannostd sellaisista
asioista, joiden siirtdminen on laissa kielletty.
Voimassa oOlevassa lainséédanndssa el
tiettévasti  ole téllaisia  dirtokieltoja
Nimenomaisen sdannoksen puuttuminen el
my6skaan estdisi eduskuntaa vastaisuudessa
sadtamasté tallaista kieltoa lain tasolla.
Pykdédn mukaan diirtdmisesta paéttais
yleisistunto p&dministerin tai asianomaisen
ministerin esityksestd. Havaitessaan asian
lagjakantoisuuden tai  tdrkeyden  olis
paaministerin  tai asiassa toimivaltaisen
ministerin esitettava siirtoa.
Siirtamispadtoksen tekis  kuitenkin aina
yleisstunto. Yleisistunnon tulee ensin
paéttda asian kasiteltdvaks ottamisesta €l
sitd, onko kyse pykdan 1 momentissa
tarkoitetusta |agj akantoi sesta tai
periaatteellisesti  tarkedstd asiasta. Vasta
taman jakeen ylesistunto péattaisi itse
asiasta.

15 8. Asioiden ratkaiseminen ministeriossa.
Pykalasisdltdisi yleiset sanntkset ministerin
padtosvallasta ja asioiden ratkaisemisesta
ministeriossd. Pykda vastais olennaiselta
sisdléltéan nykyisen valtioneuvostolain 9
884 ja odttain myds valtioneuvoston
ohjesdannon 35 §:84.

Pykddn 1 momentissa  sdddettdisiin
ministerin  ratkaisuvallasta toimialaansa
kuuluvissa asioissa seka  tehtavasta

ministerion toiminnan johtamisessa pagtetyn
tyonjaon mukaisesti. Perustuslain 68 &n 2
momentin mukaan ministerion paallikkéna

on ministeri. Edelleen perustuslain 60 8:n 2
momentissa séadetddn ministerin
vastuunalaisuudesta eduskunnalle. Néille
séannoksille rakentuu ministerin
yleistoimivalta toimiadlaansa  kuuluvissa
asioissa. Ministeriossa paatettdvan asian
ratkaisee ministerion paalikkona toimiva
ministeri tai ministeri, joka késittelee
ministerion toimiadlaan kuuluvia asioita
valtioneuvoston pé&dttdman ministereiden
tydnjaon mukaisesti. Kukin ministeri johtaa
""" mukai sesti itsendi sesti
ministerion toimintaa omalla toimialallaan.
Kukin  ministeri kéasittelee toimialaansa
kuuluvat kansainvdliset  asiat  sekad
virkanimitys- ja henkilostdasiat tyonjaon
mukaisesti. Samoin kukin ministeri johtaa
taloussuunnittelua ja talousarvioiden ja
muiden yhteisten asioiden vamistelua
toimialallaan. Ministerin  itsendisyytta
korostaa myds ministerin mahdollisuus
sirtdd  tyojarjestyksessd  pagtbsvaltaansa
virkamiehille seka oikeus pidéattaa itselleen
padtosvalta asiassa, joka on dirretty
virkamiehen ratkaistavaksi.
Pykdédn 2 momentti sisdltdisi sdannokset
ministerin ratkaisuvallan siirrosta ministerion
virkamiehille. Perustusan 68 8&n 2
momentin katsotaan sisdltévan vaatimuksen
Siitd, ettd keskeisten ministeritlle kuuluvien
asioiden ratkaiseminen ministeritssa kuuluu
ministerille eikd niitd voida diirtéa
ministerion virkamiehelle (HE 1/1998 vp, s.
119/ ja PeVM 10/1998 vp, s. 22/I).
Perustuslaki e kuitenkaan estd antamasta
rgjoitetusti  virkamiehille ratkaisuvaltaa.
Néiden lahtokohtien mukaisesti ehdotetaan,
etta ministerion  esittelijéind  toimivien
virkamiesten ratkaistaviksi voitaisiin antaa
ministeriossd  padtettdvia, muita  kuin
yhteiskunnallisesti tai taloudel li sesti
merkittdvia asioita. Yhteiskunnallisella ja
taloudellisella merkittéavyydella tarkoitetaan
asian merkitystd ministerion toiminnan
kokonaisuuden kannalta sekéa ministerion
ulkopuolelle  suuntautuvien  vaikutusten
kannalta. Ministerion asetuksen antaminen
pidétettaisin - momentissa nimenomai sesti
ministerille, kuten perustuslakivaliokunta
aikanaan edellytti perustuslakiuudistuksesta
antamassaan mietinndssa (PeVM  10/1998
vp, s. 22/1). Ehdotetun sdannoksen mukaan



ratkaisuvaltaa  voitaisiin @ antaa  van
ministerion esittelijoind toimiville
virkamiehille kuten nykyisinkin

valtioneuvoston ohjesddnndn 35 §:n mukaan.
Néan rgattaisiin ratkaisuvallan sirto vain
niithin  virkamiehiin, jotka kytkeytyvéat
muutoinkin - ministerion  pastoksentekoon.
Esimerkiksi teknisissa tai muissa tehtéavissa
avustava virkamiehisto rgjattaisiin
siirtomahdollisuuden ulkopuoléelle.

Momentti sisdltdis asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan ratkaisuvallan  girron
perusteista sdadettéisiin  valtioneuvoston
asetuksella.  Tarkoituksena on  sédtéa
valtioneuvoston ohjesdannéssa
yleispiirteisesti niista asiaryhmistd, joissa
padtosvaltaa voidaan siirtéa virkamiehille.
Nén turvattaisiin  ministerididen valilla
yhtendisyys  ratkaisuvaltaa ~ koskevissa
jarjestelyissd. Virkamiesten ratkaisuvaltaan
kuuluvia asiaryhmia voisivat olla muun
muassa sellainen méaararahojen jatukien jako
ta lupien myoOntdminen, joka e ole

luonteeltaan yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavaa, seka ministerion
toimintaan kéytettévia maarérahoja,

henkildstbhallintoa tai muuta ministerion
sisdista hallintoa koskevat padtokset samoin
kuin ministerion lausunnon tai hallinnonalan
ohjeiden antaminen.

Ehdotetun momentin mukaan tarkemmat
sadnnokset ministerion virkamiesten
ratkaisuvallasta annettaisiin ~ ministerion
asetuksena annettavalla  tyojéarjestyksella,
jonka hyvaksyy ministerion paallikkéna
toimiva ministeri kuten nykyisinkin. Jos
ministerion toimialaan kuuluvia asioita
kasittelee ministerien vdlisen tynjaon
mukaisesti  useampi  ministeri,  kukin
ministerion asioita kasittelevd ministeri
hyvaksyy tydjarjestyksen omalla
toimialalaan ennen sen antamista. Asiasta
sa&detddn nykyisin valtioneuvoston
ohjesdannén 35 8&n 2 momentissa.
Ministerion paallikkéna toimiva ministeri el
siten voi sirtdd ministerion tydjarjestyksella
toisen ministerin toimialaan kuuluvia asioita
vastoin  tdmdn  tahtoa  virkamiesten
ratkaistaviksi.

Oikeus virkamiehelle sdadetyn ratkaisuvallan
kayttton olisi myos sellaisella virkamiehel 14,
joka on nimitetty vakinaisen virkamiehen
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virkavapauden ajaks vastaavaan
maar 8ai kai seen virkasuhteeseen, seka
virkamiehelld, joka toimii vakinaisen

virkamiehen sijai sena tdméan tilapéi sen esteen
VUOKS.

On mahdollista, etta virkamiehen
ratkaistavikss  kuuluviin  asioihin  voi
yksittéistapauksissa sisdltya myos sellaisia
merkittdvia asioita, joissa olisi perusteltua,
ettd myods ministerillaolisi asiastatieto jaetta
han vois halutessaan kayttaa
pidatysoikeuttaan. Ehdotetun 16 8&n 2
momentin - mukaan virkamiehen olisikin
saatettava asia ennen sen ratkaisemista
ministerin tietoon, jos virkamies katsoo, etta

asia on yksittéi stapauksessa
yhteiskunnallisesti tal taloudel li sesti
merkittava.

16 8  Ratkaisuvallan  pidattdminen

ministeriossa. Pyk8lassda  sdddettéisiin
pidatysvallan kaytosta ministeriossa asioita
ratkaistaessa. Pykdla vastais sisdloltdan
nykyisen vationeuvostolain 10 883 ja
valtioneuvoston ohjesadnnon 36 §:84.
Pykdlan 1  momentissa  ehdotetaan
saddettévaksi ministerin oikeudesta pidéattaéa
virkamiehen paatettavaks sdadetty asia
ratkaistavakseen. Ministerin  oikeus on
yleinen ja koskee kaikkia ministeriossa
tehtévia pddtoksid. Jos saman ministerion
toimialaan kuuluvia asioita kasittelemaan on
maarétty useampia ministereitd, kunkin
ministerin  pidatysoikeus koskee van
ministerien valisessa tyonjaossa hanen
ratkai stavakseen kuuluvia asioita.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtioneuvoston ohjeséénndn 36 8n 2
momenttia vastaava sddnnds virkamiehen
velvollisuudesta saattaa asia ennen sen
ratkaisemista ministerin tietoon, jos asia on
yksittéistapauksessa yhteiskunnallisesti tal
taloudelli sesti merkittava. Né&in
varmistettaisiin, ettd ministerilla on tieto
kaikista merkittavista ministeritssa
padtettavista asioista. Tiedon saatuaan han
voisi myds pidattéa asian ratkaistavakseen.
Saannoksessa tarkoitettu asian
yhteiskunnallinen tai taloudellinen
merkittévyys vastaisi ehdotetussa 15 &n 2
momentissa asetettuja rajoja virkamiehen
ratkaistaviksi annettaville asioille.

Pykdédn 3 momentissa séadettéisiin
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ministerion virkamiesten oikeudesta pidéttéa
asia ratkaistavakseen ja sitd koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Nykyisin
virkamiehen oikeus pidéattéd asioita
ratkaistavakseen on annettu ministerion
johtaville virkamiehille. Valtioneuvoston
ohjesddnndn 37 8:ssA pidatysoikeus on
sdadetty ministerion kansliapaéllikdlle tai
valtiosihteerille seka alivaltiosihteerille ja
osastopaallikdlle. Niista ministerion
virkamiehista, joilla olis pidatysoikeus,
séédettdisiin mya6s vastalisuudessa
valtioneuvoston ohjesddnndssa. Esityksessa
ehdotetun, ministeria avustavan
valtiosihteerin oikeudesta pidéttéa asioita
ratkaistavakseen tai ministerin ratkaistavaksi
séédettdisiin myo®s valtioneuvoston
ohjesddnnidssa.

Virkamies saisi pidéttéd ainoastaan sellaisen
asian, joka on annettu hanen alaisensa
ratkaistavaksi. Piddtysvalta maaraytyisi siten
ministerién organisatoristen ja hierarkkisten
jarjestelyjen mukaisesti. Tarkoitus on, etta
valtiosihteerin  oikeus pidéttda asioita
ministerin ratkaistavaksi ulottuisi kuitenkin

my0s kansliapaallikon ratkaistaviksi
saadettyihin asioihin. Kaytannossa
pidéatysoikeuden kaytto on ollut

mi ni steri6issa poikkeuksdl lista.
3luku. Paatoksentekojarjestys

17 8. Paatoksentekojarjestys valtioneuvoston
yleisistunnossa. Pykda sisdltéisi sddnndkset
asioiden esittelysta ja paddtoksenteosta
valtioneuvoston yleisistunnossa. Asiasta e
ole sdannoksia nykyisessa
valtioneuvostolaissa. Ehdotetut sadnnokset
vastaisivat sisdlloltédn osittain  nykyisen
valtioneuvoston ohjeséénndn 50 8&n 1
momenttia, 51 8:n 2 momenttia sekd 53 8:n 1
ja 3 momenttia.

Vationeuvostosta annettavaan lakiin el
ehdoteta séannoksia valtioneuvoston
yleisistunnon  padtosvaltaisuudesta, silla
asiasta sdadetdan perustudain 67 8&n 3
momentissa. Valtioneuvoston yleisistunto on
padtosvaltainen  viisijdsenisend.  Asian
kasittely edellyttaa lisaksi, etta paikalla on se
ministeri, jonka toimialaan esiteltdva asia
kuuluu tai tédman sjainen. Ministerin
oikeuteen osdlistua asian kéasittelyyn

sovelletaan hallintomenettelylain (598/1982)
sddnnoksia esteellisyydestd, joita vastaavat
saannokset sisdltyvat eduskunnalle annettuun
uutta hallintolakia koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 72/2002 vp). Istunnossa l&sna
olevaa estedllista valtioneuvoston jasenta el
lasketa mukaan yleisistunnon
paédtosvaltai suutta madritettéessa.
Perustuslain 111 8:n 2 momentin mukai sesti
valtioneuvoston oikeuskanderin tulee olla
lasnd  valtioneuvoston  istunnoissa ja
esiteltdessd asioita tasavallan presidentille
valtioneuvostossa. Oikeuskanderin
lasndolovaatimusta e ole  Kuitenkaan
pidettava yleisistunnon paatdsvaltaisuuden
edellytykseng, vaan yksinomaan
oikeuskanslerin virkavelvollisuuksiin
liittyvéna vaatimuksena (HE 1/1998 vp, s.

118/11).
Pyk&8lan 1 momentissa todettaisiin esittely
yleisistunnon  pédtoksenteon  perustana.

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat
valtioneuvoston  edittelijan  esittelysta.
Vadtioneuvoston esittelijalla tarkoitetaan
lakiehdotuksen 21 8:n mukaisia esittelijoita.
Momentin mukaan padministeri vois antaa
yleisa madrayksia virkamiehen saapuvilla
olosta istunnossa. Nama méaraykset voivat
koskea  virkamiehen lasndoloa  seka
valtioneuvoston yleisistunnossa etta
esiteltéessd asioita tasavallan presidentille.

Kéytdnnéssa  esittely valtioneuvoston
yleisistunnossa tapahtuu  ministerigittain.
Asioiden késittely istunnossa jakaantuu
nykyisin niin sanottuun
paétoslistamenettelyyn ja
esittelymenettelyyn. Paétoslistalla késitelléan
asiat, jotka on tarkoitus hyvéksyd ilman
muutoksia ja  keskustelua  esittelijan
kirjallisen  padtosehdotuksen  mukaisesti.
Naiden asioiden kasittelyssa esittelija e
nykyisten maéraysten mukaan ole saapuvilla
esittelyssd.  Padtodistalla olevat  asiat
hyvaksytéan paasaantdisesti  sellaisenaan.
Asianomaisella ministerilla on kuitenkin
oikeus poistaa asia kasittedysta tai muut
ministerit voivat pyytda asiakirjat niihin
perehtymista varten taikka valtioneuvosto voi
sirtdd  asian késittelya  lisétietojen
hankkimiseksi tai muusta  syysta
Esittelymenettelyssa esittelija on kutsuttu
istuntoon. Esittelija kutsutaan yleisistuntoon



silloin, kun haneltd hautaan lisétietoa,
esitykseen aiotaan tehdd muutoksia tai
padtokseen liittda lausumia taikka esityksesta
halutaan yleensékin keskustella. Perustuslain
118 &n 2 momentissa sdadetyn esittelijan
vastuun vuoks esittelijan lésndolo on
vattamatonta tilanteissa, joissa tehdaén
esittelijan ratkaisuehdotuksesta poikkeava
paatos.

Pykdéan 2 momentin mukaan kasiteltavaan
asiaan lausuu istunnossa kantansa ensin se
ministeri, jonka toimialaan asia kuuluu. Jos
ministeri yhtyy esittelijan
ratkai suehdotukseen eikd muita ehdotuksia
tehdd, paétetddn asia esittelijan ehdotuksen
mukaisesti. Jos ministeri e yhdy esittelijan
ratkaisuehdotukseen, vaan tekee oman
ehdotuksensa, johon muut ministerit yhtyvét,
ratkeaa asia ministerin kannan mukai sesti.
Momentissa séédettdisiin myds
adnestysmenettelysta yleisistunnossa. Asiasta
patettdisiin  aanestamalla, jos asian
kasittelyn akana on esitetty useampia
ratkaisuehdotuksia €eli jos muu ministeri
asianomaisen ministerin kannasta poiketen
on joko yhtynyt esittelijén kantaan tai tehnyt
oman ratkaisuehdotuksensa.  Ministerien
ehdotukset eivéat edellytd kannatusta muilta
ministereilt, jotta ne otettaisiin
adnestykseen. Sitd  vastoin  esittelijan
ehdotuksesta, johon kukaan ministereista e
ole yhtynyt, ei voida &&nestda. Vain ministeri
voi vieda asian adnestykseen. Aédnestykseen
johtava erimielisyys edellyttdd siten aina
valtioneuvoston jasenten vdlilla vallitsevaa
erimielisyytta

Asia padtetddn addnestdmala noudattaen
samaa menettelyd kuin  monijasenisessa
tuomioistuimessa. Tama tarkoittaa niin
sanottua kollegiaalista aénestysmenettelya,

jonka kaytolle valtioneuvoston
yleisistunnossa  on kauas  ulottuva
historiallinen  tausta ~ Parlamentaarinen

ddnestystapa e  sellaisenaan  sovellu
yleisistunnon padtoksentekoon, jossa muun
muassa kaikkien |&sné olevien ministerien on
otettava asiaan kantaa. Kollegiaalisesta,
monij&senisen tuomioistuimen
adnestysmenettelysta riita-asioissa sdddetddn
oi keudenk&ymiskaaren 23 luvussa,
rikosasi 0i ssa oi keudenkaynnisté rikosasi oi ssa
annetun lain (689/1997) 10 luvussa ja
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hallintol ainkayttdasi oissa
hallintolainkayttélain (586/1996) 52 8:ssé.
Menettelylle on ominaista, ettd siina kaikki
adnestyksen kohteena olevat ehdotukset

ratkaistaan yhdessa aanestyksessa.
Adnestettaessa lausuu ensimmaisena
mielipiteensa virkaidltdan nuorin

valtioneuvoston jasen ja sen jalkeen muut
valtioneuvoston jasenet
virkaik@arjestyksessd. Viimeiseks esittdd
kasityksensa puheenjohtaja. Adnestettdessa el

kukaan istuntoon osdllistuvista
valtioneuvoston jasenista saa kieltéytya
lausumasta mielipidettdan siindk&an

tapauksessa, etta han olis aikaisemmin
vastustanut asian ottamista ratkaistavaksi.
Eniten &nia saanut ehdotus tulee
padtokseksi. Jos &adnestyksessa on kaks
mielipidettd, ratkaistaan asia enemmiston
kannan mukaisesti. Aénten mennessa tasan
voittaa se mielipide, johon puheenjohtaja on
yhtynyt tai joka on lievempi sille, johon
padtetty seuraamus kohdistuu. Jos on
adnestetty  useammasta kuin  kahdesta
mielipiteests, voittaa se, jota useimmat ovat
kannattaneet. Adnestysmenettelyn  kaytto
yleisistunnossa on jagnyt poikkeukselliseks,
silla normaalisti hallituksen paéttksenteko
perustuu yksimielisyyteen. Viime vuosina
adnestykset ovat jadneet ale kymmeneen
kertaan vuosittain.

Valtioneuvoston  vakiintuneen k&ytannon
mukaan ministerit  voivat ilmaista
valtioneuvoston yleisistunnossa
padtoksenteon  yhteydessd  kasityksensa
padtettavastd asiasta lausumalla, joka
merkitddn valtioneuvoston  poytakirjaan.
Myds osa muista ministereistd tai koko
valtioneuvosto voi  yhtyd lausumaan.
Lausumalla pyritéén usein selventamaan
padtoksen perusteita tai tavoitteita. Lausuma
e voi olla sen paéatdksen vastainen, johon se
liittyy. Paétdsehdotuksesta eri mielta oleva
valtioneuvosto jasen voi tehda ennen asiasta
padttdmista vastaehdotuksen, jolloin asiasta
adnestetddn, tal esittéa tehtyyn padtokseen
eriavan mielipiteen. Lausuma e korvaa
kumpaakaan néista menettelyista
Perustuslain 60 &n 2 momentin mukaan
jokainen asian kasittelyyn  osallistunut
ministeri vastaa paatdksesta, jollei han ole
ilmoittanut eriavaa mielipidettdan
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poytakirjaan merkittavaksi.

Pykddn 3 momentissa sdadettéisiin
esittelijan eriavan mielipiteen
merkitsemisesta valtioneuvoston
yleisistunnon  poytakirjaan. Ehdotetun
momentin mukaan esittelijan mielipide on
hanen pyynndstéan merkittava

valtioneuvoston yleisistunnon poytakirjaan.
Perustuslain 118 8&n 2 momentin mukaan
esittelija on vastuussa siita, mitd hanen
esittelystddn on péaétetty, jollei han ole
jattanyt padtbkseen eriavaa mielipidettaan.
Esittelija vastaa myos paatoksestd, joka
poikkeaa hanen ratkaisuehdotuksestaan.
Vastuusta vapautuakseen esittelijan  on
ilmoitettava nimenomai sesti eridva
mielipiteensa seka oma ratkai suehdotuksensa
jasen perustel ut esittelytilaisuudessa.

18 8. Kagttelyn siirtaminen. Pykal&ssa
séddettdisiin mahdollisuudesta siirtdd asian
kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa.
Asiasta e ole nykyisn sdnnoksia
valtioneuvostolaissa tai  vationeuvoston
ohjesddnntssi. Asian kasittelyn siirtémisessa
on noudatettu valtioneuvoston 7 péivana
huhtikuuta 1982 tekeméan pagtoksen mukaista
menettelya.

Pykdédn 1  momentissa  todettaisiin
valtioneuvoston mahdollisuus padatdksellaén
sirtdd asian kasittelyd yleisistunnossa.
Selkeyden vuoksi siirtomahdollisuus on
perusteltua todeta laissa, vaikka ilman
nimenomaista sdannostékin olisi selvad, etta
vationeuvosto voi ana dirtéd asian
kasittelya. [lman nimenomaista séanndsta on
myds selvéd, ettd ministeri, jonka
kasiteltdvéksi asia kuuluu valtioneuvoston
paéttdman tyonjaon mukaisesti, voi poistaa
asian kasittelystd. Kasittelyd el kuitenkaan
voida siirtéad silloin, kun valtioneuvoston
padtds tulee tehdda  lainséadantoon
perustuvaan maarapdivadn mennessa tai kun
valtioneuvosto e voi muista merkitykseltéén
téhan rinnastettavista syista |ykéta ratkai sua.
Pykdédn 2 momentissa séadettdisiin
valtioneuvoston jasenen oikeudesta saada
padtoksenteko  yleisistunnossa  lykatyksi
asiaan perehtymista varten ja sitd koskevasta
asetuksenantovaltuudesta. Padtoksenteon
lykk&amista koskevan menettelyn
yksityiskohdista ei ole tarkoituksenmukaista
sadtda lain tasolla, vaan asiasta ehdotetaan

sdadettéavaks  valtioneuvoston asetuksella
Oikeudella saada padatoksenteko lykétyks
pyritéan turvaamaan ministerien
mahdollisuudet perehtyd kaikissa tilanteissa
paétettavina oleviin asioihin. Taman vuoksi
padtoksenteon gankohtaa tulee siirtéa
riittdvasti, jotta ministerille j8& akaa
perehtyd asiaan. Kaytannossa tama tarkoittaa
yleensd asian lykkddmista seuraavaan
varsinaiseen yleisistuntoon. Nykyisin
noudatetun  valtioneuvoston 7  paivana
huhtikuuta 1982 tekeman padéatoksen mukaan
valtioneuvoston jasenella on oikeus saada
asian kasittely  Ilykéyks  seuraavaan
varsinaiseen yleisistuntoon asiaan
perehtymistd varten. Valtioneuvoston jdsen
voi kayttda tata oikeuttaan samassa asiassa
vain kerran ja vain osalistuessaan asian
kasittelyyn ensmmaéista kertaa ta asian
ollessa toiseen kertaan  kasiteltavana
lykkayksen jalkeen. Tarkoituksena on, etta
asiasta sdadettdisiin  nykyisin noudatettua
kdytantvd  vastaavadti valtioneuvoston
ohjesddnndssa.

19 8. Esittely tasavallan presidentille.
Pykdléssd sdédettéisiin asioiden esittelysta
tasavallan presidentin péatettaviksi. Esittely
tapahtuu péasaantdisesti  esittelyistunnossa,
johon valtioneuvosto  osallistuu  koko
ministeristond.  Presidentin  paétettaviksi
tulevat asiat vamistellaan padsddnndn
mukaan valtioneuvostossa, ja presidentin
padtoksenteko on kytketty valtioneuvoston
my6tavai kutukseen. Presidentin
padtoksentekoa koskevat perussdannokset
sisdltyvéat perustusain 58 8§:88n. Nykyisen
valtioneuvostolain  sd&nndkset presidentin
padtoksenteosta ovat melko  niukat.
Valtioneuvostolain 1 b 8:ssA sdédetddn
ainoastaan saapuvilla olevien ministerien
vahimmaismadrasta presidentin  tehdessa
paétoksia valtioneuvostossa. Valtioneuvoston
ohjesaannon 50 &:n 1 momentti, 52 § ja54 §
sisdtavat myds sdannotksia asioista, joita
ehdotettu pykala koskee.

Pykdédn 1 momentissa todettaisiin, etta
tasavallan presidentin péatettavaks sdddetty
asia esitelldan presidentille
valtioneuvostossa. Momenttiin  otettaisiin
my0Os nykyista valtioneuvostolain 1 b 8:&
vastaava sdannos vahintdan viiden ministerin
osallistumisesta asian kasittelyyn esiteltéaessa



asioita presidentille. Paatdsvaltavaatimus
olis siten sama kuin perustuslain 67 8:n 3
momentin nojalla valtioneuvoston
yleisistunnossa. Ministerin estedllisyys e
kuitenkaan vaikuttais
padtosvaltai suusvaatimuksen  téyttymiseen,
silla  paioksenteko  asiassa  kuuluu
presidentille.  Sitd vastoin  ministerin
estedllisyys vaikuttaa hanen oikeuteensa
toimia esittelijana. Momentissa sdadettaisiin
my6s yhdenmukaisesti perustuslain 58 &n 1
momentin kanssa siitd, etté presidentti johtaa
puhetta asioita hénelle esiteltéessé (ks. PeVM
12/1999 vp).

Pykdédn 2  momentissa  todettaisiin
perustuslain 58 §:n 4 momenttia vastaavasti
se, ettd presidentti tekee padtoksensa
valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,
jonka toimialaan asia kuuluu. Esittelijéina
toimivat siten ministerit, kukin omalla
toimialallaan. Asian esitellyt ministeri myos
varmentaa presidentin pdatdoksen ja vastaa
padtoksesta laaditun toimituskirjan
oikeellisuudesta. Ministerit ovat perustuslain
118 &n 2 momentissa sdadetyn esittelijan
vastuun alaisia toimiessaan esittelijoind
presidentin pdatdksenteossa (HE 1/1998 vp,

s. 172/11).
Momentissa ehdotetaan myds
nimenomaisesti  sdadettdvaksi  ministerin

velvollisuudesta esitella asia valtioneuvoston

ratkai suehdotuksen mukai sesti niissa
asioissa, jotka  presidentti pasttaa
valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta.

V altioneuvoston ratkai suehdotuksella
tarkoitetaan valtioneuvoston yleisistunnossa
ennen asian  esittelemista  presidentin
padtettavaksi tehtya esitystd presidentin
padtoksen  sisdlloksi.  Valtioneuvoston
ratkai suehdotus tehdédn kaikissa muissa kuin
perustuslain 58 &:n 3 momentissa luetelluissa
asioissa. Sellaisessakin tilanteessa, jossa
esttelevén ministerin - kanta  poikkeaa
valtioneuvoston kannasta, ministerilla on
velvollisuus  noudattaa  valtioneuvoston
enemmiston  kantaa esitellessddn  asian
presidentin péétettavaksi. Ministerilla on
tosin mahdollisuus asiaa presidentille
esitellessédn tuoda esiin oma poikkeava
kasityksensa (HE 1/1998 vp, s 107/).
Ministerin oikeudellinen vastuu ulottuu myos
my6tavai kutukseen presidentin
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paatoksenteossa. Perustuslain 60 8&n 2
momentin -~ nojalla  ministeri vastaa
oikeudel lisesti sellaisesta  presidentin
padtoksestd, jonka tekemiseen han on
myo6tavaikuttanut, jollei han ole ilmoittanut
siithen eriavda mielipidettdan (HE 1/1998 vp,
s. 111-112).

Pykdédn 3 momentissa sdadettéisiin
perustuslain 58 §&:n 5 momenttia vastaavasti
sellaisista asiaryhmistd, joista presidentti
paéttda erityisessa menettelyssa. Téllaisia
asioita ovat sotilaskéskyasiat ja sotilaalliset
nimitysasiat seka eréét tasavallan presidentin

kandiaa  koskevat asiat.  Presidentin
padtoksenteosta puol ustusvoimien
sotilaallista toimintaa ja  sotilaalista

jarjestystd  koskevissa sotilaskaskyasioissa
sdadetddn puolustusvoimista annetun lain
(402/1974) 8 b 8sssi Presidentti tekee
padtokset puolustusvoimien
sotilaské&skyasioissa puolustusvoimain
komentgjan esityksesta  valtioneuvoston
ulkopuol€ella. Asiaa presidentille esiteltéessa
puolustusministerilla on oikeus olla lasné ja
lausua késityksensd asiasta. L agjakantoisissa
ja periaatteel li sesti merkittavissa
sotilaskéskyasioissa puolustusministerilla on
lasndolo- ja kannanottovelvollisuus, minka
lisdksi myoOs paaministerilla on lasndolo- ja

puheoikeus.  Presidentti voi  omasta
a oitteestaan tai puolustusministerin
esityksesta Sirtda sotilaskéskyasian

presidentin ratkaistavaksi valtioneuvostossa.

Talldin presidentti paditéa  asiasta
puolustusministerin esittelysta ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta.

Puolustusvoimista annetun lain 8 ¢ 8&n 2
momentin  mukaan  presidentti  tekee
padtokset puolustusvoimien sotilaallisista
nimitysasioista, ylimpia virkoja ja tehtavia
lukuun ottamatta, puolustusvoimain
komentgjan  esittelystd  valtioneuvoston
ulkopuoléla. Puolustusministerilla  on
esittelyss |asndol o- ja puheoikeus.

Rajavartiolaitoksen sotilaské&skyasioista
presidentti tekee paatoksen
rajavartiolaitoksesta annetun lain (329/1999)
48 b 8n mukaisesti. Presidentti tekee
paédtokset néissd asioissa sisdasiainministerin
esittelystd valtioneuvoston  ulkopuolella
Asiaa editeltdessa  paaministerilla  on
lasndolo- ja puheoikeus. Presidentti voi
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omasta aloitteestaan tai sisdasiainministerin
esityksestd  giirtdd  asian  ratkaistavaks
valtioneuvostossa, jolloin presidentti paéttéa
asiasta sisdasiainministerin esittelysta ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta.
Rajavartiolaitoksen upseerinimityksista,
ylimpi& virkoja lukuun ottamatta, presidentti
paéttda rajavartiolaitoksesta annetun lain 49
8&n 3 momentin mukaan samassa
menettelyssd kuin rajavartiolaitoksen
sotilaskaskyasi oista.

Tasavallan presidentin kandiasta annetun
lain (1382/1995) 4 8:n 2 momentin mukaan
presidentti tekee padtokset yksinomaan
tasavallan presidentin kansliaa koskevissa
asioissa  valtioneuvoston ulkopuolella
tasavallan presidentin kanslian
kansliapaallikon kirjallisesta esittel ysta.
Pykdédn 4 momentti sisdltdis asian
palautumista valtioneuvostoon koskevan,
luonteeltaan informatiivisen
viittaussaannoksen perustuslakiin.
Perustuslain 58 8:n 2 momentin mukaan asia
palautuu valtioneuvoston vamisteltavaksi,
jos  presidentti e padtd  asiasta
valtioneuvoston ratkai suehdotuksen
mukaisesti. Hallituksen esityksen antamisesta
ja peruuttamisesta padtetdan taman jalkeen
valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen
mukaisesti. Kun asia esitelldan ensi kertaa
presidentin paétettavaksi, presidentti ei siten
voi  paidtéda adiasta  valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta  poikkeavasti.  Jos
presidentti el katso jostakin syysta voivansa
valittomasti tehda valtioneuvoston
ratkai suehdotuksen mukaista pdéatosts, asia
palautuu valtioneuvostoon uudelleen
vamisteltavaksi. Valtioneuvostollaon tall6in
mahdollisuus arvioida asiaa uudelleen ja
keskustella asiasta presidentin kanssa.
Valtioneuvosto tekee taman jalkeen uuden
ratkaisuehdotuksen, joka voi kuitenkin
sisdloltdéan olla sama kuin  akaisempi
ehdotus. Asiaa uudelleen presidentille
esiteltdessd presidentti voi tehda uudesta
ratkai suehdotuksesta poikkeavan padtoksen,
lukuun ottamatta kuitenkaan hallituksen

esityksen antamista tai  peruuttamista
koskevaa pdatosta.

Asian palautumisen valtioneuvoston
vamisteluun e tarvitse johtua
valtioneuvoston ja presidentin

erimielisyydestd. Se voi tulla kyseeseen
esimerkiksi sellaisissatilanteissa, joissa asiaa
presidentille esiteltdessa  ilmenee viela
lisdselvitysta vaativia kysymyksid. Asian
palautuminen uuteen valmisteluun voi olla
perusteltua esimerkiksi paétokseen liittyvien
laillisuusndkokohtien  selvittdmiseks (HE
1/1998 vp, s. 107).

20 8. Tasavallan presidentin paattksenteko
ilman yleisistunnon valmistelevaa kasittelya.
Pykdlassa sdadettdisiin menettelysta niiden
asioiden kohdalla, joista presidentti padattéa
ilman valtioneuvoston  ratkaisuehdotusta.
Py§kélé korvaisi nykyisen valtioneuvostolain
58n.

Pykdédn mukaan valtioneuvostossa e
kasiteltdiss valmistelevasti asiaa, jonka
tasavallan presidentti pdattaa perustuslain tai
muun lain mukaan ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Télta osin ehdotus vastaa
nykyisen  vationeuvostolain 5  8:ssd
omaksuttua  perusratkaisua, joka on
tarkoituksenmukaista sdilyttda nykyiselldan.
Perustuslain 58 8:n 3 momentissa luetellaan
ne asiat ja asiaryhmét, joista presidentti
paéattéd poikkeuksellisesti ilman pdasddnnon
mukaista valtioneuvoston ratkai suehdotusta.
S48nn0s e suoranaisesti madrita Sita,
liittyyk6é diind tarkoitettuihin asiaryhmiin
joiltakin osin valtioneuvoston yleisistunnon
vamisteleva kasittely vai esitelléénko asiat
presidentille ilman vamistelevaa
yleisistuntokasittelya. Téllaisia asioita ovat:

- vdtioneuvoston ja sen  jasenen
nimittdéminen seka eron myontdminen
valtioneuvostolle tai sen jasenelle;

- ennenaikaisten eduskuntavaalien
maaraaminen;

- amahdus seka sellaiset muut laissa
erikseen sdadetyt asiat, jotka koskevat
yksityista henkil6a tai jotka sisaltdnsa vuoksi
eivdt edellyta valtioneuvoston yleisistunnon
kasittelya;

- Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetut
muut kuin maakunnan taloutta koskevat
asiat.

Kolmas luetelmakohta edellyttéa siina
tarkoitettujen  asiaryhmien  yksiléimista
laissa. Saannoksen taustalla on gjatus Siité,
ettei  yleisistunnossa ole tarpeen kasitella
sellaisia presidentin paétoksia, joihin el liity
merkittavia yhteiskunta- tai talouspoliittisia



ndkokohtia.  Télaisia laissa erikseen
séddettyja asioita, jotka presidentti ratkaisee
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta,
ovat nykyisin muun muassa arvonimien seka
ansio- ja kunniamerkkien mydntaminen (laki
julkisen arvonannon osoituksista 1215/1999,
2 8&n 2 mom; laki Suomen Punaisesta
Ristista 238/20000, 3 8&n 2 mom,
ulkoasiainhallintolaki, 29 §).

Presidentti tekee néissdkin asioissa paatoksen
valtioneuvostossa, mutta ehdotetun pykaan
mukaan asioita ei kasiteltdisi valmistelevasti
valtioneuvoston yleisistunnossa ennen niiden
esittelya presidentille. Asioita voitaisiin
tarvittaessa kéasitella hallituksen iltakoulussa
tai muissa neuvottel uissa taikka
ministerivaliokunnissa.  Presidentti  tekee
padtoksensa asianomaisen ministerin
esittelysta Koko valtioneuvoston
kokoonpanoa koskevan muutoksen esittelee
presidentin péatettavaksi kuitenkin
valtioneuvoston  asianomainen  esittelija
perustuslain 58 8§:n 4 momentin mukaisesti.
Nykyisen valtioneuvostolain 5 8:n mukaan
valtioneuvostossa e kasitella valmistel evasti

myoskéédn  vieraan  vdtion  pyytamaa
agrementtia eli hyvaksyntaa diplomaattiselle
edustajalleen, Suomen edustajan

madradmista ulkomaiseen juhlatilaisuuteen
tai presidentin tehtdviin tai toimivaltaan
kuuluvaa asiaa koskevaa eduskunnan
kirjelm&a. Naista asioista ei enda saadettdis
ehdotetussa pykdlassd. Toisen valtion
pyytamasta hyvaksynnastd edustgjalleen

ehdotetaan saadettavaks
ulkoasiainhallintolain 29 §:ssi. Presidentti
pacttais edelleen asiasta ilman

valtioneuvoston ratkaisuehdotusta eika asiaa
kasiteltdisi vamistelevasti yleisistunnossa.
Suomen edustajan madraamisesta
ulkomaiseen juhlatilaisuuteen e enda
nykyisin tehdd ma&rdmuotoisia pa&toksia,
joten asian kasittelystd e ole tarpeen sdatéa.
Eduskunnan kirjelmilla saatetaan
valtioneuvoston  tietoon  paasaantoi sesti
sellaisia eduskunnan padtoksid, jotka eivét
kuulu presidentin toimivallan alaan. Naita
kirjelmia e esitella presidentille. Eraét
eduskunnan kirjelmédt koskevat kuitenkin
my6s presidentin  toimivaltaan kuuluvia
asioita. Tallaisia ovat esimerkiksi hallituksen
esityksen raukeamista ja hallituksen antamia

45

kertomuksia koskevat eduskunnan kirjelmét
seka vamiuslain (1080/1991) ja
puolustustilalain (1083/1991) nojalla
annettujen presidentin asetusten
voimassaoloa koskevat kirjelmat. Nykyisesta
poiketen tallaiset kirjelméat kasiteltdisiin
vastaisuudessa  ensin valtioneuvoston
yleisistunnossa ennen niiden  esittelya
presidentille. Kirjelmét liittyvéat siséltonsa
osalta olennai sesti valtioneuvoston
toimintaan, minka vuoks niiden kasittely
yleisistunnossa on perusteltua.

21 8. Valtioneuvoston esittelijat. Pykalassa
sdadettéisiin valtioneuvoston yleisistunnossa
asioita esittelevista virkamiehista Pykala
vastais olennaiselta sisdlldltddn nykyisen
valtioneuvostolain 3 8384 ja 12 8&n 2

momentissa sdadettya
asetuksenantovaltuutta.
Pykalan 1 momentin mukaan

valtioneuvoston yleisistunnon esittelijéina
toimisivat  tasavallan  presidentin  ja
valtioneuvoston yleisistunnon  nimittamat
ministerion virkamiehet seké valtioneuvoston
madrédmat esittelijét. S8annds e koskisi
nimitysvaltaa kyseisiin  virkoihin, mikéa
madraytyy muiden sddnnosten perustedlla
Saannoksen mukaan kaikilla presidentin ja
yleisistunnon nimittdmilla ministeriGiden
virkamiehilla olis ilman eri séénnosta tai
maaraysta oikeus esitella asioita
yleisistunnossa. Vastaaviin virkoihin
madraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyilla
olisi my6s esittelyoikeus ilman eri maaraysta.
Ministerion virkamiehia momentin
tarkoittamassa mielessd olisivat myds
sisdasiainministerién osaston muodostavan
rajavartiolaitoksen esikunnan virkamiehet.

Liséksi valtioneuvosto vois momentin
mukaan erikseen maarétd muita esittelijoita.
Nykyisessd valtioneuvostolain 3  8:ssd
kaytetyn ilmaisun "valtioneuvoston
ylimédraiset esittelijat” sijasta sdannoksessa
puhuttaisiin "valtioneuvoston maardamista
esittelijoista”. Tarkoitus on, etta
esittelijamadrayksia annettaisiin vain
ministerididen virkamiehille. Perustuslain 67
8&n 2 momentin mukaan valtioneuvostossa
kasiteltdvét asiat  on  vamisteltava
asianomaisessa  ministeridssa. Taman
vaatimuksen kanssa el olisi sopusoinnussa se,
ettd esittelijoiksi madrattaisiin ministerididen
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ulkopuolisia henkil6ita Esittelijan vastuun
vuoksi  myoskdan  tydsopimussuhteessa
oleville henkilgille e voida antaa
esittelyoikeutta. Erillisen méarayksen nojalla
toimivia esittelijoita tarvitaan
valtioneuvostossa edelleen, silla ministeriot
nimittéavat itse osan virkamiehistéan eivatka
nama siten saa suoraan lain nojalla oikeutta
esitella asioita yleisistunnossa. Esimerkiksi
huhtikuussa 2002 valtioneuvostossa toimi
noin 1100 esittelijad, joista ylimaardisia
esittelijoita oli 169. Luontevaa kuitenkin
olisi, ettd valtioneuvoston yleisistunto
nimittdis  valtioneuvoston  esittelijéina
toimivat ministerion virkamiehet.

Esittelijan tehtavédt ja vastuu muodostavat
tarkedn perustan valtioneuvoston
padtoksenteolle. Esittelijan velvollisuutena
on vamistella asia ratkaistavaksi. Esittelijan
on selvitettava eri  ratkaisumahdollisuudet
ottaen huomioon ratkaisuun vaikuttava asia-
aineisto, taloudelliset edellytykset ja
voimassa oleva lainséadantd. Esittelijan on
tehtava asiassa ratkai suehdotus
perusteluineen seka ehdotukset tarpeellisista
valitoimenpiteistd. Perustuslain 118 8n 2
momentin mukaan esittelija on vastuussa
siitd, mitd hanen esittelystéén on paétetty,
jollel han ole jattanyt pddtokseen eridvaa
mielipidettd. Sa@nnds rinnastaa esittelijan
vastuun paatoksentekijan vastuuseen.
Esittelija vapautuu vastuustaan
valtioneuvoston  yleisistunnossa tehdysta
paétoksesta, joka  poikkeaa  hanen
ratkaisuehdotuksestaan, vain ilmoittamalla

eriavan mielipiteensd ja oman
ratkai suehdotuksensa perustel uineen
esittelytilai suudessa. Omaan

ratkai suehdotukseensa esittelija el voi jéttaa
eriavéa midipidetta.  Esittelijan  vastuun
lisdksi esittelija vastaa virkavastuullaan siita,
ettd hénen menettelynsa asian kasittelyssa on
lainmukaista. Eridavan mielipiteen jéttdminen
e vapauta télta osin esittelijda normaalista
virkavastuusta. Perustuslain 2 8n 3
momentin  mukaan kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia
Tata sddnnosta taydentdd perustuslain 118
8&n 1 momentti, jonka mukaan virkamies
vastaa omien virkatoimiensa
lainmukai suudesta.

Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin

valtioneuvoston méadrédmia  esitteijoita
koskevasta asetuksenantovaltuudesta.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séétéa
valtioneuvoston madraamien esittelijéiden
kel poi suusvaatimuksi sta. Esittelijéilta
edellytettéisiin korkeakoulututkintoa  ja
tehtéavdan soveltuvuutta, jolla tarkoitetaan
perustietoja valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerion paatoksentekomenettelyista.
Ahvenanmaan  itsehalintoa  koskevien
asioiden edittelijoind voivat toimia vain
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
34 8&n 3 momentissa sdddetyt vaatimukset
tayttavat ja kyseisen sa@nnoksen nojalla
valtioneuvoston tdhan tehtdvddn erikseen
méaraamét virkamiehet. Itsehallintoa
koskevia asioita esitteleviltd virkamiehilta
edellytetéddn perehtyneisyytta Ahvenanmaan
itsehallintoon sekéd kaytanndssa myo6s hyvaa
suullistajakirjalistaruotsin kielen taitoa.
22 8. Esittelyt. Pykdéssd saadettdisiin
padministerin toimivallasta madrata
valtioneuvoston yleisistunnon tyoskentelysta
sekd menettelystd, jossa vahvistetaan
tasavallan presidentin paétettaviksi kuuluvien
asioiden esittelygjankohdat. Nykyisin néista
asioista séadetéén valtioneuvoston
ohjesdannon 51 8§:ssa.

Pykdan 1 momentin mukaan paaministeri
madrdisi  vationeuvoston  yleisistunnon
esittelypdivét ja esittelyjarjestyksen. Ehdotus
vastaa nykyista sdantelyd Sadnnoksessd
padministerille osoitettu toimivalta sisdltaa

myos esittelypaikan maaradmisen.
Vakiintuneen ké&ytannon mukaan
valtioneuvoston  yleisistunto  kokoontuu

viikoittain. Esittelyjarjestyksella tarkoitetaan
sita jarjestysta, jossa ministeriot esittelevat
asiat.

Pykdan 2 momentin mukaan paaministeri
voisi madréata ajankohdan, johon mennessa
valtioneuvoston yleisistunnossa kasiteltava
asia on siella esiteltéva. Ehdotus vahvistais
padministerin valtuuksia verrattuna
nykyiseen valtioneuvoston ohjesddnnon 51
&n 3 momenttiin, jonka mukaan asiasta
paéttaa valtioneuvosto padministerin
esityksesta. Paaministerin  valtuuksien
lisd@minen olisi perusteltua ottaen huomioon
perustuslain 66 8n 1 momentissa sdadetyt
padministerin tehtdvéat ja valtioneuvoston
toimintaa koskeva paaministerin



kokonaisvastuu. Ennen esittelyajankohdan
maardamista padministerin tulee kuitenkin
varata asianomaiselle ministerille tilaisuus
lausua késityksensd asiasta.

Pykdén 3 momentissa todettaisiin nykyista
valtioneuvoston ohjeséénnon 51 8&n 1
momenttia vastaavalla tavalla menettely,
jossa vahvistetaan presidentin paétettéaviin
kuuluvien  asioiden  esittelygjankohdat.
Valtioneuvoston kanslia vahvistaisi

gankohdat yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanslian kanssa.

23 8 Ministerivaliokunnat.  Pykélassa
sdadettdisiin lakisadteisista

ministerivaliokunnista seka mahdollisuudesta
asettaa muita ministerivaliokuntia.
Perustusain 67 8&n 2 momentti sisdtaa
maininnan asioiden vamistelua varten
asetetuista ministerivaliokunnista.
Ministerivaliokunnista saédetd8n nykyisin
valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Pykdédn 1 momentti sisdltdisi saannokset
lakisddteisista ministerivaliokunnista.
Momentissa mainittaisiin ne asiaryhmét, joita
varten  vaioneuvostossa tulee  olla
ministerivaliokunnat. Nykytilannetta
turvallisuuspolitiikka, Euroopan unionia
koskevat asiat, raha-asiat ja talouspolitiikka.
Nykyisi&d ministerivaliokuntia e mainittaisi
sédnnoksessd nimeltd. Momentin - mukaan
ndiden lakisadteisten ministerivaliokuntien
jasenten tulee olla valtioneuvoston jasenia.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd myds jasenten
sijaisten tulee olla valtioneuvoston jasenia.

Ministeri e vois maardtd esimerkiksi
valtiosihteeria  tai erityisavustajaansa
sijaisekseen naihin valiokuntiin.

Lakiehdotuksen 5 8&n 2 momentin nojala
vationeuvosto vois  kuitenkin - maaréta
ministerien sijaisista ministerivaliokunnissa
erikseen siten, ettd sijaisuuksissa voitaisiin
huolehtia esimerkiks poliittisen tasapainon
séilymisesta valiokunnassa.

Ministerivaliokunnan jasenyyden sitomista
valtioneuvoston jasenyyteen puoltaa ndiden
valiokuntien  huomattava tosiasiallinen
merkitys valtiok&ytéanndssa ja siité aiheutuva
tarve  silyttda  valiokuntien  toiminta
parlamentaarisen vastuun piirissa.
Ministerivaliokuntien poliittinen merkitys on
voimakkaasti korostunut viime
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vuosikymmenind (HE 1/1998 vp, s. 118/1).
Tama kehitys on havaittavissa kaikkien
nykyisten ministerivaliokuntien osalta. Ulko-
ja turvallisuuspoliittinen valiokunta
muodostaa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan  kantoja  yhteisissa
kokouksissaan tasavallan presidentin kanssa.
EU-ministerivaliokunta puolestaan
muodostaa valtioneuvoston kantoja
Euroopan unionissa péaatettaviin  asioihin.
Raha-asiainvaliokunnan puoltava kanta on
kaytannossa edellytys ministeritiden
ratkai suvaltaan kuuluvien paéatdsten
tekemiselle,  joilla on  huomattavia
taloudellisia vaikutuksia. Talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa kasitelléan sellaisia
merkittdvia talouspoliittisia toimenpiteita
kuten valtion omistgavalan kéyttoon
osakeyhtidissa liittyvia paatoksia.
Talouspoliittisesta ministerivaliokunnasta on
my6s muodostunut erédnlainen hallituksen
tyovaliokunta, joka kasittedlee kaikki
keskeiset talouspoliittiset asiat.

Ministerien ohella ministerivaliokuntien
kokouksiin voi osallistua asiantuntijoita.
Ministerididen johtavat virkamiehet voivat
toimia valiokunnissa pysyvina
asiantuntijoina. Valiokunnissavoidaan kuulla
my®s muita asiantuntijoita. Tilanteissa, joissa
valtiosihteeri osallistuisi ministerin sijaisena

Euroopan  unionin  ministerineuvoston
kokoukseen, valtiosihteeri olis  lasna
sellaisessa EU-ministerivaliokunnan
kokouksessa, jossa kasitellaan
ministerineuvoston  kokoukseen  liittyvia
asioita.

Momentissa sdddettdisiin  lisdks  edella

mainittuja ministerivaliokuntia koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.  Valtioneuvoston
asetuksella sdadettdisiin tarkemmin ndiden
ministerivaliokuntien tehtavista ja
kokoonpanosta. Lakiehdotuksen 3 &n 2

momentin - mukaan padministeri  toimisi
valiokuntien puheenjohtajana kuten
nykyisinkin. Valtioneuvoston asetuksessa

voitaisiin  séétd&d mahdollisuudesta maaréta
valiokuntiin jasenia poliittisen tasapainon
saavuttamiseksi. Ministerivaliokuntien
toimintaa ja menettelyja ei ole perusteltua
sdannella merkittavasti nykyisté lagjemmin ja
yksityiskohtaisemmin (ks. PeVM 1/1997 vp).
Tata puoltaa ministerivaliokuntien
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padasiallinen luonne asioita vamistelevina
toimielimina.

Pykdédn 2  momentissa  todettaisiin
valtioneuvoston mahdollisuus  asettaa
tarvittaessa muitakin - ministerivaliokuntia.
Tallaisiin  vaiokuntiin jéasenet madras
yleisistunto. Paaministeri e  vattamétta
toimisi puheenjohtajana néissa valiokunnissa.
Hallitus voi tarvittaessa asettaa myos
ministerirynmid  tai  ministerityéryhmia
asioiden valmisteluun tai  poliittiseen
yhteensovittamiseen. Kéaytéannossa
ministeriryhmien  asettamisesta  sovitaan
yleensd hallituksen iltakoulussa tai muissa
neuvotteluissa. Talaisissa ministeriryhmissa
ja muissa kuin |akiséateisissa
ministerivaliokunnissa jasenena tai jasenen
Sijaisena voi  toimia  muukin  kuin
valtioneuvoston jasen. Ministerivaliokunnat

eroavat epéviralisina poliittisina
valmisteluelimina toimivista
ministerirynmista  1dhinnd  siten,  etta
ministerivaliokunnat asetetaan
maaramuotoisella paétoksella

valtioneuvoston yleisistunnossa ja niiden
asiakirjat kuuluvat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) seka
arkistolain (831/1994) soveltamisal aan.

24 8 Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
kasittelevan ministerivaliokunnan ja
tasavallan presidentin yhteinen kokous.
Pykél éssa séadettéisiin valtioneuvoston ulko-
ja  turvalisuuspolitiikkaa  kasittelevan
ministerivaliokunnan ja presidentin
yhteisestéd kokouksesta.  Presidentin  ja
ministerivaliokunnan yhteiselléa kokouksella
e ole akaisemmin ollut lainsdadannon
tasolla tunnustettua asemaa, joten sa&nnos
olisi kokonaan uusi.

Perustuslain 93 8n 1 momentin mukaan
Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoi minnassa valtioneuvoston
kanssa.  Perustuslakiuudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan ulkopolitiikan
hoitamiseen liittyvén  yhteistoiminnan
muodoista e ole tarkoituksenmukaista séétéa
ehdotettua tarkemmin perustuslaissa, vaan
tarvittavat sdannokset voidaan  antaa
aemmanasteisissa séadoksissd (HE 1/1998
vp, S. 145/11). Eduskunnan
perustus akivaliokunta yhtyi tahan
kasitykseen esityksesta antamassaan

mietinnéssa (PeVM 10/1998 vp, s. 26/l),
mutta katsoi uuden perustuslain merkitsevan
talta osin silla tavoin aiemmasta poikkeavaa

normistoa, etta hallituksen on
tarkoituksenmukaista arvioida
kokonaisvaltaisesti, = miten  perustuslain
johdosta on syytd uudistaa nykyisia
sddnnoksid  ulkopolitiikan hoitamisen
menettelytavoista.

Valtioneuvoston ulko- ja

turvallisuuspoliittinen valiokunta on térked
yhtei stoiminnan toimielin. Nykyisen
valtioneuvoston ohjeséénndn 44 8n 4
momentin  mukaan vaiokunnassa on
vamistavasti kasiteltéva tarkedt ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen
suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat seka
ndiden asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset.  Presidentin  osallistuminen
valiokunnan kokouksiin osaks muuntaa

valiokunnan vamisteluelimesta
tosiasialliseksi  padtdksentekoelimeks  ja
antaa  parlamentaarisen vastuukatteen

sellaisillekin presidentin toimille, jotka eivat
edellytd perustuslain 58 8:n mukaisessa
padtoksentekomenettel yssa valtioneuvostossa
tehtéavia madramuotoisia padtoksia (PeVM
1/1997 vp; HE 1/1998 vp, s 145/).
Valtioneuvoston  toimivaltaan  kuuluvia
Euroopan unionin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa  koskevia  asioita
voidaan  k&sitelldA myds ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja
presidentin  yhteisessd kokouksessa. Néin
huol ehditaan molemminpuolisesti
yhtei stoi mintavel voitteen noudattamisesta.

Pykéalassa ehdotettu yleisluonteinen maininta

ulko- ja turvalisuuspoliittisa asioita
kasittelevan valtiokunnan ja presidentin
yhteisesta kokouksesta antaisi

lainsé&danndllisen vahvistuksen kokouksen
asemalle tarkedna yhtei stoiminnan
toimielimend. Sdannoksessa kirjattaisiin jo
ennen uuden perustuslain  voimaantuloa
vakiintunut valtiokaytanto eika siitéa sindllaan
aiheutuisi muutostarpeita nykyisiin ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeviin
yhteistoimintamenettelyihin. Vaiokunnan ja
presidentin yhteisessa kokouksessa
noudatettavia menettelymuotoja e ole
tarpeen sédnnella yksityiskohtaisesti, vaan ne
on perusteltua jattéa joustavan kaytannon



varaan kuten valtioneuvoston lakisdéteisissa
ministerivaliokunnissa yleensakin. Y hteisen
kokouksen voisi kutsua koolle joko
padministeri tai presidentti.

25 8. Paatoksentekojarjestys ministeridssa.
Pyk& assa sdadettdisiin
padtoksentekoj arjestyksesta ratkai staessa
asioita ministeriossi. Asiasta e ole nykyisin
saannoksia valtioneuvostolaissa, vaan asiasta
séédetéén  ainoastaan valtioneuvoston
ohjesddnndn 50 ja 53 8:ssa.

Pyk&8lan 1 momentissa todettaisiin esittely
my6s ministerién paadtoksenteon
padsadantona. Esittelylla tarkoitetaan
padtoksen tekemisen perustana olevaa
padtdsehdotusta, jonka esittéa
padtoksentekijalle esittelijan asemassa oleva
henkil6. Ministeriéssd sekd ministeri etta
virkamiehet ratkaisisivat asiat esittelysta.
Esittelyjarjestelman kéytolla  pyritéén
varmistamaan asioiden huolellinen ja
perusteellinen valmistelu seka turvaamaan
asian lainmukainen ratkai seminen.
Esittelymenettelya ja esittelyn sisdltéd on
yleisesti sddnnelty vain niukasti. Esittelijan
yleisend tehtévana on huolehtia tarvittavan
selvityksen hankkimisesta, vamistella asiaja
tehda siind ratkaisuehdotus. Momentissa ei
saadettdis  siitd, ketkd voivat toimia
ministeritssa esittelijoind. Selvaa kuitenkin
on, ettd edttelijand voi  toimia vain
ministerion virkamies. Siten esimerkiksi
ministerion tyésopimussuhteinen henkil 6std
tai ministerion alaisen halinnon virkamiehet
eivat toimis erityisella méadraykselldkadn

ministeriossa  esittelijana. Ministerion
esittelijoista sdadetéén nykyisin
valtioneuvoston ohjesdédnnén 31 8:ssi
Pykdédn mukaan on ollut mahdollista

maaratd myods ministerion alaisen hallinnon
virkamies  esittelemdin tiettyd asiaa
ministeriossd. Nain € ké&ytannossa
kuitenkaan ole tehty. Ministerion esittelijan
tehtévien ja vastuun osalta viitataan siihen,
mitd edella on todettu valtioneuvoston
esittelijan tehtéavistda  ja vastuusta
lakiehdotuksen 21 8:n perusteluissa.

Momentin  mukaan esittelysta voitaisiin

poiketa vain erityisesta syysta
valtioneuvoston  asetuksella  sdddetyissa
tilanteissa. Esittely e ole
tarkoituksenmukaista kaikissa niissa
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asiaryhmiss, jotka ministeriossa paatetdan.
Esittelya e yleensa kaytetd ratkaistaessa
vahdmerkityksellisia asioita tai sellaisia
hallintoasioita, joissa tehtyjen pé&étosten
madra  on poikkeuksellisen suuri.
Saanntsehdotuksessa tarkoitetulla erityisella
syylla viitataan muun muassa tdlaisiin
asioihin. Nykyisen valtioneuvoston
ohjesdannon 50 &:n 2 momentissa saadetédn
niista asioista, jotka voidaan ministeritissa
ratkaista ilman esittelyd. Téllaisia ovat
ministerion Sisdista henkil 6- ja
taloushallintoa koskevat asiat  lukuun
ottamatta  kuitenkaan  palvelussuhdetta
koskevia asioita sekd rekisterdinti- tai
Kirjaamistoimenpidetta  koskevat  asiat.
Néaiden lisdks sd&detd&dn ministerididen
tyGjarjestyksissda  myds erdistd muista
asioista, jotka ratkaistaan ilman esittelya.
Vastaisuudessa esittelymenettelysta
poikkeaminen edellyttéis asiasta
séadettévaksi valtioneuvoston asetuksessa.
Pykdén 2 momentissa sdédettdisiin nykyista
valtioneuvoston ohjesédnnén 53 8&n 3
momenttia vastaavasti esittelijan mielipiteen
merkitsemisesta asian toimituskirjan
arkistokappaleeseen, jos mielipide eroaa
paéatoksesta. Merkinta tehtdisiin esittelijan
pyynnosta.  Perustuslain @ 118 &n 2
momentissa sdadetysté esittelijén vastuusta
vapautuminen edellyttéa eridvan mielipiteen
esittamista. Ministeritiden
asiakirjahallinnossa e enda  kayteta
padtosluetteloita kuten aikaisemmin, joten
eriava mielipide merkittéisiin arkistoitavaan
toimituskirjan kappal eeseen.

26 8. Tasavallan presidentin este. Pykdla
sisdltdis  sdannokset presidentin  esteen
toteamisesta valtioneuvoston yleisistunnossa
seka asian esittelystd ja ilmoittamisesta.
Pykdla vastais olennaiselta sisdléltdan
nykyisen valtioneuvostolain 11 §:84.
Perustuslaissa séadetddn presidentin
tehtévien hoitamisesta hanen ollessaan
estynyt hoitamaan niitéd. Perustudain 59 8:n
mukaan tasavallan presidentin  ollessa
estyneend  hanen  tehtdvidgdn  hoitaa
paaministeri tai tamankin ollessa estyneena
padministerin  sijaisena toimiva ministeri.
Saannos koskee sekd tilapaisen etta pysyvan
esteen tilanteita, joskin pysyvan esteen
ollessa kyseessa on perustudain 55 &n 3
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momentin mukaan mahdollismman pian
valittava uusi presidentti. Saman sdannoksen
mukaan presidentin pysyvan esteen toteaa
valtioneuvosto. Pysyvélla esteella
tarkoitetaan sellaista tilaa, esimerkiksi
vakavaa sairautta, joka pysyvéisiuontel sesti
tekee presidentin tehtéavien hoitamisen
mahdottomaksi (HE 1/1998 vp, s. 103/11).

Presidentin tilapédisen esteen voi muodostaa
esimerkiksi sairaus tai vastaava pakottava

syy, joka estéa tilapdisesti presidenttia
hoitamasta tehtéaviaan. Nykyisen
vakiintuneen  tulkintak&ytdnndbn  mukaan

presidentin  ulkomaanmatkat muodostavat
tilapdisen esteen vain niissa tapauksissa,
joissa matkan akana tarvitaan sellaisia
presidentin  paéatdksia, jotka han tekee
valtioneuvostossa (HE /1998 vp, s. 110/1).
Tdallainen tilapdinen este voi olla tiedossa jo
ennen matkaa tai se voi muodostua matkan
aikana, jos tarve padttksentekoon ilmenee
eikda presidentti katso voivansa palata
maahan asioita kasittelemaan. Estyneisyys ja
sijainen  todetaan  silloin  ainoastaan
kysymyksessa ol evaa paétoksentekotilannetta
varten. Kaytéannossd presidentin tilapéiset
estetilanteet ovat poikkeuksellisia, silla
presidentin esittelyn ajankohdat vahvistetaan
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanslian
ja tasavallan presidentin kanslian kesken,
jolloin  voidaan huolehtia presidentin
ulkomaanmatkojen ja esittelygjankohtien
yhteensovittamisesta. Vakiintuneen
kdytanndn mukaisesti padministeri tai muu
ministeri on hoitaessaan presidentin tehtavia
estynyt samanaikaisesti hoitamaan ministerin
tehtavia

Perustuslain séénntsten katsotaan koskevan
ainoastaan estetilanteita eikd presidentin
estedlisyyttd. Nimenomaisten presidenttia
koskevien esteellisyyssdannosten puuttuessa

tuomarin jééviin tai virkamiehen
estedllisyyteen rinnastuva esteellisyys e
voinekaan tulla kyseeseen presidentin

padtoksenteossa (HE 1/1998 vp, s. 110/11).

Pykaan 1 momentin mukaan presidentin este
todettaisiin valtioneuvoston yleisistunnossa.
Selkeyden vuoksi momenttiin  otettaisiin

my6s viittaussaannos perustuslakiin
presidentin tehtavien hoitamisesta
presidentin esteen  aikana Liséksi

momentissa ehdotetaan saadettavaks

nykyiseen tapaan, ettd presidentin estettd
koskevan asian esittely kuuluu
oikeusministeridlle. Vationeuvoston kanslia
vastaa tasavallan presidentin  kandliaa
koskevista valtioneuvostossa kéasiteltavista
asioista, mutta presidentin estetilanteissa
padministerin  johtaman  valtioneuvoston
kandlian toimivalta el olisi perusteltua ottaen
huomioon padministerin asema presidentin

sijaisena. Esteilmoitus esiteltdisiin
yleisistunnossa sen jalkeen, kun presidentin
estyneisyydesta on ilmoitettu

oikeusministeridlle. Oikeusministerit
esittelee myOs presidentin pysyvan esteen
valtioneuvostossa.  Kéaytanndssi  esteen
osdlistua esittelyyn ilmoittaa presidentin
puolesta tasavallan presidentin kandlia.
Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
velvollisuudesta antaa tieto presidentin
pysyvastd esteestd ilmoituksella, joka
julkaistaan  Suomen  saaddskokoel massa.
Asian  merkittavyyden  vuoksi sita
tiedotettaisiin valtioneuvoston ilmoituksella
aikaisemman oikeusministerion ilmoituksen
sijasta. [Imoituksessa todettaisiin myos, kuka
on ryhtynyt hoitamaan presidentin tehtévié.
Presidentin tilapéisestd esteestd e nykyisin
endd ilmoiteta Viralisessa lehdessa tai
Suomen sdddoskokoelmassa. Lakiin e enda
otettais sddnnosta velvollisuudesta 18hettda
ilmoitus eduskunnan puhemiehelle, jos
presidentin tehtéavid hoitava ministeri on
eduskunnan jdsen. Kaytdnndssa asiasta
kuitenkin  ilmoitettaisiin  vastaisuudessa
puhemiehelle, silla perustuslain 48 &n 1
momentin nojalla kansanedustgjana oleva
ministeri ei voi osalistus eduskuntatython
hoitaessaan presidentin tehtéavia.

4 |uku. Erindisia sdannoksia

27 8 Tarkemmat sdannokset. Pykalassa
séddettdisiin  valtioneuvoston toimintaa ja
jarjestysmuotoa koskevasta
asetuksenantovaltuudesta.  Pykdldn mukaan
tarkemmat sédnnokset annettaisiin
valtioneuvoston asetuksena annettavassa
valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Tarkoituksena on, ettd ohjesddnndssa
annettaisiin  valtioneuvoston yleisistuntoa,
asioiden valmistelua ja ministerivaliokuntia
sekd ministeriditd  yhteisesti  koskevat



sadnnokset nykyisen valtioneuvoston
ohjesdannon tapaan. Ohjesddnndssa
sdadettéisiin lakiehdotuksen 2 8&n nojalla
myds ministerididen toimialoista. Nama
saannokset olisivat luonteeltaan nykyista

yleispiirteisemmét ja kuvaisivat
ministeriiden toimialoja yleisella tasolla
Toimiaoja koskevan tiedonsaannin
hel pottami seksi ohjesdannon

esittelymuistioon otettaisiin kattavat tiedot
ministerididen toimialoista. Lakiehdotuksen
7 8n nojala valtioneuvoston asetuksina
annettavissa ministeri Gasetuksissa
annettaisiin  tarpeelliset  ministeriokohtaiset
sédnnokset ja tasmallisemmét sdannokset
ministerididen toimialoista. Valtioneuvoston
ohjesdannissa saddettédisiin myds
valtioneuvoston virkamiesten nimittamisesta,
erdista kel poi suusvaati muksista,
valtiosihteerin ja kandliapaallikon tehtavien

jakautumisesta seka valtiosihteerin
toimivallasta

Lakiehdotus sSisdltéd useita muitakin
saannoksia valtioneuvoston

asetuksenantovaltuuksista. Edella mainittujen
ministerididen toimialaa ja asioiden jakoa
koskevan lakiehdotuksen 2 8:n ja ministerion
jarjestysmuotoa ja toiminnan  yleisia
perusteita koskevan 7 §:n 2 momentin ohella

tdllaisia  ovat Euroopan unionissa
padtettavien asioiden vamistelun ja
kasittelyn  yhteensovittamista  koskeva

saannos 9 &:n 2 momentissa, valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavia asioita koskeva
saannos 12 8n 2 momentissa,
virkanimitysvallan jakoa yleisistunnon ja
ministerion valilla koskeva séannods 13 &:n 1
momentissa, ratkaisuvallan siirron perusteita
ministeriossd koskeva sddnnds 15 8&n 2
momentissa, ministerion virkamiehen
ratkaisuvallan pidattamista koskeva sdannos
16 8&n 3 momentissa, valtioneuvoston
jasenen lykkéaysoikeutta koskeva sddnnos 18
&n 2 momentissa, valtioneuvoston
madradmia esittelijéita koskeva sdannos 21
8&n 2 momentissa, ministerivaliokuntien
tehtéavia ja kokoonpanoa koskeva séédnnos 23
8&n 1 momentissa sekd esittelymenettelyn
kayttéa mini steri 6ssa koskeva séannos 25 8:n
1 momentissa. Myo6s ministerion
virkamiesten kelpoisuusehdoista voidaan
saédtda valtioneuvoston ohjesdannon lisaksi

51

ministeriostd annettavalla valtioneuvoston
asetuksella

L akiehdotuksessa saédettdisiin myds
ministerion asetuksenantovaltuuksista.
Lakiehdotuksen 7 8&n 2 momentissa
séédettdisiin tarkempien sadnnosten
antamisesta ministerion jarjestysmuodosta ja
toiminnasta ministerion asetuksena
annettavalla ministerion  tydjarjestyksella.
Lakiehdotuksen 15 &n 2 momentissa
saadettaisiin ratkaisuvallan siirtoa koskevien
tarkempien séénnosten antamisesta
ministerion tyojarjestyksella

28 8. Voimaantulo. Lakiehdotus sisdltéa
eréita sellaisia saannoksi , joiden
voimaantulo olisi perusteltua gjoittaa uuden
hallituksen toimikauden dakuun. T&man
vuoks olis tarkoituksenmukaista, etté uusi
laki  tuliss voimaan vuoden 2003
eduskuntavaalien jalkeen nimitetyn uuden
hallituksen aloittaessa tolmintansa.
Hallituksen nimittamisen tasmallinen
gankohta e kuitenkaan ole ennata
madritettavissa. Lain vahvistamisvaihetta el
vattamétta voida gjoittaa siten, ettd
voimaantulogjankohta voitaisiin  t&sment&a
lakia vahvistettaessa. Tastd syysta lain
voimaantulosta olisi vattamatonta saataa
valtioneuvoston asetuksella. Kasilla oleva
tilanne tdyttéisi perustuslain 79 8n 3

momentin asettamat  vaatimukset, jotka
edellyttavat erityista syyta lain
voimaantul ogjankohdan sadtamiselle

asetuksella. Valtioneuvoston asetuksen lain
voimaantulosta antaisi edeltava hallitus sen
jalkeen, kun uuden hallituksen nimittamisen
péivamaara on vahvistunut.

1.2. Laki valtion virkamiedain
muuttamisesta

5 8. Pykdlassa sdédetéén mahdollisuudesta
sirtéa valtion virkoja toiseen yksikkéon tai
virastoon kuin mihin virka on aun perin

perustettu. Voimassa olevaa pykdaa
ehdotetaan  muutettavaksi  Siten,  etta
ministeriiden  valtiosihteerien  virkoja

voitaisiin tarvittaessa Siirtdad ministeriosta
toiseen huolimatta sitd, ettd ne olisivat
vation virkamieslain 4 8n 2 momentin 3
kohdan mukaan valtion talousarviossa
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ministeriGittain eriteltévia virkoja. Voimassa
olevan vadtion virkamiedan 5 8&n 1
momentin  mukaan valtion talousarviossa
eriteltéavia virkoja e voida sirtda toiseen
virastoon valtion virkamieslaissa sdddetyssa
menettelyssq, vaan sirto  edelyttéis
eduskunnan padatdsta valtion talousarvion
muuttamisesta.

Pykdédn 1 momentissa sdadettdisiin
valtiosihteerin viran siirtomahdollisuudesta
toiseen ministerioon. Viran sirto voi olla
tarpeen uutta hallitusta muodostettaessa tai
muutettaessa ministerien keskindista
tydnjakoa, jolloin ministerien maara kussakin
ministeridssi saattaa muuttua aikaisempaan
verrattuna.  Taléin - myés ministeridihin
sijoitettujen valtiosihteerien méaadréa olis
tarpeen muuttaa. Jos virka ei ole avoinna, se
voidaan dirtdd  vain virkamiehen
suostumuksella.  Viran dirto  tapahtuis
valtion virkamieslain 5 8:n nojalla, kun taas
madrarahat siirtyisivat toisen ministerion
kaytettdvaks valtion talousarviosta annetun
lain 7 a 8n 2 momentin nojalla. Kyseisen
sédnndksen mukaan maararahan siirtamisesta
toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvan
viraston kaytettavaksi paatetaén
valtiovarainministerion esittelysta
valtioneuvostossa.

Pykdédn 2 momentissa sdadettéisiin
valtiosihteerin  viran diirtoa koskevasta
padtoksenteosta.  Ehdotetun  séénndksen

mukaan diirrosta paéttaisi  valtioneuvosto
samoin kuin se péaittda talousarviossa
eriteltévien virkojen siirrosta saman viraston
sisdla ja muiden virkojen siirrosta toisen
ministerion  hallinnonalaan  kuuluvaan
virastoon. Viran ja sihen liittyvan
médrérahan siirtoa koskevat — padtokset
voitaisiin tehd& samanaikai sesti.

Pykaan 3 momentti vastaa voimassa olevaa
saanndsta.

7 8 Pykdlassa sdadetddn niistd vation
viroista, joihin voidaan nimitté4 vain Suomen
kansalainen. Pykdan 1 momentin 2 kohdan
mukaan ministerion ylimmilta virkamiehilta
toimistopadllikbista  lahtien  edellytetéén
Suomen kansalaisuutta. Perustuslain 125 8:n
1 momentissa léhdetdan siitg, ettd julkisiin
virkoihin  tai tehtaviin liitettavasta
kansalaisuusvaatimuksesta séadetddn lain
tasolla. Perustuslain sdénndkseen sisdltyy

my6s se periaate, etta
kansalaisuusvaatimuksia asetetaan  van
rajoitetusti ja perustellusta syysta.

Uusi valtiosihteerin virka kuuluis

kandiapadllikon ohella ministerion ylimpiin
virkoihin. Néissa viroissa
kansalaisuusvaatimuksen asettamista on
pidettéava perusteltuna ennen muuta virkoihin
liittyvien  tehtdvien  kannalta, jotka
kytkeytyvét | 8hei sesti valtiolliseen
jontamiseen ja  kansdlisista eduista
huolehtimiseen.  Valtiosihteeri toimisi
ministerin |&himpéana apuna ja my6s sijaisena
useissa eri tilanteissa.  Valtiosihteerille
asetettava kansal ai suusvaatimus olis
yhdenmukainen perustusain 60 8&n 1
momentissa ministerille asetettujen
vaatimusten kanssa.

Pykdlan 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
edella mainituilla perusteilla lisattavaks
maininta valtiosi hteerist. Nykyisin joidenkin
ministerididen kandliapaallikéilla on
valtiosihteerin nimike. Selvyyden
ehdotetaan, ettd valtion virkamiesaissa
naista viroista kéytettdisiin  nimiketta
valtiosihteeri kandliapadllikkona.

26 8. Pykdlassd sdadetdan niistéa valtion
korkeista viroista, joihin liittyva
irtisanomissuoja on valtion virkamieslain 25
8n 2 momentissa sdadettyjd, virkamiehesta

johtuvia perusteita véjempi. Pyké&lassa
luetellut  virkamiehet voidaan irtisanoa
silloin, kun siihen on syytd Taa on

perusteltu ndiden virkamiesten asemalla ja
valtuuksilla, jotka edellyttavét, etta heidan
tulee nauttia erityista luottamusta tai olla
erityisen  valvonnan aaisa.  Ylimpien
virkamiesten vastuu hallinnon tuloksista
edellyttéd myos mahdollisuutta péattaa
palvelussuhde silloin, kun tulostavoitteet
jéavét saavuttamatta virkamiehesta johtuvista
syistd (HE 291/1993 vp, s. 37—38).
Pykaaan ehdotetaan lisattéaviksi
valtiosihteeri ja ministerin erityisavustaja.
Muutoin pykala sdilyy entisell&an.

26 a 8. Pykal assa sdadetaan valtiosihteerin ja
ministerin  erityisavustajan  irtisanomisen
perusteista. Néiden virkamiesten tulee nauttia
ministerin  erityistd luottamusta, jonka
menettamisen tulee oikeuttaa
palvelussuhteen paattamiseen, vaikkei siihen
olisi vation virkamiedan 25 8n 2



momentissa tai 26 8§:ssd sdadettyja perusteita.

Ministerin  luottamuksen  menettdminen
taydentéisi naiden tehtavien kohdalla edella
mainittujen séanndsten mukaisia

irtisanomisperusteita.

1.3. Laki ulkoasiainhallinnosta annetun
lain muuttamisesta

15 8 Virkaan nimittdva viranomainen.
Pykdéassa sdddetddn ulkoasianministerion
kandiapadllikkénd toimivan valtiosihteerin
nimittamisestd.  Erotukseksi ministerin
toimikaudeks  valitusta valtiosihteerista
kandiapadllikkond toimivan valtiosihteerin
nimike olisi valtiosihteeri kandiapaallikkdna.
Pykaan 2 momentti pysyy ennallaan.

16 8. Valtiosihteerin kandiapaallikkona ja
alivaltiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen
virkaan. Pykalassa saadetddn
ulkoasiainministerion kandliapaallikkona
toimivan vatiosihteerin  velvollisuudesta
sirtyd toiseen  virkaan.  Erotukseks
ministerin toimikaudeksi valitusta
valtiosihteeristd kangliapadllikkéna toimivan
vatiosihteerin nimike olis valtiosihteeri
kansliapadallikkdna.

29 8. Tasavallan presidentin paattksenteko
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.
Pykaléssa sdadetdéan niista
ulkoasiainhallinnon asioista, jotka presidentti
paéttaa ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Télaisia asioita ovat
ulkoasiainhallintolain 28 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen arvonimien myontaminen.
Pykd&an ehdotetaan liséttévaks nykyista
valtioneuvostolain 5 8:n 2 kohtaa vastaava
sdannos sellaisesta presidentin pdatettavaksi
esiteltdvasta asiasta, joka koskee vieraan
valtion pyytamaa agrementtia. Agrementilla
tarkoitetaan valtion antamaa hyvaksyntda
toisen vation edustgale. Diplomaattisia
suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen
(SopS 4/1970) 4 artiklan  mukaan
|ahettdjavaltion on hankittava
vastaanottgjavaltiolta agrementti henkildlle,
joka aiotaan akkreditoida eli maaréta siihen
valtioon edustuston pdallikoksi. Sama koskee
my0s  sivuakkreditointia ja  kiertdvan
suurl&hettil&&n valtuuttamista.

Ehdotetun séénnoksen nojalla presidentti
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paéttais edelleen asiasta ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta eiké asiaa
kasiteltdisi vamistelevasti  yleisistunnossa.
Asidlla e sisdtonsd vuoks ole sellaista
lagjempaa merkitysta, joka edellyttéisi sen
kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa
(ks. PeVL 15/1999 vp). Taméan vuoks
voidaan poiketa perustusain 58 8&n 1

momentin mukaisesta presidentin
padtoksenteon padasdannostd, jonka mukaan
presidentti tekee padtoksensa

valtioneuvoston ratkai suehdotuksesta.

2. Tarkemmat sadnndkset ja
maar ayk set

Esitys edellyttéd nykyisen valtioneuvoston
ohjesdnnon uudi stamista kokonai suudessaan
samoin  kuin  ministeridistd  annettujen
valtioneuvoston asetusten ja ministerion
asetuksena  annettujen ministerididen
tydj arjestysten uudistamista.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvoston
ohjesddnntssa annettaisiin valtioneuvoston
yleisistuntoa, ministerididen  toimialoja,
asioiden valmistelua ja ministerivaliokuntia
seka ministeriditd  yhteisesti  koskevat
sdannokset. Ohjesddnnissa  sdadettdisiin
ministerididen toimialoista nykyista
yleispiirteisemmin. Valtioneuvoston
asetuksina annettavissa ministeridasetuksissa
sdadettaisiin toimialoista
yksityiskohtaisemmin. Téllainen sééntelytapa
vahentdisi  valtioneuvoston  ohjesdannon
tihedd muutostarvetta ja sdilyttdis  silti
edelleen tarpeellisen ministeriiden vélisen
koordinoinnin toimial ojen sédntelyssa.
Vdtioneuvoston asetuksina annettavissa
mini steri Gasetuksissa séadettaisiin
ministerién jarjestysmuodon ja toiminnan
yleisistd perusteista. Téallaisia asioita ovat
ministerion  toimiala  yksityiskohdissaan,
ministerion organisaation perusrakenne sekéa
perussaannokset ministerion  henkil 6stosta,
sen kel poisuusvaatimuksista ja
nimittdmisestd samoin  kuin  asioiden
valmistelusta, ratkai semisesta ja paétdsvallan

pidéttdmisestd niiltd osin  kuin edella
mainituista asioista e ole kaikille
ministeridille yhteisia sdannoksia
valtioneuvoston ohjesddnndssa.

Ministerion asetuksena annettavassa
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tyOjarjestyksessd  sdddettdisiin - ministerion
jarjestysmuodosta ja toiminnasta tarkemmin.
Valtion virkamiesasetukseen lisdttéisiin
sddnnokset  valtiosihteerin  ja ministerin
madraaikaisen erityisavustajan
nimitysmenettelysta. Nama tehtavét
taytettéisiin niita haettavaksi julistamatta tai
niiden avoinna olemisesta ilmoittamatta.
Paaministeri voisi antaa yleisia madrayksia
asioiden esittelysta ehdotetun
valtioneuvostolain 17 8:n 1 momentin ja 22
§:n 1 momentin nojalla.

Alustava luonnos valtioneuvoston
ohjesddnndksi on hallituksen esityksen
liitteend

3. Voimaantulo

L akiehdotusten voimaantulo olisi perusteltua

goittaa uuden halituksen toimikauden
akuun. Taman vuoksi olis
tarkoituksenmukaista, ettd lait tulisivat

voimaan vuoden 2003 eduskuntavaalien
jdlkeen  nimitetyn uuden  hallituksen
aloittaessa toimintansa. Hallituksen
nimittamisen tasmallinen agjankohta e ole
ennalta mééritettavissa eilka myotskadn lain
vahvistamisvaiheessa voida  véalttaméatta
tasmentdd voimaantulogjankohtaa. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd |akien voimaantul osta
saadettéisiin - valtioneuvoston  asetuksella
Kyseisen asetuksen antaisi edeltéva hallitus
sen jalkeen, kun uuden hallituksen

4. Saatamisjarjestys

Esitys sisdltéd useita saédnnoksig, joilla on
liittyméakohtia perustuslakiin.  Saannokset
liittyvét pddosin perustuslain 5 lukuun, joka
koskee tasavallan presidenttia  ja
valtioneuvostoa. Ehdotettujen  sddnndsten
kytkentdja perustuslakiin  on  kasitelty
seikkaperai sesti sdannosten
yksityiskohtaisissa perusteluissa, joten tassa
kohden  kiinnitetddn  huomiota  vain
muutamaan seikkaan.

Perustuslain 68 &:n 3 momentti edellyttas,
ettd ministerididen enimmaismadrasta ja
niiden muodostamisen yleisistd perusteista
séadetéén lailla.  Perustuslain  asettamat
vaatimukset ~ voidaan  tayttdd  myos

nimeamall&a nykyiset mini steri 6t
valtioneuvostosta annettavassa laissa, jolloin
uuden ministerion perustaminen edellyttéisi
kyseisen lain muuttamista.

Perustuslain 60 8n 1 momentin mukaan
valtioneuvostoon kuuluu pa@ministeri  ja

tarvittava ma&rd muita  ministereita
Perustuslaki e  edellytd  ministerien
enimmaismaaran séantelya laissa.
Valtioneuvostosta annettavassa laissa
ehdotetaan  luovuttavaks  aikaisemmasta
ministerien enimméismadran  sdantelysta
tarpeettomana.

Perutusdain 66 § sisdltéd paaministerin
tehtavista erityiset sddnnokset. Paaministerin

aseman korostuminen nykyisessa
hallitustavassa ja perustuslaissa on otettu
huomioon mya6s ehdotetussa

valtioneuvostolaissa, erityisesti sen 3 8:ssi.
Esityksessd  ehdotetaan ~ mahdollisuutta
asettaa  ministerin - avuks  ministerin
toimikaudeksi nimitetty valtiosihteeri, joka
toimis ministerin  luottamuksen varassa.
Perustuslain 125 8&n 2 momentin mukaan
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
Yleisid nimitysperusteita on tulkittava
yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin (HE 1/1998
vp, S. 180/1). Ministerin ja valtiosihteerin
valisestd  erityisestda  luottamussuhteesta
johtuu, ettd  sovellettaessa  yleisid
nimitysperusteita ndiden tehtéavien

taytdssa kelpoisuuden arvioinnissa
painottuisivat erityisesti henkil6kohtaiseen
luottamukseen ja henkilon  sopivuuteen
perustuvat seikat muodollista
ansioituneisuutta ja kokemusta enemman.
Perustuslain 67 § ja 68 8&n 2 momentti
asettavat vaatimuksia asioiden ratkaisuvallan
jarjestamiselle valtioneuvostossa ja
mi ni steri 6i ssa.

Vdtioneuvoston  yleisistunnossa  tulee
ratkaista lagjakantoiset ja periaatteellisesti
tarkedt asiat seka ne muut asiat, joiden
merkitys sitd vaatii. Keskeiset ministeridlle
kuuluvat asiat ratkaisee ministeriossa
ministeri elka niitd voida sirtéd ministerion
virkamiehen  ratkaistavaksi.  Ehdotetun
valtioneuvostolain 12 ja 14—16 8:ss4 on
otettu huomioon ndma lahtokohdat.

Esitys on pyritty valmistelemaan



yhdenmukaiseksi perustuslain  sd@&nndsten

kanssa eka hallitus
lakiehdotusten  kasittelylle
lai ns&dtami §jérjestyksessa.

néde estettda Edela esitetyn

perusteella

tavallisessa Eduskunnan  hyvaksyttaviks

| akiehdotukset:
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annetaan
seuraavat
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Lakiehdotukset
1.

L aki

valtioneuvostosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku

Valtioneuvoston or ganisaatio ja
toimialajako

18
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:
1) valtioneuvoston kanslia;
2) ulkoasi ainministerio;
3) oikeusministerio;
4) sisdasiainministerio;
5) puolustusministerio;
6) valtiovarainministerio;
7) opetusministerio;
8) maa- ja metsatal ousministerio;
9) liikenne- ja viestintaministerio;
10) kauppa- jateollisuusministerio;
11) sosiadli- jaterveysministerio;
12) tyoministerio;
13) ympéristoministerio.
Vationeuvoston yhteydessd on oikeus
kanderinvirasto, josta sdadetaan erikseen.

28
Ministerioiden toimialat
Ministeri®iden toimia asta ja asioiden jaosta
niiden kesken sdadetadn lalla ta
valtioneuvoston asetuksella.

38

Paaministeri

Paaministerin  tehtavistd valtioneuvoston
johtamisessa sé&detédn perustusiaissa.
Paéministeri  valvoo  hallitusohjelman
toimeenpanoajatoimii 23 8:n 1 momentissa
séédettyjen ministerivaliokuntien
puheenjohtajana.

Paministeri huolehtii Euroopan unionissa
padtettavien asioiden vamistelun ja
kasittelyn yhteensovittamisesta
valtioneuvostossa.

48
Ministerit

Ministeri toimii ministerion paéllikkona tai

kasittelee ministerididen toimialaan
kuuluvia asioita.

Tyo6njaosta ministereiden kesken
mi ni steri 6ssa pdattaa valtioneuvosto.
Jokaisella ministerilla on  tehtdvansa
mukainen nimike, joka vahvistetaan

ministeriksi nimittémisen yhteydessa.

58
Ministerin sijaisuus

Vdtioneuvosto méadréa  pa@ministerin
sijaiseks sekd muun ministerin sijaiseksi
toisen valtioneuvoston jasenen sen varalta,
ettei  paaministeri tai muu ministeri  voi
tilapdisen esteen takia hoitaa tehtéviaan.



Paaministerin  sijaisuudesta on muutoin
voimassa, mita ditd  perustuslaissa
sdadetaan.

Ministerin sijaisesta ministerivaliokunnassa
valtioneuvosto voi méarétéa erikseen.

68
Valtiosihteeri
Ministerid avustamaan voidaan nimittaa
ministerin  toimikaudeks  valtiosihteeri.
Ministeri voi maardta valtiosihteerin
toimimaan sijaisenaan asioiden

valmisteluun liittyvissa tehtévissa.

78
Ministerion organisaatio

Ministerio jakautuu osastoihin ja tarpeen
mukaan muihin toimintayksikkoihin
ministerion tehtévien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Ministerion jarjestysmuodosta ja toiminnan

yleisesta jarjestémisesta saadetdan
valtioneuvoston asetuksella.  Tarkempia
saannoksia asiasta  voidaan antaa
ministerion asetuksena annettavalla

ministerion tyojarjestyksella

88§
Toimialajako kansainvalisissa asioissa

Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen
velvoitteen kasittelee se ministerio, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite sisdlloltéén
kuuluu.

Ulkoasiainministerié kasittelee merkittavia
ulko- ja turvallisuuspaliittisia nakokohtia
sisdltdvan valtiosopimuksen ja  muun
kansainvdlisen  velvoitteen.  Euroopan
unionin  perussopimusten  muuttamista
koskevat asiat ulkoasiainministerio
kasittelee yhdessa valtioneuvoston kanslian
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kanssa.

Ulkoasiainministerio avustaa 1 momentissa
tarkoitettujen eri ministeridissa kasiteltavien
kansainvalisten asioiden
yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston
kandlia kuitenkin yhteensovittaa Euroopan
unionin  perussopimusten  muuttamista
koskevat asiat sekda Euroopan unionissa
kasiteltdvia valtiosopimuksia ja muita
kansainvélisid velvoitteita koskevat asiat
siten kuin 9 8:n 2 momenti ssa séadetéan.

98

Toimialajako Euroopan unionissa
paatettavissa asioissa

Euroopan unionissa pédtettévéat asiat
kasittelee se ministeri, jonka toimialaan
asia sisdlloltéan kuuluu.

Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa eri
ministeridissa kasiteltavien Euroopan unio-
nissa paatettdvien asioiden valmistelun ja
kasittelyn, jollei valtioneuvoston asetuksella
jonkin asiaryhman osalta toisin séadeta.

108
Toimivallan ratkaiseminen

Vationeuvosto ratkaisee padministerin
esityksestd erimielisyyden ditd, minka
ministerion kasiteltavaksi jokin asia kuuluu.
Vdtioneuvosto voi myos paattéd, minka
ministerion on  kasiteltavd  sellainen
lagjakantoinen tai periaattedllisesti tarked
asia, joka koskee useamman kuin yhden
ministerion toimial aa.

118
Toimialajaon muuttamisen vaikutukset

Ministerididen toimialgjaon muuttuessa
siirtyvét ministerién hallinnonalale
kuuluvat virastot, laitokset, toimielimet ja
yhtiot uuden toimialgjaon mukaisen
ministerion hallinnonalale. Samoain siirtyvét
vireillaolevat asiat seka ministerion tekemét
sopimukset ja muut sitoumukset samoin
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kuin niisté johtuvat oikeudet ja velvoitteet
uuden toimial gjaon mukaiselle ministeridlle.
Valtioneuvosto voi  sSiirtda  ministerioon
perustetun viran ministerididen toimialajaon
muutosta vastaavasti toiseen ministerioon.
Samoin  voidaan valtion virkamiedain
(750/1994) 9 &n 1 momentissa tarkoitettu
méaréajaks nimitetty virkamies sSirtéa
toisen ministerion palvelukseen maaraajan
padttymiseen saskka. Virka ja virkamies
voidaan  dirtda  ilman  virkamiehen
suostumusta vain, jos sSirto e vakuta

virkamiehen vapauteen valita
asuinpaikkansa.
Mé&&rdrahan  dSiirtdmisestd  ministerion

toimialan muuttuessa sdadetdan  valtion
tal ousarviosta annetussa lai ssa (423/1988).

2 luku
Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
12§
Valtioneuvoston paatoksenteko

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tai
mini steriossa.

Yleisstunnossa  ratkaistaan  tasavallan
presidentille tehtévét ratkaisuehdotukset,
valtioneuvoston asetukset seka eduskunnalle
annettavat  valtioneuvoston tiedonannot,
selonteot ja kirjelmét samoin kuin sellaiset
Euroopan unionissa késiteltavdt asiat ja
muut asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai
taloudellinen merkitys sita edellyttda
Yleisistunnossa  ratkaistavista  asioista
sdddetddn  perustuslaissa, laissa tai
valtioneuvoston asetuksella

Muut kuin 2 momentissa tarkoitetut
vationeuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan
mini steriossa.

138§
Nimitysvalta
Valtioneuvosto nimittda niihin ministerion

virkoihin, joihin nimittdmista e ole
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetty

tasavallan presidentin tehtavaksi.
Nimitysvallan ~ jaosta  valtioneuvoston
yleisstunnon ja ministerion  valilla

sé&detddn valtioneuvoston asetuksella.

Jos virkanimitys tai virkaan sirtaminen ja
tehtavéan maarédminen on muuala laissa
tal asetuksessa sdadetty valtioneuvoston
ratkai stavaksi, asia ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa.

148
Asian siirtaminen yleisistuntoon

Ministerion paétettdvaksi kuuluva asia on
yksittéi stapauksessa siirrettéava
yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen
katsotaan olevan niin lagjakantoinen tai
periaatteellisesti  térked, ettd se olis
ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisesta
paittda yleisistunto  pddministerin  tal
asianomaisen ministerin esityksesta.
Yleisistunnolle e kuitenkaan saa siirtéa
valitus- tai alistusasiaa.

158
Asioiden ratkai seminen ministeridssa
Ministeri ratkaisee toimialaansa kuuluvat
asiat seka johtaa ministerion toimintaa

tydnjaon mukai sesti.
Ministeriossa pédtettavid, muita Kkuin

yhteiskunnallisesti tai taloudelli sesti
merkittdvia  asioita  voidaan antaa
ministerién esittelijoina toimivien
virkamiesten ratkaistaviksi. Ministerion

asetuksen antamisesta padattéaa ministeri.
Ratkaisuvallan siirron perusteista séadetéén
valtioneuvoston asetuksella.  Tarkempia
sddnnbksid  asiasta  voidaan  antaa
ministerion tyojarjestyksella

168
Ratkaisuvallan pidattaminen ministeritssa
Ministeri Voi pidattéa itselleen

ratkaisuvallan asiassa, joka on annettu
virkamiehen paétettavaksi.



Jos virkamies katsoo, ettd hénen péa-
tettdvakseen séadetty asia on
yksittéistapauksessa yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittava, on asia ennen sen
ratkai semista saatettava ministerin tietoon.
Valtioneuvoston asetuksella  sdadetdan
ministerion virkamiehen oikeudesta pidattaéa
paétettavakseen asia, jonka hénen aaisensa
muutoin saisi ratkaista

3luku
Paatok sentek oj érjestys
17§

Paatoksentekojarjestys valtioneuvoston
yleisistunnossa

Valtioneuvoston yleisistunto ratkaisee asiat
valtioneuvoston  esittelijan  esittelysta.
Paaministeri voi antaa yleisia madrayksia
virkamiehen saapuvilla ol osta istunnossa.
Kasitetavaan asiaan lausuu istunnossa
kantansa ensin se ministeri, jonka
toimialaan asia kuuluu. Jos erimielisyytta
ilmenee, asia péddtetédn adnestamalla
noudattaen samaa  menettelya  kuin
Monij &seni sessd tuomi oi stuimessa.

Jos edittelijan mielipide eroaa paatoksesta,
on se edttdijdn pyynnostd merkittava
valtioneuvoston yleisistunnon poytakirjaan.

188§
Kasittelyn siirtaminen

Vationeuvosto voi siirtéa asian kasittelya
yleisistunnossa.

Valtioneuvoston jasenten oikeudesta saada
padtoksenteko lykétyksi asiaan perehtymista
varten séadetddn valtioneuvoston
asetuksella.

198
Esittely tasavallan presidentille
Tasavallan presidentin pdatettéavaksi sdadet-

ty asia esitellaan presidentille
vationeuvostossa.  Esiteltdessd  asioita

59

valtioneuvostossa tulee
osallistua
johtaa puhetta

presidentille
vahintédn viiden ministerin
kasittelyyn. Presidentti
asioita hanelle esiteltéessa.
Presidentti tekee padtoksensa
valtioneuvostossa sen ministerin esittelysta,
jonka toimialaan asia kuuluu. Asian, jonka
presidentti paattda valtioneuvoston
ratkai suehdotuksesta, esittel ee asianomainen
ministeri  presidentille  valtioneuvoston
ratkai suehdotuksen mukaisesti.

Presidentti p&attda sotilaskaskyasioista,
sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan
presidentin kansliaa koskevista asioista siten
kuin niisté erikseen sdadetéan.

Asian  palautumisesta  valtioneuvoston
valmisteltavaksi sdadetéén perustusaissa.
208

Tasavallan presidentin paatoksenteko ilman
yleisistunnon valmistelevaa kasittelya

Vationeuvoston yleisistunnossa ei kasitella
vamistelevasti asiaa, jonka tasavallan
presidentti p&attda perustuslain tai muun
lain mukaan ilman  valtioneuvoston
ratkai suehdotusta.

218
Valtioneuvoston esittelijat

Valtioneuvoston yleisistunnon esittelijéina
toimivat  tasavallan  presidentin  ja
valtioneuvoston yleisistunnon nimittamat
ministerion virkamiehet seka
valtioneuvoston maarddmét esittelijat.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
valtioneuvoston madradmien esittelijdiden
kel poisuusvaatimuksista.

22§
Esittelyt

Paaministeri mdaréa valtioneuvoston yleis-
istuntojen esittelypaivét ja
esittelyjarjestyksen.

Paaministeri voi maardta ajankohdan, johon
mennessa valtioneuvoston yleisistunnossa

kasiteltava asiaon sielld esiteltava



60

Vationeuvoston kandia vahvistaa
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kandian kanssa gjankohdat, jolloin asiat
esitelldan  valtioneuvostossa  tasavallan
presidentille.

238§
Ministerivaliokunnat

Valtioneuvostossa on ministerivaliokunnat
ulko- ja turvalisuuspolitiikan, Euroopan
unionia koskevien asioiden, raha-asiain seka
talouspolitiikan valmistelua varten. Naiden
ministerivaliokuntien jasenten tulee olla
valtioneuvoston  jasenid.  Valiokuntien
tehtéavistd ja kokoonpanosta sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Vationeuvosto voi tarvittaessa asettaa
muitakin ministerivaliokuntia.

248

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan
ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous

Ulko- ja turvalisuuspolitiikkaa késitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua asioiden
vamistelua varten yhdessd tasavallan
presidentin kanssa.

258
Paatoksentekojarjestys ministeritssa

Ministeriossa asiat ratkaistaan esittelysta,
jollel valtioneuvoston asetuksella erityisesta
syysta toisin sdadeta.

Jos edittelijan mielipide eroaa paatoksesta,
on se esittelijan pyynndstéa merkittava asian
toimituskirjan arkistokappal eeseen.

26 8§
Tasavallan presidentin este

Tasavallan presidentin  este  todetaan
valtioneuvoston yleisistunnossa. Presidentin
tehtéavien hoitamisesta presidentin esteen
aikana séadetdan perustuslaissa. Presidentin
estetta koskevan asian esittely
yleisistunnossa kuuluu oikeusministeriolle.

Presidentin pysyvastd esteestd annetaan
tieto Suomen séadoskokoelmassa
julkaistavalla valtioneuvoston ilmoituksella.

4 luku
Erindisa sdannoksia
278
Valtioneuvoston ohjesaanto

Vationeuvoston asetuksena annettavassa
valtioneuvoston ohjesddnnissa annetaan

tarkempia  sddnndksia  valtioneuvoston
toiminnasta ja jarjestysmuodosta seka
ministerion virkamiesten

kel poi suusvaatimuksista.
288
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettéavana gjankohtana.

Tala lailla kumotaan valtioneuvostosta
30 pédivana maaliskuuta 1922 annettu laki
(78/1922) siihen mythemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen tdyténtéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.



61

L aki

valtion virkamiedain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana el okuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 58,7 8n 1
momentin 2 kohta ja 26 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 &n 1 momentin 2 kohta laissa

281/2000 ja 26 § laissa 480/1999, seka
lisataan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

58

Virka voidaan siirtéd samassa Virastossa
muuhun  yksikkéon kuin mihin se on
perustettu  sekd muu  kuin  valtion
talousarviossa eriteltava virka myos toiseen
virastoon. Valtion talousarviossa eriteltava
ministerion valtiosihteerin virka voidaan
kuitenkin siirtdéd toiseen  ministerioon.
Siirrettdessa virka toiseen  virastoon
tarvittava médrdraha on Sirrettava toisen
viraston kaytettdvaks siten kuin valtion
talousarviosta annetun lain 7 a8:ssa
(423/1988) saadetdan. Jos virka e ole
avoinna, virka voidaan Sirtda van
virkamiehen suostumuksella.

Vation talousarviossa eriteltava virka
sirretddn saman  viraston muuhun
yksikk6on ja ministerion valtiosihteerin
virka toiseen ministerioon seka muu virka
toisen ministerion hallinnonalaan kuuluvaan
virastoon valtioneuvoston paatoksel la.

Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka dirretdédn saman viraston muuhun

yksikkéon viraston paatoksela, jolle
asetuksella  toisin séadetda ja  saman
ministerion  hallinnonalaan  kuuluvaan

toiseen virastoon ministerion padtoksella.

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéa vain
Suomen kansaainen:
2) ministerion valtiosihteerin, valtiosihteerin
kangliapaallikkong, kandiapadllikon, osas-
topadllikon ja toimistopadllikén virka seka

sitd vastaavatai ylempi virka;

268
Sen lisdksi, mitd 25 &n 2 momentissa
sé&detddn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta
1) valtioneuvoston
apulaisoikeuskangleri;
2) puolustusvoimain komentgja;
3) ministerion valtiosihteeri,
kansliapadallikko, valtiosihteeri
kandiapadllikkong,  alivaltiosihteeri  ja
osastopadllikkd seka néita virka-asemaltaan
vastaavalt ministerion virkamiehet, siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadet&an;
4) valtioneuvoston asetuksella séédettavien
virastojen paallikot; seka
5) ministerin erityisavustgja.

oikeuskanderi  ja

26a8
Sen lisdksi, mita 25 §:n 2 momentissa ja 26
8:ssA sdadetdan irtisanomisen perusteista,
voidaan vatiosihteeri ja  ministerin
erityisavustgja irtisanoa, jos hdn menettéa
sen  ministerin  luottamuksen,  jonka
toimikaudeks hanet on nimitetty.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettéavana gjankohtana.






63

L aki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 25 paivana helmikuuta2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15, 16 §

sekd 29 § seuraavasti:
158

Virkaan nimittava viranomainen
Tasavallan presidentti nimittéd virkaan
ulkoasi ainministerion valtiosihteerin
kandliapddllikkona ja alivaltiosihteerin.
Presidentti paéttdd myds valtiosihteerin
kandiapadllikkbna tai alivaltiosihteerin
virassa toimivan henkilon nimittamisesta
ulkoasi ainneuvoksen virkaan.
Muihin ulkoasiainhallinnon  virkoihin
nimittéa valtioneuvosto tal

ulkoasiainministerio sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdadetaan.

16 8
Valtiosihteerin kansliapaallikkona ja
alivaltiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen
virkaan
Ulkoasiainministerion valtiosihteeri

Helsingissa 30 péivana joul ukuuta 2002

kangliapadllikkona ja alivaltiosihteeri ovat
velvolliset siirtymaan ulkoasiainneuvoksen
virkaan.

298

Tasavallan presidentin paatoksenteko ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta

Tasavallan presidentti  padttda ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 §:n 1

momentissa tarkoitetun arvonimen
myontamisesta  seka  toisen  valtion
pyytamasta agrementista.

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella séédettavana g ankohtana.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Paaministeri Paavo Lipponen
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L aki

valtion virkamiedain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 58§, 7 8n 1
momentin 2 kohta ja 26 §, sellaisina kuin niistd ovat 7 8§n 1 momentin 2 kohta laissa

281/2000 ja 26 § laissa 480/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Virka voidaan Sirtdd samassa virastossa
muuhun  yksikk6on kuin  mihin se on
perustettu  sekd muu  kuin  valtion
talousarviossa eriteltéva virka myos toiseen
virastoon. Siirrettdessa  virka toiseen
virastoon tarvittava méararaha on siirrettéva
toisen viraston kaytettavaksi siten kuin
valtion talousarviosta annetun lain 7 a 8:ssa
(307/92) sdadetdan. Jos virka el ole avoinna,
virka voidaan siirtdd vain virkamiehen
suostumuksella.

Valtion talousarviossa eriteltava virka siir-
retddn saman viraston muuhun yksikkoon
sekd muu virka toisen ministerion
hallinnonalaan kuuluvaan virastoon
valtioneuvoston pagttksel &

Muu kuin vation talousarviossa eriteltéava
virka sirretddn saman viraston muuhun
yksikkéon viraston pédtoksella, jollel
asetuksella  toisin - séddetd ja saman
ministerion  halinnonalaan  kuuluvaan
toiseen virastoon ministerion paatoksella

Ehdotus

58
Virka voidaan Sirtdd samassa virastossa
muuhun  yksikkéon kuin  mihin se on
perustettu sekd muu  kuin  valtion
talousarviossa eriteltéava virka myos toiseen
virastoon. Valtion talousarviossa eriteltava
ministerion valtiosinteerin virka voidaan
kuitenkin siirtda toiseen ministeridon.
Siirrettdessa  virka toiseen  virastoon
tarvittava méaararaha on sSiirrettdva toisen
viraston kéytettdvaks siten kuin valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988)
7 a 8:ssa séadetdan. Jos virka e ole avoinna,
virka voidaan dirtdd vain virkamiehen
suostumuksella.
Valtion talousarviossa eriteltdva virka
sirretddn  saman  viraston = muuhun
yksikk6on ja ministerion valtiosihteerin
virka toiseen ministerioon seka muu virka
toisen ministerion hallinnona aan kuuluvaan
virastoon valtioneuvoston paatoksel la.
Muu kuin valtion talousarviossa eriteltava
virka siirretddn saman viraston muuhun
yksikkéon viraston pédtoksella, jolle
asetuksella  toisin séddetd ja saman
ministerion  halinnonalaan  kuuluvaan
toiseen virastoon ministerion paatoksella



78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéa vain
Suomen kansaainen:
2) ministerion valtiosihteerin,
kangliapaallikon, osastopadllikon ja
toimistopadllikén virka seka sité vastaava tai
ylempi virka;

268

Sen lisdksi, mitd 25 &n 2 momentissa saa-
detéddn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta

1) vationeuvoston
apulaisoikeuskangleri;
2) puolustusvoimain komentaja;

3) ministerion kansliapaallikko,
valtiosihteeri, alivaltiosihteeri ja
osastopadllikkd seka néita virka-asemaltaan
vastaavat ministerion virkamiehet, siten
kuin asetuksella tarkemmin sdadetéan; seka

oikeuskanderi ja

4) asetuksella séadettéavien  virastojen
paallikot.

65

78
Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéa vain
Suomen kansaainen:
2) ministerion valtiosihteerin, valtiosihteerin
kandiapaallikkond, kandiapdallikén, osas-
topaallikon ja toimistopdallikon virka seka
sitd vastaavatai ylempi virka;

268
Sen lisdksi, mitd 25 &n 2 momentissa
sé&detadn irtisanomisen perusteista, voidaan
seuraavat virkamiehet irtisanoa, kun siihen
on syyta
1) vationeuvoston
apulaisoikeuskangleri;
2) puolustusvoimain komentaja;
3) ministerion valtiosihteeri,
kandiapaallikko, valtiosihteeri
kangdliapadllikkong,  alivaltiosihteeri  ja
osastopadllikkd seka néita virka-asemaltaan
vastaavat ministerion  virkamiehet, siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetdan;
4) valtioneuvoston asetuksella sdadettavien
virastojen paallikot; seka
5) ministerin erityisavustaja.

oikeuskanderi ja

26a8
Sen lisdksi, mita 25 §8:n 2 momentissa ja 26
8:ss8 sdadetddn irtisanomisen perusteista,
voidaan valtiosihteeri ja  ministerin
erityisavustaja irtisanoa, jos han menettéaa
sen  ministerin luottamuksen,  jonka
toimikaudeksi hanet on nimitetty.

Taman lain voimaantulosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.




L aki

ulkoasiainhallintolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 25 pédivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhalintolain (204/2000) 15, 16 8§

ja29 § seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
158
Virkaan nimittava viranomainen

Tasavallan presidentti nimittéd virkaan
ulkoasiainministerion  valtiosihteerin ~ ja
divaltiosihteerin. Presidentti pdattéa myaos
vatiosihteerin tai alivaltiosihteerin virassa
toimivan henkildn nimittami sesta
ulkoasi ainneuvoksen virkaan.

Muihin ulkoasiainhallinnon  virkoihin
nimittaa valtioneuvosto tai
ulkoasiainministerio sen mukaan Kkuin
valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

16 §

Valtiosihteerin ja alivaltiosihteerin
velvollisuus siirtya toiseen virkaan

Ulkoasiainministerion  valtiosihteeri  ja
aivaltiosihteeri ovat velvollisia siirtymaan
ulkoasiainneuvoksen virkaan.

298

Tasavallan presidentin paattksenteko ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta

Tasavallan presidentti  padttdd  ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 8:n
1 momentissa tarkoitetun arvonimen
myoéntamisesta.

1..1.1

Ehdotus
158
Virkaan nimittava viranomainen
Tasavallan presidentti nimittéd virkaan
ulkoasi ainministerion valtiosihteerin
kandiapaallikkona ja alivaltiosihteerin.
Presidentti pa&dttdd myos valtiosihteerin
kandiapaallikkbna tai  alivaltiosihteerin
virassa toimivan henkilon nimittamisesta
ulkoasi ainneuvoksen virkaan.
Muihin  ulkoasiainhallinnon  virkoihin
nimittéa valtioneuvosto tai

ulkoasiainministerio sen mukaan Kkuin
valtioneuvoston asetuksella saadetaan.

16 §

Valtiosihteerin kansliapaallikkona ja
alivaltiosihteerin velvollisuus siirtya toiseen
virkaan

Ulkoasiainministerion valtiosihteeri
kandliapaallikkéna ja alivaltiosihteeri ovat
velvolliset sirtyméan ulkoasiainneuvoksen
virkaan.

298

Tasavallan presidentin paattksenteko ilman
valtioneuvoston ratkai suehdotusta

Tasavallan presidentti  padttdd  ilman
valtioneuvoston ratkaisuehdotusta 28 8:n
1 momentissa tarkoitetun arvonimen
myontamisesta sekd  toisen  valtion



pyytamasta agrementista.

Taman lain voimaantulosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella.




Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston ohjesdanto

Annettu Helsingissa péivana kuuta 200

Valtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kandian esittelysta,
sé&detddn valtioneuvostosta paivana kuuta200 annetunlain ( / ) nojalla:

1 luku
Yleisia saannoksia
18
Ohjesdanndn soveltamisala

Sen lisaksi, mita perustuslaissa,
valtioneuvostosta annetussa laissa ( / ), ja
muussa laissa tai asetuksessa saadetdan
valtioneuvostosta noudatetaan tata
ohjeséantta.

Ohjesddnndssa annetaan yhteiset sdannokset
ministerion toimialasta, padtdsvallasta ja sen
siirrosta virkamiehelle, pidatysoikeudesta,

esittelysta mini steriossa, ministerion
esittelijasta seka virkamiesten
kel poisuusehdoista ja tehtavista.

2 luku

Asioiden ratkaiseminen valtioneuvostossa
28

Toimivallanjako valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion valilla.

Perustudlaissa ja valtioneuvostosta annetussa
laissa on annettu yleiset séénnokset
toimivallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon jaministerion valilla

38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
yleiset asiat

Vationeuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkai see seuraavat yleiset asiat:

1) eduskunnalle annettava valtioneuvoston
tiedonanto, selonteko, kertomus jakirjelmé;
2) eduskunnan kirjelma asiasta, joka e kuulu
tasavallan  presidentin  tehtdviin  tal
toimivaltaan;

3) valtioneuvoston asetukset ja
valtioneuvoston ratkai suehdotukset
tasavallan presidentin paétoksiksi;

4) ministereiden valinen tyonjako seka muut
vationeuvostolle  kuuluvat  hallituksen
jarjestéytymista ja tyoskentelya koskevat
asat;

5) Suomen edustautuminen Eurooppa-
neuvoston kokouksissa seka vation tai
hallitusten  paémiesten
kokoontuvassa neuvostossa;
6) ehdokkaiden nimedminen Euroopan
yhteistjen komissioon, Euroopan yhteisojen

kokoonpanossa

tuomioistuimeen ja ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimeen, Euroopan
keskuspankin  johtokuntaan, = Euroopan
tilintarkastus-tuomioi stuimeen, alueiden
komiteaan, talous- ja sosiaalikomiteaan,
Euroopan hiili- ja terésyhteison neuvoa-
antavaan komiteaan ja Euroopan

atomienergiayhteison tieteellis-tekniseen
komiteaan seka ehdokkaiden ja edustajien
maaréddminen Euroopan investointipankin
hallintoelimiin seka jasenten ja vargjasenten
nimedminen talous- ja rahoituskomiteaan
samoin  kuin valtuuksien mydntédminen



sopimuksen hyvaksymiselle silloin, kun
sopimuksenteko  nimityksista ~ Euroopan
yhteistjen perustamissopimusten mukaan on
tarpeen;

7) valtuuskunnan asettaminen
valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia
velvoitteita koskevia neuvotteluja  tal
kansainvalista kokousta varten, kun asia
koskee useampaa kuin yht& ministerioté eika

asia kuulu tasavallan presidentin
ratkaistavaksi;

8) edustgjan madradminen kansainvélisissa
sopimuksissa  tarkoitettujen  yhteistjen

hallintoelimiin  sek& nédiden kansdlisiin
vamisteluelimiin, jollei paitosvalta kuulu
tasavallan presidentille;

9) Euroopan unionissa paatettévien asioiden
voimaansaattaminen tal téytantdtnpano, jos
se edellyttéa valtioneuvoston paadtosté;

10) esitykset Euroopan yhteisbn Suomea

koskeviks adue- ja rakennepaliittisiksi
ohjelmikss sekd& vuosittain laadittavat
vakausohjelmat;

11) periaate- ja suunnittelupadtokset valtio-
neuvoston ja eri hallinnonalojen tehtévien ja
toiminnan ohjaamisesta ja jarj estémisest;

12) yleiset médréykset asioiden hoidosta ja

vamistelusta valtion hallinnossa;

13) laki saétei set valtakunnalliset
suunnitelmat seka valtakunnalliset
aueidenkayttttavoitteet;

14) maakuntien lukumaéra, alueet ja nimet,
kuntien yhteisesti hoidettavaks saédettya
tehtéavda hoitavien kuntayhtymien alueet ja
pel astustoimen al ueet;

15) laéanien alueet seka ladninhallitusten
nimet ja toimipaikat, valtion aluehallinnon
adueet, hétdkeskusalueet ja kihlakuntien
adueet sekd kargdoikeuksien tuomiopiirit,
jollei jaotus noudata kihlakuntajakoa;

16) pelastustoimen yhteistoiminnan ehdoista
madradminen, jos kunnat eivét padse asiasta

sopimukseen;
17)  vadtioneuvoston  esittdijdks  ja
Ahvenanmaan itschallintoa  koskevien

asioiden esittelijaksi maardaminen;

18) Ahvenanmaan valtuuskunnan valtio-
neuvoston valitsemien jasenten ja heidan
varami estensa maaraaminen;

19) saamelaiskargjien jasenten ja
varagjdsenten maarédminen tehtévaénss, eron
myontaminen pyynnostd heille ja heidan
|uottamustoi mensa toteaminen lakanneeksi;
20) suuronnettomuuden tutkintalautakunnan
asettaminen ja tutkintasel ostuksesta

1..1.1

johtuvista toimenpitei st paattaminen;

21) tilapdisten komiteoiden ja pysyvas
luontoisten ministerion yhteydessi toimivien
neuvoa-antavien toimielimien asettaminen.

48

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkai stavat
taloudelliset asiat

Vationeuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkai see seuraavat taloudelliset asiat:

1) madrarahakehykset hallinnonaoille ja
nithin  liittyvat kannanotot sek& valtion
tal ousarvion soveltamisesta annettavat yleiset
maaraykset;

2) eduskunnan suostumukseen perustuvan
lainan takaisinmaksamisesta vapauttaminen
ja lainan  muuttaminen  avustukseks,
valtiontakausten ja takuiden sek&@ niihin
rinnastettavien vastuusitoumusten antaminen
ja takautumisoikeudesta luopuminen samoin
kuin takausmaksusta vapauttaminen;

3)  yhteiskuntapoliittisesti  merkittavien
madrarahojen jako tai jakoa koskevat
periaatteet samoin kuin maérérahojen jako
adueellisesti, jolleivdt jakoperusteet ole
sdadoksissa ta madrdyksissa taikka valtion
talousarvion perusteluissa eika kyse ole
virastojen ja laitosten toimintamenoihin
tarkoitetuista maararahoista;

4) kuntien  yleisen  valtionosuuden
keskiméardisen euroméadran sekd opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden perusteena
olevan yksikkohintojen  keskimaaréisten
euromaarien vahvistaminen, sosiadi- ja
terveyshuollon valtionosuuden

maaraytymisen perusteena olevat
laskennalliset kustannukset ja
syrjéisyyskertoimet, kuntien
harkinnanvarainen avustus seka

kunnallishallinnon ohjaamiseksi tarkoitetut
maaraykset samoin kuin maardykset kuntien
yhteistoiminnasta silloin, kun kunnat eivét
paése sopimukseen keskenéan;

5) asetuksessa  erikseen  sdddettyjen
euromaarien rajoissa valtion maaomaisuuden
luovuttaminen ja vuokraaminen, valtion
irtaimen omaisuuden luovuttaminen seka
vation perintbnd saaman omaisuuden
kaytosta paattaminen;

6) Raha-automaattiyhdistyksen
jakaminen;

7) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudel lisesti

tuoton



merkittavat luvat.
58§

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
virkamiehia koskevat asiat

Vationeuvoston yleisistunto késittelee ja
ratkaisee seuraavat virkamiehia Kkoskevat
asiat:

1) valtioneuvoston yleisistunnon
nimitettévaks kuuluvan virkamiehen
virkasuhteen purkaminen ja irtisanominen
virkamiehestd johtuvasta syysta seka
asettaminen valtio-neuvoston kaytettévaks ja
téta koskevan méaardajan jatkaminen;

2) erivapaus virkaan, johon tasavallan
presidentti tai valtioneuvosto nimittéag;

3) virkavapauden myoéntdminen yli kahdeksi
vuodeksi niille virkamiehille, jotka tasavallan
presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto
nimitta&, jollei kysymys ole virkavapaudesta,
johon virkamiehella on oikeus lain, asetuksen
ta  virkaehtosopimuksen nojalla, seka
nimittdéminen yli  vuodeksi  kestavadan
maar8ai kai seen virkasuhteeseen, kun
vastaavaan virkaan nimittda tasavalan
presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto;

4) tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
yleisistunnon  nimitettavaks kuuluvan
virkamiehen  oikeuttaminen  jatkamaan
virassa eroamisian jalkeen;

5) perusteet, joiden mukaan valtion virka-
miesten erorahan suuruus madraytyy;

6) valtion virkamieslain 26 8§:ssa sdadettyja
virkamiehia koskevan palvelussuhteessa
noudatettavista ehdoista tehdyn sopimuksen
irtisanominen seka sopimusten
tarkistusperusteet;

7) valtion virkaehtosopimuksen
hyvéksyminen, jos sopimus voimaan
tullakseen lain mukaan edellyttéaa
valtioneuvoston hyvaksymista,

palvelussuhteen ehtojen magrdaminen toisin
kuin valtion virkaehtosopimuksessa on
sovittu seka virkaehtosopimuksen
rikkomisesta tuomittavien hyvityssakkojen
enimmai smaarien tarkistaminen;

8) viran sdiirtdminen toiseen ministerioon
sekd talousarviossa olevan méadrérahan
siirtaminen toisen ministerion kéytettavaksi.

68

Valtioneuvoston ratkaistaviks laissa tai
asetuksessa saddetyt asiat

Sen lisdks mitd 3—5 8:ssa sdddetadn,
valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja
ratkaisee seuraavat laissa tai asetuksessa
valtioneuvoston ratkaistaviksi séadetyt asiat:
1) virkanimitykset seka virkaan siirtdminen
jatehtéavaan maarédminen;

2) keskushalinnon virastojen ja laitosten
johtokuntien jésenten maaraaminen;

3) jasenten ja asiantuntijoiden ma&draéminen
lautakuntiin, neuvostoihin ja muihin niihin
verrattaviin toimielimiin, joilla on muita kuin
valmistelutehtavig;

4) vation liikelaitoksa seka valtion
yhtiGita ja valtion osakasvallan kayttdmista
muissa yhti6issi koskevat asiat;

5) valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja
koskevat asiat;

6) valtiollisiavaaleja koskevat asiat;

7) sisérgjatarkastusten
pal auttamismenettelyyn liittyvét paatokset;

8) Suomen Pankkia, Valtion vakuusrahastoa,
vakuutusyhtiéitd ja Kansanelékelaitosta
koskevat asiat

9) maksuja ja maksuperusteita koskevat
asiat;

I10) pakkolunastusta ja lunastusta koskevat
uvat;

11) ydinenergiaa koskevat asiat lukuun
ottamatta ydinenergialain (990/1987) 45 8:n
1 momentin 3 Kkohdassa tarkoitettuja
hyvéksymisi&;

12) kuntajaon muuttamista koskevat asiat;

13) alistuksia koskevat asiat.

78

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
muut asiat

Edella 3—6 8:ssé saédettyjen asioiden lisaks
valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja
ratkai see seuraavat muut asiat:

1) valtiolliset hautajai set;

2) asiakirjan salassapitoajan jatkaminen;

3) yhteiskuntapoliittisesti tai taloudellisesti
merkittavét hallitus- ja halintoasiat, joita ei
ole sdadetty kuuluviks minkddn muun
viranomaisen toimivaltaan.

88



Yleisistunnossa ratkai stavat viranomaisten

yhteistoimintaa ja erimielisyyksia koskevat
asiat

ratkai see

Vdtioneuvoston  yleisistunto

Seuraavat  viranomaisten  yhteistoimintaa
koskevat asiat:

1) kysymyksen sditd, minka ministerion
kasiteltaviin - jokin asia kuuluu, seka
tarvittaessa asian mMaaraaminen
vamisteltavaksi  yhteisesti kahdessa tai
useammassa mini steri 6ssa;

2) adiat, joissa valtioneuvoston raha-

asiainvaliokunta e puolla ministerién
ehdottamaa ratkaisua, eikd ministeri luovu
Sita;

3) ministerididen tai ministerion ja jonkin
muun viranomaisen vdilla kaytaviks
séddettyihin  neuvotteluihin  taikka toisen
ministerion tal muun viranomaisen sitovaan
lausuntoon sidotut ratkaisut, joissa ministerio
aikoo poiketa toisen osapuolen
nakemyksestg;

4) muun kahden tai useamman ministerién
toimialaan kuuluvan asian, joista ministeriot
eivét padse sopimukseen keskenaan.

98§
Ministeriossa ratkaistavat asiat

Valtioneuvostolle ja ministeridille kuuluvat
asiat, joita 3—8 §:n mukaan ei ole kasiteltava
ja ratkaistava yleisistunnossa, ratkaistaan
asianomaisessa ministeriossd sen mukaan
kuin valtioneuvostosta annetun lain 12 8:ssi
sdadetaan.

3 luku.

Ministeriot ja niiden toimialat
108
Ministeriot

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:

1) valtioneuvoston kanglia;

2) ulkoasi ainministerio;

3) oikeusministerio;

4) sisdasiainministerio;

5) puolustusministerio;

6) valtiovarainministerio;

7) opetusministerio;

8) maa- ja metsatal ousministerio;

9) liikenne- ja viestintaministerio:
1..1.1.

10) kauppa- jateollisuusministerio;

11) sosiaadli- jaterveysministerio;

12) tyoministerio;

13) ympéristoministerio.

Asiat jakautuvat ministerididen toimialoille
niin kuin jaljempana téssa luvussa sdadetaan.
Asian kasittelee se ministerio, jonka toimi-
adlaan se padosaltaan kuuluu (toimivaltainen
ministerio).

Valtiosopimusten ja muiden kansainvélisten
velvoitteiden jaosta ministerididen kesken
séadetéén valtioneuvostosta annetun lain 8
8:ss4 ja Euroopan unionissa pédtettavien
asioiden jaosta mainitun lain 9 §:ssa.
Ministeriét  toimivat tarpeen  mukaan
yhteistyossd  keskenddn  toimivaltaisen
ministeritn johdolla.

118
Kaikille ministeritille kuuluvat tehtavat

Ministerio kasittelee oman toimialansa

toiminta- ja tal oussuunnittel uasi at,
tulosohjausasiat, |ainvalmisteluasiat,
hallintoasiat, tietojarjestelmaasiat,
tutkimusta, kehittdmistd ja seurantaa

koskevat asiat, kansainvdliset asiat seka
erikseen madrdtyistd  kiinteistétehtavista
johtuvat asiat samoin kuin muut sellaiset
asiat, joiden on katsottava kuuluvan
toimialan tehtévien hoitamiseen.

Ministerio kasittelee toimialansa virastoja,
laitoksia, yhteisGjg, yhtidita ja muita
toimielimia koskevat asiat.  Samoin
ministerié kasittelee toimialansa tehtdvia
hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja
ohjaa |8aninhallituksia toimialaansa
kuuluvissa asioissa.

128

Valtioneuvoston kanslian toimiala

Valtioneuvoston kandlian toimialaan
kuuluvat:
1) paaministerin avustaminen

valtioneuvoston toiminnan johtamisessa seka
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden
valmistelun ja kasittelyn
yhteensovittamisessa;

2) Euroopan unionissa paétettavien asioiden
vamistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen
sek& unionin kehittdmisen kannalta keskeiset
horisontaaliset jainstitutionaaliset asiat;



3) valtioneuvoston tiedotustoiminta;
4) asiat, jotka elvat kuulu muun ministerién
toimialaan.

138§
Ulkoasiainministerion toimiala

Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat:

1) ulko- ja  turvalisuuspolitiikka,
ulkomaankauppapolitiikka ja
kehitysyhteistyopolitiikka seka
kansainvaliset suhteet yleisesti;

2) ulkopoliittisesti merkittavét asiat suhteessa
muihin  vatioihin  ja kansainvélisin
jarjestoihin;

3) suomalaisten etujen ja oikeuksien
valvominen, konsulipalvelut ja vastaavat
muut viranomaispalvelut ulkomailla;

4) Suomen edustaminen kansainvalisissa

jarjestdissd, laitoksissa, lainkaytto- ja
tutkintaelimissd, muissa yhteenliittymissa ja
kokouksissa, jollei asia kuulu muun

ministerion toimialaan;

5) Suomen ulkomaanedustus,

6) vieraiden valtioiden ja kansainvélisten
jarjestdjen edustautuminen Suomessa.

14§
Oikeusministerion toimiala
Oikeusministerion toimialaan kuuluvat:
1) lainvamistelu valtiosaénttoikeuden,

yleisen hallinto-oikeuden, yksityisoikeuden
sekarikos- ja prosessioikeuden alalla;

2) valtioneuvoston lainvalmistelun
kehittéminen ja EU-oikeudelliset
asiantuntijatehtavat;

3) tuomioistuinlaitos, syyttdantoimi,
ul osottotoimi, oikeusapu ja muu

oikeudenhoito;

4)  rikosseuraamukset,
kriminaalipolitiikka;

5) vaalit, kansandanestykset ja puoluelaissa
tarkoitettu puolueiden valvonta;

6) Ahvenanmaan maakunnan itsehalinto ja
saamelaisten kulttuuri-itsehallinto.

rikostorjunta ja

158
Ssdasiainministerion toimiala

Sisdasi ainministerion toimialaan kuuluvat:
1) alueiden kehittdminen ja sen suunnittelun
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ja toteutuksen seka siihen
ohjelmien yhteensovittaminen,;

2) duehallinnon ja valtion paikallishallinnon
yleinen kehittdminen seké alugjaot ja niiden
yhteensovittaminen;

3) kihlakunta-, rekisteri- jalaaninhallinto;

4) valtion ja kuntien vdlinen seka
aduehdlinnon  tietohallintoyhteistyd  ja
hallinnon sdhkoisten asiointipalveluiden
jarjestamisen ohjaus;

5) kuntien hallinto, talous ja henkil0sto,
kuntajaotus seké valtion ja kuntien valinen
neuvottel umenettely;

6) yleinen jarjestys ja turvalisuus,
poliisihallinto ja yksityinen turvallisuusal a;
7) maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka seka
Suomen kansalaisuus,
8) pelastustoimi;

9) ragjatarkastukset,
meripelastus.

liittyvien

rgavavonta ja

16§
Puolustusministerion toimiala

Puol ustusministeritn toimialaan kuuluvat:
1) vatakunnan puolustus, auevalvonta ja
aduedllisen koskemattomuuden turvaaminen
seka halinnon eri  aojen  toimien
yhteensovittaminen
kokonai smaanpuolustuksen alaan kuuluvissa
asioissa osana kansal lista turvallisuutta;
2) puolustusvoimien organisaatio,
toiminnalliset jarjestelyt, varustaminen ja
koulutus;
3) asevelvollisuus ja naisten vapaaehtoinen
asepalvelus;
4) vapaaehtoisen
tukeminen;
5) sotilaallinen kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistoi minta.

178

maanpuol ustustyon

Valtiovarainministerion toimiala

Vatiovarainministerion toimiaaan kuuluvat:
1) taloudellisen kehityksen seuranta ja
ennustaminen, talous- ja finanssipolitiikan
vamistelu ja  politiikkatoimenpiteiden
vaikutusten arviointi;

2) valtion talousarvio ja sen soveltamisen
yleiset perusteet, valtiontalouden hoito ja
valtion varainhoidon ja maksupolitiikan
perusteet  seka indeksiehdon  kayton



perustest;

3) verotusjatullit;

4)  rahoitusmarkkinoiden toiminta ja
kehittdminen,  valtion lainanotto  ja
velanhoito, valtion takaukset ja takuut seka
toiminta kansainvélisissi rahoituslaitoksissa

ja—jérjestoisss;
5) valtionhallinnon tybnantaja-, henkildsto-
ja tyomarkkinapolitiikka seka
henkilostbvoimavarojen  kaytdén  yleinen
tehostaminen;
6) hallintopolitiikka  ja hallinnon
kehittaminen, valtion tietohallinnon,
tietojenkasittelyn ja tietoturvan kehittaminen
ja yhteensovittaminen seka
tietoyhtei skuntakehityksen ja
verkkopal velujen edistaminen.
188§

Opetusministerién toimiala

Opetusministerion  toimialaan  kuuluvat

opetus, ammatillinen koulutus, korkeakoulut,
tiede, taide, uskonto, urheilu ja nuorisoasiat.

198
Maa- ja metsatalousministerion toimiala

Maa- ja metsdtalousministerion toimialaan
kuuluvat:

1) maatalous;

2) maaseudun kehittéminen;

3) metsétal ous ja metsantutkimus,

4) maanmittaus  ja paikkatietojen
yhtei skaytto;

5) kala, riista- ja porotalous;

6) dintarvikkeiden ja  maatalouden

tuotantopanosten  turvallisuus ja laatu,
gdinten terveys ja hyvinvointi,
kasvinterveys, luonnonmukainen tuotanto
sekd eldinld8kareiden ammatinharjoittamisen
valvonta;

7) valtion maaomaisuus, siltd osin kuin asia
e kuulu muun ministerion toimialaan;

8) vesitalous mukaan lukien vedenhankinta
javiemardinti, tulvasuojelu, maankuivatus ja
kastelu.

208

Liikenne- ja viestintdministeri®

Liikenne- ja viestintdministerion toimialaan
kuuluvat:

1) tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja
vesiliikenne;

2) tiella kaytettavat ajoneuvot;

3) liikennevéylét, satamat ja lentopaikat;

4) liikenteen kuljetukset, telematiikka ja
logistiikka seka liikenteen ympéristbasiat;

5) merentutkimus ja ilmakehan tutkimus seka
sagpalvelut;

6) viestintdverkot ja niissa tarjotut palvelut
sekatelevisio- jaradiotoiminta;

7) viestintaverkkojen ja  —palvelujen
tietoturvallisuus, viestinnan yksityisyyden
suoja ja luottamuksellisuus seka sdhkaiset
tunnistamismenetelmét ja allekirjoitukset;

8) tietoyhtei skunnan kehittéaminen;

9) podtitoiminta ja lehdistén tukeminen
valtion varain.

218
Kauppa- ja teollisuusministerion toimiala

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan
kuuluvat:

1) elinkeino- ja
toimintaedel lytykset;

2) yritystoiminnan rahoitus- ja yritystuet;

3) markkinoiden toimivuus ja Kkilpailun
edistéminen seka kuluttaja ja
elintarvikekysymykset;

4) ulkomaankauppa  ja
investoinnit sekéd
kansainvélistyminen;

5) energiapolitiikka;

6) teknologiapolitiikka sekéd
turvallisuus jaluotettavuus;

7) vation omistajapolitiikka;

8) tybvoima- ja  elinkeinokeskusten
yleishallinnollinen ohjaus ja valvonta.

yritystoiminnan

ulkomai set
yritysten

tekninen

228
Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Sosiadli- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvat:

1) sosiadli-, perhe- jatasa-arvoasiat;

2) terveys- jaterveydensuojeluasiat;

3) toimeentuloturva-asiat;

4) vakuutusasiat;



5) tyosuojeluasiat.

238
TyOministerion toimiala

Tyoministerion toimialaan kuuluvat:

1) tydllisyys ja tyottomyys;

2) tyévoimapalvelut;

3) maasta- ja paluumuutto sekd etnisten
suhteiden edistaminen;

4) palkkaturva;

5) tydsuhde, tyBaika, tydeldman
osallistumi g rjestel mét ja muut
tyGympéristokysymykset;
6) siviilipalvelus.

24 8

Ymparistoministerion toimiala

Y mparistoministerion toimialaan kuuluvat:

1) ympéristénsuojelu;

2) kemikaalien ja geenitekniikan kaytdsta
aheutuvien ymparistohaittojen ehkéi seminen
javalvonta;

3) ympaéristévahinkojen torjunta;
4) ympéristbvaikutusten
edistdminen;

5) aueiden kayton
suunnittelun ohjaus,

6) luonnonsuojelu,
[uonnon virkistyskaytto;
7) rakennettu ymparistd ja rakennusperinnén
hoito;

8) rakentamisen ja kiintei stonpidon ohjaus;

9) asunto-olojen kehittédminen seka valtion
tuki asumiseen ja rakentamiseen;

10) huoneenvuokra- ja asumisoikeussuhteet;
11) dljysuojarahasto.

arvioinnin
ja yhdyskuntien

maisemanhoito  ja

4 |uku

Valtioneuvoston ministerivaliokunnat ja
asioiden valmistelu

258

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
ministerivaliokunta

Ulko- ja
1..1.1.

turvallisuuspoaliittisen

ministerivaliokunnan puheenjohtgjana on
paéministeri seka jasenina
ulkoasiainministeri, puolustusministeri  ja
kolme muuta valtioneuvoston madradmaa
ministerid. Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto
maaraa viela yhden ministerin valiokuntaan.
Milloin  ulkoasiainministerion  toimialaan
kuuluvia asioita kéasittelemdan on kutsuttu
ministeri, on hankin valiokunnan jasen.

Asian késittelyyn osallistuu myds muu
ministeri silloin, kun késiteltdvana olevaan
asiaan liittyy hanen toimialaansa kuuluvia
kysymyksia.

Valiokunnan on vamistelevasti kéasiteltava
tarkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
muita Suomen  suhteita  ulkovaltoihin
koskevat asiat seka tarkedt
kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.
Vaiokunta kasittelee myds sen tehtévien
adaan kuuluvien asioiden yhteensovittamista
koskevat kysymykset.

26§

EU-ministerivaliokunta

Euroopan unionia koskevien asioiden
valiokunnan (EU-ministerivaliokunta)
puheen

johtajana on pdaministeri
ulkoasiainministeri,
ulkomaankauppa-asioita késittelemaén
maarétty ministeri, kauppa- ja
teollisuusministeri, valtiovarainministeri ja
maa- ja metsdtalousministeri sekd kolme
muuta ministeria, joista valtioneuvosto
maarad kaks ja kolmantena on se ministeri,
jonka toimiadlaan kéasiteltava asia kuuluu.
Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto maaréda
vield yhden ministerin jéseneksi
valiokuntaan. Asian kasittelyyn voi osallistua
my®s muu ministeri.

Valiokunnan on valmistavasti késiteltava ne
Euroopan unionissa paétettévét asiat, jotka
padministeri maaraa késiteltaviksi
valiokunnassa tai jotka se ministeri, jonka
toimialaan kasiteltava asia kuuluu, saattaa
kasiteltdviks valiokunnassa taikka joiden
kasittelemistd valiokunnassa EU-asioiden
komitea pit&& aiheellisena.

Ahvenanmaan maakuntahal lituksen
puheenjohtajalla on oikeus tulla kuulluksi
EU-ministerivaliokunnassa silloin, kun asia
kuu-luu Ahvenanmaan maakunnan

seka jasenina
oikeusministeri,



toimivaltaan tai se on muutoin maakunnalle
erityisen tarkea.
278
Raha-asiainvaliokunta

Raha-asiainvaliokunnan puheenjohtajana on

padmi ni steri seka jasenina
valtiovarainministeri  ja kaksi  muuta
ministeria, joista toisen maaraa

valtioneuvosto ja toisena on se ministeri,
jonka toimialaan kasiteltava asia kuluu.
Tarpeen vaatiessa valtioneuvosto maarda
vield enintddn kaksi ministerid lisgjaseniks
valiokuntaan. Milloin valtiovarai nministerion
toimialaan kuuluvia asioita késitteleméén on
kutsuttu ministeri, on hankin valiokunnan
jasen.

Milloin  raha-asiainvaliokunnan  jasenena
oleva ministeri tilapéisen esteen takia el voi
hoitaa tehtdvidédn, on hanen sijaisekseen
maaratty ministeri valiokunnan jasen.
Raha-asiainvaliokunta on paétdsvaltainen
kolmijasenisena. Y hden 1&sna olevan jasenen
tulee olla valtiovarai nministeriosta.
Vdtioneuvosto maarda  asiat, jotka
taloudellisen tai muun merkityksen vuoksi on
en-nen pagtoksen tekemista kasiteltava raha-
asiainvaliokunnassa.

28§
Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Talouspoaliittisen ministerivaliokunnan

puheenjohtgjana on padministeri  seka
jésenina valtiovarainministeri,
valtioneuvoston maarédama

valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia

asioita kasittelemdan madratty ministeri,

kauppa- ja teollisuusministeri, tydministeri ja

enintdédn nelja muuta valtioneuvoston

mMaaraamaa ministeria.

Talouspoliitti sessa ministerivaliokunnassa on

vamistavasti  kasiteltava asiat, jotka

koskevat:

1) kokonaistaloudellista kehitystd seka

yleisia talouspoliittisia toimenpiteitd;

2) julkisen talouden kehityksen paasuunta-

viivoja;

3) investointien ohjaamista siten kuin
1..1.1.

valtioneuvosto tarkemmin maaraa;
4) muita talouspoliittisia toimenpiteita siina
lagjuudessa kuin paaministeri maaraa.
298
Komitealaitos

Asoiden vamistelua varten voidaan asettaa

tilapdisd komiteoita, toimikuntia ja
tyoryhmia.
308
Laintarkastus

Laki- ja asetusehdotukset on toimitettava
oikeusministeriotn tarkastettaviksi, jolle
asian Kkiireellisyydestd vélttaméttd muuta

jondu. Tarkastettavakss e kuitenkaan
toimiteta ehdotusta sellaiseksi ministerion
asetukseksi, jota el julkaista
sdadoskokoel massa.

318

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerion lausunto on
hankittava  silloin, kun ministerion
vamisteltavana  olevadla asiala on
huomattava kansantal oudellinen merkitys.
Lausunto on hankittava myds silloin, kun on
tarvetta saattaa  raha-asiainvaliokunnan
kasiteltavaks talousarviokasittel ysta
erillisend méaarérahan talousarvioesitykseen
ottamista  tai talousarviossa  olevan
madrarahan kayttoperusteiden muuttamista
koskeva asia

328
Esittelylupa toiselta ministeriolta
Toimivataista ministeriotda on kuultava
ennen asan ratkaisua slloin,  kun
mini steriossa kasitel tévana oleva asia kuuluu
toisen ministerion toimial aan.
5 luku

Asioiden kasittely valtioneuvostossa ja
ministeriossa



338§
Kasittelyn lykk&aminen

Vdtioneuvoston jdsen voi saada asian
kasittelyn yleisistunnossa lykétyksi
Seuraavaan varsinaiseen istuntoon asiaan
perehtymista varten.

Kukin valtioneuvoston jésen voi kayttéa téta
oikeutta samassa asiassa vain kerran ja vain
osallistuessaan asian kasittelyyn ensimmaista
kertaa.

Asian kasittelya voidaan lykadta enintéén
kolme kertaa.

348

Valtioneuvoston esittelijat

Vationeuvoston  esittelijasta  séadetéén
valtioneuvostosta annetussa |aissa
Vationeuvosto  voi lisaksi maarata

esittelijakseen korkeakoulututkinnon
suorittaneen ministerion

virkamiehen, jota voidaan pitéa tehtévaén
soveltuvana.

358
Ministerion esittelijat

Ministeriossa esittelevét asioita
valtioneuvoston esittelijoind  toimivat
ministerion virkamiehet ja ne virkamiehet,
joiden tehtéviin se on sdadetty kuuluvaksi,
seka ne ministerion muut virkamiehet, jotka
ministerio siihen on maarannyt.

368

Paatosvallan siirto virkamiehelle

Ministerin ratkaisuvallasta saadetdan
valtioneuvostosta annetussa | ai ssa.
Ministerion esittelijoind toimivien

virkamiesten ratkaistavaksi voidaan antaa
asiat, jotka koskevat:
1) yhteiskunnalliselta  merkitykseltdan
vahdistd  padatoksentekoa, maarérahojen
jakoa, lupien myontamistd ja tukien
antamista;
2) ministerion toimintaan  kaytettavia
maararahoja, henkildstéhallintoa seké muuta
sisdista hallintoajajarjestysté;

1..1.1.

3) ministeridn lausunnon antamista
4) hallinnonalan ohjeitaja maarayksia.

378
Paatosvallan pidatysoikeus

Ministerion valtiosihteeri, kansliapdallikko
tai valtiosihteeri kandligpadllikkond seka
aivaltiosihteeri ja osastopadllikkd voivat
pidattaa itselleen paétdsvallan asiassa, jonka
hénen alaisensa muutoin saisi ratkaista.
Ministerin toimikaudeksi nimitetty
valtiosihteeri voi pidaitéa kandiapadllikon
ratkaisuvaltaan kuuluvan asian ministerin
ratkai stavaksi.

388§
Ratkaisu ilman esittelya

Virkamies tekee ratkaisunsa  toisen
virkamiehen esittelystd, jollei asia koske
ainoastaan rekisterdinti- tai
Kirjaami stoi menpi detta. Palvelussuhdetta
koskevia asioita lukuun ottamatta esittelya ei
kuitenkaan tarvita asioissa, jotka koskevat

ministerion  sisdista  henkilostd-  tai
taloushallintoa.
398
Poytakirja
Esittelysta tasavallan presidentille,
valtioneuvoston yleisistunnosta seka
valtioneuvoston  valiokunnista  pidetéén

poytéakirjaa.

Vationeuvoston poytékirjan tarkastaa ja
oikeaksi vahvistaa esittelija, minké jalkeen se
on toimitettava ministerin tarkastettavaksi.
Otteen poOytékirjasta todistaa oikeaksi
poytakirjanpitdja.

Valiokunnan poytakirjan vahvistaa oikeaks
valiokunnan sihteeri.

408
Oikeuskand erin tar kastusoikeus

Oikeuskandlerin tarkastettaviksi on jokaiselta
kuukaudelta kahden seuraavan kuukauden



kuluessa toimitettava tasavallan presidentin
esittelyjen ja valtioneuvoston yleisistuntojen
poytakirjat.

418
Toimituskirja

Toimituskirja valtioneuvoston
yleisistunnossa tehdysta paatoksesta tai asiaa
koskeva kirjallinen ilmoitus on sen
ministerin allekirjoitettava, jonka alaan asia
kuuluu, ja asianomaisen  esittelijan
varmennettava.

Toimituskirja tai  kirjallinen  ilmoitus
ministerin tai virkamiehen ratkaisemasta
asiasta on ratkaisijan allekirjoitettava ja
asianomaisen  edittelijan  varmennettava.
Milloin virkamies on ratkaissut asian ilman
esittelya, alekirjoittaa han yksin
toimituskirjan.

Varmentgja vastaa Siit4, etta toimituskirja tai
ilmoitus on paéttksen mukainen.

6 luku

Ministerion virkamiehia koskevat
saannokset

42 8
Virkamiesten nimittamistoimivalta
Ministerion virkamiehista valtiosihteerin,
alivaltiosihteerin, osastopaallikon,

ylijohtajan, apulaisosastopaallikon, johtajan,
toimistopaallikon, hallitusneuvoksen,

lai nsdddantdjohtajan seké
lainsdadanténeuvoksen,  finanssineuvoksen,
budjettineuvoksen, korkeakouluneuvoksen

rakennusneuvoksen, opetusneuvoksen,
kulttuuriasiainneuvoksen, metsdneuvoksen,
maatal ousneuvoksen, viestintaneuvoksen,
teollisuusneuvoksen, kaupallisen neuvoksen,

kansainvalisten asian neuvoksen,
ympéristoneuvoksen, hallitussihteerin  ja
neuvottelevan virkamiehen nimittaa

valtioneuvosto.
1....1.1.

Nimittamisesta ulkoasiainhallinnon virkoihin
sdadetdan erikseen.

43 §
Virkamiesten kel poi suusvaati mukset

K el poi suusvaatimuksena on;

1) valtiosihteerilla ylempi
korkeakoulututkinto tai muuten hankittu
péatevyys seké tehtdvan edellyttama kokemus,
2) kandliapaallikoll&, valtiosihteerilla
kansliapaallikkona, alivaltiosihteerill,
osastopadllikdlla  ja  virka-asemaltaan
vastaavalla virkamiehella ylempi
korkeakoulututkinto  ja  perehtyneisyys
hallinnonalan toimintaan seka kaytannodssa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus;
3) apulaisosastopaallikol14,
toimistopadllikolld, hallitusneuvoksella ja
virkarasemaltaan vastaavalla virkamiehella
ylempi korkeakoulututkinto, jonka on oltava
hallitusneuvoksella oikeustieteen kandidaatin

tutkinto, sekd  perehtyneisyys  viran
tehtavdalaan ja kaytdnndssa  osoitettu
johtamistaito;

4) hallitussihteerill&a oikeustieteen

kandidaatin tutkinto ja perehtyneisyys viran
teht&véal aan.

Muiden kuin 1 momentissa mainittujen
virkamiesten kel poisuusvaatimuksista
séadetaén erikseen.

44 8
Valtiosihteerin tehtavat

toimikaudeksi
tehtavana on

Ministerin
valtiosihteerin
[&himpana apuna

1) edistda ja seurata ministerin toimiaalla
hallitusohjelman toteutumista;

2) johtaa ministerin  apuna asioiden
vamisteluaministerin toimiaalla;
3) huolehtia  yhteistytsta
ministerididen kanssa;

4) avustaa ministeria
tehtavien ja etenkin
vamistelussa;

5) edistédd ja seurata ministerin toimiaalle
kuuluvia asioita;

6) kasitella ne asiat, jotka ministeri hanelle
antaa.

nimitetyn
ministerin

muiden

kansainvalisten
EU-asioiden



458
Kansliapaallikon tehtavat

Kandiapadllikon tulee johtaa ja vavoa
ministerion toimintaa sekéd siind
tarkoituksessa

1) vastata ministerion toimivuudesta ja
huolehtia, ettd sen tehtdvdt hoidetaan
tuloksekkaasti;

2) vastata ministerion hallinnonalan
organisaation yllapidosta ja kehittdmisesté;

3) johtaa ja kehittéd ministeritn
henkilostohallintoa ja muuta sisdista
hallintoa;

4) vastata ministerion  hallinnonalan
tavoitteiden  valmistelusta ja  niiden
toteutumisen seurannasta;

5) vastata virkamiesvalmistelun

koordinoinnista ministerion sisdlla yhdessa
valtiosihteerin kanssa.
46 §

Valtiosihteerin toimivalta
Vatiosihteeri méardtdan toimimaan myos
niissA ministeridissa, joihin ministeri on
maarétty kasittelemaan asioita.

M&arays annetaan nimittamiskirjassa.

Vatiosihteerin toimiala vastaa ministerin
toimiaaa.

7 luku
Erinaiset shannokset ja voimaantulo
47 8

Helsingissa paivana kuuta 2003

Avoimen kirjeen julkaiseminen

Valtioneuvoston  jasenen  nimittamista
koskeva tasavallan presidentin avoin kirje on
julkaistava Suomen saaddskokoel massa.

48 §
Kirjaamo ja arkisto

Ministerioiden tulee vastaanottaa,
rekisterdida ja arkistoida saapuvat kirjeet ja
muut asiakirjat siten kuin voimassaoleva
arkistolaki ja julkisuusl ainséadanto
edellyttdvdt. Ministerion asiakirjoista on
pyydettédessa annettava oikeaks todistetut
jaljennokset.

49 §
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta
2003.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtya asetuksen téytantdtnpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

508
Sirtymasaannos
Taman asetuksen voimaan tullessa voimassa
olleiden sd&nnosten mukaisesti asetetut

toimielimet jatkavat toimintaansa
toimikautensa loppuun.

Paaministeri

Hallitusneuvos



