Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  autoverolakiin
tehtavaksi Euroopan yhteistjen
tuomioi stuimen antaman ratkaisun
edellyttdmé muutokset kaytettynd maahan
tuotavien gjoneuvojen veron madradmisessa.
Samalla tehtdisiin erditd muutoksia uusien
g oneuvojen verotukseen.

Seka uusien etta kaytettyna maahan tuotavien
henkilGautojen verotus perustuisi vastaavan

auton yleiseen kuluttgjahintaan Suomessa.

Muut autoveron alaiset goneuvot
verotettaisiin edelleen tuontihintaan
perustuvalla veromallilla, kuitenkin

korjattuna yhteisdoikeuden edellyttamilla
muutoksilla.

Uusista henkil Gautoista kannettavaa
autoveroa alennettaisiin nykyiseen verrattuna
keskimé&arin noin kuudenneksella, jolloin
autoveron  osuus  auton  verollisesta
kuluttajahinnasta alenisi keskimaarin noin 25
prosenttiin.  Eri  hintaluokkiin  kuuluvien

goneuvojen keskindiseen verokohteluun e
tehtdis olennaisia muutoksia. Bensiini- ja
diesd kayttisten autojen keskindinen
verokohtelu  sdilytettdisiin - niin  ikéén
ennalaan. Kaytettyna maahan tuotavista
goneuvoista kannettavan veron suuruus
aenis tuomioistuimen ratkai sussa
edellytetylla tavala. Taman lisaks myds
kaytettyjen henkil dautojen veroa
dennettaisiin vastaavalla tavalla kuin
uusienkin henkil Gautojen veroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on

sovellettaisiin jo 1 péivasta tammikuuta 2003
alkaen siten, ettd lain voimaantulon jalkeen
verotusta voitaisiin oikaista tasta lukien
uuden lain  mukaiseksi.  Kéaytettyjen
goneuvojen verotusta oikaistaisiin 1 péivasta
tammikuuta 1999 adkaen tdméan lain
mukaiseksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytantd
Autovero

Autoverolain (1482/1994) mukaan autoveroa
kannetaan henkilGautosta, pakettiautosta ja
sellaisesta muusta autosta, jonka oma paino
on ale 1875 kiloa, seka moottoripyotrasta ja
muusta L-luokkaan kuuluvasta goneuvosta.
Vero on suoritettava ennen goneuvon
rekistergintid tai kayttdtnottoa Suomessa.
Autovero kannetaan agjoneuvon verotusarvon
perusteella.  Autoverolain 11 8&n mukaan
maahan tuodun uuden ajoneuvon
verotusarvon perusteena on  goneuvon
hankinta-arvo verovelvolliselle, joka on
yleensa goneuvon maahantuoja.
Verotusarvoon luetaan  verovelvolliselle
goneuvosta ennen verotusta aiheutuneet
vaittoméa ta  vdilliset  kustannukset
toimitettuna verovelvolliselle Suomeen tai
hdnen ensimméiseen varastoonsa tadla
Euroopan yhteisdn ulkopuolelta tuotavan
goneuvon verotusarvona kaytetéan yhteison
tullikoodeksin ja sen soveltamisasetuksen
mukaan laskettavaa gjoneuvon tullausarvoa.
Sisamarkkinoilta  tuotavan ajoneuvon
verotusarvo maarétéan noudattaen soveltuvin
osin mainittuja yhteisbsddnnoksia. Uuden
goneuvon verotusarvo maarataan
padsdantotisesti tullikoodeksin 29 artiklassa
sdddetyn menettelyn mukaisesti ajoneuvon
oman kauppaarvon perusteella, jolloin
kaytanndssa verotusarvo muodostuu
goneuvon valmistgjalle maksetusta hinnasta
seka rahti- ja vakuutuskustannuksista.
Autoverolain 11 8&n 4 momentin mukaan

Suomessa vamistetun ajoneuvon
verotusarvo on ajoneuvon
valmistuskustannusten perusteella
méadritettava ajoneuvon hinta
valmistuspaikalla. S&annos tulee

sovellettavaks vain, jos verovelvollisena on
goneuvon vamistga Lakiin e sisdly

tarkempia sdannoksia Siita, mita
val mistuskustannusten perusteella
médriteltéavala hinnalla tarkoitetaan.

Kéaytanndssa sddnnosta el ole sovellettu
goneuvojen ammattimaiseen val mistukseen,
slla Suomessa vamistetut  kotimaan
markkinoille saatetut gjoneuvot on verotettu
maahan tuotuina goneuvoina, jolloin niihin
on sovellettu samoja sdannbksia kuin
sisamarkkinoilta tuotuihin gjoneuvoihin.
Ajoneuvon verotusarvoon luetaan myos tulli,
jos sitd on gjoneuvosta suoritettava.
Autoverolaissa on sédnnoksia siitd, mita va-
rusteita ajoneuvossa on véhintédn oltava
verotusarvoa — médrédttéessd.  Téallaisiksi
katsotaan ne varusteet, jotka ajoneuvossa
tulee olla, jotta se voidaan hyvaksya
liikenteeseen, sekd vakiovarusteet ja auton
[ammitydlaite. Jos gjoneuvossa el ole kyseisia
varusteita, niiden arvo lisdtdan verotusarvoon
tarvittaessa arvioimalla.

Laissa on myds saannoksia erdista
varusteista, joiden arvoa e lasketa
verotusarvoon. Auton verotusarvosta

vahennetéén 70 euroa, jos auto on varustettu
takalasin huurteenpoistolaitteella ja
valoheitinten pesulaitteella. Vahapaastdisen
ottomoottorilla  varustetun  henkilGauton
verotusarvosta tehdéén 760 euron suuruinen
alennus. Ajoneuvon verotusarvoon e lueta
goneuvon tavanomaisen
myyntikunnostuksen arvoa eika
myyntikunnostuksen yhteydessa ajoneuvoon
lisdttyjen enintédn 80 euron arvoisten
varusteiden arvoa.  Verotusarvoon el

myoskaan lueta ajoneuvon
rekisterdintimaksua eka maksua
rekisterikilvista

Ajoneuvon verotusarvoon e myodskaan lueta
sitd Suomessa ennen agjoneuvon ensimmaista
rekisterdintia  tehtdvan varustelun tai
muutostyon arvoa, joka aiheutuu paketti- tai
kuorma-auton muuttamisesta henkil Gautoksi
tai varustamisesta huoltoautoksi taikka
pakettiauton alustan varustamisesta
kuormakorillatai -avalla.

Verotuksen ulkopuolelle jaa myds sellainen
varustelu, joka tapahtuu verotuksen jakeen,
paitsi jos varusteet on katsottava
vakiovarusteiksi ja siten verotuksen piiriin
kuuluviksi. Verotuksen jdlkeen ajoneuvon
varustelu tai siihen tehtévat muutokset voivat



my0s johtaa  aoneuvon uudelleen
verotukseen, jos goneuvoon tehtdva muutos
on tyyppikoodiin vaikuttava. Ajoneuvosta jo
kannettu vero otetaan taléin huomioon,
jolloin vain muutoksista aiheutuva veron
lisdmaara tulee kannettavaksi.

Uudesta autosta suoritettavan veron maaréa on
verotusarvo vahennettynd 770 eurolla. Yh-
dessa verotusarvosta tehtévien vahennysten
kanssa henkilGauton vero on verotusarvon
maara vahennettyna enimmillédn 1600 eu-
rolla.

Y ksinomaan tavarankuljetukseen
tarkoitettuun  pakettiautoon  sovelletaan
aennettua verokantaa, jonka suuruus on 35
prosenttia verotusarvosta.

Moottoripyordn vero on 20—70 prosenttia
verotusarvosta  porrastettuna  moottorin
iskutilavuuden mukaan.

Autoverolain 7 8:n mukaan kaytettynd maa-
han tuodun auton ja moottoripy6réan vero on
vastaavan tai  teknisilta ja muilta
ominaisuuksiltaan 18hinn& vastaavan uuden
goneuvon Vero ikévahennyksella
adennettuna.  Kaytettyna tuodun agoneuvon
veroa e sSiten maarétd goneuvon oman
hankintahinnan perusteella, vaan pitden
lahtokohtana sita veroa, joka kaytetyn
goneuvon verotusajankohtana on
suoritettava vastaavasta uudesta gjoneuvosta.
Vastaavan uuden  goneuvon  veron
perusteena oleva verotusarvo méadritell&dn
kayttéen hyvéksi yhteisdn tullisddnnoksissa
hyvaksyttyja arvonmaaritysmenetelmia.
Saannosten |ahtokohtana on, etté arvioitaessa
vastaavan goneuvon kasitetta otetaan
huomioon se kaupan porras, jolla
verovelvollinen toimii. Talléin kuluttgjan
tuodessa kéytettya agjoneuvoa maahan sen
verotuksen perusteena kaytettava ajoneuvo
médritetddn sellaiseks vastaavaks uudeksi
goneuvoksi, jonka kuluttgja itse voisi tuoda
uutena maahan. Kéytdnntssa kaytettyna
maahan tuodun goneuvon verotusarvo on
perustunut siihen verottomaan hintaan, jolla
kuluttaja on voinut hankkia vastaavan uuden
goneuvon joko Suomesta tai aoneuvon
ostomaasta. Koska tdméa niin sanottu tax free
-hinta on tosiasialisesti korkeampi kuin
tukkuportaalla toimivan tuojan hankintahinta
vastaavasta ajoneuvosta, kuluttgjan maahan
kaytettynd tuoman ajoneuvon verotusarvo

muodostuu korkeammaksi kuin
tukkuportaalla toimivalle verovelvolliselle.
Talld kaupan portaan vaikutuksella on
olennainen merkitys kaytetyn ajoneuvon
verotusarvon perusteisiin ja siten my6s veron
Kéaytetylle goneuvolle laissa sdadetty
ikdalennus lasketaan edella sanotuin tavoin
saadusta vastaavan uuden gjoneuvon verosta.

Alennuksen  madraytymistapa  kuvastaa
keskimaaraista ajoneuvojen arvon
aentumista Suomen markkinailla.

Ikéalennuksen perusteita muutettiin lailla
1160/1998 Euroopan yhteisdjen komission
|ahetettya ik&alennusjarjestelman
yksityiskohdista viralisen huomautuksen
Suomelle. Voimassa olevan lain mukaan
vastaavan uuden gjoneuvon veroa alennetaan
on 0,6 prosentin maaralla kaytetyn ajoneuvon
kayttokuukautta kohden kultakin
ensmmaiseltd sadalta kéyttokuukaudelta ja
taman jakeisilta sadalta kayttokuukaudelta
0,9 prosenttia veron kunkin edelisen
kuukauden loppuun lasketusta
jéannosarvosta seka edelleen tuon jalkeisilta

kayttokuukausilta 0,4 prosenttia
jéanndsarvosta.
Ajoneuvoa pidetddn maahan tuotaessa

kaytettynd, jos se on ollut ulkomailla
rekistergityna ja kaytossa kauemmin kuin
kuusi kuukautta. Ajoneuvoa, joka on otettu
kayttdon ulkomailla, mutta joka on ollut
ulkomailla rekisterityna enintédn kuusi
kuukautta, e pideta kaytettyna ajoneuvona,
vaan ditd kannetaan aina véahintdan
vastaavan uuden ajoneuvon vero.

Kéytettyna verotettavista ajoneuvoista on
omaksi ryhméakseen eroteltu ajoneuvot,
joiden valmistusvuoden péaattymisesta on
kulunut 25 vuotta tai enemman. Taman
ikdisten autojen vero on 30 prosenttia auton
omasta hankinta-arvosta verovelvolliselle.
Veroa el siten lasketa vastaavan uuden auton
veron ja ikdalennuksen perusteella kuten
muiden kaytettyna verotettavien gjoneuvojen.
Saman ikaisen moottoripyéran vero on 30
prosenttia verotaulukon mukaan
maaraytyvasta moottoripydran verosta.
Kéaytetyistd osista valmistetusta autosta ja
moottoripyOréstéd kannetaan veroa sama
maara kuin vastaavasta tai teknisilté ja muilta
ominaisuuksiltaan  |&hinnd  vastaavasta



uudesta gjoneuvosta. Ajoneuvoa pidetddn
kaytetyistd osista valmistettuna, jos se on
koottu siten, etta siind on 50 prosenttia tai
enemman osia, jotka ovat perdisin
aikaisemmin litkenteessa olleesta
gjoneuvosta. S&annos tarkoittaa kaytannossa
Sitd, ettd muu kuin véahintddan 25 vuoden
ikéinen gjoneuvo voidaan verottaa aoneuvon
oman hankinta-arvon perusteella vain siina
tapauksessa, ettd ajoneuvon osista vahintaén
50 prosenttia on uusia, ennen liikenteessa
olleessa gjoneuvossa kdyttamattémia osia.
Aikaisemmin verotettu gjoneuvo verotetaan
uudelleen osien vaihdon tai goneuvoon
tehtyjen muutosten vuoksi. Ajoneuvosta,
josta on aikaisemmin kannettu vero uutena
goneuvona, on suoritettava uudelleen vero
ens kertaa kayttdon otettavana tai
rekisterditavdnda agjoneuvona, jos Sita
kaytetddn sen jakeen, kun 50 prosenttia tai
enemman ajoneuvon osista on vaihdettu.
Ajoneuvo, josta on peritty vero ulkomailla
kayttéon otettuna tai kaytettyna tuotuna
goneuvona, verotetaan uudelleen, jos 33
prosenttiatai enemman sen osista vaihdetaan.
Jos kuitenkin kysymyksesséd on goneuvo,
jonka ensmmaiseen  verotukseen  on
sovellettu 25 vuoden ikdisda ajoneuvoja
koskevia sddnndksida, ajoneuvo verotetaan
uudelleen vasta, kun 50 prosenttia tai
enemman sen osista on vai hdettu.

Erédt gjoneuvot on vapautettu autoverosta tai
niiden veroa adennetaan  goneuvon
luokittelun tai tietyn kayttotarkoituksen
perusteella. Verosta vapaita ovat muun ohella
pelastus- ja sairasautot sekd matkailuautot,
joiden oma massa on vahintéén 1 875 kiloa.
Ens kertaa rekisterditévan, ammattimaiseen
henkildliikenteeseen kéaytettavan auton veroa
adennetaan  enintédn 9600  eurolla
Autoverolakiin  sisdltyy myo6s sadnnoksia
invaliditeetin  perusteella myoOnnettévasta
veron palautuksesta.  Mashan  muuton
yhteydessd  tuodun  goneuvon  veroa
adennetaan  enintédn 13450  eurolla
autoverolaissa  sdddettyjen  eddlytysten
tayttyessa.

Velvollinen suorittamaan autoveron on
ensisijaisesti gjoneuvon maahantuoja tai
Suomessa valmistetun ajoneuvon vamistaja.
Maahantuojalla tarkoitetaan sitd, joka tuo
gjoneuvon Suomen alueelle tai jonka lukuun

goneuvo tuodaan. Laissa  sdddettya
menettelyd noudattaen  verovelvollisuus
voidaan kuitenkin siirtd&d edelleen muulle
kaupan portaalle tai kuluttgjalle saakka,
joskaan kaytannossa téatéd mahdollisuutta ei
juurikaan ole kaytetty hyvaksi. Jos ajoneuvon
maahantuojaa, vamistgjaa tai siirron sagjaa
e voida osoittaa, verovelvollinen on
goneuvon rekisterdija tai kayttéonottaja ja
viime k&dessa gjoneuvon omistaja.

Ajoneuvoihin kohdistuva arvonlisavero

Arvonlisdverolain ~ (1501/1993) mukaan
arvonlisdveroa on suoritettava Suomessa
liiketoiminnan  muodossa  tapahtuvasta
tavaroiden myynnista sekd maahantuonnista,
jolla  arvonlisdverotuksessa tarkoitetaan
tuontia Suomeen  Euroopan  yhteisdn
ulkopuolelta myo6s muuten kuin
liiketoiminnassa. Myyntiin ja maahantuontiin
kohdistuva arvonlisdvero koskee uusien
goneuvojen ohella kaytettyjd ajoneuvoja.
Arvonlisdveroa on  my6s  suoritettava
Suomessa tapahtuvasta tavaran
yhteisthankinnasta, jolla tarkoitetaan tavaran
vastikkeellista hankintaa Euroopan unionin
toisesta jasenvaltiosta. Uuden agjoneuvon

vastikkeellinen hankinta toisesta
jasenvaltiosta katsotaan aina
yhteisbhankinnaksi, josta kannetaan

arvonlisidvero Suomeen. Tama tarkoittaa sita,
etta sekd liiketoiminnan muodossa tuoduista
ettd kuluttgjan itse tuomista uusista
goneuvoista maksetaan Suomeen arvonlisé
veroa 22 prosenttia ulkomaille maksettavasta
hinnasta. Sité vastoin jos kysymyksessi on
kuluttajan toisesta yhteisdn jasenvaltiosta
hankkima kéaytetty ajoneuvo, sen hankinnasta
e kanneta arvonlisiveroa Suomeen, vaan
arvonlisdvero  kertyy  hankintamaahan.
Arvonlisdverolain  sadnndkset  vastaavat
Euroopan yhteistn
arvonlisverolainsaadantda, jota koskevat
saannokset sisdtyvat pédasi assa
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisa
verojarjestelma yhdenmukainen
maaradytymisperuste annettuun  neuvoston
direktiiviin 77/388/ETY, jadjempéana kuudes
arvonlisdverodirektiivi.



Autoverolain mukaan verovelvollisen
goneuvosta  arvonlisaverolain  mukaan
mahdollisesti suorittamaa arvonlisdveroa ei
lueta  autoveron  perusteena  olevaan
verotusarvoon.

Sen sijaan autoverosta suoritetaan kaikissa
tapauksissa arvonlisdveron suuruinen vero
siten kuin autoverolain 5 8:ssi sididetdan.
Tama tarkoittaa sitd, ettd edella kuvatulla
tavalla ulkomaille maksetulle hinnalle
mahdollisesti kannettavan arvonlisiveron
ohella jokaisen autoverovelvaollisen on
maksettava arvonlisdveron suuruista veroa
my0s  autoveron méaarélle. Veron
kertaantumisen estdmiseksi tdma vero
kuitenkin  on  vadhennyskelpoinen  ar-
vonlisiverovelvollisen liiketoiminnassa.
Saannosten tarkoituksena on varmistaa se,
ettd kaikki gjoneuvot tulevat verotuksessa
yhdenmukaisesti kohdelluiksi  riippumatta
siita, mika on autoverovelvollisen asema
arvonlisaverotuksessa

1.2. EY-oikeus

Euroopan yhteisdn arvonlisiverosadnnoksia

seka erdta ajoneuvojen vdliaikaiseen
verottomaan kayttoon liittyvia
poikkeustilanteita lukuun ottamatta

goneuvoihin kohdistuvaa verotusta e ole
Euroopan  unionissa  yhdenmukaistettu.
Jasenvaltioilla on siten edelleen varsin suuri
valta paiatéd kansallisesti tdlta osin
verotuksestaan. Jasenvaltioiden toimivaltaa
rajoittaa kuitenkin paitsi se sisimarkkinoista
johtuva periaate, ettei verotus saa aiheuttaa
muodollisuuksia jésenvaltioiden véisilla
rgjoilla, myds erddt Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen nimenomaiset veroja
koskevat maaraykset, joistatarkein on EY 90
artiklassa  tarkoitettu  valtion  siséisten
syrjivien verojen kielto. Artiklan mukaan
jasenvaltiot eivdt saa madrdta muiden
jasenvaltioiden  tuotteille  minkdanlaisia
korkeampia vdlittomia tai véalillisia sisdisia
verogja tai maksuja kuin ne vaittémasti tai
valillisesti méardavat samanlaisille
kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot eivét
liioin saa méardtd muiden jésenvaltioiden
tuotteille sellaisia sisdisa maksuja, joilla
vélillisesti  suojellaan  muuta  tuotantoa.
Verosyrjintakiellolla pyritédn turvaamaan

jasenvaltioissa sovellettavien
verojarjestelmien neutraalisuus keskenaén
samanlaisten tai kilpailevien kotimaisten ja
tuontituottei den kesken.

Jasenvaltioiden  autoverosdannoksid  on
tarkasteltu useita kertoja Euroopan yhteistjen
tuomioistuimessa ennen  muuta  Sita
nakokulmasta, ovatko ne yhdenmukaisia EY
90 artiklan verosyrjintékiellon kanssa.
Tuomioissa on otettu kantaa erityisesti
kaytettynd maahan  tuotujen  autojen
verotukseen. Muun muassa asiassa 47/88
komisso v. Tanska seka Portugain
autoveroa koskevissa asioissa C—345/93
Nunes Tadeu ja C—393/98 Gomes Valente

annettujen ratkaisujen perusteella
tuomioistuimen vakiintuneeksi
tulkintalinjaksi voidaan katsoa

muodostuneen periaatteen, jonka mukaan
toisesta jasenvaltiosta tuotavasta kaytetysta
goneuvosta € saa kantaa veroa enempaa
kuin katsotaan olevan jdljella vastaavassa
kotimaassa jo olevan ajoneuvon arvossa.
Kysymys Suomen autoverotukseen
sisdtyvan  kaupan  portaan  kaltaisen
vaikutuksen salittavuudesta téta vertailua
tehtdessd e kuitenkaan ole tullut néissa
tapauksissa ratkaistuksi. Ratkaisuissa el
myoskaan ole tyhjentdvasti otettu kantaa
siithen, miten kaytetyn ajoneuvon veron
suuruus olisi laskettava.

Korkein hallinto-oikeus péétti 15 paivana

maaliskuuta 2000 tekemall88n
valipdatoksella pyytéa yhteistjen
tuomioistuimelta EY 234  artiklassa
tarkoitettua ennakkoratkai sua
autoverosdanndsten yhteensopivuudesta

yhteisboikeuden kanssa (asianumero C—
101/00 tulliasiamies ja Antti Siilin). Kaupan
portaan vaikutuksen sallittavuuden ohella
ratkaisua pyydettiin my6s erdistd muista

yksityishenkilon  toisesta  jasenvaltiosta
ostamasta kéytetysta goneuvosta
kannettavan  autoveron  yksityiskohtien
yhteensopivuudesta verosyrjintakiellon
kanssa ja taméan lisdks autoverolle
kannettavan arvonlisiveron
yhteensopivuudesta yhteistn
arvonlisaverosaannosten ja

verosyrjintékiellon kanssa. Kysymykset ovat
Seuraavat:
1. Autoverolain 11 8:in mukaan autoveroa



madréttdessd  yhteisdtavarana  maahan
tuodusta aoneuvosta on  goneuvon
verotusarvon perustana ajoneuvon hankinta-
arvo verovelvolliselle.  Hankinta-arvona
kaytetddn  soveltuvin - osin goneuvon
tullikoodeksissa ja sen soveltami sasetuksessa
tarkoitettua tullausarvoa. Voidaanko EY 90
artiklaa  tulkita siten, ettd tallainen
kansallinen sd8nnds autoveron perusteena
olevan verotusarvon méadrittelystd e ole
syrjiva, kun otetaan erityisesti huomioon
goneuvon verotusarvon muodostuminen eri
suuruiseks  diita riippuen, milla kaupan
portaalla gjoneuvon maahantuoja toimii el
toimiiko tuoja tukkuportaassa,
vahittéisportaassa vai kuluttajana?

2. Autoverolain 7 8:n 1 momentin mukaan
kaytettynd maahantuodusta gjoneuvosta
kannettavan autoveron perusteena kaytetdan
vastaavan uuden  goneuvon  veroa
saannoksessa méadritellylla tavala
alennettuna. Sellaisena kuin sdannos oli
aikaisemmin voimassa olleessa laissa
1482/1994, kaytettynd  maahantuodusta
goneuvosta kannettiin  vastaavan uuden
gjoneuvon vero aennettuna 0,5 prosentin
madralla jokaista tayttd kalenterikuukautta
kohden, laskettuna gjankohdasta, jona
goneuvo oli ollut  kuusi kuukautta
rekisterissa tai kaytossa, ja veroa aennettiin
vain 150 ensimméiseltd kayttokuukaudelta.
Nykyisin voimassa olevan lain 1160/1998
mukaan  kéytettynda maashan  tuodusta
goneuvosta kannetaan vastaavan uuden
goneuvon vero alennettuna 0,6 prosentin
maaralla kayttokuukautta kohden kultakin
ensmmaiseltd sadalta kéayttokuukaudelta ja
taman jakeisilta sadalta kayttokuukaudelta
0,9 prosentin  maardlla kayttbkuukautta
kohden veron kunkin edellisen kuukauden
loppuun lasketusta jaannosarvosta seka
edelleen tuon jdkeisiltd kayttokuukausilta
0,4 prosenttia veron kunkin edellisen
kuukauden loppuun lasketusta jaén-
nosarvosta. Kayttokuukausiksi luetaan gjo-
neuvon ensimmaisesta kdyttéonotosta tai re-
Kisterdinnista kuluneet taydet
kal enterikuukaudet.

Voidaanko EY 90 artiklaa tulkita niin, etta
tamantyyppinen kansalinen verosdannos e
ole syrjiva, kun otetaan erityisesti huomioon,
etta

— kéaytetyn gjoneuvon veroa maaréttdessa
l&htokohtana on vastaavan uuden ajoneuvon
VEro,

— aikaisemmin voimassa olleen sdannoksen,
joka on kasilla olevassa yksittaistapauksessa
sovellettavaa oikeutta, mukaan autoveroa

dennettiin @ vasta  kuuden  kuukauden
maaraajan jalkeen ja
— seka akaisemman  ettd  nykyisen

séannoksen mukaan veroa  dennetaan
selostetuin tavoin lineaarisesti?

3. Onko kansallisessa verosaannoksessa méa-
riteltyjen laskentaperusteiden lisdksi aina
selvitettava ajoneuvon yksilolliset
ominaisuudet sen varmistamiseksi, etta
autoveron kantaminen e johda yksittéisessa
tapauksessa EY 90 artiklan vastaiseen
syrjintéan?

4, VVoidaanko arvonlisdverodirektiivia tulkita
niin, etté autoverolain 5 8:n 1 momentissa ja
arvonlisaverolain 1 8n 5 momentissa tar-

koitettu autoverolle suoritettava
arvonlisaveroksi nimitetty vero  on
arvonlisaverodirektiivissa tarkoitettu

arvonlisiavero, kun otetaan huomioon, etta

vero kansdlisten sdannbsten  mukaan
kannetaan yksinomaan autoveron
perusteella?

5. Jos vastaus kohdassa 4 esitettyyn
kysymykseen on kielteinen, voidaanko tdman
kaltaista veroa kuitenkin pitda sellaisena
verona tai maksuna, jonka kantaminen on
arvonlisdverodirektiivin 33 artiklan mukaan
salittua?

6. Jos téllaisia kansallisia verosdannoksia el
pidetd arvonlisdverodirektiivin vastaisina,
voidaanko EY 90 artiklaa tulkita niin, etta
nama verosaannokset eivdt ole artiklassa
tarkoitetuin tavoin syrjivia?

Yhteistjen tuomioistuin totesi 19 péivana
syyskuuta 2002 antamassaan ratkaisussa
ensinnakin, etta vakiintuneen
oikeuskaytdannon mukaan EY 90 artiklaa on
tulkittava siten, etta kéaytettyna maahan
tuotavasta gjoneuvosta kannettava vero el saa
olla suurempi kuin se verosta jdjella oleva
maara, joka sisdltyy samanlaisen kotimaassa
jo rekisterdidyn gjoneuvon arvoon. Sinansa
90 artikla e ole esteené sille, etta ajoneuvon

verotusarvo  madritetdéan  tullausarvon
perusteella, mutta se on esteena sille, etta
verotusarvo muodostuu erisuuruiseksi



kaupan vaiheesta riippuen, kun tastd voi
seurata ainakin tietyissa tilanteissa, efta
maahan tuodusta kaytetystd agjoneuvosta
kannettavan veron maara ylittéa
jasenvaltiossa jo rekisterbidyn samanlaisen
kaytetyn ajoneuvon arvoon sisdtyvan verosta
jaljella olevan magran.

Toisen kysymyksen tuomioistuin katsoo kos-
kevan kaytettyjen agjoneuvojen arvon maa
rittémisessa kaytettavia kriteereitd ja katsoo
sallituksi sen, ettd kaytettynd maahan tuo-
tavan gjoneuvon vero maaritelldén vastaavan
uuden gjoneuvon arvon pohjalta. Viiteautona
kaytettdvan ajoneuvon on kuitenkin oltava
samanlainen kuin verotettavan goneuvon.
Se, onko kyseessa mahdollisimman
samanlainen g oneuvo, ratkaistaan ajoneuvon
olennaisten ominaispiirteiden, kuten mallin,
tyypin, kéyttbvoiman ja varustuksen
perusteella. Aikaisemmin voimassa olleessa
laissa tarkoitettu ikdvahennyksen
akamisgankohdan  myoéntédminen  vasta
kuuden kéyttokuukauden jakeen katsotaan
EY 20 artiklan kanssa  yhteen
sopimattomaksi. Lisdks ratkai sussa
katsotaan, ettei kaytettyjen ajoneuvojen arvo
todellisuudessa adene lineaarisesti, kuten
oikeuskaytannostd ilmenee, minka vuoksi
ndin jaykka sdantey on rigtiriidassa sen
periaatteen kanssa, ettd kaytettyja gjoneuvoja
verotettaessa on otettava huomioon niiden
todellinen arvon aleneminen.

Kolmas kysymys on ymmarretty
kysymykseks siitd, onko syrjiméttdmyyden
varmistamiseksi méériteltava arvon
aleneminen ajoneuvokohtaisen yksilollisen
arvioinnin perusteella vai onko riittéavas, etta
goneuvojen todellinen arvon aeneminen
madritellaan yleisesti ja abstraktisti tiettyjen
laissa méaariteltyjen kriteereiden perustedlla
Ratkaisun mukaan yleiset ja abstraktit
arvonmadritysmenetelmé ovat  salittuja,
kunhan verojérjestelmé el ole mill&én tavalla

vaikutukseltaan  syrjivd, kun  otetaan
huomioon tallaiseen jarjestelmaén
luonnostaan kuuluvat kohtuulliset
likimadraisyydet.  Taman  vaatimuksen

tayttdmiseksi on ensinndkin julkistettava ne
kriteerit, joihin tallainen ajoneuvojen arvon
aenemista koskeva arvioperusteinen
laskentamenetelma perustuu ja toiseks
kaytetyn goneuvon omistgialla on oltava

oikeus riitauttaa arvioperusteisen
laskentamenetelman  soveltaminen  hénen
goneuvoonsa. Tama voi merkita sitg, etta
taman ajoneuvon Yyksilolliset ominaisuudet
on sdlvitettdvd sen varmistamiseksi, ettel
kannettavan veron maara ole syrjiva.
Autoverolain 5 8:n mukaan autoverolle kan-
nettavasta arvonliséveron suuruisesta verosta
tuomioistuin toteaa, ettei kyseinen vero
nimestédn huolimatta téyta kuudennessa
arvonlisverodirektiivissa  arvonlisaverolle
madriteltyja keskeisid ominaispiirteitd, minka
vuoksi sen periminen e ole kuudennen
arvonlisdverodirektiivin sédnndsten valossa
kiellettya.

EY 90 artiklan kannalta tuomioistuin toteaa,
ettd autoverolle kannettava arvonlisavero
kannetaan autoveron tavoin vain kerran €li
ennen  goneuvon  rekisterGintia  tai
kayttéonottoa Suomessa. Veroa e siten
kanneta ainoastaan toisista jasenvaltioista
tuodui sta kéytetyista ajoneuvoista vaan veroa
on kannettu myds jasenvaltiossa jo
rekisteridyista kaytetyistd agoneuvoista.
Nén ollen vero & ole EY 90 artiklan
vastainen. Merkitystd e ole sllg ettad
tallainen vero voidaan vahentda verollisen
liiketoiminnan yhteydessa. Koska vero
suoritetaan nimenomaisesti autoverosta, sen
yhteensopivuutta EY 90 artiklan kanssa on
tuomioistuimen mielesta arvioitava samoin
kuin autoveroa. N&in ollen autoverolain
5 8:ss4 tarkoitettu vero on syrjiva silta osin
kuin  kaytettyna maahan  tuotavasta
goneuvosta tallaisena verona kannettava
maara ylittéa sen veron maaran, joka sisaltyy
kotimaassa jo rekisterdidyn samanlaisen
k&ytetyn ajoneuvon arvoon.

1.3. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatos 16.12.2002

Korkein hallinto-oikeus antoi 16 pdaivana
joulukuuta 2002  paatdksensd  Siina
autoveroasiassa, jota varten se oli pyytanyt
EY-tuomioistuimelta edella  selvitellyn
ennakkoratkaisun  (KHO:2002:85, taltio
3318). Téassa padtoksessa noudatetaan samoja
periaatteita, jotka jo EY-tuomioistuin oli
esittanyt, ekd ratkaisun voi katsoa
séadettévana olevan lain kannata tuovan
esille sellaisia uusia nakdkohtia, jotka



vaikuttaisivat tdhan hallituksen esitykseen.
Seuraavassa kuitenkin  kasitellddn  kahta
Korkeimman halinto-oikeuden ratkaisun
kohtaa, joissa voidaan katsoa ratkaisun tar-
kentavan EY -tuomioistuimen aiemmin esit-
téamia periaatteita.

Padosa  EY-tuomioistuimen  ratkaisusta
kasittelee kysymysta siitd, milla perusteilla
tulee méarittéd se kotimaan markkinoilla
olevan goneuvon arvo, johon muusta
jasenmaasta Suomeen verotettavaks tuodun

goneuvon veroa tulee verrata. EY-
tuomioistuin  viitaa ~ muun  muassa
goneuvojen ominaisuuksiin, joihin  on

kiinnitettdva huomiota, kun arvioidaan mitka
goneuvot ovat tassd vertailussa toisiaan
vastaavia. EY-tuomioistuin e kuitenkaan
varsinaisesti maérittele Sit4, mita
hintakasitettd monista eri vaihtoehdoista olisi
sovel lettava Ennakkotietoratkai sussa
kuitenkin katsotaan suhteellisen kaavamaiset
ratkaisut tietyin edellytyksin  sallituiksi.
Tuomioistuin viittaa esimerkiks siihen, etta
veroviranomaiset voisivat kayttdd aan
lehdistdssa olevia hintatietoja apuna arvon
madrityksessa. Niin meillda kuin muuallakin
autolehdet tai péaivalehdet, joiden myytavien
autojen ilmoittelua tuomioistuin lienee myos
tarkoittanut, sisdltdvét tietoja dita, milla

hinnalla autoja tarjotaan  myytévaks
kuluttajille. Tiedossa e ole ainoatakaan
sellaista  autoalan  julkaisua, jossa

pyyntihintojen sijasta esitettéisiin  tietoja
slitd, milla hinnoilla toteutuneet kaupat on
tehty. Tallainen tieto onkin myyjan ja ostajan
valistd, eikd siihen ole kunkin kaupan
ulkopuolisilla paasyd, eleivdt kaupan
osapuolet sitd salli. Kun téllaista tietoa e
nan ollen véattamatta ole saatavilla, on
luonnollista, ettei EY-tuomioistuin olis
voinutkaan asettaa vaatimukseksi
toteutuneita kauppoja koskevan hintatiedon
kayttod. EY-tuomioistuimen kantaa lienee
tulkittava siten, etta syrjintakriteereita tulis
arvioida kylldkin mahdollismman hyvin
goneuvon arvoa kuvaavan tiedon varassa,
mutta tietopohjalle e voida asettaa
vaatimuksia, joiden  tdyttdminen e
kohtuudella ole mahdollista.

Korkein hallinto-oikeus on padatoksessdan
arvioinut ajoneuvon arvon selvittamista myds
kaytettdvan hintakasitteen kannalta. Korkein

hallinto-oikeus suhtautuu toisaalta torjuvasti
niin sanotun pyyntihinnan kayttéon, mutta
hyvaksyy téssa yksittéistapauksessa hinnan,
jota tuomioistuin luonnehtii  korkeimmaksi
kuluttajan maksamaksi hinnaksi. Voitaneen
katsoa, ettd Korkein hallinto-oikeus on
tavoitellut samaa lopputulosta, kuin EY -tuo-
mioistuin, joskin asia jaa kasiteltavana
olevaan verotukseen liittyvien asiakirjojen ja
ndyttokysymysten  arvioinnista  johtuen
jonkin verran epaselvaksi.

EY -tuomioistuin katsoi, etta autoverolle kan-
nettava arvonlisavero on siind suhteessa
autoveroon, etta jos autoveron méaarda on
yhteistoikeudellisiin  periaatteisiin  nahden
liian korkea, myts arvonlisdvero on
liitanndisenda verona liian suuri, koska
aikaisemmin uusina verotettujen gjoneuvojen
arvossa e ollut  vastaavan  suuruista
arvonlisdveron maardd. Korkein hallinto-
oikeus toteaa padtOksessadn sen EY-
tuomioistuimen ratkaisusta asiallisesti seu-
raavan periaatteen, ettd jos Suomen mark-
kinoilla oleva kéytetty gjoneuvo on verotettu
uutena siihen aikaan, jolloin oli kéyttssa
nykyista alempia arvonlisé- tai
liikevaihtoveroprosentteja, autoverolle
kannettavan arvonlisdveron tulisi vastata
tdméan matalamman verokannan mukaista
veron maaraa.

Muilta osin kuin goneuvojen hintakasitetta
ja akaisempien arvonlisdveroprosenttien
huomioon ottamista koskevilta osin EY -tuo-
mioistuimen ja Korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisuja voidaan pitéa oikeudellisesti
arvioituna identtisind. Korkein hallinto-oi-
keus on liséksi viitannut
laskentamenetelmaan, jossa ensiks tulee
selvittéd, mika oli vertailugjoneuvon
hinnassa uutena ollut veron méara, ja kun
kuluttajahinta uutena on tiedossa, voidaan
laskea veron  prosentuaalinen  osuus
kuluttajahinnasta. Padtoksessa el kuitenkaan
ole tdsmennetty, mitd hintakasitetta téssa
yhteydessd mahdollisesti  edellytettdisiin
kaytettéavaks eikda myoskdan sitd, tulisiko
tassa laskel massa kdytetyn hintakasitteen olla
tavalla ta  toisella  yhteismitallinen
kuluttajahinnan  méarittelyssd ~ muutoin
kaytettavan, yleensa pyyntihintaan
perustuvan hintakasitteen kanssa
johdonmukaisen lopputul oksen
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saavuttamiseks.

14. Sadannokset erdissa muissa maissa

Useimmissa Euroopan unionin
jésenvaltioissa on kaytdssa goneuvon
rekisterdinnin ~ perusteella  kannettavia
hankinnan erityisveroja, joiden

maaraytymisperusteet ja taso vaihtelevat
huomattavasti. Joissakin  maissa  vero
perustuu yksinomaan gjoneuvon teknisiin
ominaisuuksiin, kuten Portugalissa, jossa on
k&ytdssa moottorin iskutilavuuteen perustuva
vero. Tavanomaisempaa Kuitenkin on, etta
vero perustuu teknisten ominaisuuksien
lissksi  ajoneuvon arvoon. Moottorin
iskutilavuuden  liséksi  arvoperuste on
kaytossa Espanjassa, Irlannissa ja Kreikassa,
jossa myds ajoneuvon padasttaso vaikuttaa

merkittavasti  veroon. Itévalassa vero
maadraytyy  arvon  ohella  aoneuvon
polttoai nekul utuksen mukaan. Lahes

yksinomaan arvoperusteista veroa kannetaan
Suomen ohella Alankomaissa ja Tanskassa.
Toisin  kuin Suomessa, muissa maissa
sovellettavan arvoperusteisen veron
maaraami sessa tukeudutaan yleensa
goneuvon maahantuojan  hankintahintaa
mythemmassd vaiheessa  muodostuvaan
maan sisdiseen hintaan, kuten tukku- tai
nettolistahintaan, yleiseen
vahittdismyyntihintaan tai markkinahintaan.
Seuraavassa tarkastellaan erdiden maiden
autoverotusta hieman tarkemmin.

Tanska
Tanskassa autoveron kaltaista
rekisterdintiveroa kannetaan

moottoripyoristd, henkildautoista ja erdista
kevyistd tavarankuljetukseen tarkoitetuista
autoista.  Ajoneuvon  ensirekisterdinnin
perusteella kannettavan veron
maaraytymisperuste on goneuvon Yyleinen
vahittaismyyntihinta Tanskan markkinoilla
ilman autoveron osuutta. Arvonlisévero
luetaan verotusarvoon, samoin kuin tietyn
suuruinen autokaupan kate, vaikka ajoneuvo
tosiasialisesti myytéisiin  kuluttgjalle tata
pienemmalla  katteella. ~ Verotusarvoon
luetaan ajoneuvon kaikki varusteet, joskin
erdista varusteista myonnetddn erilaisia

vahennyksia

Autosta kannettavan veron madra on 105
prosenttia verotusarvosta 50 800 kruunuun
sagkka ja sen ylittvasta méaarastd 180
prosenttia. Moottoripyordn osalta tdma
taitepiste on huomattavasti alhaisempi.
Kéytetyista gjoneuvoista kannettiin
aikaisemmin 90 prosenttia vastaavan uuden
goneuvon verosta. EY-tuomioistuin katsoi
kuitenkin jarjestelyn tdlta osin kaytettyja
tuontiautoja syrjivéksi (asia C—47/88),
koska veron maara muodostui korkeammaksi
kuin veron osuutta oli jajella sellaisissa
kotimaassa myytdvissa autoissa, joista oli
kannettu rekisterdintivero uutena. Taman
vuoksi Tanska muutti veroperusteita siten,
etta myos kaytetylle ajoneuvolle maaritel|aan
verotusarvoksi ajoneuvon yleinen
vahittéismyyntihinta ilman autoveron osuutta
Tanskan kaytettyjen autojen markkinoilla
niine varusteineen, jotka ajoneuvossa
verotusgjankohtana on. Samalla veron
maaran prosenttiosuuksien taitepiste
muutettiin - ikdluokittain  alenevaksi  idn
mukaan tapahtuvan keskiméardisen arvon
aentumisen  perusteella. Uusien ja
kaytettyjen ajoneuvojen veroperusteet ovat

sikdlikin  yhtenevaiset, ettei kaytetyille
goneuvaille mydnneta mit&dn
erityisvéhennyksia

Tanskassa  ensirekisterditdvan  kaytetyn

goneuvon veron suuruus maardytyy nain
ollen sen mukaan, kuinka paljon vastaavan
kotimaisen kaytetyn agoneuvon hintaan
katsotaan sisdltyvan arvoperusteista
rekisterdintiveroa. Tanska on toteuttanut
tdman siten, etta kaytetyn gjoneuvon yleinen

myyntihinta pyritaén arvioimaan
yksilollisesti, kun taas veroprosentti
maaraytyy goneuvon ian my&ta

kaavamaisemmin ja kuvastaa aoneuvojen
keskimaardista hinnanalentumista. Verottgja
vahvistaa kdytetyn aoneuvon verotusarvoksi
hinnan, jolla vastaava goneuvo on myyty
Tanskassa kuluttgjalle. Jos samanlaista
goneuvoa e ole ollut myynnissa Tanskassa,
verotusarvo  méadritelléan  vertailemalla
teknisiltd ominai suuksiltaan samantyyppisten

goneuvojen  myyntihintoja.  Yksilollista
arvonmaaritysta varten erityinen
arviointilautakunta voi myods tarkastaa

kaytetyn gjoneuvon, jos verovevollinen niin



haluaa.

Rekisterdintiverolle €l kanneta
arvonlisiveroa, vaikka veron maara tulee
vahittdiskaupassa perityksi  kuluttgjalta ja
olisi siten yhteisdn arvonlisaverosdannisten
mukaan sisdllytettava  arvonlisdveron
perusteeseen osana myyntihintaa. Téta
perustellaan sillg, ettei rekisterdintivero tule
maksettavaks  gjoneuvon myynnin - vaan
rekisteréinnin perusteella, jollain
kysymyksessa on  arvonlisdverotuksen
kannalta kaksi eri tapahtumaa. Jarjestelyn on
katsottu edellyttéavan Sita, etta
rekisterdintiverovelvolliseksi on sdadetty ei-
arvonlisdverovelvollinen  kuluttaja, joskin
veron  kéytannossd  tilittéa  valtiolle
asi akkaansa puol esta toimiva autokauppa.
Rekisterdintiveron madra lasketaan
verotoimipaikassa verovelvollisen
ilmoittaessa gjoneuvon verotettavaksi. Nain
|lasketun veron maara on maksettava, ennen
kuin  verovelvollinen saa  ajoneuvon
rekisteriin.  RekisterGidyille  asiakkaille
myonnetéédn kuitenkin  pysyvda vakuutta
vastaan maksuaikaa. Tarvittaessa  tdta

ennakkoveron luonteista veroa korjataan
lopullisella verotuspaatoksell, jos
esimerkiksi  goneuvon arvon maaritys

arviointilautakunnassa antaa siihen aihetta.
[rlanti

Irlannissa niin ikdan ajoneuvon
rekisterdinnin perusteella kannettava vero
perustuu ajoneuvon kotimaiseen
markkinahintaan. Autojen osalta
rekisterdintiveron maéra on sama sekd
uusille etta kaytetyille autoille.
Y ksityisautoilta kannettavan veron maard on
porrastettu  moottoritilavuuden perusteella
kolmeen Iluokkaan tavoitteena rohkaista
kuluttajia  hankkimaan  pienimoottorisia
autoja ympéristosyisté. Vero lasketaan auton
verotusarvosta seuraavasti:

Sylinteritilavuus Vero, %

— yli 2000 30
— yli 1401 mutta enint&in 2000 25
— enintéan 1401 22,5

Veroporrastusta el ole toteutettu muiden kuin
yksityisautojen osalta. Enintdan kolme tonnia
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painavien muiden kuin yksityisautojen vero
on 13,3% verotusarvosta, vahintédn kui-
tenkin 100 puntaa. Muiden kaupallisten ajo-
neuvojen vero on 40 puntaa, jota pidetdan
I&hinn& hallinnollisena maksuna.

Auton verotusarvo on sen yleinen verollinen
markkinahinta I rlanni ssa verotusajankohtana.
Tala e tarkoiteta auton ohjedlista
vahittdismyyntihintaa, vaan sitd hintaa, jolla
auto todellisuudessa keskimadrin odotetaan
myytavan  kuluttgjille  vahittéiskaupassa.
Vaikka autojen markkinoinnista vastaavilla
yrityksilla on velvollisuus ilmoittaa uusien
autojen hinnat, verotusarvot vahvistaa
verottaja.  Verotusarvojen seuranta ja
vahvistaminen on keskitetty
valtakunnallisesti, mutta sahkoisen
verojarjestelman ansiosta varsinainen verotus
voidaan hoitaa auedlisissa
verotoi mipaikoissa.

Kaytettyjen autojen yleisen markkinahinnan
maarityksen |dhtokohtana on verottajan
kyseisdlle  agoneuvotyypille  vahvistama
yleinen markkinahinta uutena, josta kaytetyn
vuosimalin hinta lasketaan vertaamalla
kyseisen ajoneuvotyypin tiedossa olevaa
hintakehitysta yleisempiin hinnan
alentumista kuvaaviin laskennallisiin
malleihin.  Koska hintatiedot kuvaavat
vuosimalin keskimaaraista hintaa,
laskennallista hintaa  korjataan  auton
rekisterdintikuukauden perusteella.
Verotustilanteessa tehdyn  pintapuolisen
tarkastuksen perusteella auton verotusarvoa
voidaan kunnon ja agomédréan mukaan
dentaa tietyn vakiokaavan mukaisesti.
Verotugérjestelmdan sisdltyy néin ollen
tietynlaisia  yksildlliseen  verotusarvoon
vaikuttavia tekijéita, joiden merkitys ei
kuitenkaan ole kovin suuri. Toisadta
kuntonsa puolesta liikenteeseen
kelpaamattomia ajoneuvoja el veroteta eika
my6skéan rekisterdida.

Auton vakiovarusteiden katsotaan sisdltyvan
auton yleiseen markkinahintaan.
Lisdvarusteiden osuus on sitd vastoin
liséttéva verotusarvoon erikseen seka uusien
etta kéytettyjen autojen osalta.
Lisévarusteiden verotusta varten on kullekin
lisGvarusteelle vahvistettu
goneuvotyypeittdin yleinen markkinahinta.
Verotettaessa  kaytettyd  autoa  sen
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markkinahintaan lisdtéén siind olevien
lisdvarusteiden jaljella oleva markkinahinta,
jonka katsotaan aentuvan nhopeammassa
tahdissa kuin itse auton markkinahinnan.

Moottoripydran vero méaardytyy pyorén
sylinteritilavuuden mukaan. Kaytetyn
moottoripydran vero lasketaan vastaavan
uuden pydrdn verosta aentamala veroa
tietynsuuruisella vahennyksdlld ian myoéta
siten, ettd yli 30 vuotta vanha pyodra on
verosta vapaa. Kaytettyjen moottoripyoérien
markkinat ovat varsin pienet. Hallinnollisista
syistd moottoripydrien verotusta e ole
hal uttu jarjestéa markkinahintoihin
perustuvaksi autojen tavain.

Uuden gjoneuvon rekisterdintigjankohdasta
riippuu, maksetaanko rekistergintiverolle
arvonlisdveroa vai e, Paasaantoisesti
kuluttaja ostaa agjoneuvon siind vaiheessa,
kun se vield muodollisesti ottaen on
rekister6iméatta ja verottamatta. Ajoneuvon
varsinaiseen myyntihintaan ei taléin katsota
sisdtyvan rekisterdintiveroa, joten sille e
kanneta arvonlisdveroa. Talta osin jarjestely
siten vastaa Tanskan jarjestelmaa.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena  on kehittda
autoverotusta  Siten,  ettd  kaytettyjen
goneuvojen verotusta el voitas katsoa EY
90 artiklan vastaisesti syrjivaksi. Esityksessa

otetaan  huomioon  EY-tuomioistuimen
ratkaisussa  esitetyt  ndkokohdat.  Jo
aikaisemman  oikeuskdytdnnon  mukaan

maahan tuodusta kaytetysta gjoneuvosta ei
voida téta kieltoa rikkomatta kantaa enempaa
veroa kuin mika siséltyy vastaavan kaytetyn
goneuvon vield jadjella olevaan arvoon sen
jasenmaan markkinoilla, jonne goneuvo
tuodaan. EY-tuomioistuimen tésmennettya
tatd periaatetta siten, etta goneuvon
samanlaisuutta arvioitaessa e oteta huo-
mioon goneuvon kaupallista taustaa tai
kaupan vaihetta, jonka mukaisesti ajoneuvo
verotetaan, verojarjestelmda  ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd kaupan vaiheella ei
enda ol e vaikutusta autoveroon.

Tuomioistuin on pitanyt ratkaisussaan vaih-
toehtoisia jarjestelyja kaupan vaiheen vai-
kutuksen  poistamiseksi mahdollisena.
Ratkaisussa on kasitelty muun muassa sité,
mill& edellytyksin uusien ajoneuvojen veroon
perustuva kaavamainen tai  abstrakti
menetelma& veron médrittdmiseksi  olisi



mahdollinen. N&in ollen on valittavana
useitakin vaihtoehtoja, joiden voitaisiin
katsoa tayttavan tuomioistuimen asettamat
Verosyrjinnan poistamista koskevat
vaatimukset. Keskeiset tekijét, jotka on otettu
huomioon téssa esityksessa, liittyvét toisaalta

autoverotuksen |8pinékyvyyden
parantamiseen ja toisaalta siihen
infformaatioon, jonka varassa verotus

toimitetaan. Tarkoituksena on, etta pyritéaén
mahdollisuuksien mukaan sellaisiin
menetelmiin, joissa ei periaatteessakaan voi
nousta esille kysymystd ditd onko
jarjestelma  tuomioistuimen  asettamien
reunaehtojen mukainen vaiko el.

Kun tuomioistuin on todennut, ettel kaytetyn
goneuvon vero saa olla korkeampi kuin
samanlaisen kotimaan markkinoillajo olevan
goneuvon arvossa jdjella olevan veron
maara, on selkeintd asettaa verotuksen
lahtokohdaksi  juuri  goneuvon  arvo
markkinoilla. Jos verotus perustuisi johonkin

muuhun,  vertaillulaskenta oliss  joka
tapauksessa tehtavd kotimaiseen jdjella
olevaan arvoon  Sisdltyvédn  veroon.

Tavoitteena on kayttda tatd arvoa autoveron
|ahtokohtana, jolloin erilaiset vélilaskelmat
tai vertailut voidaan valttaa.

Tama kuitenkin edellyttdd, ettd markkina
arvoja koskevaa tietoa on riittavasti
kaytettavissa. Tilanne on tama
henkil Gautojen kohdalla, ainakin useimmissa
tapauksissa. Eri malisten ja eri ikéisten
henkil dautojen arvoista on saatavissa tietoja,
joiden varassa voidaan muodostaa tietylle
goneuvolletilastollisesti luotettava arvo, jota
vastaavalla hinnalla tuollainen goneuvo
voitaisiin yleisesti ostaa  Suomen
markkinoilla. Sen sijaan erdiden muiden
gjoneuvoryhmien kohdalla tietopohjaa ei ole
valttamatta vastaavalla tavalla kaytettavissa,
osittain markkinoiden pienuudesta johtuen,
osittain siksi, ettd henkilGautojen hintojen
seurantaa vastaavia jérjestelmia e kattavasti
ole toistaiseksi kaytettavissa.

Vaikka henkil dautojen verotuksessa
voidaankin  ottaa tavoitteeksi  suoraan
kuluttajahintojen  kéyttd  autoverotuksen

lahtokohtana, esimerkiksi pakettiautojen ja
moottoripydrien  verotuksessa  joudutaan
sanotuista tietopohjaan  liittyvista syista
edelleenkin  soveltamaan  tuontihintaan
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perustuvaa verotusta. Tavoitteena on Kkui-
tenkin  kehittéd verotusta siten, ettel
verotukseen jaa syrjintéd  aheuttavia
tekijoita. Tama voidaan toteuttaa sen
liikkumavaran puitteissa, jonka
tuomioistuimen ratkaisun on katsottava
jéttavan.

EY -tuomioistuimen antama ratkaisu e koske
uusien gjoneuvojen verotusta. Kun kuitenkin
tarkoituksena on syrjinndn valttamiseks
yhtenéistéé uusien ja kaytettyjen gjoneuvojen
verotusta, yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi
asetetaan, ettad henkilbautojen osalta verotus
oliss nyt tehtdvan muutoksen jdlkeen
tasmalleen sama ja perustuisi niin uusien
kuin kaytettyjenkin henkildautojen osalta
kuluttajahintoihin.  Vaikka  veropohjan
muutos tuontiarvosta kul uttgjahintaan ei olisi
uusien autojen kohdalla EU-oikeudellisista
syistd pakollinen, se on omiaan lisddmaan
jarjestelman yhtenéisyytta jalapindkyvyytta.
EY-tuomioistuimen ratkaisulla e ole
valitontd oikeudellista vaikutusta niiden
goneuvojen verotukseen, jotka tuodaan
verotettavaksi muuna kuin yhteisttavarana.
Esityksen yleista autoverotuksen
yhtendi stamistavoitetta vastaavasti
|ahtokohtana kuitenkin on se, ettd samat
periaatteet, joita sovelletaan yhteiststa
Suomeen tulevien gjoneuvojen verotukseen,
koskisivat my6s kolmansista maista tuotavia
goneuvoja.

Vaikka yhtei sdoikeudelliset ndkékohdat eivat
vaikuta autoverotuksen yleiseen tasoon
eivitka edellyta veroa aennettavaks
muutoin kuin niissa tapauksissa, joissa vero
on toisesta jasenmaasta tulevia tuotteita
syrjiva, autoveron yleinen alentaminen taman
muutoksen yhteydessa kuitenkin varmistaa
sen, eftd ainakaan taméa alennus huomioon
ottaen kaytettyjen ajoneuvojen verotus €
voine nousta niin  korkeaks, ettd
yhteisboikeuden vastaista verosyrjintda
edelleen esiintyisi. Pyrkimyksend on myo6s
valttéa tai lieventéd veropohjan vaihdoksesta
ehka muutoin joissakin tapauksissa seuraavaa
verotason nousua nykyiseen autoveron
maadradn verrattuna. Verotasojen valinnassa
on muutoin pyritty siihen, ettd suhteelliset
muutokset  olisivat  suunnilleen  saman
suuruisia ottaen huomioon henkil Gautojen eri
hintaluokat tai esimerkiksi sen, kaytetddnko
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goneuvossa polttoaineena moottoribensiinia 3. Keskeiset ehdotukset

vaiko dieseldljya

Tahan esitykseen e dsdly erityisa 3.1, Ehdotettavien veromallien yleinen

ympéristéohjausta lisdavia tekijoita.

rakenne

Tarkeimpana kohtana, jonka EY-tuomio-
istuin katsoi aiheuttavan kaytettyjen autojen
verotuksessa EY 90 artiklan vastaista vero-
syrjintdd, on niin sanotun kaupan portaan
vaikutus yksityishenkilon tuoman kaytetyn
auton verotukseen. Talla ehdotuksella
luovutaan  soveltamasta tétd  yhteisdn
tullikoodeksista ja sen soveltamisasetuksesta
seuraavaa tekijéd autoverotuksessa. Kaupan
portaan vaikutuksessa on kysymys siita, etta
tahan asti verotusarvo on maarétty kullekin
taholle sen mukaan, mika juuri sind
asemassa olevan ostgjan hankintakustannus
vastaavasta uudesta autosta olisi. Tama hinta
on luonnallisista syistd pienempi autojen
vamistaan ja tukkukaupan valisissa
liikesuhteissa kuin silloin kun kuluttaja ostaa
vastaavan uuden auton. Kuluttajan hintaan
vaikuttavat valmistgjan hinnan lisdksi myo6s
autokaupan katteet ja muut vastaavat kulut.
EY-tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettei téta
voida ottaa huomioon vaan etta riippumatta
verovelvollisen asemasta verotusarvon tulee
ollasamallatasolla.

Kaupan portaan vaikutus autoverotuksen
verotusarvoon voidaan periaatteessa poistaa
kahdella tavalla. Ensimmaisend vaihtoehtona
on, ettd myds autokaupan kysymyksessa
ollessa sen omat katteet ja muut kuluttajan
maksettavaks tulevat erdt luetaan mukaan
verotusarvoon. Silloin verotusarvo on sama
kaikille, eka riipu sitd, milla kaupan
portaalla eri verovelvolliset ovat. Toinen
vaihtoehto on, ettd kaupan portaan vaikutus
poistetaan siten, etta kuluttgjan ollessa
verovelvollisena  hédnen  maksamastaan
hankinta-arvosta poistetaan tavallatai toisella
ne osuudet, jotka vylittavat tukkukaupan
tasolla olevat vastaavan uuden auton
hankintakustannukset. Myo6s nain
toimittaessa verotusarvosta tulis  kaikille
sama.

Tassd edityksessd  kéytetddn kumpaakin
néistad keinoista. Jos on kysymys ennen téta
l[ainmuutosta verotetusta kéytetysta
aoneuvosta, nithin  sovelletaan  sita
vaihtoehtoa, eftd verotusarvoa alennetaan



edelld mainitulla kaupan katteista ja muusta
vastaavasta koostuvalla osuudella
tukkutuojan keskiméaréisen hankinta-arvon
tasolle. Silloin kun on kysymys témén
lakimuutoksen jalkeen tuotavista uusista ja
kaytetyistd  henkilfautoista,  ehdotetaan
sirryttévéks verotusarvoon, jossa nuo kulut
lisataén samalla tavoin kaikkien
verotusarvoon. Tassa siis siirryttéisiin myos
autokaupan osalta kdyttdmaan verotusarvona
kuluttajan autosta maksamaa hintaa.

Veromalit on vadittava erilaisiks dita
syystd, etté ennen uudistusta valmistettuja ja
t&alla verotettavia taikka Suomessa jo olevia
kaytettyja autoja tulee verrata toisiinsa, eika
aikanaan uusina  verotettujen  autojen
verotukseen tietystikéén jalkikdteen voida
vaikuttaa. Né&@in ollen siis sama asema
voidaan saavuttaa vain aentamalla nyt
verotettavaksi  tuotavan kaytetyn auton
verotusarvosta ne osat, jotka aiheuttavat
tukkutuojan verotusarvoon verrattuna liian
korkean verotusarvon. Vaikka téama
vaihtoehto olisi periaatteessa kaytettévissa
my06s uudistuksen jalkeen valmistettavien ja

verotettavaksi tulevien autojen kohdalla,
esityksessd on paadytty péainvastaiseen
veromalliin. Uudistuksen jalkeen

valmistettujen henkil6autojen verotuksessa
verotusarvo  Siis  korotetaan  kaikissa
tapauksissa sille tasolle, jonka kuluttgjan
asemassa olevan ostgan on yleisesti
maksettava vastaavasta goneuvosta. Myos
ndin toimittaessa autojen arvossa oleva
suhteellinen veron méaéra muodostuu efi
tapauksissa samaksi.

Kuten jéljempand tarkemmin selostetaan,
pakettiautojen ja moottoripydrien
verotuksessa kuitenkin ehdotetaan
jatkossakin sovellettavaksi sité vaihtoehtoa,
ettd kaytetyn ajoneuvon verotusta varten
vastaavan uuden ajoneuvon verotusarvosta
poistetaan ne osuudet, jotka korottaisivat
kuluttajan ollessa verovelvollisena
verotusarvoa tukkukaupan keskiméaardista
vastaavan ajoneuvon verotusarvoa
korkeammaksi. Tassa vaihtoehdossa kéytetyn
goneuvon Vvero Sseuraa goneuvon arvon

denemista idn mukaan laissa olevan
kaavamaisen ikahyvitysjarjestelméan
mukaisesti. Vaihtoehto vastaa nykyista

autoverotusta kuitenkin muutettuna seka
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verotusarvon maaraytymisen etta
ikahyvityksen osalta siten, ettei
kuluttajankaan tuomien kaytettyjen

goneuvojen vero muodostu suuremmaksi
kuin vastaavien kotimaisten kaytettyjen
ajoneuvojen arvossaon jajella

Perustelut eri veromallien valintaan liittyvéat
muun muassa Seuraavassa Selostettavaan

kysymykseen diitd, mita tietoja on
kaytettdvissa eri  tyyppisten ajoneuvojen
verotusarvoa  varten.  Toinen  tarked

ndkokulma verotusarvotietojen saatavuuden
lisdksi on ndiden tietojen mahdollisimman

lagjajulkisuus.
Ehdotus perustuu  kahteen  erilaiseen
verotusarvoon, sen mukaan mista

goneuvolgjista on kysymys. HenkilGautojen
verotuksessa  ehdotetaan  dirryttavaksi
kuluttajahintaan perustuvaan veromalliin.
Muut gjoneuvot verotettaisiin  edelleen
tahankin asti verotuksen pohjana kaytetyn
hankinta-arvon €eli tuontihinnan perusteella.

Taa  veromalia  kehitettdisiin EY-
tuomioistuimen ratkaisun  edellyttamalla
tavala

Edella mainitut tavoitteet voidaan parhaiten
tayttaa henkil 6autojen verotuksessa ottamalla
kayttédn veromalli, jossa autovero lasketaan
verottomasta kuluttgjahinnasta. Tata mallia
voitaisiin  sellaisenaan  ja i &i

veroprosenttien mukaisesti soveltaa seka
uusien efta kaytettyjen henkilGautojen
verotukseen. Kaytettyjen  henkilGautojen
kohdalla tasmélleen samojen veroperusteiden
kayttd tarkoittaa mahdollismman hyvaa ja
kiistatonta vastaavuutta edelld selostettujen
EY -tuomioistuimen linjaamien periaatteiden

kanssa. Tassd muodossa  uudistusta
sovellettaisiin =~ kuitenkin ~ vain  niiden
kaytettyina Suomessa verotettavien
henkildautojen  verotuksessa, jotka on
vamistettu sen  jakeen, kun uutta
veroperustetta on ryhdytty soveltamaan
uusien henkil Gautojen verotukseen.

Veromali olis siis taysin puhdaslinjaisesti
kuluttajahintaan perustuva.

Ennen tdméan uudistuksen voimaantuloa
vamistettujen henkil Gautojen verotusta tulisi
verrata siihen verosisdltoon, joka on vield
jdjella  vastaavan kaytetyn goneuvon
hinnassa. Taman maarittelya varten e ole
kaytettdvissd  juuri  mainitulla tavoin
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valittomasti  verotuksessa  muodostuvaa
kuluttajahintaan perustuvaa veron maaraa,
koska vertailukohtana olevat uudet ajoneuvot
on verotettu muutettavaksi  ehdotetun,
tuontihintaan perustuvan verojéarjestelman
kautta. Sikss on pakalaan jarjestéa
vertailuajoneuvon tuonti hintapohjaisen veron
muuntaminen kuluttgjahinnasta lasketuksi
veroks kayttéen hyvaks veroperusteita, joita
aikoinaan sovellettiin samanlaiseen uuteen

goneuvoon  seka  hintatietoja  tasta
goneuvosta uutena. Laskelmassa viela
tarvittava verotusarvo ehdotetaan
perustettavaksi  jdjempana selostettavalla

tavalla keskiméaaraiseen oletusarvoon, koska
tekijoilla voidaan laskea, paljonko autoveroa
oli sisdtynyt vertailuajoneuvon arvoon sen
ollessa uusi. Tata veroprosenttia
sovellettaisiin siihen yleiseen tilastolliseen
arvoon, joka ajoneuvolla on Suomen
markkinoilla silla hetkellg, jona kaytetty auto
ilmoitetaan tadlla verotettavaksi.
Veroprosentti, jota sovelletaan nykyiseen
jdljella olevaan arvoon, on tarkoitettu
vastaamaan sitd veroa, joka aikoinaan on
kannettu uutena vastaavasta goneuvosta
Laskentaan e sisdly kaupan portaan
turvautumaan keskimadraisyyksiin. Ennen
tadman uudistuksen voimaantul oa
vamistettujen henkildautojen verotuksessa
on siten my6s kysymys kuluttajahintaan
perustuvasta veromallista. Erona
puhdaslinjaiseen kuluttgjahintamalliin  on
kdytanndssa vain se, ettd tassa tarkoitettujen
goneuvojen osalta vertailukohtaa on haettava
laskelmallisesti  aikaisemmin  voimassa
olleiden veroperusteiden pohjalta, kun taas
veromallin vaihtamisen jalkeen on tarjolla
suoraan saman veroprosentin  kayttd niin
uusille kuin kaytetyillekin ajoneuvoille. Tata
laskennallista veromallia  sovellettaisiin
pysyvasti niihin kaytettyihin henkil Gautoihin,
joita vastaavat gjoneuvot on verotettu vanhan
jarjestelman mukaisesti, riippumatta siita,
milloin aoneuvo tulisi Suomessa
verotettavaksi.

Kuluttgjahintaan perustuviin veromalleihin
siirtyminen edellyttdd, ettd kaytettavissa on
riittavasti tietopohjaa vastaavan ajoneuvon
yleisen hintatason méaérittelemiseksi Suomen

markkinoilla. Kuluttgjahinnalla e tassa
yhteydessa tarkoiteta juuri sen yksilén hintaa,
jota  kulloinkin  ollaan  konkreettisesti
verottamassa, vaan tilastollisesti mallinnettua
mahdollisimman samanlaisen ajoneuvon
yleistd arvoa. Eréissi tapauksissa télaista
avoa e ole ei syistda kaytettdvissa
Autoverotus perustuisi naissd tapauksissa
edelleen nykytyyppiseen tuontiarvoon, joka
on joka tapauksessa aina saatavilla uusista
goneuvoista.  Kaytettyjen  gjoneuvojen
verotus perustuisi edelleen vastaavan uuden
goneuvon veroon, josta myonnettadisiin
aennus goneuvon ian ja joidenkin muiden
tekijdiden  perusteella.  Taa sinansa
kaavamaista menetel maa kuitenkin
ehdotetaan kehitettéavaks siten, ettd myos
talta osin téytetédén ne vaatimukset, joita EY -
tuomioistuimen ratkaisun on katsottava
asettavan. Tassa sel ostettua
tuontiarvopohjaista mallia sovellettaisiin
lahinna pakettiautojen ja maottoripydrien
verotuksessa.

Edella mainitut veromallit liittyvét toisiinsa
siten, ettd myds tuontiarvoon perustuvassa
veromallissa sovellettaisiin menettelyd, joka
varmistaiss  keskimaaréisilla  perusteilla
tapahtuvaan laskentaan perustuen, ettei
kaytetyn agjoneuvon vero kuitenkaan voisi
ylittéd vastaavan jo markkinoilla olevan
goneuvon arvossa olevaa veroa. Menettely
olis hyvin samantapainen kuin edella
selostettiin koskien ennen témén uudistuksen
voimaantuloa vamistetuille  kaytettyina
verotettaville henkildautoille. Toisaalta silta
varalta, ettéd tietopohja kaytetyn henkil auton
veron  maardamiseksi  kuluttgjahintojen
perusteellaei olisi riittava, laissa séadettaisiin
myds  mahdollisuus  soveltaa  tdssd
tapauksessa toissijaisesti vastaavalla tavalla
uuden ajoneuvon veroon perustuvaa mallia
muihinkin gjoneuvoihin kuin pakettiautoihin
jamoottoripydriin.

Yhtena veromallien valintaan vaikuttavana
tekijand on viela mainittava, etta voi esiintya
tilanteita, jossa ajoneuvon laji vaihtuu siten,
ettd ajoneuvoon olis sovellettava toista
veromallia kuin minkd mukaan goneuvo on

ensiksi verotettu. Toisin sanoen olis
sirryttédvéa esimerkiks  tuontihintaisesta
verosta kuluttaj ahintaan perustuvaan
veromalliin vaikkapa muutettaessa



pakettiautona jo verotettu auto
henkil autoksi. Tasta mahdol i sesti
aiheutuvat ongelmat ehdotetaan
ratkaistavaks sdatamalla, ettel veropohjaa
taldoin  kuitenkaan  vaihdettaisi, vaan
ainoastaan  sovellettaisin niita  ve-
roprosentteja ja muita perusteita, joihin
muuttunut tilanne antaa ai hetta.

Henkil6autojen kuluttajahintaan perustuva
verotusarvo

Edella mainittujen tavoitteiden mukaisesti
esitetddn, ettd henkilGautojen verotuksessa
otettaisiin  kayttédn Suomen markkinoilla
olevaan vastaavan goneuvon
kuluttajahintaan  perustuva  verotusarvo
tuontiarvoon perustuvan verotusarvon sijasta.
Kéyttdmall& suoraan kuluttajahintaa tai siita
johdettua  verotonta arvoa verotuksen
lahtokohtana véltetddn kokonaan kysymys
siitd, vastaako jokin tétd arvoa kuvaava
kaavamainen laskentamenetelma riittavén
tarkasti kuluttgjahintaan sisdltyvéaa veroa
vaiko ei. Kuluttgjahintaan perustuvan arvon
sadtdmisella verotuksen lahtokohdaksi on
puolellaan erityisesti se etu, etta autoveron
laskenta voidaan perustaa kokonaan julkiseen
aineistoon, toisin kuin tdhanastisessa
verotuksessa, jossa verotusarvona kaytetty
gjoneuvon vamistgjan ja ostgan vainen
kauppahinta e ole ollut julkista tietoa.
Muussakaan liiketoiminnassa kuin
autokaupassa yritysten véliset kauppahinnat
ja muut sopimusehdot eivat yleensd ole
julkistatietoa.

Periaatteessa  myoskdan  yrityksen  ja
yksityisen kuluttajan valiset sopimukset eivét
ole julkisia, vaikkakaan sen enempaa
myyjalla kuin ostgjalla el ole estetta omasta
puolestaan antaa tietoja yhtd hyvin
kauppahinnoista kuin muistakin kaupan
ehdoista. Ajoneuvot ovat luonteeltaan
tuoteryhmd, jossa on runsaasti kaytettévissa
eri tasoista yleista hintatietoa. Kuten myds
EY-tuomioistuimen ratkaisusta ilmenee,
goneuvojen tasmallinen yksiléinti,
varustetaso ja kaytettyjen autojen kohdalla
my6s kuntoon ja gjomaardan liittyvat tekijat
ovat térkeitd  arvon madrittelyssa.
Tuomioistuin viittaa kuitenkin ratkai sussaan
vain ja anoastaan siihen hintaan, jolla
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samanlainen ajoneuvo Vvoitaisiin  hankkia
asianomaisen maan omilta markkinoilta, ja
tahan hintaan sisdltyvaan veron maardan.
N&n ollen tuomioistuimen on katsottava
piténeen vertailuhintana tietynlaista yleista
goneuvon hintaa, vaikka tuomioistuin e
lainkaan médrittele sitd, mita talla hinnalla
voitaisiin yksityiskohtaisesti tarkoittaa.
Ajoneuvon  kuluttajahinta tai  muutoin
madriteltdvd markkina-arvo, jota olis
kaytettdva verotuksen lahtokohtana, e
kuitenkaan  ole  yksikasitteinen asia
Periaatteessa samankin gjoneuvon hinta voi
olla hyvin erilainen riippuen siitd, missa
tilanteessa muodostuvaa hintaa tarkastellaan.
Verotuksessa kéaytettévan hintakéasitteen tulisi
olla selkedsti maériteltéava ja sen mukaisten
hintojen tulisi olla mahdollissmman hyvin
selvitettavissi. Lisdksi ajoneuvon
verotusarvoon luettavan hinnan pités
vastata sita hintaa, jolla kyseinen ajoneuvo
on yleisesti ostettavissa Suomen
markkinoilta. Hintakasitteen —maéarittelyn
tulisi olla sellainen, ettd sen mukaisesti
voidaan markkinoilta hankitusta hintatiedosta
muodostaa kehittynein tilastollisin
menetelmin mahdollissmman |uotettava ja
yksityiskohtainen tieto eri  goneuvojen
arvosta. Oledllista on myds se, etta niin
uusiin - kuin  k&ytettyihin  gjoneuvoihin
sovelletaan samoilla perusteilla mééritel tavaa
hintakasitetta.

Henkil6autojen verotusarvon |ahtékohdaksi
valittavalla vastaavan goneuvon
kuluttajahinnalla tarkoitettaisiin sitd hintaa,
jolla kuluttgjan asemassa oleva ostgja voisi

yleisesti ostaa samanlaisen tai
mahdollismman  samanlaisen  goneuvon
Suomen markkinoilta.

Kuluttgjahintaperusteinen verotusarvo on
nain ollen tilastollisesti maariteltava arvo, ei
juuri sen goneuvon konkreettinen hinta,
jonka verotuksesta kulloinkin on kysymys.
Menetelmi&, joita kdyttéen tama verotusarvo
muodostetaan, sel ostetaan tarkemmin
jajempana.

Muut gjoneuvot: tuontiarvo edelleen
verotusarvona

Muiden ajoneuvojen kuin henkildautojen
kohdalla e ole kaytettavissa kattavaa
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korkeatasoisiin tilastollisiin ~ menetelmiin
perustuvaa hintaseurantaa erityisesti
kaytettyjen agoneuvojen osdta. Yhtena
ongelmana on markkinoiden pienuus. Tama

koskee esimerkiksi kéytettyjen
moottoripydrien markkinoita. Toinen
kysymys VOI koskea esimerkiks

pakettiautojen varustelussa ja rakenteissa
olevia eroja, jotka ovat todennakdisesti

huomattavasti suuremmat ja vaikeammin
hallittavissa  olevat kuin vaikkapa
henkil Gautojen versiokohtai set erot.

Huomattava osa pakettiautoista sisustetaan

tarpeita varten auton  kayttdonoton
yhteydessd, ja tdma voi vaikuttaa gjoneuvon
hintoihin  mythemmassékin  vaiheessa.
Muiden kuin pakettiautoiksi tai

moottoripydriksi  [uokiteltujen  autoveron
daisten goneuvojen markkinat  ovat
puolestaan niin pienet, ettei niin sanottua
yleistd kuluttgjahintaa juurikaan voine
muodostua.

Jotta voitaisiin soveltaa suoraan
kuluttajahintoihin  perustuvaa veromalia,
edellytyksena on, etta hintatiedot ovat hyvin
kattavasti kaytettéavissd koko markkinoiden
lagjuisesti sekd uusista etta kaytetyista
goneuvoista. Kun riittavéa tietopohjaa
muiden kuin henkildautoiksi  luettavien
goneuvojen  kuluttgjahinnoista e  ole
kaytettavissd, ehdotetaan ndiden gjoneuvojen
verotuksessa  edelleen sovellettavaksi
téhanastista vastaavaa tuontiarvoon
perustuvaa veromalia. Tama tarkoittaa
kdytannossa sitd, ettd ndiden ajoneuvojen
verotusarvo maaréttaisiin jatkossakin
autoverolaissa olevan viittauksen kautta
yhteistn tullikoodeksin ja sen
soveltamisasetuksen  séédnnoksia  hyvaks
kayttéen arvonmaarityksen menetelmana.
EY-tuomioistuin  on  pitdnyt  téllaista
menettelya yhteistoikeudellisesti
hyvéksyttavand, kunhan huolehditaan siita,
ettel verotus muodostu misséan tilanteessa
syrjivaksi. Tarkeimméat t&std johtuvat
muutosehdotukset nykyiseen
verojarjestelmaan ovat, ettd kaupan portaan
vaikutuksesta ~ kéytettyjen  goneuvojen
verotukseen luovutaan, veron ikaporrastusta
kehitetddn nykyista joustavammaks ja
gjoneuvon yksil6kohtainen kunto ja varustelu

nykyistd paremmin otetaan huomioon
verotusarvoa maaréttaessa.

Kaupan portaan vaikutuksesta luopuminen
edellyttéa vastaavaa ratkaisua, jota edella

selostettiin - ennen  tdmén  lainmuutoksen
voimaantuloa vamistettujen  kaytettyind
tuotavien henkil Gautojen kohdalla.
Keskimaaréisena kuluttajahinnasta
laskettavana tuontihinnan osuutena
kaytettdisiin  pakettiautojen  osalta 46

prosenttia vastaavan uuden goneuvon
kuluttajahinnasta. M oottoripyorien
keskimaaraista kuluttajahinnasta laskettavaa
verotusarvoa tarkoittava prosentti vaihtelisi
moottorin kuutiotilavuuden mukaan vélilla
33 - 46 prosenttia vastaavan uuden
moottoripydran  kuluttgjahinnasta.  Muut
moottoripydria  vastaavien  perusteiden
mukaan verotettavat ajoneuvot
rinnastettaisiin tassdkin 1&hinna vastaavaan
moottoripydrdan. |kdporrastusta ja muita
veromallin piirteitd selvitetddn tarkemmin
jaljempana.

3.2.  Veroprosentit ja muut veroperusteet

Edella autoverouudistusta on kasitelty
verotusarvon ja veropohjan muutosten
kannalta. Tassd jaksossa nakdkulmana ovat
muut veron madréan vaikuttavat tekijét ja
erityisesti kaytettdva veroprosentti ja muut
autoveron laskentatekijéat.

Kun autoverotuksessa veropohja suurelta
osin vaihdettaisiin tuontihintaan perustuvasta
verotusarvosta kuluttajahintaan perustuvaan
verotukseen, tdma tarkoittaa veropohjan
lagjentumista siten, ettd kotimaiset katteet ja
muut jakelukustannukset tulevat luetuiksi
verotusarvoon. Jotta verotus e kiristyis,
veropohjan lagjentuessa tulisi veroprosenttia
jamuita veron madraan vaikuttavia perusteita
alentaa.

Verotettavat ajoneuvot voidaan jakaa eri
ryhmiin sen mukaan, mitd veromallia niihin
sovellettaisiin. Erottavana tekijana on taman
uudistuksen voimaan tulon ajankohta, jonka
jalkeen uusien henkilGautojen  verotus
perustuisi  verottomaan  kuluttajahintaan,
kuten edella on selostettu. Kaytettyjen
henkilGautojen  verotusta  tuliss  EY-
tuomioistuimen mukaan verrata
samanikdisen akanaan uutena tuodun



henkilGauton veroon. Tama vertailukohta
ratkai see kaytettyjen autojen osalta sen, mita
veromallia niihin sovellettaisiin.  Vaikka
kaytettyjen henkildautojen veromallin on
tarkoitus perustua kaikilta osin
kuluttajahintaan,  veroperusteissa  tulisi
olemaan joitakin eroja sen mukaan onko kyse
suorasta kuluttgjahintaisesta verosta vaiko
laskelmallisesta veromallista. Lisdksi muut
kuin henkilGautot verotettaisiin seuraavassa
selostettavalla tavalla edelleen tuontiarvon
perusteella.

Uusien henkilGautojen janiihin
rinnastettavien kaytettyjen autojen
veroperusteet (6 8)

Lain voimaan tulon jalkeen verotettavien
uusien henkil autojen verotuksessa
girryttéisin - edella  edtetylla tavalla
verottomasta kuluttajahinnasta laskettuun
veroon. Sama koskisi niitd kaytettyind
tuotavia henkilautoja, jotka on valmistettu
tuon gjankohdan jalkeen. Va mistusgjankohta
on tassa ratkaiseva siksi, ettd sen mukaan
méaraytyy se, mink& veromallin mukaan
verotettuun Suomen markkinoilla olevaan
goneuvoon Suomeen tuotavan kaytetyn
goneuvon verotusta tulisi verrata, kun
selvitetédn sitd, ettei vero muodostu liian
korkeaksi mahdollista verosyrjintéa
arvioitaessa. Kun veropohjan vaihdoksen
jalkeen valmistetun ja sittemmin kaytettyna
tuotavan auton verotus perustuu tésmalleen
samalla tavalla ja samojen veroperusteiden
mukaan kuluttajahintaan kuin saman ikéisen
Suomen markkinoilla olevan kéytetyn auton
verotuskin on uutena perustunut, verotus on
rakenteeltaan sellainen, ettel verosyrjinndsta
voi syntya kysymystd. Kun veroperusteet
ovat samat, ainoa esille tuleva kysymys voisi

periaatteessa koskea  vain nayttoa
vertailuajoneuvon arvosta.

Autoverotuksen rakenteellisen
syrjimattémyyden varmistamiseksi
ehdotetaan, ettd kaikki lainmuutoksen

voimaantulon jalkeen verotettavat uudet
henkilGautot ja niihin rinnastettavat kaytetyt
goneuvot verotettaisiin samalla tavalla niin
verotusarvon kuin veroprosenttien ja muiden
veroperusteiden suhteen.

Henkildautojen veropohjan vaihtumisesta
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johtuvan verotason nousun valttamiseksi
ehdotetaan niiden veroa aennettavaks
keskimédarin  kuudenneksella  nykyisestd,
jolloin veron osuus auton verollisesta
kuluttajahinnasta alenisi keskimaarin noin 25
prosenttiin. Muutoin uudistus on tarkoitettu
neutraaliksi  verotuksen yleisen  tason
suhteen. Veroperusteita valittaessa olisi siten
Kiinnitettdvd huomiota ensinndkin  eri
kayttbvoimalla toimiviin henkiléautoihin,
koska naiden veroperusteissa on tdhan asti
ollut  erdita vahennyksia  koskevia
eroavaisuuksia. Toiseksi on arvioitava, miten
uudessa  jarjestelméssa  tulisi  asettaa
veroprosentit ja Kiintedt vahennystekijéat,
jotta uudistuksessa e nykyiseen verrattuna
suosittaisi sen enempda havimpia kuin
kalliimpiakaan autoja. Tama tarkoittaa, etta
uudessakin verojarjestelmassa olisi
kéytettdva  yhtend  tekijand  kiinted&a
vahennystekijaa. Jos tama jétetddn pois tal
vahennys on liian pieni, tdma johtais
halvimpien autojen verotuksen suhteelliseen

Kiristymiseen kalliimpien mallien
verokohteluun verrattuna.
Silti  on mahdollista, ettd veropohjan

vaihtaminen vaikuttaa eri tavalla yksittéisiin
automalleihin riippuen siitd, mika niiden
hintarakenne on ollut. Jos jollakin mallilla
Suomessa syntyneiden katteiden ja muiden
téhan asti  verotusarvon  ulkopuolelle
jéaneiden kotimaisten kustannusten osuus on
ollut suhteellisesti suurempi kuin jossakin
toisessa mallissa, jonka verotusarvossa
puolestaan on ollut enemman vamistajan
periméé hintaa, uudistus tarkoittaa ensiks
mainitun automallin  veron nousemista
suhteellisesti suuremmaksi kuin
jalkimmaisen mallin veron, joka puolestaan
siis muodostuu hintarakenteen johdosta
suhteellisesti edullisemmaksi. Tatailmiéta el
voida valttéa eri automallien vdilla, kun

veropohjaa vaihdetaan, mutta
veroperusteiden sopivalla valinnalla voidaan
periaatteessa pyrkia minimoimaan

systemaattisia muutoksia, kuten edella
todettiin.

Kiintedn vahennystekijan madraa
arvioitaessa olisi |ahtokohtana pidettava, etta
jarjestelméaé samalla yksinkertai stetaan siten,
etta  bensiinikayttoisille  henkildautoille
vahapasstoisyyden perustedlla
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myonnettéavasta vahennyksesta ja takalasin
huurteenpoiston ja lampunpesimien
perusteclla myonnettévasta vahennyksesta
vahennyksilla e nykyisin enda juuri ole
ohjaavaa vakutusta, koska kaytanndssa
kaikki uudet bensiinikayttoiset autot tayttavét
nykyisin  vahdpéastoisyydelle asetettavat
vaatimukset.

Siind osassa uudistusta, joka koskee uusien ja
niithin aikanaan kéytettyind rinnastettavien
henkilGautojen verotusta, ehdotetaan edella
mainittujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi
kaytettavaks bensiinikayttdisille
henkildautoille veroprosenttina 53 prosenttia
ja kiintedna vahennystekijana 1 000 euroa.
Dieselkayttoisille henkil dautoille
veroprosentiksi ehdotetaan 53 prosenttia ja
vahennystekijéksi 700 euroa.

Koska on oletettavaa, ettd henkildautoille
ehdotettu veron keskiméaéréinen alennus tulee
vahentdmaan niiden kysyntad, kunnes esitys
kasitellddn eduskunnassa ja saatetaan
voimaan, ehdotetaan markkinahé&iritiden
vahentémiseksi, ettd uutta verojédrjestelmaa
voitaisiin soveltaa takautuvasti jo vuoden
2003 alusta. Niissa tapauksissa, joissa vero
auton hintarakenteesta johtuvasta syysta tulee
alennuksesta huolimatta nousemaan
nykyisesta tasostaan, verovelvollisella olisi
hal utessaan mahdollisuus pyytéa
sovellettavaksi nykyistéd lakia uuden lain
voimaantuloon saakka.

Aikaisempaan veromalliin rinnastettavien
k&ytettyjen henkil Gautojen veroperusteet
(6b8)

Jos Suomessa verotetaan kaytetty auto, joka
on vamistettu ennen uudistuksen voimaan
tuloa, sita vastaava auto, johon verosisatoa
tulee verosyrjinnén kannalta verrata, olis
Suomessa uutena verotettu saman ikainen
auto. Jos vertailluauto on verotettu ennen
uudistusta voimassa olleen tuontihintaan
perustuvan verojarjestelman mukaan, taman
veron viela goneuvon arvossa jajella oleva
méard on se enimmaismadra, joka EY-
tuomioistuimen mukaan saataisiin tassa
tapauksessa kantaa kaytetysta autosta. Tama
enimmasmaara olis EY-tuomioistuimen
mukaan laskettava siten, ettd se on sama

suhteellinen osuus jdjella olevasta auton
arvosta kuin mika oli veron osuus tdman
auton arvosta uutena.

Kun uusien autojen verotus e ole perustunut
tahan asti kuluttajahintaan, veron suhteellista
osuutta kuluttgjahinnasta e ole suoraan
kdytettdvissd, vaan se on méadréttava
laskelmallisesti. Lakiin olisi téa varten
otettava sopiva kaava, jota kéayttéen
tuontihintaan tai tarkemmin  sanottuna
gjoneuvon hankintakustannuksiin perustunut
vero voidaan muuntaa prosentuaaliseksi
osuudeks laskettuna agoneuvon hinnasta
silloin kun se oli uusi. Siind osassa
autoverotusta, jossa on ollut kaytdssa
Kiinteita vahennystekijdita, tuo
laskennallinen verosisdltd vaihtelee jonkin
verran  goneuvon  hinnan  mukaan, mika
tarkoittaa sitd, ettd samaa prosentuaalista
verosisdllon maarda kuluttgjahinnasta e
voida soveltaa kaikkiin gjoneuvoihin, vaan
tdma on laskettava erikseen eri hintaisille
autaille.

Laskentamallissa joudutaan turvautumaan
eréisiin keskimaaraisyyksiin, koska
tasméllista tietoa ei ole kaytettdvissd. Tama
koskee erityisesti tietoja ajoneuvojen
hankintakustannuksista verovelvolliselle,
joiden perusteella autovero on téhan asti
laskettu. Hankintakustannuksiin on luettu
muun muassa agoneuvon vamistgan ja
Suomessa olevan autoja tadnne tuovan
yrityksen  vdlinen  kauppahinta  seka
toimituskustannukset ensimmaiseen
varastoon Suomessa asti. Tallainen yritysten
valisia sopimuksia ja tuotteiden hinnoittelua
yritysten vélisissi kaupoissa koskeva tieto
kuuluu liikesalaisuuden piiriin ja on aivan
sen keskeisintd ydintd. Tama on otettu
huomioon myds autoverolain 86 8:ssd, jonka
mukaan autoverotusta varten annetut tiedot
on pidettdva salassa. Ilman tétékin sdannosta
taman kaltaiset tiedot olisivat viranomaisen
haltuun tultuaan joka tapauksessa myos
viranomaisen  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 24 &n 1 momentin
20 kohdan mukaan sdassa pidettavia
Salassapito on tdmén lainkohdan mukaan
ehdoton, eikd siihen sovellettaisi lisdehtona
niin sanottua vahinkoedellytysauseketta.
Tamén lisdks  autoverotusta  varten
annettuihin tietoihin on sovellettu yhteistn



tullikoodeksin ja sen soveltamisasetuksen
sédnnoksi 4, joista tullikoodeksin 15 artiklaja
soveltamisasetuksen 153 artikla rajoittavat
viranomaisille luottamuksellisina annettujen
tietojen kayttda ja luovuttamista edelleen.

Vaikka edelld tarkoitettuja  tietoja
kaytettéisiinkin siten kuin ne olisivat julkisia,

téhan liittyis erindisia tekniduontoisia
vaikeuksa. Jo nyt on havaittu, etta
verotettavaksi  tulee  agjoneuvoja, joita

vastaavaa mallia e ole ollut myynnissa
Suomessa. Veroviranomaisen hallussa olevat
tiedostot ulottuvat vain joidenkin vuosien
padhan. Tietoja pitdis joka tapauksessa
kasitella jollakin tilastollisella tavalla, jotta
valtettéisiin  yksittéisten tuontitapahtumien
kaytostd aiheuttama heilunta periaatteessa
samanlaisten gjoneuvon tuontiarvoissa. Tata
varten olisi laissa luotava tilastolliset
kasittelysaénnét ja myos kaytéannon atk-
sovellutukset tété varten olisi rakennettava.
Jos edella mainittuja tietoja kuitenkin
haluttaisiin  kayttéd hyvaks verotusarvon
tarkentamiseksi, se edellyttéisi lainsdddannon
muuttamista.  Tiedot olis  sdadettdva
julkisiksi takautuvasti. Tédlaista takautuvaa
lainsdadantda saatettaisiin pitdéd  hyvan
lainsdadantétavan kannalta ongelmallisena,
kun kysymyksessa olevat verotusarvotiedot
on luovutettu viranomaiselle luottaen niiden
|ai ssa sdadettyyn salassapitoon.

Ehdotettava laskentamenetelmd perustuu
siihen, ettd ensin lasketaan siihen hintaan
sisdltyva vero, joka agjoneuvolla oli uutena.
Hinnan selvittaminen jalkikateen Kkovin
tarkasti saattaa olla vaikeaa useistakin syista.
Monet esimerkiksi vanhoista autoalan
lehdista [6ytyvéa hinnastot ovat yleensd
kovin epamaéaréisellatasolla, mitdjuuri tietyn
mallin hinnan yksityiskohtaiseen
selvittamiseen tulee. Apuna Vvoitaneen
kuitenkin kayttéa joitakin tietokantoja, joissa
tdlaista historiatietoa lienee saatavilla
Suomen markkinoilla valinneista hinnoista.
Téssa ehdotuksessa olevilla niin sanotuilla
toissijaisilla arvonmadritysmenetelmilla
saattaa my0s olla kayttoa tassa yhteydessa.
Kun on saatu selville gjoneuvon hinta uutena,
siitd laskettaisiin tuontihintoja vastaavaksi
tarkoitettu verotusarvo. T&ssi kéytettédisiin
lakiin otettavia keskimaardisa kertoimia
koska tarkkoja arvoja ei ole edella sanotuista
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gyistd saatavilla. Kun EY-tuomioistuin
kuitenkin on korostanut, etta jarjestelmaan on
sisdlytettavd kaikilta osin  mahdollisuus
valituksen perusteella saada sovelletuks
tackempaa menetelmda tai  parempaa
tietopohjaa kuin laissa olevaa keskimaarai sta
jarjestelmag, ehdotetaan sdéadettavaksi, etta
jos verovelvollinen voi esittdad tietyn
automallin osalta naytdn siitd, ettd laissa
oleva kerroin e vastaa juuri taman
automallin arvoista olevia tietoja, kerroin
laskettaisiin  sille automallille soveltaen
ndyton mukaisia tietoja. Ehdotuksen mukaan
ndytténa voitaisiin pitda myos tullin tekemia
tilastollisia yhteenvetoja hallussaan olevista
verotusasiakirjoista. Nama asiakirjat olisivat
kuitenkin edelleen salassa pidettavia.

Taman jakeen voidaan laskea veron maara,
joka gjoneuvon hinnassa on katsottava olleen
uutena. Vero laskettaisiin soveltaen niita
veroprosentteja ja muita veroperusteita, jotka
olivat voimassa silloin, kun kaytetty
goneuvo, jota nyt ollaan verottamassa,
vamigtettiin.  Tarkoituksenahan on, etta
selvitetdén mahdollisuuksien mukaan juuri se
veron maarg, joka olis kannettu, jos
samanlainen gjoneuvo olisi tuotu Suomeen ja
verotettu t&&l1a heti uutena.

Edella tarkoitetun hinnan ja veron maéran
mukaan voidaan vihdoin laskea, kuinka
monta prosenttia goneuvon arvosta on
katsottava autoveron osuudeksi. Téta
prosenttilukua  sovellettaisiin  ajoneuvon
jaljella olevaan arvoon, jolloin siis nédin saatu
kaytetyn goneuvon arvossa olevan veron
maara vastaisi EY -tuomioistuimen
ratkaisuissa esiintyvad gjattelutapaa. Vaikka
téssa selostettu  veron laskentamalli  on
jossakin méaarin kaavamainen, vero kuitenkin
riippuu valittémasti agjoneuvon nykyisesta
arvosta Suomen markkinoilla. Tassa mielessa
myds tédd veromadlia  voi pitéa
kuluttajahintaan perustuvana mallina. Siihen
mitd tata mallia sovellettaessa pidetdan
kuluttajahintana, sovellettaisiin lain 4 luvussa
olevia yleisia arvojen madritysta koskevia
sdannoksid. Edella mainitut keskimééraista
verotusarvoa tarkoittavat kertoimet
vahvistettaisiin lakiin otettavaksi ehdotetussa
uudessa 11 a 8:ssa.
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Muiden gjoneuvojen kuin henkil Gautojen
veroperusteet (6agja7as)

Pakettiautot, moottoripyorét ja henkil6autoja
lukuun ottamatta myds mahdolliset muut
autoveron alaiset ajoneuvot verotettaisiin

edelleen  hankinta-arvoon  perustuvalla
veromalilla. Néiden gjoneuvojen
veroprosentteja  uutena e ehdoteta

muutettavaksi. Kaytettyind ndméa ajoneuvot
verotettaisiin - edelleen vastaavan uuden
goneuvon veron perusteella, kuten tdhankin
asti. Téad varten laissa vahvistettaisiin
kaavamainen ik&porrastus hieman
suurempana kuin tdhan asti ja muutettuna
kaikilta osin jdanntsarvosta laskettavaksi,
jolloin EY -tuomioistuimen mukaan
ongelmallista ik&porrastuksen lineaarisuutta
e edsintyis. Tarkoituksena on kehittda
ikdporrastuksen  laskentatapaa  jatkossa
sellaiseksi, ettd se ottaa myds edella sanotulta
laissa olevalta peruskayrélta poikkeavat arvot
huomioon silloin, kun niistd on ehdotetun
lain 11 f 8:ssd tarkoitetulla tavalla saatavissa
luotettavaa  ndyttdd  niin  sanottuna
mallinnettuna arvona. Kuitenkin myds téméan
veromallin  yhteisboikeuden  mukaisuus
varmistettaisiin ~ siten, efttd tarvittaessa
sovellettaisiin veron enimméaismaérand edella
selostettua  kuluttgjahinnasta maéaaritettya
laskelmallista veron mééréa sen mukaan kuin
ehdotetun lain 6 b §:ssd sdadetaan.

Edella selostetun liséksi hankinta-arvoon
perustuvassa veromalissa  luovuttaisiin
kaupan portaan vaikutuksen huomioon
ottamisesta kéaytettynd maahan tuodun
ajoneuvon verotusarvoa maarattéessi.

3.3.  Veromallien paapiirteet

Ajoneuvon samanlaisuus

EY-tuomioistuin on Suomen autoverosta
antamassaan ratkaisussa ja siind viitatussa
oikeuskaytdnndssaan maaritellyt  joitakin
keskeisia periaatteita ja tunnusmerkkejd,
joiden perusteella gjoneuvoja on pidettava
silla tavoin samanlaisina tuotteina, etté niihin
kohdistuvaa verotusta tulee verrata EY 90
artiklan mukaisesti. Lahttkohtana on, etta
goneuvoja on pidettdvana samanlaising, jos
niiden ominaisuudet ja se, millaisiin

tarpeisiin ne vastaavat, asettavat aoneuvot
kilpailutilanteeseen (esimerkikss asia C-
113/94, Casarin, kohta 15). Taéllaisina
kuluttajan tarpeiden kannalta merkittavina
ominaisuuksing, joihin kansallisen
tuomioistuimen tulisi kiinnittéa huomiota, on
pidetty muun muassa goneuvon hintaa,
kokoa, mukavuutta, suorituskykyd, kulutusta,
kestavyytta ja luotettavuutta.
Oikeuskdyténndssa on siis katsottu, ettel
goneuvon samanlaisuutta tule verosyrjinnan
kannalta ratkaista ainoastaan teknisin
médrittelyin, vaan tarvittaessa on otettava
huomioon muutkin kuluttgjien tarpeiden
kannalta merkitykselliset ominai suudet.
Suomen autoverctusta varten aoneuvojen
arvo on tdhan asti méaaritelty hankinta-arvon
ndkokulmasta kéyttéen hyvaks yhteisin
tullikoodeksin ja sen soveltamisasetuksen
mukaisia menettelytapoja. Yleisdla tasolla
sanottuna ndma menetel mét vastaavat pitkalti
niita periaatteita, joihin myds tuomioistuin on
viitannut. Jos aivan samanlaista ajoneuvoa el
voida 0soittaa, |ahtokohtana on
samankaltainen goneuvo tai  tdmankin
puuttuessa soveltamisasetuksen 142 artiklan
méaaritelmien mukaan samaan tavaralgiin
kuuluva gjoneuvo. Tassakin on tavoitteena
arvon  perustaminen  ominaisuuksiltaan
mahdollisimman samanlaiseen g oneuvoon
silloin, kun aivan saman ajoneuvon arvo e
ole vdittomasti  kaytettdvissa. Tama
gjattelutapa on omaksuttu myos autoverolain
7 854, jonka mukaan kaytetyn ajoneuvon
vero on ollut vastaavan tai teknisilt jamuilta
ominaisuuksiltaan dhinnd vastaavan uuden
goneuvon vero aennettuna lainkohdassa
tarkemmin sanotullatavalla.

Kun henkildautojen verotuksessa e enada
kul uttaj ahintapohjaiseen veromalliin
siirryttdessd  kaytettdiss  hyvéksi  edella
mainittua yhtei solainsdédant6a, on
autoverolaissa tarpeen ilmaista kaytanndssa
samat  tuomioistuimen  oikeuskaytannon
kanssa hyvin yhteensopivat periaatteet, joita
tahankin asti on sovellettu. Vaikka on selvaa,

ettel asiaa voida sdadella kovinkaan
yksityiskohtaisesti, laissa ehdotetaan
kuitenkin lueteltavaksi ne péadasialliset

kriteerit, joihin tulisi kiinnittda huomiota,
kun gjoneuvojen vastaavuutta arvioidaan.
Nama kriteerit olisivat olennaisesti juuri sen



kaltaisia, joihin tuomioistuin on
ratkaisuissaan pannut painoa, toisin sanoen
goneuvojen vastaavuuden  lahtdkohtana
olisivat ne tekniset ja  yleiset
laatuominaisuudet, joilla voi katsoa olevan
merkitysta kuluttagjan tarpeiden kannalta.

Ajoneuvon samanlaisuuden toteaminen on
periaatteessa yksinkertaista silloin, kun on
kyse esimerkiksi asiakirjojen tai muun
vastaavan selvityksen perusteella identtisista
gjoneuvoista. Samanlaisuuden toteaminen
voi kuitenkin muodostua ongelmalliseksi
silloin, kun goneuvoissa on jokin madra
enemman ta vdhemman  toisistaan
poikkeavia ominaisuuksia tai aoneuvojen
ominaisuuksia el tarkasti tunneta. Voi olla
niinkin, etta tietylle goneuvolle voitaisiin
osoittaa useampi kuin yksi |&hinna vastaava
goneuvo tai ettd muutoin  samanlaiset
goneuvot eroavat toisistaan jonkin keskeisen
tekijan — vaikkapa moottorikoon — osalta
niin, etteivat vastaavuudelle asetettavat
vaatimukset tayty. On tarpeen, etta lakiin
otetaan riittavat sdannokset ditd, miten
tdlaisissa  tilanteissa  tulis toimia.
Oikeusvarmuus ja ratkaisujen perusteltavuus
edellyttavat niin ik&an, etta laki on riittavan
yksityiskohtainen. Lain on katettava myds ne
tilanteet, joissa verotusarvon maéritteleminen
on vakesa tai mahdotonta siksi, etta
markkinoilla e ole yhtéén vertailukelpoista
goneuvoa. Taldinkin  on verotusarvo
pystyttéva muodostamaan jollakin
perusteltavissa olevalla ja laissa sdadetylla
tavala. Ei voi tulla kysymykseen, etta
goneuvo jadis verottamatta siksi, ette
vertailugjoneuvoatai sen arvoa voida esittéé.
Ajatellen erityisesti verotuspaatsten
perusteltavuutta  ja  sihen liittyvia
oikeussuojakysymyksid laissa ehdotetaan
sovellettavaksi  kolmiportaista méadrittelya
goneuvon vastaavuudesta. Nama olisivat
samanlainen goneuvo, ldhes samanlainen
goneuvo ja samankaltainen gjoneuvo. Laki
rakentuu sille agjatukselle, etta aina
kaytettdisiin parasta ja tarkinta saatavilla
olevaa tietoa vertailugoneuvoista ja niiden
arvoista, mutta toisaalta on kéytannon syista

varauduttava  siihen,  ettd  joudutaan
tyytymdadn  muuhun  kuin  tésméalleen
samanlaisen vertailugjoneuvon tietoihin.

Edella olevan tapainen luokittelu, jossa
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kaytettavia kriteereita luonnehditaan
tarkemmin lakiehdotuksen 11k 8:ssd, on
tarpeen erityisesti  autoverotuksen |api-
nakyvyyden lisddmiseksi siten kuin myos
EY -tuomioistuimen on katsottava
edellytténeen, kun se on kasitellyt kysymysta
goneuvojen samanlaisuudesta tai
vastaavuudesta. Saétely muistuttaa yhteison
tullisddnnodksissd samoista syista olevaa

luokittelua ~ ajoneuvoihin sovellettuna
(tullikoodeksin ~ soveltamisasetuksen 142
artikla).

Siltd osin  kuin verotusarvo perustuu

goneuvon hankinta-arvoon, autoverolaissa
hyodynnettéisiin @ jatkossakin ~ yhteison
tullilainséédantéd. Tullikoodeksin ja sen
soveltamisasetuksen ja toisaalta autoverolain
suhde olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin se,
ettd jos samasta asiasta sdddetddn
autoverolaissa ja mainituissa
tullisd8nnoksissd, noudatetaan ensisijaisesti
autoverolain sddnnobksid. Nain ollen edella
sanottu on tarkoitettu koskemaan myds
pakettiautojen ja moottoripydrien
tuontihintaan perustuvaa verotusta.
Vastaavan goneuvon méadrittelylla on siind
merkitysta |dhinna kéaytetyn ajoneuvon
vastaavan uuden auton veroon ja dita
goneuvon idn ja kunnon perusteella
myOnnettaviin vahennyksiin.

V erotusarvon maarittaminen

Autoverolain  soveltamisalaan  kuuluvista
goneuvoista kannetaan autoveron lisdks
yleensd my6s arvonliséveroa. Arvonlisveron
nimell& kannettava vero voidaan viela erottaa
periaatteessa  kahdeksikin eri veroksi, jos
asiaa tarkastellaan yhteisdn kuudennen
arvonlisdverodirektiivin ndkokulmasta. EY -
tuomioistuin  katsoi ratkaisussaan, ettei
autoverolle autoverolain 5 8n nojala
kannettavaa arvonlisaveroa tule nimestéan
huolimatta pitda direktiivin tarkoittamana
arvonliséverona.

Kuudennen  arvonlisdverodirektiivin 11
artiklan mukaan muiden verojen tulee
sisdltyd arvonlisaveron veropohjaan lukuun
ottamatta itse arvonlisiveroa. Autoverolain
12 &std on tdhan asti seurannut, ettei
arvonlisiaveroa ole ollut luettava autoveron
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veropohjaan. S88nnos on ollut tarpeen ndiden
kahden veron védlisen suhteen jéarjestamiseksi

kuudennen arvonlisaverodirektiivin
edellyttamalla tavala, €li diten, efta
arvonlisivero e vaikuta sen itsensa

veropohjaan. Siirryttdessd kuluttajahintaan
perustuvaan autoveron verotusarvoon on
samoista syista tarpeen edelleen sdilyttéa
jarjestely, jossa arvonlisavero e ole mukana
autoverotuksen  verotusarvossa, mutta
autoverollekin tulee kannetuksi
arvonlisdveroa silla tavoin kuin direktiivi
edellyttdd. Tavoite toteutuu kaytettédessa
autoverotuksessa verotusarvona
kuluttajahintaa, josta on  vahennetty
arvonlisdveron osuus.

Taman jalkeen olisi periaatteessa mahdollista
pitdéd  autoveron  verotusarvona  joko
autoveron sisdltavda hintaa tai laskea siita
ensiks pois autovero, jolloin autoveron
verotusarvona olisi tdysin veroton hinta, siis
hinta ennen  autoveroa ja  ennen
arvonlisdveroa. Autoveron vahentédminen
tdman veron sisdltavastd hinnasta on
suhteellisen yksinkertaista, vaikka téhan
veroon vaikuttaisi kiinteitd vahennystekijoita
kuten nykyisin on asian laita. Veron maaraén
e ole vakutusta, kummalla tavdla
menetellddn, koska muut veroperusteet
voidaan valita siten, ettd lopputulos olis
kummallakin tavalla laskettuna sama.
Voidaan kuitenkin pitéd selvempana sita
vaihtoehtoa, etta autovero lasketaan taysin
verottomasta hinnasta eika autoveron jo
sisdtavasta  hinnasta.  Kuluttgjahintaan
perustuva autoverotus tarkoittaisi siten itse
asiassa verottoman kuluttajahinnan
kayttamista verotusarvona. Ehdotuksena on,
etta téd verotusarvoa  sovellettaisiin
henkilGautoihin, jotka verotetaan Suomessa
uusina taikka kaytettyina lain voimaantulon
jalkeen jaljempéana sel ostetuin poikkeuksin.
Jos verotettavaks tuleva goneuvo on
valmistettu ennen uuden veromallin kéyttdon
ottoa ja tuodaan verotettavaks Suomessa,
sen veroaolisi verrattava EY -tuomioistuimen
ratkaisun mukaan suoraan vastaavan auton
kuluttajahinnassa olevaan veron maaréan.
Tuo vero on kuitenkin  méaaritelty
tuontihinnan perusteella eikd uudistuksessa
ehdotetun  kuluttgjahinnan  perusteella.
Autoveron prosentuaalinen osuus hinnasta on

kuitenkin laskettavissa, kun verotusarvona
kaytetty arvo ja goneuvon Kkuluttgjahinta
verotuksen gankohtana ovat tiedossa
Ajoneuvon arvon alentuessa ian myota
jajella olevaan arvoon sisdltyy aina sama
prosentuaalinen osuus eri  vergja, niin
autoveroa kuin arvonlisdveroakin. Tama
vertailumaara tai EU-oikeuden edellyttama
enimmaismaara voidaan laskea ilman, etta
tama  vaikuttais kéytetysta  autosta
kannettavan arvonlisaveron madrédn muutoin
kuin autoverolain 5 8&n kautta. Nén ollen
téssa tilanteessa ei voi syntya epaselvyytta
ndiden kahden veron sisdltymisesta toistensa
veropohjaan. Tassakin tilanteessa voitaisiin
periaatteessa jatkaa laskentaa verottoman
hinnan sdvittamiseksi, mutta siihen e
kuitenkaan olis vastaavaa viime kédessa
arvonlisdverosta johtuvaa syytd. Suoraan
verollisesta kuluttajahinnasta
prosentuaalisena madrana laskettava veron
madara on tassa tapauksessa lisdksi kuluttgjille
havainnollinen.

Henkilbautojen  verotuksessa ehdotetaan
sanotuilla perusteilla  kaytettéavaksi  kahta
erilaista verotusarvoa, jotka tosin molemmat
perustuvat hieman eri tavoin
kuluttgjahintoihin.  Taitepisteend ndiden
vdlillaolisi se ajankohta, jonatamalaki tulee
voimaan. Siita akaen uudet ajoneuvot
verotettaisiin - verottoman  kuluttgjahinnan
mukaan. Auto, joka on valmistunut tuon
gankohdan jalkeen, olisi kaytettyna tuotuna
rinnastettava saman ajankohdan mukaiseen
uuteen gjoneuvoon:  ehdotuksen mukaan
verotusarvoa ja veroprosenttia koskevat
sdannokset olisivat samat. Jos taas on kyse
ennen taitepistetta vamistetusta
henkil autosta, joka verotettaisiin uuden lain
voimassa ollessa kaytettynd, sen veron
oilkeana  vertaillukohtana olis  ennen
uudistusta vallinneiden perusteiden
mukainen vero, joka voitaisiin laskea suoraan
verollisten hintojen perusteella.

Muiden kuin henkil6autojen osalta edella
mainitut kysymykset eiva varsinaisesti
nouse esille, koska kaytetyn ajoneuvon veron
l[ahtokohtana oliss  ndissa  tapauksissa
vastaavan uuden gjoneuvon vero aennettuna
ikdhyvitygéarjestelman mukaisesti. Uuden
goneuvon verctusarvo laskettaisiin néissa
tapauksissa kaavamaisesti keskiméaaraisten



perusteiden mukaan  kuluttgjahinnoista,
jolloin siihen e vaikuttaisi niin sanottu
kaupan porras, jota EY-tuomioistuin pitikin
verosyrjintakiellon vastaisena.

Arvon méarityksessa kéytettavasta
hintakasitteesta

Ajoneuvojen kaupassa voidaan osoittaa
useita eri hintakasitteita. Autoja tarjotaan
myytavaks tietylla hinnalla, jolla yksittéinen
kauppa ehkad toteutuukin, usein kuitenkin
jollakin niin sanottua pyyntihintaa hieman
demmala hinnalla. Tama epdilemétta
vaihtelee myds ostgjan mukaan vaikkapa
siten, ettd usein autoja ostava yritys tai muu
yhteisd saattaa olla eri asemassa kuin
yksittdinen  kuluttgja.  Hintaan  voivat
vaikuttaa myds monet kaupan ehdot samoin
kuin esimerkikss se, mikd merkitys
vai htoautolla kull oi sessakin autokaupassa on.
Myds esimerkiksi vaihtoauton arvo voi olla
toinen, jos se dsiirtyy autokaupalle kuluttgjan
ostaessa uutta autoa, kuin mika olisi saman
kaytetyn auton hinta ilman, jos e asiaan
liittyisi uuden auton kauppaa. On myds hyvin
mahdollista, etta gjoneuvojen hinnoissa on
eroa myds sen mukaan, onko myyjana
ammattimainen autokauppa vaiko
yksityishenkil6. Oman  kokonaisuutensa
arvon maérityksen kannalta muodostavat
vield ne tapaukset, joissa on kysymys
goneuvon arvosta muussa yhteydessa kuin
tavanomaisessa myyjan ja ostajan valisessa
kaupassa, kuten esimerkiksi vakuutusyhtion
lunastaessa gjoneuvoa.

EY-tuomioistuin e ole kasitellyt kysymysta
siitd, mikd wuseista tarjolla olevista
hintakasitteista olisi valittava |ahtokohdaksi,
kun  méaaritellddn  goneuvon  arvoa
Tuomioistuin ainoastaan toteaa, etta arvon
madrityksesséa voidaan kayttdd hyvaks
kaavamaisia menetelmig, jos ne
mahdollismman hyvin kuvaavat ajoneuvon
todellista arvoa. Kysymys ajoneuvon arvon
tasmallisestd méaérittelysta on siten ainakin
tuomioistuinkdytannén  kannalta  avoin.
Portugalin autoveroa koskevassa ratkaisun C-
393/98 Gomes Vaente kohdassa 25
tuomioistuin  tosin  viittaa autolehdista
sagtaviin tietoihin, jotka voisivat kuvata
gjoneuvojen keskimaaréista arvoa.

25

Yhtena arvon lahtokohtana voisi olla se
hinta, jolla samanlainen aoneuvo voidaan
yleisesti ostaa Suomen markkinoilta. Tama
viittaa siihen hintaan, jolla tietynlaista
goneuvoa tarjotaan yleisesti myytavaks.
Taa  lahtokohtaa  puoltavat monet
ndkokohdat, muun muassa tietojen lagja
saatavuus ja se, etta pyydettavat hinnat ovat
ainakin liiketoiminnan muodossa
harjoitetussa  autokaupassa  tarkoitetut
julkisiksi, pyydettavan hinnan selkeys siina
mielessd, ettd kutakin kauppaa koskevat
yksilolliset ehdot eivdt ole vaikuttamassa
goneuvosta yleisesti pyydettavadn hintaan ja
niin edelleen. Yksi nakokohta on myds se,
€ettd uusien ja kaytettyjen gjoneuvojen arvon
tulee perustua samaan hintakasitteeseen.
Varsinkin uusien autojen hinnoittelussa
kaytetédn saanndllisesti juuri pyyntihintoja.
Tahan hintakasi tteeseen tuomioistuin ehka on
viitannut edelld mainitussa ratkaisussaan
suositellessaan  aan lehdistd saatavien
hintatietojen kéayttoa.

Toisadta yleinen Kkéasitys lienee, ettd
tosiasiallisesti syntyneiden  kauppojen
mukainen toteutunut hinta on hieman alempi
kuin se hinta, jolla goneuvoja ilmoitetaan
myytavaksi. Asian tarkka selvittaminen on
lienee kuitenkin vaikeaa, koska tiedot
myyjien ja ostgjien vélisistd sopimuksista
eivét periaatteessa ole julkisia, jaliséksi olis
tapauksittain arvioitava kaupan eri ehtojen ja
siihen ehka maksuvélineena liittyvan
vaihtoauton todellinen arvo. Toisin sanoen
pelkastéén  nimellisten  kauppahintojen
varassa toteutunutta arvoa e voi selvittaa
Tiedossa on, ettd myOds toteutuneita
kauppahintoja seurataan ja niitd koskevia
tietoja keratadn. Tamatieto el kuitenkaan ole
samala tavoin yleisesti saatavilla kuin
goneuvojen pyyntihintaa koskeva tieto, jota
voidaan ainakin jollakin tasolla kerété jopa
aivan julkisistakin lahteistd. On kuitenkin
selvag, etteivdt esimerkiksi  autolehtien
julkaisemat yhteenvedot tai niissd oleva
myytdvien ajoneuvojen ilmoittelu tarjoa
mahdollisuutta pyyntihintojenkaan
selvittdmiseen silla tarkkuudella, mita juuri
tietyn automallin ja sen tarkasti méariteltavan
verson  yleisen hinnan  odotusarvon
madrittely edellyttdd. On myos ilmeista, etta
toteutuneiden kauppahintojen tilastollinen



26

kasittely siten, etta voitaisiin puhua jonkin
automalin  yleisesta toteutuneesta
hintatasosta siind mielessd, mita jajempana
tarkoitetaan mallinnetulla hinnalla, on viela
vaikeampaa ja edellyttda varsin vaativien ja

pitkalle kehitettyjen
tilastollistomatemaattisten menetelmien
kayttoa.

Y htena asiaan vaikuttavana naktkohtana on
myo6s se, millaisen eron voidaan tilastollisesti
arvioida olevan nédiden kahden eri hinnan,
siis pyyntihinnan ja toteutuneen hinnan
vailla. Jos tuo ero olis kaytéannossa
suhtedllisen  samankaltainen  tapauksesta
riijppumatta ja jos asiasta vielapd olis
kaytettdvissd  riittavasti tietoa, voitaisiin
gatella, ettd vaihtoehtoisten hintakéasitteiden
vdlille voitaisiin ehk& luoda laskentaséanto,
jokatarkoittaisi sitd, ettd kaytannossa ei olisi

suurtakaan  merkitysta silla,  kumpaan
hintakasitteeseen  arvonmadritys  lopulta
perustetaan. Laskusdannon mukaan

tarkistettu pyyntihinta voisi tassa tapauksessa
ollaainakin pagsaanttisesti 18hell& toteutuvia
hintoja. Tama e tietenkdén sulje pois sita
mahdollisuutta, etta lagjassa aineistossa aina
voi esiintya yksittaistapauksia, joissa jonkin
poikkeuksellinen syyn johdosta hinnoittelu el
vastaa tilastollisa malga. Tama on
kuitenkin yleinen ongelma, joka esiintyy aina
kun tilastollisia malleja sovelletaan.

Y hteenvetona voidaan todeta, etta vaikka

tilastollisesti  luotettavan ja edustavan
toteutuneen  hinnan  kayttéa voitaisiin
hyvinkin  pitéd teoreettisesti parhaiten

perusteltavana, monet k&ytdnnon  syyt
kuitenkin puoltavat pyyntihinnan kayttoa
arvonmadrityksen lahtokohtana.

Edella mainituista syistéa on paédytty siihen,

ettd arvon maarityksessa  kaytettavan
kuluttajahinnan |ahtokohdaksi  valittaisiin
ensisijaisesti se hinta, jolla vastaavia
goneuvoja tilastollisen selvityksen

mukaisesti on tosiasialisesti myyty. Téata
hintaa kéaytettéisiin, jos se on saatavissa niin
sanottuna mallinnettuna arvona. Mallinnetun
arvon kayttoa ja sille asetettavia vaatimuksia
selvitetéddn tarkemmin seuraavassa jaksossa.
Jos mallinnettua toteutunutta kauppa-arvoa ei
tietyn automallin osata ole kaytettavisss,
sovellettaisiin  pyyntihintoihin  perustuvaa

hintaa alennettuna neljalla prosentilla ja 300
eurolla, kuitenkin enintédn 20 prosentilla
pyyntihinnan méaérastd. Tama vastannee
suunnilleen eri  perusteilla  keskimaérin
myonnettavien aennusten tasoa. Uusien
autojen kohdalla sovellettaisiin  kuitenkin
vain edella sanotulla tavalla alennettuun
pyyntihintaan perustuvaa mallia.

On myds todennakdista, ettd pyyntihinta ja
toteutuva kauppahinta |ahenevat
automarkkinoilla jatkossa toisiaan, koska
tuskin on kannattavaa pitéd yll& korkesa
nimellishintaa, josta kuitenkin myonnettéisiin
sdannollisesti suuri aennus. Toinen hintoja
yhtendistéava tekija lienee internetin kayttod
autokaupan ilmoitusvéalineena. Hinnat ovat
kuluttajalle entista lapindkyvampia ja
hintatietoa on hel posti saatavilla
nimenomaan siitd, milla hinnalla gjoneuvoja
tarjotaan myytavaksi.

On my0s katsottava, etta pyyntihintaan ja
sita myonnettéavaan keskimaaraiseen
alennukseen perustuva verotusarvo tayttaa ne
l[ahtokohdat, joihin EY-tuomioistuin on
viitannut pitéessédn arvon madritykseen
liittyvid  kohtuullisa  likimé&réisyyksia
sdlittuina.

Mallinnettu verotusarvo

Tarkoituksena on, ettd verotusarvo voitaisiin
muodostaa mahdollisimman  hyvin  ja
kattavasti  automarkkinoita  kuvastavalla
tavalla. Suomessa on moniin muihin maihin
verrattuna téhan poikkeuksellisen hyvat
mahdollisuudet, koska nédiden tietojen
kerd8miseen ja korkeatasoiseen tilastolliseen
jalostamiseen keskittyvaa toimintaa on ollut
Suomessa olemassa jo 1980—Iuvun lopulta
[ahtien. Suunnilleen 20 prosenttia
merkkiautoliikkeiden myynnin  volyymista
on mukana tassa seurannassa. Tarkoituksena
on, ettd veroviranomainen  hankkis
autoverotuksessa  kaytettavdks  tdllaista
parasta saatavissa olevaa tietoa. Tietojen
toimittajana  olis  kaytdnndssa Suomen
Autoalan Tietopalveluverkko Oy -niminen
yritys, joskaan s88nNnoksissa €l
luonnollisestikaan rgjoitettaisi
veroviranomaisen tietoldhteitd ainoastaan
yhteen yritykseen. Alalla e ainakaan
toistaiseksi kuitenkaan ole muita toimijoita,



joilla olisi tarjottavanaan yhta lagjasti ja
markkinat kattavasti tdméan kaltaista tietoa.
Yhtena tarkednd  perusteena tietojen
toimittgjan valinnassa on, etta se toimii
riittavan lagjasti markkinoilla ja tarjoaa
palveluja lagjasti muillekin kuin verottajalle.
Tama on omiaan varmistamaan tietojen ja
niita yksittéisistd  markkinahavainnoista
jalostettaessa kaytettyjen  menetelmien
objektiivisuutta. Edella mainittu  yritys
toimittaa tietoja autojen hinnoista muun
muassa padosale Suomen autolehdistd ja
my0s Tilastokeskukselle. Toiminta perustuu

paitsi lagjaan tietojen hankintaan, myds
tietojen pitkdlle vietyyn tilastolliseen
kasittelyyn.

Autot ovat tuotteena hyvin heterogeeninen
ryhma ja siksi autoja koskevan hinta-aineis-
ton tilastollinen  késittely  perustuu
gatukseen, eftad autot voidaan kuvata
ominaisuuspaketteina ja autojen hintojen
havaittu vaihtelu markkinoilla selittyy
padosin niiden ominaisuuksien vaihtelulla.
Kaikki hintojen vaihtelu e kuitenkaan johdu
systemaattisista tekijoistd, vaan voidaan
havaita, ettd hyvin  samankaltaisille
autoillekin annetaan joskus merkittavastikin
erilaisia hintoja. Padosin téssa on kysymys
siitd, ettd eri henkil6t arvioivat samanlaisen
auton arvon e tavoin.  Tdlainen
satunnainen, e auton ominaisuuksilla
selittyva vaihtelu on luonnollista, silla tdysin
homogeenisellakin tuotteilla on havaittavissa
hintojen vaihtelua markkinoilla. Siksi mikaan
yksittéinen hintahavainto el voi olla todiste
Siitd, etta juuri kyseinen hinta on tuotteen
oikea markkinahinta, vaan markkinahinta
taytyy mééritella tuotteen tavanomaiseks tai
odotettavissa olevaks  hinnaksi.  Tuo
odotettavissa oleva hinta voidaan selvittda
luotettavasti lagjan tilastoaineiston ja
regressiomal lintamisen keinoin.

Regressioanalyysissd  malinnetaan  sit4,
millainen yhteys markkinoilla vallitsee auton
ominaisuuksien ja odotettavissa olevan,
tavanomaisen hinnan vailla& Kun auton
keskeiset hintaan vaikuttavat ominaisuudet
ovat tiedossa, voidaan autolle laskea odotettu
hinta markkinoilla, vaikka aivan tasmélleen
samanlaista autoa e olisi markkinoilla
lainkaan. Tuolla mallinnetulla odotetulla
hinnalla on se luonne, ettd useimmat
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markkinoilla havaitut yksittdiset hinnat
ominaisuuksiltaan samankaltaisille autoille
ovat sita lahella ja arvioiden keskiarvo eri
autojen osaryhmissa on sama kuin todella
ainelstossa havaittujen hintojen. Markkinoilla
havaitut hinnat poikkeavat naista
odotusarvoista molempiin suuntiin siten, etta
samankaltaisille autoille on [dydettavissa
seka korkeampia ettd matalampia hintoja
kuin odotusarvo. N&n odotusarvo kuvaa
keskimaaraista hintaa, jota lahella useimmat
markkinahinnat ovat ja josta markkinoilla
todella havaitut hinnat harvoin poikkeavat
paljon.

Markkinahinnan ~ méarittdminen e voi
perustua siihen, etta etsitéén yksittdinen,
tédsmélleen samanlaisen auton hinta. Tuskin
koskaan voidaan 10ytda kahta tésmélleen
samanlaista kéytettya autoa, dlla ne
jakautuvat  Suomenkin  markkinoilla  yli
10000 eri versioon, ja versioissa on eroa
varusteissa, kunnossa, i 8ssa ja
kilometriméérassa. Vaikka lahes tasmélleen

samanlainen auto |0ydettéisiinkin, sille
asetettu  hinta e  véttdméttda ole
tavanomainen, vaan se VO olla
poikkeuksellisella tavalla hinnoiteltu

ominaisuuksiinsa nahden, autoyksilé on ollut
epdtavallisen hyvassa tai huonossa kunnossa
taikka poikkeuksellisesti varusteltu. Nan on
olecllista selvittdd, mikd osa vaihtelusta
johtuu systemaattisista tekijoista ja miké osa
satunnaisesta vaihtelusta. Taman
selvittamiseen  soveltuvat  hyvin  juuri
tilastollisen mallintamisen menetelmét, kuten
regressiomal lintaminen.

Ristiintaulukoiminen ja keskiarvojen
laskeminen e tule kysymykseen hinta
arvioiden antamisen menetelmang, silla
auton arvo riippuu merkittavasti monesta eri
tekijasta ja taulukointi pitéisi tehda niiden
kaikkien suhteen. N&n useisiin taulukon
soluihin e tulisi lainkaan havaintoja eika
nain ollen autotyypin keskiarvoa voitaisi
lainkaan laskea. Lisdks suureen madrédn
ristiintaulukon soluja tulisi autoja ja niiden
hintoja hyvin vahan. Koska markkinoilla on
satunnaista hintahgjontaa, tulisi pienen
havaintojoukon keskiarvosta hyvin
satunnainen, laskentakerrasta ja aineistosta
toiseen ragjusti hypahteleva arvo, johon olisi
my6ds helppo manipuloimalla vaikuttaa.
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Yksikin hyvin poikkeava hinta voisi muuttaa
ndin  madriteltya markkinahintaa rajusti.
Muun muassa nadista syistd erilaiset
mallintamisen menetelmét ovat syrjdyttanest
ristiintaulukoinnin tieteellisen tutkimuksen
menetel mana

Mallinnetun  verotusarvon  kayttémisen
padperustelu on, ettd kayttamala parasta
saadtavilla olevaa tilastollista aineistoa
varmistetaan verotuksen oikedllisuus ja
tasapuolisuus seka huolehditaan
mahdollismman  hyvin  verovelvollisten
oikeussuojasta.

Toissijaiset arvonmaérityksen menetel mét

Huolimatta Sitd, ettd autoverotuksessa
perustettaisiin verotusarvo edella sanotulla
tavala korkeatasoisiin tilastollisiin
menetelmiin, voi kuitenkin syntya tilanteita,
joissa verotettavana olevalle gjoneuvolle ei
ole esitettdvissda Suomen markkinoilta
etsittya arvoa. Kysymys voi olla sellaisesta
harvinaisesta mallista, jota ei Suomessa ole
tai jota on niin véhan, ettei markkina-arvoa
voida perustellusti muodostaa. Esimerkkina
tasta vois mainita vaikkapa jonkin
harvinaisen keréilyauton, jolle on olemassa
kansainvdlinen hintataso, mutta e hintaa
Suomen  markkinoilla.  Toisin  sanoen
kaytettéavissA e olis ehdotetun lain
11k 8:ss8 tarkoitetun samanlaisen
goneuvon, ldhes samanlaisen eikd edes
samankaltaisen  gjoneuvon  mallinnettua
verotusarvoa. Tét& mahdollisesti kuitenkin
suhteellisen harvinaista tilannetta varten
lakiin ehdotetaan otettavaks toissijaisesti
sovellettavia arvonmadrityksen menetelmié.

Yleisena |ahtokohtana toissijaisille
arvonmadritysmenetelmille on, etta
tarvittaessa arvo  madritetddn  pitéen

[ahtokohtana markkinoilta tunnettuja muita
arvoja kuin juuri tietyn vastaavana pidetyn
gjoneuvon mallinnettua arvoa. Esimerkkina
poikkeamisesta vastaavuuteen perustuvasta
menettelysta vois mainita vaikkapa usean
arvoltaan tunnetun ajoneuvomallin arvojen
keskimdardisen arvon kayton siten, etta
vertailugjoneuvot kuitenkin ovat
kaytettévissa olevasta aineistosta niitg, jotka
kokonaisuutena  arvioituna  vastaisivat
mahdollisimman hyvin sitd gjoneuvoa, jonka

arvo on maariteltavana. Tamatarkoittais siis
tilannetta, jossa ei voida esittéd yhta tiettya
11 k &:n 3 momentin nojalla samankaltaisena
pidettévaa ajoneuvoa ja sen arvoa verotuksen
|ahtokohdaksi, mutta markkinoilla on
kuitenkin agoneuvoja, joilla on yksittéisia
piirteitd, joiden perusteella ne voitaisiin
valita keskimaaraisen laskennan
lahtokohdiksi. Talldin kaytettdisin - ens
sjassa naiden markkinoilta tunnettujen
goneuvojen mallinnettuja arvoja. Asiallisesti
ottaen menetelma siis tarkoittaa tiedon
tasmdllisyyden  korvaamista lagjempaa
goneuvojen ryhmaa koskevilla tiedoilla.
Muissa toissijaisissa menetel missa
siirryttéisiin - samalla tavalla suppeasta
goneuvojoukkoon kohdistuvasta tiedosta
lagjempaan tai muutoin muodostettavissa
olevaan joukkoon kohdistuvaan tietoon.
Toissijaisia menetelmi& sovellettaisiin siina
jarjestyksessa, jossa ne on laissa lueteltu,
jotta varmistettaisiin se, ettd aina kaytetddn
tietopohjaa, jonka lahtoékohdat ovat niin
[dhella kulloinkin  verotettavana olevaa
goneuvoa, kuin  kéytettdvissA  olevat
tietoldhteet antavat myéten. Se, mika on
verotusarvon madrda eri menetelmien
mukaan, e vaikuttais milldan tavalla siihen,
mitd menetelmaa kulloinkin olisi kaytettéva.
Tama on tarkoitettu ratkaistavaks vain ja
ainoastaan tietojen  kaytettdvissa olon
perusteella.

Ajoneuvon yksil6llisten ominaisuuksien
huomioon ottaminen verotusarvossa

Se, mita edella on sanottu ajoneuvon arvon
madrittamisestd, on koskenut vertailuarvoa,
toisin sanoen sitd arvoa, jota on pidettava
edella mainituin kriteerein yleisend vastaavan
goneuvon arvona Suomen markkinoilla.
Téssa arvossa e véttaméatta ole otettu
huomioon kulloinkin verotettavana olevan
goneuvon yksildllisia arvoon vaikuttavia
ominaisuuksia, siis Sitd, ettd juuri tédma
goneuvo poikkeaa vaikkapa kunnoltaan tai
gosuoritteeltaan  siitd, milla perusteella
yleinen tilastollinen arvo on muodostettu.
Silloinkin ~ kun  on  voitu  kéyttéa
mahdollisimman hyvaa aineistoa, esimerkiksi
samanlaisen agoneuvon (11 k &n 1
momentti) mallinnettua arvoa (11 f 8§) voi



goneuvolla olla joitakin  yksildllisia
ominaisuuksia, joita e ole otettu
mallinnetussa arvossa huomioon.

Esimerkkina tésta voisi olla ajoneuvon
yksilékohtainen kunto, jota koskevia arvioita
ei ole malliin, jolla samanlaisen aoneuvon
hinnan odotusarvo on selvitetty
markkinahavaintojen joukosta. N&in ollen
tekijan vaikutus tulee arvioida erikseen.
Sama voi koskea gjoneuvon varustelua, jos
goneuvolle muutoin voidaan antaa 11 k 8:n
mukaisissa rgoissa vastaavan aoneuvon
mallinnettu arvo, mutta jokin arvoon
vaikuttava varusteluero suuntaan tai toiseen
jdis kuitenkin huomioon ottamatta. Osittain
sama voi koskea myds gjokilometrien
vaikutusta, vaikka se onkin tyypillinen 11 f
8ssd tarkoitetussa mallinnetussa arvossa
mukana oleva tekijd& Voi edintya
goneuvoja, joiden gjokilometrit poikkeavat
siina maarin arvonmaaritysmallin
sisdtamasta aineistosta, etta on paikallaan
tehda viela mallinnettuun arvoonkin korjaus
goneuvon ajokilometrien osalta. Mallinnetun
arvon  kohdalla  voitaneen  kuitenkin
tapauskohtaisesti  ainakin  p&asaantoi sesti
madarittéd arvo agjosuorite huomioon ottaen,
jolloin tdméan tekijan vaikutus on tiedossa,
ekd tarvetta lisatoimenpiteisiin ole kuin
enintddn poikkeustapauksissa. Sen sijaan
gjokilometrit olis muuta kuin mallinnettua
arvoa kaytettdessa otettava mahdollisuuksien
mukaan huomioon.

Laissa ehdotetaan séadettavaksi
menetelmistd, joiden mukaan verotusarvoa
voidaan tarvittaessa korjata goneuvon
yksilollisten  ominaisuuksien  perusteella
Korjausperusteet  liittyisivét  ajoneuvon
kuntoon, ajokilometreihin ja tarvittaessa
varusteisiin. Korjauksia tehtdisiin, jos siihen
on tarvetta sks, ettd arvo poikkeaa
|ahtokohtana olevasta vertailuarvosta, olipa
tdma mallinnettu arvo tai muulla tavalla
muodostettu arvo. Arvoa voitaisiin muuttaa
tarvittaessa joko |ahtokohtana olevaa arvoa

matalammaks tai  yhtd hyvin Sita
korkeammaksi.
Ajoneuvon  yksiléllisen  kunnon  ja

gjokilometrien vaikutuksen arviointia varten
lakiin ehdotetaan otettavaks kaavamaiset
menetelmét. Varusteiden arvon erillinen
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ole jo otettu huomioon siten, efta
l&htokohtana oleva vastaava goneuvo on
samalla tavoin varusteltu. Periaatteena on,
ettd varusteiden arvo pyrittéisiin ensisijai sesti
selvittdamaan sen ikaisena kuin ne ovat, mutta
arvo varauduttaisiin tdman tiedon puuttuessa

laskemaan my6s varusteen
uushankintahinnasta myontdmala  dita
kaavamaisen jarjestelman mukainen

ikdhyvitys. Kun gjoneuvon varusteiden arvon
voi olettaa alenevan nopeammin kuin koko
goneuvon arvo alenee, varusteisiin sovellettu
ikahyvitys olisi ehdotuksen mukaan kaks
kertaa niin suuri kuin se, jota ehdotetaan lain
7 8&:n nojalasovellettavaks itse ajoneuvoon.
Menetelma, jota sovellettaisiin ajoneuvon
yksiléllisen kunnon huomioon ottamiseen
perustuu goneuvon yleiduonteiseen
tarkastamiseen. Tarkoituksena on, ettd
[dhinnd gjoneuvon yleinen kunto ja
kuluneisuus verrattuna saman ikéisin
kaytettyihin autoihin otettaisiin  huomioon
siltéd osin kuin se voidaan tehda kaymatta
perusteellisesti  18pi  gjoneuvon  koko
tekniikkaa.  Arvio  tehtdisiin = |&hinna
gjoneuvon silmamaéréisena tarkastuksena,
eka dina tehtdis tarkempia teknisia
mittauksia. Tavanomaisten  goneuvoissa
sadnndllisesti aika goin  vaihdettavien
kulutusosien, kuten esimerkiksi pakoputken
tai moottorin hihnojen kunto e vaikuttais
arvioon. Myo6skin agjoneuvossa ehké olevat
tavalisuudesta poikkeavat Kkolarivaurion
tyyppiset vauriot jatettdisiin  huomiotta,
koska lahtokohtana on, ettd autoverotus
perustuu ehjien ja kayttdkunnossa olevien
ajoneuvojen kayttamiseen
vertailugioneuvona.  Sen sijaan  huono
maalipinta, gjoneuvoihin ian myétd usein

tulevat naarmut ja muu kuluneisuus,
tavalista pahempi ruostuneisuus tai muut
taman kaltaiset tekija  vaikuttaisivat

goneuvon arvoon. Laissa saadettéisiin tietty
enimmaismaérg, jonka rgoissa arvoa
voitaisiin tarkistaa. Kun voi olettaa, etta
goneuvojen valiset kuntoerot kasvavat
slirryttdessd vanhempiin ik&luokkiin, myds
kuntoarvion vaikutusasteikko olis sita
suurempi, mité iakkadmmasta gjoneuvosta on
kysymys. Tarkempi arviointi
enimmaismaérien rajoissa jais
verotuskaytannon varaan siitakin syysta, ettei
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laissa ole mahdollista séétéa ajoneuvojen eri
ominaisuuksien yksityiskohtaisesta
luokittelusta.

Ajokilometreja  varten on mahdollista
kehittéa tilastollinen laskentamenetelma, joka
perustuu saman kokoluokan gjoneuvojen
keskimaaréisiin ajosuoritteisiin. N&istd on
kaytettévissa tilastotietoa, jonka |&dhteend

téssa esityksessd on kéytetty
Ajoneuvohallintokeskuksen Tampereen
teknillisen  korkeakoulun liikenne- ja
kuljetustekniikan laitokselta  tilaamaa

tutkimusta " Ajoneuvokannan hallintamalli”,
Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja

selvityksia 2/2001. Tahdn aineistoon
perustuen ehdotetaan henkil dautojen
gjokilometrien huomioon ottamiseksi

otettavaksi kayttoon 11 i 8:4én ehdotettu
menetelméd.  Mallia on téssd vaiheessa
mahdollista soveltaa vain henkilGautoihin.
Tarkoitus on mydhemmin erikseen selvittda,
voitaisiinko vastaava laskentatapa lagjentaa
koskemaan joitakin muitakin
ajoneuvoryhmié.

Oikaisu verotusarvo- tai ikahyvitystietojen
tarkentuessa

Automarkkinoilta saatavaan kuluttajahintaan
perustuvassa verotuksessa verotusarvon tulisi
seurata mahdollisimman tarkoin verotuksen
gjankohdan mukaista vastaavan goneuvon
kuluttajahintaa. Kun kéaytettdvissa e ole
taysin reaaliaikai sta jarjestel mda gjoneuvojen
arvon maédrittelemiseksi, goneuvon arvo
tietylla hetkella voidaan periaatteessa taysin
varmasti todeta vasta jalkeenpéin, sitten kun
hintatiedot téltd gjankohdalta on saatu ja
asianmukaisesti kasitelty. Voidaan tosin
kehittaa tilastollisia mallega ja
markkinatiedon kerdygarjestelmid, joissa
hinnan odotusarvo on saatavissa luotettavasti
jo aikaisessa vaiheessa. Kuitenkin oikea
verotusarvo tietylle gankohdalle voidaan
joutua ainakin tarkistamaan ja mahdollisesti
oikaisemaan vasta verotuksen gankohdan
jalkeen.  Tasapuolisen  verotuksen ja
oikeusvarmuuden kannalta on valttdmatonta,
ettd verotuspadttkset perustetaan hyvin
varmistettuun tietoon eikd tapauksittain
vaihtelevaan  ennakkotietoon.  Toisaalta
verotuspaatoksia tehtdessda e voida jdada

odottamaan Sita, etta téydelliset
oikeellisuudeltaan varmistetut tiedot ovat
verotusta toi mitettaessa kaytettavissi.

Jotta autoveropadttkset voitaisiin  tehda
viivytyksettd, mutta kuitenkin varmistaa se,
etta verotus perustuu oikeaan ja kaikille
samala tavoin selvitettyyn verotusarvoon,
ehdotetaan menettelya, jossa
veroviranomainen voi tarvittaessa oikaista
verotusta tietyn méadrdgjan kuluessa, jos
voidaan todeta verotuksen gjankohtana
vallinneen verotusarvon tai ikahyvityksen
perusteiden poikenneen siitd, miksi ne oli
katsottu ensiksi verotuspddtosta annettaessa.
Oikaisu voitaisiin tehda riippumatta muista
edellytyksistd vain, jos on tarvetta poiketa
joko verovelvollisen hyvaks tai  hanen
vahingokseen siitd tietopohjasta, jota aluksi
sovellettiin. Né&n ollen oikaisun
edellytyksend e ole esimerkiksi se, etta
verotuksessa olisi havaittu jotakin, jota
veroviranomaisen ei ole katsottava tutkineen
tai ettd verotus olisi sindnsa virheellisesti
toimitettu. Kyse on vain tdydentyvien
tietojen kaytostd siind vaiheessa, kun nuo
tiedot ovat kaytettdvissd. Jos verrataan
gjatusta muualla verotuksessa sovellettuihin
menettelyihin, vertailukohtana voisi olla
ennakonpidéatyksen ja lopullisen verotuksen
rooli tuloverotuksessa: verotuksen lopputul os
varmistuu vasta, kun kaikki tarpeelliset tiedot
koko verovuoden gjalta ovat kaytettévissa.
Jarjestelylle  ehdotetaan sdddettavaks
médraaika, joka olis kuus kuukautta
Veroviranomainen vois tand aikana tehda
korjatun verotuspadtoksen tai ilmoittaa, ettei
tarkistamistarvetta ole. Jos veroviranomainen
e ole tehnyt kumpaskaan madraajan
padttyesss, alkuperdinen verotus jais
voimaan sellaisenaan. Lisdks  oikaisu
voitaisiin tala perusteella tehda vain kerran.
Nama ehdotukset perustuvat tarpeeseen
jarjestéd menettely verovelvollisen kannalta
riittdvan nopeaksi ja sellaiseksi, ettd on
mahdollisimman pian lopullisesti tiedossa,
tarkistetaanko verotustavaiko ei.

On odotettavissa, etta erityisesti uudistuksen
akuvaiheessa autoverotuksen toimittaminen
uuden jarjestelmdn mukaisena on poik-
keuksellisen paljon voimavaroja vaativaa.
Tdma johtuu jo uuden jérjestelmén
kehittamisestd ja kayttdonotosta sinansa,



mutta myds siita, ettd alkuvaiheessa tullilla
on suurehko méard aikaisempia verotuksia
oikaistavana. Uudistus vaatii pajon myos
uudenlaisten tietojarjestelmien
aikaansaamiseksi ja kayttamiseksi
tehokkaasti. Téman vuoks ehdotetaan, etta
edelld mainittu pysyvana kuuden kuukauden
enimméisaika oikaisun toimittamiseksi olisi
akuun vuosina 2003 ja 2004 kymmenen
Kuukautta.

Arviointilautakunta

Jotta varmistettaisiin autoverotuksen
oikeellisuus ja jotta aoneuvojen arvon

madrittamisessa olis kaytettavissa
mahdollisimman korkeatasoinen ja
monipuolinen asiantuntemus, ehdotetaan

perustettavaksi erityinen arviointilautakunta
tehtéavandan ajoneuvon verotusarvon
médrittaminen. Lautakunta vois antaa
verotusarvoa koskevan ratkaisun verotuksen
jonkin osapuolen pyynndsta. Pyytgjana voisi
olla verovelvollinen, veroviranomainen,
muutoksenhakuaste  taikka  tulli-  tai
veroasiamies.

Arviointilautakunta toimisi Tullihallituksen
yhteydessd, ja sen kaytettavissa tulisi olla ne
tietolahteet, joihin my6s veroviranomaiset
voivat perustaa verotusarvon maarityksen.
Tarkoitus on, ettd lautakunnassa olisi muun
muassa autokaupan ja muiden autoalan
jarjestdjen edustus.

Kaytannossa lautakunnan tyonad olisi antaa
ratkaisuja lahinna niissa tapauksissa, joissa
verotusarvosta on kiistaa tai arvon maaritys
on muutoin  poikkeuksellisen  vaikeaa.
Lautakunta voisi seka tarkastaa yksittéisia
goneuvoja ja arvioida tadta pohjata
esimerkiksi gjoneuvon kuntoa etta antaa
tilanteen mukaan arvioita muun nayton tai
vain asiakirjojen perusteella. Lautakunnan
lausunnoista voitaisiin peria
valtiovarainministerion asetuksella
tarkemmin sd&dettava maksu. Tarkoituksena
on, ettd asetuksessa sdadettdisiin maksusta
noudattaen valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:n mukaisia periaatteita.

Kéaytettyjen ajoneuvojen verotuksen
julkisuus ja ennakkotietojen antaminen
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Autoverolain 86 §n mukaan autoverotusta
varten annetut tiedot ja asiakirjat on pidettava
salassa. Syyna tietojen salassapitoon on se,
ettd verotuksen perusteena oleva valmistagjan
ja autojen maahantuojan valinen kauppahinta
on liikesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa.
Sitd olisi késiteltdva salassa pidettavana
my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain periaatteiden mukaisesti, vaikka
asiasta el olisi sdadetty erityidlaissa, €li téssa
tapauksessa autoverolaissa. Myds
tullikoodeksin lahtokohta  on, etta
témantapaiset yritysten tiedot ovat salassa
pidettdvia (tullikoodeksin 15  artikla).
Liikesalaisuuden salassapidon periaate on
tunnustettu myds yhteison
perustamissopimuksessa (EY 287 artikla)
sekd neuvoston  padtoksessd  yleistn
oikeudesta saada tietoja  neuvoston
asiakirjoista (93/73L/EY, erityisesti 4 artiklan
1 kohta). Autoverolain salassapitosdannos
vastaa siten perusteiltaan lagjasti muussakin
lainsdddanndssd  omaksuttuja  periaatteita
témankaltai sen tiedon kasittelysta.

Kuluttajahinnan ottaminen autoverotuksen
|ahtokohdaksi tarkoittaa  Sit4, etta
autoverotukseen e enda liity vastaavaa
tietojen luottamuksellisuutta eika tarvetta
kasitella autoverotusta varten annettuja
tietoja aiempaan tapaan liikesalaisuutena.
Kun vero méaardytyy kuluttajahinnan
perusteella, on selvasa, ettd esimerkiks
verottomat hinnat ovat laskettavissa, kun
kuluttajahinta on tiedossa. Veropohjan
vaihtamisesta seuraa vdalittomasti, ettei
témantapainen tieto voi olla eiké sen milléén

perusteella  tarvitse ollakaan  salassa
pidettavaa. Tieto Siita, mité
veroviranomainen on  pitanyt  jonkin
yksittéisen automallin verotusarvona

kuluttajahintaan perustuvassa jarjestelmassa
ehdotetun lain 6 8:84 soveltaessaan, olis
my0s voimassa oleva autoverolain 86§
huomioon ottaen julkinen, olipa
kysymyksessa uus tai kaytetty ajoneuvo,
koska nama verotusarvotiedot perustuvat
muuhun  kuin verovelvollisen verotusta
varten antamaan tietoon. Selvyyden vuoksi
ehdotetaan, ettd tama periaate mainittaisiin
autoverolain 86 8:ssi.
Siltd osin  kuin
perustuisi

autoverotus edelleen
hankintakustannukseen
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verovelvolliselle ja verovelvollisen tasta
antamaan tietoon, tietoja on asianmukaista
kasitella jatkossakin salassa pidettavéana siten
kuin autoverolain 86 8:ss8  sd&detaén.
Lahinna tdma koskisi uusina verotettavia
pakettiautoja ja moottoripydrid.  Samoin
ennen téman lain voimaantuloa
veroviranomaisille annettuihin
verotustietoihin sovellettaisiin edelleen lain
86 8:n salassapitosadnnosta, jonka mukaisin
ehdoin nuo tiedot on veroviranomaiselle
annettu.

Veropohjasta  riippumatta  kaytettyjen
goneuvojen verotusta varten annetaan
autoverolain 86 8:n tarkoittamassa
merkityksessa tiettyja tietoja, vaikkakin
suurelta osin  verotus perustuu  jatkossa
tietoihin, jotka viranomainen  hankkii
muualta kuin verovelvolliselta.
Verovelvolliselta saatavat tiedot voivat
koskea muun muassa goneuvon kuntoa,
gokilometrimaéria, varusteita ja muita
vastaavia verotukseen liittyvid goneuvon
yksilollisid ominaisuuksia. Tiedot saattaisivat
siten osittain olla  verovelvollisen
ilmoitukseen perustuvia, osittain taas voisi
olla kysymys tullin gjoneuvosta tekemiin
havaintoihin  perustuvista tiedoista tai
esimerkiks arviointilautakunnan tiedoista.
Autoverolain 86 8n sanamuoto Vviittaa
l&hinn& verovelvolliselta itseltéén tai joltakin
muulta tietojen antamiseen velvolliselta
saatuihin tietoihin.

Erityisesti kaytettyjen ajoneuvojen osalta
voidaan ndhda perusteltua tarvetta selkiyttéa
ja lagentaa autoverotuksen julkisuutta.
Téhéan on myds kuluttajasuojaan liittyvia
syita Tasta ndkokulmasta on paikallaan, etta
auton myodhempi ostgja tai omistgja vois
suoraan veroviranomaiselta tarkistaa
esimerkiksi sen, mitd maahantuoja tai muu
verovelvollinen on verotusvaiheessa
ilmoittanut  goneuvon  kunnoksi  tai
gjokilometreiksi ja minkdaisten né&ita
koskevien tietojen mukaisesti ajoneuvon
verotus on toimitettu. Téallaisten tietojen
julkisuus  on omiaan parantamaan
autoverotuksen |gpindkyvyytta ja lisddmaan
tietdmysta eri ajoneuvojen verojen maarista
ja veron perusteista. Sama koskee kaikkia
muitakin kaytettyjen ajoneuvojen
verotukseen liittyviatietojajaasiakirjojaniin

verotuksen ensi vaiheessa kuin
muutoksen haun eri vaiheissa.
Ehdotuksena on, ettd autoverolaissa
saadettadisiin kaytettyjen goneuvojen
verotusta koskeva poikkeus lain 86 8:ssd
olevasta autoverotusta varten annettujen
tietojen salassapidosta.  Toimitettua tai
toimitettavana olevaa k&ytetyn goneuvon
verotusta koskevat tiedot ja asiakirjat olisivat
ehdotuksen mukaan julkisia.

Poikkeuksen tastd lagjasta julkisuudesta
muodostaisivat kuitenkin henkilétietolaissa
(523/1999) tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja
ja niithin rinnastettavia tietoja sisdltavat,
autoverolain 50 8ssa  tarkoitettuihin
veronhuojennuksiin ja 51 8554
tarkoitettuihin invalidipalautusasioihin
liittyvét asiakirjat. Mydskaén verovelvollisen
henkil6tunnus tai  luonnollisen  henkilon
osoitetieto eivat tulisi  julkiseksi téssa
yhteydessd, koska ndma tiedot eiva ole
tarpedllisia  autoverotuksen  arvioinnin
kannalta. Naiden henkil6tietojen osalta el ole
olemassa perusteita poiketa autoverolaissa
muutoin séadetysté suojan tasosta.

Siltd osin  kuin kaytetyn aoneuvon
autoverotusta koskevat tiedot  liittyvét
luonnallisiin  henkil6ihin, muodostavat ne
veroviranomaisen hallussa henkil 6tietolaissa
tarkoitetun henkilorekisterin. Viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n
3 momentissa rgjoitetaan tietojen antamista
tallaisesta rekisteristé kopioina, tulosteina tai
sdhkOisessd muodossa. Tietoja saa antaa
ainoastaan, jos luovutuksensagjala on
henkilGtietojen suojaa koskevien sa@nndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia
henkilGtietoja. Kéyténndssa tdma merkitsisi
sitd, ettd veroviranomaisen olis aina
selvitettava luovutettavien henkilétietojen
kayttotarkoitus. Laissa voidaan kuitenkin
sédtéa  erikseen  henkildtietojen  luo-
vuttamisesta,  jolloin  k&yttotarkoitusta
koskevaa selvittdmisvelvollisuutta e ole.
Edella mainituista muun muassa
kuluttgjansuojaan  liittyvista syista on
perusteltua lisata autoverotuksen
[8pinakyvyyttad siten, etté kaytetyn gjoneuvon
autoverotusta koskevat tiedot ovat lagjasti
saatavilla eri kayttbtarkoituksiin. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd kaytetyn ajoneuvon
autoverotusta koskevat asiakirjat ovat

my0s



mainituin  poikkeuksin julkisia ja etta
jokaisella on oikeus saada tietoja néista
asiakirjoista sen estamaétta, mita
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 16 8:n 3 momentissa séadetaan.
Samalla kun kéytetyn auton verotuksen
julkisuutta ehdotetaan olennai sesti
lagjennettavaksi, olis  kuitenkin  myds
huolehdittava siitd, ettd viranomaiset voivat
saada kéyttoonsa parhaat saatavilla olevat
tiedot verotusarvoa varten. Kaytettyjen
autojen  markkinahintatietojen  saaminen
viranomaisen kéyttoon e  kuitenkaan
valttamétta ole mahdollista, jos se johtaa
néita tietoja markkinoille myyvan yrityksen
kaikkien tietojen julkistumiseen sita kautta,
etta niiden katsottaisiin olevan
veroviranomaisen hallussa oleva
viranomaisen julkinen asiakirja. Toisaalta
julkisuustarve kohdistuu niihin tapauksiin,
joissa on kyse konkreettisesta verotuksesta.
Talta osin tietopohjan tuleekin olla julkinen.
Kun viranomainen todenndkoisesti voisi
saada kyseessd olevat tiedot haltuunsa vain
silla ehdolla, ettd tietojen julkisuutta
rgjoitetaan edella sanotulla tavoin, tété
voidaan pitéa perustudain (731/1999) 12 &:n
2 momentissa tarkoitettuna valttémattomana
syyna, jonka vuoks laissa voidaan sddtéa
poikkeus muutoin lagjaks tarkoitetusta
asiakirjain julkisuudesta. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettd veroviranomaisen hallussa
olevat agoneuvon arvoa koskevat tiedot
olisivat julkisiavain, jos tietoa on kaytetty jo
toimitetussa tai vireilla olevassa
verotuksessa.

Viimeks mainittu ehdotus sivuaa myds
mahdollisuutta antaa ennakkotieto ajoneuvon
arvosta. Jos ennakkotietoja goneuvon
arvosta annettaisiin, sSita kautta olis
sagtavissa muitakin  gjoneuvon  arvoa
koskevia tietoja kuin vain toimitettuun tai
vireilla olevaan verotukseen liittyvia tietoja.

Tietojen antaminen muusta kuin
konkreettisesta verotuksesta muodostaisi
hel postikin eréanlaisen

ennakkotietomenettelyn tapaisen jarjestelyn,
vaikka pyrittéisiinkin korostamaan sitg, etta
tieto e olis sitova Voimassa olevan
autoverolain 67 8:n mukaan ennakkotietoa el
voi antaa, jos on Kkyse verotusarvon
maarittamisesta. Kun verotusarvo
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madritel1&8n sen gjankohdan mukaisesti, jona
goneuvo verotettaisiin, on jo tastd syysta
selvad, ettei arvosta voida ennen verotuksen
gankohtaa antaa sitovaa ennakkotietoa.
Kaytantd on jo nyt osoittanut, ettei
goneuvon arvoa voida asianmukaisesti
selvittdd, jollei tuo gjoneuvo ole tasmallisesti
yksiloity. Yksilginti riittdvan tarkalla tasolla
on mahdollista vasta, kun gjoneuvo tai sen
asiakirjat on esitetty viranomaiselle. Uudessa
jarjestelmassa on selvitettdva muun muassa,
miké& on se vertailuajoneuvojen joukko, jonka
mukaan arvo madritelléén. Yleensd tdma
tapahtuu silloin, kun goneuvon verotusta jo

toimitetaan. Lisdks nyt kasiteltavana
olevassa ehdotuksessa esitetddn lakiin
lisattavaks agjoneuvon  yksilokohtaista
arviointia edellyttavia verotusarvoon

vaikuttavia sdannoksig, jotka niin ikéaén
vaikeuttavat tai  tekevat  k&ytédnndssa
mahdottomaksi antaa muussa yhteydessa
kuin  verotusta toimitettaessa  tietoja
goneuvon arvosta.
Nykyisen lain
ennakkotietoja arvoa koskevissa
Kysymyksissa tarkoittaa ainoastaan
tullikoodeksin nojalla méériteltavaa arvoa.
Edella mainituista syista lakia ehdotetaan
muutettavaks siten, ettel gjoneuvon arvosta
annettais  ennakkotietoja riippumatta Siita,
madritetddnkd  tullikoodeksin  perusteella
hankinta-arvoa vaiko lain muiden séénnosten
perusteella  kuluttajahintaan  perustuvaa
verotusarvoa. Verovelvollisten oikeusturva el
taman raoituksen johdosta kuitenkaan
oleellisesti kaventuisi, koska autoverolain 43
8&n mukaan goneuvon verotus voidaan
pyytéa peruutettavaksi viela ennen kuin vero
on maksettu tai goneuvo on Suomessa
rekistergity. Tama mahdollisuus tavallaan
korvaa ennakkotiedon pyytamisen sina
mielessd, ettd on mahdollista saada
veroviranomaisen sitova padtds autoverosta,
mutta on myos mahdollista viela peruuttaa
verotus, jos esimerkiksi veron maara ei
olisikaan tyydyttava.

mukaan kielto antaa

3.4. Verotuksen oikeussuojakeinot: EY-
tuomioistuimen vaatimus
valitusmahdollisuudesta

EY -tuomioistuin on viimeaikaisessa
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autoveroja koskevissa ratkai suissaan
katsonut, ettéd tietyt keskimaardisyyteen
perustuvat veron madraamisen menetelmat
ovat hyvaksyttavi, jos toisesta jasenvaltiosta
tuodun kaytetyn ajoneuvon omistajala on
oikeus riitauttaa arvioperusteisen
laskentgjarjestelman  soveltaminen  hanen
g oneuvoonsa.

TassA esityksessd on pyritty varmistamaan
mahdollisimman hyva oikeussuoja
ensinndkin - méérittelemdlda tarkasti  se
hintakasite, jota eri tilanteissa on kaytettava.
Samoin vastaava ajoneuvo on méaéritelty niin
tarkoin kuin se on mahdollista. Téama on
omiaan tarkentamaan soveltamiskaytantta jo
ens asteen verotuksessa ja voinee johtaa
akaa mybten dihen, etta syntyy
huomattavasti nykyista yksityiskohtaisempaa
autoverotuksen oikeuskaytantoa.
Tarkoituksena on riittavan yksityiskohtaisella
sadtelylla tehdd mahdolliseksi paétdsten
perusteleminen  siten, etta  myods
verovelvolliset voisivat tarvittaessa kayttéa
oikeussuojakeinojaan tehokkaasti.
Autoverotuksen avoimuus lisdantyy
huomattavasti talla esitykselld. Esityksessa
on edetty téssa suhteessa niin pitkalle, kuin
mit& edell& mainittu aikaisemman veromallin
ja tasta eteenkin pédin erdiden aoneuvojen
kohdalla  sovellettavan  hankintahintaan
perustuva verotuksen edellyttama
liikesal ai suuden suoja antavat myaéten.

Esitys lisdd huomattavasti autoverotuksen
joustavuutta ja ennen kaikkea tarkentaa
verotusarvon madrittelya siten, etta se seuraa
markkinahintoja mahdollismman hyvin.
Silloinkin, kun verotus joiltakin osin
perustuisi edelleen kaavamaisiin
menettelyihin, siihen on ehdotettu
lisdttavaks  piirteitd, jotka tarkoittavat
mallikohtaisten tai jopa yksilokohtaisten
poikkeamien huomioon ottamista.

EY -tuomioistuimen edellyttama
valitusmahdollisuus koskee t&man
muutoksen jalkeen kaytannossd kaikkia
gjateltavissa olevia tilanteita. Veroperusteet
on laadittu siten, ettei oikeussuojakeinojen
kayttamisen edellytyksena voi olla miltdan
osin lainséadannén mahdollisen tausta-
aineiston kayttd. Esimerkkina tésté voidaan
mainita kaavamainen ikahyvityksen
laskentamenetelmd, jolla on |dhtokohtansa

t&hénastisessa autoveromallissa. Jos
verovelvollisella vaikkapa on tarvetta esittda
poikettavaksi 7 8:ssd sdadetysta ajoneuvon
yleisesta ja kaavamaisesta ikdhyvityksestd,
hdnen on vain pystyttéava perustelemaan se,
miks ajoneuvon arvo on toinen kuin mihin
kaavamainen ikdporrastus johtaisi. Téta
varten on tarpeen ainoastaan selvittda
ikdhyvityksen mukaan |askettava
kaavamainen arvo ja kyseistd goneuvoa
varten 11 b 8:n mukaisesti méériteltava arvo.
Lan 7 8&n 2 momentissa on varattu
mahdollisuus poiketa kaavamaisesta
menetelméasta esitetyn ndytdon mukaan, eika
tahan tarvita muuta tietopohjaa kuin edella

sanottu markkinoilta muodostettava
verotusarvotieto.
Autoverolaissa oleviin varsinaisiin

valitusmahdollisuutta koskeviin sdéannoksiin
e ole tarpeen tehdd EY -tuomioistuimen

kannan vuoksi muutoksia, koska
valitusoikeus kattaa nykyisinkin  kaikki
oikeudelliset  kysymykset ja  kaikki

mahdolliset ndyttokysymykset, joita saattaa
tullaesiin.

3.5,  Uudelleen verotus eraissa tapauksissa
Autoverolain 3 8&n mukaan ajoneuvo
verotetaan uudelleen, kun tietty osa sen
osistatai komponenteista on vaihdettu. Voisi
sanoa, ettd kun laissa sdddetty rgja on
ylitetty, ajoneuvon on katsottava muuttuneen
identiteetiltddn toiseksi ajoneuvoksi, jonka
liikenteessa kayttd identiteetin menettaneen
goneuvon verolla e enda ole perusteltua.
Autoverolain mukaan ragaarvot, joiden
ylittémisestéd seuraa uudelleen verotus, ovat
nykyisin 50 prosenttia tai 33 prosenttia.
Osien vaihto lasketaan periaatteessa dita
[ahtien, kun gjoneuvo on ensimmaista kertaa
verotettu Suomessa. Sen sijaan ennen tdta
tehtyjd osien vaihtoja e lueta mukaan
uudelleen verotuksen raja-arvoihin.
Mainituista prosenttiluvuista sovelletaan 50
prosentin rajaa uutena Suomeen tuotuihin
goneuvoihin ja yli 25 vuoden ikéisina
Suomessa verotettuihin gjoneuvoihin, jotka
padosin ovat erilaisessa harrastelukaytossa.
Muihin kaytettyind tuotuihin ajoneuvoihin
sovelletaan 33 prosentin rgja-arvoa, johon
siis el kuitenkaan lueta ennen ensimmaéista



verotusta tapahtuneita osien vaihtoja.

On esitetty arvioita, etta kaytettyna tuotaviin
goneuvoihin sovellettava matalampi rgja
artiklan mielessd. Asiassa voinee esittda
perusteluja puoleen ja toiseen. Yksi edella
sel ostettuun EY -tuomioistuimen
oikeuskdytantobn  viitaten  mahdollinen
tarkastelutapa on kysya, mihin kuluttajan
auton hankinnan yhteydessa esiintyvadn
tarpeeseen tdman suuruinen, vain harvoissa
yleensa ajoneuvon pahoissa
vaurioitumistapauksissa kysymykseen tuleva
osien vaihto voisi liittyd Toinen nakokulma
asiaan on se, etta tata suuruusluokkaa oleva
osien vaihtotarve voinee ylipddtdan tulla
esille vasta, kun goneuvoa voidaan pitéa
kotimaisena kaytettyna agjoneuvona, jolloin
kysymys e endd  ole kaytetyn
tuontigjoneuvon verokohtelusta. Jos osia
halutaan vaihtaa muusta jasenmaasta
tuotavaan kaytettyyn ajoneuvoon siind
vaiheessa, jolloin agoneuvo e vidad ole
muodostunut kotimaiseks tuotteeksi, té&ma
on vapaasti verosdannisten  estamaétta
tehtévissa Todettakoon, ettd  EY-
tuomioistuin ei ole kasitellyt téata kysymysta.

Riippumatta siitd, mika yhteisboikeudellinen
tulkinta edella mainittuihin  kysymyksiin
halutaan yhteisboikeuden kannalta ottaa,
jarjestelméa olisi kuitenkin aihetta tarkistaa
muulla  perusteella.  Kéytdnnéssd  on
osoittautunut, etta pelkdstddn  osien
prosenttiosuuksiin  perustuva  uudelleen
verotuksen kynnys on vaikeadti
valvottavissa. Tama johtuu osittain siita, ettei
goneuvosta ole suinkaan helppo todeta,
mitk& sen osat ovat alkuperdisia ja mitka on
my6hemmin vaihdettu. Yleensd ainoastaan
goneuvon korissa ta  rungossa on
vamistgan antama sarjanumero. Joskus
myO0s  moottorilohkot  saattavat  olla
numeroituja. Muutoin pagtel mia voinee tehda
vain 1dhinn& osien kuluneisuuden ja muiden
talaisten seikkojen perusteella, ellei ole
tarkkaa tietoa valmistgjan
akuperéi skomponenttien tyypista.

Vavonta on joka tapauksessa kéytédnnossa
osoittautunut varsin vaikeaksi. Sita on myos
kaytetty hyvaks monilla tavoin, myds niin,
ettd dita ovat kérsineet  goneuvon
my6hemmin ostaneet henkilét ajoneuvon
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jouduttua verotuksen vuoksi kayttokieltoon.

Tahan johtanutta autojen  uudelleen
rakentelua on harjoitettu taysin
ammattimaisestikin ~ kéyttéen  valvonnan

heikkoutta ja auton ostajien tietdmattomyytta
hyvéksi. Ostgjille on tietoisesti luovutettu
lilkenteeseen kelpaamattomiajalain vastaisia
goneuvoja. Myf6s tuomioistuin on asiaa
kasitellessddn todennut erddssékin useita
kymmenia ajoneuvoja koskeneessa
tapauksessa liiketoiminnan olleen
tosiasiallisesti mahdollista juuri veronkierron
perusteella. Tutkittavana on parhaillaan
useita témankaltaisia, suurehkoja
gjoneuvomadria kasittavia tapauksia. Asiassa
e ole kysymys ainoastaan autoveroa
koskevasta veropetoksesta, vaan samalla
yleensé my6s muilta osin niin sanotun
harmaan talouden piiriin kuuluvasta ilmiosta,
johon voi liittyd muun muassa erilaisia
asiakirjarikoksia, tavaramerkkirikoksia ja
goneuvon ostgjiin kohdistuva petos. Voidaan
vahintéén katsoa, ettd jos verotusta
koskevilla  sdanndilla  voidaan  hillita
tamankaltaista toimintaa, muutokset olisivat
varsin perusteltuja my6s kuluttajasuojaan
liittyvista syista.

Hallitus esitti vuonna 1996 (HE 244/1996)
autoverolain 3 §:83 muutettavaks siten, etta
gjoneuvon korin vaihto johtais ana
uudelleen verotukseen, lukuun ottamatta yli
25 vuoden ikéisia goneuvoja. Lisdks olis
sovellettu myds prosentuadlisia rgja-arvoja,
jos muitakin osia vaihdetaan. Tuolloinkin
ehdotusta perusteltiin sillg, ettd sdanndsten
valvonta oli kdytannossa |éhes mahdotonta ja
etta alala esiintyi veronkiertoon perustuvaa
liiketoimintaa, jota el pystyttéisi rajoittamaan
muutoin  kuin  autoveron  valvottavuutta
parantamalla. Tuolloin e tosin kuitenkaan
ehdotettu korotettavaksi kaytettyina tuotujen
goneuvojen osien vaihdon prosenttia, joka
siihen asti oli 25 prosenttia. Eduskunta el
kuitenkaan hyvaksynyt hallituksen esitysta
talta osin. Valtiovarainvaliokunnan
mietinndn mukaan esitys olisi johtanut alan
tydllisyyden heikentymiseen. Mahdollinen
veronkierto olis ehkdistdva muutoin kuin
lakia muuttamalla.

Nyt kasiteltdva  ehdotus  tarkoittaa
mahdollisuutta  kaytettyjen  ajoneuvojen
tuonnin lisdantymiseen. V oidaan odottaa, etta
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edelld mainitut epdkohdat taman myéta
pahenisivat. Kéytantd on osoittanut, etta
paitsi verotulojen vuoks myds kuluttgjien
suojaamiseksi valvontaa on voitava tehostaa.
Ehdotuksena on, ettd autoverolakia
muutettaisiin niin, ettd auton korin vaihto
johtaisi aina uudelleen verotukseen. Samalla
voitaisiin  my0s  kaytettyna  tuotujen
goneuvojen uudelleen verotukseen johtava
raja korottaa 50 prosenttiin.

Erdiden paketti- ja kuorma-autojen
muutostdiden vaikutus verotukseen

Yks esityksen tavoitteita on varmistaa, etta
autoverotus olisi edella esitetyissa seikoissa
EU-oikeuden  periaatteiden  mukainen.
Erityisesti on pidetty silmalla niitéa kohtia,
joissa vois esiintyd EY 90 artiklan vastaista
verosyrjintéd. Yhtena télaisena kohtana
saattails olla autoverolain 13 8:ssa oleva
sédnnds, jonka mukaan  goneuvon
verotusarvoon ei lueta sitd Suomessa ennen
ajoneuvon ensimmaista rekisterdintid tehdyn

muutostydn ja varustelun arvoa, joka
aiheutuu  paketti- ta kuorma-auton
muuttami sesta henkil Gautoksi tai

varustamisesta huoltoautoksi, tai pakettiauton
alustan varustamisesta kuormakorilla tai -
lavalla. S&8nnds asettaa eri asemaan Suo-
messa ja muualla tehdyt paketti- ja kuorma-
autojen lisdrakentamistyot.

Kéaytannossa pakettiautojen lisdrakentelu on
varsin  tavalista.  Tavalisesti  ainakin
tavaratila vuorataan esimerkiksi
vanerilevyilld.  Toisessa &dripdassa  on
ajoneuvon sisustaminen henkil okuljetukseen
tarkoitetuksi pikkubussiksi, jolloin
sisustuksen rakentamisen arvo saattaa nousta
jopa puoleen |dhttkohtana olevan aoneuvon
arvosta Suomessa on tavallista, ettel
goneuvoja tilata vamistgjatehtaalta talla
tavoin varusteltuna, vaan tama ty6 tehdaén
myOhemmin ajoneuvon ostgjan tarpeiden

mukai sena. Kuten edella  todettiin,
lisirakentelua e ole luettu autoveron
veropohjaan.  Jarjestelya on  pidetty

tarkoituksenmukaisena, vaikka se ainakin
teoriassa hieman kaventaakin veropohjaa.
Tahankin asti yhtend vaihtoehtona télle
jarjestelylle olisi ollut, etté varusteluty6t olisi
voitu verotta tehdd sen jdlkeen, kun

gjoneuvosta on verot maksettu ja se on
siirtynyt verovelvolliselta ostgjalle. Tama on
padasiallinen syy siihen, etta on sallittu jéttaa
kyseiset gjoneuvon lisdvarustelut verotuksen
ulkopuolélle.

Kéaytanto ehdotetaan edelleen sdilytettavaksi.
Se on mahdollista, koska néiden ajoneuvojen
verotus edelleen perustuisi verovelvollisen
vamistgialle  goneuvosta  maksamaan
hintaan. Toisin  kuin  kuluttgjahintaan
perustuvassa veromallissa, tehdashinta ja
my6hemmét varustelutyét voidaan pitaa
erill&8an toisistaan ja maksetut hinnat voidaan
eritella verotusarvoon luettavaan osaan ja
siihen osuuteen, jota e lueta verotusarvoon.
Sé&énnds on saatettavissa EU-oikeuden
kannalta  ongelmattomaksi  poistamalla
vaatimus diitd, ettd lisdrakentelun tulee
tapahtua Suomessa. Kun ndma ty6t voitaisiin
ehdotuksen mukaan tehda muuallakin kuin
Suomessa, on kuitenkin tarpeen tehda ero
valmistgjan valittdmasti auton valmistamisen
yhteydessa tekeman esimerkiksi sisustytn ja
myOhemmin erikseen tehtdvén vastaavan
tyon véilla Se, ettd  vaittomasti
autotehtaalla  tehdyt  ty6t  luettaisiin
verotusarvoon kuten téhankin asti, johtuu
Mmuun muassa siita, etta olisi vaikeaatai mah-
dotontakin eritella nédiden tdiden arvoa
vamistajan ajoneuvosta laskuttamasta koko-
naishinnasta. Tdlaisten tdiden arvoa e
luettaisi verotusarvoon, jos voidaan osoittaa,
ettd gjoneuvon vamistgja on luovuttanut
goneuvon ilman muutosty6ta tai varustelua.
Ehdotus tarkoittais nykyisen kéytannon
pitdmistd ennallaan silla erolla, etta ragaus
Siitd, missa tytt olis tdméan edun saamiseksi
tehtéva, poistettaisiin.

Ehdotuksella on huomattava merkitys
vuosittain 1&hes tuhannen niin sanotuiksi
pikkubusseiksi  sisustettavan  goneuvon
verotukseen. Suurin osa néisté on taksiautoja.
Ehdotettu sd8nnds on omiaan muutoinkin
pitémaén pakettiautojen verotuksen
mahdollisimman yksinkertaisena.

4. Esityksen vaikutukset
4.1, Taloudelliset vaikutukset

Esitys alentaisi uusien henkilGautojen veroa
keskimédarin  kuudenneksella  nykyiseen



verrattuna.

Esitysalentaisi kytettyjen tuontiajoneuvojen
veroa voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska kaupan portaan vaikutuksesta
luovuttaisiin. Lisaksi henkil dautojen
ehdotettu veron alennus koskisi muutoksen
jalkeen valmistettuja ja sittemmin kaytettyna
tuotavia henkilbautoja sek& niitd ennen
muutosta valmistettuja henkildautoja, jotka
on verotettu kaytettyna 1  péivana
tammikuuta 1999 tai sen jalkeen.

Vaikka kaytettyjen gjoneuvojen tuonti tulee
oletettavasti tahanastista kannattavammaksi,
on markkinoiden reaktioita ja kuluttgjien
kayttaytymista vaikea arvioida. Asiaan
valkuttaa merkittavasti myos se, miten uusien
goneuvojen hinnat mahdollisesti tulevat
muuttumaan ehdotetun veron alennuksen tai
esimerkiksi tehdashintojen muutosten vuoksi.
Todenndkdisesti  kaytettyjen  gjoneuvojen
maahantuonti tulee lisdantymaan.
Verotuottojen kannalta olennaista tall6in on,
minkd hintaluokan ja minkd ikéisiin
goneuvoihin tuonti kohdistuu ja missa
madrin  se korvaa uusien aoneuvojen
kysyntd&. On varsin mahdollista, etta pitkdan
ahaisdllatasollaollut gjoneuvojen kysynté ja
etenkin lamavuosina autokantaan syntynyt
vaje lahtee purkautumaan kaytettyjen
goneuvojen  tuonnin  kasvun  kautta.
Tamansuuntaisella  kayttdytymisella  on
vaikutusta myds arvonlisaveron tuottoon, jos
kaytettyjen autojen tuonnin kasvu samalla
korvaa uusien ajoneuvojen hankintaa, koska
kaytettyjen gjoneuvojen hankinnasta ei kerry
hankintahinnan osuudelle arvonlisdveroa
Suomeen vaan hankintamaahan. Autoveron
osuudesta arvonlisdveroa kuitenkin kertyy
samoin perustein kuin téahankin saakka.
Esityksen vaikutukset autoveron tuottoon
riippuvat kuitenkin tekijoistd, joita e voida
ennakoida. Kaytettyjen autojen tuonnin
maarén lisdks avan keskeisend tekijana
verotuottojen kannalta on, missd maarin
kaytettyjen autojen tuonti mahdollisesti
korvaa uusien autojen kysyntéd. Jos
kuitenkin  lasketaan  autoveron  yhden
kuudesosan teoreettinen vaikutus
verotuottoon olettaen, ettd automarkkinat

olisivat jatkossakin samat kuin ennen
muutosta, autoveron tuoton  voitaisiin
arvioida  alenevan suunnilleen 150
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miljoonalla eurolla. Tassa vaiheessa
esityksen vaikutusta verotuottoihin e voida
tarkemmin ennakoida, koska vaikutukset
markkinoihin  ovat epasdva ja on
esitettdvissa e suuntiin johtavia
kysyntaarvioita.

4.2. Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Siirtyminen tuontihintapohjaisesta veromal-
lista yleiseen kuluttajahintaan pohjautuvaan
veroon edellyttaisi tullilaitokselta
huomattavaa panostusta veroperusteiden
selvittamiseksi ja seuraamiseksi. Vaikka

keskitetysti koko maata varten, esityksen

toimeenpano lisdis  hallinnollista ty6ta
tullilaitoksessa  huomattavasti  nykyiseen
verrattuna.

Taman ohella kéaytettyjen tuontiautojen maé-
rén arvioitu lisdantyminen edellyttéisi tul-
lilaitokselta ~ muutoinkin  autokohtai sesti
enemman hallinnollista tyota ja
tarkastusty6ta kuin nykyisen kaltainen uusien
autojen tuontiin painottuva ja padasiassa
rekisteriasiakkaiden  kanssa  sahkdisesti
hoidettava autoverotus. Tullihallitus on
esittnyt arvion noin neljankymmenen
henkilbvuoden  suuruisesta  tyomaaran
kasvusta. VVuoden 2002 lisdtalousarviossa on
osoitettu  madraraha jo 25 henkilén
palkkaamista varten autoverotehtéviin. Nain
arvioituna  uudistus  merkitsis, etta
kaytettyjen goneuvojen verotukseen
tarvittavat voimavarat suunnilleen
kaksinkertaistuisivat téhanastisesta. Tassa
vaiheessa on kuitenkin vaikea arvioida
lopullisesti tai tarkasti tarvittavia
lisdvoimavaroja, koska asia riippuu muun
muassa siitd, kuinka suureksi kaytettyjen
autojen tuonti muodostuu. Myds uuden
jarjestelman  kaynnistdminen  tarkoittaa
sellaisenaankin huomattavasti hallinnollista
tyota. Alkuvaiheessa tullin kasiteltavana on
vield runsaasti lakimuutosta edeltévien
verotusten oikaisuja, jotka myds vaativat
huomattavan tydpanoksen.

Vastaavadti esitys lisdis myaos
verovelvollisten halinnollista tyGta.
Lisdantyva kaytettyjen ajoneuvojen tuonti
vaikuttaiss my6s autokatsastuksen ja
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Ajoneuvohallintokeskuksen tyomaaraan.

4.3.  Ympaéristovaikutukset
Perinteisten  pakokaasupaasttjen  ohella
goneuvot aheuttavat  kasvihuoneilmion

kannalta haitallisia  hiilidioksidipa&stoja.
Néista hiilidioksidipdastjen médra on
suorassa suhteessa aoneuvojen
polttoainekulutuksen maédraan. 'Y mpéristoa
happamoittavien typenoksidi- ja
hiilivetypéastdjen maaraan vaikuttaa
puolestaan eniten agjoneuvotekniikan ja
erityisesti katal ysaattoritekniikan
kehittyneisyys, joten ratkaisevaa néiden
padstdjen vahentymisen kannata on se,
mi ssa tahdi ssa aj oneuvokanta uusi utuu.
Esimerkkina voidaan todeta, ettd tdla
hetkella voimassa olevat uusien
henkilautojen EURO 3  —uokituksen
mukaiset pakokaasumadraykset edellyttavét
1990-luvun  aussa voimassa olleisin
henkil dautojen ei-katalysaattoritasoisiin
ECER15/03 ja 15/04  uokituksiin
perustuviin  pdastdméaarayksiin - verrattuna
noin viidestoistaosan suuruisia padstdjen
raja-arvoja.

Henkil6autojen keski-ika Suomessa on 10,4
vuotta. Bendinikayttdisista henkildautoista
45 prosenttia on ei-katalysaattoriautoja.
Vastaava luku pakettiautojen osalta on 68
prosenttia. On mahdollista, ettd osa néista
autoista uusiutuu, joskin hitaasti, uudempien

katalysaattoritasoisten  autojen  tuonnilla.
Toisadlta on mahdollista, ettda myos
ulkomailta tuodaan  ndita  vastaavia
henkilbautoja ~ samoin  kuin  entistd
suurempikokoisia  kéytettyja goneuvoja,
jotka lisBavét paitsi perinteisia
pakokaasupaastoja myd&s

hiilidioksidipaasttja. Myos eri ikdluokkiin
kuuluvien katalysaattorilla  varustettujen
goneuvojen vdilla on paastdjen maarissa
eroja. Niinpa 1990-luvun alussa markkinoilla
olleiden ensimmaisen sukupolven
katalysaattoriauton ja tdmén hetkista parasta
teknista tasoa edustavan katalysaattoriauton
padstjen vdilla on huomattava ero, vaikka
ero e ole niin suuri kuin mita se olis
verrattuna kokonaan vailla katalysaattoria
olevaan autoon. Esityksen vaikutuksia ajo-
neuvokannan maaraan, ikarakenteeseen ja

autojen kokoon ja siten my6s ympéristoon on
kuitenkin vaikea tassd vaiheessa arvioida
tarkemmin. Keskeisena kysymyksena on,
milla tavoin kaytettyjen autojen tuonti
vaikuttaa toisaalta uusien parasta tekniikkaa
edustavien ajoneuvojen kysyntddn ja miten
lisdéntyvd tuonti  toisadta  vaikuttaa
vanhimman, ympériston kannalta huonointa
tekniikkaa edustavien ajoneuvojen
poistumaan.

Voidaan arvioida, ettd  suotuisassa
tapauksessa suuntauksena sagttaisi  olla
happamoittavien  padastéjen  aeneminen.
Kasvihuonevaikutuksistaan tunnettujen
hiilidioksidipaastéjen kohdalla sen sijaan
goneuvotekniikka e ole edennyt vastaavalla

tavalla kuin mité esimerkiksi
katalysaattoreiden kayttoonotto
| &pimurronomai sesti merkitsi

happamoittavien péadstdjen vahentamisessi.
Hiilidioksi dipadastot riippuvat vain
polttoai nekulutuksesta, eika mitaan
varsinaista puhdistustekniikkaa ole
kaytettavissa. Vakka gjoneuvojen
polttoainetehokkuus on monessa suhteessa
gan mittaan parantunut, ndyttdad kuitenkin
siltd ettd essimerkiksi viime vuosina uusien
autojen keskikulutuksen pitkaéan jatkunut
hidas lasku on pysdhtynyt kenties sita
syystd, ettd kysynta on kohdistunut entistéa
isompiin, painavampiin  ja  ehk&pa
tehokkaampiin malleihin. Erdiden viime
aikoina vamistuneiden selvitysten mukaan

voidaan tehdd se johtopadtds, etta
henkil dautojen hiilidioksidipaésttjen
kokonaismédradn vaikuttaa aoneuvojen
teknista kehitysta huomattavasti
voimakkaammin henkilGautoliikenteen
kokonaismaaran kehitys  ("Liikenteen
aiheuttamien hiilidioksidipaésttjen
vahentdminen  taloudellisen  ohjauksen
keinoin”, Ajoneuvohallintokeskuksen

tutkimuksia ja selvityksig, N:o 2/2002, 4
lokakuuta 2002) Mainitussa selvityksessi on
myds seatu tulokseksi, ettd autoveron
aentaminen todennakoi sesti johtaa
henkilBautojen kokonaisajomaéran kasvuun.
Jos samadla  goneuvokantaan  tulee
vanhempaa  tekniikkaa edustavia ja
keskikooltaan suurehkoja kaytettyja autoja,
voidaan arvioida, eftd suuntana on
henkilautojen hiilidioksidipaastéjen kasvu,



joskaan méaardllisia arvioita viela voida
tehda

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona
valtiovarainministeriossa. Asian valmistelun
kiireellisyyden vuoksi esitykseen e sisdly
yksityiskohtaisia perusteluja.

6. Tarkemmat sdannokset

Esityksessa ehdotetaan, etta
valtiovarainministerion asetuksella
annettaisiin tarkempia saannoksia

ikdhyvityksen mukauttamisessa kéytettavasta

laskentamenetel masta seka
arviointilautakunnan kokoonpanosta,
toiminnasta ja sen lausunnosta valtion
maksuperustelain nojala  perittavasta

maksusta. Ehdotukseen sisdltyvéan 3 8n
mukaan liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella annettaisiin tarkempia séannoksia
goneuvojen osien prosentuaalisesta
osuudesta koko ajoneuvosta. Tama vastaa
asiallisesti nykyista kaytantoa, jonka mukaan
nuo madrdykset ovat olleet liikenne- ja
viestintaministerion padtoksessd. Voimassa
olevaa asetusta e ole tarkoitus uudistaa
téman esityksen johdosta.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevakss ~ voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi uusiin
goneuvoihin jo 1 pédivasta tammikuuta 2003
dkaen siten, ettd verotus oikaistaan taman
lain mukaiseksi sitten kun eduskunta on
hyvaksynyt lain ja se on tullut voimaan. Kun
veromalin  vaihtaminen  tuontihintaan
perustuvasta kuluttgjahintaan pohjautuvaksi
VoIS joissakin tapauksissa johtaa myos veron
Kiristymiseen, téna siirtymakautena
ehdotetaan  verovelvollisille varattavaks
mahdollisuus hakemuksesta sdilyttdd lain
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voimaantul opéivadn asti nykyinen
tuontihintaperusteinen ~ verotus.  Niiden
kaytettyind aikanaan tuotavien autojen
verotus, jotka tulee rinnastaa juuri sanottuna
aikana uusina tuotujen autojen verotukseen,
verotetaan samala veromallilla  kuin
vertailukohtana oleva uusi auto. Ennen lain

voimaantul oa verotukset kuitenkin
toimitettaisiin @~ voimassa olevan lain
mukai sesti. Verotuksia oikaistaisiin

siirtymasdannoksen edellyttamélla tavalla
uuden jérjestelman ja aennetun verokannan
mukaisesti sitten, kun laki on tullut voimaan.

Talaisia siirtymakauden jarjestelyja
ehdotetaan otettavaksi kéyttoon, jotta
markkinahdiriét  autokaupassa  olisivat

mahdollissimman vahadisa. On katsottava,
ettd ehdotettujen muutosten lagjuuden vuoksi

téhan tarkoitukseen e voida soveltaa
autoverolain 75 8:ssa olevaa
valtuussdannostd, jonka mukaan

valtioneuvostolla on oikeus maaréata, etta kun
eduskunnalle on annettu esitys autoveron
muuttamisesta, vero kannetaan heti esityksen
mukaisena. Myosk&an hallinnolliset seikat
eivdt anna mahdollisuutta ndin nopeaan
uuteen jarjestelmaan siirtymiseen. Ehdotettu
siirtymakauden jarjestely kuitenkin johtaa

kaytanndssa samaan taloudelliseen
lopputul okseen.

Ennen lain voimaantuloa kaytettyina
verotettujen goneuvojen osdlta

siirtymékausi, jolta voidaan hakea oikaisua
taman ehdotuksen mukaiseksi, ehdotetaan
ulottuvaksi verotuksiin, jotka on toimitettu 1
paivana tammikuuta 1999 tai sen jakeen.
Tama vastaa sitd periaatetta, ettd jos
kansallinen lainsdadant® on ollut ristiriidassa
yhteisboikeuden kanssa, oikaisut tehdaén
padsaantoisesti niin pitkalta gjata, jolta olisi

kansallisen lains8adannon mukaan
mahdollista viel& hakea muutosta.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



40

Lakiehdotukset

L aki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 16 ja 25 a §,
sellaisina kuin ne ovat, 16 § laissa 925/2001 ja 25 a § laissa 413/1997, seka

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 8&n 1 momentti, 6 ja7 §, 8 8&n 2 ja 3 momentti, 9—11 §,
13 8:n 1 momentti, 15 §, 28 §:n 1 momentti, 37 §:n 2 momentti, 48 8:n 2 momentti, 67 &n

1 momentti ja 86 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 8n 1 momentti ja 10 § laissa 1160/1998, 6 ja 11 § osittain
mainitussa laissa 925/2001, 7 § osittain mainitussa laissa 1160/1998, 9 § ja 67 &:n 1 momentti
mainitussa laissa 413/1997 seka 28 8:n 1 momentti mainitussa laissa 925/2001, ja

lisdtéaan lakiinuusi 6a,6 b, 7a—7c, 4 lukuun 10 ajal1ll a—11 u §, 37 8:88n uusi 3 momentti
sekalakiin uusi 51 a, 54 a—54f, 56 aja 86 a § seuraavasti:

38
Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu
VEro uutena, on suoritettava uudelleen vero
ens kertaa kayttdon otettavana ta
rekisterditavdnda ajoneuvona, jos Sita
kaytetddn sen jakeen, kun 50 prosenttia tai
enemman ajoneuvon osista on vaihdettu. Jos
itsekantavalla korilla varustetun ajoneuvon
kori vaihdetaan, ajoneuvo verotetaan
kuitenkin aina uudelleen. Liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella sé&detdan
ottaen huomioon yleiset aoneuvotekniset
nakokohdat, miten edella tarkoitettu
prosentti osuus lasketaan.

58
Se, joka on velvaollinen suorittamaan
autoveron, on velvollinen suorittamaan my6s
autoverosta arvonlisdveroa sen méaardisena
kuin arvonlisdverolaissa  (1501/1993)
sdddetddn. Jos ajoneuvo on vamistunut

ennen  arvonlisaverolain  voimaantul oa,

arvonlisavero kannetaan seuraavasti:

Ajoneuvon valmistusajankohta Vero-

prosentti

ennen 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
30.9.1991 jékeen 22,00

68
Lain 10 a 8n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kil6auton veron maara on 53 prosenttia auton
11 b—11 u §:ssa méadritellysta verotusarvosta
vahennettyna 1 000 eurolla
Dieselmoottorilla varustetun henkilGauton
veroprosentti on 53  prosenttia ja
vahennettava tekija on 700 euroa.
Kéaytettynd verotettavan 1 momentissa
tarkoitetun gjoneuvon verosta vahennettavaa
tekijéa alennetaan ajoneuvon ian perusteella
7 8:ssatarkoitetullatavalla.
Tata pykadé el sovelleta kaytettynda maahan
tuotavaan henkilautoon, joka on valmistettu
ennen 1 paivaa tammikuuta 2003. Kayttoon
otettu goneuvo verotetaan kuten vastaava
uusi goneuvo.

6a8
Lain 10 a 8&n 2 momentissa tarkoitetun
uuden auton vero on  verotusarvo
vahennettyna 770 eurolla.
Erdiden aennettuun veroon oikeutettujen
goneuvojen veron maardstd ja aennetun
veron muista perustei sta séadetéén 5 luvussa.

6b8
Ennen 1 pédvaa tammikuuta 2003
valmistetun kaytettyna verotettavan

gjoneuvon vero on aoneuvon 4 |uvussa
tarkoitettu vastaavan ajoneuvon yleinen
kuluttajahinta verotusajankohtana kerrottuna
kertoimellak, jonka arvo saadaan kaavasta:
k=0,85(p*H*c- V)/H



jossa H on goneuvon 11 b—11 u 8§&a
soveltaen méaaratty yleinen kuluttgjahinta
goneuvon vamistusgankohtana, ¢ on 11 a
8:ssa tarkoitettu ajoneuvon verotusarvon
osuuttatarkoittavakerroin, V on vahennysten
méaara, joita olisi sovellettu ajoneuvoon sen
valmistumisgjankohtana voimassa olleiden
autoveroperusteiden mukaan, seka p on
sanottuna  gjankohtana voimassa  ollut
veroprosentti. Lisaksi sovelletaan niitd muita
perusteita, jotka olivat voimassa aoneuvon
val mistusajankohtana.
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Jos agjoneuvon veroa tai verotusarvoa
laskettaessa on  tdmén lain muiden
séénnosten perusteella sovellettava
menetelméaa, joka perustuu gjoneuvon tai sen
varusteen arvon aentamiseen myontamalla
uuden tai muun, verotettavaa goneuvoa
uudemman agoneuvon taikka varusteen
arvosta ikdhyvitysta, ikahyvityksen
perusarvona on 0,8 prosenttia kuukautta
kohden luettuna aoneuvon valmistumisesta
ottaen huomioon 11 u 8&n sd8nNnokset.
Ikéhyvitys lasketaan kunkin  edellisen
kuukauden loppuun |lasketusta
jéannosarvosta. Aika, jonka ajoneuvo on
ollut kokonaan kayttamattomana,
vahennetédn  ikahyvitykseen  luettavasta
gasta, jos kayttamattémana olon voidaan
katsoa merkittavasti vaikuttavan ajoneuvon
jaljellaolevaan arvoon.

Ikahyvityksen  perusarvoa  mukautetaan
mallikohtaiseks siten, ettd ikéhyvitys vastaa

mahdollisimman hyvin samanlaisen
ajoneuvon yleisia markkinahintoja
Suomessa. Valtiovarai nministerion
asetuksella saadetdan tarkemmin

ikdhyvityksen mukauttamisessa kéytettavasta
laskentamenetelmastd.  Tietoihin,  joita
kaytetédn ikahyvityksen mallikohtaiseen
mukauttamiseen, sovelletaan 11 b—11 u 8&:n
sdannoksia.

7a8
Verotettaessa muuta  goneuvoa  kuin
henkildautoa kaytettynda vero on vastaavan
uuden goneuvon vero aennettuna 7 8:ssd
tarkoitetulla ikahyvityskertoimella.
Vastaavan uuden ajoneuvon verotusarvoon
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sovelletaan 11 a 8:84.

Jos voidaan osoittaa, ettd 1 momentin
mukaisesti kannetun veron maara ylittéa sen
veron, joka sisdltyy markkinoilla olevan
vastaavan gjoneuvon jaljella olevaan arvoon,
veron ylittdvéd méardd e  kanneta
Markkinoilla olevan vastaavan ajoneuvon
veron madrittelyyn sovelletaan 6 b 8n
mukaista menettelya. Pakettiautojen
aennetun veron edellytyksiin sovelletaan 23
ja 24 &:n saannoksia riippumatta ajoneuvon
valmistusajankohdasta.

K&yttbon otetun ajoneuvon vero on aina
vahintéan vastaavan uuden gjoneuvon vero.

7b8

Jos goneuvo verotetaan uudelleen 3 8:n
perusteella, uudelleenverotus toimitetaan
niiden perusteiden mukaan, joita olis
sovellettava uudelleenverotuksen
gankohtana lgjiltaan samanlaiseen uuteen
aoneuvoon.

Jos veroa kannetaan 46—48 8:n mukaisesti,
sovelletaan niitd séénnoksig, joiden nojalla
goneuvon  verotus on  aikaisemmin
toimitettu.

7c8
Jos 6 tai 6 b §:84 e verotusarvoa koskevien
tietojen puuttumisen johdosta voida soveltaa
kaytetyn ajoneuvon verotukseen, ajoneuvon
verotus toimitetaan noudattaen soveltuvin
osin 7 a 8:n 1 momentin sd8nnoksi&

K&yttbon otetun ajoneuvon vero on aina
vahintéén vastaavan uuden gjoneuvon vero.
Kaytettyjen taman pykdan mukaan
verotettavien  goneuvojen  verotuksessa
noudatetaan 7 a 8:84.

98
verotettavan  gjoneuvon
vamistuskuukauden  pédéttymisesta  on
autoveroilmoitusta  annettaessa  kulunut
enemman kuin 12 kuukautta, korotetaan
autoveroa 20 prosentilla. Moottoripyoran ja
muun 8 8n mukaan verotettavan ajoneuvon
veroa korotetaan kuitenkin vasta, kun
vamistuskuukauden  pédéttymisesta  on

Jos uutena
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kulunut enemman kun 24 kuukautta.

108
Ajoneuvoa pidetddan kaytettynd, jos se on
ollut rekisterditynd tai kaytossd kauemmin
kuin kuusi kuukautta.
Ajoneuvo, jota @ ole pidettavd 1 momentin
mukaan kaytettynd, katsotaan tdta lakia
sovellettaessa uudeksi ajoneuvoksi.
Ajoneuvo katsotaan kayttéon otetuksi, jos
sitéd on kaytetty liikenteessa tai se on ollut
rekisterissa enintdan kuusi kuukautta.

4 |uku.
Verotusarvo

10a8§

Henkiléauton verotusarvo on 11 b—
11 u 8:ss4 tarkoitettu kuluttgjahinta, lukuun
ottamatta kuitenkaan 11 a 8:ssé tarkoitettuja
henkil autoja (kuluttajahintaper usteinen
verotus). Henkilbautoiks luetaan myo6s
ajoneuvoluokan M1 alaryhmét.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen

goneuvojen verotusarvo on 11 8ssa
tarkoitettu hankinta-arvo (hankinta-
arvoper usteinen verotus).

Jos maassa aikaisemmin verotettu ajoneuvo
olis verotettava uudelleen tai sSita olis
kannettava lisdd veroa, verotus perustetaan
hankinta-arvoon tai kuluttgjahintaan sen
mukaan, miten agoneuvo on ensimmaisen
kerran Suomessa verotettu. Muun kuin 10
8ssd tarkoitetun  kaytetyn  ajoneuvon
verotusarvona on  uuden  goneuvon
verotusarvo sen mukaisena kuin jaljempana
saadetaan.

118

Edella 10 a 8n 2 momentissa tarkoitetun
ajoneuvon verotusarvon perustana on
goneuvon hankinta-arvo verovelvolliselle.

Maahan tuodun ajoneuvon hankinta-arvo on:
1) Euroopan yhteisbn tullikoodeksin
(Euroopan  yhteisgjen neuvoston asetus
(ETY) N:o 2913/92) mukaan muuna kuin
yhteisdtavarana maahan tuodun g oneuvon
tullikoodeksissa ja Euroopan yhteistjen

neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2454/93
tullikoodeksin  soveltamisesta  tarkoitettu
tullausarvo; seka

2) yhteisttavarana tuodun gjoneuvon arvo,
joka on maaritelty noudattaen soveltuvin
osin, mitd 1 kohdassa sé&detaan.
Verotusarvoon tulee sisdltyd ajoneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen  verotusta  aiheutuneet  kaikki
kustannukset toimitettuna Suomeen tai
verovelvollisen  ensimméiseen  varastoon
Suomessa seka tulli, jos sité on gjoneuvosta
suoritettava.

My6s maassa vamistetun 10 a 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun goneuvon verotusarvoon
sovelletaan, mita téssa pykal 8ssa séddetaan.
Verotusarvoon e kuitenkaan lueta ajoneuvon
tavanomaisen myyntikunnostuksen  arvoa
eikd tdmén yhteydessa gjoneuvoon lisattyjen
enintdédn 80 euron arvoisten varusteiden
arvoa. Ajoneuvon rekisterdintimaksua ja
maksua rekisterikilvista el lueta
verotusarvoon.

Jos tassd | aissa séadetdan kaytetyn gjoneuvon
verotusarvon — méadrittamiseen  liittyvasta
vastaavan uuden aoneuvon verotusarvon

méadrittamisesta  toisin  kuin  yhteisdn
tullikoodeksissa tai sen
soveltamisasetuksessa, noudatetaan  tassa
laissa olevia sdannoksia.

11a8
Laskettaessa 6 b ja 7 a 8§&i varten
verotusarvoa verotusarvon osuutena
pidetaan:
1) henkil6autojen ja muiden samojen
perusteiden mukaan verotettavien

goneuvojen osalta, jos goneuvo on muulla
kayttévoimalla kuin dieseldljylla kaytettava,
35 prosenttia tdman luvun sdanndsten
mukaan méaaritettéavasta gjoneuvon yleisesta
kuluttagjahinnasta, tai jos aoneuvon
kayttévoimana on dieseldljy, 33 prosenttia
tasta hinnasta,

2) @goneuvon, joka verotetaan 23 8:n
mukaisin perustein, sekda muiden tata
vastaavalla veroprosentilla  verotettavien
goneuvojen osalta 46 prosenttia yleisesta
kuluttajahinnasta,

3) moottoripydrien ja samoin perustein
verotettavien muiden gjoneuvojen osalta



moottorin kuutiotilavuuden mukaan
seuraavia  prosenttiosuuksia  yleisesta
kuluttajahinnasta:
Kokoluokka Verotusarvo-
prosentti

enintdan 130 cm? 46

131 —  255cmd 41

256 —  35cmd 40

356 —  505cms 39

506 —  755cmd 35

756 cm3 tai enemman 33

sahkokayttdinen 41

L-luokan ajoneuvo
Jos  vastaavan agoneuvon  Yyleiseen

kuluttgjahintaan sisdltyy 1 momentissa
sdddetysta poikkeava osuus verotusarvona 11
8:n mukaisesti médriteltévaa hankinta-arvoa,
vahvistetaan selvityksen perustedlla muukin
kuin 1 momentissa tarkoitettu verotusarvon
osuus  kuluttgjahinnasta.  Téa  arvoa
sovelletaan 1 momentissa  tarkoitetun
keskimaaréisen arvon sijasta silloinkin, kun
tama johtaa korkeampaan veron madréan
kuin ~ keskiméddrdisen  arvon  kaytto.
Vastaavaan ajoneuvoon sovelletaan mita 11
k 8:ss8 jamuualla téssa luvussa séadetaan.

Edella 2 momentissa  tarkoitettuna
selvityksena voidaan pitéa myGos
tullilaitoksen tuottamia tilastollisia tietoja
vastaavan goneuvon yleiseen

kuluttajahintaan siséltyneen veron maarasta.
Jos yhta vastaavaa ajoneuvoa e voida
osoittag, tilastollinen arvo voidaan méarittéa
useamman kuin yhden goneuvomallin
tietojen perusteella todenndkoisena arvona
ottaen huomioon samaa automerkkia tuovan
yrityksen verotustiedot ja hinnoittelu siina
lagjuudessa  kuin  edella  tarkoitettu
tilastollinen selvitys kussakin tapauksessa
edellyttaa.

11b§
Edelld 10 a 8&n 1 momentissa tarkoitetun
kuluttaj ahintaperustei sesti verotettavan
goneuvon verotusarvon ldhtokohtana on se
arvo, jolla kuluttajan asemassa oleva ostgja
vois yleisesti ostaa samanlaisen tai
vastaavan ajoneuvon verollisena Suomen
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markkinoilla sind agankohtana, jolloin
goneuvo ilmoitetaan tai olis  ollut
ilmoitettava verotettavaksi (yleinen

kuluttajahinta). Verotusarvo muodostetaan
tasta arvosta vahentamalla siitd ajoneuvon
arvoon sisdltyva autovero sekd 5 8:ssa ja
arvonlisdverol aissa séddetty arvonlisévero.

Edella 1 momentissa tarkoitetun arvon
madrittamisessd noudatetaan, mita 11 c—
11 u 8:ssd saadetdan. Jos gjoneuvolle e voida
médritella 1 momentissa tarkoitettua hintaa

Suomen markkinailla, verotusarvo
madritellédn 11 p 8ssd sdddettavin
menetelmin.

1l1c8§

Uuden ajoneuvon yleista kuluttajahintaa
médritettdessd  otetaan  huomioon  sen
vastaavia ajoneuvoja liiketoiminnan
muodossa myyvan  yrityksen  yleisesti
ilmoittama ajoneuvon myyntihinta, joka on
tilastojen mukaan viimeksi kuluneen kuuden
kuukauden aikana myynyt eniten vastaavaa
malia ta samaa malisarjaa olevia
goneuvoja. Téa hintaa sovelletaan, jos
myyntimé&ra edustaa vahintdan 50 prosentin
osuutta tuona aikana myydyista vastaavista
gjoneuvoista. Y htendista hintaa soveltaneiden
useamman kuin yhden toimijan
markkinaosuudet voidaan laskea yhteen téta
momenttia sovellettaessa.  Liiketoiminnan
muodossa tapahtuvalta toiminnalta
edellytetéén tata pykal 84 sovell ettaessa muun
ohella, ettd toiminta on jatkunut ennen
verotuksen gjankohtaa vahintédn kuuden
kuukauden agan ja ettéd liiketoimintaa
harjoitetaan edelleen 56 a §:ss& sdadetyn
oikaisun gjankohtana.

Jos edella tarkoitettua vahintéan 50 prosentin
automallikohtaista ~ markkinaosuutta e
saavuteta, ensiksi selvitetdan, voidaanko
saman valmistajan kaikki samaa
goneuvolgjia koskevat eri malit ta
mallisarjat huomioon ottaen muodostaa 1
momentissa tarkoitettu enemmistd. Jos
tatdkddn e voida muodostaa, hinnan
mallintamisessa kaytetdan kaikkien tiedossa
olevien vastaavia goneuvoja liiketoiminnan
muodossa myyvien yritysten soveltamista
hinnoista saatuja tietoja.

Kéaytetyn ajoneuvon yleistd kuluttajahintaa
médritettédessd otetaan huomioon kaikkien
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liiketoiminnassa myytévien  kaytettyjen
goneuvojen tiedot, jotka ovat saatavissa
mallinnettua arvoa varten.

11d8§

Kuluttgjan asemassa olevaksi ostgjaks
katsotaan luonnollinen henkil6, joka ostaa
yhden ajoneuvon kerrallaan. Jos
kaytettavissa e ole luonnalliselle henkildlle
tarkoitettua hintaa, kaytetédn sellaista
yritysten valista hintaa, jossa ostgjana on
goneuvoa tavanomaiseen liikenteeseen
kayttava yritys.

1lle8
Y leinen kuluttajahinta maaritetaan:
1) hinnasta, jolla vastaavia gjoneuvoja on
tosiasiallisesti myyty, tai
2) siitd hinnasta, jolla ajoneuvoja ilmoitetaan
myytavaksi  (pyyntihinta);  verotusarvoa
varten taté hintaa aennetaan tavanomaisia
dennuksia vastaavana erana neljdla
prosentilla ja 300 eurolla, kuitenkin enintédn
20 prosentilla.
Toteutuneisiin - myyntihintoihin  perustuvaa
yleistd kuluttgjahintaa kaytetdan, jos se on
saatavissa tilastolli sesti luotettavana
11 f §:ssa tarkoitettuna mallinnettuna arvona.
Jos tdllaista hintaa e ole kéytettavisss,
sovelletaan pyyntihinnasta laskettua hintaa.
Uusien goneuvojen vero perustetaan aina
pyyntihinnoista laskettuun hintaan.
Ajoneuvon  hinta méaritelldan  sSilta
gankohdalta, jona gjoneuvo ilmoitetaan tai
olisi ilmoitettava verotettavaksi.
Ajoneuvon hintaan katsotaan kuuluvan

kaikki se, minkd goneuvon ostga
valittomasti  tai  valillisesti  luovuttaa
vastikkeeks  gjoneuvosta myyjdle tai

kolmannelle osapuolelle. Hintaan luettavan
eran nimityksella, maksun gankohdalla tai
muulla vastaavalla seikala el ole vaikutusta
siihen, onko erd sisdllytettdva hintaan.
Tavanomaisia  rahoituskustannuksia e
kuitenkaan lueta ajoneuvon hintaan.

11§
Yleinen kuluttgjahinta kullekin ajankohdalle
médritetédn 11 b—11 e 8:ssd tarkoitetun
aineiston perusteella soveltaen
regressicanalyysiin perustuvaa mallia, joka
madrittéd ajoneuvon hintaennusteen ottaen

huomioon muun muassa gjoneuvon merkin ja
mallin sek& ne gjoneuvon tarkemmat tekniset
jalaadulliset ominaisuudet, joiden voi katsoa
vaikuttavan gjoneuvon hintaan (mallinnettu
arvo). Néaihin ominaisuuksiin luetaan myos
goneuvon varustetaso, jos Sitd on
kaytettavissa tietoja. M &dritettdessa kaytetyn
goneuvon hinnan odotusarvoa mallissa
voidaan ottaa huomioon myds ajokilometrien
vaikutus.

Mallinnettua arvoa voidaan ajoneuvon
yksilokohtaisten ominaisuuksien huomioon
ottamiseks oikaista siten kuin jdljempéana
11g—11 i 8:ssa sdadetddn, jos goneuvon
ominaisuutta tai varustetta el ole otettu jo
huomioon mallinnetussa arvossa.

1198
Jos gjoneuvon varustelu poikkeaa siitd, jonka
on katsottava sisdltyvan  samanlaisen
goneuvon mallinnettuun arvoon,
goneuvossa olevat poikkeavat varusteet
otetaan huomioon lisdéémalla tai
vahentdmdla niiden arvo. Varusteiden
arvona pidetédn ta8lloin ensisjaisesti sita
hintaa, jolla varuste on yleisesti ostettavissa

kysymyksessa olevaan automalliin.  Jos
talaista hintaa e ole kaytettavisss,
sovelletaan sita  arvoa joka  on

muodostettavissa 11 f 8n mukaisela
menettelylld yleiseksi télaisen varusteen
kuluttajahinnaksi. Jos tétékaén arvoa e ole
kaytettavissd, varusteen arvo méadritetdan
suhteellisena hintana muiltakin kuin Suomen
markkinoilta saatavissa olevien tietojen
perusteella.

Ké&ytetyn gjoneuvon varusteiden lisdttava tai
vahennettdva arvo madritetdan tarvittaessa
uuden gjoneuvon vastaavan varusteen arvon
perusteella soveltamalla 7 8:ssd tarkoitettua
ikdhyvitysta  kerrottuna kahdedlla.  Jos
ikdhyvityksend véhennettava maéra on
enemman kuin 90 prosenttia varusteen
arvosta, arvoa e lisdtd eikd vahennetd. Jos
goneuvosta on kaytettavissa 7 8n 2
momentissa  tarkoitettu  mallikohtai sesti
mukautettu ikahyvityskayrd, sita kaytetdan
tétd momenttia sovellettaessa.

Ajoneuvon mallinnettuun arvoon ei erikseen
lisdta eika siité vahenneta gjoneuvon mukana
myytdvan toisen rengaskerran, radion tai
soittimen, vetokoukun, lohkoldmmittimen ja



suojamattojen arvoa.

11h8§
Vastaavana ajoneuvona pidetéén
liikenteeseen  hyvéksyttavassa  kunnossa

olevaa ehjda goneuvoa, jossa e ole
kolarivaurioita tai  muita  goneuvon
tavanomaisesta kéytosta johtuvasta
kulumisesta poikkeavia vaurioita. Kaytetyn
goneuvon kunnon perusteella kuitenkin
dennetaan tai  korotetaan  goneuvon
verotusarvon perusteena kaytettdvad yleista
kuluttajahintaa, jos aoneuvon kaytosta
johtuvan  kulumisen voidaan  katsoa
aiheuttavan sen, ettd aoneuvo poikkeaa
samanlaisen ja saman ikdisen Suomen
markkinoilla olevan auton tavanomaisesta
keskimaaréi sestd kunnosta goneuvon arvoon
vaikuttavalla tavalla. Oikaisua ei kuitenkaan
tehda gjoneuvon tavanomai sten vai hdettavien
kulutusosien kunnon perusteella.
Verotusarvoa voidaan edelld tarkoitetuilla
perusteilla tarkistaa ylos tai aaspéin
enintdan seuraavasti:

Ajoneuvon iké kuukausina
tarkistuksen enimmaismaara + -
prosenttiyksikkéa

25 — 36

37 — 48

49 — 60

61 — 72

73 — 84

8% — 96
108
109 tai enemman

O©CoOoO~NOOITR~WN

Edela 1 momentissa  tarkoitettuja
enimmaismaaria sovelletaan, jos ajoneuvon
yleinen  kunto  poikkeaa  olennaisesti
vastaavan goneuvon tavanomai sesta
kunnosta Suomen markkinoilla. Oikaisu
voidaan tehdd myds taulukon mukaisia
maaria pienempana. Jos agoneuvon vero on
maaratty muutoin kuin yleisen
kuluttajahinnan perusteella, edelld mainitut
tarkistukset tehdaén autoverosta siten, ettd
tarkistuksen mé&d on kolmannes 1
momentissa séddetysta madrasta.
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11i §

Jos henkilGautona verotettavan aoneuvon
gjokilometrimaara poikkeaa sita
g okilometrien maarasta, johon kaytettavissa
oleva mallinnettu kuluttgjahinta perustuu,
mallinnettua arvoa voidaan oikaista yhdella
viidesosalla siita prosentuaalisesta maarasta,
jolla  verotettavana olevan  goneuvon
gjokilometrien madra poikkeaa 11 f 8:ssa
tarkoitetussa mallissa kéaytetysta
gjokilometrien maarastd. Mallinnetun arvon
oikaisu toimitetaan taman pykdan nojalla
vain, jos verotusarvon mallintamista ei voida
toimittaa verotettavan ajoneuvon
ajokilometrien mukaisella ajosuoritteella.

Jos kéytettavissd on yleinen kuluttgjahinta,
jota muodostettaessa ei ole otettu lainkaan
huomioon ajokilometrimé&rien vaikutusta,
verotusarvona kaytettévaa arvoa aennetaan
tai korotetaan yhdella viidesosdlla siita
prosentuaalisesta maérasta, jolla verotettavan
goneuvon  gokilometrimadra  poikkeaa
keskiméardisesta gjosuoritteesta, joka 3
momentin mukaisesti voidaan laskea olevan
siind aoneuvoryhmassi, johon verotettava
goneuvo Kkuuluu, saman ikdisena kuin
verotettava aoneuvo on. Vertailussa
kaytettdva ajosuorite lasketaan 3 momentin
taulukon mukaan VUOSI- ja
kuukausi kohtai sten ajosuoritteiden summana.

K eskimaaréisen vuotuisen
gjokilometrisuoritteen  laskemista varten
goneuvot jagtaan ryhmiin  goneuvon

moottorin tilavuuden ja aoneuvon oman
massan tulon seka kayttévoiman perusteella,
ja keskiméérdiset gjosuoritteet kayttdvuotta
kohden médritetddn seuraavan taulukon
mukaisesti:

1) bensiinikéyttdiset ja muut henkildautot
lukuun ottamatta dieselmoottorilla
varustettuja henkil6autoja

— 1131 y=16236,178 - 305,851x
1132 — 1620 y =18343,832 - 337,691x
1621 — 2051 y=22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y=23996,687 - 617,807x
27199 — y = 24950,253 - 672,059x

2) dieselmoottorilla varustetut henkil Gautot

— 1713 'y =32179,678 - 602,019x
1714 — 2030 y = 31408,114 - 605,013x
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2031 — 2570 y=38739,473-1215,730x
2571 — 3256 vy =36803,934 - 950,926x
3257 — y = 31997,900 - 620,229x

Y htél6issa y on keskimaéarainen
kilometrisuorite ajoneuvon kunakin
ikdvuonna ja x on se vuos, jolta suoritetta
lasketaan.  Niiltd  kuukausilta, joilla
goneuvon ika ylittéd tdysin vuosin lasketun
ian, ajosuorite lasketaan sen viimeisen téyden
vuoden  suoritteen  perusteella, jolta
gosuoritetta on  laskettu  yhtéldiden
mukaisesti  vuosittaisten  gjosuoritteiden
summaa varten.

Ajosuoritteen perusteella tehtavan
tarkistuksen enimmaismadra on téta pykaaa
sovellettaessa  kaks prosenttiyksikkda
gjoneuvon rekisterissa ologjan tayttd 12
kuukautta kohden, kuitenkin enintdén 20
prosenttia verotusarvon perusteena
kaytettavasta yleisesta kuluttajahinnasta. Jos
oikaisun maard olisi pienempi kuin yks
prosentti, oikaisua e tehda.
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Uutena 6 8&n mukaan verotettavan
henkildauton yleiseen kuluttgjahintaan tulee
sisdtya védhintédn yhdeksan prosenttia
Suomessa syntyvid jakelukustannuksia. Jos
tédtd méarda e ole sisdlytetty goneuvon
yleiseen kuluttgjahintaan, sitd tarkistetaan
puuttuvalla osuudella.

11k 8

Muuta kuin mallinnettua arvoa mééritettéessa
goneuvoja voidaan pitéé toisiaan vastaavina,
jos ne ovat samanlaiset merkiltddn ja
malliltaan ja edustavat malin samaa
goneuvojen tyyppihyvaksynnassa
kaytettdvad versiota ja varianttia. Jos
vertailtavana on eri maissa tyypitettyja
goneuvoja, asiakirjoissa olevien tietojen
lisdks ajoneuvojen tulee tosiasiallisesti olla
teknisesti samanlaisia. Varustetason tulee
niin  ikd&n vastata toisiaan. Pienet
eroavaisuudet eivét kuitenkaan esta pitamasta
goneuvoja vastaaving, jos télla el voi katsoa
olevan merkitystd aoneuvon arvon tai
kuluttajien ajoneuvoon kohdistuvien
tarpeiden kannalta (samanlainen ajoneuvo).

Jos gjoneuvojen ominaisuudet poikkeavat
toisistaan versio- tai varianttitasolla taikka

varustelussa, kuitenkin siten, ettd nédiden
poikkeamien johdosta goneuvojen arvon
voidaan katsoa poikkeavan toistaan vain
osoittaa toisiaan tarkemmin vastaavaa
goneuvoa ja sen vertailugioneuvoa,
goneuvoja voidaan pitda toisiaan lahinna
vastaavina (l&hes samanlainen ajoneuvo).

Jos |dhes samanlaistakaan ajoneuvoaei voida
0soittaa, samankaltaisina  ajoneuvoina
voidaan pitda gjoneuvoja, joiden seuraavat
ominaisuudet ovat mahdollisimman |ahella
toisiaan:

1) merkki, malli ja kaupallinen nimitys seka
g oneuvon tyyppihyvaksynta,

2) agjoneuvon tekniset ominaisuudet, kuten
korimalli, kayttbvoima, moottorin koko ja
teho, voimansiirto, polttoainekulutus ja muut
ominaisuudet, joilla voi olla merkitysta
kuluttajan tarpeiden kannalta,

3) @goneuvon arvoon vaikuttavat yleiset
laatuominai suudet.

Ajoneuvon  vastaavuuteen  vaikuttavana
tekijand otetaan huomioon myds goneuvon
ika.

1118

Lahes samanlaisen ajoneuvon arvoa voidaan
kayttéd arvonmédrityksessd, jos tdysin
samanlaisen a@oneuvon arvoa € voida
osoittaa. Jos voidaan katsoa, ettd samanlaisen
ja ldhes samanlaisen gjoneuvon eroavuudet
eivat vaikuta goneuvon arvoon ta efta
vaikutusta on pidettava vahdisend, lahes
samanlaisen goneuvon arvoa Vvoidaan
kayttda sellaisenaan. Jos aoneuvomallien
eroilla on tietystd ominaisuudesta johtuvaa
vaikutusta  gjoneuvon  arvoon, lahes
samanlaisen goneuvon arvoa Vvoidaan
tarkistaa siten kuin jéljempana 11n 8:ssa
séadetdan.

Jos |dhes samanlaisenkaan gjoneuvon arvoa
e voida osoittaa, voidaan léhtkohtana
kayttad samankaltai sen ajoneuvon arvoa, jota
voidaan tarkistaa siten kuin 11 n 8:ssd
sdadetaan.

Ajoneuvon ja sen varusteiden vastaavuus
arvioidaan sind gankohtana, jona goneuvo

rekisterbiddédn tai  olisi  rekisterditava
liikenteessa  kaytettéavaksi taikka jona
rekisterity  verovelvollinen luovuttaa



goneuvon omistusoikeuden
verovelvollisuutta sirtamétta. Jos nama
gjankohdat poikkeavat toisistaan, sovelletaan

11ms§
Jos goneuvon arvon méadritystd e voida
tietojen puuttumisen johdosta perustaa tietyn
11 k 8&:ssa tarkoitetun gjoneuvon (vastaava
ajoneuvo) arvoon, arvo voidaan madrittéa
useamman kuin yhden goneuvon arvon
perusteella siten kuin 11 n—11 q 8:ssd

sdédetaan (toissijaiset
arvonmaaritysmenetel mét). Toissijaisia
arvonmaaritysmenetelmia sovelletaan

kaytettdvissa olevan tietopohjan mukaan
siind jarjestyksessd, jossa ne ovat mainituissa
lainkohdissa riippumatta eri menetelmien
vaikutuksesta goneuvon  verotusarvoon.
Ajoneuvon yksittéisen ominaisuuden tai
varusteen arvo voidaan tarvittaessa maarittéa
soveltaen muuta menetelmaa kuin sitd, joka
tulee muilta osin sovellettavaksi.

Jos toissijaisia arvonmaaritysmenetelmia
sovellettaessa huomioon otettavalle
goneuvolle on kaytettédvissd malinnettu
arvo, sSitd kéytetdan ensisijaisena.  Jos
mallinnettua arvoa e ole kaytettavissa,
sovelletaan muulla perustedlla
mahdollismman hyvin té&& vastaavaa
goneuvon tai sen varusteen yleisté hintatasoa
edustavaa arvoa.

Ikéhyvitykseen  perustuvaa menetelmaa
arvon oikaisemiseksi voidaan tarvittaessa
soveltaa myos silloin, kun lahtékohtana on
muu kuin uuden goneuvon tai varusteen
arvo.

11n§

Jos ajoneuvolle e voida osoittaa yhta
vastaavaa ajoneuvoa Suomen markkinailla,
arvo voidaan madrittaa kahden tai useamman
goneuvomalin  keskimd&rdisen  arvon
perusteella. Vertailugijoneuvot tulee valita
kaytettvissi olevasta tiedostosta siten, etta
ne 11 k 8:ssd sdadettyjen perusteiden mukaan
voisivat kokonaisuutena arvioituna vastata
mahdollisimman hyvin sitd goneuvoa, jonka
arvo on madritettavana

1108
Jos gjoneuvon arvo on méadritetty vastaavan
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goneuvon arvon perusteella ja jos
goneuvoja  erottavalle  ominaisuudelle
voidaan osoittaa yleinen mallinnettu arvo,
vastaavan ajoneuvon arvoa tarkistetaan
lisddmalla tai vahentamalla sita
ominaisuuden arvo. Jos kaytettévissd on
ominaisuuden avo e ikdisena kuin
verotettava gjoneuvo, arvoa tarkistetaan 7
8:ssd sdédetyllatavalla

11p§

Jos gjoneuvolle tai sen arvoon vaikuttavalle
ominaisuudelle taikka varusteelle ei ole voitu
madrittéd  arvoa  edella  mainituilla
menetelmillg, voidaan lahtdkohtana kayttéa
goneuvon arvoa  Suomen markkinoilla
silloin kun gjoneuvo oli uusi siten, etta tuota
arvoa verrataan vastaaviin sellaisten
goneuvojen arvoihin samana agankohtana,
joiden nykyinen mallinnettu arvo tiedetdan.
Verotettavana olevan ajoneuvon  arvo
muodostetaan laskennallisena siten, etta arvo
on samassa suhteessa nykyiselta
mallinnetulta arvoltaan tunnettujen
goneuvojen arvoon, kuin mitkd vastaavat
arvojen suhteet olivat aoneuvojen ollessa
uusia. Menetelmad  kaytettdessa  tulee
vertailugoneuvoiksi  valita tilastollisesti
luotettavan tuloksen edellyttama maara
mahdollisimman hyvin verotettavana olevaa
goneuvoa vastaavia gjoneuvomallgja.

1198

Jos goneuvon arvoa e voida méaarittéa
Suomen markkinoilta saataviin tietoihin
perustuen soveltaen edella mainittuja
menetelmid, vastaavan goneuvon arvon
méadrityksessa voidaan kayttd&d muilta kuin
Suomen markkinoilta saatavia tietoja
goneuvojen  arvoista. Nama tiedot
suhteutetaan edella 11 p 8:ssa sdadetylla
tavalla Suomessa tiedossa oleviin vastaavien
goneuvojen arvoihin, jolloin verotettavana
olevan auton arvoksi Suomen markkinoilla
katsotaan néin saatavatilastollinen arvo.

11r8
Jos mitéén edella mainituista menetelmisté el
voida kayttdd tietopohjan puuttumisen
johdosta, ajoneuvon arvona voidaan kayttda
sen ominaisuuksien perusteella tilastollisin
menetelmin médritettéavad arvoa.
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Tilastollisesti mééritettdvan arvon perusteena
kdytetddn agoneuvojen arvoista Suomen
markkinoilta saatavissa olevaa tietoa.

11s8§
Uuden  markkinoille tulevan  malin
verotusarvona voidaan pitéa liiketoiminnan
muodossa tétéd mallia myyvan rekistergidyn
verovelvollisen ilmoittamaa myyntihintaa,
ottaen kuitenkin huomioon 11 ¢ 8&n
sadnnokset. Téta hintaa kuitenkin voidaan
tarkistaa 56 a 8:n mukaisesti vastaamaan
edella sdddettyjen menetelmien mukaista

goneuvon mallinnettua yleista
kuluttajahintaa.

11t 8
Ajoneuvon verotusarvona kéytettévaa yleista
kuluttajahintaa el perusteta
mallintamattomiin yksittéisiin

kauppahintoihin, etuyhteydessa keskendan
olevien ostgjan ja myyjan vdlisiin hintoihin
tal poikkeuksdllisissa markkinaol osuhteissa
méaaraytyviin hintoihin eika
yksityishenkildiden  vélisissA  kaupoissa
sovellettuihin hintoihin. Etuyhteydessa tai
muutoin  poikkeuksdllisissa  olosuhteissa
sovellettuja muita kuin yksityishenkiltiden
valisa kauppoja koskevia hintoja voidaan
kuitenkin kaytté&d mallintamisen tai muun
hinnan méaarittdmisen |dhtokohtana, jos ne
eivat olennaisesti poikkea tavanomaisesta
markkinahinnasta.

Mé&&rittdessdén verotusarvoa muulla kuin
mallinnetun verctusarvon perusteella tai
hyvaksyessdan kaytettavéks 11 a 8n 2
momentin mukaisen veroprosentin
viranomainen samalla tarvittaessa maarés,
miltd gata kyseessa olevaa ratkaisua
enintédn sovelletaan. Jos muuta e ole
madrétty ja jos asiaan vaikuttavien
olosuhteiden muutoksista ei ilmeisesti seuraa
lyhyempéd médrdaikaa, soveltamisaika on
kuus kuukautta siité péivastd, jona paétts on
annettu.

11us§
Jos verotusta varten on tarpeen selvittda
goneuvon ikd tama luetaan kuukausina
ensisijaisesti  gjoneuvon  ensimmaisesta
rekisterdinnista. Jos tdma ajankohta e ole
tiedossa, agoneuvon ika lasketaan

vamistuskuukauden
tétékéan gankohtaa e

padttymisestd.  Jos
ole tiedossa,

goneuvon (k& maaritetddn sen vuoden
paéttymisesta, jona ajoneuvo on
todennakoi sesti ensimmaisen kerran
rekistergity, otettu  kayttéon  taikka
valmistettu.

Jos goneuvo on vamistettu aikaisemmin
liikenteessa kayttssd olleen tai olleiden
goneuvon osista, ajoneuvon
valmistumisajankohdaksi katsotaan  se
gankohta, jolloin goneuvon akuperéisista
osista vahintdan 50 prosentin on katsottava
vaihtuneen.

138
Edelld 10 a &n 2 momentissa tarkoitetun
goneuvon verotusarvoon e lueta ennen
ajoneuvon ensimmaista rekisterdintia tehdyn

muutostyon ja varustelun arvoa, joka
aiheutuu  paketti- ta kuorma-auton
muuttami sesta henkil Gautoksi tai
varustamisesta huoltoautoksi taikka
pakettiauton alustan varustamisesta
kuormakorilla tai -lavalla, jos voidaan

osoittaa, eftd ajoneuvon vamistga on
luovuttanut  ajoneuvon ilman  télaista
muutosty6téa tai varustel ua.

158

Ajoneuvon 11 8:ssa tarkoitettua verotusarvoa
madrattaessa katsotaan ajoneuvoon kuuluvan
toimintakuntoisina vahintédn ne varusteet,
jotka siing, sen mukaan kuin erikseen on
séddetty, tulee olla, jotta se voitaisiin
hyvéksya liikenteeseen, seké sellaiset muut
varusteet, jotka tyyppihyvéksynnan tai
goneuvon  valmistusmaassa  julkaistun
selvityksen mukaan kuuluvat agjoneuvon
vakiovarusteisiin, sekd autossa lisgksi
[ammitydlaite.

Kuluttagjahintaan perustuvassa verotuksessa
goneuvoon tulee sisdltya toimintakuntoisina
vahintéén ne varusteet, jotka aoneuvossa
tulee olla liikenteeseen hyvaksymista varten.
Verotusarvoa e aenneta téllaisen varusteen
puuttumisen tai epdkuntoisuuden johdosta.
Jos goneuvossa on merkittéavia puutteita,
joiden johdosta sita ilmeisesti e voitaisi
hyvaksya liikenteeseen, tal jos gjoneuvoa ei
sen puutteiden johdosta voida tyydyttavasti



yksildida verotusarvon maarittamista varten,
veroviranomainen voi maarata verotuksen
toimitettavaksi vasta, kun puutteet on
poistettu.

28§

Autoveroa alennetaan enintddn 9 600 eurolla
autosta, joka Suomessa ensi kertaa
rekisterditaessa merkitédn  kéytettévaks
luvanvaraisesta henkildliikenteestd  tiella
annetun lain (343/1991) 2 8&n 5 kohdassa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota sen
omistagja padasialisesti kayttéa téllaiseen
liikenteeseen. Veron aennusta pienennetdan
kuitenkin yhdella
kolmaskymmeneskuudesosalla jokaista taytta
tal alkavaa kalenterikuukautta kohden, jonka
goneuvo on muuala kuin Suomessa ollut
kéytossa ennen sen rekisterdintid edella
mainittuun kayttoon.

378
Veroilmoituksesta, sen sSisdllosta  ja
ilmoituksen antamista koskevista
poikkeuksista séadetddn

valtiovarainministerion asetuksella.

Edella 11 8:ssa tarkoitettu hankinta-arvo on
ilmoitettava my6s uudesta ajoneuvosta, joka
verotetaan kul uttajahinnan perusteslla.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 tal
51 8n nojalla, sekd  sairasautosta
maksuunpantavaa veroa alennetaan yhdella
kol maskymmeneskuudesosalla jokaista
rekisterissaologjan tayttd kuukautta kohti.
Edellda 218n 1momentissa tarkoitetun
pelastusauton, invataksin, eléinlaakintéauton
ja ruumisauton verosta vadhennetdan yks
neljaskymmeneskahdeksasosa
rekisterissaologjan kutakin taytta kuukautta
kohti. Jos veroa aennettaessa on 28 8:n
nojalla otettu veron aennuksen méaardssa
huomioon myds rekisterissdolo muualla kuin
Suomessa, tdma aika lasketaan vastaavasti
hyvéksi tdtd momenttia sovellettaessa.
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Edella 51
veronpalautuksen enimmaismaéria
korotetaan maardlla, jolla agoneuvoon
erityisesti invaliditeetin vuoksi agoneuvon
vamistamisen jalkeen asennetut varusteet
ovat vaikuttaneet kuluttajahintaan
perustuvaan autoveroon ja siitd 5 8:n nojalla
kannettavaan arvonliséveroon.

8:ss8 tarkoitettuja

54a8

Tullihallituksen yhteydessa toimii
arviointilautakunta, jonka tehtavana on antaa
verovelvollisen, veroviranomaisen, tulli- tai
veroasiamiehen taikka muutoksenhakuasteen
pyynndsta lausuntoja verotettavana olevan tai
muutoksenhakuun  liittyen jo verotetun
goneuvon tai sen varusteiden 11 b—11t 8&n
mukai sesti mééritettavasta arvosta.

Lautakunnan tehtdvéna on myfs seurata
arvonmaritysta koskevien sdanndsten ja me-

netelmien yleista soveltuvuutta
tarkoitukseensa sekd tehda  aloitteita
sdanndsten kehittémiseksi.
Arviointilautakunnan  kokoonpanosta ja
toiminnasta voidaan antaa tarkempia
sédnnoksia valtiovarainministerion
asetuksella.

54b 8§
Arviointilautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtgja ja seitsemdn muuta
jasentd, jotka varagjasenineen valtioneuvosto

maaréd neljdksi  vuodeks  kerrallaan.
Arviointilautakunnan puheenjohtgjalta ja
varapuheenjohtgjalta edellytetéan

autoverotuksen, siitéd huolehtivan hallinnon
seka automarkkinoiden hyvaa tuntemista.
Jaseniksi voidaan nimittéd agjoneuvoja ja
niiden markkinoita seké autokauppaa hyvin
tuntevia henkil6ita siten, ettad lautakunnassa
on mahdollisimman monipuolinen
asiantuntemus tehtévaal ueestaan.
Ajoneuvojen kauppaa ja kayttgjia edustaville
jarjestoille  tulee varata mahdollisuus
vahintédn kahden jasenen asettamiseen
ehdolle lautakuntaan.

Tullihallituksen madradmat esittelijat
vamistelevat lautakunnassa  kasiteltavat
asiat.

54c8§
Arviointilautakunta on paéttsvaltainen, kun
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lasn& on puheenjohtajan tai
varapuheenjohtgjan listks vahintaan nelja
jésenta

Lautakunnan paétokseks tulee enemmiston
mielipide. Aanten jakautuessa tasan tulee
padtoksekss se  mielipide, joka on
verovelvolliselle edullisempi, tai jos tata
periaatetta e voida soveltaa, se mielipide,
jota puheenjohtaja on kannattanut.

Asioiden kasittelyssa arviointilautakunnassa
noudatetaan, mita hallintomenettelylaissa
(598/1982) saédetaan.

54d8§

Arviointilautakunnalla on oikeus tarkastaa
goneuvo, josta lausuntoa pyydetéan, ja
madaréta ajoneuvo esitettévaks lautakunnalle.
Lautakunnalla on oikeus maardta myds muut
tarvittavat tiedot esitettdvaksi sen mukaan
kuin 80—84 §:ssa sdadetdan. Lautakunta voi
kayttéd apunaan asiantuntijoita.

5e§
Arviointilautakunnan  goneuvon
antamat lausunnot ovat julkisia.
Lautakunnan lausuntoihin e saa erikseen
valittamalla hakea muutosta.

arvosta

54f8§
Lautakunnan lausunnosta voidaan peria
maksu lausunnon pyytgata Maksusta

sdadetaan tarkemmin valtiovarainministerion
asetuksella noudattaen, mita  valtion
maksuperustelain  (150/1992) 6 §:ssd
sdadetédn.  Lautakunnan  kustannuksista
vastaa tullihalinto. Puheenjohtajan ja
jasenten sekd asiantuntijoiden palkkioiden ja
matkakustannusten  korvausten  perusteet
vahvistaa valtiovarai nministerio.

56a8

Autoveron ma&rdd voidaan 56 8:ssd
oikaisulle tai 57 8:ssa jalkiverotukselle
sdddetyistd  eddlytyksista  riippumatta
olkaista viimeistédn kuuden kuukauden
kuluessa ensiksi toimitetusta verotuksesta
verovelvollisen tai veronsagjan hyvéksi, jos
yleistd kuluttgjahintaa koskevien tietojen
havaitaan tdmédn méardgjan  kuluessa
poikkeavan sitd, mitd ensiks toimitetussa
verotuksessa on  kaytetty  verotusarvon
perusteena (ver otusarvotietojen oikaisu).

Jos ensiks toimitetun verotuksen jalkeen
todetaan, ettd 7 8:n 2 momentissa tarkoitettua
ikdhyvitysta on verotusajankohtana
valinneista  arvoista saadun  tiedon
perusteella muutettava, autoveron madraa
voidaan viimeistdédn kuuden kuukauden
kuluessa ensiksi toimitetusta verotuksesta
oikaista verovelvollisen tai veronsagjan
hyvaks riippumatta 56 tai 57 8:ssd
tarkoitetuista oikaisun tai jalkiverotuksen
edellytyksista (ikahyvitystietojen oikaisu).
Tassa pykdléssa tarkoitettu oikaisu voidaan
toimittaa vain kerran. Se ei kuitenkaan rgjoita
verotuksen oikaisemista muista kuin 1 tai
2 momentissa tarkoitetuista syistd 56 8:n
perusteella.  Jos veroviranomainen on
paétoksel188n ilmoittanut, ettei
oikaisutarvetta ole, oikaisua ei enda toimiteta
téman pykaan nojalla.

Verotuksissa, joiden peruste on syntynyt
vuosien 2003 tai 2004 aikana, sovelletaan 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa oikaisuissa
kymmenen  kuukauden  enimmaéisaikaa.

edella sanottujen perusteiden lisdksi aina,
kun veroviranomainen on ilmoittanut
toimittaneensa  ensimmaéisen  verotuksen

arvioitujen tietojen perusteella.

678
Jos asia on hakijale erityisen térked,
Tullihallitus tai Ajoneuvohallintokeskus voi
antaa hakemuksesta ennakkoratkaisun siita,
miten tétd lakia sovelletaan hakijan
gjoneuvon verotukseen. Ennakkoratkaisua el
kuitenkaan anneta verotusarvosta tai muusta
kysymyksestd, joka voidaan arvioida vasta
verotusta toimitettaessa.

86§

Autoverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot ja asiakirjat on pidettéva salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai paatoksessa selostaa
lagjemmin kuin se on valttamétonta. Tietoja
saadaan kayttéd 11 a 8:ssd tarkoitettuihin
tullin  tilastollisiin selvityksiin, joiden
yhteenvedot ovat julkisia Kuluttajahintaan
perustuvan 68:n nojala toimitettavan
verotuksen verotusarvoja koskevat tiedot
ovat julkisia.



86a8
Poiketen siitd, mitd 86 §:ssd saadetddn, toi-
mitettua tai toimitettavana olevaa kaytetyn
goneuvon verotusta koskevat asiakirjat ovat
julkisia, lukuun ottamatta lain 50 ja 51 8:ss&
tarkoitettuihin asioihin liittyvia asiakirjoja
seka  tietoa  henkilotunnuksesta  ja
luonnollisen henkilon osoitteesta. Jokaisella
on oikeus saada tieto kaytetyn ajoneuvon

autoverotusta koskevista julkisista
asiakirjoista  kopiona, tulosteena tai
sahkdisessa muodossa  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 16 &n 3 momentin sdanndsten
estdmaétté. Veroviranomaisen hallussa olevat
kaytetyn agjoneuvon markkina-arvoa koskevat
tiedot ovat julkisia ainoastaan, jos tietoa on
kaytetty ajoneuvon verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
200 .

Jollei jéljempana toisin saadetd, lakia
sovelletaan uusina verotettavien

henkilGautojen verotuksessa ensimmaisen
kerran verotuksiin, jotka tulevat vireille 1
paivana tammikuuta 2003 tai sen jalkeen,
kuitenkin siten, ettd autoverolain 40 8n 2

momentissa tarkoitetulta jaksolta
verotettaviin  gjoneuvoihin  téta lakia
sovelletaan ensimméisen kerran  silta

jaksolta, joka alkaa 1 pdivana tammikuuta
2003 ta sen jakeen. Rekisterdidylla
verovelvollisella on kuitenkin oikeus 1
paivasta tammikuuta 2003 lain
voimaantulopéivédn hakemuksesta saada
verotus toimitetuksi 1 pdivana tammikuuta
2003 voimassa olevan  autoverolain
mukai sesti. Hakemus tehdaan
veroilmoituksen yhteydessa.

Taman lain 6 &n 3 momentin ja 6 b &n

Helsingissa 30 péivana joulukuuta 2002
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1 momentin estamétta toimitetaan ennen 1
paivéd tammikuuta 2003 vamistetun
kaytettynd mashan tuotavan ajoneuvon
verotus tdman lain 6 8n mukaisesti, jos
Suomessa on kéytdssd vastaavia ennen 1
paivéd tammikuuta 2003 vamistettuja
kaytettyja gjoneuvoja, jotka on verotettu
uutena taman lain 68n ja 10a &n 1
momentin mukaisesti. Jos tietyn automallin
verotus uutena on toimitettu hakemuksesta 1
voimassa olevan autoverolain mukaisesti,
kaytettyind maahan tuotavien goneuvojen
verotukseen sovelletaan 6b 8384, jos
goneuvo on valmistunut samaan aikaan kuin

hakemuksen perustedlla verotettavat
vastaavat uudet ajoneuvot.
Kéaytettyna  verotettavien gjoneuvojen

verotuksessa lakia sovelletaan verotuksissa,
jotka toimitetaan lain voimaantul opéivana tai
sen jakeen. Kaytettynd maahan tuotujen
goneuvojen verotusta voidaan hakemuksesta
kuitenkin oikaista taman lain mukaiseksi, jos
verotus on toimitettu 1 péivana tammikuuta
1999 tai sen jalkeen. Hakemuksen veron
oikaisemiseks voi tehdda se, joka on
verovelvollisena  suorittanut  ajoneuvosta
veron. Veroa e kuitenkaan oikaista, jos
veron maarédan on autoverolain 25, 28, 50 tai
51 8:n taikka muulla vastaavalla perusteella
aennettu siten, ettei veron maédra alennettuna
ole korkeampi, kuin mika tulisi téssa
momentissa tarkoitetun oikaisun jakeen
kannettavaksi.

Asiat, jotka ovat kesken 1 pévana
tammikuuta 2003 tai sen jalkeen oikaisuna
taikka muutoksenhakuna vireille tulevat
asiat, joissa ei ole kysymys kaytettyjen
goneuvojen veron maarasta, kasitellaan sen
lain  mukaisesti, jota olis sovellettu
verovelvollisuuden syntyessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun autoverolain (1482/1994) 16 ja 25 a §,
sellaisinakuin ne ovat, 16 § laissa 925/2001 ja 25 a § laissa 413/1997, seka

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 &n 2 ja 3 momentti, 9—11 §,
13 8:n 1 momentti, 15§, 28 &:n 1 momentti, 37 8&:n 2 momentti, 48 §:n 2 momentti, 67 &n
1 momentti ja 86 &:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 &n 1 momentti ja 10 § laissa 1160/1998, 6 ja 11 § osittain
mainitussa laissa 925/2001, 7 § osittain mainitussa laissa 1160/1998, 9 § ja 67 8:n 1 momentti
mainitussa laissa 413/1997 seka 28 §:n 1 momentti mainitussa laissa 925/2001, ja

lisdtédan lakiinuusi 6 a,6 b, 7a—7 ¢, 4 lukuun 10 aja 11 a—11 u §, 37 8:88n uusi 3 momentti

sekalakiin uusi 51 a, 54 a—54 f, 56 aja 86 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu
vero uutena, on suoritettava uudelleen vero
ens kertaa kayttdon otettavana tai
rekisterditavdnda goneuvona, jos Sita
kaytetddn sen jalkeen, kun 50 prosenttia tai
enemman ajoneuvon osista on vaihdettu.
Ajoneuvoa, josta on peritty vero ulkomailla
kayttéon otettuna tai kaytettyna tuotuna
goneuvona, verotetaan uudelleen, jos 33
prosenttia tai enemman sen osista
vaihdetaan. Jos ajoneuvon ensimmaiseen
verotukseen on sovellettu 68n 2
momentissa tai 8 8n 3 momentissa
tarkoitettuja vahintddn 25 vuoden ikdisia
goneuvoja koskevia saannoksia, agjoneuvo
verotetaan uudelleen vasta, kun 50
prosenttia tai enemman ajoneuvon osista
vaihdetaan.  Asianomainen  ministerio
maaraa, miten edella  tarkoitettu
prosentti osuus lasketaan.

58
Se, joka on velvollinen suorittamaan
autoveron, on velvollinen suorittamaan
myds autoverosta arvonlisaveroa sen
maaraisena kuin arvonlisdverolaissa
(1501/93) saédetaan.

Ehdotus

38

Ajoneuvosta, josta on aikaisemmin kannettu
Vero uutena, on suoritettava uudelleen vero
ens kertaa kayttdon otettavana tai
rekisterditavdnda goneuvona, jos Sita
kaytetddn sen jalkeen, kun 50 prosenttia tai
enemman ajoneuvon osista on vaihdettu. Jos
itsekantavalla korilla varustetun ajoneuvon
kori vaihdetaan, ajoneuvo verotetaan
kuitenkin aina uudelleen. Liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella sdédetaan
ottaen huomioon yleiset ajoneuvotekniset
nakokohdat, miten edelld tarkoitettu
prosenttiosuus lasketaan.

58
Se, joka on velvollinen suorittamaan
autoveron, on velvollinen suorittamaan
myds autoverosta arvonlisaveroa sen
madraisena kuin arvonlisiverolaissa
(1501/1993) sdadetdan. Jos ajoneuvo on



68

Autoveroa suoritetaan auton verotusarvon
maara vahennettynda 770 eurolla. Veron
maara on kuitenkin aina véahintédn 50
prosenttia auton verotusarvosta.

Ulkomailla kayttédn otetun, muun kuin
10 8:ssa tarkoitetun auton vero on aina
vahintédn vastaavan uuden auton vero.
Autosta, jonka vamistusvuoden
padttymisestd on  autoveroilmoituksen
tekemisen gjankohtana kulunut 25 vuotta tai
enemman, suoritetaan veroa 30 prosenttia
auton verotusarvosta.

valmistunut ennen arvonlisaverolain
voimaantuloa, arvonlisdvero kannetaan
Seuraavasti:
Ajoneuvon valmistusajankohta Vero-
prosentti
ennen 1.1.1967 11,23
1967—1976 12,28
1977—31.5.1983 16,28
1.6.1983—31.5.1989 19,05
1.6.1989—30.11.1989 19,75
1.12.1989—30.9.1991 20,46
30.9.1991 jalkeen 22,00

68

Lain 10 a 8&n 1 momentissa tarkoitetun
henkilGauton veron maara on 53 prosenttia
auton 11 b —11 u 8§:'ss& maaritellysta
verotusarvosta vahennettyna 1 000 eurolla.
Dieselmoottorilla varustetun henkilGauton
veroprosentti  on 53 prosenttia ja
vahennettava tekija on 700 euroa.
Kaytettynd verotettavan 1 momentissa
tarkoitetun ajoneuvon verosta
vahennettavaa tekijad al ennetaan ajoneuvon
ian perusteella 7 8:ssa tarkoitetulla tavalla.
Tata pykadlaa ei sovelleta kaytettyna maahan
tuotavaan  henkildautoon, joka  on
valmistettu ennen 1 pdivaa tammikuuta
2003. Kayttton otettu ajoneuvo verotetaan
kuten vastaava uusi ajoneuvo.

6as
Lain 10 a 8n 2 momentissa tarkoitetun
uuden auton vero on verotusarvo

vahennettyna 770 eurolla.

Eraiden alennettuun veroon oikeutettujen
ajoneuvojen veron maarasta ja alennetun
veron muista perusteista sdadetdan 5
luvussa.

6bs
Ennen 1 péivéa tammikuuta 2003
valmistetun kaytettyna verotettavan

ajoneuvon vero on ajoneuvon 4 luvussa
tarkoitettu vastaavan ajoneuvon yleinen
kuluttajahinta ver otusajankohtana
kerrottuna kertoimella k, jonka arvo
saadaan kaavasta:
k=0,85(p*H*c- V)/H

jossa H on ajoneuvon 11 b—I11 u 8:&a
soveltaen maaratty yleinen kuluttajahinta



78

Kéaytettynd maahan tuodusta aoneuvosta
kannetaan vastaavan uuden goneuvon vero
dennettuna 0,6  prosentin maardla
kayttokuukautta kohden kultakin
ensmmaiselta sadalta kayttokuukaudelta ja
taman jalkeisiltéa sadalta kayttokuukaudelta
0,9 prosentin maardlla kayttokuukautta
kohden veron kunkin edellisen kuukauden
loppuun lasketusta jdanndsarvosta seké
edelleen tuon jalkeisilta kayttokuukausilta
0,4 prosenttia veron kunkin edellisen
kuukauden loppuun lasketusta
jéannosarvosta. Kayttokuukausiks uetaan
goneuvon ensimmaisesta kayttotnotosta tai
rekisteréinnista kuluneet téydet
kal enterikuukaudet. Jos ajoneuvon
ensmmaista rekisterdintigjankohtaa  tai
ensmmaisen kayttéonoton ajankohtaa el
voidaluotettavasti selvittéd, kaytossdoloaika
luetaan valmistusvuoden paattymisesta. Jos
goneuvoa on ilmeisesti kaytetty liikenteessa
poikkeuksellisen vahan, veroa aentavina
huomioon otettavien  kayttbkuukausien
lukumééra voidaan todennadkoiseen
kayttémaaraan perustuvalla arviolla
vahvistaa alemmaksi kuin mité ensimmaisen
kaytttonottoajankohdan mukaan
laskettavien kayttdkuukausien magra olisi.
Jos vastaavaa uutta goneuvoa e voida
osoittaa, vero maarataén teknisilta ja muilta
ominaisuuksiltaan l1&hinna vastaavan uuden
goneuvon verosta. Siind tapauksessa, etta
ajoneuvo on ollut k&ytossa lyhyemman kuin
1 momentissa sanotulla tavalla lasketun
gan, vero voidaan madrata tosiasiallisen
kayttbgjan mukaan. Jos  kaytettyna
maahantuodun  gjoneuvon  verotusarvon
mukaan maérédttava vero olisi korkeampi
kuin 1 momentin mukaan maaréttéva vero,
vero madratédn gjoneuvon verotusarvon
perusteella.

ajoneuvon valmistusajankohtana, ¢ on
l1a8ssa tarkoitettu ajoneuvon
verotusarvon osuutta tarkoittava kerroin, V
on vahennysten maar4, joita olisi sovellettu
ajoneuvoon sen valmistumisajankohtana
voimassa olleiden autoveroperusteiden
mukaan, sekd p on sanottuna ajankohtana

voimassa ollut veroprosentti. Lisdks
sovelletaan niitd muita perusteita, jotka
olivat voimassa ajoneuvon
val mistusajankohtana.

78
Jos ajoneuvon veroa tai verotusarvoa
laskettaessa on tdman lain  muiden
saanndsten perusteella sovellettava

menetelméd, joka perustuu ajoneuvon tai
sen  varusteen arvon  alentamiseen
myontamalla uuden tai muun, verotettavaa
ajoneuvoa uudemman ajoneuvon taikka
varusteen arvosta ikahyvitystd,
ikéhyvityksen perusarvona on 0,8 prosenttia
kuukautta kohden luettuna ajoneuvon
valmistumisesta ottaen huomioon 11 u 8:n
saannokset. |kahyvitys lasketaan kunkin
edellisen kuukauden loppuun lasketusta
jadnnosarvosta. Aika, jonka ajoneuvo on
ollut kokonaan kayttamattomana,
vahennetddn  ikahyvitykseen luettavasta
gjasta, jos kayttdmattdmana olon voidaan
katsoa merkittavasti vaikuttavan ajoneuvon
jaljella olevaan arvoon.

Ikahyvityksen perusarvoa mukautetaan
mallikohtaiseks siten, etta ikahyvitys vastaa

mahdollisimman hyvin samanlaisen
ajoneuvon yleisia markkinahintoja
Suomessa. Valtiovarainministerion
asetuksella sdadetaan tarkemmin
ikahyvityksen mukauttami sessa
kaytettavasta laskentamenetel masta.
Tietoihin, joita kaytetddn ikahyvityksen
mallikohtai seen mukauttami seen,

sovelletaan 11 b—11 u §:n sAannoksi&.



Kaytetyistd osista Suomessa tai muualla
valmistetun ajoneuvon vero on vastaavan tai
teknisilta ja muilta ominaisuuksiltaan
[ahinnd vastaavan uuden goneuvon vero.
Ajoneuvoa pidetddn Kkaytetyistd osista
valmistettuna, jos se on koottu siten, etta
siind on 50 prosenttia tai enemman osia,
jotka ovat perdisin aikaisemmin liikenteessa
olleesta goneuvosta laskettuna 38:n
1 momentissa mainitullatavalla

Mité tassd pykalassa sdédetéén, ei sovelleta
goneuvoihin, joiden valmistumisvuoden
padttymisestd on  autoveroilmoituksen
tekemisen gjankohtana kulunut 25 vuotta tai
enemman.

7a8

Verotettaessa muuta ajoneuvoa  kuin
henkil6autoa kaytettynd vero on vastaavan
uuden ajoneuvon vero alennettuna 7 8:ssa
tarkoitetulla ikéhyvityskertoimella.
Vastaavan uuden ajoneuvon verotusarvoon
sovelletaan 11 a 8:a8a.

Jos voidaan osoittaa, ettd 1 momentin
mukaisesti kannetun veron maara ylittaa sen
veron, joka sisdltyy markkinoilla olevan
vastaavan ajoneuvon jaljella olevaan
arvoon, veron ylittavad maaraa e kanneta.
Markkinoilla olevan vastaavan ajoneuvon
veron madrittelyyn sovelletaan 6 b 8&n
mukaista menettelya. Pakettiautojen
alennetun veron edellytyksiin sovelletaan 23
ja 24 8:n sdannoksia riippumatta ajoneuvon
val mistusajankohdasta.

Kayttédn otetun ajoneuvon vero on aina
vahintaan vastaavan uuden ajoneuvon vero.

7bs

Jos ajoneuvo verotetaan uudelleen 3 8&:n
perusteella, uudelleenverotus toimitetaan
niiden perusteiden mukaan, joita olis
sovellettava uudelleenver otuksen
ajankohtana lajiltaan samanlaiseen uuteen
ajoneuvoon.

Jos veroa kannetaan 46—48 8:n mukaisesti,
sovelletaan niitd sdannodksia, joiden nojalla
ajoneuvon  verotus on  aikaisemmin
toimitettu.

7c8§
Jos 6 tai 6 b 8:84 e verotusarvoa koskevien
tietojen puuttumisen johdosta voida soveltaa
kaytetyn ajoneuvon verotukseen, ajoneuvon
verotus toimitetaan noudattaen soveltuvin



M oottoripyorastd, jonka val mistumisvuoden
padttymisestd on  autoveroilmoituksen
tekemisen gjankohtana kulunut 25 vuotta tai
sitd enemman, suoritetaan veroa moottorin
iskutilavuuden mukaan siten, etta vero on 30
prosenttia 1 momentin mukaisin perustein
laskettavasta verosta.

Ulkomailla kayttédn otetun, muun kuin
10 8:ssa tarkoitetun moottoripydran vero on
ana  vahintén vastaavan uuden
moottoripydran vero.

98

Jos muun kuin kaytettynd maahan tuodun
goneuvon valmistuskuukauden
paattymisesta on ennen autoveroilmoituksen
antamista kulunut enemman kuin yksi vuosi,
korotetaan 6 tai 8 8:n mukaan suoritettavaa
veroa 20 prosentilla. Vastaavasti on
meneteltdvd, jos maassa tehdasmaisesti
vamistetun ajoneuvon
vamistuskuukaudesta on kulunut ennen
autoveroilmoituksen antamista enemman
kuin yksi vuosi.

108
Ajoneuvoa pidetddn maahan tuotaessa
kaytettynd, jos ajoneuvo on ollut ulkomailla
rekisterdityna ja kéyttssd kauemmin kuin
kuusi kuukautta.

osin 7 a & n 1 momentin sddnnoksia.

Kayttoon otetun ajoneuvon vero on aina
vahintadn vastaavan uuden ajoneuvon vero.

Kaytettyjen taman pykaldn mukaan
verotettavien  ajoneuvojen  verotuksessa
noudatetaan 7 a §:&a.

98
Jos uutena  verotettavan  goneuvon

vamistuskuukauden  paattymisesta  on
autoveroilmoitusta annettaessa  kulunut
enemman kuin 12 kuukautta, korotetaan
autoveroa 20 prosentilla. Moottoripyoran ja
muun 8 8:n mukaan verotettavan ajoneuvon
veroa korotetaan kuitenkin vasta, kun
valmistuskuukauden  paattymisesta  on
kulunut enemmén kun 24 kuukautta.

108
Ajoneuvoa pidetddn kaytettynd, jos se on
ollut rekisterdityna tai kaytossd kauemmin
kuin kuusi kuukautta.
Ajoneuvo, jota e ole pidettdva 1 momentin
mukaan kaytettyna, katsotaan tatad lakia
sovellettaessa uudeksi ajoneuvoksi.
Ajoneuvo katsotaan kayttéon otetuksi, jos
sitéd on kaytetty liikenteessa tai se on ollut
rekisterissa enintadn kuusi kuukautta.



118
Maahan tuodun ajoneuvon verotusarvon
perustana on agoneuvon hankinta-arvo
verovelvolliselle vahennettynd 16 8:ssa
mainituilla méérilla
Maahan tuodun goneuvon hankinta-arvo
on:
1) Euroopan yhteisbn tullikoodeksin
(Euroopan yhteisdjen neuvoston asetus
(ETY) N:o 2913/92) mukaan muuna kuin
yhteisbtavarana maahan tuodun aoneuvon
tullikoodeksissa ja Euroopan yhteisdjen
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2454/93
tullikoodeksin  soveltamisesta tarkoitettu
tullausarvo; seka
2) yhteisttavarana tuodun gjoneuvon arvo,
joka on méadritelty noudattaen soveltuvin
osin, mitd 1 kohdassa sé&detaan.
Verotusarvoon tulee sisdltyd ajoneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen  verotusta aiheutuneet  kaikki
kustannukset toimitettuna Suomeen tai
verovelvollisen ensimméiseen varastoon
Suomessa seka tulli, jos sitd on gjoneuvosta
suoritettava.
Maassa valmistetun ajoneuvon verotusarvo

4 |uku.
Verotusarvo
10a8§

Henkildauton verotusarvo on 11 b—
11 u 8:ssa tarkoitettu kuluttajahinta, lukuun

ottamatta  kuitenkaan 11 a 8&issi
tarkoitettuja henkil autoja
(kuluttajahintaperusteinen verotus).
Henkilbautoiksi luetaan myos

ajoneuvoluokan M1 alaryhmét.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
ajoneuvojen verotusarvo on 11 8:ssd
tarkoitettu ~ hankinta-arvo  (hankinta-
arvoperusteinen verotus).

Jos maassa aikaisemmin verotettu ajoneuvo
olis verotettava uudelleen tai siitd olis
kannettava lisda veroa, verotus perustetaan
hankinta-arvoon tai kuluttajahintaan sen
mukaan, miten ajoneuvo on ensimmaisen
kerran Suomessa verotettu. Muun kuin
10 8&:ssa tarkoitetun kaytetyn ajoneuvon
verotusarvona on  uuden  ajoneuvon
verotusarvo sen mukaisena kuin jaljempana
saadetaan.

118
Edella 10 a 8&n 2 momentissa tarkoitetun
ajoneuvon verotusarvon perustana on
ajoneuvon hankinta-arvo verovelvolliselle.

Maahan tuodun agoneuvon hankinta-arvo
on:

1) Euroopan yhteisbn tullikoodeksin
(Euroopan yhteisdjen neuvoston asetus
(ETY) N:o 2913/92) mukaan muuna kuin
yhteisbtavarana maahan tuodun aoneuvon
tullikoodeksissa ja Euroopan yhteisdjen
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2454/93
tullikoodeksin  soveltamisesta tarkoitettu
tullausarvo; seka

2) yhteisttavarana tuodun gjoneuvon arvo,
joka on méadritelty noudattaen soveltuvin
osin, mitd 1 kohdassa sé&detaan.
Verotusarvoon tulee sisdltyd ajoneuvosta
verovelvolliselle valittomasti tai valillisesti
ennen  verotusta aiheutuneet  kaikki
kustannukset toimitettuna Suomeen tai
verovelvollisen ensimméiseen varastoon
Suomessa seka tulli, jos sitd on gjoneuvosta
suoritettava.

Mybs maassa valmistetun 10 a 8&n 2



on  agoneuvon valmistgan  ollessa
verovelvollinen ajoneuvon
val mistuskustannusten perusteella
méadritettéva ajoneuvon hinta

valmistuspaikalla.

Verotusarvoon e kuitenkaan lueta ajoneu-
von tavanomaisen myyntikunnostuksen
arvoa eikd taman yhteydessa ajoneuvoon
lisdttyjen enintédn 80 euron arvoisten
varusteiden arvoa. Ajoneuvon
rekisterdintimaksua ja maksua
rekisterikilvista ei lueta verotusarvoon.

momentissa tarkoitetun ajoneuvon
verotusarvoon sovelletaan, mita tassa
pykéal assa saadetaan.

Verotusarvoon e kuitenkaan  lueta
goneuvon tavanomaisen
myyntikunnostuksen arvoa eka téaman
yhteydessid gjoneuvoon lisdttyjen enintéén
80 euron arvoisten varusteiden arvoa.
Ajoneuvon rekisterdintimaksua ja maksua
rekisterikilvistéa ei lueta verotusarvoon.

Jos tassd laissa sdadetdan  kaytetyn
ajoneuvon verotusarvon maarittamiseen liit-
tyvasta vastaavan uuden  ajoneuvon
verotusarvon maarittamisesta toisin kuin
yhteison  tullikoodeksissa  tai sen
soveltamisasetuksessa, noudatetaan tassa
laissa olevia sGannoksia.

11a8§
Laskettaessa 6 b ja 7 a 8a&i varten
verotusarvoa,  verotusarvon  osuutena
pidetaan:
1) henkilbautojen ja muiden samojen
perusteiden mukaan verotettavien
ajoneuvojen osalta, jos ajoneuvo on muulla
kayttovoimalla kuin diesel 6ljylla kaytettava,
35 prosenttia tdman luvun sadnnosten
mukaan madritettavasta ajoneuvon yleisesta
kuluttajahinnasta, tai jos ajoneuvon
kayttévoimana on diesel6ljy, 33 prosenttia
tasta hinnasta,
2) ajoneuvon, joka verotetaan 23 8:n
mukaisin perustein, seka muiden  tata
vastaavalla veroprosentilla verotettavien
ajoneuvojen osalta 46 prosenttia yleisesta
kul uttajahinnasta,
3) moottoripydrien ja samoin perustein
verotettavien muiden ajoneuvojen osalta

moottorin kuutiotilavuuden mukaan
seuraavia  prosenttiosuuksia  yleisesta
kul uttajahinnasta:

Kokoluokka Verotusarvo-

enintaan 130 cm? 46



enintdan 130 cmB 46

131 — 255cm® 41
256 — 355cm® 40
356 — 505cm? 39
506 — 755cm® 35
756 cm? tai enemman 33
séhkokayttoinen 41

L-luokan ajoneuvo

Jos vastaavan  ajoneuvon  yleiseen
kuluttajahintaan sisaltyy 1 momentissa
sdadetysta poikkeava osuus verotusarvona
11 8&n mukaisesti maariteltdvad hankinta-
arvoa, vahvistetaan selvityksen perusteella
muukin  kuin 1 momentissa tarkoitettu
verotusarvon osuus kuluttajahinnasta. Tata
arvoa sovelletaan 1 momentissa tarkoitetun
keskimaaréaisen arvon sijasta silloinkin, kun
tama johtaa korkeampaan veron maaraan
kuin  keskimdaraisen arvon  kayttd.
Vastaavaan ajoneuvoon sovelletaan mita 11
k 8:ss4 ja muualla téssa luvussa saadetaan.
Edella 2 momentissa tarkoitettuna
selvityksend  voidaan pitéa my6s
tullilaitoksen tuottamia tilastollisia tietoja
vastaavan ajoneuvon yleiseen
kul uttajahintaan sisaltyneen veron
madrasta. Jos yhta vastaavaa ajoneuvoa ei
voida osoittaa, tilastollinen arvo voidaan
madrittdd  useamman  kuin  yhden
ajoneuvomallin tietojen perusteella
todenndkoisenda arvona ottaen huomioon
samaa automerkkia tuovan  yrityksen
verotustiedot  ja  hinnoittelu  siina
laajuudessa  kuin  edella tarkoitettu
tilastollinen selvitys kussakin tapauksessa
edellyttaa.

11b8§
Edelld 10 a 8&n 1 momentissa tarkoitetun
kul uttaj ahintaper ustei sesti verotettavan
ajoneuvon verotusarvon lahtékohtana on se
arvo, jolla kuluttajan asemassa oleva ostaja
vois  yleisesti ostaa samanlaisen tai
vastaavan ajoneuvon verollisena Suomen
markkinoilla sind ajankohtana, jolloin
ajoneuvo ilmoitetaan tai olis  ollut
ilmoitettava verotettavaksi (yleinen
kuluttajahinta). Verotusarvo muodostetaan
tasta arvosta vahentamalla siita ajoneuvon
arvoon sisaltyva autovero seka 5 8:ssd ja
arvonlisaverolaissa saadetty arvonlisivero.
Edella 1 momentissa tarkoitetun arvon
madrittamisessa noudatetaan, mitd 11 c—



11u &:ssa saddetddn. Jos ajoneuvolle ei
voida maaritella 1 momentissa tarkoitettua
hintaa Suomen markkinoilla, verotusarvo
madritelléadn 11 p 8:ssd sdddettavin
menetelmin.

1l1c8§
Uuden ajoneuvon yleista kuluttajahintaa
madritettaessd otetaan huomioon sen
vastaavia  ajoneuvoja liiketoiminnan
muodossa myyvan  yrityksen  yleisesti
ilmoittama ajoneuvon myyntihinta, joka on
tilastojen mukaan viimeksi kuluneen kuuden
kuukauden aikana myynyt eniten vastaavaa
mallia tai samaa mallisarjaa olevia
ajoneuvoja. Tatd hintaa sovelletaan, jos
myyntimaara edustaa vahintddn 50
prosentin osuutta tuona aikana myydyista
vastaavista ajoneuvoista. Yhtenaista hintaa
soveltaneiden useamman  kuin  yhden
toimijan markkinaosuudet voidaan laskea
yhteen tatd momenttia sovellettaessa.
Liiketoiminnan muodossa tapahtuvalta
toiminnalta edellytetdan tatd pykalaa
sovellettaessa muun ohella, ettd toiminta on
jatkunut ennen verotuksen ajankohtaa
vahintddn kuuden kuukauden ajan ja etta
lilketoimintaa harjoitetaan edelleen 56 a
8:ss4 sdadetyn oikaisun ajankohtana.
Jos edella tarkoitettua vahintdédn 50
prosentin automallikohtaista
markkinaosuutta e  saavuteta, ensiksi
selvitetdan, voidaanko saman valmistajan
kaikki samaa ajoneuvolajia koskevat eri
mallit tai mallisarjat huomioon ottaen
muodostaa 1 momentissa tarkoitettu
enemmistd. Jos tatdkdan e voida
muodostaa, hinnan mallintamisessa
kaytetddn  kaikkien tiedossa olevien
vastaavia  ajoneuvoja  liiketoiminnan
muodossa myyvien yritysten soveltamista
hinnoista saatuja tietoja.
Kaytetyn ajoneuvon yleistd kuluttajahintaa
madritettdess otetaan huomioon kaikkien
liiketoiminnassa myytavien  kaytettyjen
ajoneuvojen tiedot, jotka ovat saatavissa
mallinnettua arvoa varten.

11d8§
Kuluttajan asemassa olevaks ostajaksi
katsotaan luonnollinen henkild, joka ostaa
yhden  ajoneuvon  kerrallaan.  Jos
kaytettavissa ei ole luonnolliselle henkil6lle
tarkoitettua hintaa, kaytetdan sellaista
yritysten valista hintaa, jossa ostajana on



ajoneuvoa tavanomaiseen liikenteeseen
kayttava yritys.

11e8§
Yleinen kuluttajahinta maaritetaan:
1) hinnasta, jolla vastaavia ajoneuvoja on
tosiasiallisesti myyty, tai
2) dita hinnasta, jolla ajoneuvoja
ilmoitetaan  myytavaks  (pyyntihinta);
verotusarvoa varten taté hintaa alennetaan
tavanomaisia alennuksia vastaavana erana
neljalla prosentilla ja 300 eurolla, kuitenkin
enintaan 20 prosentilla.
Toteutuneisiin myyntihintoihin perustuvaa
yleistd kuluttajahintaa kaytetdan, jos se on
saatavissa tilastollisesti luotettavana
11f8ssa  tarkoitettuna  mallinnettuna
arvona. Jos tdllaista hintaa e ole
kaytettavissd, sovelletaan pyyntihinnasta
laskettua hintaa. Uusien ajoneuvojen vero
perustetaan aina pyyntihinnoista laskettuun
hintaan.
Ajoneuvon  hinta madritellddn  silta
ajankohdalta, jona ajoneuvo ilmoitetaan tai
olisi ilmoitettava verotettavaksi.
Ajoneuvon hintaan katsotaan kuuluvan
kaikki se, minkd ajoneuvon ostaja
valittomasti tai  valillisesti  luovuttaa
vastikkeeksi ajoneuvosta myyjélle tai
kolmannelle osapuolelle. Hintaan luettavan
eran nimityksella, maksun ajankohdalla tai
muulla vastaavalla seikalla ei ole vaikutusta
siihen, onko erd siséllytettdva hintaan.
Tavanomaisia rahoituskustannuksia e
kuitenkaan lueta ajoneuvon hintaan.

117§
Yleinen kuluttajahinta kullekin ajankohdalle
madritetdadn 11 b—11 e 8:ssa tarkoitetun
aineiston perusteella soveltaen
regressioanalyysiin perustuvaa mallia, joka
madrittad ajoneuvon hintaennusteen ottaen
huomioon muun muassa ajoneuvon merkin
ja mallin sekd ne ajoneuvon tarkemmat
tekniset ja laadulliset ominaisuudet, joiden
voi katsoa vaikuttavan ajoneuvon hintaan
(mallinnettu arvo). Naihin ominaisuuksiin
luetaan myds ajoneuvon varustetaso, jos
siité on kaytettavissa tietoja. Maaritettaessa
kaytetyn ajoneuvon hinnan odotusarvoa
mallissa voidaan ottaa huomioon myos
ajokilometrien vaikutus.
Mallinnettua arvoa voidaan ajoneuvon
yksiltkohtaisten ominaisuuksien huomioon
ottamiseksi oikaista siten kuin jaljempana



11 g—11 i &:ssa sdadetaan, jos ajoneuvon
ominaisuutta tai varustetta el ole otettu jo
huomioon mallinnetussa arvossa.

1198
Jos ajoneuvon varustelu poikkeaa siitg,
jonka on katsottava sisaltyvan samanlaisen
ajoneuvon mallinnettuun arvoon,
ajoneuvossa olevat poikkeavat varusteet
otetaan huomioon lisdamalla tai
vahentamalla niiden arvo. Varusteiden
arvona pidetaan talléin ensisijaisesti sita
hintaa, jolla varuste on yleisesti ostettavissa
kysymyksessd olevaan automalliin. Jos
tallaista hintaa e ole kaytettavissy,
sovelletaan  sitA  arvoa, joka on
muodostettavissa 11 f 8n mukaisella
menettelylla yleiseksi téllaisen varusteen
kuluttajahinnaksi. Jos tatékaan arvoa el ole
kaytettavissd, varusteen arvo madritetdan
suhteellisena  hintana muiltakin ~ kuin
Suomen markkinoilta saatavissa olevien
tietojen perusteella.
Kaytetyn ajoneuvon var usteiden lisattava tai
vahennettava arvo maaritetdan tarvittaessa
uuden ajoneuvon vastaavan var usteen arvon
perusteella soveltamalla 7 §:ssé tarkoitettua
ikéhyvitystd kerrottuna kahdella.  Jos
ikadhyvityksend vahennettdva madra on
enemman kuin 90 prosenttia varusteen
arvosta, arvoa ei lisata elka vahenneta. Jos
ajoneuvosta on kaytettavissa 7 8&n 2
momentissa  tarkoitettu  mallikohtaisesti
mukautettu ikhyvityskayra, sitd kaytetdan
tata momenttia sovellettaessa.
Ajoneuvon mallinnettuun arvoon el erikseen
lisdta elkd dita vahennetda ajoneuvon
mukana myytavan toisen rengaskerran,
radion  tai soittimen,  vetokoukun,
[ohkolammittimen ja suojamattojen arvoa.

11h8§
Vastaavana ajoneuvona pidetaan
liikenteeseen  hyvaksyttavassa  kunnossa
olevaa ehjda ajoneuvoa, jossa e ole
kolarivaurioita tai muita ajoneuvon
tavanomaisesta kaytosta johtuvasta
kulumisesta poikkeavia vaurioita. Kéaytetyn
ajoneuvon kunnon perusteella  kuitenkin
alennetaan tai korotetaan ajoneuvon
verotusarvon perusteena kaytettavaa yleista
kuluttajahintaa, jos ajoneuvon kaytosta
johtuvan  kulumisen  voidaan  katsoa
aiheuttavan sen, ettd ajoneuvo poikkeaa
samanlaisen ja saman ikdisen Suomen



markkinoilla olevan auton tavanomaisesta
keskimdaradisestd  kunnosta  ajoneuvon
arvoon vaikuttavalla tavalla. Oikaisua ei
kuitenkaan tehda ajoneuvon tavanomaisten
vaihdettavien kulutusosien kunnon
perusteella. Verotusarvoa voidaan edella
tarkoitetuilla perusteilla tarkistaa ylos- tai
alaspain enintaan seuraavasti:

Ajoneuvon ika kuukausina
tarkistuksen enimmaismaara + -

prosenttiyksikkéa
alle25 2
25 — 36 3
37 — 48 4
49 — 60 5
61 — 72 6
73 — 84 7
865 — 96 8
97 — 108 9

109 tai enemméan

Edella 1 momentissa  tarkoitettuja
enimmaismadria sovelletaan, jos ajoneuvon
yleinen kunto poikkeaa olennaisesti
vastaavan  ajoneuvon  tavanomaisesta
kunnosta Suomen markkinoilla. Qikaisu
voidaan tehda myos taulukon mukaisia
madria pienempana. Jos ajoneuvon vero on
maar atty muutoin kuin yleisen
kuluttajahinnan perusteella, edella mainitut
tarkistukset tehdaan autoverosta siten, etté
tarkistuksen maard on kolmannes 1
momentissa saddetysta maarasta.

11i 8§

Jos henkil6autona verotettavan ajoneuvon
ajokilometrimaara poikkeaa siita
ajokilometrien maar asta, johon
kaytettavissa oleva mallinnettu
kuluttajahinta perustuu, mallinnettua arvoa
voidaan oikaista yhdella viidesosalla siita
prosentuaalisesta madr asta, jolla
ver otettavana olevan ajoneuvon
ajokilometrien méara poikkeaa 11 f 8:ssi
tarkoitetussa mallissa kaytetysta
ajokilometrien maarasta. Mallinnetun arvon
oikaisu toimitetaan tdman pykalan nojalla
vain, jos verotusarvon mallintamista el
voida toimittaa verotettavan ajoneuvon
ajokilometrien mukaisella ajosuoritteella.

Jos kaytettavissa on yleinen kuluttajahinta,
jota muodostettaessa ei ole otettu lainkaan
huomioon ajokilometrimadrien vaikutusta,



verotusarvona kaytettavaa arvoa alennetaan
tai korotetaan yhdella viidesosalla siita
prosentuaalisesta madr asta, jolla
verotettavan ajoneuvon ajokilometrimaara
poikkeaa keskimadraisestéa ajosuoritteesta,
joka 3 momentin mukaisesti voidaan laskea
olevan siind ajoneuvoryhmassi, johon
verotettava ajoneuvo  kuuluu, saman
ikdisenda kuin verotettava ajoneuvo on.
Vertailussa kaytettéva ajosuorite lasketaan
3 momentin taulukon mukaan wvuosi- ja

kuukausi kohtaisten ajosuoritteiden
summana.
Keskimaaraisen vuotuisen

ajokilometrisuoritteen laskemista varten
ajoneuvot jaetaan ryhmiin  ajoneuvon
moottorin tilavuuden ja ajoneuvon oman
massan tulon seké kadyttévoi man perusteella,
ja keskimaaraiset ajosuoritteet kayttévuotta
kohden médritetdan seuraavan taulukon
mukai sesti:

1) bensiinikayttGiset ja muut henkilGautot
lukuun ottamatta dieselmoottorilla
var ustettuja henkil dautoja

— 1131 y=16236,178 - 305,851x

1132 — 1620 y= 18343,832 - 337,691x
1621 — 2051 y= 22294,993 - 533,867x
2052 — 2798 y= 23996,687 - 617,807x
2719 — y = 24950,253 - 672,059x

2) dieselmoottorilla varustetut henkil Gautot

— 1713 y= 32179,678 - 602,019x

1714 — 2030 y= 31408,114 - 605,013x

2031 — 2570 y=38739473-1
215,730x

2571 — 3256 y= 36803,934 - 950,926x

3257 — y = 31997,900 - 620,229x

Yhtél 6issa y on keskiméaar&inen
kilometrisuorite ajoneuvon kunakin
ikavuonna ja x on se vuosi, jolta suoritetta
lasketaan.  Niilta  kuukausilta, joilla
ajoneuvon ika ylittda taysin vuosin lasketun
ian, ajosuorite lasketaan sen viimeisen
téyden vuoden suoritteen perusteella, jolta
ajosuoritetta  on laskettu yhtalbiden
mukaisesti  vuosittaisten  ajosuoritteiden
summaa varten.

Ajosuoritteen perusteella tehtavan
tarkistuksen enimmdismadra on tata
pykalaa sovellettaessa kaksi

prosenttiyksikkba ajoneuvon rekisterissa
ologjan téytta 12 kuukautta kohden,



kuitenkin enintaan 20 prosenttia
verotusarvon  perusteena  kaytettdvasta
kuluttajahinnasta. Jos oikaisun maara olisi
pienempi kuin yksi prosentti, oikaisua ei
tehda.

11j 8

Uutena 6 8n mukaan verotettavan
henkil6auton yleiseen kuluttajahintaan tulee
sisdltyd vahintdan yhdeksan prosenttia
Suomessa syntyvia jakelukustannuksia. Jos
tata maarda e ole sisillytetty ajoneuvon
yleiseen kuluttajahintaan, sita tarkistetaan
puuttuvalla osuudella.

11k§
Muuta kuin mallinnettua arvoa
madritettaessd ajoneuvoja voidaan pitaa
toisiaan vastaavina, jos ne ovat samanlaiset
merkiltaan ja malliltaan ja edustavat mallin
samaa ajoneuvojen tyyppihyvaksynnassa
kaytettdvaa versiota ja varianttia. Jos
vertailtavana on eri maissa tyypitettyja
ajoneuvoja, asiakirjoissa olevien tietojen
lisdksi ajoneuvojen tulee tosiasiallisesti olla
teknisesti samanlaisia. Varustetason tulee
niin ikdan vastata toisiaan. Pienet
eroavaisuudet eivat kuitenkaan  esta
pitamasta ajoneuvoja vastaavina, jos talla
e voi katsoa olevan merkitysta ajoneuvon
arvon tai kuluttajien  ajoneuvoon
kohdistuvien tarpeiden kannalta
(samanlainen ajoneuvo).
Jos ajoneuvojen ominaisuudet poikkeavat
toisistaan versio- tai varianttitasolla taikka
varustelussa, kuitenkin siten, etta naiden
poikkeamien johdosta ajoneuvojen arvon
voidaan katsoa poikkeavan toistaan vain
vahaisessd maarin, eika markkinoilta voida
osoittaa toisiaan tarkemmin vastaavaa
ajoneuvoa ja sen vertailuajoneuvoa,
ajoneuvoja voidaan pitad toisiaan lahinna
vastaavina (Ilahes samanlainen ajoneuvo).
Jos ldhes samanlaistakaan ajoneuvoa el
voida osoittaa, samankaltaisina
ajoneuvoina voidaan pitdd ajoneuvoja,
joiden  seuraavat ominaisuudet ovat
mahdollisimman |&hell& toisiaan:
1) merkki, malli ja kaupallinen nimitys seka
ajoneuvon tyyppi hyvaksynta,
2) ajoneuvon tekniset ominaisuudet, kuten
korimalli, kayttovoima, moottorin koko ja
teho, voimansiirto, polttoainekulutus ja
muut ominaisuudet, joilla wvoi olla
merkitysta kul uttajan tarpeiden kannalta,



3) ajoneuvon arvoon vaikuttavat yleiset
laatuominai suudet.

Ajoneuvon  vastaavuuteen vaikuttavana
tekijAna otetaan huomioon myds ajoneuvon
ika.

1118

Lahes samanlaisen ajoneuvon arvoa
voidaan kayttdd arvonmaarityksessd, jos
taysin samanlaisen ajoneuvon arvoa e€i
voida osoittaa. Jos voidaan katsoa, etta
samanlaisen ja lahes samanlaisen
ajoneuvon  eroavuudet eivat  vaikuta
ajoneuvon arvoon tai etta vaikutusta on
pidettava vahaisenda, léhes samanlaisen
ajoneuvon arvoa voidaan  kayttéda
sellaisenaan. Jos ajoneuvomallien erailla
on tietystd ominaisuudesta johtuvaa
vahdista suurempaa osoitettavissa olevaa
vaikutusta ajoneuvon arvoon, lahes
samanlaisen ajoneuvon arvoa Vvoidaan
tarkistaa siten kuin jaljempana 11 n 8:ssd
saadetaan.

Jos lahes samanl ai senkaan ajoneuvon arvoa
e voida osoittaa, voidaan |ahtokohtana
kayttdd samankaltaisen ajoneuvon arvoa,
jota voidaan tarkistaa siten kuin 11 n 8:ssa
saadetaan.

Ajoneuvon ja sen varusteiden vastaavuus
arvioidaan sina ajankohtana, jona ajoneuvo
rekisterdidddn tai olis rekisterditava
liikenteessd  kaytettavaks taikka jona
rekisterdity  verovelvollinen  luovuttaa

ajoneuvon omistusoikeuden
verovelvollisuutta siirtamattd. Jos nama
ajankohdat poikkeavat toisistaan,

sovelletaan niistd mydhai sempaa.

11m§
Jos ajoneuvon arvon maaritystd e voida
tietojen puuttumisen johdosta perustaa
tietyn 11 k 8:ssi tarkoitetun ajoneuvon
(vastaava ajoneuvo) arvoon, arvo voidaan
madrittad useamman kuin yhden ajoneuvon
arvon perusteella siten kuin 11 n—11 q

8:ssa sdadetaan (toissijaiset
arvonmaaritysmenetelmat). Toissijaisia
arvonmaaritysmenetelmia sovelletaan

kaytettavissa olevan tietopohjan mukaan
siind  jarjestyksessd, jossa ne ovat
mainituissa lainkohdissa riippumatta eri
menetelmien  vaikutuksesta ~ ajoneuvon
verotusarvoon.  Ajoneuvon  yksittéaisen
ominaisuuden tai varusteen arvo voidaan
tarvittaessa madrittdd soveltaen muuta



menetelmaa kuin sita, joka tulee muilta osin
sovellettavaksi.

Jos toissijaisia arvonmaaritysmenetelmia
sovellettaessa huomioon otettavalle
ajoneuvolle on kaytettdvissa mallinnettu
arvo, sSitd kaytetdan ensisijaisena. Jos
mallinnettua arvoa e ole kaytettdvissa,
sovelletaan muulla perusteella
mahdollismman hyvin téta vastaavaa
ajoneuvon tai sen varusteen Yyleista
hintatasoa edustavaa arvoa.

Ikahyvitykseen perustuvaa menetelmaa
arvon oikaisemiseksi voidaan tarvittaessa
soveltaa myos silloin, kun lahtokohtana on
muu kuin uuden ajoneuvon tai varusteen
arvo.

11n8§

Jos ajoneuvolle e voida osoittaa yhta
vastaavaa ajoneuvoa Suomen markkinoilla,
arvo voidaan maarittdéa kahden tai
useamman ajoneuvomallin keskimaaraisen
arvon perusteella. Vertailuajoneuvot tulee
valita kaytettdvissa olevasta tiedostosta
siten, etta ne 11 k 8:ssA sdadettyjen
perusteiden mukaan voisivat
kokonaisuutena arvioituna vastata
mahdollismman hyvin sitd ajoneuvoa,
jonka arvo on madritettavana.

1108
Jos ajoneuvon arvo on maéritetty vastaavan
ajoneuvon arvon perusteela ja jos
ajoneuvoja  erottavalle  ominaisuudelle
voidaan osoittaa yleinen mallinnettu arvo,
vastaavan ajoneuvon arvoa tarkistetaan
lissamalla tai  vahentamélla  sita
ominaisuuden arvo. Jos kaytettdvissd on
ominaisuuden  arvo eri ikdisend kuin
verotettava ajoneuvo, arvoa tarkistetaan 7
8:ss4 sdadetylla tavalla.

11p§
Jos ajoneuvolle tai sen arvoon vaikuttavalle
ominaisuudelle taikka varusteelle e ole
voitu maarittdéd arvoa edella mainituilla
menetelmilld, voidaan lahtokohtana kayttaa
ajoneuvon arvoa Suomen markkinoilla
silloin kun ajoneuvo oli uus siten, etta tuota
arvoa Vverrataan vastaaviin sellaisten
ajoneuvojen arvoihin samana ajankohtana,
joiden nykyinen mallinnettu arvo tiedetaan.
Verotettavana olevan ajoneuvon arvo
muodostetaan laskennallisena siten, etta
arvo on samassa suhteessa nykyiselta



mallinnetulta arvoltaan tunnettujen
ajoneuvojen arvoon, kuin mitka vastaavat
arvojen suhteet olivat ajoneuvojen ollessa
uusia. Menetelmaa kaytettdessa tulee
vertailugjoneuvoiksi  valita tilastollisesti
luotettavan tuloksen edellyttdméa maara
mahdollisimman hyvin verotettavana olevaa
ajoneuvoa vastaavia ajoneuvomallgja.

1198

Jos ajoneuvon arvoa e voida madrittaa
Suomen markkinoilta saataviin tietoihin
perustuen soveltaen edella mainittuja
menetelmid, vastaavan ajoneuvon arvon
madrityksessa voidaan kayttda muilta kuin
Suomen markkinoilta saatavia tietoja
ajoneuvojen  arvoista. Nama tiedot
suhteutetaan edella 11 p 8:ssa saadetylla
tavalla Suomessa  tiedossa  oleviin
vastaavien ajoneuvojen arvoihin, jolloin
verotettavana olevan auton arvoksi Suomen
markkinoilla katsotaan ndin  saatava
tilastollinen arvo.

11r 8

Jos mitadn edelld mainituista menetelmista
e voida kayttdd tietopohjan puuttumisen
johdosta, ajoneuvon arvona voidaan kayttaa
sen ominaisuuksien perusteella tilastollisin
menetelmin maar itettavaa arvoa.
Tilastol lisesti madr itettavan arvon
perusteena kaytetdan ajoneuvojen arvoista
Suomen markkinoilta saatavissa olevaa
tietoa.

11s8

Uuden markkinoille tulevan mallin
verotusarvona voidaan pitaa liiketoiminnan
muodossa tatéd mallia myyvan rekisteridyn
verovelvollisen ilmoittamaa myyntihintaa,
ottaen kuitenkin huomioon 11 c¢ 8&n
saannokset. Tata hintaa kuitenkin voidaan
tarkistaa 56 a 8:n mukaisesti vastaamaan
edella saddettyjen menetelmien mukaista
ajoneuvon mallinnettua yleista
kul uttajahintaa.

11t8§
Ajoneuvon  vercotusarvona  kaytettavaa
yleistda  kuluttajahintaa e  perusteta
mallintamattomiin yksittaisiin
kauppahintoihin, etuyhteydessd keskendan
olevien ostajan ja myyjan valisiin hintoihin
tai poikkeuksellisissa markkinaol osuhteissa
maaraytyviin hintoihin eka



138

Ajoneuvon verotusarvoon ei lueta Sita
Suomessa ennen goneuvon ensimmaista
rekisterdintia tehdyn muutostydn ja
varustelun arvoa, joka aiheutuu paketti- tai
kuorma-auton muuttamisesta henkil 6autoksi
ta  varustamisesta huoltoautoksi, tai
pakettiauton alustan varustamisesta
kuormakorillatai -lavalla.

yksityishenkildiden valisissd  kaupoissa
sovellettuihin hintoihin. Etuyhteydessa tai
muutoin  poikkeuksellisissa  olosuhteissa
sovellettuja muita kuin yksityishenkilGiden
valisia kauppoja koskevia hintoja voidaan
kuitenkin kayttad mallintamisen tai muun
hinnan maarittdmisen lahtokohtana, jos ne
eivat olennaisesti poikkea tavanomaisesta
mar kkinahinnasta.

Madrittaessddn verotusarvoa muulla kuin
mallinnetun verotusarvon perusteella tai
hyvaksyessaan kaytettavaks 11 a 8&n 2
momentin mukaisen veroprosentin
viranomainen samalla tarvittaessa maaraa,
miltd ajalta kyseessd olevaa ratkaisua
enintddn sovelletaan. Jos muuta e ole

madratty ja jos asiaan vaikuttavien
olosuhteiden muutoksista e ilmeisesti
seuraa lyhyempaa maar aaikaa,

soveltamisaika on kuusi kuukautta sSita
paivastd, jona paatts on annettu.

11us§
Jos verotusta varten on tarpeen selvittaa
ajoneuvon ikd, tama luetaan kuukausina
ensisijaisesti  ajoneuvon  ensimmaisesta
rekisterdinnisté. Jos tama ajankohta ei ole
tiedossa, gjoneuvon ka4 lasketaan
valmistuskuukauden  paattymisesta.  Jos
tatakdan ajankohtaa e ole tiedossa,
ajoneuvon k& madritetdan sen vuoden

paattymisesta, jona  ajoneuvo on
todennakoi sesti ensimmaisen kerran
rekisterdity, otettu  kayttoon  taikka
val mistettu.

Jos ajoneuvo on valmistettu aikaisemmin
liikenteessd kaytdssa olleen tai olleiden
ajoneuvon osista, ajoneuvon
valmistumisajankohdaks ~ katsotaan se
ajankohta, jolloin ajoneuvon alkuperaisista
osista vahintdan 50 prosentin on katsottava
vai htuneen.

138§
Edella 10 a 8&n 2 momentissa tarkoitetun
goneuvon verotusarvoon e lueta ennen
g oneuvon ensimmaista rekisterdintia tehdyn
muutostydn ja varustdun arvoa, joka
aiheutuu  paketti- tai  kuorma-auton
muuttamisesta henkil Gautoksi tai
varustamisesta huoltoautoksi taikka
pakettiauton alustan varustamisesta
kuormakorilla tai -lavalla, jos voidaan
osoittaa, eftd goneuvon vamistaja on



158
Ajoneuvon  verotusarvoa — madrdttaessa
katsotaan ajoneuvoon kuuluvan vahintdén
ne varusteet, jotka siing, sen mukaan kuin
erikseen on séadetty, tulee olla, jotta se
voitaisiin - hyvéaksyd liikenteeseen, seka

sellaiset muut varusteet, jotka
tyyppihyvéksynnan tai goneuvon
vamistusmaassa julkaistun  selvityksen
mukaan kuuluvat goneuvon
vakiovarusteisiin, sekd autossa lisdks
[ammitydlaite.

16 8

Auton verotusarvosta vahennetdan 70
euroa, jos auto on varustettu takalasin
huurteenpoistolaitteella ja valonheitinten
pesulaitteella.

Vahapaastoisen ottomoottorilla varustetun
henkildauton verotusarvosta vahennetaan
760 euroa. Vahennys myonnetddn myos
ulkomailla ensimméisen kerran rekisteriin
merkitystd  ottomoottorilla  varustetusta
henkil Gautosta, joka tayttaa
vahapaastoi syydelle asetettavat vaati mukset
ja jonka laitteiston toimintakunnosta
esitetdan selvitys. Vahennysta e myodnneta
ajoneuvosta, jonka verotusarvo on maar atty
25 a 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa tai
muutoin siten, ettd vahennys on jo otettu
huomioon.  Valtioneuvoston  asetuksella
sdadetaan, milloin ajoneuvoa on pidettava
vahapaastoi sena.

luovuttanut  goneuvon ilman téllaista

muutosty6téa tai varustel ua.

158
Ajoneuvon 11 8:ssd  tarkoitettua
verotusarvoa — madréttdessa  katsotaan
goneuvoon kuuluvan toimintakuntoisina
vahintédn ne varusteet, jotka siing sen
mukaan kuin erikseen on sdadetty, tulee
olla, jotta se voitaisiin  hyvaksya
liikenteeseen, seka sellaiset muut varusteet,
jotka tyyppihyvaksynnan tai ajoneuvon

vamistusmaassa julkaistun  selvityksen
mukaan kuuluvat goneuvon
vakiovarusteisiin, sekd autossa lisdks
[ammitydaite.

Kuluttajahintaan perustuvassa verotuksessa
ajoneuvoon tulee sisaltya

toimintakuntoisina vahintdan ne varusteet,
jotka ajoneuvossa tulee olla liikenteeseen
hyvéksymistd varten. Verotusarvoa e
alenneta téllaisen varusteen puuttumisen tai
epakuntoisuuden johdosta.

Jos ajoneuvossa on merkittavid puutteita,
joiden johdosta sité ilmeisesti e voitaisi
hyvéksya liikenteeseen, tai jos ajoneuvoa ei
sen puutteiden johdosta voida tyydyttavasti
yksiléida  verotusarvon — madrittamista
varten, veroviranomainen voi maarata
verotuksen toimitettavaksi vasta, kun
puutteet on poistettu.

16 8
(kumotaan)



25a8

Maar attdessa veroa 25 8:n nojalla voidaan
vastaavan uuden ajoneuvon verotusarvona
pitéa 45 prosenttia vastaavan tai lahinna
vastaavan ajoneuvon yleisesta
vahittdismyyntihinnasta Suomessa,  jos
verovelvollinen e vaadi noudatettavaksi
muuta tassa laissa saadettya
arvonmaarityksen menettelya eika esita sitd
koskevaa veron maaraamiseks tarvittavaa
selvitysta.

288

Autosta, joka Sita ens kertaa
rekisterfitéessa merkitéén  kaytettévaksi
luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) 2 8&:n 5 kohdassa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota sen
omistagja pédasiallisesti kayttda tallaiseen
liikenteeseen, autoveroa alennetaan enintdan
9 600 eurolla.

378§
Veroilmoituksesta, sen ssdlosta ja
ilmoituksen antamista koskevista

poikkeuksista séadetédn asetuksella.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 8:n tai
51 8&n nojala, sekd sairasautosta
maksuunpantavaa veroa alennetaan yhdella
kolmanneskymmeneskuudesosalla jokaista
rekisterissdologjan téytta kuukautta kohti.
Lain 21 8&n 1 momentissa tarkoitetun
pelastusauton, invataksin, eléinl 88kintéauton
ja ruumisauton verosta vahennetddn yksi
nel jaskymmeneskahdeksasosa

25a8
(kumotaan)

28§
Autoveroa a ennetaan enintéén 9 600 eurolla
autosta, joka Suomessa ensi  kertaa
rekisterditéessa merkitdan  kaytettévaks
luvanvaraisesta henkildliikenteesta tiella
annetun lain (343/1991) 2 8&:n 5 kohdassa
tarkoitettuun tilausliikenteeseen ja jota sen
omistagja pédasiallisesti kayttda tédllaiseen

liikenteeseen. Veron alennusta
pienennetaan kuitenkin yhdella
kol maskymmeneskuudesosalla jokaista

taytta tai alkavaa kalenterikuukautta
kohden, jonka ajoneuvo on muualla kuin
Suomessa  ollut  kaytdssd ennen  sen
rekistergintia edel|& mainittuun kayttoon.

378§
Veroilmoituksesta, sen ssdlosta ja
ilmoituksen antamista koskevista
poikkeuksista saadetadn

valtiovarainministeritn asetuksella.

Edella 11 8:ssa tarkoitettu hankinta-arvo on
ilmoitettava myds uudesta ajoneuvosta, joka
verotetaan kuluttajahinnan perusteella.

Autosta, josta veroa on aennettu 28 tai
518n nojalla, sekd  sairasautosta
maksuunpantavaa veroa alennetaan yhdella
kolmaskymmeneskuudesosalla jokaista
rekisterissdologjan taytta kuukautta kohti.
Edella 218&n 1momentissa tarkoitetun
pelastusauton, invataksin, eléinldakintéauton
ja ruumisauton verosta vahennetddn yksi
nel jaskymmeneskahdeksasosa



rekisterissdologjan kutakin tayttad kuukautta
kohti.

rekisterissdologjan kutakin tayttd kuukautta
kohti. Jos veroa alennettaessa on 28 8:n
nojalla otettu veron alennuksen maarassa
huomioon myds rekisterissaolo muualla
kuin Suomessa, tama aika lasketaan
vastaavasti  hyvaksi tatd  momenttia
sovellettaessa.

51a8§
Edella 51 8:ssa
veronpal autuksen enimmaismaaria
korotetaan madralla, jolla ajoneuvoon
erityisesti invaliditeetin vuoksi ajoneuvon
valmistamisen jalkeen asennetut varusteet
ovat vaikuttaneet kuluttajahintaan
perustuvaan autoveroon ja sita 5 8n
nojalla kannettavaan arvonlisdveroon.

tarkoitettuja

54a8§
Tullihallituksen yhteydessa toimii
arviointilautakunta, jonka tehtéavana on
antaa verovelvollisen, veroviranomaisen,
tulli- tai veroasiamiehen taikka
muutoksenhakuasteen pyynndsta lausuntoja
verotettavana olevan tai muutoksenhakuun
liittyen jo verotetun ajoneuvon tai sen
varusteiden 11 b—11t §&n mukaisesti
madritettavasta arvosta.
Lautakunnan tehtdvand on myds seurata
arvonmaaritysta koskevien sdanndsten ja

menetelmien yleista soveltuvuutta
tarkoitukseensa sekd tehda aloitteita
sdanndsten kehittémiseksi.
Arviointilautakunnan  kokoonpanosta ja
toiminnasta voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtiovarainministerién
asetuksella.

54b 8
Arviointilautakunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja seitseman muuta
jasentd, jotka varajasenineen valtioneuvosto
madrad neljakss vuodeksi kerrallaan.
Arviointilautakunnan puheenjohtajalta ja
varapuheenjohtajalta edellytetaan
autoverotuksen, siitd huolehtivan hallinnon
sekd automarkkinoiden hyvaa tuntemista.
Jaseniksi voidaan nimittda ajoneuvoja ja
niiden markkinoita sekd autokauppaa hyvin
tuntevia henkil 6ita siten, ettd lautakunnassa
on mahdollisimman monipuolinen
asiantuntemus tehtavaal ueestaan.



Ajoneuvojen  kauppaa ja  kayttdjia
edustaville jarjestoille tulee varata
mahdollisuus vahintddn kahden jasenen
asettami seen ehdolle lautakuntaan.
Tullihallituksen ~ madraamat  esittelijat
valmistelevat lautakunnassa kasiteltavat
asiat.

54c§
Arviointilautakunta on paatdsvaltainen, kun
lasna on puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan lisaks vahintaan nelja
jasenta.
Lautakunnan paatokseksi tulee enemmiston
mielipide. Adnten jakautuessa tasan tulee
paatoksekss se mielipide, joka on
verovelvolliselle edullisempi, tai jos tata
periaatetta el voida soveltaa, se mielipide,
jota puheenjohtaja on kannattanut.
Asioiden kasittelyssa arviointilautakunnassa
noudatetaan, mitd hallintomenettelylaissa
(598/1982) saadetaan.

54d8

Arviointilautakunnalla on oikeus tarkastaa
ajoneuvo, josta lausuntoa pyydetdan, ja
madarata ajoneuvo esitettavaksi
lautakunnalle. Lautakunnalla on oikeus
madratd myds muut tarvittavat tiedot
esitettavaks sen mukaan kuin 80—84 8§:ssa
sdadetaan. Lautakunta voi kdyttda apunaan
asiantuntijoita.

54e8§
Arviointilautakunnan ajoneuvon arvosta
antamat lausunnot ovat julkisia.
Lautakunnan lausuntoihin e saa erikseen
valittamalla hakea muutosta.

541§

Lautakunnan lausunnosta voidaan peria
maksu lausunnon pyytgjaltd. Maksusta
sdadetadn tarkemmin
valtiovarainministerion asetuksella
noudattaen, mita valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 8:ss4 saadetaan.
Lautakunnan kustannuksi sta vastaa
tullihallinto. Puheenjohtajan ja jasenten
sekd asiantuntijoiden palkkioiden ja
matkakustannusten  korvausten perusteet
vahvistaa valtiovarainministerio.



678
Jos asia on hakijale erityisen térked,
tullihallitus tai agjoneuvohallintokeskus voi
antaa hakemuksesta ennakkoratkaisun siita,
miten tatd lakia sovelletaan hakijan
goneuvon verotukseen. Jos hakemus kaskee
verotusarvon madrédmista 11 8n 2
momentin nojalla, ennakkoratkai su annetaan
kuitenkin ~ vain  kysymyksissd, joissa
ennakkortakaisu voidaan antaa Euroopan

56a8
Autoveron maarda voidaan 56 8:ssd
oikaisulle tai 57 8&:ssa jalkiverotukselle
sdadetyista  edellytyksista  riippumatta
oikaista viimeistdédn kuuden kuukauden
kuluessa ensiksi toimitetusta verotuksesta
verovelvollisen tai veronsaajan hyvaksi, jos
yleistd kuluttajahintaa koskevien tietojen
havaitaan taman madrdajan kuluessa
poikkeavan siitd, mitd ensiksi toimitetussa
verotuksessa on kaytetty verotusarvon
perusteena (verotusarvotietojen oikaisu).
Jos ensiks toimitetun verotuksen jalkeen
todetaan, ettd 7 8&n 2 momentissa
tarkoitettua ikahyvitysta on
verotusajankohtana vallinneista arvoista
saadun tiedon perusteella muutettava,
autoveron madrad voidaan viimeistaan
kuuden  kuukauden kuluessa ensiksi
toimitetusta verotuksesta oikaista
verovelvollisen tai veronsaajan hyvaks
rilppumatta 56 tai 57 8:ssd tarkoitetuista
oikaisun tai jalkiverotuksen edellytyksista
(ikahyvitystietojen oikaisu).
Tassa pykalassa tarkoitettu oikaisu voidaan
toimittaa vain kerran. Se e kuitenkaan
rajoita verotuksen oikaisemista muista kuin
1 tai 2 momentissa tarkoitetuista syista
56 8:n perusteella. Jos veroviranomainen
on paatoksdllaan ilmoittanut, ettei oikaisu-
tarvetta ole, oikaisua e enda toimiteta
taman pykalan nojalla.
Verotuksissa, joiden peruste on syntynyt
vuosien 2003 tai 2004 aikana, sovelletaan 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa oikaisuissa
kymmenen  kuukauden  enimméisaikaa.
Oikaisu voidaan toimittaa naind vuosina
edella sanottujen perusteiden lisaks aina,
kun veroviranomainen on ilmoittanut
toimittaneensa  ensimmaisen  verotuksen
arvioitujen tietojen perusteella.

67 8

Jos asia on hakijale erityisen térked,
Tullihallitus tai Ajoneuvohallintokeskus voi
antaa hakemuksesta ennakkoratkaisun siité,
miten tatd lakia sovelletaan hakijan
goneuvon verotukseen. Ennakkoratkaisua
e kuitenkaan anneta verotusarvosta tai
muusta kysymyksestd, joka voidaan arvioida
vasta verotusta toimitettaessa.



yhteison tullikoodeksin

86 §
Autoverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot jaasiakirjat on pidettava salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai padtoksessa selostaa
lagjemmalti kuin on valttamatonta.

86§

Autoverotusta varten annetut tai esitetyt
tiedot jaasiakirjat on pidettdva salassa. Niita
e saa poytakirjassa tai padtoksessa selostaa
lagjemmin kuin se on vattdmétonta. Tietoja
saadaan kayttdd 11 a 8:ssd tarkoitettuihin
tullin tilastollisiin ~ selvityksiin, joiden
yhteenvedot ovat julkisia. Kuluttajahintaan
perustuvan 6 8:n nojalla toimitettavan
verotuksen verotusarvoja koskevat tiedot
ovat julkisia.

86a8§
Poiketen siitd, mité 86 8:ssa& sdédetaan, toi-
mitettua tai toimitettavana olevaa kaytetyn
ajoneuvon verotusta koskevat asiakirjat ovat
julkisia, lukuun ottamatta lain 50 ja
51 8:ssd tarkoitettuihin asioihin liittyvia
asiakirjoja seka tietoa henkil6tunnuksesta ja
luonnoallisen henkil6n osoitteesta. Jokaisella
on oikeus saada tieto kaytetyn ajoneuvon

autoverotusta koskevista julkisista
asiakirjoista  kopiona, tulosteena tai
sdhkoisessd  muodossa  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 16 &:n 3 momentin saanndsten
estamattd.  Veroviranomaisen  hallussa
olevat kaytetyn ajoneuvon markkina-arvoa
koskevat tiedot ovat julkisia ainoastaan, jos
tietoa on kaytetty ajoneuvon verotuksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200.

Jollel jaljempana toisin siadetd, lakia
sovelletaan uusina verotettavien

henkilbautojen verotuksessa ensimmaisen
kerran verotuksiin, jotka tulevat vireille 1
paivana tammikuuta 2003 tai sen jalkeen,
kuitenkin siten, etta autoverolain 40 8:n 2

momentissa tarkoitetulta jaksolta
verotettaviin - ajoneuvoihin  tata lakia
sovelletaan ensimméisen kerran  silta

jaksolta, joka alkaa 1 pdivana tammikuuta
2003 tai sen jalkeen. Rekisterdidylla
verovelvollisella on kuitenkin oikeus 1
paivasta tammikuuta 2003 lain
voimaantulopdivaan hakemuksesta saada



verotus toimitetuksi 1 péivana tammikuuta
2003 wvoimassa olevan autoverolain
mukai sesti. Hakemus tehdaan
ver oilmoituksen yhteydessa.

Taman lain 6 &n 3 momentin ja 6 b 8&:n
1 momentin estaméatta toimitetaan ennen 1
paivad tammikuuta 2003 valmistetun
kaytettynd maahan tuotavan ajoneuvon
verotus taman lain 6 8:n mukaisesti, jos
Suomessa on kayttssd vastaavia ennen 1
paivad tammikuuta 2003 valmistettuja
kaytettyja ajoneuvoja, jotka on verotettu
uutena taman lain 68n ja 10a 8&n 1
momentin mukaisesti. Jos tietyn automallin
verotus uutena on toimitettu hakemuksesta 1
paivan tammikuuta 2003 jalkeen tuolloin
voimassa olevan autoverolain mukaisesti,
kaytettyind maahan tuotavien ajoneuvojen
verotukseen sovelletaan 6 b 8484, jos
ajoneuvo on valmistunut samaan aikaan
kuin hakemuksen perusteella verotettavat
vastaavat uudet ajoneuvot.

Kaytettynd  verotettavien  ajoneuvojen
verotuksessa lakia sovelletaan verotuksissa,
jotka toimitetaan lain voimaantul opaivana
tai sen jalkeen. Kaytettynd maahan tuotujen
ajoneuvojen verotusta voidaan
hakemuksesta kuitenkin oikaista tamén lain
mukaiseksi, jos verotus on toimitettu 1
paivana tammikuuta 1999 tai sen jalkeen.
Hakemuksen veron oikaisemiseksi voi tehda
se, joka on verovelvollisena suorittanut
ajoneuvosta veron. Veroa e kuitenkaan
oikaista, jos veron maaraan on autoverolain
25, 28, 50 tai 51 8&n taikka muulla
vastaavalla perusteella alennettu siten, ettei
veron madra alennettuna ole korkeampi,
kuin  mikd tulis tédssd momentissa
tarkoitetun oikaisun jalkeen kannettavaksi.
Asiat, jotka ovat kesken 1 péivana
tammikuuta 2003 tai sen jalkeen oikaisuna
taikka muutoksenhakuna vireille tulevat
asiat, joissa e ole kysymys kaytettyjen
ajoneuvojen veron madrasta, kasitellaan sen
lain mukaisesti, jota olisi sovellettu
verovelvollisuuden syntyessa.




