Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Finnvera Oyj:n
saatamisesta tulover osta vapaaks yhteisoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia muu-
tettavaks siten, ettd Finnvera Oyj sdadettai-
siin tuloverosta vapaaks yhteisoksi.

Ehdotus edellyttéd Euroopan yhteison
rustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisen ilmoituksen tekemistéd komissiolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella séédettévana gan
kohtana.

Tuloverovapautta sovellettaisiin ensimméi-
sen kerran sen verovuoden verotuksessa,
jonka aikana laki tulee voimaan.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotettu muutos

Finnvera Oyj perustettiin vuonna 1998 s&&-
tamala laki vation erityisrahoitusyhtiosta
(443/1998). Yhtidlle dirtyi vuoden 1999
adusta lahtien Valtiontakuukeskuksen aiem-
min hoitama vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minta seka Kera Oyj:n hoitama luotto- ja ta-
kaustoiminta. Samalla Kera Oyj sulautui
Finnvera Oyj.06n. Kera Oy oli sd&detty -
loverolaissa (1535/1992) tuloverosta vapaak-
s. Vietitakuu- ja erityistakaustoiminta ol
my0Os verovapaata, koska toimintaa harjoitti
valtion laitos. Finnvera Oyj:té e kuitenkaan
séidetty tuloverovapasks. Hallituksen esi-
tyksessa laiks valtion erityisrahoitusyhtiosta
ja dihen liittyvéks lainsdadannoks (HE
35/1998 vp) tuloverovelvollisuutta pidettiin
perusteltuna, silla tavoitteena oli vahentéda
vation erityisrahoitusyhtion erityisasemaa
suhteessa markkinaehtoisiin toimijoihin.

Finnvera Oyj on emoyhtio konsernissa, jo-
hon kuuluu viisi toimivaa tytaryhtiota, Vera-
venture Oy, Aloitusrahasto Vera Oy, Matkai-
lunkehitys Nordia Oy, Spikera Oy sek& Suo-
men Vientiluotto Oy. Veraventure Oy on
pddomasijoitusyhtio ja vastaa osakeyhtit-
muotoisiin aluedllisin pddomasijoitusrahas-
toihin tehtavista sijoituksista ja naiden rahas-
tojen kehittamisestd. Aloitusrahasto Vera Oy
rahoittaa aoittavia teknologiayrityksia seké
teknologiaintensiivisa tai innovatiivisa pal-

veluyrityksa Matkailunkehitys Nordia Oy
on matkailutoimialalle erikoistunut osakeyh-
tiomuotoinen p&domasijoitusrahasto. Suomen
Vientiluotto Oy harjoittaa viennin rahoitusta
sekd halinnoi OECD-ehtoisten vienti- ja
aluduottojen korontasaugarjestelmada. Spike-
ra Oy on erityishankkeita ja lyhytaikaisa si-
joituksia rahoittava kehitys- ja sijoitusyhtio.
Spikera Oy omistaa liséks tytéryhtidita.

Vdtion erityisrahoitusyhtiosta annetun lain
1 ja 2 8:ssa sdadetadn valtion erityisrahoitus-
yhtion tarkoituksesta ja tehtadvistéd Vation
erityisrahoitusyhtiota koskevaa lainsdadantoa
sovelletaan Finnvera Oyj:n liséks muihin
konserniyhtigihin. Erityisrahoitusyhtion tar-
koituksena on rahoituspaveluja tarjoamalla
edistéd ja kehittéa erityisesti pienten ja kes-
Kisuurten yritysten toimintaa seka yritysten
kansainvaistymistd ja vientitoimintaa. Y hti-
On tulee toiminnassaan edistda valtion alue-
poliittisten tavoitteiden toteutumista seké&
suunnata toimintansa korjaamaan rahoitus-
palvelujen tarjonnassa esiintyvia puutteita.
Yhtio harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla,
myontdmalla ja hallinnoimalla luottoja, ta-
kuita, takauksia ja muita vastuusitoumuksia
seké tekemdlla pédomasijoituksia. Yhtio e
kee my6s yritysten rahoitukseen liittyvia tut-
kimuksia ja selvityksia seka harjoittaa yritys-
ten kehittamis- ja palvelutoimintaa seka neu-
vontaa.

Yhtion toiminta jakautuu kahteen paétoi-



mialaan, kotimaan rahoitustoimintaan seka
vientitakuu- ja erityistakaustoimintaan. Ko-
timaan rahoitustoiminta kasittéa erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille suunnattua
luotto-, takaus- ja muuta rahoitustoimintaa.
Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tar-
koituksena on ukea yritysten kansainvéis-
tymisté ja vientitoimintaa myontamall & takui-
tajatakauksia

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja &
kaustoiminnasta annetun lain (445/1998) no-
jdlaFinnvera Oyj myontaa lainoja ja takauk-
sa. Rahoitus myonnetéén ilman turvaavaa
vakuutta tai vakuudetta. Mainitun lain mu-
kaan yhtio voi my0s harjoittaa toimintaa, jos-
sa se rahoituksen tarjogjana hankkii rahoituk-
Sen sagjan osoittaman omaisuuden tai oikeu-
den ja vuokraa sen rahoituksen sagjale (ra-
hoitudeasing). Yhtid voi myontda takuita
luottolaitosten, p&domasijoitusrahastojen ja
muiden yhteisjjen sek& yksityishenkiliden
tekemien pd&omasijoitusten yhteydessa syn-
tyvan tapaﬁi onvaaran varalta (padomatakuut).
Pédomatakuista sdadetdan tarkemmin Finn-
vera Oyj:n padomatakuista annetulla kauppa-
ja teollisuusministerion asetuksdlla
(744/2001). K&ytannossa Finnvera Oyj el ole
harjoittanut rahoituseasingia, eilka ole myods-
k&an viime vuosina rr;%(jntényt padomatakui-
ta Yhtié voi myos tehda padomasijoituksia
rahastoihin ja suoraan kohdeyrityksiin kaup-
pa- ja teollisuusministerion hyvaksymien
elinkeinopoliittisten tavoitteiden mukaisesti.
Valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain
mukaan yhtidn on pyrittéva siihen, ettd sen
toiminnan menot voidaan pitkalla aikavalilla
kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla

Kotimaan rahoitustoiminnan osata valtio-
neuvosto voi antaa madrdamilldan ehdoilla
yhtidlle sitoumuksia Siitg, ettd valtio maksaa
Khti('jlle edelleen siirrettavaks luotonsagille

orkotukea, joka myonnetédn suuruudeltaan
aluedllisesti porrastettuna (aluedlinen korko-
tuki) seka erikseen mééritellyista elinkeino-
poliittisista syisté annettavista luotoista mak-
settavaa korkotukea (erityiskorkotuki). Kor-
kotuen perusteena ovat ne luotot, jotka on
myonnetty valtion talousarviossa méaarétyn
myo6ntamisvaltuuden rajoissa.

Valtion talousarviossa on osoitettu maéré-
raha yhtitlle maksettavaa luotto- ja takaus-
tappiokorvausta varten. Hallituksen esityk-

sessi laiks valtion erityisrahoitusyhtiosta ja
sihen liittyvaks  lainsdddannoks  (HE
35/1998 vp) todetaan, etta yhtiolle valtion ta-
lousarviossa osoitettava luotto- ja takaustap-
piokorvaus on elinkeinopoliittinen vaine,
Jjonka johdosta osa asiakasriskistd voidaan
jéttda huomioon ottamatta luoton tai takauk-
sen hinnassa. Valtioneuvosto paéttaa osittai-
sen luotto- ja takaustappiokorvauksen tar-
kemmat ehdot.

K otimaan rahoitustoiminnan osalta Finnve-
ra Oyj:n myontamét luotot voidaan jakaa kol-
meen kategoriaan:

— korkotuki- ja vation osittaiseen tap-
piokorvaukseen oikeutetut luotot,

— vation osittaiseen tappiokorvaukseen a-
keutetut luotot, seka

— luotot, joihin & liity korkotukea elka tap-
piokorvausta.

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta
sdadetdan  valtiontakuurahastosta  annetussa
laissa (444/1998) seké valtion vientitakuista
annetussa laissa (422/2001).

Finnvera Oyj toimii valtion vientitakuista
annetussa laissa tarkoitettuna valtion erityis-
rahoitusyhtiona. Vientitakuutoiminnan perus-
|&htokohtana on itsekannattavuus. Takuutoi-
minnan alijdama katetaan tarvittaessa valtion
talousarvion ulkopuolisesta kauppa- ja teolli-
suusministerion yhteydessa toimivasta rahas
tosta, valtiontakuurahastosta. Rahaston tar-
koituksena on turvata Finnvera Oyj:n vienti-
takuulain nojalla antamien sitoumusten téyt-
taminen.

Erityisriskinotolla  tarkoitetaan  valtion
vientitakuista annetun lain 6 8:ssd séackttyja
vientitakuita. Lainkohdan mukaisia takuita
voidaan myontaa valtioneuvoston erityisista
gyisté antaman vatuuden nojala slloinkin,
kun vientiin, sen rahoittamiseen ta sen koh-
demaahan sisdltyva riski on niin suuri, ettel
vientitakuuta voida tavanomaisen riskinhar-
kinnan rgoissa myontéd, tai kun takuu
myo6nnetdan riskinharkinnan kannalta tavalli-
suudesta poikkeavilla endoilla

Halituksen talouspoliittinen ministeriva-
liokunta p&étti 13 paivana joulukuuta 2005
Finnvera Oyj:n saatémisesta tuloverosta \a-
paaks yhtelsoksi. Finnvera Oyj:n toiminnan
veronalaisuwuden on katsottu lisédvan sekéa
vientitakuiden ettd kotimaan laina- ja takaus-
rahoituksen hintaa. Verotuksen on katsottu



muodostavan vientitakuutoiminnassa kilpai-
luhaitan verrattuna vastaavaa toimintaa ve-
rotta harjoittaviin toimijoihin muissa EU-
maissa. Verovapaudesta syntyva etu paran
tais ensivaiheessa yhtion varallisuusasemaa.
Etu on kuitenkin tarkoitus vélitté4 edelleen
asiakasyrityksille ottamalla se huomioon ra-
hoituksen hinnoittelussa. Viennin rahoituk-
sen osdlta verovapaudella pyrittéisin saetta-
maan Finnvera Oyj tasaveroiseen Kkilpai-
luasemaan suhteessa muiden maiden vienti-
takuulaitoksiin. Vastaavasti tuloveron poistu-
essa asiakkailta perittéavan rahoituksen hintaa
on tarkoitus dentaa kotimaan luotto- ja ta-
kausrahoituksessa. Verovapaus edistéis i
séks  itsekannattavuusperiaatteen mukaista
varautumista kotimaan rahoituksessa seka
vientitakuutoiminnassa tulevaisuudessa syn-
tyviin tappioihin. Pitkdla akavdilla vero-
velvollisuuden poistuminen vois olla myds
omiaan véhentamadn kotimaisen toiminnan
muun valtiontuen tarvetta.

Finnvera Oyj:n sédtdminen tuloverosta va-
pasks yhteisoks ehdotetaan toteutettavaks
sten, ettd Finnvera Oyj lisdttéisiin tulovero-
lain 20 8:n 1 momentin 1 kohtaan, jossa s&&
detédn tuloverosta vapaista yhteisoistd. Sa-
malla lainkohdasta poigtettaisin Kera Oy,
joka sulautui Finnvera Oyj:06n vuonna 1998.

Vuoden 2007 austa voimaan tulee vero-
tusmenettdysta annetun lain  (1558/1995)
31 8&n muutos. Muutoksdlla lakiin sisdlytet-
tiin sd8nnokset sirtohinnoitteluoikaisun te-
kemisestéd etuyhteyssuhteessa tehdyn liike-

toimen ehtojen poiketessa ehdoista, joita
riippumattomien osapuolten valilla olis kay-

tetty. Vaikka ehdotetun verovapauden myota
konsernin emoyhtio olis uloverosta vapaa,
tulis emoyhtion ja konserniin kuuluvien
muiden yhtididen valisissa liiketoimissa nou-
dattaa markkinaehtoperiaatetta siltd osin kuin
edell& mainitun lainkohdan soveltamisedelly-
tykset muutoin tayttyisivét.

Finnvera Oyj:n saaman vationtuen maaran
seuraamiseks olis tarkoituksenmukaista, -
ta vuosittain mééritettéisiin se laskennallinen
vero, jonka yhtio joutuis suorittamaan, jos se
olis tuloverotuksessa verovelvollinen.

Finnvera Oyj:n ehdotetusta tuloverovapau-
desta on 31 péivana lokakuuta 2006 annettu
valtiontuki-ilmoitus Euroopan yhteisojen ko-
missiolle. Koska hallituksen esitystd annetta-

essa e ole viela tietoa komission mahdolli-
sesti  eddlyttéamastd verotuen seurannasta
taikka muista ehdoista tai rgjauksista tuen
suhteen, tassa vaiheessa e ehdoteta asiaa
koskevaa saéntelyd, vaan se tehtédisiin tarvit-
taessa myohemmin annettavassa hallituksen
esityksessa.

2. EY-oikeudellinen valtiontu-
kisaantely

Euroopan yhteison perustami ssopimuksessa
kielletty valtiontuki

Euroopan yhteisdn perustami ssopimuksen,
87 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltion
myontdma taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristéa tai
uhkaa vaéristéa kilpailua suosmalla jotakin
yritysta tai tuotannonalaa, e sovellu yhtes-
markkinoille, siltéd osin kuin se vaikuttaa g
senvdtioiden véiseen kauppaan. Vakiintu-
neen ma&ritelman mukaan valtiontuen tun-
nusmerkkga ovat: julkissta varoista myon-
netty tuki, tuen selektiivisyys, tuen kauppa-
vaikutus sekéa tuen vaikutus kilpailuun. Né&-
den neljan tunnusmerkin tulee téyttyd, jotta
tuki kvalifioitaisin valtiontueks.

Komissio on antanut perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklojen soveltamisesta tiedon-
antoja, joista tukimuotoa koskevat muun mu-
assa EY :n perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan soveltamisesta vationtukiin takauksina
annettu tiedonanto (2000/C71/07) seka valti-
ontukisdanttjen soveltamisesta yritysten \&-
littbmadn verotukseen annettu tiedonanto
(1998/C384/03).

Edella mainitun takauksina annettavia val-
tiontukia koskevan tiedonannon perusteella
komissio arvioi valtiontuen tunnusmerkkien
téyttymista vationtakausten osalta. Tiedon
annon mukaan yleensa valtiontakaukset kuu-
luvat vationtukisdantelyn soveltamisalaan,
jos ne vakuttavat j&senvaltioiden véaiseen
kauppaan ja jos niista perittavat maksut eivat
ole markkinoilla noudatettavien maksujen
mukaisia

Edella mainitussa valtiontukisdantdjen o-
veltamista yritysten valittoméén verotukseen
koskevassa tiedoksiannossa komissio tarken-
taa vdtiontuen tunnusmerkkea verotuksen



kautta kanavoitavan valtiontuen osalta seu-
raavasti

— Tuensagjien on saatava toimenpiteestd
etua, joka keventéd niiden taoutta yleensa
rasittavia maksuja.

— Etuuden on oltava liséks jésenvaltioiden
myontama tai valtion varoista myonnetty tu-
ki.

— Toimenpiteen tulee vaikuttaa kilpailuun
jajésenvaltioiden véliseen kauppaan. Taldin
edunsagjan tulee harjoittaa taloudellista toi-
mintaa kysaisilla markkinoilla toiminnan
muodosta tal rahoitustavasta riippumatta.
Edellytyksen on katsottu téyttyvan, jos tuen-
saga harjoittaa jasenvatioiden véiseen
kauppaan liittyvaa taloudel lista toimintaa.

— Lisa&ks toimenpiteen on oltava erityinen
tal valikoiva siind suhteessa, etté se suosii jo-
takin yritystd tai tuotannonalaa, eika vali-
koivuutta voida perustella yleisen verojérjes-
telmén luonteella tai taloudellisella rakenteel-
la

Poikkeus yleisen verojdrjestelmén mukai-
sesta yleisestd verovelvollisuudesta on selek-
tiivinen etu, jota on pidettéava verotulojen
menetyksen suuruisena  vation varoista
myonnettédvana tukena. Komission yritysten
valitonta verotusta koskevan tiedonannon pe-
rusteella kauppavaikutus- ja ki Idpai luvaikutus-
tunnusmerkkeg @ arvioidaan yhdessa. Tiedon
annon mukaan toimenpiteella on vaikutusta
jasenvaltioiden vaiseen kauppaan, jos tuen-
sagjayritys harjoittaa j&senvaltioiden véliseen
kauppaan liittyvéd taloudellista toimintaa.
Oikeuskirjallisuudessa a esitetty EY:n tuo-
mioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella
nakemys, jonka mukaan tuen kilpailua vaa-
ristdvan vaikutuksen olemassaolon kannata
ratkai sevana tekijand nayttéis olleen ainoas-
taan tietyn etuuden sisdltévan tuen myonté-
minen sindnsd, mink& johdosta tuen kilpailua
vaaristdvag, ta kilpailun vaéristymiseen uh-
kaava, vaikutus olis helpohkosti presumoi-
tavissa, kun tukitoimi olis selektiivisesti
myonnetty.

Erityisrahoitudaitoksia koskevaa oikeus-
ka&ytantod perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan tulkinnasta on melko niukasti. Sak-
sdaisia erityisrahoitudaitoksia koskevassa
paétoksessa nro C (2002) 1286 komissio on
méaarittanyt erityisrahoitusaitoksille annettu-
jen tehtdvien yleisen edun mukaisuutta seké

niité aloja, joilla toimiville erityisrahoitudai-
toksille annetut, valtiontakauksiin liittyvét
edut voidaan katsoa hyvéksyttaviks. Tapaus-
ta késitell&8n tarkemmin jajempéna.

Komission padtoksessa nro C (2004) 2034
kyse oli dita, noudattivatko Kuntien takaus-
keskuksen Kuntarahoitus Oyj:n lainanotolle
myontaméat  takaukset  valtiontukisdantoja
Padtoksen mukaan  erityisluottolaitoksille
voitiin myont&a valtiontakaus julkisten teht&-
vien suorittamiseen joko vatioon kuuluville
yhteistille, esmerkiks kunnille ilman rajoi-
tuksia, tai tukivarojen hankkimiseen ja tuen
jakamiseen julkisviranomaisen pyynnosta
muille tuensagjille. Jalkimméisen osalta edel-
lytyksena on, etta lopullisten tuensagjien suh-
teen noudatetaan valtiontukisdantoja. Naissa
tilanteissa erityisrahoitudaitos e olis perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu yritys, vaan julkishalinnon sisdinen
rahoituglaitos tai erityisrahoitudaitos, ja ky-
symyksessd el siten olis perustami ssopimuk-
sessa tarkoitettu kielletty valtiontuki.

Poikkeusséannon nojalla yhteismarkkinoille
yhteensopiva tukitoi mi

Silloin, kun kysymyksessé on 87 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu valtiontuki, sen voidaan
kuitenkin katsoa sovetuvan yhteismarkki-
noille perustamissopimuksen 87 artiklan 2 tai
3 kohdissa tai 86 artiklan 2 kohdassa s&&det-
tyjen poikkeusten nojalla.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 2 koh-
dan poikkeus koskee muun muassa yksittai-
sille kuluttgjille myodnnettéavad sosiaalista tu-
kea, luonnonmullistusten tai vastaavien &
pahtumien aiheuttaman vahingon korvaamis-
ta sekd erdille Saksan liittotasavallan alueille
maksettavia tukia.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan poikkeuksen nojalla hyvaksyttavina voi-
daan pité&d muun muassa tukea taloudellisen
kehityksen edistdmiseen erdille alhaisen elin-
tason aueille, tukea Euroopan yhteista etua
koskevan térkedn hankkeen edistémiseen ta
jasenvdtion taloudessa olevan vakavan hai-
rion poistamiseen, tukea tietyn taloudellisen
toiminnan tai talousalueen kehityksen edis-
tamiseen taikka tukea kulttuurin ja kulttuuri-
perinndn edistdmiseen.



Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 koh-
dan mukaan yrityksin, jotka tuottavat ylei-
sin taloudelisin tarkoituksiin liittyviéa pal-
veluja, seké fiskaalisiin monopoleihin sovel-
letaan perustamissopimuksen médrayksia ja
varsinkin kilpailuséantéja siltd osin kuin ne
elvdt oikeuddlisesti tal tosasalisesti esta
yrityksi& hoitamasta niille uskottuja erityis-
tehtévid. Kaupan kehitykseen e saa vaikuttaa
tavalla, joka olis ristiriidassa yhteison etujen
kanssa.

Perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta
sdlii  jasenvdtiolle mahdollisuuden antaa
toimeks yrityksille yleisiin taloudellisiin
palveluksiin liittyvid tentdvia Tdlaisa pal-
veluja tuottaville yrityksille korvauksena jul-
kisen palvelun velvoitteesta maksettava val-
tiontuki voidaan katsoa yhteismarkkinoille
yhteensopivaksi. Mainitun perustamissopi-
muksen kohta sallii tietyin edellytyksin poik-
keuksen perustamissopimuksen saannoksists,
valtiontukisdannokset mukaan lukien, jos
ndiden sédnnbsten soveltaminen oikeudelli-
sesti tal tosiasidlisesti estéis yrityksille toi-
meks annettujen erityisten tehtévien taytta-
misen.

Yhteisdn julkisen pavelun velvoitteesta
maksettavana  korvauksena myonnettavad
valtiontukea koskevissa julkaistuissa puit-
teissa (2005/C297/04) méaritetéén ne eddly-
tykset, joiden perusteella néihin tarkoituksiin
liittyvien valtiontukien voidaan katsoa sovel-
tuvan yhteismarkkinoille. Puitteiden mukaan
86 artiklan mukainen yleisin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvan palvelun kasite merkit-
see, etta vatio on antanut kyseisten yritysten
hoidettavaks erityistehtavan. Liséks vastuu
yleisiin taloudellisin tarkoituksiin liittyvan
palvelun tuottamisesta on annettava yrityk-
selle yhdella ta useammalla virdlisella asia-
kirjalla, jonka muodosta jokainen psenvaltio
Vol itse paéttda. Télaisessa asiakirjassa tal
téllai sissa asiakirjoissa on méaéritettava erityi-
Sesti

a) julkisen pavelun velvoitteiden téasmalli-
nen luonne ja kesto;

b) kyseessd olevat yritykset ja kyseessa
olevaaue;

c) yritykselle mahdollisesti myonnettyjen
yksin- tai erityisoikeuksien luonne;

d) korvauksen laskennassa, valvonnassa ja
tarkistamisessa kaytettéavét parametrit;

) jarjestelyt liialisten korvausten v ttami-
seks jatakaisn maksamiseks.

Puitteiden mukaan korvauksen mééré el saa
ylittéa sitd, mika on tarpeen julkisen palvelun
velvoitteen tayttamisesta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseks.

Puitteissa todetaan lisdks, etta mikai yri-
tys harjoittaa yleisiin talouddlisiin tarkoituk-
sin liittyvien palvelujen tarjoamisen lisdks
muuta toimintaa, sisdisessa kirjanpidossa on
eriteltava ja erotettava toisistaan yleisiin &
louddllisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
jamuiden palvelujen tuottamisesta syntyneet
menot ja tulot sekd& menojen ja tulojen koh-
dentamisperusteet.

Edell& mainitussa saksalaisia erityisrahoi-
tudaitoksia koskevassa padtoksessa nro
C (2002) 1286 komissio piti vation takaus-
ten ja lakiin perustuvan valtiollisen vastuun
muodossa annettuja etuja hyvaksyttavina
muun muassa siltd osin kuin edut liittyivét
erityisrahoitudaitosten julkiseen edistamis-
tehtavaan. Talaisina edistamistehtavina lo-
missio piti muun muassa pienten ja kes
Kisuurten yritysten rahoitusta, riskipadoma-
rahoitusta,  ympéristénsuojel uinvestointeja,
teknologia- ja innovaatioinvestointega, infra-
struktuurirahoitusta sekéa asuntomarkkinoiden
ta kansainvélisesti sovittuihin rahoitusoh-
jelmiin osallistumista. Julkisen edistdmisteh-
tdvan toteuttamisessa erityiduottolaitokset
saivat harjoittaa vain sellaista liiketoimintaa
jatarjotavain sellaisia paveluita, jotka olivat
valittdmassa yhteydessa niille uskottujen teh-
tévien toteutuksen kanssa. Etuja pidettiin hy-
vaksyttavana myds, jos ne liittyivat viennin
rahoitukseen péddtoksessd tarkemmin yksi-
|6idyissa tilanteissa. Liséks komissio edel-
Iytti, etté4 erityisrahoitudaitosten tehtavét

sa Niigta erityisrahoitudaitosten harjoitta-
mista toiminnoista, jotka eivét tayttaneet pa&
toksessa yksildityja hyvéksyttavyyden edel-
lytyksig, tuli joko luopua taikka ne tuli siirtéa
itsendisiin yrityksiin, jotka eivat nauti julki-
sesta tuesta. Lisaks erityisrahoitudaitoksen
jauusien muodostettavien yritysten keskinai-
Sissa transaktioissa tuli noudattaa markki-
naehtoperiaatetta.

Komission valtiotukiasiassa nro C64/97
muille jasenvdltioille sek& niille, joita asa
koskee, mahdollisesta tuesta Westdeutsche



Landeshank - Girozentralelle (WestLB) ar
tamassa tiedonannossa (98/C140/05) komis-
S0 toteaa, ettd mikai yrityksen sisdla on
yleishyodyllinen ykskko, joka on vapautettu
veroista, on varmistettava, etté verohel potus-
ten yritystaloudelliset vaikutukset ragjoittuvat
pelkéstaan yleishyodylliseen yksikkdon ei-
vétkd ne vaikuta kilpailuperiaatteella toimi-
vaan yritykseen.

V altiontuki-ilmoitus

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
88 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on
annettava tieto tuen myontamista tai muut-
tamista koskevasta suunnitelmasta niin gois-
s3, etté se voi esittda huomautuksensa. Jasen-
valtio, jota asia koskee, e saa toteuttaa €+
dottamiaan toimenpiteitd ennen kuin me-
nettelyssa on annettu lopullinen péétés.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen
93 artiklan soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista s&anndistd annetulla neuvoston
asetuksen (659/1999/EY) nojalla komissio
aoittaa ilmoituksen saatuaan austavan tut-
kinnan, i'onka johdosta se voi paétya kolmen-
laiseen lopputulokseen: lImoitettu toimenpi-
de e ole tukea, tuki soveltuu yhteismarkki-
noille tai ilmoitetun toimenpiteen soveltu-
vuudesta yhteismarkkinoille on epéilyja. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa komissio aoit-
taa muodollisen tutkintamenettelyn. Komis-
sion on tehtévéa austavan tutkinnan johdosta
paétos kahden kuukauden kuluessa sitd, kun
se on vastaanottanut tdydellisena pitdmansi
ilmoituksen.

Muodollisen tutkintamenettelyn johdosta
komissio voi pédtya joko myonteiseen tai
kielteiseen padtokseen. Komissio voi myos
todeta, etté ilmoitettu toimenpide e ole W~
kea, taikka se voi asettaa ehtoja, joiden toteu-
tuessa se katsoo toimenpiteen hyvéaksyttavak-
.

Valtiontuki-ilmoitus Finnvera Oyj:n ehdo-
tetusta tuloverovapaudesta on annettu 31
paivana lokakuuta 2006. Varmuus ehdotetun
tuloverovapauden EY:n valtiontukioikeudel-
lisesta hyvéksyttavyydesta tai mahdollisesti
tarvittavista rgjauksista saadaan komission
annettua asiassa lopullisen péédtoksensa. La
kia el voida saattaa voimaan ennen kuin ko-
missio on valtiotuki-ilmoituksen johdosta an-

tanut lopullisen padtoksensa.

Tuloverovapauden arviointi valtiontukinaks-
kulmasta

Vation tukitoimenpiteita koskevan sdante-
lyn ensisijaisena tavoitteena on sisamarkki-
noiden toimivuuden varmistaminen sellaisiita
jésenvaltioiden toimenpiteilta, joilla kansalli-
da yrityksd ta muita toimijoita pyritdén
saattamaan muita @rempaan asemaan ja s-
ten vaari stémaén kilpailua sisamarkkinoilla.

Tutkiessaan ilmoitetun tukitoimenpiteen
hyvaksyttavyytta komissio perustaa arvionsa
tukitoimenpiteen tosiasialisiin vaikutuksiin
tekemdlla kokonaisvaltaisen arvioinnin asi-
aan vaikuttavien olosuhteiden ja seikkojen
johdosta.

Finnvera Oyj:n hallinnoimien tukiohjelmi-
en valtiontuki-ilmoitusten johdosta antamis-
saan  padtoksissA N 456/2000 seka
N 638/2003 komissio totes, ettel kysymyk-
sessi ollut Finnvera Oyj:n osalta valtiontuki,
koska yhtion ei katsottu kilpailevan muiden
rahoituslaitosten kanssa.

Finnvera Oyj halinnoi lissks EY:n perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta vdhdmerkityksiseen tukeen annetun
asetuksen (69/200/EY) mukaisia tukiohjel-
mia. Vahamerkityksellisestd tuesta annetun
asetuksen edellytykset tayttavat tukiohjelmat
ovat yhteismarkkinoille yhteensopivia.

Vientitakuutoimintaa koskevat WTO:n -
k& OECD:n kansainvaliset sopimukset, joista
jalkimmainen on tiettyjen suuntaviivojen so-
veltamisesta julkisesti tuettuihin vientiluot-
toihin tehdyn paétoksen korvaamisesta anne-
tulla Neuvoston péaitoksella (2001/76/EY)
saatettu voimassa olevaks EY -oikeudeksi.
Vientitakuutoimintaa koskee liséks komissi-
on tiedonanto EY:n perustamissopimuksen
92 ja 93 artiklan soveltamisesta lyhytaikai-
sin vientiluottovakuutuksiin (97/C281 /03),
joka tuli uusittuna voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2006. Néden sdanndsten sovelta-
misedellytykset tayttévad vientitakuutoimin-
taa pidetddn yhteismarkkinoille yhteensopi-
vana.

Koska vationtuen tunnusmerkiston téayt-
tyminen edellyttda Sitg, ettd tuki vadristéa tai
uhkaa vaaristéd kilpailua, tulis tuensagjan
nyt ké&siteltédvana olevan tapauksen kaltaises-



sa tilanteessa harjoittaa sellaista toimintaa,
joka kilpailis muiden vastaavalla ddla toi-
mivien rahoituksen tarjogjien kanssa, jotta
kysymykseen vois tulla valtiontuki. Kaytan-
nossa tdma vois tulla kysymykseen 18hinna
vain sdllaisen toiminnan osan osdlta, joka jai-
s yhtelsmarkkinoille soveltuviks katsottujen
toimintojen ulkopuolelle.

Komissio on ilmoittanut, etta se tulee valti-
suorittamaan Finnvera Oyj:n saamia vation-
tukia koskevan kokonaisvaltaisen tarkaste-
lun. Taldin komissio e ilmeisesti tulis ra-
joittumaan pelkéstéén ehdotetun tuloverova-
pauden arviointiin, vaan ottais huomioon
my6s muut mahdolliset julkisten varojen
tunnusmerkit tayttavét erdt, esmerkiks val-
tiontakaukset.

Mikali komissio katsoid, etté valtiontuen
tunnusmerkit verovapauden osdta joltain
osin tayttyisivét, tulis seuraavaks arvioita-
vaksi, voidaanko yhtidlle annettujen erityis-
ten tehtévien katsoa tayttavan edella mainitut
perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan
soveltami sedel lytykset.

Finnvera Oyj:n tehtévien on katsottava ole-
van merkittdvassd médrin samankaltaisina
kuin edelld mainitussa padtoksessa kuvatut,
saksalaisten erityiduottolaitosten  toimesta
harjoitetut toiminnot. Siltd osin, kuin Finnve-
ra Oyj:n harjoittaman toiminnan voidaan kat-
soa tayttavan perustamissopimuksen 86 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset, ehdo-
tetun tuloverovapauden muodossa annettavan
verotuen voidaan katsoa soveltuvan yhtes-
markkinoille.

Mikali komissio katsois, ettd ehdotetusta
toimenpiteesta syntyis joiltain osin valtion-
tukea, jota e voitais katsoa hyvaksyttavaks
poikkeussdanttjen nojala, olis kysymykses-
s4 valtiontukitoimenpide, jonka toteuttamisen
perustami ssopimus kieltéa.

Jos komissio antaa kieteisen padtoksen
Finnvera Oyj:n ehdotettua tuloverovapautta
koskevassa asiassa, tuloverovapautta ei voida
s&dtéa. Jos komissio katsoo toimenpiteen ole-
van vain osittain yhteensopiva yhteismarkki-
noille, komissio edellyttdnee ehdotetun tulo-
verovapauden rgjaamista niihin  toiminnan
osin, joiden osalta tuen voidaan katsoa ole-
van yhteismarkkinoille yhteensopiva.

3. Esityksen taloudelliset vaik u-
tukset

Seuraavassa taulukossa on esitetty Finnve-
ra Oyj:n tilikauden tulos sek& verojen osuus
tuloksesta vuosina 2001—2005:

tilikauden tulos verot
(milj. euroa) (milj. euroa)
2001 26 8,7
2002 16 8,7
2003 25 11
2004 38 16
2005 33 11

Vuoden 2006 osavuosikatsauksessa gjdta 1
paivata tammikuuta 2006 30 péivaan kesa-
kuuta 2006 konsernin liikevoitto oli 28,5 mil-
joonaa euroa ja Finnvera Oyj:n 26,4 miljoo-
naa euroa. Tata gjata konsernin taseen lop-
pusumma oli 1799,2 miljoonaa euroa ja
Finnvera Oyj:n 1733,1 miljoonaa euroa.

Verotulojen menetys olis vuonna 2007 a-
vioituna edellisten vuosien tulosten perus-
teella arviolta 12 miljoonaa euroa. Verotulo-
jen pienentymisen voidaan arvioida olevan
vuodesta 2007 eteenpdin 10—15 miljoonaa
euroa vuodittain, riippuen toiminnan tulok-
sellisuudesta.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarainministeri-
0ssa

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdadettévana gankoh-
tana komission annettua asiassa paétoksensa.

Lahtokohtana on pidetty, ettd komission
padtos annettaisiin vuoden 2007 aikana, jol-
loin lakia sovellettaisiin ensmmaéisen kerran
verovuodelta 2007 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Hallituksen esitysté annettaessa @ vield ole
tiedossa, aitheutuuko EY :n valtiontukisiénte-
lysta tuloverovapaudelle mahdollisia rajauk-
sa taikka tiedonantovelvollisuuksia. Naista
velvoitteista johtuvan selvitysvelvollisuuden



sisAlto tulis olla selvilld ennen sen tilikauden
paattymistd, jolta tuloverovapaus tulis voi-
maan.

Taman vuoks ehdotetaan, etta lakia sovel-
lettaisiin ensmmaéisen kerran Sita verovuo-
desta akaen, jonka aikana laki tulee voi-

maan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tuloverolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 20 8:n 1 momentin
1 kohta, sallaisena kuin se on laissa 227/1995, seuraavasti;

208
Tuloverosta vapaat yhtei sot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto,
Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointi-
pankki, Pohjoismaiden projektivientirahasto,
Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjoismai-
den ympéristérahoitusyhtio, Finnvera Oyj,

Helsingissa 8 péivana joulukuuta 2006

Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Ekokem Oy
Ab, Suomen itsendisyyden juhlarahasto ja
valtion vakuusrahasto;

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sé8dettdvana gjankohtana.

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran sen
verovuoden verotuksessa, jonka aikana laki
tulee voimaan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen vatiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tuloverolain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 20 8:n 1 momentin
1 kohta, sallaisena kuin se on laissa 227/1995, seuraavasti;

Voimassa oleva | aki
208
Tuloverosta vapaat yhtei sot

Tulon perusteella suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto,
Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointi-
pankki, Pohjoismaiden projektivientirahas-
to, Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjois-
maiden ympéristérahoitusyhtio, Kera Oy,
Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Ekokem
Oy Ab, Suomen itsendisyyden juhlarahasto
javaltion vakuusrahasto;

Ehdotus
208
Tuloverosta vapaat yhtei sot

Tulon perustedlla suoritettavasta verosta
ovat vapaat:

1) Suomen Pankki, Helsingin yliopisto,
Yleisradio Oy, Pohjoismaiden Investointi-
pankki, Pohjoismaiden projektivientirahas-
to, Pohjoismaiden kehitysrahasto, Pohjois-
maiden ympéristérahoitusyhtio, Finnvera
Oyj, Teollisen yhteistyon rahasto Oy, Eko-
kem Oy Ab, Suomen itsendisyyden juhlara-
hasto ja valtion vakuusrahasto;

Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdadettévana ajankohtana.

Lakia sovelletaan ensimméisen kerran
sen verovuoden verotuksessa, jonka aikana
|aki tulee voimaan.



