Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks opetus ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a ja 28 8&n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 23 a 8:84 ehdotetaan muutetta-
vaks muun muassa Siten, etta pykaassa
mahdollistettaisiin -~ ammattikorkeakoul ujen
yll&pitgien ja ammatillisen koulutuksen jar-
jestgjien yll&pitojarjestelyn yhteydessa kun-
nille ja kuntayhtymille palautettujen arvon-

lisiverojen takaisin maksamisesta ai heutuvan
lisdrasituksen kompensointi korottamalla yk-
styiselle yllapitgayhteisille tai s&tiolle
maksettavaa yksi kkohintaa.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 péi-
vana tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Arvonlisaverolain  (1501/1993) mukaan
kunnalla on oikeus saada arvonlisaveron pa-
lautuksena hankintaan sisdityva vero joko
liiketoimintavahennyksend (102 §) tai kunta-
vahennyksena (130 ja 130 a 8) vadltiolta. Jos
kiinteistd, johon on kohdistunut uudisraken
tamiseen tai perusparantamiseen liittynyt ra-
kentamispalvelu, myydadn tai sen kayttotar-
koitus muuttuu, palautus joudutaan maksa-
maan takaisin. Veroa e kuitenkaan suoriteta,
jos kiinteistd myydaan tai sen kayttétarkoitus
muuttuu my6hemmin kuin viiden vuoden ku-
luttua sen kalenterivuoden péattymisesta,
jonka aikana rakentamispalvelu on vamistu-
nut.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (635/1998) 23 a &:n, (jdjempéa-
na rahoitudaki), mukaan perusopetuksen, Iu-
kion, ammatillisen koulutuksen, ammattikor-
keakoulun ja taiteen perusopetuksen yksik-
kohintoja korotetaan yksityisen koulutuksen
jarjestgdn osalta siten, ettd korotus vastaa
yksityisen koulutuksen jérjestdjien maksami-
en arvonlisdverojen osuutta yksityisille kou-
lutuksen jarjestdjille aheutuneista arvor-
lisdverottomista kustannuksista mainitussa
koulutusmuodossa. Korotusta el oteta huo-
mioon vahvidettaessa 16 8n 1 momentin
mukaisia keskimadréisa ykskkohintoja eilka

madréttéessa yksikkohintoja. Y ksikkéhinnan
korotus lasketaan joka neljés vuos asan
omaisen koulutusmuodon keskimé&aréisten
kustannusten pohjalta.

Ammattikorkeakoulujen  rakenteelliseen
kehittamiseen liittyvien yll&pitojéarjestelyjen
seka ammatillisen koulutuksen jarjestgaver-
kon kokoamisen yhteydessa tarkoituksenmu-
kai sena yll&pitdjamuotona voi olla muun mu-
assa osakeyhtio tai s&tio. Kunnan ta kun-
tayhtyman luovuttaessa kiinteistbn mainittu-
jen yllapitojérjestelyjen yhteydessa yksityi-
selle yhteisille tai sédtidlle, sen jo ssamat ar-
vonlisdveropalautukset on edella mainitun
arvonlisiverolain séénnosten mukaisesti vaa-
dittu maksettaviks. Muun muassa tama vel-
voite voi muodostaa esteen ammattikorkea-
kouluverkon ja ammatillisen koulutuksen jar-
jestgéverkon jarkevédle kokoamisdle. Téa-
man vuoks jo palautettujen arvonlisaverojen
maksamisesta aiheutuva lisdrasitus tulis voi-
da kompensoida.

Edella olevan perusteella ehdotetaan, etta
kompensaatio toteutettaisiin muuttamalla ra-
hoitudain 23 a 8:84 Pykda sisdltéa jo nykyi-
sin sédnnokset yksityisten koulutuksen jarjes-
tdien hankintoihin sisdltyvan arvonlisaveron
huomioon ottamisesta korottamalla t&llaisen
koulutuksen yksikkohintoja verrattuna kun-
nallisten koulutuksen jarjestgjien yksikkohin-
toihin. Mainitussa pykalassd sdadetty yksi-



tyisten koulutuksen jarjestgjien yksikkohin-
nan korotus lasketaan joka neljas vuos asi-
anomaisen koulutusmuodon keskiméaaraisten
kustannusten pohjata. Korotusta e tassa yh
teydessd voi pitda riittdvana, koska se e ota
huomioon yksittéisa kertaluonteisia eria, ku-
ten palautettavia arvonlisavergja.

Rahoitusain 23 a § muutettaisin koko-
naan. Pykalan nykyinen 1 momentti viimes-
ta lausetta lukuun ottamatta sdilyisi nykyisel-
|&én. Pykdlan uuteen 2 momenttiin lisattaisiin
s8annos, jonka mukaan kiinteistén luovutuk-
sen sagjana olevan ammattikorkeakoulun
toimiluvan haltijana tai ammatillisen koulu-
tuksen jérjestd énéd olevan yksityisen yhteison
tal s&étion yksikkohintaa voitaisiin korottaa
asanomaiselle jarjestgdle luovutettuun Kiin-
teistdon ja luovutukseen liittyvien simuloin-
ti-, tutkimus- ja laboratoriolaitteistoihin koh-
distuvien luovuttajalle suoritettaviks méaarét-
tyjen arvonlisaverojen johdosta. Korotus voi-
taisin tehda vain hakemuksesta. Korotus
maarédttéisin siten, etta se vastais  enint&an
edella mainittuun tarkoitukseen luovutettuun
omaisuuteen liittyvien palautettavien arvon-
lisiverojen mé&rda. Pykdan 3 momentin
mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta @ otettais huomioon keskima&rdisia
yksikkohintoja |askettaessa ja yksikkhintoja
méaréttéessa. Pykdan 2 momentissa tarkoi-
tettua korotusta el mydskéadn otettaisi huomi-
oon kunnan rahoitusosuutta méaérattéessa
Lain 28 8n 5 nomentin viittausséénnoksen
muutos on tekninen ja johtuu 23 a §:n muut-
tamisesta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole merkittévid kokonaista-
loudellisia vaikutuksia valtiolle. Y ksikkhin-
nan korotus maéréttaisiin siten, etta se vastai-
s enintdan luovutettuun omaisuuteen liittyvia
palautuksia. Ehdotettu menettely lisdis yk-
Sittéisissa tapauksissa asanomaisilita amma-
tillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulu-
jen momenteilta maksettavaa valtionosuusra-

oitusta kuitenkin niin, ettd menot vastaisivat
toisadlla saatavia tuloja. Korotuksesta aiheu-
tuvat menot opetusministerion hallinnonalan
valtionosuuksiin riippuvat Siitd, missd maarin
yllapitojarjestelyja tehddan ja millaisia kiin-
teistOjarjestelyjd ndissi yhteyksissa tullaan

kulloinkin toteuttamaan. Talla hetkella vireil-
& olevia ammattikorkeakouluja koskevia
hankkeita on kaksi, ja ndissa arvonlisivero-
palautusten maird on austavien arvioiden
mukaan yhteensd 1,5-2 miljoonaa euroa
Ammatillisen koulutuksen vireilld olevassa
hankkeessa arvonlisdveropaautusten maara
on austavasti arvioitu 0,5-0,7 miljoonaksi
euroksi. Yll&pitojarjestelyja harkittaessa lisé-
kustannus saattaa muodostaa esteen yhdisty-
miselle. On myds mahdollista, etta palautuk-
sesta aiheutuva lisdkustannus kéytannossa
heikentéis yhdistdmistilanteessa  ammatti-
korkeakoulun ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjan kéytossa ol evaa rahoituspohjaa.
Ehdotetulla  s&&nnokselld edistettdisiin
ammattikorkeakouluverkon ja ammatillisen
koulutuksen jarjestg
Silla tehogtettaisiin ja jarkevoitettdisin fuu-
soiden yhteydessa tapahtuvaa kiinteistdjen
sirtamista varsinaisilie yll&pit§ille ja koulu-
tuksen jarjestgjille. Ehdotettu yksikkdhinnan
korotus tulis kohdistumaan yksittéisiin an-
matillisen koulutuksen jarjestgjiin tai ammat-
tikorkeakoulun yllapitgjiin.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatyona opetusmi-
nisteriossd. Esityksestda on neuvotdtu Suo-
men kuntaliiton kanssa. Kuntaliiton nukaan
koulutuksen sek& muiden kunnallisten palve-
lujen kiinteistdjarjestelyja tulis kohdella yh-
denvertaisesti. Kuntaliiton mukaan esitetyn
menettelyn tulis ulottua myds kunta- ja pal-
velurakennelainséadannon yhteydessa esitet-
tyihin kiinteistojarjestelyihin.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan vuoden
2008 adusta. Lain 23 a§:n 2 momenttia ei so-
vellettaisi luovutukseen, joka tapahtuu ennen
lain voimaantul oa

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teidin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a ja 28 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain
g635/1998) 23 a § ja28 8:n 5 momentti, sellaisinakuin ne ovat, 23 a § laissa 1389/2001 ja 28

:n 5 momentti laissa 1071/2005, seuraavasti:
23 a8

Arvonlisdveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnoissa

Perusopetuksen, lukion, ammatillisen kou-
lutuksen, ammattikorkeakoulujen seka tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jarjestgjén osata
Siten, etta korotus vastaa yksityisten koulu-
tuksen jérjestdien maksamien arvonlisavero-
jen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjesté-
jale aiheutuneista arvonlisaverottomista kus-
tannuksista mainitussa koul utusmuodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun yll&pita-
jan ja yksityisen ammatillisen koulutuksen
Jarjestgan yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtyman t&
méan lain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteisille tai sétidlle luovuttaman kiintes-
ton seka luovutukseen liittyvien simulointi-,
tutkimus- ja |aboratoriolaitteistojen osata si-
ten, ettd korotus kerrottuna rahoituksen maéa-
rédmisessa kaytettéavdla opiskeijamaardla
vastaa enintédn edella mainittuun tarkoituk-
seen tapahtuvan kiinteiston luovutuksen joh-

dosta suoritettavien arvonlisaverojen maaraa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua koro-
tusta @ oteta huomioon vahvistettaessa 16
8:n 1 momentin mukaisia keskimaéraisia yk-
sikkohintoja eka maéréttaessa yksikkohinto-
jamainitun pykdlan 2 momentin mukaisesti.
Edella 2 momentissa tarkoitettua korotusta ei
my6sk&8n oteta huomioon kunnan rahoitus-
osuutta maar attaessa.

288§

Museoiden, teattereiden ja
orkester eiden yksikkohinnat

Arvonlisaveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a 8n 1 ja 3 momentissa
sdadetadn.

Tamalaki tuleevoimaan pdvana kuuta
0

Ll'Jovutukseen, joka tapahtuu ennen tdman
lain voimaantuloa, e kuitenkaan sovelleta
téman lain 23 a 8:n 2 momenttia.



Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya teisin.
sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

opetus-ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 23 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 23 a §,
1071/2005 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23a8§

Arvonlisiveron huomioon ottaminen yks-
tyisen koulutuksen jarjestajan yksikkohin-
noissa

Perusopetuksen, [ukion, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja tai-
teen perusopetuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jérjestgjan osal-
ta siten, etta korotus vastaa yksityisten kou-
lutuksen jérjestdien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityisille koulutuksen
jarjestgjille aiheutuneista arvonlisdverotto-
mista kustannuksista mainitussa koulutus-
muodossa. Korotusta e oteta huomioon
vahvistettaessa 16 8:n 1 momentin mukaisia
keskimadraisia yksikkohintoja eika maarat-
tdessa yksikkohintoja mainitun pykalén 2
momentin mukai sesti.

laisinakuin ne ovat, 23 a8 laissa 1389/2001 ja 28 8:n 5 momentti laissa

Ehdotus
23a8§

Arvonlisiveron huomioon ottaminen yks-
tyisen koulutuksen jérjestdjan yksikkohin-
noissa

Perusopetuksen,  lukion, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen seké&
taiteen perusopetuksen yksikkohintoja ko-
rotetaan yksityisen koulutuksen jarjestgjan
osdlta siten, ettd korotus vastaa yksityisten
koulutuksen jarjestgjien maksamien arvor-
lisivergjen osuutta yksityiselle koulutuksen
jarjestgélle aiheutuneista arvonlisdverotto-
mista kustannuksista mainitussa koulutus-
muodossa.

Yksityisen ammattikorkeakoulun yll&pita-
jan ja yksityisen ammatillisen koulutuksen
jarjestajan yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtyméan ta-
man lain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteistlle tai saatiolle luovuttaman kiinteis-
ton seka luovutukseen liittyvien simulointi-,
tutkimus- ja laboratoriolaitteistojen osalta
siten, ettd korotus kerrottuna rahoituksen
madraamisessa  kaytettavalla opiskeija-
madralla vastaa enintaan edell& mainittuun
tarkoitukseen tapahtuvan kiinteistoén luovu-
tuksen johdosta suoritettavien arvonlisave-
rojen maaraa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua ko-
rotusta e oteta huomioon vahvistettaessa
16 8:n 1 momentin mukaisia kekimaaraisia



6
Voimassa oleva l aki

28§

Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkdhinnat

Arvonlisiveron osalta on voimassa, mta
23 a §:ssa shadetéan.

Ehdotus

yksikkbhintoja eika maarattaessa yksikko-
hintoja mainitun pykaldn 2 momentin nu-
kaisesti. Edella 2 momentissa tarkoitettua
korotusta ei mydskaan oteta huomioon kun-
nan rahoitusosuutta maar attaessa.

288

Museoiden, teattereiden ja
orkestereiden yksikkohinnat

Arvonlisaveron osalta on soveltuvin osin
voimassa, mitd 23 a 8n 1 ja 3 momentissa
saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Luovutukseen, joka tapahtuu ennen taman
lain voimaantuloa, e kuitenkaan sovelleta
taman lain 23 a §&n 2 momenttia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantéénpanon edelyttamiin toi menpi-
teisiin.

péivana



