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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi elinkeinotulon ve-

rottamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan, ettd ydinvoimaa tuot-
tavat yhtiot, kunnes ydinjitehuoltomenojen ra-
hoitus lopullisesti jirjestetddn, saisivat viliaikai-
sesti oikeuden vihentid ydinjitehuollon tule-

viin kustannuksiin tarvittavan midrin erityisen
ydinjitehuoltovarauksen muodossa  vuosilta
1982 ja 1983 toimitettavissa verotuksissa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Ydinvoimaa Suomessa tuottavat yhtit,
Imatran Voima Oy ja Teollisuuden Voima Oy
ovat atomienergialain perusteella annettujen
lupamiairiysten mukaan velvollisia  etuki-
teen eli jo ydinenergian tuottamisvuosina ke-
rddmain varat vastaisiin ydinjitehuollon kustan-
nuksiin, Naiti kustannuksia ovat muun ohella
kiytetyn polttoaineen jitehuoltomenot, voima-
laitosjdtteiden huoltomenot sekd ydinvoimalai-
toksen kiytostd poiston aiheuttamat toiminnan
lopettamisvaitheen kustannukset. Sanotut me-
not voidaan voimassa olevien verotussiinndsten
mukaan vihentdd yhtididen tuloverotuksessa
vasta, kun menojen suorittamisvelvollisuus
aikanaan syntyy. Yhtiot eivit siten voi vero-
tuksessa vihentdd niiti vasta mychemmin syn-
tyvid yhtién koko toimintatuloihin kohdistuvia
menoja, vaikka ne ovat toimilupaehtojensa
mukaan velvollisia niihin menoihin kerdfimiin
varoja etukiteen ennen menojen suorittamista.
Vilttyikseen maksamasta tuloveroa vastaisiin
ydinjitehuollon kustannuksiin kerdimistddn va-
roista ovat ydinvoimaa tuottavat yhtidt veto-
tuksessa  aliarvostaneet  vaihto-omaisuutensa
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midrilli, jonka ne ovat toimilupaehtojensa
mukaan velvollisia kerddmiin. Imatran Voima
Oy on aliarvostanut libinni kivihiilivarastonsa
ja Teollisuuden Voima Oy ydinpolttoainevaras-
tonsa, Vastaisten ydinjitehuoltomenojen madrd
oli Imatran Voima Oy:n kohdalla vuoden 1981
lopussa runsaat 42 milj. markkaa ja Teollisuu-
den Voima Oy:n kohdalla runsaat 190 milj.
markkaa.

2. Ehdotetut muutokset

Vaihto-omaisuuden aliarvostuksen kiyttimi-
nen ydinjitehuoltovarauksen viahentimiseen on
vastoin niitd tarkoitusperid, joihin aliarvostuk-
sella pyritddn. Edelldi mainitut yhtidt eivit ni-
mittdin voi ydinjitehuollon kustannuksiin tar-
koitettua vihennystd kiyttdi samanaikaisesti
vaihto-omaisuuden reaaliarvon siilyttimiseen
inflaatio-olosuhteissa. Toisaalta vaihto-omaisuu-
den miirin verovuoden lopussa syystd tai
toisesta picnentyessd sen aliarvostus el riitd
ydinjdtehuoltovarauksenkaan  tdysimiiriiseen
vihentimiseen. Nidin tulee kiymiin Teolli-
suuden Voima Oy:n kohdalla jo vuodelta
1982. Seurauksena tdsti on, etti vastaisiin
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ydinjitehuoltomenoihin  toimilupachtojen mu-
kaan kerdttdvistd varoista joudutaan maksa-
maan tuloveroa. Tami lopputulos on ristirii-
dassa ydinjitehuollon kustannuksiin varautumi-
sen kanssa. Vastaisiin menoihin vuosittain ke-

giatuotantoon liittyvd vilttdmdton kustannus,
joka tulisi sisillyttdd kuluna tilinpiztokseen.
Niin menetellen jitehuollosta sihkon hintaan
syntyvd kustannusvaikutus olisi oikea-aikainen.

Ydinjitehuoltovarauksen  vihennyskelvotto-

muus tuloverotuksessa johtaa ylimidriisiin kus-

tannuksiin szhkén hinnassa. Tdmin johdosta
hallitus esittds, ettd ydinjitehuoltovaraus saate-
taan vihennyskelpoiseksi myds tuloverotukses-
sa. Kun kysymys ydinjitehuollon kustannus-
vastuun jdrjestdmisesti vield odottaa ydinener-
glalainsdddinnon kokonaisuudistusta eikd ydin-
jitehuollon menojen verotuksellista kisittelyd
voida lopullisesti sd#tdi ennen kuin mainittu
kysymys on jirjestetty, ehdotetaan, ettd ydin-
jatehuoltovaraus tissi vaiheessa saataisiin vi-
hentds viliaikaisesti vain vuosilta 1982 ja 1983
toimitettavissa verotuksissa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Verovuoden jilkeen syntyvien menojen vi-
hentdmisestd erityisen varauksen muodossa on
nykyisellian siddetty elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 4 luvussa. Kun ydinjatehuol-
tovaraus luonteeltaan vastaa sanotun luvun va-
rauksia, tulisi vastaisten ydinjitehuoltomenojen
vihentdmistd ja verotuksellista kisittelyd kos-
kevat verotussdinnokset viliaikaisesti sijoittaa
sanottuun lukuun uudeksi 46b §:ksi toiminta-
varausta koskevan 46 a §:n jilkeen.

Ehdotetun 46 b §:n 1 momentin mukaisesti
saisivat edelldi mainitut yhtiot vihentdd vuo-
delta 1982 toimitettavassa verotuksessa tulos-
taan kauppa- ja teollisuusministetitn vuodelle
1982 vahvistamien laskentaperusteiden mukaan
lasketun varausmiidrin. Vihennyskelpoisen va-
rauksen kokonaismidrd vuoden 1982 lopussa
olisi siten Imatran Voima Oy:n osalta 60
milj. markkaa ja Teollisuuden Voima Oy:n
osalta 350 milj. markkaa. Vuodelta 1983
toimitettavassa verotuksessa vihennyskelpoi-
sen varauksen madrd ei vield ole tiedossa,
koska se riippuu muun muassa vuoden 1983
1983 kustannustasosta ja koska kauppa- ja
teollisuusministerio tekee padtoksen sen lasken-
taperusteista vasta vuoden 1983 lopulla. Ta-
mikin varausmidrd olisi sidottu kauppa- ja
teollisuusministerién  vahvistamiin laskentape-
rusteisiin. Kun veron miérdytymisperusteista
on sdddettdvd laissa ja kun ydinjitehuolto-
varauksen laskentaperusteiden sisillyttiminen
verosdannoksiin olisi hankalaa, ehdotetaan, ettd

asetetaan 220 miljoonan markan enimmiisraja.
Niin ollen ydinjitehuoltovarauksen lisiys vuo-
desta 1982 ei kummankaan yhtion kohdalla vei-
si ylittdd 220 miljoonaa markkaa, vaikka kauppa-
ja teollisuusministerion vuodelle 1983 vahvis-
tamien laskentaperusteiden kdyttiminen johtai-
sikin suurempaan ydinjitehuoltovarauksen Ii-
sdykseen. Kun varausta tihin mennessi ei ole
tehty yhtididen kirjanpidossa, tulisi varaus,
jotta se olisi vihennyskelpoinen, tehdi tilin-
pidtosvientind vuodelta 1982.

Ehdotetun 46b $:n 2 momentin mukaan
tulisi 1 momentin mukaisesti tehtyd ydinjite-
varausta kiyttdi vuoden 1983 jilkeen synty-
vien varauksen mifrissi huomioon otettujen
ydinjatehuoltomenojen  kattamiseen. Sanotut
ydinjdtehuollon menot eivit siten olisi vihen-
nyskelpoisia endd syntymisvuotenaan silti osin
kuin ne vuodelta 1982 ja 1983 toimitetuissa ve-
rotuksissa on jo vihennetty ydinjitevarauksen
muodossa. Vihennyskiellon tarkoituksena on
jarjestdd tulosta jo vdhennettyjen menojen vas-
tainen verotuskisittely siltd osin kuin ne vili-
aikaislain mukaan on varauksena vihennetty
tuloista. Ydinjdtehuollon menojen verotuskisit-
telystdi muulta osin sdddettdisiin sen jilkeen,
kun kysymys ydinjitehuollon kustannusvastuus-
ta lopullisesti ratkaistaan ydinenergialainsiidin-
ndn kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Edelli esitetyn petusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti lisdtdin viliaikaisesti elinkeinotulon verottamisesta 24
piivind kesikuuta 1968 annettuun lakiin (360/68) wusi ndin kuuluva 46 b §:

46b §

Ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd
vastuussa oleva verovelvollinen saa vuodelta
1982 toimitettavassa verotuksessa vihentdd tu-
lostaan kauppa- ja teollisuusministerion atomi-
energialain (356/57) 4 ja 5 $:n nojalla ydin-
jatehuollon tulevien toimenpiteiden johdosta
verovelvolliselle vuodelle 1982 vahvistaman
ydinjdtehuoltovarauksen kokcnaismidrin. Vuo-
delta 1983 toimitettavassa verotuksessa vero-
velvollinen saa vihentdd kauppa- ja teollisuus-
ministerion vuodelle 1983 ja 1982 vahvis-
tamien ydinjdtehuoltovarausten kokonaismii-
rien erotuksen, ei kuitenkaan enempii kuin
220 miljoonaa markkaa. Vihentiminen edellyt-

Helsingissd 23 pdivind joulukuuta 1982

tdd, ettd varaus on tehty myds verovelvollisen
kirjanpidossa.

Ne vuoden 1983 jilkeisind vuosina syntyneet
ydinjdtehuollon menot, joiden suorittamista
varten ydinjitehuoltovaraus on tehty, on 1 mo-
mentissa  mainitun  ydinjitehuoltovarauksen
midraan asti katettava sanotulla varauksella.
Sanotut ydinjitehuollon menot eivit ole vero-
tuksessa vihennyskelpoisia.

Timi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Sitd sovelletaan ensimmiisen ker-
ran vuodelta 1982 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Jermu Laine






