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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustuotteiden
markkinointirahastosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettivdksi laki
maataloustuotteiden  markkinointirahastosta,
jolla perustettaisiin maa- ja metsdtalousminis-
teri6n alaisuuteen valtion talousarvion ulko-
puolella oleva rahasto maataloustuotteiden
markkinoinnin edistimistd, hoitamista ja ra-
hoittamista varten.

Rahastoon olisi mahdollista siirtid myos
valtion varoja. Lisdksi rahastoon tuloutettaisiin
maataloustuottajilta markkinointikustannusten
kattamiseksi perittdvien markkinoimismaksu-
jen, verojen ja muiden maksujen tuotto sekd
elintarvikkeiden tuontiin liittyvien tullien, tuon-
timaksujen ja valmisteverojen tuotto. Padtin-
tdvaltaa rahastossa kiyttdisi johtokunta. Ra-
hastosta maksettaisiin maataloustuotteiden

viennistd, tuetusta kotimaisesta kaytostd ja
varastoinnista sekd rahaston toiminnasta ai-
heutuvat menot. Rahasto voisi ottaa lainaa
enintdin 500 miljoonaa markkaa. Rahaston
perustamisen jdlkeen ei endi tarvittaisi maata-
louden markkinointineuvostoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta ja se liittyy hallituk-
sen esitykseen vuoden 1994 talousarvioksi. Esi-
tys on osa kokonaisuudistusta, johon littyvit
myds eduskunnalle annettavat esitykset laiksi
maataloustuotteiden markkinointijérjestelmas-
td ja maataloustuotteiden tuontisuojaa ja hin-
nanerokorvauksia koskevaksi lainsiidinnéksi
sekd laiksi kilpailunrajoituksista annetun lain
2 §n muuttamisesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maataloustuotteiden markkinointijirjestelméa
perustuu tavoitehintatuotteiden osalta maata-
loustulolakiin (736/89), joka koskee hinnoitte-
luvuosia 1990/91—1994/95. Maataloustulolain
nojalla médritddn sanotussa laissa tarkoitetuil-
le tavoitehintatuotteille tavoitehinnat sekid py-
ritddn turvaamaan tuotteiden markkinointi ja
tavoitehintojen toteutuminen pitdméilld mark-
kinat tasapainossa. Jos markkinoille syntyy yli-
tai alitarjontatilanne, markkinat saatetaan ta-
sapainoon ryhtymilld tuotteiden vientiin tai
tuontiin. Markkinointijirjestelmidn kdytinnon
toteuttamisen kannalta keskeisessi asemassa
on maa- ja metsitalousministeriéssd toimiva
maatalouden markkinointineuvosto.

Lain peruteella vastuu tuotteiden markki-
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noinnista on jaettu valtion ja maataloustuotta-
jien kesken siten, ettd lain voimassaoloaikana
maataloustuottajien vastuu vientikustannuksis-
ta vuosittain nousee vakion vastuun vastaavasti
alentuessa. Maataloustuotteiden vientimenoja
varten on vuosittain valtion talousarvioon va-
rattava miérdraha, jonka katteeksi maatalous-
tuottajilta peritddn markkinointimaksuja, vero-
ja ja muita maksuja.

Teollisuuskasveista, joilla tarkoitetaan 6ljy-
kasveja, sokerijuurikasta ja tirkkelysperunaa,
on voimassa, mitd niisti on erikseen sdidetty.

2.. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi val-
tion talousarvion ulkopuolinen maataloustuot-
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teiden markkinointirahasto maataloustuottei-
den markkinoinnin edistimistd, hoitamista ja
rahoittamista varten. Rahastolla olisi oma hal-
linto ja henkildkunta sille kuuluvien tehtivien
hoitamista varten. Rahasto hankkisi taloushal-
lintoon, tietohallintoon, tilastointiin seki hal-
linto- ja virastopalveluihin kuuluvia palveluja
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukes-
kukselta. Rahaston tehtdvit lueteltaisiin ehdo-
tuksen 2 §:issd ja ne liittyisivit muun muassa
maataloustuotteiden tuettuun vientiin ja koti-
maiseen k&3yttdon, varastointiin sekd mene-
kinedistdmiseen. Lisdksi rahaston tehtividni
olisi seurata maataloustuotteiden tavoitehinto-
jen toteutumista sekd maataloustuotteiden ko-
timaisten ja kansainvilisten markkinoiden ke-
hitystd. Rahaston perustamisen jilkeen ei endd
olisi tarpeellista asettaa voimassa olevan maa-
taloustulolain 21 §:ssd tarkoitettua maatalou-
den markkinointineuvostoa vastaavaa elinti.

Rahastoon tuloutettaisiin elintarvikkeiden
tuonnin yhteydessi kannettavien tullien, tuon-
timaksujen ja valmisteverojen tuiokertymd seki
maataloustuottajilta markkinointikustannusten
kattamiseksi perittdvien erilaisten markkinoi-
mismaksujen ja verojen tuotto. Lisdksi rahas-
toon voitaisiin siirtdd valtion talousarvioon
osoitettuja miidrirahoja, jotka olisivat valtion
vastuuta maataloustuotteiden markkinointikus-
tannuksista sekd maataloustuottajille maksetta-
vaan hinta- ja tulotukeen osoitettuja varoja.
Rahastolla olisi myds mahdollisuus ottaa toi-
mintansa aiheuttamien menojen kattamiseksi
lainaa enintdin 500 miljoonaa markkaa. Ra-
hastosta maksettaisiin maataloustuotteiden tue-
tusta viennistd ja kotimaisesta kdytostd, tasaus-
varastoinnista sekd rahaston toiminnasta ai-
heutuvat menot.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotuksella keskitettdisiin maataloustuot-

teiden vientid koskeva paitdksenteko rahastol-
le. Tdmin arvioidaan tehostavan ja nopeutta-
van piitdksentekoa, minkd lisdksi maailman-
markkinahintojen vaihteluihin voidaan reagoi-
da nopeammin. T4stid toiminnan tehostumises-
ta arvioidaan koituvan yhteiskunnalle taloudel-
lista etua. Suomen mahdollisessa tulevassa
Euroopan yhteistjen jidsenyystilanteessa rahas-
ton arvioidaan olevan hyddyllinen ja tehokas
viline maataloustuotteiden interventiotoimin-
tojen hoitamisessa. Valtion talousarvioon vuo-
delle 1994 esitetdin varattavaksi markkinoin-
tiin 1 150 miljoonan markan méiériraha siirret-
tdviksi maataloustuotteiden markkinointira-
hastoon.

4. Asian valmistelu

Maa- ja metsitalousministerid asetti 20 péi-
véind elokuuta 1992 tydéryhmén, jonka tehtdvi-
nd oli valmistella voimassa olevan maatalous-
tulolain korvaavan uuden, vuoden 1994 alusta
voimaan tulevan maatalouden hinta-, tuki- ja
markkinointijirjestelmin periaatteet. Esitys pe-
rustuu sanotussa tydryhméssd tehtyyn luon-
nokseen, minki jdlkeen se on valmisteltu vir-
katyoni maa- ja metsdtalousministeridssi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotettu laki littyy hallituksen esitykseen
vuoden 1994 talousarvioksi. Esitys on osa
kokonaisuudistusta, johon liittyvdt myos edus-
kunnalle annettavat esitykset laiksi maata-
loustuotteiden markkinajédrjestelméstd ja maa-
taloustuotteiden tuontisuojaa ja hinnanerokor-
vauksia koskevaksi lainsdiddnnoksi seki laiksi
kilpailunrajoituksista annetun lain 2 §n muut-
tamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Rahaston tarkoitus. Lakiehdotuksen
1 §:té ilmenee, ettd tarkoituksena on perustaa
uusi vaition talousarvion ulkopuolinen rahasto,
joka hallinnoilisesti olisi maa- ja metsétalous-
ministerién alainen.

28§. Rahaston tehtdvdt. Lakiehdotuksen
2 §:std ilmenevit rahaston tehtdvit. Rahaston
tehtdvidni olisi tehdd piatoksid maataloustuot-
teiden tuetusta viennistd ja kotimaassa tapah-
tuvasta tuetusta kaytostd sekd viennin yhtey-
dessi maksettavista hinnanerokorvauksista.
Rahasto tekisi myods pddtdksid maataloustuot-
teiden varastoinnista ja menekinedistimiseen
liittyvistd toimenpiteistd. Varastoinnin tukemi-
nen tulisi kysymykseen vain, jos varastointi
olist vientid tai tuettua kotimaista kayttod
tarkoituksenmukaisempaa markkinatilanteen
vuoksi tai muusta perustellusta syysti.

Rahaston tehtédviin kuuluisi myds esitysten
tekeminen ja lausuntojen antaminen maata-
lousperdisiltd tuotteilta perittdvistd tuontimak-
suista ja alennetulla tuontimaksulla tapahtuvan
tuonnin midristd. Samoin rahasto antaisi lau-
suntoja miirillisten tuontirajoitusten piirissd
edelleen olevien maataloustuotteiden tuonti-
mairistd. Rahasto tekisi esityksid maatalous-
tuottajilta markkinointikustannusosuutena pe-
rittivien markkinoimis- ja muiden maksujen
sekd verojen madrdstd ja kannosta. Rahasto
myds seuraisi tavoitehintojen toteutumista sekd
maataloustuotteiden markkinoiden kehitysti.
Lisdksi rahasto suorittaisi muut lailla sdddetyt
tai valtioneuvoston tai maa- ja metsitalousmi-
pisterion sille antamat tehtdvat.

Voimassa olevan maataloustulolain 21 §:ssd
tarkoitettu maatalouden markkinointineuvosto
kidvisi rahaston perustamisen myotd tarpeetto-
maksi.

3§. Rahaston varat. Lakichdotuksen 3 §:ssd
olisivat sdinndkset rahaston tuloista. Rahasto
kattaisi tuloillaan sekd tarvittaessa lainanotolla
kaikki sen toiminnasta aiheutuvat menot. Siir-
ryttdessd elintarvikkeiden tuonnin yhteydessd
madrallisistd  tuontirajoituksista muuttuviin
tuontimaksuihin perustuvaan tuontisuojaan tu-
loutettaisiin elintarvikkeiden tuonnin yhteydes-
sd tullitariffiryhmissd 1—2, 4—8 ja 10—23
kannettavien tullien, tuontimaksujen sekd val-
misteverojen kertyméd rahastoon. Samoin ra-
hastoon tuloutettaisiin  maataloustuottajilta

maataloustuotteiden vientikustannusten kat-
teeksi perittivien erilaisten markkinoimismak-
sujen, muiden maksujen sekd verojen tuotto.
Lis&ksi rahasto voisi saada tuloja valtion ta-
lousarvioon maataloustuotteiden markkinointi-
kustannusten rahoitukseen osoitettavista va-
roista, jotka siirrettdisiin rahastoon. Samoin
rahastoon olisi mahdollista siirtdi valtion ta-
lIousarvioon maataloustuottajille maksettavaan
tukeen osoitettuja varoja.

Voimassa olevassa maataloustulolaissa tar-
koitettuun maataloustuotteiden vientivastuuja-
koon liittyvd selvitys maataloustuottajilta peri-
tyistd markkinoimismaksuista, veroista ja
muista maksuista valmistuu vasta vuoden 1994
alkupuolella. Mikili osoittautuu, ettd maata-
loustuottajilta on peritty maksuja litkaa, tulisi
liikaa peritty midrd siirtdd talousarviossa o0soi-
tetun siirron lisdksi rahastoon. Jos taas maata-
loustuottajilta on peritty maksuja lilan vihin,
tulisi rahastoon siirrettdvistd valtion osuudesta
vihentdd vajausta vastaava madrd. Nimi mah-
dolliset korjaukset valtion talousarviossa osoi-
tettuun siirtoon rahastoon joudutaan tekemiin
vuonna 1994 lisdtalousarvioesityksen yhteydes-
s

4§. Rahaston lainanotto. Lakiehdotuksen
4 §:ssd olisi rahaston lainanottoa koskeva siin-
nos. Siltd varalta, etteivit 3 §:ssd tarkoitetut
rahaston tulot riittdisi kattamaan rahaston
toiminnasta aiheutuvia menoja, olisi rahastolla
valtuudet ottaa lainoja, joiden yhteismiiri
samanaikaisesti saisi olla enintdin 500 miljoo-
naa markkaa. Lainojen ottaminen olisi mah-
dollista ainoastaan valtioneuvoston luvalla ja
sen hyviaksymilld ehdoilla. Rahastolle otettavat
lainat otettaisiin rahaston nimissi. Lainanotos-
ta aiheutuvat korko- ja muut lainanhoitomenot
sekd lainan takaisinmaksu suoritettaisiin rahas-
ton varoista. Tarkoituksena on kiyttid koti-
maista luototusta.

5§. Johtokunta. Lakiehdotuksen 5 §:std ilme-
nevit sdiinnokset rahaston johtokunnasta, joka
olisi rahastossa paitintdvaltaa kdyttdvd elin.
Johtokunnan asettaisi valtioneuvosto ja siind
tulisi olla edustettuina maa- ja metsitalousmi-
nisterid, valtiovarainministerio, kauppa- ja
teollisuusministeri®, ulkoasiainministerid, maa-
taloustuottajien keskusjirjestot sekd elintarvi-
keteollisuutta ja kauppaa edustavat jdrjestot.
Kauppa- ja teollisuusministerién edustaja joh-



4 1993 vp — HE 273

tokunnassa edustaisi myds kuluttajanikokul-
maa., o
Markkinointirahasto tekisi selvdsti maata-
louspoliittisia paatoksid kuten paitoksid vien-
timadristd, vientituen tasosta ja varastointimii-
ristd. Tdmin lisiksi rahasto paittdisi muun
muassa vienti- ja varastointiméirien jakamises-

ta eri yritysten vililld. Asetuksella on tarkoitus-

safitdd, ettd viimeksi mainittujen padtdsten
tekoon osallistuisivat vain johtokuntaan kuu-
luvat ministerididen virkamiehet. Myds johto-
kunnan tehtivistd sdddettidisiin tarkemmin ase-
tuksella,

6 §. Rahaston henkilokunta. Rahaston tehti-
vit on tarkoitus hoitaa virkatydoni maa- ja
metsdtalousministeridssd. Tarvittaessa rahasto
voisi palkata tehtiviensd hoitamista varten
lisiksi tydsopimussuhteista henkilokuntaa.

78. Rahaston menot. Lakiehdotuksen 7 §:std
ilmenevit ne kohteet, joihin rahaston varoja
voidaan kdyttdd. Nditd olisivat maataloustuot-
teiden tuetusta viennistd sekd kotimaisesta kiy-
tostd aiheutuvat, maataloustuotteiden tasaus-
varastoinnista sekd rahaston toiminnasta, ku-
ten palkkojen maksusta ja lainan hoidosta
aiheutuvat menot.

8 8. Rahaston rahatoimi ja kirjanpito. Ehdo-
tuksen mukaan rahastolla olisi oma rahatoimi.
Rahasto hoitaisi itsendisesti oman maksuliiken-
teensd maa- ja metsitalousministeridn tietopal-
velukeskuksen avustuksella. Itsendinen rahatoi-
mi korostaisi rahaston vastuuta taloudenhoi-
dostaan ja vaatisi siltd tehokasta rahoitussuun-
nittelua. Lainojen ottamisen ja rahaston varo-
jen sijoituksen hoitaisi valtiokonttori. Rahas-
ton kirjanpito olisi pidettdvd Kkirjanpitolaissa
(655/73) sdaddetylld tavalla.

98§. Tilintarkastus. Lakiehdotuksen 9 §:ssd
olisi sddnnos tilintarkastuksesta. Maa- ja met-

sdtalousministerié asettaisi kaksi tilintarkasta-
jaa suorittamaan vuosittaisen tarkastuksen ra-
haston hallinnosta, taloudesta ja tilinpidosta.

10 §. Tilinpddtoksen vahvistaminen. Lakiehdo-
tuksen 10 §ssd olisi sd4nnos tilinpddtdksen
vahvistamisesta. Tilinp4d4tdksen vahvistaisi
maa- ja metsitalousministerio.

11§. Tydgjarjestys. Lakiehdotuksen 11 §:ssd
olisi sadnnods tydjarjestyksestd, jonka vahvistai-
si johtokunta.

12 ja 13§. Tarkemmat mddrdykset ja Voi-
maantulo. Lakiehdotuksen 12 ja 13 §:4in sisil-
tyisivit valtuutus antaa tarkempia madrdyksid
lain tdytintoonpanosta asetuksella sekd lain
voimaantulosiinnos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994. Lain tiytintG6npanon
edellyttdmiin toimiin voitaisiin kuitenkin ryh-
tyd jo ennen kuin se tulee voimaan.

3. Sddtimisjéirjestys

Hallitusmuodon 66 §:n muutoksen (1077/91)
johdosta ei valtion talousarvion ulkopuolisten
uusien rahastojen perustaminen endd 1 piivista -
maaliskuuta 1992 ole ollut mahdollista tavalli-
sessa lainsddtamisjdrjestyksessi. Ehdotetun ra-
haston perustaminen edellyttidikin niin ollen,
ettd esitys kisitelldin perustuslainsddtimisjir-
jestyksessd siten kuin valtiopdivdjirjestyksen
67 §:ssd sdddetdin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maataloustuotteiden markkinointirahastosta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtlopalvajarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla, sdddetdin:

1§

Rahaston tarkoitus

Maataloustuotteiden markkinoinnin edisti-
mistd, hoitamista ja rahoittamista varten on
maa- ja metsitalousministerion alainen valtion
talousarvion ulkopuolella oleva maataloustuot-
teiden markkinointirahasto, josta jiljempind
tdssd laissa kadytetddn nimitystd rahasto.

2§

Rahaston tehtdvdt

Rahaston tehtiviani on rahaston kiytettivis-
si olevien varojen puitteissa:

1) paattdd  maataloustuotteiden
viennisti;

2) pdittid maataloustuotteiden tuetun vien-
nin yhteydessd maksettavista hinnanerokor-
vauksista; ’

3) pdidttdd maataloustuotteiden kotimaassa
tapahtuvasta tuetusta kaytosté;

4) paattds maataloustuotteiden varastoinnis-
ta ja menekinedistdmiseen liittyvistd toimenpi-
teistd,

5) suorittaa edelli 1—4 kohdissa tarkoite-
tuista pdadtoksistd aiheutuvat menot;

6) tehdd esityksid ja antaa lausuntoja maa-
talousperiisiltd tuotteilta perittdvistd tuonti-
maksuista, alennetulla tuontimaksulla tapahtu-
vasta tuonnista, midrillisten tuontirajoitusten
piirissd olevien maataloustuotteiden tuontimaé-
ristdi sekd maataloustuottajilta markkinointi-
kustannusosuutena perittivien markkinoimis-
ja muiden maksujen sekd verojen méidristd ja
kannosta;

7) seurata tavoitehintojen toteutumista sekd
maataloustuotteiden kotimaisten ja kansainvi-
listen markkinoiden kehitystd; seka

8) suorittaa muulla lailla siddetyt tai valtio-
neuvoston taikka maa- ja metsidtalousministe-
rién sille antamat tehtdvit.

38

Rahaston varat

tuetusta

Elintarvikkeiden tuontiin tullitariffiryhmissi

1—2, 4—8 ja 10—23 liittyvien tullien, tuonti-
maksujen, elintarviketuotteiden valmisteverojen
sekd maataloustuottajilta vientikustannusten ja
muiden 2 §:n mukaisten tehtdvien hoitamisesta
aihentuvien kustannusten kattamiseksi peritta-
vien markkinoimismaksujen, muiden maksujen
ja verojen tuotto tuloutetaan rahastoon.

Lisiksi rahastoon siirretdin valtion talousar-
vioon maataloustuotteiden markkinointikus-
tannusten rahoitukseen osoitettu méirdraha.

Liséksi rahastoon voidaan siirtd4d maatalous-
tuotteiden markkinajirjestelméstd annetussa
laissa tarkoitettuja maataloustuottajille makset-
tavaan tukeen osoitettuja varoja.

4§
Rahaston lainanotto

Milloin rahaston varat osoittautuvat riitti-
mattomiksi rahastolle kuuluvien tehtidvien ra-
hoittamiseen, rahasto voi valtioneuvoston lu-
valla ja sen hyviksymilld ehdoilla ottaa toimin-
taansa varten lainoja, joiden kokonaismairi ei
saa samanaikaisesti ylittdd 500 miljoonaa
markkaa. Lainat otetaan rahaston nimissi ja
niiden korot ja takaisinmaksu suoritetaan ra-
haston varoista.

5§

Johtokunta

Piitintdvaltaa rahastossa kéyttds valtioneu-
voston asettama johtokunta, jossa ovat edus-
tettuina maa- ja metsitalousministerid, valtio-
varainministerid, kauppa- ja teollisuusministe-
rid, ulkoasiainministerid, maataloustuottajia
edustavat keskusjdrjestdt seki elintarviketeolli-
suutta ja kauppaa edustavat jirjestot. Johto-
kunnan tehtédvistd siidetddn tarkemmin ase-
tuksella.

Johtokunnalle tdmin lain 2 §n 1—5 kohdis-
sa tarkoitettuja tehtdvid voidaan madriatd hoi-
dettavaksi maa- ja metsitalousministeridssi
virkatyond, siten kuin tyodjdrjestykselld tarkem-
min siddetddn.

6§
Rahaston henkilokunta
Rahasto voi palkata sille kuuluvien tehtivien
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hoitamista varten tydsopimussuhteista henkils-
kuntaa.

7§

Rahaston menot

Rahastosta maksetaan maataloustuotteiden
viennistd, tuetusta kotimaisesta kiytostd ja
varastoinnista seki rahaston muusta toimin-
nasta aiheutuvat menot.

83§

Rahatoimi ja kirjanpito

Rahastolla on oma rahatoimi.
Rahaston kirjanpito on pidettidva kirjanpito-
laissa (655/73) sdadetylld tavalla.

9§

Tilintarkastus

Maa- ja metsitalousministerié asettaa vuo-
sittain rahaston hallintoa, taloutta ja tileja
tarkastamaan kaksi tilintarkastajaa, joista vi-
hintddn toisen tulee olla Keskuskauppakama-
rin hyvdksymi tilintarkastaja.

Rahasto on valtion tilintarkastajien ja val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen
alainen.

Helsingissd 5 pdivind marraskuuta 1993

10 §
Tilinpdditoksen vahvistaminen

Maa- ja metsitalousministerid vahvistaa ra-
haston tilinpditdksen.
11§
Tydjdrjestys
Tydjirjestyksessd voidaan antaa tarkempia
midrdyksid rahastolle kuuluvien tehtdvien hoi-

tamisesta. Tyojirjestyksen vahvistaa johtokun-
ta.

12 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat séfnndkset tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

13 §
Voimaantulo

Tdm4i laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1994. :

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéénpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Maa- ja metsdtalousministeri Martti Pura



