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Hallituksen esitys Eduskunnalle kaivoslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
kaivoslaki. Esityksen keskeisend tavoitteena
on kaivostoiminnan ja malminetsinnén edel-
lytysten turvaaminen yhteiskunnallisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla.
Tavoitteena on myd0s turvata kuntien vaikut-
tamismahdollisuudet, varmistaa oikeusturvan
toteutuminen seké ottaa huomioon kansalais-
vaikuttamista ja osallistumista koskevat vaa-
timukset. Valitusoikeus lupapdétoksistd olisi
nykyistd useammalla taholla.

Kaivoslaissa sdddettidisiin malminetsinti,
kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoit-
tavien oikeuksista ja velvollisuuksista toi-
minnan aikana seké lopetus- ja jélkitoimenpi-
teistd. Kaivoslain ohjausjirjestelmd muodos-
tuisi edelleen toisiaan seuraavia toiminnan
harjoittamisvaiheita vastaavista oikeutuspe-
rusteista. Kaivoslain soveltamisalaan ei eh-
doteta muutoksia.

Malminetsintdd olisi mahdollista tehdd et-
sintdty6nd, joka muistuttaa jokamiehenoike-
uksia. Malminetsintd edellyttdisi malminet-
sintdlupaa, jos toiminnasta voi aiheutua hait-
taa ihmisten terveydelle, yleiselle turvalli-
suudelle tai muulle elinkeinotoiminnalle
taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluar-
vojen heikentymistd. Uraanin etsintdén vaa-
dittaisiin aina malminetsintdlupa. Varaus tur-
vaisi etuoikeuden malminetsintidlupaan ja
malminetsintidlupa etuoikeuden kaivoslu-
paan, johon perustuu esiintymidn hyodynta-
misoikeus. Maaperdssd esiintyvin kullan
hyodyntdminen huuhtomalla valtion omista-
malla alueella edellyttdisi kullanhuuhdonta-
lupaa.

Lupaharkinta perustuisi kokonaisvaltaiseen
tarkasteluun. Huomioon otettaisiin toisaalta
malminetsinnén ja kaivostoiminnan tarpeet ja
toisaalta muun muassa kiinteistdjen omistaji-
en ja yksityisten haitankérsijoiden asema,
toiminnan vaikutukset ympiristoén, maise-
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maan, maankdyttoon ja turvallisuuteen, luon-
nonvarojen sddstavd kdytté ja luonnonsuoje-
lu, séteilyturvallisuus seki erilaisten alueiden
kayttotarpeiden yhteensovittaminen. Luvassa
annettavilla maardyksilld voitaisiin vdhentda
ja rajoittaa toiminnasta aiheutuvia haittoja
yleiselle ja yksityiselle edulle. Lupaan perus-
tuvaa toimintaa ei saisi aloittaa, ennen kuin
lupa on lainvoimainen ja vaadittu vakuus
asetettu.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
olisivat médrdaikaisia, mutta kaivoslupa olisi
pédsdantoisesti voimassa toistaiseksi. Mal-
minetsintdlupa voisi olla voimassa nykyistd
huomattavasti kauemmin. Lupien voimassa-
olosta, muuttamisesta, raukeamisesta ja pe-
ruuttamisesta sdddettdisiin yleisten ja yksi-
tyisten etujen edellyttdimélld tavalla. Luvat
olisivat siirrettdvissd. Malminetsintdlupaan ja
kaivoslupaan perustuva oikeus olisi mahdol-
lista pantata.

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan haltija olisi nykyiseen ta-
paan velvollinen korvaamaan aiheuttamansa
vahingot ja haitat tdysiméadrdisesti. Lisdksi
luvanhaltija maksaisi edelleen malminetsin-
tdalueeseen, kaivosalueeseen ja kullanhuuh-
donta-alueeseen  kuuluvien  kiinteistdjen
omistajille vuotuisen korvauksen, jonka tasoa
tarkistettaisiin. Valtiolle maksetusta valtaus-
maksusta luovuttaisiin.

Valtioneuvosto voisi myontdd luvan kayt-
tdd toiselle kuuluvaa aluetta kaivostoimintaa
varten, jos kaivoshanke on yleisen tarpeen
vaatima. Kaivostoimituksessa lunastettaisiin
kaivosluvan haltijalle tulevat kéyttd- ja muut
oikeudet alueisiin, maidrittdisiin korvaukset
ja tehtdisiin tarvittavat kiinteistétekniset toi-
menpiteet.

Kaivosturvallisuus  perustuisi  kaivostoi-
minnan harjoittajan  johtamisjérjestelmélle
asetettuihin vaatimuksiin ja kaivosturvalli-
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suusluvan nojalla tapahtuvaan ennakkoval-
vontaan.

Turvatekniikan keskus toimisi kaivosvi-
ranomaisena, joka ratkaisee lupa-asiat ja val-
voo lain noudattamista. Viranomaisella olisi
kaytossddn valvontaan tarvittavat valtuudet ja
hallinnolliset pakkokeinot.

Esityksessd on otettu huomioon malminet-
sintdén ja kaivostoimintaan sovellettava muu
keskeinen lainsdddants, kuten ympiriston-
suojelulaki, luonnonsuojelulaki, erdmaalaki,
maankéytto- ja rakennuslaki, ty6turvallisuus-
laki sekéd saamelaisten kotiseutualuetta, kolt-
ta-aluetta ja poronhoitoaluetta koskeva lain-
sddddntd. Kaivoslaki on pyritty sovittamaan
yhteen muun lainsddddnnon kanssa johdon-
mukaiseksi kokonaisuudeksi.

Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi ydin-
energialain muuttamisesta. Ydinenergialain

ja kaivoslain mukainen uraanikaivosta kos-
keva lupahakemus késiteltdisiin yhdessd ja
ratkaistaisiin samalla p#itokselld valtioneu-
vostossa. Luvan myontdminen edellyttiisi
muun muassa, ettd kaivoshanke on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukainen, asianomai-
nen kunta on antanut suostumuksensa ja tur-
vallisuusvaatimukset on tédytetty.

Esitys sisdltdd myos ldhinnd teknisind pi-
dettdvid muutoksia maastoliikennelakiin, si-
teilylakiin, erdmaalakiin, saamelaiskérdjista
annettuun lakiin, luonnonsuojelulakiin, ym-
péristovahinkojen korvaamisesta annettuun
lakiin ja Suomen talousvyohykkeestd annet-
tuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivanad tammikuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Geologisesti Suomi kuuluu Fennoskandian
kilpialueeseen, joka tarjoaa hyvit edellytyk-
set kaivostoiminnassa hyodynnettiville kai-
vosmineraaliesiintymille. Metallisista mal-
meista Suomen Kkallioperédstd hyodynnetdan
kultaa ja perusmetalleja. Muiden kuin metal-
listen malmien osalta yleisimpid louhittavia
kaivosmineraaleja ovat kalkkikivi, talkki,
apatiitti ja vuolukivi. Malminetsinnissd sel-
vitetddn edelld mainittujen lisdksi raudan, ti-
manttien, uraanin ja platinametallien seka
erdiden harvinaisempien metallien hyodyn-
tdmismahdollisuuksia. Sen lisdksi, ettd geo-
logisesti arvioiden Suomessa on edellytykset
taloudellisesti ja teknisesti hyddynnettéville
kaivosmineraaliesiintymille, Suomi kiinnos-
taa alan yhti6itd myos turvallisena toiminta-
ja investointiympéristond. Suomessa on alan
osaamista, palveluja ja toimiva infrastruktuu-
ri. Lisdksi tarjolla oleva geologinen tietoai-
neisto antaa pohjaa uusien esiintymien 16y-
tymiselle.

Lainsdddédnnossd rajoitettiin malminetsinta
ja kaivostoiminta kotimaisen teollisuuden
yksinoikeudeksi vuoteen 1994 asti. Toimin-
taa harjoittivat valtionyhti6t ja erddt kotimai-
set yhtiot. Etsinnén painopiste oli kotimaisen
teollisuuden raaka-aineen saannin turvaami-
sessa. My0s tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalaan kuuluva valtion tutkimuslaitok-
sena toimiva Geologian tutkimuskeskus (jil-
jempédnd GTK) on harjoittanut malmipotenti-
aalin kartoitukseen liittyen malminetsint4a.
Enimmilld4n vuonna 1974 Suomessa oli 22
metallikaivosta, jolloin louhintamddrd oli
runsaat 10 miljoonaa tonnia. Teollisuuden
raaka-ainetarpeen kasvu ja kotimaisten kai-
vosten ehtyminen sekd kansainvélinen hinta-
kehitys johtivat merkittdvdian raaka-aineiden
tuontiin.

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
sen voimaantulon yhteydessd vuoden 1994
alussa lainsdddanndstd poistettiin ulkomaa-
laisrajoitukset. Tdmin jalkeen malminetsinté
ja kaivostoiminta on siirtynyt p#ddosin kan-

sainvilisten yritysten haltuun ja on nykyisin
osa yhtididen maailmanlaajuista toimintaa.
Kaivostoimintaa harjoittaneista valtionyhti-
Oistd Outokumpu-konserni sekéd Rautaruukki-
ryhméd ovat lopettaneet tai myyneet mal-
minetsintddn tai kaivostoimintaan liittyvén
liikketoiminnan lukuun ottamatta Outokumpu-
konsernin Kemin kromikaivosta. Syitd ovat
olleet strategiset muutokset yhtididen toi-
minnassa, kannattavuuteen liittyvdt ongel-
mat, markkinoiden syklisyys, suuri pddoman
tarve ja luottamus edullisten raaka-aineiden
saatavuuteen maailmanmarkkinoilta. Kaivos-
toiminnan supistuessa my0s kotimainen
malminetsinti viheni.

Suomessa kaivosmineraalien etsintd on
my6s koko Euroopan mittakaavassa merkit-
tdvad. Etsintitoiminta on hyvin riskialtista.
Tutkituista alueista vain murto-osa johtaa
jatkotutkimuksiin, ja nekin vain harvoin var-
sinaiseen kaivostoimintaan.

Suurin osa Suomessa malminetsintdd har-
joittavista yrityksistd on riskirahoituksella
toimivia etsintdyhtioitd, jotka keskittyvat
malminetsintddn ja esiintymien kehittdmi-
seen myyntid varten. N4illd etsintdyhtiGillad ei
ole kaivostoimintaa, ja niiden rahoitus tulee
padosin kansainvilisiltd markkinoilta. Yhti-
Oiden omistus on myo6s piddosin ulkomailla,
mutta malminetsintdd varten ne ovat rekiste-
roityneet Suomeen. Etsintdyhtididen merki-
tys uusien malmiaiheiden loytymisessd on
viime vuosina kasvanut maailmanlaajuisesti,
samalla kun perinteiset suuret kaivosyhtiot
ovat muuttaneet toimintatapojaan. Usein
esiintymét tai kehitteilld olevat kaivoshank-
keet myydddn varsinaisille kaivosyhtidille.
Etsintdyhtioitd toimii Suomessa noin 30—40.
Niiden liikevaihto on tyypillisesti 0,5—5
miljoonaa euroa, ja henkilost6d niissd on
Suomessa yleensi alle kymmenen.

Toisen ryhmén malminetsinnidssd muodos-
tavat suomalaisten ja ulkomaisten kaivosyh-
tididen etsintdorganisaatiot, joita toimii Suo-
messa muutamia. Ndma yhtiot ovat tyypilli-
sesti porssinoteerattuja yhtisitd, joiden etsin-
tdtoimintaan osoitettu liikevaihto Suomessa
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on 5—50 miljoonaa euroa. Henkilostod néis-
sd on 10—50 ennen kaivoshankevaihetta.

Suomessa malminetsintdd harjoittaa edel-
leen my6s GTK. Viime vuosina GTK:n toi-
mintaa on suunnattu perustiedon tuottami-
seen ja mineraalisten raaka-ainevarantojen
kartoitukseen. Osana tétd perustehtavid GTK
on suorittanut kaivoslainsdgddannon mukaista
malminetsintii, mutta sen hallinnoimien val-
tausten sekd malminetsintddn kdytettyjen re-
surssien madrd on vihentynyt merkittavasti
vuodesta 2006 ldhtien. Léapindkyvyyden
varmistamiseksi GTK:n tulee luovuttaa pai-
kallistamansa esiintymit ja malmiaiheet tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Ministerié myy nii-
hin liittyvit valtausoikeudet tarjouskilpailulla
noudattaen valtioneuvoston oikeudesta luo-
vuttaa toisen omaksi valtion omistamia ki-
venndisloydoksid sekd niiden hyvaksikéyttod
varten tarvittavia maa-alueita annettua lakia
(174/1940). Myyntiin tarjottavia valtausoike-
uksia on vuosittain ollut enintddn muutamia.
GTK ei voi harjoittaa kaivostoimintaa, eiké
silld ole kaivosoikeuksia hallinnassaan.

Malminetsinnén volyymi kasvoi Suomessa
vuosina 2002—2008. Malminetsintddn on
kdytetty vuosittain noin 40—60 miljoonaa
euroa, josta GTK:n osuus on ollut noin 10
miljoonaa. Malminetsinnin tyollisyysvaiku-
tuksen on arvioitu olleen enimmilld4n noin
400 henkilotyovuotta. Malminetsintdd har-
joitetaan koko maassa, mutta sen painopiste
on Pohjois- ja Itd-Suomessa. Vuoden 2008
syksystéd ldhtien kansainvilisen rahoituskrii-
sin myo6td malminetsintdyhtididen tutkimus-
tyon madrd, kdytetyn rahoituksen méairid ja
henkil6ston médrd ovat vihentyneet huomat-
tavasti verrattuna vuosien 2002—2008 kor-
keasuhdanteeseen.

Varsinaista kaivostoimintaa harjoittavat
Suomessa péddasiassa ulkomaisissa porsseissa
noteerattujen yhtididen suomalaiset tytdryh-
tiot tai sivuliikkeet. Poikkeuksia ovat Kemin
kromikaivos ja Talvivaaran perusmetalli-
kaivos sekd kalkkikiven ja vuolukiven hyo-
dyntdminen, jotka ovat pddosin suomalaises-
sa omistuksessa.

Kaivosalan yritykset toimivat globaalissa
kilpailutilanteessa. Kaivosmineraalien kysyn-
td on voimakkaasti maailmanmarkkinasidon-
naista. Yritysten kannattavuuteen vaikuttaa
raaka-aineiden maailmanmarkkinahinta. Uu-

sien kotimaisten kaivosalan yritysten kasvua
vaikeuttaa ldhinnd kotimaisen rahoituksen
saatavuus. Osaavan henkiloston puute oli
myo6s ongelma nousukauden aikana. Valtion-
yhtididen aikaisempi vahva rooli kaivostoi-
minnassa ja 1990-luvun heikko suhdanneti-
lanne ovat keskeisid syitd sille, ettei yksityi-
sid metallikaivosyhtiditd ole sanottavasti pe-
rustettu.

Suomessa on toiminnassa noin 50 kaivosta,
joista suurin osa on avolouhoksia. Kaivos-
toimintaa harjoittavia yhti6itd on hieman alle
20. Vield vuonna 2008 oli vireilld useita eri
vaiheissa olleita kaivoshankkeita. Niistd
kaksi suurta kaivosta (Kittilin kultakaivos ja
Talvivaaran perusmetallikaivos) aloittivat
toimintansa vuonna 2008. Muista hankkeista
suurin osa on pysdytetty tai ne ovat ainakin
viivdstymassd rahoitusvaikeuksien sekd hin-
tojen ja kysynnidn heikentymisen vuoksi.
Osalla hankkeista lupapéitokset ovat olemas-
sa, mutta investointipddtostd ei ole tehty, ja
osa hankkeista on pidemmalle edenneitd et-
sintdhankkeita. Suurin osa suunnitteilla tai
vireilld olevista kaivoshankkeista sijaitsee
Pohjois- ja Itd-Suomessa.

Louhintam#grilld tai malmivarojen perus-
teella mitattuna Suomessa on muutama suuri
kaivos. Merkittdvid metallikaivoksia ovat
Kemin kromikaivos, Pyhédsalmen sinkki-
kupari-kaivos sekd toimintaansa kédynnistd-
neet Kittildn kultakaivos ja Talvivaaran pe-
rusmetallikaivos. Siilinjarven apatiittikaivos
ja Sotkamon talkkikaivokset ovat merkittavid
ei-metallisten malmien tuottajia. Kaivosten
louhintamiérd kasvaa voimakkaasti uusien
kaivosten myotéd, ja vuoden 1984 huipputa-
son odotetaan ylittyvén vuonna 2010.

Kaivosteollisuus ja malminetsintd tyollis-
tavit noin 2 500 henkil6d. Alan liikevaihto
oli vuonna 2007 yli 600 miljoonaa euroa, ja
uusien kaivosten myotd sen arvioidaan ldhes
kaksinkertaistuvan. Vaikka kaivosteollisuu-
den merkitys Suomen kansantaloudessa on
suhteellisen pieni, se on merkittivd raaka-
ainetoimittaja tirkeille teollisuudenaloille,
metsd- ja metalli- ja kemianteollisuudelle,
jotka ovat hyvin riippuvaisia mineraalisista
raaka-aineista. Lisdksi kaivosteollisuuden
ympdrille on kehittynyt monipuolinen kone-
ja laitevalmistus, jonka tuotteista valtaosa
menee vientiin.
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Suomalainen teollisuus on hyvin riippuvai-
nen useiden metallien ja muiden mineraalis-
ten raaka-aineiden tuonnista. Vuonna 2008
malmien ja metallien seki tuonnin ettd vien-
nin arvo oli runsaat 8 miljardia euroa. Mine-
raalisten raaka-aineiden kéytt6d voidaan vi-
hentdd sddstamalld, kierrdttamalla tai kaytta-
malld korvaavia raaka-aineita. Monien metal-
lien tai mineraalien kohdalla mahdollisuudet
nykyistd olennaisesti suurempaan kierrétta-
miseen ovat kuitenkin rajalliset.

Kaivostoiminnan k#ytossd olevien kaivos-
piirien yhteispinta-ala vuonna 2008 oli noin
14 000 hehtaaria (noin 0,04 prosenttia Suo-
men maapinta-alasta). Kaivostoiminta aiheut-
taa muutoksia ympéristoonsd, ja toiminta
kestdd yleensd vuosikausia, jopa vuosikym-
menid. Ympdaristovaikutukset ovat toiminnan
aikaisia, mutta ne ovat mahdollisia myo0s
toiminnan péittymisen jilkeen. Vaikutukset
kohdistuvat pddosin hankkeen ldhialueelle.
Suoria ympdéristovaikutuksia ovat muun mu-
assa melu, poly ja sivutuotteiden varastointi.
Kaivos muuttaa yleensd myos alueen maise-
makuvaa ja luonnonolosuhteita erityisesti sil-
loin, kun toimintaa harjoitetaan avolouhinta-
na. Ympdristovaikutusten laajuuteen ja laa-
tuun vaikuttavat hankkeen sijainti ja koko,
kaytettdva louhinta- ja jalostustekniikka sekd
hyodynnettdvd mineraali- tai malmityyppi.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéanto ja kiytinto
Kaivoslaki

Kaivoslaissa (503/1965), jidljempand ku-
mottava laki, sdddetidn kaivoskivenniisten
(esityksessid kaivoskivenndisten sijasta kdyte-
tddn késitettd kaivosmineraali) etsinndsti ja
hyodyntédmisestd. Lain soveltamisalaan kuu-
luvat kaivosmineraalit ovat metallisia mal-
meja ja teollisuusmineraaleja. Sen sijaan
maa-ainesten (kivi, sora, hiekka, savi ja mul-
ta) ottamiseen sovelletaan maa-aineslakia
(555/1981).

Kumottavan lain nojalla oikeus esiinty-
madn edellyttdad valtauskirjan hakemista alu-
eeseen tai samanaikaisesti myos kaivospirin
midrddmistd koskevaa hakemusta. Valtaus-

kirjan nojalla valtaajalla on valtausoikeus
valtausalueella kaivosmineraaleihin kohdis-
tuvaan tutkimusty6hon esiintymén laadun ja
laajuuden selvittdmiseksi. Oikeus kullan-
huuhdontaan valtion omistamalla alueella pe-
rustuu valtauskirjaan. Valtauskelpoisella on
oikeus ennakolta varata itselleen etuoikeus
mahdollisen esiintymén valtaamiseen. Kai-
vosmineraalien 10ytdmiseksi tarpeellisiksi
katsottavat geologiset havainnot ja mittaukset
sekd vihdinen ndytteenotto ovat sallittuja
myds ilman valtauskirjaa.

Valtaaja on velvollinen suorittamaan tiy-
den korvauksen aiheuttamastaan vahingosta
ja haitasta sekd maanomistajan vaatimuksesta
asettamaan vakuuden. Lisdksi valtaajan on
maksettava vuosittain valtausalueeseen kuu-
luvien Kkiinteistojen omistajille valtauskorva-
us ja valtiolle valtausmaksu. Valtaaja on
velvollinen toimittamaan vuoden kuluessa
valtauksen piéttymisestd selostuksen val-
tausalueella suoritetuista tutkimustoistd ja
niiden tuloksista. Valtaajan on my6s luovut-
tuaan valtauksesta tai sen menetettyddn vii-
pymiittd saatettava valtausalue yleisen turval-
lisuuden vaatimaan kuntoon.

Jos valtaaja osoittaa, ettd valtausalueella on
kaivosmineraaleja niin runsaasti ja siind
muodossa, ettd esiintymidn hyodyntdminen
on todennikoisti, on tilld oikeus saada mii-
rityksi alue kaivostyon suorittamista varten
(kaivospiiri) ja siten saada kaivosoikeus kai-
vospiirissd olevien kaivosmineraalien hyo-
dyntdmiseen. Kaivospiirid médrittdessd on
otettava huomioon alueiden kdyton suunnit-
telutarpeet ja valtauksen esteet. Kaivospiirin
méidrddminen edellyttdd ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetussa laissa
(468/1994) tarkoitettua ympéristovaikutusten
arviointiselostusta.

Jos kaivospiirihakemus tidyttdd kumotta-
vassa laissa sdddetyt edellytykset, annetaan
padtos kaivospiirin madrddmisestd. Madrdys
toimitetaan asianomaiselle maanmittaustoi-
mistolle, jonka on viipymittd annettava mai-
rdys kaivospiiritoimituksen suorittamiseksi.
Kun kaivospiiritoimitus on muulta kuin kor-
vausta koskevalta osalta tullut lainvoimaisek-
si, tehdéddn siitd rekisterimerkintd. Kaivoskir-
ja annetaan todistukseksi kaivosoikeudesta ja
rekisterimerkinnsti.
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Kaivosoikeuden haltijalla on k#yttooikeus
kaivospiirin alueeseen sekd oikeus hyddyntiad
kaikki kaivospiirissd tavatut kaivosmineraalit
ja erdin rajoituksin kaivospiirin muitakin kal-
lio- ja maaperdin kuuluvia aineita. Kaivosoi-
keuden haltijan on wvuosittain suoritettava
maanomistajalle pinta-alan mukaan méairiy-
tyvd kaivospiirimaksu sekd alueelta louhi-
tuista ja maanpinnalle nostetuista kaivosmi-
neraaleista louhimismaksu. Kaivosoikeus
velvoittaa ryhtyméén kaivostyohon kaivos-
kirjassa médrityssd ajassa.

Kun kaivosoikeuden haltija luopuu oi-
keudestaan tai se julistetaan menetetyksi, pa-
lautuu kaivospiirin alue maanomistajalle ja
kaivosoikeuden haltijan on viipymitta saatet-
tava alue yleisen turvallisuuden vaatimaan
kuntoon.

Kaivostyon turvallisuudesta sdddetddn ku-
mottavassa laissa varsin yleiselld tasolla.
Kaivosty6n harjoittajan on huolehdittava eri-
tyisesti siitd, ettd koneistot, kalustot, tervey-
delliset ja muut tarpeelliset laitteet, kdytossa
olevat kulkutiet ja kaivostilat sekd kaivos- ja
rikastustoimintaan liittyvéit padot jatkuvasti
pysyvit asianmukaisessa kunnossa ja ettd
niiden rakenteesta, laadusta ja kdytostd an-
nettuja sekd muita hengen ja omaisuuden tur-
vaamista koskevia mdaidrdyksid noudatetaan
niin, ettd tyontekijoiden ja muiden henkil6i-
den turvallisuutta tai omaisuutta ei vaaranne-
ta.

Ty6- ja elinkeinoministerio kisittelee ja
ratkaisee kumottavan lain hakemusasiat sekd
valvoo lain noudattamista. Turvatekniikan
keskus (jaljempand Tukes) valvoo kaivosten
turvallisuutta.

Kumottavan lain nojalla on annettu kai-
vosasetus (663/1965), jossa sdddetddn tar-
kemmin muun muassa varauksesta, valtauk-
sesta, kaivospiiristéd ja kaivostyon valvonnas-
ta. Kaivosasetuksen 29 §:ssd olevan valtuu-
tuksen nojalla on annettu kauppa- ja teolli-
suusministerion padtos kaivosten turvalli-
suusmadrdyksistd (921/1975), kauppa- ja te-
ollisuusministerién p#itds nostolaitoksista
kaivoksissa (372/1969) ja kauppa- ja teolli-
suusministerion ~ pddtdés  kaivoskartoista
(1218/1995).

Kumottava laki perustuu keskeisiltd osin
kaivoslakikomitean mietint6on ehdotukseksi
kaivoslainsdddannon uudistamiseksi peruste-

luineen (kom.miet. n:o 14/1957). Ehdotuksen
taustalla oli kaivostyon kansantaloudellisen
merkityksen kasvu sekd siihen liittyen ajatus
kaivostyon edistdmisen vilttimattomyydesti
ja tarpeesta antaa sille entistd suurempi mer-
kitys etundkokohtien vertailussa. Keskeiset
ehdotetut muutokset liittyivit kaivosmineraa-
lien lukuméirin lisddmiseen, kaivosmineraa-
lien etsinnén ja siihen liittyvén tutkimuksen
edistimiseen ja turvaamiseen, kaivosmine-
raalien hyvaksikdyton edistdmiseen ja tur-
vaamiseen, valtausoikeuksista ja kaivosoike-
uksista keinottelun ehk&isemiseksi valtiolle
suoritettaviin maksuihin, maanomistajan ta-
loudelliseen oikeusasemaan, turvallisuutta
koskeviin sdidnnoksiin, menettelyjen yksin-
kertaistamiseen, oikeusturvan parantamiseen
ja viranomaisresurssien lisdamiseen.

Kumottavaa lakia on sen voimassaoloaika-
na muutettu useita kertoja. Lakiin tehdyt
muutokset eivit kuitenkaan perustu koko-
naisvaltaiseen arviointiin, vaan niissa on kyse
yksittédisistd asioista, muun muassa kumotta-
van lain ja muun lainsdddannon yhteensovit-
tamisesta (esimerkiksi muutokset 474/1994,
1103/1996 ja 1102/2000). Nykyisin mal-
minetsintdédn ja kaivostoimintaan sovelletaan
muun muassa ympérist6-, luonnonsuojelu- ja
turvallisuusnékokohtien huomioon ottami-
seksi lukuisia muita lakeja, joita on selostettu
jaljempéana.

Kumottavan lain mukaisia oikeuksia kos-
kevien hakemusten kisittelyd ja valvontame-
nettelyé ty6- ja elinkeinoministeriossé (aikai-
semmin kauppa- ja teollisuusministeriossi)
on uudistettu jérjestelmallisesti vuodesta
2006 alkaen. Hakijayhtioiltd on edellytetty
tarkempia tietoja ja suunnitelmia hakemusten
kasittelyn pohjaksi. Hakemusten késittelyssi
on erityistd huomiota kiinnitetty maanomista-
jien kuulemiseen, kunnan niakokohtien selvit-
tdmiseen lausuntomenettelyn avulla ja luon-
nonsuojelulakiin (1096/1996) perustuvien ai-
neellisten vaatimusten soveltamiseen. Lupa-
padtoksissd valtausoikeutta on ryhdytty ra-
joittamaan lupamédrayksilld sekd tutkimus-
toimenpiteiden laadun ettd keston suhteen.
Oikeusturvan kannalta keskeinen muutos on
ollut p#dtosten antaminen tiedoksi myos
muille kuin hakijalle. Samalla on kehitetty
viranomaisen eri osapuolille antaman tiedon
midrdd ja laatua. Malminetsinndssd valvon-
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tandkokulmasta tdrked muutos on ollut val-
taajien vuosiraportoinnin kehittiminen ja
kumottavan lain mukaisten valtausraporttien
valvontajérjestelmén rakentaminen. Muutok-
sien taustalla on ollut korkeimman hallinto-
oikeuden (jaljempand KHO) ratkaisukdytian-
non kehitys (esimerkiksi KHO:n vuosikirja-
ratkaisut 1999:14, 2005:42 ja 2008:10) ja
muualla lainsddddnndssd tapahtuneet muu-
tokset sekd lupahakemusten kisittelyssd ja
toiminnan valvonnassa havaitut puutteet.

Ympéristénsuojelu
Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (86/2000) on ympé-
riston pilaantumisen torjunnan yleislaki. La-
kia sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympdriston pilaantumista.
Lakia sovelletaan myos toimintaan, josta
syntyy jétettd, sekd jitteen hyodyntdmiseen
ja kasittelyyn.

Ympdéristonsuojelulain 28 §:n 1 momentin
mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan on oltava ymparisto-
lupa. Luvanvaraisista toiminnoista sdddetdin
tarkemmin ympéristonsuojeluasetuksessa
(169/2000). Ympdéristonsuojeluasetuksen 1
§:n 1 momentin 7 kohdan a alakohdan mu-
kaan kaivostoiminta ja koneellinen kullan-
huuhdonta  (ympéristénsuojeluasetuksessa
kullankaivuu) edellyttdd aina ympéristdlupaa.
Ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momen-
tin 7 kohdan b alakohdan mukaan malmin ja
mineraalin rikastamolla on oltava ympéristo-
lupa.

Ympiéristéluvassa annetaan ympériston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi lupamiérdyksii
muun muassa padstoistd, jatteistd ja niiden
synnyn ja haitallisuuden vihentdmisestd seké
toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista,
kuten alueen kunnostamisesta ja p#idstdjen
chkdisemisestd. Jos toimintaan siséltyy jét-
teiden hyddyntamistd tai késittelyd, on toi-
minnanharjoittajan asetettava riittdavd vakuus
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi.

Kaivostoimintaa valmisteleva toiminta, ku-
ten valtausoikeuteen perustuva koelouhinta,
ei sen sijaan yleensd edellytd ympéristélupaa.
Ympiristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin

1—4 kohdan nojalla ympéristélupa kuitenkin
vaaditaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua
vesiston, uoman tai altaan pilaantumista,
erdistdi naapuruussuhteista annetun lain
(26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta tai toimintaan siséltyy
hyodynnettdvin tai kisiteltdvin jatteen 14jit-
tdmistd tai muuta sijoittamista alueelle.

Koetoiminta voi edellyttdd ympéristonsuo-
jelulain 30 §:n 2 momentin ja 61 §:n nojalla
kirjallista ilmoitusta. T#t4 menettelyd on kdy-
tdnnossé sovellettu erdiden kaivoshankkeiden
koetoimintavaiheisiin. Ilmoituksen johdosta
annettavassa piiatoksessd voidaan antaa tar-
peellisia médrdyksid toiminnasta aiheutuvan
ympdiriston pilaantumisen ehkdisemisests,
toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
asukkaille sekd toiminnan jarjestimiseen liit-
tyvien jdtelain (1072/1993) mukaisten vel-
vollisuuksien tdyttdmisesti.

Ympdristéluvanvaraisesta tai ilmoituksen-
varaisesta kaivostoiminnasta sekid sitd val-
mistelevasta tai siihen rinnastettavasta toi-
minnasta on ympéristonsuojelulain 103 a §:n
nojalla tehtdvd kaivannaisjétteen jatehuolto-
suunnitelma.

Kaivostoimintaa tai sithen rinnastettavaa
toimintaa koskevassa ympdéristéluvassa on
ympdéristonsuojelulain 45 a §:n nojalla annet-
tava tarpeelliset méédrdykset kaivannaisjat-
teistd sekd toimintaa koskevasta jatehuolto-
suunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Kai-
vannaisjdtteen  sijoittamiseen kéytettdvin
alueen luvassa on annettava tarpeelliset jéte-
aluetta koskevat madraykset.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavista
kaivannaisjétteiden  jitealueista sdddetddn
ympéristonsuojelulain 103 b §:ssé.

Ympiéristonsuojelulain 7 §:ssd  sdddetddn
maaperdn pilaamiskiellosta ja 8 §:ssd pohja-
veden pilaamiskiellosta. Niitd ehdottomia
kieltoja on suoraan ympdéristonsuojelulain
nojalla noudatettava myos valtausoikeuteen
ja kaivosoikeuteen perustuvassa toiminnassa.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Kaivostoiminta saattaa aiheuttaa sellaista
rasitusta naapurikiinteistolle, josta sdddetddn
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa.
Lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteist64,
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rakennusta tai huoneistoa ei saa kdyttia siten,
ettd naapurille, 1dhist611d asuvalle tai kiinteis-
tod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
aiheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle
haitallisista aineista, noesta, liasta, polysté,
hajusta, kosteudesta, melusta, tirindsti, sitei-
lystd, valosta, lammosté tai muista vastaavis-
ta vaikutuksista. Arvioitaessa rasituksen koh-
tuuttomuutta on otettava huomioon paikalli-
set olosuhteet, rasituksen muu tavanomai-
suus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasi-
tuksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

Ympéristonsuojelulain 28 §:n mukaan ym-
péristolupa vaaditaan toimintaan, josta saat-
taa aiheutua er#istd naapuruussuhteista anne-
tun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Vesilaki

Kaivoskohteiden rakentaminen, kaivos- ja
rikastustoiminta sekd kaivosten jilkihoito-
toimenpiteet edellyttdvit ldhes poikkeuksetta
my6s veden kayttéd, vesistérakentamista,
veden johtamista ja kuivatusta, jatevesien ka-
sittelyd sekd pohja- ja pintavesien suoje-
lundkokohtien huomioon ottamista. Vesi ja
vesien kayttd tai veden rajaaminen liittyvat
kaivostoiminnassa joko raaka-aineisiin, kul-
jetusvilineisiin taikka jétteisiin.

Vettd ja vesien kdyttod sekd veden rajaa-
mista koskevat edellytykset otetaan huomi-
oon ympdéristonsuojelulain nojalla, kun kyse
on pilaantumisesta tai sen riskista.

Vesitalousasiat ja niihin liittyvit kdyttooi-
keus- ja korvausasiat késitellddn vesilain
(264/1961) mukaan. Kaivoshanke tai jokin
sen osa voi valtausvaiheessa tai kaivospiiri-
vaiheessa edellyttdd vesilain mukaista lupaa.
Valtausvaiheessa tarve lupaan voi kdytannos-
séd tulla esille 1dhinnd koelouhintavaiheessa.
My6s koneellinen kullanhuuhdonta voi edel-
lyttdaa vesilain mukaista lupaa.

Vesilain mukaisen luvan tarve riippuu
hankkeen arvioiduista vaikutuksista eli siiti,
rikkooko hanke vesilaissa asetettuja vesiston
sulkemiskieltoa (vesilain 1 luvun 12—14 §)
tai muuttamiskieltoa (vesilain 1 luvun 15 §)
taikka pohjaveden muuttamiskieltoa (vesilain
1 luvun 18 §). Tyypillisid vesilain mukaisia

toimintoja ovat: louhosalueiden ojitus ja lou-
hosten kuivana pito, pohjaveden ottaminen,
veden johtaminen, poikkeukset vesilain 1 lu-
vun pienvesien suojeluun, vesi- ja maa-
alueiden kuivatus, veden pinnan nosto tai
lasku, vesistojen sddnndstely ja erilaiset vesi-
lain 2 luvun mukaiset rakennushankkeet
(esimerkiksi uomien siirrot, putkitukset, sil-
lat, alitukset, pengerrykset, padot). Lupa-
asian kisittelee ympéristolupavirasto.

Vedenottamon ja pohjavedenottamon suo-
ja-alueesta sdddetdédn vesilain 9 luvun 19 ja
20 §:ssd. Suoja-alueen méadrdd ympdiristolu-
pavirasto, joka voi padtoksessd antaa maari-
yksid tarvittavista suojatoimenpiteista.

Vesilain 1 luvun 18 §:ssd sdddetty pohja-
veden muuttamiskielto tarkoittaa, ettd ilman
ympdristolupaviraston lupaa ei saa ryhtya
toimenpiteisiin, joista voi aiheutua esimer-
kiksi pohjavettd ottavan laitoksen veden-
saannin vaikeutuminen, tirkein tai muun ve-
denhankintak#yttoon soveltuvan pohjavesi-
alueen antoisuuden olennainen viheneminen
tai sen hyviksikdyttomahdollisuuden muu
huonontuminen taikka toisen kiinteistolla ta-
lousveden saannin vaikeutuminen. Vesilain
mukainen ympéristélupaviraston lupa pohja-
veden muuttamiskiellosta poikkeamiseen
voidaan tarvita, jos suunniteltu kaivoshanke
kohdistuu pohjaveden pinnan alapuolelle,
pohjavedenottamon suoja-alueelle tai laaja-
alaisesti pohjavesialueelle.

Koska koneellinen kullanhuuhdonta ja kai-
vostoiminta voivat edellyttdd sekd ympéris-
tonsuojelulain ettd vesilain mukaista lupaa,
voidaan lupa-asiat erdissd tapauksissa késitel-
14 ympéristonsuojelulain 39 §:n ja vesilain 16
luvun 2 §:n mukaan yhdessi ja ratkaista sa-
malla paatoksella.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd

Ympdristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetussa laissa s#dddetdsin hankkeiden
ympdristovaikutusten arvioinnista. Ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyssd (jédljem-
pand YVA-menettely) selvitetddn ja arvioi-
daan vuorovaikutteisesti ympérist6on merkit-
tdvisti vaikuttavien hankkeiden ympéristo-
vaikutukset péstoksenteon perustaksi.
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YVA-menettelyd sovelletaan aina ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
asetuksen (713/2006) 6 §:n hankeluettelossa
mainittuihin hankkeisiin. 'Y VA-menettelyi
sovelletaan metallimalmien tai muiden kai-
vosmineraalien louhintaan, rikastamiseen ja
késittelyyn, kun irrotettavan aineksen koko-
naismadrd on vahintddn 550 000 tonnia vuo-
dessa tai avokaivoksen pinta-ala on yli 25
hehtaaria (2 kohdan a alakohta). YVA-
menettelyd sovelletaan aina my6s asbestin ja
uraanin louhintaan seki niiden rikastamiseen
ja kdsittelyyn lukuun ottamatta koelouhintaa,
koerikastamista ja muuta vastaavaa kisittelyd
(2 kohdan c ja d alakohta).

Y VA-menettelyd voidaan yksittdistapauk-
sessa soveltaa muuhunkin kuin asetuksen
hankeluettelossa mainittuun hankkeeseen tai
hankkeen muutokseen, jos siitd todennikoi-
sesti aiheutuu hankeluettelon hankkeisiin
rinnastettavia merkittdvia haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Tdma edellyttdd ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 6
§:n mukaista paiatostd Y VA-menettelyn so-
veltamisesta. Ndin ollen YVA-menettelyd
voidaan tapauskohtaisesti soveltaa muihinkin
kumottavan lain soveltamisalaan kuuluviin
hankkeisiin kuin edelld mainittuihin asetuk-
sen hankeluettelon kaivoshankkeisiin. Lisdk-
si niitdkin hankkeita, joihin ei sovelleta
YVA-menettelyd, koskee ympéaristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain 25 §:n
velvollisuus olla riittdvasti selvilld hankkeen
ympdristovaikutuksista.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelys-
td annetun lain 13 §:n mukaan viranomainen
el saa myontdd lupaa hankkeen toteuttami-
seen tai tehdd muuta siithen rinnastettavaa
paitostd, ennen kuin se on saanut kdyttoonsi
ympdristovaikutusten arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.
Hanketta koskevasta lupapéitoksestd tai sii-
hen rinnastettavasta muusta p#ddtoksestd on
kaytavd ilmi, miten arviointiselostus ja siitd
annettu yhteysviranomaisen lausunto on otet-
tu huomioon.

Kumottavan lain 23 a §:n 1 momentin mu-
kaan ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa tarkoitettua hanketta
koskevaan kaivospiirihakemukseen on liitet-
tiavd laissa tarkoitettu arviointiselostus. Siltd
osin kuin selostukseen sisdltyy kumottavan

lain sddnnosten soveltamiseksi tarpeelliset
tiedot ympdristovaikutuksista, ei samaa selvi-
tystd vaadita uudestaan. Kaivospiirihake-
mukseen annettavasta padtoksestd on kaytiavi
ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen arviointi
on otettu huomioon. Ty6- ja elinkeinominis-
terién on siten padatoksen perusteluissa otet-
tava kantaa sithen, miten YVA-menettelyn
tulokset vaikuttavat kumottavan lain nojalla
tehtavddn ratkaisuun. Kéytinnossd YVA-
menettelyn merkitys kumottavan lain mukai-
sessa padtoksenteossa korostuu luonnonsuo-
jelulain soveltamiseen sekd maankdyton
suunnitteluun liittyvissd arvioinneissa. Ku-
mottavan lain aineelliset harkintaperusteet tu-
levat peilatuiksi YVA-menettelyyn liittyvaan
arviointiselostukseen ja siitd annettuun yh-
teysviranomaisen lausuntoon ldhinni kaivos-
piirin alueellista ulottuvuutta rajattaessa.

Kaivoshankkeissa YVA-menettelyn kiytet-
tavyyttd vihentdvit kdytdnnossd hankkeiden
ajoitukseen liittyvét piirteet. Tyypillisesti
YVA-menettely kdynnistyy hankkeen ollessa
vield hyvin alkuvaiheessa, jolloin kokonais-
kuvan saaminen on vaikeaa. Toisaalta kai-
voshankkeiden varsinkin viime vuosina ko-
rostunut ripeys sekd useiden lupamenettely-
jen paillekkdisyys ovat omiaan hamartiméasan
Y VA-menettelyn tavoitteita.

YVA-menettelyn matriisivaikutus vaikut-
taa my0s ympériston pilaantumisen torjunnan
osalta ympiristéluvassa. Y VA-menettelyn
tulokset voivat lisdksi vilittyd kaivoshanketta
koskevaan pididtoksentekoon myos kaivok-
seen mahdollisesti vaadittavan vesilain mu-
kaisen luvan kautta.

Kumottavan lain 23 a§:n 2 momentin
poikkeussdannostd, jonka mukaan ministerio
voi erdin edellytyksin paittdsd, ettd arvioin-
tiselostus liitetddn vasta kaivoksen yleis-
suunnitelmaan, on sovellettu erittdin harvoin.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista annetussa
laissa (200/2005), jédljempdnd SOVA-laki,
sdddetdin my6s muualla lainsdddidnnossi
edellytettyjen arviointien seké niihin liittyvi-
en selvitysten yhteensovittamisesta. SOVA-
lain tavoitteena on edistdd ympdiristovaiku-
tusten arviointia ja huomioon ottamista vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelussa ja hyviaksymisessi, parantaa ylei-
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son tiedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia sekd edistdd kestdvad kehitystd. Kai-
voshankkeissa SOV A-laki ei padsdantoisesti
tule sovellettavaksi, vaan hankkeen ympéris-
tovaikutukset arvioidaan YV A-menettelyssa.

Laki ympdristovahinkojen korvaamisesta

Ympiristovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain (737/1994) nojalla ympéristovahin-
kona korvataan tietylld alueella harjoitetusta
toiminnasta johtuva vahinko, joka on ympi-
ristosséd aiheutunut veden, ilman tai maaperin
pilaantumisesta, melusta, tarindstd, siteilysti,
valosta, 1lammostd tai hajusta taikka muusta
vastaavasta hdiriostd. Lain 12 §:n mukaan
lain sddnnoksid korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen méidrdamisen perusteista sovelle-
taan muun muassa silloin, kun kumottavan
lain mukaisessa menettelyssd tulee maaritti-
viksi korvaus ympéristvahinkojen korvaa-
misesta annetussa laissa tarkoitetusta ympa-
ristovahingosta. Jos kumottavan lain mukai-
sesta toiminnasta seuraa ympéristovahingok-
si luettava henkil6vahinko, sovelletaan ym-
péristovahinkojen korvaamisesta annettua la-
kia.

Laki erdiden ympdristolle aiheutuneiden va-
hinkojen korjaamisesta

Eriille ympiéristolle aiheutuneiden vahin-
kojen  korjaamisesta  annettua  lakia
(383/2009) sovelletaan lain 1 §:ssé tarkoitet-
tuthin luontovahinkoihin, vesiston merkitti-
vddn pilaantumiseen sekd vesiston tai pohja-
veden huomattavan haitalliseen muutokseen.
Laissa sdddetddn vahingon korjaamisesta ja
kustannusvastuusta. Lakia sovelletaan ku-
mottavan lain mukaiseen toimintaan, kun sii-
td aiheutuu mainittu vahinko. Midrdys va-
hingon korjaamisesta annettaisiin kuitenkin
ympéristonsuojelulain tai vesilain nojalla.

Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain  (763/1994) tarkoi-
tuksena on vieston ja yksilon terveyden ylla-
pitiminen ja edistiminen sekd ennalta eh-

kaistd, vihentdd ja poistaa sellaisia elinympé-
ristossd esiintyvid tekijoitd, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Lain 2 §:n nojalla
elinympiristoon vaikuttavaa toimintaa, esi-
meriksi malminetsintdd tai kaivostoimintaa,
on harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen
syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
Jos toiminta kuitenkin edellyttdd lupaa tai sii-
td on tehtdva ilmoitus ympéristénsuojelulain
mukaan, terveyshaitan poistamista koskeva
asia ratkaistaan ympdaristonsuojelulain nojal-
la.

Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon
ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Luonnon-
suojelulakia ja sithen perustuvaa suojelua on
noudatettava my6s kumottavan lain mukai-
sessa padtoksenteossa ja muussa toiminnassa.
Tastd on yksiloity viittaussddnnos kumotta-
van lain 71 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomais-
padtostd tehtdessd sekd muutoin kumottavan
lain mukaista toimenpidettd suoritettaessa on
sen lisdksi, mitd kumottavassa laissa sdide-
t4dn, noudatettava, mitd luonnonsuojelulain
4,9, 39, 42, 47—49, 55 ja 56 §:ssd sekd 4, 5
ja 10 luvussa sekd mainittujen sddnndsten no-
jalla sdddetddn. Luonnonsuojelualueella on
niin ik#dn noudatettava, miti erikseen on
sdddetty tai madratty.

Kumottavan lain 71 §:n 2 momentissa vii-
tatut luonnonsuojelulain sddnnokset koskevat
Suomea velvoittavia kansainvilisid luonnon-
suojelusopimuksia (luonnonsuojelulain 4 §),
luonnonsuojeluohjelmien oikeusvaikutuksia
(9 §), luontotyyppien suojelua (4 luku), mai-
seman suojelua (5 luku), eldinten ja kasvien
rauhoitussddnnoksid (39 ja 42 §), erityisesti
suojeltavia lajeja (47—49 §), toimenpidekiel-
toja (55 ja 56 §) ja Natura 2000 -verkostoa
(10 luku). Kun lisdksi on noudatettava luon-
nonsuojelualueita koskevia sdannoksid ja
médrdyksid, kattaa kumottavan lain 71 §:n 2
momentin viittaussddnnds alueiden kéyton
kannalta olennaiset luonnonsuojelulain sédén-
nokset.



14 HE 273/2009 vp

Kaivosmineraalien ottaminen on suoraan
luonnonsuojelulain 13 §:mn 2 kohdan perus-
teella kielletty luonnonsuojelulain nojalla pe-
rustetuissa kansallispuistoissa ja luonnon-
puistoissa. Lisdksi geologinen tutkimus ja
malminetsintd on néilld alueilla sallittua vain
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
laitoksen luvalla (luonnonsuojelulain 15 §:n
6 kohta). Vastaavanlaiset rauhoitussdannok-
set ja -midrdykset ovat yleensd voimassa
muillakin [uonnonsuojelualueilla.

Geologisten tutkimusten ja malminetsinnin
sallittavuus aikaisemman luonnonsuojelulain
(71/1923) nojalla perustetuilla luonnonsuoje-
lualueilla riippuu alueen rauhoitusmésrayk-
sistd. Kaivosmineraalien hyédyntdminen on
kielletty useimmilla aikaisemman luonnon-
suojelulain nojalla muodostetuilla suojelu-
alueilla. Tastd pddsddnnostd on kuitenkin
poikkeuksia. Valtausoikeuden perusteella ta-
pahtuva perinteinen kullanhuuhdonta, osana
1800-luvun lopulta jatkunutta kullanhuuh-
dontaperinnettd, on sallittua Lemmenjoen ja
Urho Kekkosen kansallispuistoissa. Liséksi
koneellinen kullanhuuhdonta on mahdollista
erdilla Lemmenjoen kansallispuiston van-
hoilla kaivospiireilld. Erdistd valtion omista-
mille alueille perustetuista kansallis- ja luon-
nonpuistoista annetun asetuksen muuttami-
sesta annetun asetuksen (583/1991) mukai-
sesti koneellinen kullanhuuhdonta ei ole sal-
littua Lemmenjoen kansallispuiston alueella.
Oikeuskidytinndssd on katsottu, ettei asetuk-
sessa sdddetylld kiellolla voida rajoittaa en-
nen rauhoitusmairdyksen voimaantuloa (10
paivan huhtikuuta 1991) hankittua oikeutta
(KHO 6.5.1993 taltio 1747). Nykyisin kul-
lanhuuhdonnan keskeisimmit alueet ovat
Lemmenjoen alue seké Ivalojoki sivuhaaroi-
neen.

Luonnonsuojelulain 10 luvun Natura 2000
-verkostoa koskevia sdénnoksid sovelletaan
kaikkeen toimintaan, joka tapahtuu Natura
2000 -verkoston alueella tai jonka vaikutuk-
set voivat ulottua Natura 2000 -verkoston
alueelle. Luonnonsuojelulain 65 §:ssi sdddet-
tyd arviointivaatimusta ja lausuntomenettelya
sovelletaan sellaisiin hankkeisiin, jotka joko
yksistddn tai tarkasteluna yhdessd muiden
hankkeiden ja suunnitelmien kanssa toden-
ndkoisesti merkittdvisti  heikentdvat niitd
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on

siséllytetty Natura 2000 -verkostoon. Jos ar-
viointi- ja lausuntomenettely osoittaa, ettd
hanke merkittdvasti heikentdd Natura 2000
-verkostoon kuuluvan alueen suojelun perus-
teena olevia luonnonarvoja, ei viranomainen
saa myoOntdd lupaa hankkeen toteuttamiseen.
Myoskddn kumottavan lain mukaista val-
tausoikeutta tai kaivosoikeutta tdllaisia seu-
rauksia aiheuttavan hankkeen toteuttamiseen
ei siten voida myontédd, ellei valtioneuvosto
ole myoéntinyt hankkeelle poikkeuslupaa
luonnonsuojelulain 66 §:n 2 momentin perus-
teella.

Valtausoikeuden nojalla  suoritettavan
malminetsinnén ei padsdantoisesti katsota ai-
heuttavan luonnonsuojelulain nojalla kielle-
tyiksi katsottavia vaikutuksia. Poikkeuksen
muodostavat luonnonpuistot ja kansallispuis-
tot, joiden alueelle kohdistuvat hakemukset
ovat harvinaisia ja vaativat usein tavanomais-
ta laajemman tarkastelun eri viranomaisissa.
Luontotyyppien ja eli6lajien suojelun osalta
valtauspaatoksiin liitetddn tutkimustoimenpi-
teitd rajaavia lupaehtoja tai ajallisia rajoituk-
sia. Natura 2000 -verkoston alueelle sijoittu-
vien valtaushakemusten osalta hakijalta edel-
lytetddn selvitystd mahdollisista vaikutuksis-
ta alueen luonnonarvoihin. Kaikki valtausha-
kemukset ldhetetddn paikalliselle alueelliselle
ympdristokeskukselle lausunnolle ja Metsé-
hallituksen hallinnassa olevien alueiden osal-
ta myos Metsdhallitukselle. Lausuntomenet-
telylld varmistetaan mahdollisten lupamé&ara-
ysten tarve tai Natura-arvioinnin kynnyksen
ylittymisen. Luonnonsuojelulaissa mainitut ja
alueellisesti rajatut suojelualueet sekd luon-
nonarvot voidaan helpohkosti selvittdd lupa-
menettelysséd. Elidlajien ja myos luontotyyp-
pien suhteen yleinen tietopohja on vajavai-
sempi, koska niiden alueellinen paikantami-
nen voi olla muille kuin viranomaisille han-
kalaa. Toisaalta on huomattava, etti kaivos-
lain viittaussddnnoksen nojalla luonnonsuoje-
lulain velvoitteet koskevat paitsi viranomai-
sia myos valtaajaa ja kaivostoiminnan har-
joittajaa.

Metsidluontotyyppien suojelu perustuu met-
sédlakiin (1093/1996). Metsélain 10 §:n sddn-
nostd monimuotoisuuden sdilyttdmisestd ja
erityisen tirkeistd elinympéaristdistd on nou-
datettava, kun malminetsintdd harjoitetaan
metsitalousmaaksi luettavalla alueella. Met-
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sdlain 3 §:n mukaan metsitalousmaata voi-
daan ottaa myds muuhun k#ytt6on, jolloin
metsilakia ei endd sovelleta. Kaivostoiminta
on katsottava tdllaiseksi muutokseksi alueen
kayttotarkoituksessa.

Vesiluontotyyppien suojelu perustuu vesi-
lakiin. Lain 1 luvun 15 a ja 17 a §:sséd sédéde-
td4dn erdistd pienistd vesistoistd, jotka on suo-
jeltu suoraan vesilain nojalla.

Erdimaalaki

Erdmaalaissa (62/1991) tarkoitetut erdmaa-
alueet on perustettu alueiden erdmaaluonteen
sdilyttdmiseksi, saamelaiskulttuurin ja luon-
taiselinkeinojen turvaamiseksi sekd luonnon
monipuolisen kdyton ja edellytysten kehitta-
miseksi. Erdmaalain 2 §:n mukaan erdmaa-
alueiden sdilyttdmisessid ja kdytdssd on nou-
datettava, mitd erdmaalaissa sdddetdidn. Ti-
min lisdksi on alueiden sdilyttimisessd ja
kdytossd noudatettava, mitd muualla laissa
sdddetddn. Lupa-asiaa ja muuta viranomais-
padtostd tehtdessd on myo6s noudatettava, mi-
td luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sddde-
tddn.

Erdmaalain tavoitteiden mukaisesti lailla
asetetaan rajoituksia luonnon koskematto-
muuden vaarantaville hankkeille. Erdmaalain
6 §:n mukaan kumottavan lain mukaista kai-
vospiirid ei saa madritd erdmaa-alueelle, ellei
valtioneuvosto ole antanut siihen lupaa. Sen
sijaan erdmaalaki ei rajoita valtausoikeuden
perusteella tapahtuvaa kullanhuuhdontaa.
Erdmaa-alueiden kdyttoon vaikuttaa myos se,
ettd erdmaa-alueet kuuluvat pddosin Natura
2000 -verkostoon.

Maa-aineslaki

Maa-aineslakia sovelletaan kiven, soran,
hiekan, saven ja mullan ottamiseen (1 §:n
1 momentti). Maa-aineslaki koskee siten 1dh-
tokohtaisesti kaikkia kallioperin kiviaineksia
ja muita maaperdn aineksia paitsi turvetta.
Tastd ldhtokohtaisesta soveltamisalasta on
kuitenkin maa-aineslain 2 §:ssd erditd poik-
keuksia.

Maa-aineslain 2 §:n 1 kohdan mukaan
maa-aineslaki ei koske kumottavaan lakiin

perustuvaa ainesten ottamista. N&din ollen
maa-aineslain ja kumottavan lain sovelta-
misalat ovat toisensa pois sulkevia. Kaivos-
mineraalit méiéritelldin kumottavan lain
2 §:ssd. Kéytdnnossd tulkintaongelmia voi
aiheutua tilanteessa, jossa toimenpide tayttdd
samanaikaisesti maa-aineslain 1 §:n kriteerit
ja ottaminen kohdistuu esiintymién, joka si-
saltdad kumottavan lain mukaisia kaivosmine-
raaleja. Esimerkiksi marmori (kalkkikivi) ja
vuolukivi kuuluvat kumottavan lain sovelta-
misalaan, kun taas muun kiven ottamista
sddnnellddn maa-aineslailla.

Kumottavan lain 40 §:n 2 momentin perus-
teella kaivosoikeuden haltija saa kaivosmine-
raalien lisdksi kéyttdd kaivospiirissd hyvak-
seen muitakin kaivospiirin kallio- ja maape-
rddn kuuluvia aineita, jos se on tarpeen kai-
vos- tai sithen liittyvén jalostustyon tarkoi-
tuksenmukaista toimittamista varten taikka
tillaiset aineet saadaan talteen sivutuotteina
tai jatteind kaivosmineraalien louhinnassa tai
jalostuksessa. Sen sijaan kaivosoikeuden hal-
tija ei kumottavan lain 40 §:n 3 momentin
mukaan saa hyoddyntdd apualueen kaivosmi-
neraaleja tai maa-aineksia.

Muinaismuistolaki

Muinaismuistolain (295/1963) nojalla kiin-
tedt muinaisjddnnokset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasta asutukses-
ta ja historiasta. [lman muinaismuistolain no-
jalla annettua lupaa on kiintein muinaisjdéan-
noksen kaivaminen, peittiminen, muuttami-
nen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu
sithen kajoaminen kielletty. Muinaismuisto-
laki on sdidetty perustuslain sddtdmisjarjes-
tyksessa.

Kaikkia kiinteitd muinaisjdénteitd ei ole
kartoitettu =~ Suomessa. Muinaismuistolain
14 §:n mukaan, jos maata kaivettaessa tai
muuta tyOtd suoritettaessa tavataan kiinted
muinaisjasnnds, jota aikaisemmin ei ole tun-
nettu, on tyd muinaisjddnndksen kohdalta he-
ti keskeytettdvd ja tyon johdon viipyméttad
saatettava asia Museoviraston tietoon tarpeel-
lisia toimenpiteita varten.
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Rakennussuojelulaki

Kansallisen kulttuuriperinnén séilyttdmi-
seksi suojellaan kulttuurikehitykseen tai his-
toriaan liittyvid rakennuksia, rakennusryhmid
ja rakennettuja alueita rakennussuojelulain
(60/1985) nojalla. Nailld kohteilla tulee olla
kulttuurihistoriallista merkitystd rakennushis-
torian, rakennustaiteen, rakennustekniikan,
erityisten ympdéristdarvojen, rakennuksen
kayton tai siithen liittyvien tapahtumien tai
rakennuksen ainutlaatuisuuden tai tyypilli-
syyden kannalta.

Kaivoslainsddddnnoén nojalla rakennettui-
hin kohteisiin rakennussuojelulakia on sovel-
lettu ainakin kahdesti. Lemmenjoen kansal-
lispuistossa Jakéla-Aytsin varrella oleva kul-
takdmpp4 ja sen ldhist6l14 olevat maakasat on
suojeltu. Outokummun Keretin kaivostorni
on myds suojeltu rakennussuojelulailla. Mo-
lemmissa tapauksissa perusteluna on ollut
rakennusten olennainen liittyminen maamme
kaivoshistoriaan.

Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain (1710/1995) tarkoituk-
sena on sen 1 §:n mukaisesti ehkiistd haitto-
ja, joita luonnolle tai muulle ympdéristolle,
luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytol-
le tai muulle yleiselle edulle taikka yksityi-
selle edulle aiheutuu moottorikayttdisten ajo-
neuvojen kiyttimisestd maastossa ja mootto-
rikelkkailureitilld, sekd edistdd liitkennetur-
vallisuutta.

Maastoliikennelain 4 §:n mukaan mootto-
rikdyttoiselld ajoneuvolla ei saa liikkua eikd
Ssitd saa pysdyttdd tai pysdkoidd maastossa
maa-alueella ilman maan omistajan tai halti-
jan lupaa. Tam4 tarkoittaa sitéd, ettd valtaus-
oikeuden ja kullanhuuhdontavaltausoikeuden
haltija tarvitsee moottorikdyttoisten ajoneu-
vojen kéyttdmiseen maastoliikennelain 4 §:n
mukaisen luvan, jos liikutaan tiestén ulko-
puolella. Kaivospiirin sisdlld edelld mainittua
lupaa ei tarvita. Sen sijaan lupa on tarpeen,
jos moottorikdyttoiselld ajoneuvolla liikutaan
maastossa kaivospiirin ulkopuolella.

Maankiytto ja rakentaminen

Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999) on
alueiden suunnittelua, rakentamista ja kiyt-
tod sédéntelevi yleislaki. Lain 3 §:n mukaan
maankéytto- ja rakennuslain mukaiset aluei-
den kayttod koskevat tavoitteet ja suunnitel-
mat on, siten kuin erikseen siddetdin, otetta-
va huomioon suunniteltaessa ja péitettdessd
muun lainsdddannén nojalla ympériston kiy-
ton jérjestamisestd. Kumottavaan lakiin
maankéytto- ja rakennuslain sddtdmiseen liit-
tyen tehtyjen muutosten my6téd kaavojen vai-
kutukset ulottuvat my6s kumottavan lain
mukaiseen padtosharkintaan.

Valtauksen esteitd koskevan kumottavan
lain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan val-
tausta ei saa suorittaa ilman erityistd syytd
asemakaavan tai oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan alueella, jos kunta vastustaa sitd alu-
eiden kéyttoon liittyvistd pétevistd syysta.
Sama este koskee kumottavan lain 22 §:n
1 momentin nojalla my6s kaivospiirin maa-
radmistd. Korkein hallinto-oikeus on katso-
nut kunnan vastustaneen valtausta alueiden
kayttoon liittyvdstd pétevistd syystd, kun
kunta oli viitannut muun ohella alueen luon-
to- ja virkistysarvoihin ja osayleiskaavan si-
sdltoon (KHO 2005:42).

Kaivospiirid ja sen apualuetta méarattdessa
on kumottavan lain 22 §:n 1 ja 4 momentin
perusteella otettava huomioon myés alueiden
kdyton suunnittelun tarpeet. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen (HE 148/2000 vp) mu-
kaan alueella voimassa olevat oikeusvaikut-
teiset kaavat olisi otettava huomioon siten,
ettei merkittivisti vaikeuteta niiden toteut-
tamista. Lisdksi olisi otettava huomioon alu-
eella mahdollisesti vireilld olevan kaavoituk-
sen tarpeet siten, ettei kaavan laatimista vai-
keuteta.

Maankéytt6- ja rakennuslain perusteella
kaivostoiminnan alueet tulee mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon kaavoja laadit-
taessa. Kdytdnnossi erityisesti maakuntakaa-
voissa on osoitettu toiminnassa olevia kai-
vosalueita ja alueita, joilla kaivostoiminnan
edellytykset on varsin pitkélle selvitetty.
Kaavoissa voidaan ohjata kaivostoimintaan
liittyvdd muuta maank&dyttéd, kuten liiken-
teen jérjestelyjd, ja sovittaa muutenkin yh-
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teen kaivostoimintaa ja muita maanké&yttotar-
peita.

Kaivoshankkeen toteuttaminen voi tapauk-
sesta riippuen edellyttdd alueen yksityiskoh-
taisempaa kaavoitusta. Kaavoitustarpeeseen
vaikuttaa erityisesti alueen voimassa oleva
kaavatilanne sekd kaivoshankkeen sijainti,
koko ja vaikutukset. Myos kaivoslain muut-
tamisesta annetun lain (1102/2000) sd&tami-
seen johtaneen hallituksen esityksen peruste-
lujen (HE 148/2000 vp) mukaan kaavaa saat-
taa olla tarpeen uudistaa kaivostoiminnan ja
muun maank#yton vilisten suhteiden ratkai-
semiseksi silloin, kun kaavoitetulta alueelta
16ytyy hyoddynnettivd kaivosmineraaliesiin-
tyma.

Valtausalueella ja kaivospiirin alueella ta-
pahtuvaan rakentamiseen sovelletaan maan-
kayttd- ja rakennuslain sddnnoksid. Kumot-
tavan lain nojalla mydnnettdvat oikeudet ei-
vit siten poista maankdytt- ja rakennuslais-
sa vaadittavien lupien tarvetta. Samoin val-
tausalueella ja kaivospiirin alueella olevien
rakennusten purkamiseen sovelletaan maan-
kaytto- ja rakennuslain sddnnoksid. Vanhojen
kaivosrakennelmien osalta voivat sovelletta-
viksi tulla myds rakennussuojelulain sdin-
nokset.

Maankéytt6- ja rakennuslaissa sdddetddn
vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaes-
sa (9 §) sekd myos kaavoitusmenettelyyn liit-
tyvéstd vuorovaikutuksesta ja viranomaisyh-
teistyostd (62 ja 66 §), kaavan vaihtoehtojen
ja niiden vaikutusten raportoinnista kaa-
vaselostuksessa (29, 40 ja 55 §) sekd valtioi-
den rajat ylittdvistd ympdéristovaikutuksista
(199 §). Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
midrin selvitettdvad suunnitelman ja tarkastel-
tavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympéris-
tovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset. Selvitykset on tehtdvé koko siltd
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia. Jos kaivoshanke
edellyttdd kaavatarkastelua, tulevat kaavaa
laadittaessa kaavan vaikutukset selvitettdvik-
si maank&ytto- ja rakennuslaissa edellytetylld
tavalla.

Kumottavan lain soveltamiskdytinndssd
ty6- ja elinkeinoministerié saa malminetsin-
tdvaiheessa valtaushakemusten osalta tietoa

alueen maankadyttosuunnitelmista kunnan
lausunnosta. Valtauspaitoksissd on tehty alu-
eellisia tai toimenpiteitd koskevia rajauksia
kunnan lausunnon perusteella lihinni taaja-
ma-alueiden vélittoméssd ldheisyydessd si-
jaitsevilla valtausalueilla sekéd silloin, kun
haettu valtausalue kohdistuu rantarakentami-
seen tarkoitetulle alueelle. Valtaajat ovat ha-
kemuksissaan esittidneet erityisend syynd li-
hinni alueen geologisia ominaispiirteitd sekd
viitanneet tunnettuun malmipotentiaaliin.

Viime vuosien merkittiavit kaivoshankkeet
ovat alueilla, joiden maakuntakaavassa on ol-
lut kaivostoimintaa koskevia varauksia tai
joille on laadittu oikeusvaikutteinen yleis-
kaava. Kéytéinnossd esimerkiksi Suhangon ja
Kevitsan kaivoshankkeita varten on laadittu
yleiskaava ja Talvivaaran kaivoksen tehdas-
alue on asemakaavoitettu. Kaivoshankkeen
kaavaratkaisuun ja kumottavan lain mukai-
seen kaivosoikeuteen liittyvad valmistelu teh-
dddn vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joi-
den oloihin tai etuihin ne vaikuttavat. Usean
eri viranomaismenettelyn samanaikaisuudes-
ta voi aiheutua sekaannusta maanomistajien
ja asukkaiden keskuudessa. Lisdksi mahdol-
lisesti samanaikaisesti meneillddn oleva ym-
paristoluvan késittely on voinut lisdtd osal-
taan tilanteen monimutkaisuutta.

Valtion omistamalla alueella kullanhuuh-
dontaan liittyvét rakentamista koskevat ky-
symykset tyo- ja elinkeinoministerié on pyr-
kinyt ratkaisemaan yhdessd Metséhallituksen
ja Inarin kunnan kanssa.

Kiinteistonmuodostus ja kiintedn omaisuu-
den lunastus

Kiinteistonmuodostamis- ja muista maan-
mittaustoimituksista sdddetddn kiinteiston-
muodostamislaissa (554/1995). Kiinteiston-
muodostamislaki on soveltamisalaltaan ylei-
nen. Kiinteistonmuodostamislain sddtdmisen
yhteydessd muutettiin kumottavan lain 27,
28, 30, 38 ja 66 §:44 siten, ettd kaivospiiri-
toimitusta koskeva erityissddntely sovitettiin
yhteen Kkiinteistonmuodostamislain  yleis-
sddnnosten kanssa.

Kumottavan lain nojalla kaivosoikeuden
haltija saa kidyttGoikeuden kaivospiiriin. Kai-
vospiiritoimituksessa médriatddn kiinteiston
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omistajan ja muiden asianosaisten korvauk-
sesta. Tdlloin sovelletaan kiintedn omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
nettua lakia (603/1977), jdljempand lunastus-
laki. Kaivospiiritoimituksen kannalta keskei-
simpid lunastuslain sdannoksid ovat korvauk-
sen perusteita koskevat 29—39 §, korvaus-
sopimusta koskeva 40 §, korvauksen mai-
rddmistd koskevat 41—49 § ja korvauksen
suorittamista koskeva 52 §. Lunastuslain
29 §:n nojalla lunastettavan omaisuuden
omistajalla on oikeus saada tdysi korvaus lu-
nastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista
menetyksistd. Sen sijaan esimerkiksi lunas-
tuslain 2 luvun lunastuslupaa koskevia sédin-
noksid ei sovelleta kaivospiirin kdyttéoikeu-
den lunastukseen.

Turvallisuus
Kaivosturvallisuus

Tukes valvoo kaivosturvallisuutta. Valvon-
nan sdddosperustana ovat kumottava laki,
kaivosasetus, kauppa- ja teollisuusministeri-
on piitos kaivosten turvallisuusmédrayksista,
kauppa- ja teollisuusministerién p#aétés nos-
tolaitoksista kaivoksissa ja kauppa- ja teolli-
suusministerion p#ddtos kaivoskartoista. Ku-
mottavan lain 60 §:n mukaan Tukes valvoo
my6s lain 47 §:n noudattamista, jossa muun
muassa kielletddn kaivosmineraalien ilmei-
nen tuhlaus kaivostoiminnassa.

Kaivosten turvallisuusméérdyksistd anne-
tun kauppa- ja teollisuusministerion paatok-
sen 2 §:n mukaan kaivostoiminnan harjoitta-
jan on laadittava kaivokselle yleissuunnitel-
ma ennen kaivostoiminnan aloittamista. Tu-
kes hyviksyy suunnitelman, jossa on maini-
tun padtoksen 4 §:n mukaan esitettivd paa-
piirteissddn maanpoiston rajat, pohja- ja pin-
tavesijdrjestelyt, louhinnan suoritus, kuilut ja
poistumistiet, vedenpoisto ja tuuletuksen
yleisjérjestely, teollisuus- ja jitealueiden si-
jainti louhinta-alueisiin ndhden sekd kaivok-
sen rakentamisaikataulu. Suunnitelmaan on
liitettdvd perustelut. Kdytdnnossd suunnitel-
man hyviksyttidviksi jattdminen voi ajoittua
lahelle kaivosty6n aloittamista. Jos toimin-
nanharjoittaja joutuu muuttamaan yleissuun-

nitelmaa olennaisesti, muutossuunnitelma tu-
lee toimittaa Tukesin hyviksyttaviksi.

Kaivoskartoista annetun kauppa- ja teolli-
suusministerion péatéksen 1 §:n mukaan kai-
vostyon harjoittajan on laadittava kartta kai-
voksesta, avolouhoksesta tai kaivupaikasta.
Karttaan on liitettdva selitykset. Kumottavan
lain 49 §:n mukaan kaivosoikeuden haltijan
on toimitettava Tukesille kaivos- ja tutkimus-
toiden edistymistd osoittavat karttatiedot.
Tiedot on toimitettava vuosittain ennen 1
paivad toukokuuta. Tukes voi erityisistd syis-
t4 myontdd poikkeuksia tdstd velvoitteesta.

Tukes tarkastaa kaivokset véhintdin kerran
vuodessa. Jos maanalaisessa kaivoksessa
tyoskentelee 50 henkil6d tai enemmaén, Tukes
tekee tarkastuksen kaksi kertaa vuodessa ja
tarpeen mukaan useamminkin (kumottavan
lain 59 ja 60 § sekd kaivosten turvallisuus-
midrdyksistd annetun kauppa- ja teollisuus-
ministerion padtoksen 125 §). Kéytdnnossd
kaivostarkastukset pyritddn tekeméin samaan
aikaan tyosuojelupiirin tarkastuksen kanssa.
Tukes on lisdksi tarkastanut méérédajoin kai-
vosten maanpéilliset padot kumottavan lain
57 §:n nojalla, mutta tehtdvd on siirtynyt pa-
toturvallisuuslainsddadannon  kokonaisuudis-
tuksen myd&td patoturvallisuusasioissa toimi-
valtaiselle alueelliselle ympéristokeskukselle.

Kaivostarkastuksessa varmistetaan, ettd
kaivoksessa noudatetaan kumottavan lain 56
ja 57 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia. Tarkas-
tuksessa kdydddn ldpi myds yksityiskohtai-
semmat tekniset turvallisuusvaatimukset,
joista sdddetddn kaivosten turvallisuusméaara-
yksistd annetussa kauppa- ja teollisuusminis-
terion padtoksessd. Lisdksi tarkastuksessa ké-
sitellddn vakavat vaaratilanteet ja onnetto-
muuksien estdmiseen liittyvit seikat.

Tukes tarkastaa kaivosten nostolaitokset
vuosittain nostolaitoksista kaivoksissa anne-
tun kauppa- ja teollisuusministerion paatok-
sen 61 §:n nojalla ja tekee uudelle nostolai-
tokselle kayttoonottotarkastuksen péitoksen
58 §:n nojalla.

Kaivostoiminnan harjoittajan on haettava
lupaa Tukesilta kaivoksen rdjdhdevarastoille
vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késit-
telyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005), jdljempand kemikaaliturvalli-
suuslaki, mukaisesti. Kaivosten maanalaisia
rdjahdevarastoja koskee kaivosten turvalli-
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suusmddrdyksistd annettu kauppa- ja teolli-
suusministerion  p#dtés. Réjdhdeasetusta
(473/1993) ei sovelleta kaivoksiin, koska asi-
asta sdddetddn erikseen kaivoslainsdddannos-
sd. Tukes tekee kaivosten rdjdhdevarastoille
kayttoonottotarkastuksen ja médrdaikaistar-
kastuksia. Maédrdaikaistarkastukset tehdéddn
yhden, kahden tai viiden vuoden vilein riip-
puen varaston laajuudesta.

Kaivosten rikastamoissa tapahtuvaan vaa-
rallisten kemikaalien késittelyyn ja varastoin-
tiin sovelletaan kemikaaliturvallisuuslakia.
Kemikaalien vaarallisuudesta ja maiéréstd
riippuen valvontaviranomainen on joko Tu-
kes tai pelastuslaissa (468/2003) tarkoitettu
pelastustoimen alueen pelastusviranomainen.
Jos Tukes valvoo toimintaa, kemikaalien k-
sittely ja varastointi vaatii luvan ja rikasta-
molle tulee tehdd kayttoonottotarkastus. Pe-
lastusviranomaiselle riittdd toimintaa koske-
va ilmoitus, mutta silloinkin toiminta vaatii
kayttoonottotarkastuksen. Tukes tekee val-
vomilleen rikastamoille maiérédaikaistarkas-
tuksen yhden, kolmen tai viiden vuoden vi-
lein riippuen toiminnan laajuudesta.

Kaivosten turvallisuusmédrdyksistd anne-
tun kauppa- ja teollisuusministerion p#atok-
sen 126 §:n mukaan kaivostyon harjoittajan
on ilmoitettava Tukesille kaivoksen tai sen
ympdriston turvallisuuteen oleellisesti vai-
kuttaneesta sortumasta, veden tai liejun pur-
kauksesta, tulipalosta tai réjihdysonnetto-
muudesta taikka muusta niihin verrattavasta
tapahtumasta tai sellaisen uhasta. [lmoitus on
tehtdavd myos kuolemaan tai vakavaan vam-
maan johtaneesta tapaturmasta. Tukes tutkii
kaikki kaivoksissa tapahtuneet kuolemaan ja
vakavaan loukkaantumiseen johtaneet onnet-
tomuudet. Tukes tutkii myos vakavia ympé-
ristovahinkoja ja huomattavia omaisuusva-
hinkoja aiheuttaneet onnettomuudet seka
muutkin onnettomuudet, jos se on tarpeen
kaivoksen teknisen turvallisuuden, onnetto-
muuden syyn selvittimisen, onnettomuuksien
ehkdisemisen tai vastaavan syyn takia.

Tukes saa tiedon kaivostoiminnan lopetta-
misesta viimeistddn vuositarkastuksen yhtey-
dessd. Tukes tekee kaivokselle lopputarkas-
tuksen, jossa varmistetaan, ettd kaivos on
saatettu kaivoslain 51 §:n 4 momentin ja kai-
vosten turvallisuusmédrdyksistd annetun

kauppa- ja teollisuusministerion pddtoksen
128—130 §:n mukaiseen kuntoon.

Patoturvallisuus

Kaivoksissa tarvitaan sekd maanalaisia ettd
maanpéillisid patoja. Maanalaisia patoja kiy-
tetddn 1dhinnd louhosten tiyttomateriaalin pa-
toamiseksi. Maanpéillisid patoja kdytetddn
puolestaan veden ja liejuuntuvan maa-
aineksen pitdmiseksi erillddn kaivoksesta, ri-
kastushiekan varastointiin sekd prosessivesi-
en selkeytykseen. Kaivospatoja on Suomessa
noin kolmekymmentd yhteensd kymmenelld
toiminnassa olevalla kaivoksella, minkid li-
siksi esimerkiksi avolouhoksilla on joitakin
tyopatoja. Maanalaisia patoja voi kaivosten
teknisistd ratkaisuista riippuen olla ajoittain
vaihteleva maara.

Patoturvallisuuslainsdddant6 uudistui vuon-
na 2009. Patoturvallisuuslaki (494/2009) tuli
voimaan 1 pdivind lokakuuta 2009. Kaivos-
toimintaan liittyvit maanpailliset padot kuu-
luvat patoturvallisuuslain soveltamisalalle,
mikd on muutos verrattuna kumotun patotur-
vallisuuslain (413/1984) 3 §:n 2 momentin
sddannokseen. Maanalaisiin patoihin sovelle-
taan kumottavan lain kaivosturvallisuutta
koskevia sddnnoksid ja kauppa- ja teolli-
suusministerion padtostd kaivosten turvalli-
suusmadrdyksista.

Kaivosten tyoturvallisuus

Kaivosten tyoturvallisuudesta sdddetddn
ty6turvallisuuslailla (738/2002) ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissd samalla tavalla kuin
muustakin tyostd. Tyoturvallisuuslakia sovel-
letaan tyOsopimuksen perusteella tehtdvain
ja sitd vastaavaan tyohon. Laissa méadritelldan
vihimmaisvaatimukset tydolosuhteille ja hy-
ville tyo6turvallisuustoiminnalle tydpaikoilla.
Perustana on tystd aiheutuvien vaarojen ja
haittojen tunnistaminen, arviointi ja poista-
minen. Laki sisdltdd sddnnokset tyon turvalli-
suuteen vaikuttavien henkil6iden velvoitteis-
ta. Tyonantajalla on yleinen velvollisuus
huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja
terveydestd tyosséd epitavallisia ja ennalta ar-
vaamattomia olosuhteita koskevin rajoituk-
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sin. Tyoturvallisuuslaissa esiintyvid haitta- ja
vaaratekijoitd ja niitd koskevat torjuntatoi-
menpiteet on sddnnelty aihepiireittiin.

Kaivosty9ssd noudatetaan tyoterveyshuol-
tolakia (1383/2001), jossa sdddetddn tyonan-
tajan velvollisuudesta jérjestdd tyontekijoil-
leen tydterveyshuolto ja terveystarkastukset
erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissd.

Tarkemmin ty6turvallisuusvaatimuksista
sdddetddn valtioneuvoston tai ministerion
asetuksilla. Valtioneuvoston péidtoksessd ra-
jaytys- ja louhintatyon jérjestysohjeista
(410/1986) sdddetddn tyon suunnittelusta,
henkildston péatevyysvaatimuksista ja turval-
lisista tyomenetelmistd. Kaivostydhon ei nii-
td sdadnnoksid tdlla hetkelld sovelleta. Réjdh-
teiden késittelyssd ja kdyttdmisessd vaaditta-
vasta patevyydestd sdddetddn yleisesti panos-
tajalaissa (219/2000) ja panostajien péte-
vyyskirjoista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (122/2002). Kaivospanostajan péte-
vyysvaatimukseksi kaikkeen panostukseen
riittdd panostajan patevyyskirjan suorittami-
nen. Kaivosten ulkopuolella vaativat panos-
tustyot edellyttdvit ylipanostajan patevyytta.

Rakenteellisesti viimeisen 50 vuoden aika-
na on tapahtunut muutos maanalaisista kai-
voksista avolouhoksiin ja metallimalmi-
kaivoksista teollisuusmineraaleihin. Samalla
tekniikka on kehittynyt ja tyontekijdin médra
on vihentynyt. Tapaturmatiheys on miljoo-
naa tyo6tuntia kohden ollut laskeva vuodesta
1975 ldhtien.

Kaivostoiminnan harjoittajan on varmistet-
tava muun muassa kaivoksen suunnittelu si-
ten, ettd olosuhteet kaivoksessa antavat mah-
dollisuuden turvalliseen toimintaan ja ter-
veelliseen ty0ympéristoon. Lisdksi on var-
mistettava, ettd kaivostoiminta aloitetaan,
kaivosta kdytetddn, huolletaan ja toiminta lo-
petetaan siten, ettd tyontekijit voivat suorit-
taa heille osoitetut tyot vaarantamatta ter-
veyttddn.

Tyéturvallisuuslain, tySterveyshuoltolain ja
panostajalain noudattamista valvovat tyésuo-
jeluviranomaiset myos kaivoksissa. Kaivok-
siin kohdistuvaa tarpeetonta pdadllekkdista
Tukesin ja tydsuojeluviranomaisten valvon-
taa pyritddn estimidn ja viranomaisten yh-
teistoimintaa parantamaan viranomaisten yh-
teistoiminnasta rdjiahdysainetarkastusten suo-

rittamisessa annetulla valtioneuvoston p#é-
tokselld (280/1978). Tukesin kaivostarkas-
tukset pyritddn suorittamaan yhteistarkastuk-
sena tyosuojeluviranomaisten kanssa, ja tar-
kastuksiin osallistuvat lisdksi ty6nantajan,
toimihenkil6iden ja tyontekijoiden edustajat.

Sciteilyturvallisuus

Kallioperad louhittaessa ja kiviainesta kasi-
teltdessd louhoksesta vapautuu ilmaan rado-
nia, joka sisdén hengitettynd altistaa ihmisen
ionisoivalle séteilylle. Téstd syystd kaivos-
toimintaa jérjestettdessd on otettava huomi-
oon, ettd olosuhteiden tulee olla siteilyturval-
lisuuden kannalta hyviksyttdvit. Radonaltis-
tuksen torjuntakeino on kunnollisesti suunni-
teltu ilmanvaihto. Luonnonmukainen tuuletus
riittdd kaytdnnollisesti katsoen aina, kun ky-
seessd on avolouhos. Sitd vastoin maan alla
tai muuten umpinaisessa tilassa tehtdviin
kaivos- ja louhintaty6hon siséltyy aina mah-
dollisuus, ettd tyontekijét altistuvat normaa-
lista poikkeavalla tavalla radonille.

Radonpitoisuus ja sen pitoisuus hengi-
tysilmassa tunnistetaan erikoismittalaitteilla,
joiden kéyttdjélld tulee olla asiantuntemus
radonmittauksiin. Kun séteilyolosuhteet on
tunnistettu, tarvitaan toimenpiteet tehokkaan
ilmanvaihdon jérjestimiseksi. Kun toimenpi-
teet on tehty, tulee myds toiminnan aikana
tehdyilld mittauksilla tarkkailla, ettd ilman
radonpitoisuus on turvallisuusvaatimuksissa
asetettujen rajojen alapuolella.

Séteilyturvallisuuden yleislaki on séteilyla-
ki (592/1991). Siteilylaissa on sdddetty pe-
rusteet puuttua siteilyaltistusta aiheuttavaan
toimintaan, kun toiminnasta todetaan tai
epdillddn aiheutuvan terveydellistd haittaa.
Alansa yleislakina siteilylaki on aina sovel-
lettavissa, kun siteilyturvallisuudesta ei huo-
lehdita muun lain nojalla. Séteilylain 12 lu-
vussa, joka koskee luonnonsiteilyd, on pe-
rusteet muun muassa malminetsinnistd ja
kaivostoiminnasta aiheutuvan siteilyaltistuk-
sen tunnistamiseksi ja valvomiseksi. Kaivos-
toiminnassa ldhtokohta on, ettd kaivostoi-
minnan harjoittaja on velvollinen Séteilytur-
vakeskuksen hyviksymilld tavalla selvitta-
madn tai selvityttdmédn toimintansa siteily-
turvallisuuden sekd suunnittelemaan toimen-
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piteet, joilla turvallisuus toteutetaan ja turval-
lisuusvaatimusten tdyttyminen varmistetaan
my0s toiminnan kestdessa.

Séteilylain noudattamista valvova viran-
omainen on Siteilyturvakeskus, jonka val-
vontaoikeuksista sdddetddn siteilylain 14 lu-
vussa. Siteilyturvakeskuksella on valtuudet
muun muassa velvoittaa siteilylaissa tarkoi-
tettu toiminnan harjoittaja selvittdméan toi-
mintansa turvallisuusolosuhteet seké tarvitta-
essa mddrdtd toimenpiteistd turvallisuuden
varmistamiseksi. Jos terveydellinen haitta tai
haitan vaara on ilmeinen, Séteilyturvakes-
kuksella on my6s oikeus miadridtd toiminta
keskeytettdviksi tai rajoittaa sitd, kunnes sel-
Vvyys toiminnan jirjestimisestd turvallisuus-
vaatimukset tayttdvillad tavalla on olemassa.

Kaivosten siteilyturvallisuuden valvonta
aloitettiin 1960-luvulla Séteilyturvakeskuk-
sen edeltdjan, Siteilyfysiikan laitoksen teke-
min radonpitoisuuden mittauksin. Samoihin
aikoihin alettiin kaivosten olosuhteisiin,
muun muassa hengitysilman laatuun, kiinnit-
td44 muutenkin aikaisempaa enemméin huo-
miota. 1970-luvun loppupuolelta alkaen on
kaivostyon siteilyturvallisuutta Suomessa
valvottu jérjestelméllisesti. Kaivosilman ra-
donpitoisuutta ja sen tarkkailua koskevat
vaatimukset on lainsddddannon nojalla ohjeis-
tettu. Tarkastusmittauksia siteilyturvallisuu-
den valvomiseksi tehdédédn sédénnollisesti.

Luonnonsiteilyaltistuksen valvontaa kos-
kevat toimeenpanosddnnékset ovat sitei-
lyasetuksen (1512/1991) 7 luvussa. Kaivos-
toiminnan osalta edellytetddn asetuksen
29 §:n 1 momentin 1 kohdassa, ettd Siteily-
turvakeskukselle tulee tehdéd ilmoitus ennen
kumottavassa laissa tarkoitetun kaivostoi-
minnan aloittamista. Pyk&ldn 2 momentin
mukaan ilmoituksessa tulee esittdd tiedot
toiminnan laadusta, kisiteltdviksi suunnitel-
lusta ainesmé&érdstd, suunnitellusta aikatau-
lusta, maanalaisessa tai suljetussa tilassa suo-
ritettavan kaivos- ja louhintaty6n osalta esi-
tettynd erikseen, tdrkeimmait louhittavat kivi-
lajit siind miérin kuin ne ovat tiedossa seké
arvio tyontekijoiden lukuméadrdstd ja tyos-
kentelyajoista. Nami tiedot ovat kidytdnnossa
perusta  Siteilyturvakeskuksen valvonnan
kdynnistamiselle, toiminnan turvallisuuden
arvioimiselle ja toiminnan laadun mukaisen
tarkastusohjelman laadinnalle.

Uraani- tai toriumpitoisen luonnonaineksen
hyodyntdminen saattaa tuottaa sivumateriaa-
lia, radioaktiivisia aineita siséltdvid prosessi-
jétettd, jonka lgjitykselle ja muulle kisittelyl-
le on siteilyturvallisuussyistd asetettava eri-
tyisid vaatimuksia. Toiminnan harjoittajan
ilmoitusvelvollisuus on  séteilyasetuksen
29 §:n 1 momentin 3 kohdassa ulotettu kos-
kemaan kaikenlaatuista sellaisten luonnonva-
rojen laajamittaista hyodyntdmistd, joiden
uraani- tai toriumpitoisuus on suurempi kuin
0,1 kilogrammaa tonnissa. Tdlld on haluttu
varmistaa séteilyturvallisuusvaatimusten
huomioon ottaminen silloinkin, kun toimin-
nan tarkoituksena on muun hy6tymateriaalin
kuin uraanin tai toriumin tuottaminen. Toi-
minnan harjoittajan huolehtimisvelvoite ra-
dioaktiivisia aineita sisdltdvistd jateainekses-
ta on siteilylain 50 §:n 3 momentissa. Hyo-
dynnettdessd luonnonvaroja, jotka sisdltavét
radioaktiivisia aineita, toiminnan harjoittaja
on toiminnan aikana ja sitd lopetettaessa vel-
vollinen huolehtimaan siit4, ettd radioaktiivi-
sista jétteistd ei aiheudu terveydellistd eikd
ympdristollistd haittaa.

Uraanin tuottamista koskevan kaivostoimin-
nan turvallisuus

Ydinenergialakia (990/1987) sovelletaan
sen 2 §:n mukaan kaivostoimintaan ja mal-
minrikastustoimintaan, jonka tarkoituksena
on uraanin tai toriumin tuottaminen. Ydin-
energialain voimassaolon aikana vuodesta
1988 ei maassamme ole louhittu eiké rikas-
tettu uraania tai toriumia. 1950-luvulla valti-
on sihkovoimayhtié Imatran Voima Oy:n ja
erdiden muiden yritysten perustama Ato-
mienergia Oy suoritti verrattain laajamittaista
uraanin koelouhintaa Enon kunnan Paukka-
javaarassa. Uraanin louhinnan ja rikastami-
sen edellytyksid tutkittiin - myds  Itd-
Uudellamaalla Askolan kunnassa, mutta
kumpikaan hanke ei johtanut varsinaiseen
kaivostoimintaan. Paukkajavaaran koelou-
hinta-alueella on 1990-luvun aikana tehty Sa-
teilyturvakeskuksen hyvidksymén suunnitel-
man mukaiset jélkihoitotoimet, joiden tarkoi-
tuksena oli pysyvésti varmistaa alueen sitei-
lyturvallisuus ja samalla myds maisemoida
aluetta. Toiden valmistuttua Sateilyturvakes-
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kus teki alueella lopputarkastuksen. Séteily-
turvakeskus on seurannut toimenpiteiden
vaikuttavuutta sen jilkeenkin tekemillddn
mittauksilla.

Ydinenergialain johtava ajatus on yhteis-
kunnan kokonaisetu niissd toiminnoissa, joita
ydinenergialaki koskee. Lain 1 §:n tavoite-
sdadnnodksessd on yhteiskunnan kokonaisedun
lisdksi erityisesti tuotu esiin ihmisen ja ym-
pariston turvallisuus. Niiden periaatteiden
pohjalta tultaisiin arvioimaan my0s uraanin
tai toriumin tuottamiseen tdhtddva kaivos-
toiminta tai malminrikastustoiminta, jos til-
lainen hanke tulisi ajankohtaiseksi. Toimin-
taan vaadittaisiin ydinenergialain mukainen
lupa, jonka myontdd ydinenergialain 16 §:n
nojalla valtioneuvosto. Luvan myontdmisen
edellytyksid arvioitaessa tulisi tarkasteltavak-
si paitsi ydinenergialain mukaisten turvalli-
suusvaatimusten tdyttyminen myods se, ettd
hanke on yhteiskunnan kokonaisedun mukai-
nen. Kéytdnnossd vaatimus yhteiskunnan ko-
konaisedun mukaisuudesta tarkoittaa, ettd
uraanikaivoksen tai malminrikastuslaitoksen
perustaminen on ydinenergialain mukaan ai-
na yhteiskunnallinen kysymys. Hankkeen
hyvéksyminen riippuu poliittisesta tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta, mitd yhteiskunnan
kokonaisedun punnitseminen viime kidessd
on. Kenelldkddn ei ole subjektiivista oikeutta
perustaa uraanikaivosta, vaikka hakemukses-
sa pystyttdisiin osoittamaan, ettd hanke voi-
daan toteuttaa kaikki sdddetyt vaatimukset
tayttden.

Jos turvallisuusvaatimukset tdyttdvan uraa-
ni- tai toriumkaivoksen tai malminrikastus-
laitoksen perustaminen harkitaan yhteiskun-
nan kokonaisedun mukaiseksi ja lupa myon-
netddn, valvotaan ydinenergialain nojalla
ydinturvallisuuteen liittyvit asiat, kuten tuo-
tantoprosessit, ydinmateriaalit ja turvajirjes-
telyt. Siteilyturvallisuutta koskevat yleiset
edellytykset arvioitaisiin ydinenergialain pe-
riaatteiden mukaan, mutta kdytdnnon séteily-
suojelu, monitorointi kaivosalueella ja sétei-
lyaltistuksen tarkkailu tulisi jérjestettdviksi
siteilylakiin perustuvien vaatimusten mu-
kaan. Ydinenergialain 9 luvussa on muiltakin
osin sddnnokset ydinenergialain ja muiden
lakien suhteesta eri valvontatoimintoja jérjes-
tettdessé.

Pelastustoimi

Pelastuslain mukaiseen pelastustoimeen
kuuluu tulipalojen ehkdisy, pelastustoiminta
ja véestonsuojelu. Muiden onnettomuuksien
kuin tulipalojen ehkiisyyn pelastuslakia so-
velletaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd.
Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoi-
minnassa valtion madrdaamalla alueella (alu-
een pelastustoimi). Pelastustoimen tehtdvisti
huolehtii pelastuslaitos ja sen sopimuspalo-
kunnat seki alueen pelastusviranomaiset.

Pelastuslain mukaiseen tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien ehkdisyyn luetaan on-
nettomuuksien yleinen ehkéisy ja siihen liit-
tyvd viranomaisten yhteistyo, rakennusten
turvallinen kayttod, viranomaisvalvonta, valis-
tus, neuvonta, tulen sekd palovaarallisten ai-
neiden ja laitteiden huolellinen késittely.

Pelastuslain mukaisen palotarkastuksen
tarkoituksena on ehkiistd ihmisille, omai-
suudelle tai ympdristolle tulipalosta tai muis-
ta onnettomuuksista aiheutuvaa vaaraa. Palo-
tarkastuksessa tai muutoin havaittavat puut-
teet on méadrattava korjattavaksi ja, jos puut-
teellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa
vilittomin onnettomuusvaaran, on pelastus-
viranomaisella oikeus tarvittaessa heti kes-
keyttdd toiminta ja madrdtd onnettomuuden
ehkdisemiseksi vélttimittomistd toimenpi-
teistd. Palotarkastuksen suorittaa alueen pe-
lastusviranomainen.

Pelastuslain mukaisella pelastustoiminnalla
tarkoitetaan ihmisten, omaisuuden ja ympé-
riston suojaamiseksi ja pelastamiseksi, va-
hinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieven-
tamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai uha-
tessa kiireellisesti suoritettavia toimenpiteit.
Pelastustoiminnasta vastaa alueen pelastus-
toimi, ja sitd johtaa ldhtokohtaisesti alueen
pelastusviranomainen.

Pelastuslain  omatoimista  varautumista
koskevien sddnnosten mukaan rakennuksen
omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoimin-
nan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteiso
on asianomaisessa kohteessa ja muussa toi-
minnassaan velvollinen ehkdisemé&én vaarati-
lanteiden syntymistd, varautumaan henkil6i-
den, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen
vaaratilanteessa ja varautumaan sellaisiin pe-
lastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti
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kykenevit. Omatoimiseen varautumiseen liit-
tyy pelastuslain mukaisia suunnitteluvelvoit-
teita. Velvollisuudesta laatia pelastussuunni-
telma on sdddetty tarkemmin pelastustoimes-
ta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(787/2003). Jos kuitenkin samaa kohdetta
varten tulee muun lain kuin pelastuslain no-
jalla laatia pelastus-, valmius- tai muu vas-
taava suunnitelma, pelastussuunnitelmaa ei
tarvitse laatia, vaan pelastussuunnitelmassa
selvitettdvid tietoja vastaavat tiedot voidaan
koota muun lain nojalla laadittavaan suunni-
telmaan. Pelastuslaissa on sdddetty myos
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavien koh-
teiden erityisistd suunnitteluvelvoitteista.
Muun muassa alueille, joissa on ympériston-
suojelulain 45 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava kai-
vannaisjitteen jitealue, alueen pelastustoi-
men on laadittava yhteistyossd asianomaisen
toiminnanharjoittajan kanssa pelastussuunni-
telma laitoksessa sattuvan onnettomuuden
varalta.

Pelastuslain mukainen yleinen toiminnan-
harjoittajan velvollisuus ehkéistd vaaratilan-
teiden syntymistd sekd varautua henkiloiden,
omaisuuden ja ympéristén suojaamiseen ja
varautua omatoimisiin pelastustoimenpitei-
siin koskee myos kaivostoiminnan harjoitta-
jaa. Viranomaisten vastuulla oleva pelastus-
toiminta ja pelastusviranomaisten suorittamat
palotarkastukset tapahtuvat pelastuslaissa
sdddetyn mukaisesti.

Saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue ja eri-
tyinen poronhoitoalue

Saamelaiskirdjistd annetun lain (974/1995)
mukaan saamelaisilla on alkuperdiskansana
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdin
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Itsehal-
lintoon kuuluvia tehtévid varten saamelaiset
valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelais-
kardjat. Saamelaiskédrdjien térkein tehtdvd on
huolehtia saamelaisille alkuperdiskansana
taatusta kulttuuri-itsehallinnosta, johon kuu-
luvat perinteisind elinkeinoina poronhoito,
metséstys ja kalastus. Saamelaiskéirijistd an-
netun lain 4 §:ssd sdddetddn saamelaisten ko-
tiseutualueesta. Saamelaisten kotiseutualue
kattaa Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnan

sekd Sodankylédn kunnassa sijaitsevan Lapin
paliskunnan alueen.

Saamelaiskirgjistd annetun lain 9 §:n mu-
kaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite,
ennen kuin tehddin saamelaisaluetta koske-
via laajakantoisia ja merkittdvid toimenpiteita
tai padtoksid, jotka voivat valittomaésti ja eri-
tyiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten ase-
maan alkuperdiskansana. Téllaisena toimen-
piteend 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa on
mainittu erikseen kaivosmineraalien valtaus
ja kaivospiirin perustaminen. Tdméa neuvotte-
luvelvoite koskee nimenomaisesti viran-
omaista. Kéytdnndssd useimmat malminet-
sintdd ja kaivostoimintaa harjoittavat yhtict
ovat my0s itse yhteydessd saamelaiskérdjiin
ja paliskuntiin.

Koltat eli kolttasaamelaiset ovat saamelais-
ten alkuperdiskansaan kuuluva etninen ryh-
mi. Kolttien asuinalue kisittdd nykyddn Ina-
rin kunnan Sevettijarven ja Nellimin kylat
ympdristoineen. Koltat ovat Kuolan niemi-
maan alkuperdisvdest6d, jotka kuuluvat
itdsaamelaisiin kielensd ja perinteensd puo-
lesta. Nykyisin heitd arvioidaan olevan kolt-
talain (253/1995) 2 §:ssé tarkoitetulla koltta-
alueella noin 700. Koltat asutettiin Suomeen
toisen maailmansodan jilkeen. Kolttalain-
sddadannon juuret ovat 1950-luvulla. Koltta-
lain tavoitteena on edistdd koltta-alueella
asuvien kolttien elinolosuhteita ja toimeentu-
lomahdollisuuksia sekd ylldpitdd ja edistdd
kolttakulttuuria. Lain mukaisissa toimenpi-
teissd on kiinnitettdvd erityistd huomiota
muun muassa luonnonvarojen kestdvidin
kayttoon, perinneympériston sdilyttdimiseen
sekd muihin ympéristondkokohtiin. Koltta-
alueella kumottavan lain mukaisia hakemus-
asioita kisittelevdn viranomaisen tulee kolt-
talain 44 §:n 1 kohdan ja 56 §:n 1 momentin
nojalla tarvittaessa kuulla kolttien kyldkoko-
usta ja kolttaneuvostoa alueelle suunnitelluis-
ta malminetsinté- ja kaivoshankkeista.

Poronhoitolaissa (848/1990) sdddetddn po-
ronhoitoalueesta, joka on noin kolmannes
Suomen pinta-alasta. Poronhoidon harjoitta-
minen on poronhoitolaissa sdddetyin rajoi-
tuksin sallittua poronhoitoalueella maan
omistus- tai hallintaoikeudesta riippumatta.
Poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut valtion maat muodostavat erityisesti po-
ronhoitoon tarkoitetun alueen (jdljempénd
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erityinen poronhoitoalue), jolla maata ei saa
kayttda siten, ettd siitd aiheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Poronhoitolain 53 §:n
mukaan suunnitellessaan valtion maita kos-
kevia, poronhoidon harjoittamiseen olennai-
sesti vaikuttavia toimenpiteitd valtion viran-
omaisen on neuvoteltava asianomaisen palis-
kunnan kanssa. Malminetsintddn ja kaivos-
toimintaan liittyvien asioiden késittelyn yh-
teydessd tdmi velvoite koskee kumottavan
lain mukaisia hakemusasioita késittelevéd vi-
ranomaista. Paliskuntain yhdistys toimii pa-
liskuntien yhdyssiteend. Se ei edusta palis-
kuntia, mutta se toimii tirkeidni tiedonlidhtee-
ni ja tiedotuskanavana paliskuntiin péin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kaytannon (KHO 1999:14) mukaan kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (SopS 8/1976;
jéljempéand KP-sopimus), perustuslain 17 §:n
3 momentti ja poronhoitolain 2 §:n 2 mo-
mentti on otettava huomioon kumottavan lain
mukaisia viranomaispditoksid tehtdessd. Sen
vuoksi valtauksesta aiheutuvat haitat saame-
laisten poronhoidolle on ennen piétoksen te-
kemistd selvitettdvd ja harkittava, onko po-
ronhoidon turvaamiseksi tarpeen hylitd val-
taushakemuksia tai hakemuksen johdosta an-
nettavaan péidtokseen otettavin madrdyksin
esimerkiksi tarpeen rajoittaa valtaukseen pe-
rustuvien toimenpiteiden suorittamista tiet-
tyind aikoina tai tietyilld paikoilla. Liséksi on
otettava huomioon, milld poronhoidon kan-
nalta térkeilld alueilla valtauksia on muiden
pédtosten nojalla voimassa sekd miten suuria
poronhoidon kannalta herkkid tai tarkeitd
alueita kysymyksessd olevat valtaushake-
mukset koskevat. Samoin on otettava huomi-
oon muut poronhoitoa hiiritsevdt kaytto-
muodot kyseisilld alueilla.

Tyo- ja elinkeinoministerio selvittdd jo ny-
kyisin etukdteen, milld tavoin kumottavan
lain mukainen valtausoikeuteen tai kaivosoi-
keuteen perustuva toiminta tulisi vaikutta-
maan saamelaisten asemaan alkuperdiskan-
sana, kolttien asemaan ja miké vaikutus toi-
minnalla tulisi olemaan poronhoidolle. Mi-
nisterié pyytdd saamelaiskérgjiltd, paliskun-
nilta ja kolttien kyldkokoukselta lausunnot,
joissa esitetyt nikokohdat otetaan huomioon
kumottavan lain mukaista padtostd tehtdessa.
Ministerid myds neuvottelee saamelaiskars-

jien kanssa, kun kyse on saamelaiskérdjistid
annetun lain 9 §:ssi tarkoitetusta valtausha-
kemuksesta tai kaivospiiriin méadradmista
koskevasta hakemuksesta. Valtausoikeudesta
johtuvat vaikutukset ovat yleensd vihiiset,
joten tarvittavaa yhteensovittamista on pys-
tytty hoitamaan valtauskirjassa annetuilla eh-
doilla. Kumottavan lain nojalla annettuihin
padtoksiin on saatettu ottaa erillisid ehtoja,
joilla on voitu ottaa huomioon esimerkiksi
porojen rykiméi- ja vasoma-ajat. Erityistapa-
uksissa on jopa mahdollista hylidtd kumotta-
van lain nojalla tehty hakemus, jos hakemuk-
sessa tarkoitetun toiminnan kohteena olevat
alueet ovat suuria ja herkkid ja alueella on
myd6s muuta poronhoitoa hiiritsevdd toimin-
taa. Ennen péditoksen tekemistd ministerio
selvittdd myos alueella olevan muun toimin-
nan ja sen merkityksen eri tahoilta saatujen
lausuntojen ja mahdollisesti julkisen kuule-
misen perusteella sekéd kdytettdvissd olevista
julkisista rekistereistd saadun tiedon perus-
teella.

Talousvyohyke, aluevalvonta ja rajavyohyke
Laki Suomen talousvychykkeestd

Suomen talousvyohykkeelld sovelletaan
kumottavan lain séddnnosten lisdksi Suomen
talousvyohykkeesti annetusta laista
(1058/2004) ilmenevdd konsessiojérjestel-
mii, jonka tunnusomaisena piirteend on val-
tiolle kuuluva vapaa harkinta paittda yksit-
tdistapauksessa, kenelle hyoddyntimisoikeus
mydnnetddn. Lain 2 §:n mukaan Suomen val-
tiolle kuuluu talousvyohykkeelld oikeus
muun muassa luonnonvarojen tutkimiseen ja
hyodyntdmiseen sekd muuhun toimintaan,
jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudel-
linen hyodyntdminen ja tutkiminen. Pykélas-
sd on vahvistettu Suomelle kansainvélisen
oikeuden mukaan kuuluva toimivalta talous-
vy6hykkeelld, jota koskevia keskeisid méaa-
rayksid sisédltyy Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996)
56 artiklaan.

Talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja
sen sisustan luonnonvarojen sekd tdllaiseen
hyodyntdmiseen tahtdadvaan tutkimukseen tai
muuhun toimintaan talousvyoshykkeelld, jon-
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ka tarkoituksena on vyohykkeen taloudelli-
nen hyodyntdminen, vaaditaan Suomen talo-
usvyShykkeestd annetun lain 6 §:n 1 momen-
tin nojalla hyodyntdmisoikeutta, jonka val-
tioneuvosto voi hakemuksesta myontdd. Val-
tioneuvoston paiatoksessd on madrattavi eh-
dot, jotka ovat turvallisuuden tai mainitun
lain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta vélttdméattomid. Luon-
nonvaroilla tarkoitetaan lain 6 §:n 2 momen-
tin nojalla muun muassa merenpohjan ja sen
sisustan kaivosmineraaleja, kiviaineksia ja
muita elottomia esiintymié.

Rajavartiolaitos valvoo Suomen talousvyo-
hykkeestd annetun lain 19 §:n nojalla talous-
vyohykkeen taloudellista hyodyntdmisti, sii-
hen liittyvéa tutkimusta ja rakentamista sekd
meritieteellistd tutkimusta talousvyohykkeel-
l4. Rajavartiolaitos ei valvo mainitun lain no-
jalla kaivosmineraaleihin sovellettavien ku-
mottavan lain sd@nndsten noudattamista talo-
usvyohykkeell4.

Aluevalvontalaki

Aluevalvontalain  (755/2000) 3 luvussa
sdddetddan merenpohjan tutkimisesta ja kar-
toittamisesta sekd maaperdn tutkimisesta ja
ilmakuvauksesta ilma-aluksesta.

Aluevalvontalain 12 §:n mukaan Suomen
aluevesilld ei saa ilman lupaa harjoittaa me-
renpohjan tai sen sisustan muodon, rakenteen
tai koostumuksen selvittimistd geologisilla
tai geofyysisilld tutkimuksilla eikd meren-
pohjan topografisten muotojen jirjestelmal-
listd mittausta ja tallennusta. Lain 13 §:n no-
jalla Suomen alueella ei saa ilman lupaa suo-
rittaa ilma-aluksesta magneettikentdn mitta-
usta, sdteilyn tai sihkon johtavuuden mittaus-
ta taikka niihin rinnastettavaa maa- tai kal-
lioperén tutkimusta alle 150 metrin lentokor-
keudelta.

Aluevalvontalain 19 §:n nojalla lain 12 ja
13 §:ssd tarkoitettu lupa myoénnetdén, jollei
toiminta vaaranna Suomen aluevalvontaa tai
jos vaaraa voidaan lupamadriyksilld olennai-
sesti viahentdd. Luvassa voidaan antaa alue-
valvonnan ja luvan hakijan turvallisuuden
kannalta tarpeellisia madrdyksid toiminnasta
ja siind kaytettdvistd vilineistostd sekd toi-
minta-alueesta ja -ajasta.

Rajavartiolaki

Rajavartiolain (578/2005) 7 luvussa sddde-
tddn rajavyOhykkeestd. Lain 49 §:n nojalla
rajavyohyke voidaan perustaa ulkorajalle, jos
se on vilttdimétonti rajajarjestyksen valvomi-
seksi ja rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.
Rajavyohyke voi ulottua maalla enintdéin
kolmen ja merelld enintddn neljan kilometrin
etdisyydelle Suomea sitovissa kansainvilisis-
sd sopimuksissa tarkoitetusta Suomen valta-
kunnanrajasta.

Rajavartiolain 52 §:n nojalla rajavyshyke-
lupa vaaditaan muun muassa oleskeluun ra-
javyohykkeelld, maa- ja kiviainesten ottami-
seen ja mineraalien etsimiseen 20 metrid 14-
hempénd rajaviivaa sekd rédjdhdysaineiden
hallussapitoon. Lupa annetaan, jos sithen on
asumisesta, tyOstd, ammatista, elinkeinosta,
liikketoiminnasta tai harrastuksesta johtuva tai
muutoin hyviksyttdva syy eikd luvassa anne-
tun oikeuden kéyttdmisestd ilmeisesti aiheu-
du vaaraa rajajdrjestyksen tai rajaturvallisuu-
den ylldpitdmiselle. Lain 53 §:n nojalla raja-
vyohykelupaan voidaan siséllyttdd rajajérjes-
tyksen ja rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
kannalta vilttimattomid ehtoja, jotka koske-
vat rajavyShykkeelld liikkumista.

Rajavartiolain 57 §:n nojalla vaaditaan ra-
javy6hykeilmoitus muun muassa silloin, kun
rdjahdysainetta kdytetddn 500 metrid lihem-
péni rajaviivaa.

Rajavartiolain 71 §:sséd sdddetddn Rajavar-
tiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevis-
ta liikkumisrajoituksista. Pykildn nojalla si-
sdasiainministerion asetuksella voidaan sdi-
tdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto,
jos se on vialttdamatontd henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin
tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaalli-
sen harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
litkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi madrdtd vihintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.



26 HE 273/2009 vp

Hallintomenettelyt ja muutoksenhaku
Hallintolaki

Hallintolaki (434/2003) on hallinnon toi-
mintaa sddtelevd yleislaki, jota ei sovelleta
lain 5 §:n 1 momentin nojalla, jos muussa
lainsdddannossd on hallintolaista poikkeavia
saannoksi.

Hallintolailla edistetdén ja toteutetaan hy-
vdd hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasi-
oissa. Laki siséltdd sddnnokset hallintoasioi-
den vireillepanosta, késittelyssd noudatetusta
menettelystd sekd asiakirjojen ldhettdmisestd
ja tiedoksiantoon liittyvistd vastuista ja vel-
vollisuuksista. Liséksi laissa on sédidetty vi-
ranomaisen toimintaa koskevia vdhimmdis-
vaatimuksia.

Hallintolain 31—33 §:ssd sdddetddn, miten
viranomaisen tulee selvittdd asia ennen sen
ratkaisemista. Kumottavassa laissa on haki-
jan tehtdviksi annettu suurimmaksi osaksi
asian selvittdiminen. Hakijan on selvitettdva
ja todistettava, ettei kumottavan lain mukai-
sia esteitd ole olemassa. Kumottavassa laissa
on my0s osin padllekkidistd sddntelyd hallin-
tolain kanssa, esimerkiksi hallintolain selvit-
tdmispyynt6d koskevan sddnnoksen kanssa
(hallintolain 32 §; kumottavan lain 7 §:n 3
momentti, 9 ja 26 §). Hallintolain 31 §:n mu-
kaista viranomaisen selvittimisvelvollisuutta
on kidytdnnossd toteutettu tutkimalla viran-
omaisen kdytossd olevia julkisia rekistereitd,
peruskarttapohjaa sekéd kuulemalla eri tahoja
ja pyytdmalla lausuntoja eri tahoilta ja viran-
omaisilta. N&in péidtoksenteon pohjaksi on
saatu hakijan esittdimén tiedon lisdksi myos
muuta tietoa.

Koska kumottavassa laissa ei ole varsinai-
sia sddnnoksid asianosaisen kuulemisesta, tu-
levat hallintolain asiaosaisen kuulemista kos-
kevat pykéldt sovellettavaksi. Nykyisen,
vuodesta 2006 noudatetun kiytinnén mu-
kaan asianosaisen kuuleminen ennen pa&tok-
sentekoa on yksi osa normaalia kumottavan
lain nojalla tehtdvien hakemusten kisittely-
prosessia. Lis#dksi uraanivaltaushakemuksiin,
kaivospiirihakemuksiin ja n#ihin laajuudel-
taan tai laadultaan rinnastettaviin hakemuk-
siin sovelletaan hallintolain 41 §:44. Sen mu-
kaan muille kuin asianosaisille on annettava
mahdollisuus saada tietoa asian késittelyn

lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mie-
lipiteens asiasta, jos asian ratkaisulla voi ol-
la huomattava vaikutus muiden kuin asian-
osaisten elinympdiristoon, tyontekoon tai
muihin oloihin.

Hallintolaissa on tarkat sddnnokset paatok-
sen tiedoksiannosta. Lahtokohtana on hallin-
tolain 54 §:n mukaan, etti viranomaisen on
annettava p#ités viipymattd tiedoksi asian-
osaisille ja muille tiedossa oleville, joilla on
oikeus hakea paitokseen oikaisua tai muutos-
ta valittamalla.

Kumottavan lain 55 §:n mukaan padtoksen
antamisesta kuulutetaan alueen kunnan il-
moitustaululla sekd tehdddn merkitd kaivos-
rekisteriin. Hallintolain 70 §:n 2 momentin 3
kohdan nojalla kumottiin laki tiedoksiannosta
hallintoasioissa (232/1966), minkd vuoksi
kumottavan lain nojalla tehtyjen p#itosten
tiedoksiannossa noudatettua menettelyd on
pitdinyt muuttaa vastaamaan hallintolain
sadnnoksid tiedoksiannosta. Kumottavan lain
nojalla annetun péitoksen tiedoksiantoon so-
velletaan nykyisen k#ytdnnon mukaan sekd
kumottavan lain ettd hallintolain sddnnoksid.
P#4t6s annetaan tiedoksi asianosaisille, myds
maanomistajille sekd muille, joilla on oikeus
hakea p#idtokseen muutosta, joko henkils-
kohtaisesti tai yleistiedoksiantona.

Jos kumottavan lain nojalla tehdyssid paa-
toksessd on kirjoitus- tai asiavirhe, virhe voi-
daan korjata hallintolain 8 luvun menettely-
jen mukaisesti. Télloin selvit virheet saadaan
korjattua ilman varsinaista muutoksenhakua.

Hallintolainkdyttolaki

Hallintolainkéyttolaki (586/1996) on yleis-
laki keskeisistd hallintolainkdytén menettely-
sddnnoksistd. Laissa sdddetddn oikeuskei-
noista ja asian késittelystd hallintolainkaytto-
viranomaisissa. Lakia on luonnehdittu jélki-
kiteiseksi oikeussuojan antamiseksi julkisoi-
keudellisissa asioissa. Tdmi pitee erityisesti
hallintolaink#dyton perusmuotoiseen valituk-
seen. Tilloin valitusmenettelyn kohteena on
aina jo tehty hallintopéétds, joka ei ole vield
lainvoimainen.

Hallintolainkdyttélakia sovelletaan sen
1 §:n 1 momentin mukaan lainkdyttoon ylei-
sissd hallintotuomioistuimissa sekd muun
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muassa, kun hallintoasiassa tehtyyn paitok-
seen haetaan muutosta valittamalla tai yli-
madrdiselld muutoksenhakukeinolla.

Hallintolaink#yttolain 7 §:mn 1 momentin
mukaan valtioneuvoston ja ministerion paa-
toksestd valitetaan suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Muutoksenhaku on mahdol-
lista ainoastaan laillisuusperiaatteella. Lain-
vastaisuus voi tarkoittaa virhettd sekd pai-
toksentekomenettelyssd ettd asiasisdllossa.
Kumottavan lain mukaisista ty6- ja elinkei-
noministerion p#itoksistd voi valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenha-
ku on ollut yksiportainen. T#std on johtunut,
ettd korkein hallinto-oikeus on saanut kisitel-
tavikseen ensimmdisend muutoksenhakuvi-
ranomaisena kaikki kumottavan lain nojalla
tehtdaviin hakemusasioita koskeviin padtok-
siin liittyvét valitukset. Vaikka kumottavan
lain nojalla tehtdvid paatoksia on melko pal-
jon, niistd on valitettu suhteellisen vdhén.
Varauspaitoksistd ei ole juuri valitettu, mutta
nykyisin kaytdnnossd kaikkiin kaivospiirin
médrddmistd koskeviin pddtoksiin haetaan
muutosta.

Valitusoikeus miérdytyy hallintolainkayt-
tolain 6 §:n nojalla. Lain 6 §:n 1 momentin
mukaan p#itoksestd saa valittaa se, johon
pddtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun p#dtos valittomasti
vaikuttaa. Lain 6 §:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisella on valitusoikeus muun muassa,
kun valitusoikeus on viranomaisen valvotta-
vana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Valtausalueen ldheisyydessd sijaitsevien tai
osin siithen vilittomasti rajoittuvien alueiden
kiinteistdjen omistajilla on katsottu olevan
valitusoikeus muun muassa kumottavan lain
12 §:n sddnnoksen takia (esimerkiksi KHO
2005:42). Kaivospiiriméddrdyksen osalta vai-
kutukset ympéristoon ovat suuremmat, ja
myds valitusoikeus on katsottu olevan laa-
jemmalla joukolla eri tahoja.

Hallintolaink#yttolain 22 §:n mukaan vali-
tus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa paiatoksen
tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivéd ei oteta lukuun. Kumot-
tavassa laissa on poikkeussddnnos hallinto-
lainké&yttolain yleistd valitusaikaa koskevasta
sadnnoksestd. Kumottavan lain 66 §:n nojalla
valitusaika on 45 pdivdd pididtoksen tiedok-
sisaannista. Kun laki tiedoksiannosta hallin-

toasioissa on kumottu, eivit siind sdddetyt
midrdajat endd ole voimassa, vaan midrdajan
laskemisessa noudatetaan hallintolain 10 lu-
vun sddnnoksid.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdddinto

Lainsdddant6 ja kidytanto erdissd maissa
Yleistd

Eri maissa on valittu toisistaan poikkeavia
perusratkaisuja kaivostoiminnan jérjestami-
seksi. Perinteisesti kaivostoiminta voidaan
jarjestdd konsessioperiaatteella, jolloin valti-
on yleensd katsotaan omistavan maankama-
ran raaka-ainerikkaudet ja voivan vapaasti
paittad, kenelle hy6dyntdmisoikeus myonne-
tddn. Toinen padsuuntaus ldhtee maanomista-
jan oikeudesta. Oikeus raaka-aineiden hyo-
dyntdmiseen katsotaan kuuluvan maanomis-
tajan oikeuteen, eikd hyodyntdmistd voida
tehdd ilman maanomistajan suostumusta.
Kolmas tapa ratkaista oikeus kaivostoimin-
nan harjoittamiseen on kayttdd valtausjérjes-
telmdd, joka suosii omistusoikeudesta riip-
pumatta kaivosmineraalien 16ytdjad. Mikédan
kuvatuista malleista ei kuitenkaan ole puh-
taana kiytossd. Eri maissa valittuihin ratkai-
suihin on vaikuttanut geologian liséksi kiin-
teistooikeudellinen 1dhestymistapa, késitys
valtion omistusoikeudesta sekd raaka-
aineiden hyoddyntdmisessd vallinneet suunta-
ukset.

Verot ja maksut

Eri maissa malminetsinti4 ja kaivostoimin-
taa ohjataan lainsdddédnnon ohella veroilla ja
maksuilla. Lisdksi malminetsintdd ohjataan
useissa maissa velvoittamalla toiminnanhar-
joittajat kayttdméidn tietty summa tutkimus-
toimintaan midrdajassa. Kéytossd olevat jér-
jestelmit muodostavat kokonaisuuden, minka
vuoksi yksittdiset osatekijét eivét suoraan ole
vertailukelpoisia.

Paineet kaivostoiminnasta saatavan hyddyn
osittaisesta kanavoimisesta yhteiskunnalle
kasvavat useissa maissa korkeasuhdanteessa.
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Viime vuosina yleisend kehityssuuntauksena
on ollut eri maiden verokantojen ldhentymi-
nen ja pyrkimys vihentdd investointitoimin-
nan esteitd veroja alentamalla sekd kéyttdoi-
keuksista perittivien korvausten (rojaltien)
kayttoon otto. Erdissd maissa, esimerkiksi
Kanadassa, veropolitiikalla pyritdan tehosta-
maan malminetsintdd ja kaivostoimintaa.
Téssd ei kisitelld tarkemmin veroja muutoin
kuin siltd osin kuin ne voidaan rinnastaa ro-
jalteihin.

Rojalti voidaan madéritelld korvaukseksi
kaivosmineraalista sen omistajalle. Valtiolle
maksettavaa rojaltia voidaan myos pitdd
erddnlaisena verona. Rojalteja koskevat kan-
salliset jarjestelmit poikkeavat huomattavasti
toisistaan. Euroopassa kaivosmineraaleista
on maksettava rojaltia ainakin Tsekin tasa-
vallassa, Virossa, Puolassa, Vendjilla, Portu-
galissa ja Ruotsissa. Myos Australiassa ja
Pohjois-Amerikassa on maksettava rojaltia.
Rojalti madrdaytyy yleensd louhittujen kai-
vosmineraalien arvioidun arvon tai mééridn
perusteella taikka kaivostoiminnan hyodyn
perusteella. Rojalteja koskevat prosentit tai
madrddn perustuva yksikkokorvaus vaihtele-
vat huomattavasti maiden vililld ja esimer-
kiksi Australiassa ja Kanadassa my6s maan
eri osien vililld. Rojaltin suuruuteen vaikut-
taa monissa maissa my0s muun muassa lou-
hittava kaivosmineraali ja esiintymén koko.

Malminetsintidd koskevien hakemusten ki-
sittely on pédsdantdisesti maksullista. Useis-
sa maissa malminetsinnidn harjoittajalle on
myds asetettu toimintavelvollisuuksia.

Gronlannissa peritddn maksu sekd mal-
minetsintdd koskevasta hakemuksesta (noin
400—700 euroa) ettd siitd tehtdvastd padtok-
sestd (noin 2 900—4 700 euroa), minkd li-
séksi peritdin ensimmdisten vuosien jilkeen
vuosimaksua (noin 4 700 euroa). Malminet-
sintdlisenssin haltija on velvollinen kaytti-
miin tietyn summan vuosittain lisenssid
kohden (noin 19 000—75 000 euroa) ja ne-
liokilometrid kohden (noin 190—1 900 eu-
roa). Gronlannissa ei ole yksityisii maan-
omistajia eikd siten myoskddn yksityisille
maanomistajille malminetsinnin aikana mak-
settavia korvauksia.

Portugalissa valtaushakemuksen késittelys-
td peritddn 1 000 euroa ja valtauksen voimas-
saolon jatkamisesta 300 euroa. Valtausalueen

kokoa pienennetddn puoleen, kun valtaus on
ollut voimassa vuoden tai kaksi. Viranomai-
nen ja valtaaja sopivat kunkin valtauksen
osalta tyOsuunnitelmasta ja malminetsintdin
kaytettdvastd summasta. My0s rojaltista sovi-
taan tapauskohtaisesti.

Rojalteja ja maksuja koskeva sidéntely
Ruotsissa, Norjassa ja Irlannissa on selostettu
tarkemmin jiljempana.

Ruotsi

Ruotsi on merkittdvimpid metallien ja
malmien tuottajia Euroopan unionissa. Rau-
tamalmin osalta Ruotsin osuus on lihes 90
prosenttia tuotannosta. Ruotsi on myos Lén-
si-Euroopan toiseksi suurin kullan tuottaja ja
merkittdvd toimija kuparin, lyijyn ja sinkin
tuotannossa.

Mineraalilainsdddédnnon tarkoittamien ai-
nesten (konsessiomineraalif) miard on Suo-
meen verrattuna vahdisempi, erityisesti meil-
14 teollisuusmineraaleiksi luokiteltujen aines-
ten osalta. Muun muassa maasilpd, kalsiitti
ja kalkkikivi kuuluvat Ruotsissa maanomista-
jan kiyttooikeuden piirissd oleviin niin sa-
nottuihin maanomistajamineraaleihin. Sen si-
jaan mineraalilainsdddinté sisdltdd myos
energiamineraalit, kuten kaasun, 6ljyn ja hii-
len.

Vuoden 2008 lopussa toiminnassa olevia
kaivoksia oli 15, joista metallikaivoksia 13.
Malmintuotanto oli vuonna 2008 noin 50
miljoonaa tonnia. Muun kuin rautamalmin
osuus tédstd oli noin 22 miljoonaa tonnia.
Kaivosalan vilittomié tyopaikkoja oli vuonna
2008 noin 3 900.

Uusia tutkimuslupia tai voimassaoloajan
pidennyksid on vuosina 2005—2008 p#itetty
vuosittain 400—500. Tutkimuslupia oli voi-
massa vuoden 2008 lopussa noin 1 300. Kes-
kimé&drdinen tutkimusluvan pinta-ala oli noin
1 700 hehtaaria. Ruotsissa ei yksittdisen tut-
kimusluvan pinta-alaa ole rajoitettu samaan
tapaan kuin Suomessa. Tutkimuslupien yh-
teenlaskettu pinta-ala oli noin 23 000 km?
mikd on 5,0 prosenttia maan pinta-alasta. Yli
kuusi vuotta voimassa olleiden tutkimuslupi-
en madrd oli 63. Malminetsintdyrityksid oli
109. Viime vuosien aikana ja erityisesti vuo-
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den 2007 aikana malminetsintd ja kaivostoi-
minta kasvoivat merkittdviasti Ruotsissa.

Vuonna 2008 kaivosviranomainen (Bergss-
taten) tiedotti noin 20 000 maanomistajalle,
ja erilaisten viranomaistiedonantojen luku-
médrd oli noin 150.

Malminetsintdtutkimuksiin kdytettiin vuon-
na 2008 noin 70 miljoonaa euroa, joka koos-
tui yritysten ja yksityisten rahoituksesta.
Ruotsin wvaltio ei harjoita malminetsintis,
mutta toisaalta suurin rautakaivosyhti6
LKAB on Ruotsin valtion kokonaan omista-
ma.

Ruotsin kaivoslaki on vuodelta 1991 (Mi-
nerallagen 1991:45). Lakia on sen jilkeen
muutettu yli kymmenen kertaa, viimeisin
muutos tuli voimaan vuoden 2006 alussa.
Merkittdavid muutoksia lakiin tehtiin viimeksi
toukokuussa vuonna 2005 voimaan tulleella
muutoksella (2005:161). Kaivoslakia tismen-
tdd hallinnollinen asetus (Mineralférordning
1992:285). Ruotsin mannerjalustassa olevien
luonnonvarojen hyddyntdmistd koskee man-
nerjalustalaki (Lag om kontinentalsockeln
1966:314).

Kaivostoimintaa koskevia sddnnoksid on
lukuisissa muissa laeissa. Nimenomaisesti on
kaivoslaissa mainittu eriiti keskeisid, kuten
ympdéristokaari (Miljobalken 1998:808), kaa-
va- ja rakennuslaki (Plan och bygglag
1987:10) ja laki kulttuurimuistomerkeistd
(Lag om kulturminnen m.m. 1988:950). Kai-
voslaissa on mainittu erikseen radioaktiivi-
seen materiaaliin (kdrndmne) sovellettava
lainsddadantd. Lisdksi tulee sovellettavaksi
muun muassa maastoliikennettd koskeva
lainsdadanto (Terrdangkorningslagen
1975:1313).

Kaivosviranomaisella on kaksi toimipistet-
td (Falun ja Luulaja) ja henkilostod noin
kymmenen. Kaivosviranomainen ylldpitda
mineraalioikeusrekisterid, kisittelee ja pai-
osin ratkaisee lupahakemukset sekd suorittaa
kaivostoiminnan tarkastuksia. Kaivosviran-
omainen suorittaa my6s toimituksen, jossa
maa-alueet osoitetaan kaivostoiminnan tar-
peisiin  myodnnetyn konsession perusteella.
Kaivosviranomaisen tehtdviin kuuluu lisdksi
ratkaista maanomistajan ja luvanhaltijan vili-
set korvauskysymyksii koskevat riita-asiat.

Ladninhallitus késittelee malminetsintdin
ympdriston- ja luonnonsuojelun kannalta

vaadittavat luvat. Kaivostoimintaan tarvitta-
van ympdristéluvan myontdé erillinen ympé-
ristdoikeus.

Hyddyntamiskonsessiota eli hyodyntidmis-
oikeutta koskevan hakemuksen kisittelee
kaivosviranomainen yhteisty6ssd lddninhalli-
tuksen kanssa. Jos mainitut viranomaiset ei-
vit padse yhteisymmairrykseen ratkaisusta tai
jos hanke on erityisen merkittivd, asiasta
paittdd valtioneuvosto. Tamd on kuitenkin
hyvin poikkeuksellista ja toistaiseksi tapah-
tunut vain kerran vuonna 1998.

Erdin osin malminetsintd voi olla mahdol-
lista jokamiehenoikeuden nojalla. Tutkimus-
toimintaan vaaditaan tutkimuslupa (under-
so6kningstillstand), kun toiminta merkitsee
oikeudenloukkausta. Padsdéntoisesti tutki-
mustoimintaan tarvitaan mainittu lupa. Tut-
kimustoiminta on kuitenkin mahdollista
maanomistajan suostumuksella tai voimassa
olevan hyoddyntdmiskonsession mukaisella
alueella. My0s silloin, kun tutkimustyoté teh-
ddidn maanomistajan suostumuksella tai muu-
toin ilman tutkimuslupaa, tulee toiminnassa
noudattaa tutkimustyotd koskevia sddnnok-
sid. Ensimmdiisend hakemuksensa jittineelld
on etuoikeus ennen myShemmin jétettyjd ha-
kemuksia.  Edellytyksend tutkimusluvan
myontdmiselle on, ettei hakijalta ilmeisesti
puutu kykyi ja tarkoitusta esiintymén 16yta-
miseksi. Tutkimuslupaa ei voida myo6nté sil-
le, joka aikaisemmassa toiminnassaan on
osoittautunut sopimattomaksi noudattamaan
kaivoslain sdidnnoksid. Sopimattomuus voi
tarkoittaa, ettd luvanhaltija ei ole aikaisem-
min noudattanut kaivoslain sddnnoksid tai on
aiheuttanut kiellettyd vahinkoa luontoympé-
ristolle.

Samalle alueelle voidaan myontdd useita
eri tutkimuslupia, jos hakemukset koskevat
eri konsessiomineraaleja. Tutkimuslupa, joka
on myonnetty jotakin konsessiomineraalia (ei
kuitenkaan 6ljyd, kaasumaisia hiilivetyjd tai
timantteja) varten, koskee kaikkia mineraale-
ja, jollei hakija ole muuta pyytinyt. Sen
vuoksi on harvinaista, etti samalla alueella
olisi voimassa useita tutkimuslupia. Tutki-
muslupa on voimassa kolme vuotta. Voimas-
saoloaikaa voidaan kuitenkin jatkaa useissa
eri jaksoissa hakemuksesta kaivosviranomai-
sen harkinnan mukaan aina 15 vuoteen saak-
ka.
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Tutkimusluvassa tulee antaa yleisen ja yk-
sityisen edun turvaamista tarkoittavia maaré-
yksid sekd midrdys tutkimustéiden aiheutta-
mien vahinkojen varalle edellytettdvistd va-
kuudesta. Tutkimuslupa antaa yksinoikeuden
tutkia mineraaliesiintymén laatua ja hyddyn-
nettdvyyttd. Toiminnanharjoittaja saa kayttad
tiestod alueella sekd padstddkseen alueelle.
Aikaisemmin voimassa ollut oikeus raken-
nusten pystyttdmiseen poistettiin vuoden
2005 lainmuutoksella. Samoin muutettiin oi-
keutta tieston rakentamiseen tutkimusalueelle
siten, ettd sithen vaaditaan nykydin kaivosvi-
ranomaisen lupa. Tien rakentamista koske-
vasta lupamenettelystd ei sdddetd kaivoslais-
sa, sen sijaan siihen sovelletaan samoja sdin-
noksiéd kuin muuhun tien rakentamiseen.

Kaivoslaissa sdddetyn erillisen tutkimus-
suunnitelman tarkoituksena on antaa maan-
omistajille ja muille asianosaisille tietoa toi-
menpiteistd sekd mahdollisuus vaikuttaa sii-
hen, kuinka malminetsintdd suoritetaan. Tut-
kimusty6 on tehtdvi suunnitelman mukaises-
ti. Suunnitelmaan on siséllytettivd kuvaus
toimenpiteistd, aikataulu sekd kuvaus toi-
menpiteiden vaikutuksista. Lainvalmistelu-
asiakirjojen mukaan katsotaan valttamatts-
miksi, ettd ennen tutkimustoimenpiteiden
aloittamista toiminnan vaikutukset arvioi-
daan. Koska kuitenkin tutkimustoimenpiteet
etenevit vaiheittain ja perustuvat saatuihin
tuloksiin, on suunnitelma voitava esittdi jos-
sain médrin vakioidussa muodossa. Sisélto ja
tiedot on kuitenkin muokattava vastaamaan
kyseessd olevaa aluetta. Suunnitelma anne-
taan tiedoksi maanomistajille ja muille asi-
anomistajille, joilla on kolme viikkoa aikaa
esittdd  toiminnanharjoittajalle  vastaviite
suunnitelmasta. Jos viitteitd ei esitetd tai jos
osapuolet sopivat keskenddn asian, tulee
suunnitelma voimaan. Se ldhetetdsin tiedoksi
viranomaiselle.

Toiminnanharjoittajalla on my6s mahdolli-
suus pyytdd viranomaista vahvistamaan
suunnitelma, jos muistutuksia on esitetty.
Kaivosviranomainen tutkii suunnitelman ja
voi vahvistamisen yhteydessid asettaa ehtoja
ja midrdayksid sen toteuttamiselle. Kaivosvi-
ranomaisen paitds on valituskelpoinen, mut-
ta péitoksessd voidaan madritd, ettd se on
toimeenpantavissa muutoksenhausta huoli-
matta. Tutkimustdiden aloittaminen ilman et-

td tutkimussuunnitelmasta annettuja lainkoh-
tia on noudatettu, on sdddetty rangaistavaksi.

Tutkimuslupa voidaan myontdd aikaisin-
taan yhden vuoden kuluttua siitéd, kun edelli-
set luvat tai konsessiot ovat paittyneet. Kai-
vosviranomainen Vvoi  erityisestd syystd
myontdd poikkeuksia médrdaikaan. Lupaa ei
voida myontdd 1000 metrid ldhemmaksi
voimassa olevaa konsessiota (suoja-alue). Jos
kaivostoiminta ei kuitenkaan ole alkanut
kolmen vuoden kuluessa konsession myon-
tdmisestd, voidaan tutkimuslupa myontda.
Lupa voidaan kuitenkin aina myontdd kon-
session haltijan suostumuksella. Varsinainen
tutkimusty6 on suoraan lain nojalla kielletty
kansallispuistoissa ja alueilla, joihin valtio on
ilmoittanut perustavansa kansallispuiston.
Tutkimusty6 on kielletty myds, jos se on vas-
toin luonnonsuojelualueista ja kulttuurisista
muisto- ja suojelualueista annettuja ympéris-
tokaaren 7 luvun sddnndksid. Tutkimustyotd
ei voida myoskddn tehdd ilman lddninhalli-
tuksen padtostd, jos tyotd tehdddan 200 metrid
lahempénd yhteiskunnalle tarkeitd laitoksia ja
niille maérdttyja ldhialueita, kirkko- ja hauta-
usmaalla tai niin kutsutuilla koskemattomilla
tunturialueilla.

Ladninhallituksella on mahdollisuus sisél-
Iyttdd koskemattomia tunturialueita koske-
vaan piidtokseen ehtoja luonnon ja kulttuu-
riarvojen vahingoittumisen estdmiseksi. L&4-
ninhallitus voi sisdllyttdd muitakin méarayk-
sid paatoksiin. Tutkimustyotd ei voida tehda
ilman kaivosviranomaisen paitostd, jos tyotd
tehdddn 30 metrid ldhempénd liikennealueita
(tie, rautatie, kanava, lentokenttd), 200 metrid
ldhempénd asuinrakennusta, 200 metrid 14-
hempini kirkkoa tai muita yhteisid tiloja tai
200 metrid lahemp#nd hoitolaitosta tai vas-
taavaa tilaa, jos se on tarkoitettu enemmalle
kuin 50 hengelle, 200 metrid ldhempéna
voima- tai teollisuuslaitosta taikka yksityis-
kohtaisen kaavan alueella (detaljplan) tai
”suunnittelutarvealueilla” kaava- ja raken-
nuslain mukaan. Viranomaisharkintaa ei
vaadita, jos asianomistaja ei sitd vastusta, ell-
ei kyse ole yleisistd teistd, rautateistd, kana-
vista tai lentokentistd. Kaava-alueilla ei suos-
tumusta voida myonté4, jos toiminta on vas-
toin kaavaméadrayksid.

Kaivostoiminta edellyttdd konsessiota, ja
sen myontimisen edellytyksend on, ettid
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esiintymié voidaan todennékdisesti hyodyn-
td4 taloudellisesti ja ettd kaivostoiminta hae-
tulla alueella on mahdollista. Hakemukseen
on liitettdvd ympdristovaikutuksia koskeva
selostus. Konsessio ei saa olla ristiriidassa
alueen yksityiskohtaisen kaavan tai aluetta
koskevien maidrdysten kanssa. FEtuoikeus
konsession saamiseen on silld, jolla on alu-
eelle tutkimuslupa. Hakemuksessa on myos
ilmoitettava hyodynnettivd konsessiomine-
raali. Hakemuksessa on kuvattava perustieto-
jen lisdksi myos vaikutukset yleisiin ja yksi-
tyisiin etuihin sekd toimenpiteet, joilla vaiku-
tuksia voidaan vihentdd. Hakijan ei tarvitse
osoittaa erityisid sopivuutta tai ammattitaitoa
lukuun ottamatta hakemuksia, jotka koskevat
kaasun ja o©ljyn hyodyntdmistd. Konsessio
myonnetddn 25 vuodeksi. Voimassaoloaikaa
voidaan pidentdd 10 vuodella, jos alueella on
kdynnissd kaivostoimintaa, sitd palvelevaa
rakentamisty6td tai alueella tehdddn huomat-
tavassa midrin malminetsintdd. Pidennys on
my&ds mahdollista, jos mineraalisten raaka-
ainevaroihin liittyvd yleinen etu sitd vaatii.
Konsessiota ei voida myontdd, jos samalle
alueelle on mydnnetty samaa konsessiomine-
raalia koskeva konsessio. Sen sijaan toisen
konsessiomineraalin  hyddyntdmiseksi on
mahdollista saada samalle alueelle toinen
konsessio. Konsession voi luovuttaa viran-
omaisen suostumuksella.

Konsessioon voidaan liittdd lupamidrayk-
sid. Maidrdykset voivat koskea esimerkiksi
luonnonsuojelua, poronhoitoa, alueen aitaa-
mista ja alueen jilkihoitoa. Laaninhallitus voi
konsession kisittelyn yhteydessd kdytdvissd
neuvotteluissa madritd erillisselvityksid mui-
naisjadannoksistd. Maatalous- tai metséviran-
omaiset voivat edellyttdd vastaavan erillis-
selvityksen tekemistd kaivoshankkeen vaiku-
tuksista maatalous- tai metsdelinkeinon har-
joittamiseen, jos vaikutusten arvioidaan ole-
van merkittévid eikd niitd voida muuten arvi-
oida.

Esiintymén taloudellisen hy6dynnettavyy-
den lisiksi konsessiolta edellytetddn, ettei
esiintymén sijainti ja laatu ole ristiriidassa
muiden etujen kanssa. Ympdéristokaaren 3 ja
4 luvussa on maaperdédn ja vesialueisiin liit-
tyvit yleiset ja erityiset sddnnokset, joita so-
velletaan konsessioita koskevassa harkinnas-
sa.

Luonnon- ja ympéristonsuojelun nékokoh-
tien osalta kaivoslaki sisaltdd viittauksia ym-
paristdlainsddddntoon, mutta padasiassa ym-
paristoon liittyvit ndkokohdat otetaan huo-
mioon muussa lainsdddannossé, jota sovelle-
taan samanaikaisesti. Kaivostoimintaan ja
erityistilanteissa myds malminetsintéén tarvi-
taan ympdéristlainsddddnnon mukainen ym-
péristdlupa. Lupaprosessissa ovat esilld sekd
ympdristonsuojeluasiat, vesitalousasiat, jil-
kihoitokysymykset ettd vakuuskysymykset.
Lupakasittelyyn liittyy laaja lausuntomenet-
tely. Lupaan sisillytetddn ehtoja, joilla maa-
ratddn padstoistd ilmaan ja veteen, melusta ja
muista vaikutuksista. Luvan késittelee ympé-
ristdoikeus, ja siitd voi valittaa ymparistdyli-
oikeuteen. Valitusoikeus on paitsi asianosai-
silla, eri viranomaisilla, kunnalla myoés tie-
tyilld ympéristojarjestoilld. Lupaan voidaan
liittdd ehto, joka sallii toiminnan aloittamisen
muutoksenhausta huolimatta.

Kaivosviranomainen ei ennen péitéksen
tekemistd kuule asianosaisia tutkimuslupaha-
kemuksesta, mutta niille tiedotetaan hake-
muksen saapumisesta. Ladninhallituksella on
aina mahdollisuus antaa lausunto asiassa ja
jossain tapauksissa myds asianomaisella
kunnalla. Kun p#dtés on tehty, annetaan se
tiedoksi maanomistajille ja muille asianosai-
sille sekd ldhetetddn ldadninhallitukselle ja
kunnalle. Jos p#ités koskee alunaliusketta,
0ljyd, kaasumaisia hiilivetyjd tai timantteja,
tiedotetaan siitd asianosaisille paikallisleh-
dessd julkaistavalla kuulutuksella. P#&tok-
sestd voidaan valittaa yleiseen hallinto-
oikeuteen.

Konsession osalta kaivosviranomainen 14-
hettdd tiedon hakemuksen vireilldolosta
maanomistajille ja muille kaivoslaissa maini-
tuille oikeudenhaltijoille, joille varataan
mahdollisuus esittd4 kanta asiasta. Hakemuk-
sen vireilldolosta tiedotetaan myos kuulutta-
malla. Konsessiota koskeva p#idtds annetaan
tiedoksi maanomistajille ja muille oikeuden-
haltijoille sekd ldhetetddn l4ddninhallitukselle
ja kunnalle. P#stokseen voi hakea muutosta
valtioneuvostolta valittamalla. Muutoksen-
hakuoikeus on asianosaisilla, kunnalla ja
erdilld  ympdristojarjestoilld. Konsessiota
koskeva padtos merkitdédn paitsi kaivosviran-
omaisen kaivosrekisteriin myos valtakunnal-
liseen kiinteistorekisteriin.
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Uraani ja torium kuuluvat kaivoslain sovel-
tamisalaan. Ruotsin kallioperédssd on uraania,
mutta pitoisuuksien on todettu olevan vahii-
set. 1960-luvulla uraania koelouhittiin kaik-
kiaan noin 200 tonnia. T4lld hetkelld uraanin
etsintdén sekd uraania sisdltdvin alunalius-
keen etsintddn on myonnetty noin 200 tutki-
muslupaa. Yhtisitd, jotka ovat kiinnostuneita
uraanista, on noin 20. Uraanin etsintdén ja
hyodyntdmiseen sovelletaan myos ydintek-
niikka- ja séteilyturvalainsdddant6d. Jos
uraanin pitoisuus on yli 200 grammaa tonnil-
ta, vaaditaan valtion ydintekniikasta vastaa-
vien viranomaisten myontdmai erillinen lupa.
Uraanin louhinnan aloittaminen edellyttas,
ettd valtioneuvosto on harkinnut toiminnan
hyviksytyksi ympdéristélainsdaddnnén nojal-
la. Valtioneuvosto ei voi hyviksy4 toimintaa,
ellei alueen kunta ole puoltanut hakemusta.
Tdhin perustuen monet kunnat ovat jo etsin-
tivaiheessa ilmoittaneet, etteivit ne tule an-
tamaan suostumustaan uraanin louhinnalle.
Tallaisilla ilmoituksilla ei kuitenkaan ole oi-
keusvaikutuksia tdssd suhteessa.

Kaivosten jilkihoitotoimenpiteitd koskevat
kaivoslain sdannokset ovat niukat. Kun kai-
vostoiminta ja sen mahdollistava konsessio
ovat lakanneet, lakkaa my6s kaivosyhtion oi-
keus alueen kayttoon. Alue palautuu maan-
omistajalle, jollei kaivosyhtio omista aluetta.
Samalla kaivosyhtié menettdsd oikeuden hyo-
dyntéd niitd louhittuja malmeja, joita ei vield
ole kisitelty. Rakennukset ja sellaiset mal-
mit, joihin yhti6lld ei ole oikeutta, siirtyvit
maanomistajalle. Jélkihoitoon liittyvid vel-
voitteita ei kaivoslaissa ole lukuun ottamatta
yleisluonteista jilkihoitovelvoitetta, jota kai-
vosviranomaisella on mahdollisuus tarkentaa.
Laissa on kuitenkin myds nimenomainen
maininta, ettei kaivoslain jilkihoitoa koske-
villa sddnnoksilld rajoiteta ympéristolainsaa-
ddnnon vastuusddnnosten soveltamista. Kai-
voslaki ei sisélld jilkihoitovakuuden asetta-
misvelvoitetta, mutta kaivosviranomaisen lu-
pakdytdnnossd vakuuden asettamista koskeva
madrdys on yleensd annettu. Jilkihoitoa ja
ennallistamista sekd niihin liittyvdn vakuu-
den asettamista koskevat yksityiskohtaiset
ehdot sisédltyvdt sen sijaan ympdristooikeu-
den myontdmaan ympéristdlupaan.

Malminetsintdvaiheessa tutkimusluvan hal-
tijan on suoritettava tutkimusluvasta seuraa-

vat vuosimaksut: ensimmadiseltd vuodelta 4
kruunua hehtaarilta; toiselta vuodelta 6 kruu-
nua hehtaarilta; kolmannelta vuodelta 10
kruunua hehtaarilta; neljanneltsd, viidenneltd
ja kuudennelta vuodelta 21 kruunua hehtaa-
rilta; seitseménneltd, kahdeksannelta, yhdek-
sanneltd ja kymmenenneltd wvuodelta 50
kruunua hehtaarilta; yhdenneltitoista vuodel-
ta ja sen jalkeisiltd vuosilta 100 kruunua heh-
taarilta.

Maksu maksetaan valtiolle ja se suoritetaan
etukdteen. Maanomistajalle ei suoriteta vuo-
sittaista tai muuta maksua taikka korvausta
alueen kdytostd. Sen sijaan malminetsinnésté
aiheutunut vahinko ja haitta tulee korvata
maanomistajalle tdysiméirdisesti. Malminet-
sijin tulee asettaa vakuus vahinkojen varalle.

Kaivoksen perustamisvaiheessa suoritetta-
va hakemusmaksu on 80 000 kruunua. Kai-
vostoiminnan aikana toiminnanharjoittajan
on suoritettava vuosittainen mineraalikorva-
us. Korvaus on laskennallisesti kaksi promil-
lea kaivokselta louhitun ja poiskuljetetun
konsessiossa mainittujen mineraalien arvosta.
Korvauksesta kolme neljdnnestd suoritetaan
maanomistajalle ja neljannes valtiolle. Kor-
vaus jaetaan niiden maanomistajien suhtees-
sa, joilla on maanomistusta konsessioalueel-
la. Korvauksen vahvistaa kaivosviranomai-
nen. Mineraalikorvausta koskevat sadnnokset
tulivat voimaan vuonna 2005, ja niitd sovel-
letaan vain sen jilkeen vahvistettuihin kon-
sessioihin.

Norja

Oljyn ja kaasun tuotantoon verrattuna kai-
vostoiminnan merkitys on vihiistd Norjassa.
Metallimalmikaivosten m#ird on vihentynyt
viime vuosina. Sen sijaan kalliokiviaineksen
osalta tuotanto ja erityisesti vienti erdisiin
Linsi-Euroopan maihin on kasvanut.

Teollisuusmineraalien, hiilen ja metallien
tuotannon arvo vuonna 2007 oli noin 5,6 mil-
jardia kruunua (noin 700 miljoonaa euroa).
Metallisten malmien osalta ilmeniitin tuotan-
to oli merkittdvintd. Teollisuusmineraalien
osalta kalkkikivi ja oliviini olivat merkitté-
vimmiét tuotteet. Tuotannon méadrd metallis-
ten malmien, teollisuusmineraalien seki hii-
len osalta oli yhteensid noin 22 miljoonaa
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tonnia. Tyovoimaa néiilld aloilla oli noin
1 800 henked. Malminetsintdsn kaytettiin
vuonna 2007 noin 100 miljoonaa kruunua
(noin 12 miljoonaa euroa).

Metallimalmikaivoksia oli toiminnassa
vuonna 2007 kaksi, hiilikaivoksia yksi ja te-
ollisuusmineraalikaivoksia tai -louhoksia
noin 35. Huippuvuorilla Norjalle kuuluva hii-
len tuotanto on kasvanut arvoltaan ja myos
tuotantomadriltddan merkittdvésti viime vuo-
sina. Valtiolla ei endd ole manner-Norjassa
omistuksessaan kaivosalan toimijoita.

Norjassa kaivoslainsdddiantd koostuu seu-
raavista laeista: kalkkikived koskeva laki
(3.7.1914, nro 95), teollisuuskonsessiolaki
(14.12.1917, nro 16), kvartsia koskeva laki
(17.6.1949, nro 3), laki maan luovuttamisesta
ei-vallattavien mineraaliesiintymien hy6dyn-
tdmistd varten (21.3.1952, nro 1, uusittu
vuonna 2003) ja kaivoslaki (30.6.1972, nro
70).

Huippuvuorilla tehtiviaidn malminetsintdin
ja kaivostoimintaan sovelletaan vuonna 1925
annettua asetusta, joka koskee kaikkia vuo-
den 1920 Huippuvuoria koskevan sopimuk-
sen allekirjoittaneita tai sithen liittyneitd mai-
ta.

Norjassa on ollut vuodesta 1993 lihtien vi-
reilld kaivoslainsdddannon uusiminen. Halli-
tus jatti esityksen asiasta helmikuussa 1999,
mutta peruutti sen my6hemmin maaliskuussa
2000. Uusi esitys annettiin kansankérdjille
kevadllda 2009, ja uusi laki tulee voimaan
vuoden 2010 alussa. Uudessa mineraalilaissa
yhdistetddn kaikki nykyisin voimassa olevat
viisi erillislakia ja viranomaisen toimival-
tuuksia kaivostoiminnan valvomiseksi laa-
jennetaan.

Keskeisend kaivosviranomaisena Norjassa
toimii Bergvesenet, joka uudessa mineraali-
laissa on Direktoratet for mineralforvaltning.
Hyo6dyntdmisluvan (konsession) myontidd
kauppa- ja teollisuusministerio.

Keskeistd Norjassa on jako valtauskelpoi-
siin mineraaleihin, jotka omistaa valtio, ja ei-
valtauskelpoisiin, jotka kuuluvat maanomis-
tajalle. Valtauskelpoisiksi mineraalit luokitel-
laan ominaispainon avulla. Etsintd- ja val-
tauskelpoisia ovat Norjan ja ETA-alueen
kansalaiset ja oikeushenkilst, ja uudessa mi-
neraalilaissa my6s ETA-alueen ulkopuoliset
ovat samassa asemassa. Alkuvaiheen etsinté-

tyotd voi tehdd myos toisen alueella. Oikeus
on verrattavissa jokamiehenoikeuteen. Maan-
omistajan lupa etsintityohon tarvitaan, jos et-
sintdty6ssd aiheutetaan olennaista vahinkoa
kiinteistolle. Tdmén mukaisesti esimerkiksi
kairaus olisi periaatteessa sallittua ilman
maanomistajan suostumusta. Néin ei kuiten-
kaan menetelld, koska etsintdyhtiéiden in-
tressissd on turvata etuoikeus tutkimusluvan
kautta.

Varsinainen etsintdtyd ja etuoikeuden re-
kister6inti toteutetaan tutkimusluvalla (mu-
ting), joka voi olla voimassa seitsemén vuot-
ta. Luvan hinta on 30 kruunua hehtaarilta.
Enimmdispinta-ala alueelle voi olla 30 heh-
taaria, mutta alueita voi olla useita yhtiaikai-
sesti. Vuonna 2007 Norjassa haettiin yli
3300 tutkimuslupaa, mikéd tarkoitti ldhes
kaksinkertaistumista ~ verrattuna  vuoteen
2006.

Kaivostoiminnan harjoittaminen edellyttia
sekd kaivosluvan ettd konsession myontdmis-
td. Yhden kaivosalueen pinta-ala on 30 heh-
taaria, mutta niitd voi olla kaivostoimintaa
varten useampia. Kaivosalueesta maksetaan
vuosittain 50 kruunua hehtaarilta. Kaivos-
toiminnasta tulee kaivostoiminnan harjoitta-
jan maksaa maanomistajalle yksi promille
louhinnan arvosta. Korvauksen enimmaéis-
médrdksi on rajattu 30 000 kruunua vuodessa
yhté kaivosaluetta kohti. Jos kaivoksen edel-
lyttamé alue késittdd useamman kuin yhden
kaivosalueen, on enimmiismiiri vastaavasti
suurempi. Uudessa mineraalilaissa ei ole
endd sdddetty korvaukselle enimméaismaaraa.

Kaivostoimintaa varten myonnettdvian yk-
sinoikeuden, konsession, lisdksi toiminnan-
harjoittaja tarvitsee muiden lakien mukaan
myonnettdvat luvat. Tarkein kokonaisuus on
suunnittelu- ja rakennuslupakokonaisuus, jo-
hon kuuluu myo6s toimintasuunnitelma. Lu-
van myontdd pddsdantoisesti kunta. Viime
vuosien kokemusten perusteella voidaan sa-
noa, ettd kunnan piitosvalta kaivoksen pe-
rustamisessa on merkittdvasti suurempi kuin
Ruotsissa tai Suomessa. Kéytdnnossd uuden
kaivoksen avaaminen on osoittautunut melko
harvinaiseksi.

Ennen luvan myo6ntdmistd hankkeelle on
tehtdvd ympdristovaikutusten arviointi, jota
koskevasta menettelystd vastaa kaivosviran-
omainen. Toimintaa varten tarvitaan lisdksi
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kulttuurisesti tirkeiden alueiden selvitys sekd
padstdjd koskeva lupa.

Heindkuussa 2006 Finnmarkin alueelle to-
teutetun alueen omistus- ja hallintajirjestelyn
(Finnmarksloven; laki 17.6.2005, nro 85)
vaikutuksia alueen malminetsintddn ei ole
vield tarkemmin arvioitu.

Maalajeista huuhdottava kulta ei kuulu
Norjassa kaivoslain soveltamisalaan. Patos-
valta kuuluu maanomistajalle. Valtion mailla
maanomistajana puhevaltaa kayttaa kaivosvi-
ranomainen. Finnmarkissa p#itoksen tekee
kuitenkin  paikallisviranomainen. Kullan-
huuhdontaluvat on jaettu kahteen luokkaan.
Peruslupa oikeuttaa tavanomaiseen késin teh-
tavddn kullan huuhdontaan. Laajennettu lupa
oikeuttaa myos koneelliseen kullanhuuhdon-
taan. Lupa voi olla voimassa viisi vuotta ker-
rallaan. Peruslupa myonnetiddn yleensd kah-
dessa viikossa. Laajennettu lupa ldhetetddn
lausunnolle saamelaiskérijille ja paikalliselle
kunnalle; luvan myontdminen voi kestdd hy-
vinkin pitk&én.

Irlanti

Irlanti on Euroopan merkittdvin sinkin ja
merkittdvad lyijyn tuottaja. Galmoy, Lisheen
ja Navan (Tara) ovat maailmanluokan sink-
kiesiintymid. Irlannissa ei ole sulattoja, ja ri-
kasteet laivataan muualle jatkojalostettavak-
si. Teollisuusmineraalien osalta Irlannissa on
merkittdvdd kipsin ja kalkkikiven tuotantoa.
Malminetsintddn on arvioitu kdytetyn viime
vuosina noin 10 miljoonaa euroa vuosittain.
Kesdkuussa 2008 maassa oli voimassa 432
etsintdlupaa.

Malminetsintién ja kaivostoimintaan liitty-
vistd linjakysymyksistd, kehittimisestd ja lu-
pa-asioista vastaa ministerié (Department of
Communications, Marine and Natural Re-
sources) ja sen osasto (Exploration and Mi-
ning Division).

Kaivoslainsddddantd (Minerals Develop-
ment Acts 1940—1999) jakautuu useaan eri
sddadokseen. Lainsddadiantd on ulkopuoliselle
vaikeasti ldhestyttdvissd. Esimerkkind voi-
daan mainita Taran hyodyntdmisestd kiyty
monivuotinen oikeusprosessi, jossa sopimus-
oikeudellisten nikokohtien liséksi taustalla
vaikuttivat myos jossain médrin mineraalien

omistusoikeuteen  liittyvdat  epéselvyydet.
Erdand osapuolena oikeudenkdynnissd oli
suomalainen Outokumpu Oy.

Kaivoslainsddddnnon soveltamisalaan kuu-
luvat useimmat mineraalit. Vuodesta 1979
lukien hiekka, sora, kivi ja savi eivit kuiten-
kaan ole enédd kuuluneet sen soveltamisalaan.
Alkuvaiheen etsintdd varten ei tarvita erillistd
lupaa tai oikeutta. T4td alueellista malminet-
sintdd varten voidaan kuitenkin rekister6ida
erddnlainen varausoikeus, joka antaa etuoi-
keuden tutkimusluvan saamiseen.

Varsinaista malminetsintéé varten tarvitaan
lupa (lisenssi), jonka myontdd ministerid
enintddn kuudeksi vuodeksi. Maadrdaikaa on
mahdollista myShemmin jatkaa, jos lisenssin
ehtoja on noudatettu. Tutkimusalueen pinta-
ala on tyypillisesti 35 km?. Tutkimuslupaan
liittyy angloamerikkalaisissa maissa kaivos-
lainsdddant6on usein sisdllytetty velvoite
suorittaa tietty médrd tutkimustoimenpiteité
vuosittain sekd kayttdd vastaavasti tietty
midrd malminetsintdtutkimusten kustannuk-
siin. Sekd tutkimustyon mddrd ettd kustan-
nusvelvoite kasvavat progressiivisesti suh-
teessa tutkimusluvan voimassaoloaikaan.
Tutkimustyotd koskevat raportit tulee toimit-
taa viranomaiselle joka toinen vuosi. Ennen
tutkimusluvan myontdmistd malminetsinta-
yhtion hakemus ja sen perusteella muotoiltu
lisenssi annetaan tiedoksi paikallisessa sa-
nomalehdessd sekd ministerion verkkosivuil-
la. Asianosaisilla on tdllin 21 pédivdd aikaa
ilmoittaa vastustavansa lisenssin myontdmis-
td. Vuoden 2006 lopussa lisenssejd oli voi-
massa runsaat 300.

Kaivoslainsddddannossd jaotellaan  tutki-
musalueet kolmeen ryhmidn. Normaalit tut-
kimusalueet ovat avoinna haettavaksi jatku-
vasti, ja hakemukset kisitellddn sisdéntulo-
jarjestyksessd. Tehostetuille tutkimusalueille
lisenssin maksut ja velvoitteet ovat tavan-
omaista huomattavasti edullisempia. Téllai-
sille alueille pyritddn saamaan aikaiseksi al-
kuvaiheen malminetsintdd. Kolmannen ryh-
min muodostavat alueet, jota koskeva lisens-
si myonnetdén kilpailun perusteella.

Malminetsinnén lisenssit eivéit ole siirretté-
vissd lisenssikauden alkuvaiheessa. Tutki-
musten edettyd ensimmadiset kaksi vuotta yh-
teisyritysten kaltaiset ratkaisut ovat mahdol-
lisia ja suositeltuja.
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Malminetsintdvaihetta varten ei tarvita ym-
paristolupaa. Sen sijaan ministerié on jul-
kaissut suosituksen malminetsinndn hyvisti
ympdiristokdytinnoistd. Tamin mukaisesti
yhtididen tulee ilmoittaa kairauksista maan-
omistajalle kaksi viikkoa etukéteen. Kaivan-
tojen tekeminen edellyttdd ministerion etuké-
teistd lupaa.

Malminetsintilisenssin hakemusmaksu on
190 euroa. Lisenssien vuosimaksut vaihtele-
vat 1250 eurosta 3 125 euroon lisenssiltd
koko kuuden vuoden jaksolta. Tutkimuskus-
tannusvelvoite on vastaavalta ajalta 11 250
eurosta aina 45 000 euroon.

Mineraalien hyodyntdmistd koskevan oi-
keudellisen vilineen muoto riippuu siité,
omistaako mineraalit valtio vai maanomista-
ja. State Mining Lease on kyseessi silloin,
kun valtio omistaa mineraalit, ja se my6nne-
tdadn koko kaivostoiminnan ajaksi. Maan-
omistajan omistusoikeuteen kuuluvien mine-
raalien hyodyntdmisoikeus myonnetién State
Mining License -oikeudella. Kaytossd on
myds rajatumpi lupakokonaisuus (State Mi-
ning Permission), joka koskee valtion omis-
tamia mineraaleja ja jonka ehdot ovat State
Mining Leasea tarkemmat muun muassa lou-
hittavan malmin enimmiisméérdn suhteen.
Jokainen kaivoslisenssi ja lupakokonaisuus
padtetddn tapauskohtaisesti, mutta vakiintu-
neilla perusehdoilla. Lisenssid voidaan myos
luonnehtia sopimukseksi, joka tehdddn mi-
nisterion ja hakijan vililld. Ministerion tehta-
vd on huolehtia, ettd yleinen etu tulee turvat-
tua. Lisenssin ehtoihin kuuluu myos, ettd
esiintyméid hyodynnetddn tehokkaasti.

Kaivoslisenssistd peritddn kiinted vuosi-
maksu sekd vuotuinen rojaltimaksu. Mo-
lemmat maksut neuvotellaan tapauskohtai-
sesti. Jos mineraalit ovat yksityisessd omis-
tuksessa, on hyoddyntdmisestd suoritettava
yksityiselle omistajalle korvaus. Yksityisen
omistajan tai haitankérsijin on mahdollista
nimetd edustajansa erityiseen kaivoslauta-
kuntaan, joka kisittelee lisenssin ehtoja. Li-
senssihakemuksen osalta hakemusmaksu on
31 743 euroa, jos alueelle ei tule erillistad tuo-
tantolaitosta. Muutoin hakemuksen hinta on
19 046 euroa sekd 13 senttid suunnitellulta
malmitonnilta.

Mineraalien hyoddyntédmislisenssi mydnne-
tddn, jos hakijalla on etsintdlupa ja luvan eh-

toja on noudatettu. Lisdksi hakijan tulee
osoittaa, ettd esiintym#i voidaan kaupallises-
ti hyodyntédd ja ettd kaivostoiminnan loppu-
misen jidlkeen jdlkihoitoty6t ovat toteutetta-
vissa. Kaivosoikeuksia ei voida siirtdd ilman
kaivosviranomaisen lupaa.

Ennen kaivoslisenssin myontdmistd kai-
voshanke tarvitsee suunnittelu- ja rakennus-
luvan (planning permission), jonka myontda
paikallisviranomainen, sekd ympéristluvan
(integrated pollution control license), jonka
myontédd valtiollinen ympéristoviranomainen.
Hankkeelle tulee tehdd myds ympéristovai-
kutusten arviointi.

Irlannissa on meneilldén kaivoslainsdddan-
nén uudistaminen. Tavoitteena on erityisesti
nykyisin hajautuneen lainsdddidnnon koonta-
minen. Tarkempaa aikataulua hankkeesta ei
ole kéytossa.

Euroopan unioni
Ympdristooikeuden alaan kuuluvat direktiivit

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 92/43/ETY (jiljempénd
luontodirektiivi) ja luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettu neuvoston  direktiivi
79/409/ETY (jaljempénd lintudirektiivi) on
toimeenpantu luonnonsuojelulailla ja metsis-
tyslailla (615/1993). Niiden yleisend tavoit-
teena on luonnon monimuotoisuuden siilyt-
tdminen luontotyyppejé ja lajeja sekd niiden
elinympdrist6jd suojelemalla. Keskeisimpana
alueiden suojeluun tdhtddvini jarjestelména
on yhtendinen eurooppalainen ekologinen
verkosto, Natura 2000 -verkosto. Tdmén ver-
koston siilyttdmiseksi luonto- ja lintudirek-
tiivit sisdltdvit suojelutoimenpiteiden toteut-
tamiseen ja alueisiin kohdistuvien héiriéiden
ehkdisemiseen sekd vaikutusten arviointiin
liittyvid velvoitteita. Liséksi mainitut direk-
tiivit sisdltdvit erilaisia lajien suojeluun ja
niiden k#yton sddtelyyn liittyvid sddnnoksia.

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristovaikutusten arvioinnista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2001/42/EY sekd yleison osallistumisesta
tiettyjen ympérist6d koskevien suunnitelmien
ja ohjelmien laatimiseen sek#d neuvoston di-
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rektiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muutta-
misesta yleison osallistumisen sekd muutok-
senhaku- ja vireillepano-oikeuden osalta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2003/35/EY on saatettu voimaan
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetulla lailla. Ensin mainittu direktiivi on
lisdksi saatettu voimaan SOV A-lailla.
Ympiéristovastuusta ympéristovahinkojen
ehkdisemisen ja korjaamisen osalta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/35/EY (jaljempand ympdristovastuudi-
rektiivi) velvoittaa jdsenvaltioita sddtdmidn
toimenpiteistd, joilla ympdaristolle ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvat merkittavit
vahingot ehkdistiddn ja korjataan. Ympéristo-
vastuudirektiivissd vastuu vahinkojen kor-
jaamisesta on padsddntdisesti vahingon aihe-
uttaneella toiminnanharjoittajalla. Korjaamis-
toimet voivat koskea suojelluille lajeille tai
luontotyypeille, vesille ja maaperille aiheu-
tuvia vahinkoja. Korjaamistoimien tavoittee-
na on ensisijaisesti palauttaa ympéristd va-
hinkoa edeltineeseen tilaan ja tarvittaessa
tehdd tdydentdvid ja korvaavia toimia myos
muualla kuin vahingon tapahtumapaikalla.
Ympdristovastuudirektiivi on saatettu kan-
sallisesti voimaan erdiden ympdéristolle ai-
heutuvien vahinkojen korjaamisesta annetul-
la lailla, jossa sdddetddn korjaamistoimista ja
toimien kustannusvastuusta, sekd luonnon-
suojelulakiin, ympéristonsuojelulakiin, vesi-
lakiin, geenitekniikkalakiin (377/1995) ja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettuun
lakiin (719/1994) tehdyilld muutoksilla.
Kaivannaisteollisuuden jatehuollosta ja di-
rektiivin 2004/35/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/21/EY (jéljempind kaivannaisjditedi-
rektiivi) on saatettu keskeisiltd osin kansalli-
sesti voimaan ympdristonsuojelulain muut-
tamisesta annetulla lailla (346/2008) ja kai-
vannaisjdtteistd annetulla valtioneuvoston
asetuksella (379/2008). Kaivannaisjitedirek-
tiivin tavoitteena on vahvistaa toimenpiteet,
menettelyt ja ohjeet kaivannaisteollisuuden
jatehuollosta ymparistoon aiheutuvien riskien
torjumiseksi tai vdhentdmiseksi. Keskeisid
toimenpiteitd ja menettelyitd ovat jatehuolto-
suunnitelma, jitealueita koskeva lupajérjes-
telmi, jatealueiden rakentaminen ja hoito, ji-
tealueiden kéytostd poistaminen ja jilkihoito,

veden tilan huononemisen estdminen, ilman
ja maaperdn pilaantumisen estiminen sekd
toiminnanharjoittajalta vaadittava rahoitus-
vakuus.

Ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja
vihentdmisen yhtendistdmiseksi  annetun
neuvoston direktiivin 96/61/EY (jdljempénd
IPPC-direktiivi) tarkoituksena on estdd ja
vihentdd teollisuuden pddstjen aiheuttamaa
ympériston pilaantumista. IPPC-direktiivissi
sdddetddn tiettyjen suurten teollisuuslaitosten
yhtendisestd pdadstolupajarjestelméastd  sekd
pédstojd ilmaan, veteen ja maaperddn vihen-
tdvistd toimista, mukaan lukien jitteitd kos-
kevat toimet. Toimien tavoitteena on ympé-
ristonsuojelun korkean tason saavuttaminen
kokonaisuutena, ja niiden tulee perustua par-
haaseen kéytettdvissd olevaan tekniikkaan.

IPPC-direktiivissd ei késitelld nimenomai-
sesti kaivannaistoimintaa. Louhintaan tai
muuhun kaivannaistoimintaan, joka liittyy
suoraan [PPC-direktiivissd mainittuun toi-
mintaan, on kuitenkin haettava IPPC-lupa.
Esimerkiksi tietty metallurginen toiminta,
mineraalien rikastus, kemikaalien tuotanto ja
kaatopaikkatoiminta kuuluvat direktiivin so-
veltamisalaan. Suomessa [PPC-direktiivi on
saatettu voimaan ldhinnd ympdéristonsuojelu-
lailla ja ympdéristonsuojeluasetuksella siten,
ettd direktiiviin perustuva sdédntely koskee
yksiselitteisesti myods kaivostoimintaa ja ko-
neellista kullanhuuhdontaa sekd malmin tai
mineraalin rikastamoa.

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuron-
nettomuusvaarojen torjunnasta annettu neu-
voston direktiivi 96/82/EY, jota on muutettu
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnet-
tomuusvaarojen torjunnasta annetulla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/105/EY, (jéljempénd Seveso Il -direk-
tiivi) koskee vaarallisten kemikaalien kasitte-
lyd ja varastointia. Seveso II -direktiivi maa-
rittdd laitokset, joiden tulee tehdd joko toi-
mintaperiaateasiakirja, jossa selostetaan toi-
mintaperiaatteet onnettomuuksien ehkéisemi-
seksi, tai turvallisuusselvitys, jossa kuvataan
muun muassa tuotantolaitoksen turvallisuus-
johtamisjérjestelmé sekd onnettomuusriskien
tunnistaminen, analysoiminen ja ehkiisykei-
not. Seveso II -direktiivi on saatettu voimaan
kemikaaliturvallisuuslailla ja sen nojalla an-
netulla asetuksella vaarallisten kemikaalien
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teollisesta varastoinnista
(59/1999).

Suurimmat kaivokset, muun muassa Talvi-
vaaran perusmetallikaivos ja Kittilin kulta-
kaivos, kayttdvit rikastusprosessissaan vaa-
rallisia kemikaaleja niin suuria miérid, ettd
Seveso II -direktiivin velvoitteet (esimerkiksi
turvallisuusselvityksen laatiminen) koskevat
niit4.

késittelystd  ja

Tyosuojeludirektiivit

Toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuu-
den ja terveyden parantamisen edistdmisestd
tyossd  annettu  neuvoston  direktiivi
89/391/ETY (jaljempéni tydsuojelun puitedi-
rektiivi) on pantu tdytint6on tyodturvallisuus-
lailla. Direktiivin nojalla on annettu noin
kaksikymmentd erityisdirektiivid, jotka on
pantu tdytdnt6on tyoSturvallisuuslain nojalla
annetuilla saadoksilla.

Tyosuojelun puitedirektiivin nojalla on an-
nettu kaksi keskeistd kaivostyoturvallisuutta
koskevaa direktiivid: vihimmaiisvaatimuksis-
ta avo- ja kaivoslouhintateollisuuden tyonte-
kijoéiden turvallisuuden ja terveyden suojelun
parantamiseksi annettu neuvoston direktiivi
92/104/ETY (kahdestoista direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tu erityisdirektiivi) ja vihimmaisvaatimuksis-
ta porausta kéyttdvin kaivannaisteollisuuden
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden
suojelun parantamiseksi annettu neuvoston
direktiivi 92/91/ETY (yhdestoista direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tu erityisdirektiivi). Jalkimmdiisen direktiivin
soveltamisalana on l&hinnd 6ljynporaus, jota
Suomessa ei harjoiteta.

Neuvoston direktiivi 92/104/ETY on saa-
tettu kansallisesti voimaan muun kuin kai-
vostyon osalta valtioneuvoston p#itokselld
rdjdytys- ja louhintatydn jérjestysohjeista.
Kaivostyon osalta direktiivin voimaan saat-
taminen on perustunut kauppa- ja teollisuus-
ministerion p#idtokseen kaivosten turvalli-
suusmairdyksistd, jossa sddntely ei kuiten-
kaan ole samalla tapaa yksityiskohtaista ja
kattavaa.

Kaivostyon kannalta keskeisid tysuojelun
puitedirektiivin nojalla annettuja vihimmdis-
direktiivejd ovat lisdksi tydpaikoille asetetta-

vista turvallisuutta ja terveyttd koskevista
vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston
direktiivi 89/654/ETY, tyontekijoiden tyos-
sddn kayttamille tyovilineille asetettavista
turvallisuutta ja terveyttd koskevista vidhim-
miisvaatimuksista annettu neuvoston direk-
tiivi 89/655/ETY, tyontekijoiden tyopaikalla
kayttamille henkilonsuojaimille turvallisuutta
ja terveyttd varten asetettavista vdhimmdis-
vaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
89/656/ETY, tyossd kaytettavid turvallisuus-
ja/tai terveysmerkkejd koskevista vdhim-
miisvaatimuksista annettu neuvoston direk-
tiivi 92/58/ ETY, tyontekij6iden terveyden ja
turvallisuuden suojelemisesta tyOpaikalla
esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyviltd
riskeiltd  annettu neuvoston  direktiivi
98/24/ETY, terveyttd ja turvallisuutta koske-
vista vihimmadisvaatimuksista tyontekijoiden
suojelemiseksi altistumiselta fysikaalisista
tekijoistd (tdrind) aiheutuville riskeille annet-
tu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/44/EY, terveyttd ja turvallisuutta
koskevista vahimmaisvaatimuksista tyonteki-
joiden suojelemiseksi altistumiselta fysikaa-
lisista tekijoistd (melu) aiheutuville riskeille
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/10/EY ja vi#himmdiisvaati-
muksista rdjahdyskelpoisten ilmaseosten ai-
heuttamalle vaaralle mahdollisesti alttiiksi
joutuvien tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden suojelun parantamiseksi annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
1999/92/EY. Viimeksi mainittua direktiivid
sovelletaan avo- ja kaivoslouhintatoimintaan
vain, kun vaara aiheutuu kaivoksessa tai avo-
louhoksessa olevien palavien nesteiden tai
kaasujen aiheuttamasta rdjdhdysvaarallisesta
tilasta.

Tekninen harmonisointi

Kaivoksissa kaytettaviin koneisiin ja lait-
teisiin sovelletaan koneista ja direktiivin
95/16/EY muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
2006/42/EY  (jaljemp#nd  konedirektiivi).
Kaivoksissa kiytettdviin henkilénsuojaimiin
sovelletaan henkilonsuojaimia koskevan jé-
senvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd
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annettua neuvoston direktiivid 89/686/ETY
(aljempéand henkilonsuojaindirektiivi). Ko-
nedirektiivi on pantu kansallisesti taytdnt6on
valtioneuvoston asetuksella koneiden turval-
lisuudesta (400/2008), joka on annettu erii-
den teknisten laitteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain (1016/2004) nojalla.
Henkilonsuojaindirektiivi on pantu tiytin-
toon valtioneuvoston pddtokselld henkilon-
suojaimista (1406/1993). Kone- ja henkilon-
suojaindirektiiveilld on vahvistettu yhtendiset
saannokset koneiden ja henkilonsuojainten
vaatimustenmukaisuudesta.

Kaivostoiminnassa kéytettdviin painelait-
teisiin sovelletaan painelaitteita koskevan ji-
senvaltioiden lainsdddédntdjen ldhentdmisesté
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 97/23/EY ja yksinkertaisia pai-
neastioita koskevan jidsenvaltioiden lainsii-
ddnn6én yhdenmukaistamisesta annettua neu-
voston direktiivid 87/404/ETY. Direktiivit on
Suomessa saatettu voimaan painelaitelailla
(869/1999) ja sen nojalla annetuilla sdddok-
sillg.

Kaivostoiminnassa kiytettavid sdhkolaittei-
ta koskevat tietylld jénnitealueella toimivia
sdhkolaitteita koskevan jisenvaltioiden lain-
sddddnnon ldhentdmisestd annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2006/95/EY (kodifioitu toisinto) ja sdhko-
magneettista yhteensopivuutta koskevan ji-
senvaltioiden lainsdddannon ldhentdmisestd
ja direktiivin 89/336/ETY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2004/108/EY. Direktiivit on saatettu
Suomessa voimaan s#hkoturvallisuuslailla
(410/1996) ja sen nojalla annetuilla sdddok-
silld.

Kaivostoiminnassa sovelletaan myds ré-
jdhdysvaarallisissa tiloissa kéytettdviksi tar-
koitettuja laitteita ja suojajirjestelmid koske-
van jdsenvaltioiden lainsdddannon ldhentd-
misestd annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 94/9/EY. Direktiivi on
saatettu voimaan rédjdhdysvaarallisiin il-
maseoksiin tarkoitetuista laitteista ja suojaus-
jarjestelmistd annetulla asetuksella
(917/1996) ja rdjahdysvaarallisiin ilmaseok-
siin tarkoitetuista laitteista ja suojausjérjes-
telmistd annetulla kauppa- ja teollisuusminis-
terion padtokselld (918/1996). Avo- ja kai-
voslouhintatoiminta kuuluvat mainitun direk-

tilvin soveltamisalaan vain, kun vaara aiheu-
tuu kaivoksessa tai avolouhoksessa olevien
palavien nesteiden tai kaasujen aiheuttamasta
rdjahdysvaarallisesta tilasta.

Kaivoksessa kiytettdvit nostolaitokset ei-
vit ole yhteis6harmonisoinnin piirissd, silld
ne on rajattu sekd konedirektiivin ettd hissejd
koskevan jidsenvaltioiden lainsdddannon 13-
hentdmisestd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 95/16/EY sovelta-
misalojen ulkopuolelle.

Kansainvéliset sopimukset

Ympdristooikeuden alaan kuuluvat sopimuk-
set

Ramsarissa vuonna 1971 tehty vesilintujen
elinympéristond kansainvilisesti merkittavia
vesiperdisid maita koskeva yleissopimus
(SopS 3/1976; jaljempand Ramsarin sopi-
mus) velvoittaa valtioita edistimédn kansain-
vilisesti merkittdvien kosteikkojen ja vesilin-
tujen suojelua perustamalla luonnonsuojelu-
alueita vesiperdisille maille. Kosteikot ovat
maailman uhanalaisimpia elinympéristoja.
Suomen 49 Ramsar-alueiden yhteispinta-ala
on 785 780 hehtaaria. Alueet on valittu siten,
ettd ne edustavat mahdollisimman hyvin
Suomen erilaisia, vesilinnuston kannalta
merkittdvid soita, lintujdrvid, merenlahtia ja
saaristoalueita. Kaikki Suomen Ramsar-
alueet kuuluvat Natura 2000 -verkostoon, ja
alueiden rajaukset noudattavat verkostoon
kuuluvien alueiden rajauksia. Ramsarin so-
pimuksen suojelutavoitteet toteutuvat Natura
2000 -verkostoon kuuluvien alueiden suoje-
lutoimien kautta. Ramsar-alueet kuuluvat
my6s kansallisiin - suojeluohjelmiin, kuten
soiden-, lintuvesien- ja rantojensuojeluoh-
jelmiin.

Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tie-
de- ja kulttuurijdrjestéssd vuonna 1972 hy-
viksytyssd  yleissopimuksessa maailman
kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta
(SopS 19/1987; jéljempand maailmanperin-
tosopimus) madritellddn ihmiskunnan arvok-
kaimmat kohteet yhteiseksi perinnoksi, maa-
ilmanperintdkohteiksi. Kohteet voivat edus-
taa kulttuuri- tai luonnonperint6i tai olla yh-
distelmé molemmista. Sopimukseen liittyneet
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valtiot sitoutuvat yhteisvastuullisesti huoleh-
timaan maailmanperinnén sdilymisesti. Koh-
teiden kulttuuri- ja luonnonperinnén séilymi-
nen turvataan aina kansallisin keinoin. Suo-
mella on seitsemédn maailmanperintokohdet-
ta. Geologisin perustein luonnonperintokoh-
teeksi maailmanperint6luetteloon hyvéksyt-
tiin 2006 Merenkurkun saaristo. Kohdetta pi-
detddn huomattavana esimerkkind maapallon
historiallisesta aikakaudesta ja todistusaineis-
tona merkittdvastd kdynnissd olevasta geolo-
gisesta prosessista.

Tarkistettu eurooppalainen yleissopimus
arkeologisen perinnén suojelusta (SopS
26/1995; jéljempand Maltan sopimus) on
vuodelta 1992. Maltan sopimuksen tarkoi-
tuksena on suojella arkeologista kulttuuripe-
rint6d Euroopan maiden yhteisen muistin
lahteend sekd historiallisen ja tieteellisen tut-
kimuksen aineistona. Arkeologisen kulttuuri-
perinnon osiksi katsotaan kaikki kiintedt
muinaisjddnnokset ja irtaimet muinaisesineet
sekd muut muinaisilta ajoilta periytyvét ih-
misen toiminnan jiljet. Muinaismuistolain
sdannokset noudattavat Maltan sopimuksessa
esitettyjd padperiaatteita.

Bonnissa vuonna 1979 hyviksytty yleisso-
pimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemisesta (SopS 62/1988; jiljempanid
Bonnin sopimus) koskee muuttavia luonnon-
varaisia eldimid ja niiden elinympirist6;ja.
Sopimus on maailmanlaajuinen, ja sen piiriin
kuuluu uhanalaisia valtioiden rajat ylittdavid
lajeja. Sopimuksella on useita alasopimuksia,
joiden puitteissa jasenvaltiot voivat tehdd yh-
teistyotd. Alasopimukset suojelevat muun
muassa Pohjanmeren ja Itdmeren pikkuvalai-
ta, Afrikan-Euraasian muuttavia lajeja sekd
lepakkoja, joille esimerkiksi vanhat kaivok-
set ovat tiarkeitd elinympérist6ja.

Bernissd vuonna 1979 hyviksytty yleisso-
pimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston
ja eldimiston sekd niiden elinympériston suo-
jelusta (SopS 29/1986; jiljempéand Bernin
sopimus) séditelee Euroopan luonnonvarais-
ten eldinten, kasvien ja niiden ympéristdjen
suojelua. Sopimus on vaikuttanut Euroopan
yhteison lainsdddannon kehitykseen, muun
muassa luonto- ja lintudirektiiveihin, joi-
den perusteella on muodostettu Natura
2000 -verkosto.

Rio de Janeirossa vuonna 1992 hyviksytty
yleissopimus Dbiologisesta monimuotoisuu-
desta (SopS 78/1994; jiljempidnd biodiversi-
teettisopimus) velvoittaa huolehtimaan luon-
non monimuotoisuuden sdilyttimisestd ja sen
kestdviastd kaytostd. Sopimuksen tavoitteena
on maapallon ekosysteemien suojelu, eldin-
ja kasvilajien ja niiden sisédltdmien perintote-
kijoiden monimuotoisuuden suojelu, luon-
nonvarojen kestiavi kdytto sekéd luonnonvaro-
jen kéytostd saatavien hyotyjen oikeudenmu-
kainen jako. Sopimuksen tavoitteena on si-
séllyttdd biodiversiteetin ylldpito osaksi kaik-
kea luontoa muokkaavaa toimintaa. Euroo-
pan unioni on hyvéksynyt biodiversiteettiso-
pimuksen ja sitoutunut pysdyttimiin biolo-
gisen monimuotoisuuden vidhenemisen alu-
eellaan vuoteen 2010 mennessd (EU:n kuu-
dennen  ympéristéohjelman 6  artikla,
1600/2002/EY).

Euroopan maisemien suojelua, hoitoa ja
suunnittelua sekd eurooppalaisen yhteistyon
jirjestimistd maisemaan liittyvissd asioissa
koskeva Eurooppalainen maisemayleissopi-
mus (SopS 13/2006; jéljempand maisema-
yleissopimus) hyviaksyttiin vuonna 2000 Fi-
renzessd. Maisemayleissopimuksen mukaan
maisema tarkoittaa aluetta sellaisena kuin
ihmiset sen mieltdvit, ja jonka ominaisuudet
johtuvat luonnon tai ihmisten toiminnasta ja
vuorovaikutuksesta. Maisemayleissopimuk-
sen tarkoituksena on ohjata ja yhten#istdi
Euroopassa harjoitettavaa maisemapolitiik-
kaa asettamalla sille yleiset oikeudelliset pe-
riaatteet. Tavoitteeseen pyritddn velvoitta-
malla sopimuspuolia luomaan keinoja mai-
semansuojelulle, -hoidolle ja -suunnittelulle.
Lisdksi yleissopimus velvoittaa sopimuspuo-
lia maisemaa koskevan tietoisuuden lisdami-
seen.

Maisemayleissopimuksen voimaansaatta-
mista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
73/2005 vp) on kaivostoiminnan osalta edel-
lytetty uudistettavan kaivoslainsdddédnnon ar-
vioimista myds maisemanédkokohtien kannal-
ta. Tdmd edellyttdd maisemanikokohtien
huomioon ottamista ainakin kaivostoimin-
taan tarvittavia alueita ja kaivostoiminnan
padttymisen jilkeen toteutettavia jélkihoito-
toimenpiteitd koskevassa sddntelyssa.

Yleissopimus tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta p#itoksentekoon sekd
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muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympdristdasioissa (SopS 121/2004; jéljem-
pand Arhusin sopimus) hyviksyttiin vuonna
1998 Arhusissa. Arhusin sopimuksessa ym-
péristoon liittyvit oikeudet ja ihmisoikeudet
liittyvit toisiinsa. Sopimus asettaa sopimus-
puolille velvoitteita myos suhteessa luonnol-
lisiin henkil6ihin ja jérjestoihin. Sopimukses-
sa maddriteltyjen oikeuksien tavoitteena on
edistdd nykyisen sukupolven ja tulevien su-
kupolvien oikeutta eldd heididn terveydelleen
ja hyvinvoinnilleen suotuisassa ympéristossa.

Arhusin sopimus siséltdi maariyksii, jotka
voidaan ryhmitelld seuraavasti: ympiristod
koskevan tiedon saanti (4 ja 5 artikla), ylei-
son osallistumisoikeus ympiérist6d koskevaan
paitoksentekoon (6, 7 ja 8 artikla) sekd muu-
toksenhakuoikeus (9 artikla). Méérdykset
osallistumisoikeudesta koskevat toisaalta yk-
sittdisid hankkeita (6 artikla) ja toisaalta osal-
listumista yleisemmin pé#itoksentekoon eli
erilaisten suunnitelmien ja lainsdddidnnon
valmisteluun (7 ja 8 artikla). Sopimuksen 9
artiklan perusteella muutoksenhaku koskee
itse sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
kysymyksid eli oikeutta hakea muutosta ym-
paristéd koskevan tiedon saantiin sekd sopi-
muksessa médriteltyjd toimintoja koskeviin
padtoksiin. Sopimuksen 9 artiklassa sddnnel-
laan lisdksi yleison oikeutta panna vireille
joko hallinnollinen menettely tai kanne tuo-
mioistuimessa lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminlyonnin kieltdmiseksi tai oikaisemisek-
si. Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskevia méadrdyksid sovelletaan luonnollis-
ten henkil6iden lisdksi ympéristojéarjestoihin.

Arhusin sopimuksesta aiheutuvat tarpeet
tdydentdd kansallista lainsdddént6d on asia-
kirjojen julkisuutta, yleison osallistumisoike-
utta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta koskevan sddntelyn osalta toteutettu
(HE 165/2003 vp). Oikeusnormiston yhden-
mukaisuus ja johdonmukaisuus edellyttiisi-
vit kuitenkin, ettd yleison osallistumisoikeut-
ta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeutta arvioidaan myos kaivoslainsdddian-
noén uudistamisen yhteydessa.

Yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien
ympdéristovaikutusten arvioinnista hyviksyt-
tiin vuonna 1995 Espoossa (SopS 67/1997).
Sen tavoitteena on varmistaa tarvittavat toi-
menpiteet, joilla ehkdistddn, vihennetdén ja

valvotaan hankkeista aiheutuvia merkittévid
valtioiden rajat ylittdvia haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Sopimus on saatettu voimaan
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysti
annetulla lailla.

Kaivostoimintaa koskevat ILOn yleissopi-
mukset

Kansainvilisen tyojérjeston International
Labour Organizationin (jéljempanda [LO)
toimesta on laadittu useita kaivostoimintaa
koskevia yleissopimuksia: yleissopimus nro
119 koneiden varustamisesta suojalaitteilla
on vuodelta 1963 (SopS 47/1969); yleisso-
pimus nro 124 lddkarintarkastuksesta, jolla
todetaan nuorten henkildiden soveltuvuus
maanpinnanalaisiin téihin kaivoksissa, on
vuodelta 1965 (SopS 65/1968); yleissopimus
nro 148 tydntekijoiden suojaamisesta tyoym-
péristdissd esiintyvien ilman epdpuhtauksien,
melun ja tdrindn aiheuttamilta vaaroilta on
vuodelta 1977 (SopS 25/1980); yleissopimus
nro 155 ty6turvallisuudesta ja -terveydestd
on vuodelta 1981 (SopS 23/1986) ja siihen
liittyy poytékirja (SopS 54/2004); yleissopi-
mus nro 176 terveydestd ja turvallisuudesta
kaivoksissa on vuodelta 1995 (SopS 9/1998).
Suomi on ratifioinut mainitut sopimukset.
Sopimusten soveltamisen kannalta keskeisid
sdddoksid ovat tyoturvallisuuslaki, valtioneu-
voston asetus tyopaikkojen turvallisuus- ja
terveysvaatimuksista (577/2003) ja valtio-
neuvoston asetus tyontekijoiden suojelemi-
sesta  melusta  aiheutuvilta  vaaroilta
(85/2000).

Kaivostoimintaa koskee lisdksi ILOn yleis-
sopimus nro 45 naisten pitdmisestd maanpin-
nanalaisissa toissd kaikenlaatuisissa kaivok-
sissa, joka on vuodelta 1935 (SopS 14/1938).
Suomi on vuonna 1997 irtisanonut mainitun
sopimuksen.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva yleissopimus

KP-sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki
ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja
oikeutettuja ilman mink&édnlaista syrjintda
yhtéldiseen lain suojaan. KP-sopimuksen 27



HE 273/2009 vp 41

artiklan mukaan kansallisiin, uskonnollisiin
tai kielellisiin vihemmistdihin  kuuluvilta
henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessd
ryhménsd muiden jdsenten kanssa nauttia
omasta kulttuuristaan. Saamelaiskulttuuriin
katsotaan kuuluvan oikeus perinteisten saa-
melaiselinkeinojen harjoittamiseen (esimer-
kiksi poronhoitoon).

Thmisoikeussopimus

Yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18/1990;
jéljempéand ihmisoikeussopimus) ovat allekir-
joittaneet Euroopan neuvoston jdsenmaiden
hallitukset. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin valvoo ihmisoikeussopimuksen noudat-
tamista.

Kaivoslainsddddannon mukaiseen toimin-
taan ihmisoikeussopimuksen maardyksistd
vaikuttaa olennaisesti ihmisoikeussopimuk-
sen ensimmadisen lisdpoytikirjan 1 artikla,
jonka mukaan jokaisella luonnollisella tai oi-
keushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa
omaisuudestaan. Keneltdkddn ei saa riistda
hidnen omaisuuttaan paitsi julkisen edun ni-
missé ja laissa médrittyjen ehtojen sekd kan-
sainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Saman artiklan toisen momentin
mukaan edelld olevat maardykset eivit kui-
tenkaan saa milldén tavoin heikentédd valtioi-
den oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne
katsovat vilttimattomiksi omaisuuden kiy-
ton valvomiseksi yleisen edun nimissid tai
taatakseen verojen tai muiden maksujen tai
sakkojen maksamisen. lhmisoikeussopimuk-
sen ensimmdisen lisdpoytikirjan 1 artikla ta-
kaa samansiséltdisen suojan omaisuudelle
kuin perustuslain 15 §:n 1 momentti.

Varallisuusoikeuksien rajoittamista koske-
vassa ihmisoikeussopimuksen tulkintakdy-
tdnnossd on katsottu, ettd valtioiden harkin-
tamarginaali on laajimmillaan juuri sen suh-
teen, milld perusteilla varallisuussuhteiden
rajoittaminen on hyvaksyttavad. Tillaiset pe-
rusteet voivat liittyd sekid yksityisen ettd jul-
kisen edun suojaamiseen tai rajoittamiseen.
Varallisuusoikeuksia rajoitettaessa on aina
selkedsti tuotava esille ne perusteet, joiden
vuoksi rajoitus asetetaan. Yksityisistd eduista
painavimpia rajoitusperusteita ovat perusoi-

keuksiin liittyvdt oikeushyvét, mutta myos
jotkin muut yksityiset edut saattavat tulla ky-
seeseen hyviksyttdvind rajoitusperusteina.
Hyviéksyttavind julkisina etuina voivat tulla
kyseeseen perustuslaissa mainittujen yleisten
etujen (esimerkiksi luonnon ja ympdaristoar-
vojen suojaaminen) lisdksi myds monet muut
julkiset intressit (esimerkiksi kansantaloudel-
liset intressit).

Paikallisen itsehallinnon peruskirja

Kunnallista itsehallintoa koskevan kansal-
lisen sdéntelyn taustalla on vaikuttanut Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirja
(SopS 65/1991; jéljempéand peruskirja). Pe-
ruskirjassa muotoillaan vihimmaisvaatimuk-
sia paikalliselle itsehallinnolle. Peruskirja on
viljd ja tavoitteellinen, mutta Euroopan neu-
vosto seuraa kuitenkin peruskirjan tavoittei-
den noudattamista muun ohella maakohtaisil-
la raporteillaan.

Kaivoslainsdddidnnon uudistamisen kannal-
ta peruskirjassa on keskeistd paikallisen itse-
hallinnon méiérittely ja sen keskeiset ulottu-
vuudet. Peruskirjan mukaan paikallinen itse-
hallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oi-
keutta ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa lain
nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista
omalla vastuullaan ja paikallisen vieston etu-
jen mukaisesti (3 artikla). Peruskirjasta ei
kuitenkaan voida pédtelld, mitkd yksittdiset
julkiset asiat tai asiaryhmét kuuluvat paikal-
lishallinnon hoidettavaksi. Peruskirjan vél-
jyyttd tiltd osin kuvaakin hyvin se, ettd jar-
jestelmit poikkeavat toisistaan merkittdvésti
Euroopan neuvoston jédsenvaltioissa. Itsehal-
linto-oikeutta kéyttdvit peruskirjan mukaan
valtuustot tai kokoukset, joiden jédsenet on
valittu salaisessa ddnestyksessd vapailla vilit-
tomilld vaaleilla, yhtildisen ja yleisen dénioi-
keuden periaatteen mukaisesti. Demokratiaan
perustuva vastuuelementti on olennainen osa
itsehallintoa. Suomessa peruskirjan edellyt-
timd paikallisviranomainen on kunta, ja
Suomessa kunnille on lailla annettu varsin
runsaasti julkisia asioita hoidettavaksi.

Peruskirjassa sdéddetddn paikallisen itsehal-
linnon laajuudesta (4 artikla). Sen mukaan
paikallisviranomaisilla tulee olla lain nojalla
harkintavalta aloiteoikeuden kéyttdmiseen
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kaikissa sellaisissa kysymyksissé, joita ei ole
suljettu niiden toimivallan ulkopuolelle tai
annettu muulle viranomaiselle. Tama edellyt-
tdd mahdollisuuksia vaikuttaa kuntien toi-
minnan kannalta keskeiseen lainsdddantoon.
Peruskirjassa sdddetddn myos ldheisyysperi-
aatteesta, jonka mukaan ensisijaisesti kansa-
laista 1dhinnd olevien viranomaisten tulee
yleensd huolehtia julkisista tehtivistd. Annet-
taessa jokin tehtdvd muulle viranomaiselle on
otettava huomioon tehtévén laajuus ja luonne
sekd tehokkuus- ja taloudellisuusvaatimuk-
set. Paikallisviranomaisten toimivaltuuksia ei
muu viranomainen saa heikentdi tai rajoittaa,
ellei laissa toisin sdddetd. Paikallisviranomai-
sia tulee my6s mahdollisuuksien mukaan
kuulla hyvissi ajoin ja asianmukaisella taval-
la niihin suoranaisesti liittyvid asioita koske-
vassa suunnittelussa ja padtoksenteossa.

Peruskirjasta on siten kaivoslainsdddannén
nikokulmasta johdettavissa ensinndkin ky-
symys siitd, milld tasolla kaivoslainsdddén-
non soveltamisalaan kuuluvissa asioissa péa-
tosvallan tulisi olla. Peruskirjasta ei seuraa
padtosvallan siirtovelvoitetta kuntatasolle.
Toiseksi peruskirja edellyttdd, ettd kunnilla
on mahdollisuus vaikuttaa kuntia koskevaan
lainsdddantoon.  Kolmanneksi  peruskirja
edellyttdd huomion kiinnittdmistd kuntien
kuulemiseen kaivoslainsddddnnon mukaises-
sa padtoksenteossa.

23 Nykytilan arviointi
Kaivostoiminnan muutokset

Suomen kallioperdssd oleva malmipotenti-
aali tarjoaa perusldhtokohdan kaivostoimin-
nalle. Kaivostoiminta on sidottu esiintymén
sijaintipaikkaan. Malminetsintdd tehddan 14-
hinni Iti- ja Pohjois-Suomessa, miki edistdd
teollisuuden sijoittumista ndille alueille.
Malmipotentiaalin lisdksi Suomi kiinnostaa
ulkomaisia yhtioitd turvallisena toiminta- ja
investointiympéristons, jossa on alan osaa-
mista, palveluja ja toimiva infrastruktuuri se-
kd digitaalisessa muodossa oleva geologinen
tietoaineisto julkisesti saatavilla.

Kumottavan lain s@itdmisen jilkeen yh-
teiskunnalliset ja taloudelliset olot ovat huo-
mattavasti muuttuneet. Lain uudistamistar-

vetta ei kuitenkaan ole kokonaisuudessaan
arvioitu sen jilkeen kun kumottava laki hy-
vaksyttiin vuonna 1965. Kumottavan lain so-
veltamiskdytdntd on sen sijaan kehittynyt
voimakkaasti viime vuosina. Tdhdn kehityk-
seen on keskeisesti vaikuttanut oikeuskéytan-
t6 ja muun oikeusnormiston kehitys.

Kaivostoiminnan merkitys kansantaloudel-
le sekd malminetsinnin ja kaivostoiminnan
yhteiskunnallinen ja poliittinen ohjaus ovat
merkittdvilld tavalla muuttuneet verrattuna
1950-lukuun, jolloin kumottava laki valmis-
teltiin. Nykyisin malminetsintdd harjoittavis-
ta yhtidistd suurin osa on ulkomaisia. Tosin
panostuksella mitattuna GTK:n malmipoten-
tiaalin arviointi ja sitd tukeva geologinen tut-
kimus on edelleen merkittivdd. Kaivostoi-
mintaa harjoittivat 1990-luvun alkuun saakka
lghinnd valtionyhti6t ja toimintaa ohjattiin
osana kansallista teollisuuspolitiikkaa. Ny-
kyisin kaivostoimintaa harjoittavat padasias-
sa ulkomaisissa porsseissid noteerattujen yh-
tididen suomalaiset tytdryhtiot tai sivuliik-
keet. Kaivosalalle on nykyisin tyypillist4, et-
td4 yhtididen omistuspohjat vaihtuvat tihe#én.
Samalla toiminnan luonne on muuttunut ly-
hytjanteisemmaiksi. Kaivostoiminnasta on
tullut globaalia liiketoimintaa, jossa kansalli-
set huoltovarmuus- ja muut nidkokohdat eivit
suomalaisessa tai eurooppalaisessa tarkaste-
lussa ole keskiossd. Markkinoita ohjaavat
maailmanlaajuinen kysyntd ja maailman-
markkinahintojen kehitys. Suomessa esiin-
tymien alhaiset kaivosmineraalipitoisuudet
tekevit niistd erityisen riskialttiita hintojen
heilahtelulle.

Perusoikeusjérjestelmén kehitys

Kaivoslainsddddnnon voidaan katsoa kehit-
tyneen verraten omalakisena sédéntelyalueena
Ruotsin vallan aikana jo 1400-luvulta alkaen.
Sen ensisijaisena tavoitteena on perinteisesti
pidetty ldhinnd luonnonvarojen tehokasta
hyodyntidmistd, jonka on aina katsottu olevan
yleisen edun mukaista. Sen sijaan muut yksi-
tyiset, julkiset ja ympdristolliset intressit ovat
perinteisessd kaivosoikeudellisessa tarkaste-
lussa jadneet vihiiselle huomiolle. Kumotta-
va laki vastaa olennaisilta osin aiemmin voi-
massa ollutta kaivoslainsdadant6a.
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Kaivoslainsddaddannoén perusoikeustarkaste-
lussa on perinteisesti rajoituttu arvioimaan
aikaisemman  lainsddddnnén  mukaisesti
mydnnettyjen valtausoikeuksien ja kaivosoi-
keuksien perusoikeussuojaa ja ndiden oike-
uksien suhdetta kulloiseenkin lakiuudistuk-
seen. Kumottavan lain perustuslain mukai-
suutta ei kokonaisuudessaan ole arvioitu. Pe-
rusoikeusuudistuksen jilkeisessd tilanteessa
on tarpeen ottaa huomioon perusoikeusjérjes-
telmé kokonaisuudessaan ja erityisesti jirjes-
telmdd koskevien tulkintateoreettisten ldhto-
kohtien merkittdvit muutokset viime vuosien
aikana.

Perusoikeusjérjestelmatasolla tapahtuneista
muutoksista kumottavan lain uudistamisen
kannalta voidaan keskeisind pitdéd erityisesti
seuraavia:

e Perusoikeuksien normatiivinen sitovuus
on vahvistunut ja laajentunut kattamaan seka
lakien sddtdmisen ettd niiden soveltamistoi-
minnan kaikessa julkisessa toiminnassa.

e Perusoikeusuudistuksen myo6td suojaa
nauttivien perusoikeuksien ala on merkitta-
vésti laajentunut. Omaisuuden suoja ei endd
hallitse suvereenisti perusoikeusjirjestelmés,
vaan myds muut vapausoikeudet, taloudelli-
set, sosiaaliset, sivistykselliset ja kulttuuriset
oikeudet sekd oikeus ymparist6on ja oikeus-
turva ovat nykyisin keskeisid perusoikeustar-
kastelussa.

e Taloudellisia kysymyksid koskevien pe-
rus- ja ihmisoikeuksien keskeisend suojelu-
kohteena ovat yksil6t eivitkd niink#dn esi-
merkiksi yleiset kansantalouteen tai taloudel-
liseen tehokkuuteen liittyvit intressit.

e Perusoikeuksien rajoittamista ja perusoi-
keuksien vilistd punnintaa koskevat opit ovat
kehittyneet. Usean henkilGtahon vilisissd oi-
keussuhteissa pyritddn ottamaan huomioon
kaikkien osapuolten perusoikeusoptiot ja 16y-
tdmésdn punninnalla niiden vilinen tasapaino.

e Perusoikeudet suojaavat yksilod valtiota
sekd sen lains#dtdjdd ja viranomaiskoneistoa
vastaan (vertikaalisuhteessa), minkd lisdksi
lainsdddannolld on turvattava perusoikeuksi-
en toteutuminen myos yksityisid toimijoita
vastaan (horisontaalisuhteessa).

Kumottava laki on jérjestdnyt valtaajan ja
kaivostoiminnan harjoittajan oikeusaseman
suhteessa kilpailijoihin, kiinteistdjen omista-
jiin ja julkiseen valtaan. Kumottavaan lakiin

perustuva valtausjérjestelmé asettaa kiinteis-
ton omistajan sijasta etusijalle kaivosmine-
raalien etsijin, 10ytdjdn ja hyodyntdjin. Lain
paidtavoitteena on ollut malminetsinndn ja
kaivostoiminnan edistdminen. Kaivosoikeus
pakkotoimioikeutena ja elinkeinon harjoitta-
misoikeutena on nauttinut kaivoslain jirjes-
telmissé varsin vahvaa suojaa. Lain voidaan-
kin katsoa alun perin turvanneen tehokkaasti
malminetsintdd ja kaivostoimintaa harjoitta-
vien oikeudet, jotka lain soveltamiskdytdn-
nossd olivat edelleen vahvistuneet suhteessa
muihin yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Kiinteistdjen omistajien ja muiden haittaa
kérsivien asianosaisten asemaan, alueiden
kayttoon ja ympiristoon sekd muihin yleisiin
ja yksityisiin etuihin liittyvid ndkokohtia ei
kumottavan lain nojalla ole mahdollista ottaa
huomioon riittdvédn laaja-alaisesti ja sovittaa
yhteen malminetsintdén ja kaivostoimintaan
liittyvien intressien kanssa. Erityisesti kiin-
teistojen omistajien oikeudet ja asema mal-
minetsinnén ja kaivostoiminnan eri vaiheessa
on tarpeen arvioida kattavasti perusoikeusjér-
jestelméin asettamista 1dhtokohdista. Kaivos-
toimintaan tarvittavan alueen kéyttooikeuden
lunastus tapahtuu nykydédn suoraan lain no-
jalla. Talloin ei ole tapauskohtaisesti mahdol-
lista arvioida, ettd lunastukselle on perusoi-
keusjérjestelmén kannalta tarvittavat edelly-
tykset. Kiinteistdjen omistajien ja muiden
haittaa kérsivien asianosaisten kannalta muun
muassa vahinkojen ja haittojen korvaamista
koskevia sddnnoksid on pidettivd menettelyl-
lisesti vanhentuneita. Kiinteistéjen omistajil-
le louhittavista kaivosmineraaleista makset-
tavaa louhimismaksua koskevaa sddntelyi ei
ole pidettiva riittavin tdsméllisend kiinteisto-
jen omistajien oikeuksien turvaamisen kan-
nalta, ja sen soveltamisen voidaan arvioida
kdytdnnossd muodostuneen ensi sijassa kai-
vostoiminnan harjoittajia suosivaksi. Kaivos-
oikeuden haltijalta ei kumottavan lain nojalla
vaadita vakuutta. Valtausalueeseen kuuluvan
kiinteiston omistaja tai haltija on voinut vaa-
tia valtaajaa asettamaan vakuus. Kdytdnnossi
vakuuksia on aiemmin vaatinut 15hinnd Met-
sdhallitus valtausoikeuden nojalla kullan-
huuhdontaa harjoittavilta, mutta nykyisin
my6s muut valtausalueisiin kuuluvien kiin-
teistjen omistajat.
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Koska kumottavan lain perustuslain mukai-
suutta ei ole kokonaisuutena arvioitu, aiheu-
tuu epdvarmuutta erityisesti kaivoshankkei-
den toteuttamisedellytysten arvioinnissa.
Malminetsinndn ja kaivostoiminnan edelly-
tysten turvaamiseksi jatkossa on kaivoslain-
sddadantod tarpeen uudistaa siten, ettd perus-
oikeusjarjestelmidn kehitys otetaan huomi-
oon.

Oikeusnormiston kehitys

Kumottavan lain historiallinen tausta on
pitkélti elinkeino-oikeudellinen. Ympéris-
toon, maankidyttoon ja luonnonvarojen siis-
tdvadn kayttoon liittyvien ndkokohtien mer-
kitys on kuitenkin jatkuvasti kasvanut. Ny-
kyisin lain voidaan katsoa kuuluvan ympéris-
tooikeuden alaan, mutta se sisdltid myos va-
rallisuusoikeudellisia sd&nnoksid.

Malminetsintddn ja kaivostoimintaan so-
velletaan toisaalta kumottavan lain ohella ja
toisaalta osana sen mukaista paitoksentekoa
useita muita lakeja, muun muassa ympdiris-
tonsuojelulakia, luonnonsuojelulakia, maan-
kaytto- ja rakennuslakia, ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettua lakia,
muinaismuistolakia, erdmaalakia, vesilakia,
saamelaiskérdjistd annettua lakia, poronhoi-

tolakia, tyoturvallisuuslakia, séteilylakia,
ydinenergialakia, hallintolakia ja hallinto-
laink&yttolakia.

Malminetsinnin ja kaivostoiminnan kan-
nalta keskeinen oikeusnormisto on olennai-
sesti kehittynyt ja tdydentynyt sen jélkeen,
kun kumottava laki tuli voimaan vuonna
1966. Kumottavan lain suhde muuhun lain-
sddddantoon on kdytdnnossd useissa suhteissa
osoittautunut ongelmalliseksi. Epdkohtana on
pidettdava sitd, ettei tarvittavaa huomiota ole
kiinnitetty malminetsintddn ja kaivostoimin-
taan sovellettavien lainsdddédntdjen sovitta-
miseksi yhteen johdonmukaiseksi kokonai-
suudeksi. Tdma vaikeuttaa merkittdvésti so-
vellettavien sddnndsten ymmirrettivyyttd ja
hallittavuutta.

Kaivostoiminnan edellytysten turvaamisek-
si ja kestdvin kehityksen vaatimusten huo-
mioon ottamiseksi on tarpeen laajemmin tar-
kastella oikeusnormiston yhdenmukaisuutta
ja johdonmukaisuutta erityisesti ympéaristod,

maankédyttéd ja luonnonvarojen hyoddynté-
mistd sekd turvallisuutta koskevan sédidntelyn
osalta.

Kumottavassa laissa malminetsinnin ja
kaivostoiminnan maankéyt6llinen ja ympé-
ristollinen ulottuvuus on puutteellisesti sdédn-
nelty. Muussa malminetsintdd ja kaivostoi-
mintaa koskevassa lainsdddannossd, erityi-
sesti ympéristénsuojelulaissa ja luonnonsuo-
jelulaissa, on kuitenkin kohtuullisen katta-
vasti otettu huomioon toiminnan sidintelyn
kannalta tarpeellisia ympéristéoikeudellisia
nikokohtia. Olennaisia puutteita on erityises-
ti toiminnan lopettamista ja lopettamisen jél-
keisid vastuita koskevassa sddntelyssd. Talld
on keskeinen merkitys, kun arvioidaan mai-
semansuojelua ja ympdaristonsuojelua turvaa-
van sddnnoston kattavuutta. Valtaajat ja kai-
vosoikeuden haltijat ovat kumottavan lain
nojalla velvollisia toiminnan p#dtyttyd saat-
tamaan alueet yleisen turvallisuuden vaati-
maan kuntoon. Ympéristonsuojelulaissa séi-
detddn kaivosten jitealueiden lopettamista
koskevista vaatimuksista, mutta ei laajemmin
maisemansuojelullisten vaatimusten huomi-
oon ottamisesta.

Kumottavan lain nojalla kaivospiirihake-
mukseen annettavasta péaitoksestd on kaytiavi
ilmi, miten ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain mukainen arvioin-
tiselostus on otettu huomioon. Arvioin-
tiselostus antaa periaatteessa hyvin tietopoh-
jan péatoksenteolle, mutta kdytdnnossd on-
gelmana on ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain soveltaminen me-
kaanisesti ottamatta huomioon kaivoshank-
keeseen liittyvid erityispiirteitd. Lakia sovel-
tavat yhteysviranomaiset ja kaivostoimintaa
suunnitteleva teollisuus ovat kuitenkin kehit-
tédneet lain soveltamista. Kumottavassa laissa
on kaivospiirin alueen kokoon ja laajuuteen
vaikuttavien seikkojen lisdksi sekd luonnon-
suojelulain soveltamista koskevan sddannok-
sen ettd alueiden kidyton suunnittelua koske-
vien sddnndsten perusteella sellaisia harkin-
taperusteita, joiden nojalla on mahdollista ot-
taa osin huomioon Y VA-menettelyssd selvi-
tettyjd seikkoja. Ympdéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 25 §:ssd sdi-
dettyd yleistd selvilliolovelvollisuutta ei ai-
emmin kéytdnnossd sovellettu malminetsin-
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tddn tai kaivostoimintaan, mutta vuodesta
2007 alkaen tilanne on muuttunut.

Kumottavassa laissa on vain suppeasti sdé-
detty hallintomenettelyistd, minka vuoksi sen
mukaisessa padtoksenteossa hallintolain so-
veltamisella on keskeinen sija. Siten olennai-
sia puutteita hyvén hallinnon ja oikeusturvaa
koskevien vaatimusten osalta ei arvioida séd-
dostasolla olevan, kun otetaan lisiksi huomi-
oon kumottavan lain hakemusasioiden kisit-
telyssd vuonna 2006 tehdyt uudistukset, joi-
den taustalla oli keskeisesti muun lainsia-
didnnon ja oikeuskédytdnnon kehitys. Hallinto-
laissa ei kuitenkaan riittdvilld tavalla ole
otettu huomioon kumottavan lain mukaisessa
paitoksenteossa tyypillisid horisontaalisia
asianosaissuhteita.

Asianosaisten kuulemista ja yleisesti kan-
salaisvaikuttamista sekd padtoksen tiedok-
siantoa koskevien menettelyjen ymmaérretti-
vyyttd ja hallittavuutta vaikeuttaa sovelletta-
vien sddnndsten sijoittuminen useisiin lakei-
hin. Kun kaivoshankkeeseen on sovellettava
kumottavan lain lisdksi Y VA-menettely4,
kaavoitukseen liittyvdd menettelyd ja ympé-
ristdlupaan liittyvdd menettelyd, kuullaan
asianosaisia ja muita sidosryhmid samasta
hankkeesta useaan kertaan.

Kumottavassa laissa sdddetddn kaivostur-
vallisuudesta hyvin yleiselld tasolla. Kaivos-
toimintaan sovelletaan lisdksi, mitd tyotur-
vallisuuslaissa sdddetddn. Kaivosasetuksen
nojalla annetut kaivosturvallisuutta koskevat
tarkemmat sddnnokset (kauppa- ja teolli-
suusministerion padtokset nostolaitoksista
kaivoksissa, kaivosten turvallisuusmésrayk-
sistd ja kaivoskartoista) ovat osin vanhentu-
neita ja osin padllekkdisia muun lainsdddan-
nén kanssa, erityisesti ty6turvallisuuslain ja
sen nojalla annettujen sdddosten kanssa.

Kaivosturvallisuutta koskevat sddnnokset
olisi uudistettava ottaen huomioon oikeus-
normiston ja teknologian kehitys. Samalla on
mahdollista arvioida, missd laajuudessa teh-
tdvid olisi mahdollista siirtdd viranomaiselta
tarkastuslaitokselle. Siteilyvaaraa ja tervey-
densuojelua koskevassa sddntelyssi ei ole to-
dettu olevan puutteita.

Kumottavan lain mukaisessa saamelaisalu-
eita koskevassa pidtoksenteossa on otettava
huomioon, mitd saamelaiskérdjistd annetussa
laissa, poronhoitolaissa ja kolttalaissa sddde-

tddn. Asioiden kisittelyd ja ratkaisemista on
merkittidvasti ohjannut KHO:n vuosikirjarat-
kaisu (KHO 1999:14), jossa on kisitelty
my6s KP-sopimuksen 27 artiklan soveltamis-
ta. Kun otetaan huomioon mainittu KHO:n
ratkaisu, saamelaisten asema alkuperiiskan-
sana voidaan nykyisin katsoa olevan kohtuul-
lisen hyvin turvattu valtausoikeuksia ja kai-
vosoikeuksia koskevia asioita kisiteltdessa.
Menettelyjen ymmaérrettivyyttd ja hallitta-
vuutta vaikeuttaa niiden perustuminen usei-
den eri lakien sd#nnoksiin ja oikeusk#dytian-
toon.

Kuntien vaikuttamismahdollisuudet

Kuntien mahdollisuus vaikuttaa valtausoi-
keuksia ja kaivosoikeuksia koskevaan pad-
toksentekoon toteutuu ldhinnd kaavoituksen
yhteydessd sekd kumottavan lain mukaisen
valtauksen estevaikutuksen kautta. Kumotta-
vaa lakia tdydennettiin vuonna 2000 maan-
kaytto- ja rakennuslain sddtdmiseen liittyen.
Erilaisia maankéyttoon liittyvid tarpeita ei
kuitenkaan ole mahdollista arvioida riittdvin
monipuolisesti valtausoikeuksia ja kaivosoi-
keuksia myonnettdessa.

Kaivoslainsdddidnnon uudistuksessa on tar-
peen tarkastella kunnan oikeutta padttaa
aluettaan koskevasta maank&ytostd ja elin-
keinorakenteesta sekd kyseisen paidtoksente-
ko-oikeuden suhdetta elinkeinovapauteen,
ympdristoperusoikeuteen ja muihin perusoi-
keuksiin.

Kaavoitus ja muu kunnan kehittdmisen
kannalta keskeinen alueiden kdyton suunnit-
telu on tarpeen ottaa nykyistd laajemmin
huomioon malminetsintdd ja kaivostoimintaa
koskevassa lupaharkinnassa. Kunnallisen it-
sehallinnon kannalta olisi liséksi etenkin tar-
peen arvioida kunnan erityisid vaikuttamis-
mahdollisuuksia uraanikaivosten perustamis-
ta koskevissa hankkeissa ottaen huomioon,
mitd ydinenergialaissa sdddetddn kunnan vai-
kuttamismahdollisuuksista, ja Ruotsissa kiy-
tossd oleva ratkaisumalli.
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Viranomaiset ja lain valvonta

Kumottavan lain nojalla tyo- ja elinkeino-
ministerié kisittelee lain soveltamisalaan
kuuluvat hakemusasiat sekd valvoo lain nou-
dattamista. Muutoksenhaku on yksiportainen,
kun ministerion pé&toksistd on valitettu suo-
raan KHO:een.

Kumottavan lain hakemusasioita ja lain
noudattamisen valvontaa on pidettidvi sellai-
sina operatiivisina tehtdvini, joiden hoitami-
nen kuuluu aluehallintoviranomaiselle tai
muulle keskushallintoyksikolle kuin ministe-
riolle.

Tukesin tehtdvind on ollut valvoa kaivos-
ten turvallisuutta. Kaivosten ty6turvallisuutta
ovat valvoneet tyoturvallisuusviranomaiset.
Ympéristoviranomaiset ovat valvoneet, ettd
malminetsinndssd ja kaivostoiminnassa nou-
datetaan ympéristolainsdddantod. Patoturval-
lisuuslain kokonaisuudistuksen myotd kai-
vospatojen valvonta on siirtynyt Tukesilta
patoturvallisuusasioissa toimivaltaiselle alu-
eelliselle ymparistokeskukselle. Pelastuslain
mukaan alueen pelastustoimella (pelastuslai-
toksella) ja pelastusviranomaisilla on vastuu
ja yleinen toimivalta myos kaivoksissa tapah-
tuvasta pelastustoiminnasta sekd kaivosten
palotarkastuksista.

Ty0- ja elinkeinoministerié on kdytinnossa
valvonut kumottavan lain noudattamista ha-
kemusasioiden kisittelyn yhteydessd enna-
kollisesti. Malminetsintdd on myds valvottu
valtaajilta pyydetyn vuosiraportoinnin ja ku-
mottavan lain mukaisten valtausraporttien
avulla. Tukesin valvontatoiminta on perus-
tunut kaivostoimintaa koskevien yleissuunni-
telmien hyvdksymiseen, minké lisaksi Tukes
on méidrdajoin tehnyt valvontakidyntejd toi-
minnassa oleviin kaivoksiin.

Kaivosturvallisuuden valvontaa koskevat
sddnnokset saatettiin  kumottavassa laissa
ajan tasalle vuonna 1995, kun Tukes perus-
tettiin. Muutoin kumottavan lain valvonta-
sddnnokset ovat vanhentuneita, muun muassa
viranomaisen toimivaltuuksia ja hallintopak-
kosddnnoksid on pidettidva puutteellisena.

Valtausoikeus ja kaivosoikeus on ollut
mahdollista julistaa menetetyksi, jos kumot-
tavan lain nojalla suoritettavat korvaukset ja
maksut on laiminly6ty. Liséksi valtausoikeus
on voitu julistaa menetetyksi, jos valtaaja on

siirtdnyt tai rakentanut valtausalueelle luvatta
rakennuksia tai laitteita. Kaivosoikeus on
voitu julistaa menetetyksi, jos kaivostyohon
ei ole ryhdytty kaivoskirjassa annetussa maa-
rdajassa tai myonnetyssd jatkoajassa tai tyo
on ollut keskeytyneend yli viisi vuotta ja mi-
nisterion médrdystd kaivostyohon ryhtymi-
sestd ei ole noudatettu. Kédytdnnossd valtaus-
oikeuksia ja kaivosoikeuksia ei ole juurikaan
julistettu menetetyiksi. Myonnettyihin oike-
uksiin ei kumottavan lain nojalla ole aiem-
min pidetty mahdollisena tehdd muutoksia.
Tulkintakdyténtd on tiltdkin osin muuttunut
viime vuosien aikana.

Kumottavan lain hakemusasioiden kisitte-
lyn ja valvontamenettelyjen vuonna 2006 to-
teutetut uudistukset ovat selvésti lisdnneet
tyomédrdd tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Ministeriossd ei kuitenkaan ole pystytty li-
sddmidn resursseja kasvanutta tyOmadrdi
vastaavasti. Seurauksena on ollut hakemus-
ten késittelyaikojen pidentyminen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kaivos-
lainsddadantod siten, ettd edellytykset kaivos-
toiminnalle turvataan yhteiskunnallisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla
ja ettd samalla turvataan yleiset ja yksityiset
edut ottaen huomioon perusoikeusjérjestelma
kokonaisuudessaan. Esityksessd keskeistd on
yleisen edun turvaaminen ja lupaharkintaan
siséltyvd ennakollinen valvonta sekd muut
julkisoikeudelliset painotukset, mutta sdin-
nosehdotuksiin on tarpeen siséllyttdid myos
yksityisoikeudellisia, varallisuusoikeuden
alaan kuuluvia normeja.

Kaivostoiminnan edellytysten turvaamisen
kannalta keskeisid ovat esiintymén hyodyn-
tamisoikeus, siihen liittyvé etuoikeus ja yk-
sinoikeus suhteessa kilpailijoihin, kayttdoi-
keus kaivostoiminnassa tarvittaviin alueisiin
sekd oikeuksien pysyvyys, siirrettivyys ja
pantattavuus. Oikeussuhteiden ja kiayttoval-
tuuksien jdrjestiminen on tarpeen toteuttaa
pakkotoimisddntelynd siten, ettd viranomai-
sen padtokselld on mahdollista puuttua kiin-
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teistdjen omistajien ja muiden haitankérsijoi-
den oikeus- tai etupiiriin kaivoshankkeen to-
teuttamiseksi.

Vaikka maanomistajalla on katsottava ole-
van periaatteellinen oikeus kaivosmineraa-
leihin, oikeus niiden hyoddyntdmiseen ei jat-
kossakaan olisi maanomistajan méérdysval-
lassa. Sen sijaan etuoikeus esiintymén hyo-
dyntdmiseen olisi edelleen sen 16ytdjalla.
Kaivoslainsddddnnon ja maa-aineslain keski-
ndinen suhde on tarkoituksenmukaista sdilyt-
t44 nykyisend, eikd kaivoslainsdddannon so-
veltamisalaa médrittdvien kaivosmineraalien
luetteloon ole syytd tehdd muutoksia.

Kaivostoiminta edellyttdd kaytts- ja hallin-
taoikeutta alueeseen, jolla hyddyntdmiskel-
poinen esiintym4 sijaitsee ja joka on tarpeen
kaivoksen ja kaivostoimintaan liittyvien tuki-
toimenpiteiden kannalta. Uudessa kaivoslais-
sa on tarpeen sddtdd toiselle kuuluvan alueen
kaytto- ja hallintaoikeuden lunastamisesta.

Kaivostoiminta edellyttdd perusteellisia
tutkimuksia esiintymén paikallistamiseksi ja
hyodyntamiskelpoisuuden selvittdmiseksi se-
k& huomattavia, kaivoksen perustamiseen ja
kaivostoiminnan kannalta tarpeelliseen infra-
struktuuriin liittyvid investointeja. Tamén
vuoksi esiintymén hyddyntdmisoikeuden py-
syvyyteen ja siirrettdvyyteen sekd oikeuden
suojaamiseen suhteessa kilpailijoihin on sii-
dosehdotuksissa kiinnitettdvd huomiota. Kai-
voshankkeisiin liittyvid vakuusjérjestelyji
varten on tarpeen mahdollistaa oikeuksien
panttaaminen.

Kaivostoiminnan edistdmistavoitteen kan-
nalta on tdrke#dd varmistaa riittdvit edellytyk-
set malmipotentiaalin selvittdmiseksi ja hyo-
dyntdmiseksi. Perusedellytyksend kaivostoi-
minnalle ja sen jatkumiselle on uusien esiin-
tymien paikallistaminen, mikd vaatii mal-
minetsinndn edellytysten turvaamista. Tama
puolestaan edellyttdd, ettd alkuvaiheen mal-
minetsintd olisi mahdollista tehdd laajoilla
alueilla siten, ettd etsintétyostd vastaava huo-
lehtisi itse toiminnan jirjestamisestd, jos toi-
menpiteistd ei aiheudu vahinkoa eikd vihiis-
t4 suurempaa haittaa tai hairi6td. Etsintéty0s-
td vastaavalla tulisi myos olla mahdollisuus
varmistaa etuoikeus malminetsintdlupaan.
Muu kuin jokamiehenoikeuksia muistuttava
malminetsintd olisi tarpeen sddtdd luvanva-
raiseksi, kun asian jérjestdiminen suoraan

kiinteiston omistajan kanssa ei ole mahdollis-
ta tai toiminnasta voi aiheutua haittaa yleisel-
le tai yksityiselle edulle. Koska uraanikaivos-
toimintaa koskeva siintely poikkeaa olennai-
sesti muusta kaivostoimintaa koskevasta
sdantelystd, olisi perusteltua siaitdd myos
uraaninetsintd aina luvanvaraiseksi. Mal-
minetsinndn kannalta kiinnostavilla alueilla
esiintymidn paikallistamiseksi ja hyodynté-
miskelpoisuuden selvittdmiseksi valttimit-
tomien tutkimusten tulisi olla luvan nojalla
mahdollisia sellaisin rajoituksin, jotka ta-
pauskohtaisesti arvioiden ovat tarpeen ylei-
sen tai yksityisen edun turvaamiseksi. Mal-
minetsinndn edellytysten turvaaminen vaatii
myds, ettd tutkimustyohon on kéytettdvissd
riittdvésti aikaa esiintymén paikallistamiseksi
ja sen koon, pitoisuuden ja teknisten ominai-
suuksien arvioimiseksi sekd yksityiskohtai-
sen kannattavuusarvion laatimiseksi ja mui-
den kaivostoiminnan edellytysten selvittdmi-
seksi. Samalla voidaan ehkaistd puutteellises-
ti valmisteltuja ja ennenaikaisesti jdtettyjd
hakemuksia hyodyntdmisoikeuden saamisek-
si sekd osin myds tarpeettomia hakemuksia.
Malminetsinnén ja kaivostoiminnan edelly-
tysten turvaaminen edellyttdd liséksi toimin-
taa koskevilta sddnnoksiltd johdonmukaisuut-
ta, ymmérrettavyyttd ja hallittavuutta. Tama
lisdisi kaivoshankkeiden toteutumisen enna-
koitavuutta ja parantaisi hankkeen toteutta-
miseen liittyvien riskien hallintaa.
Kaivostoiminta on uusiutumattomien luon-
nonvarojen hyoédyntdmistd, jolla on vilitto-
mid ja vilillisid vaikutuksia ihmisten tervey-
teen ja elinoloihin, maaperddn, eliéihin ja
luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntara-
kenteeseen ja maisemaan sekd muita ympé-
ristovaikutuksia. Kaivoslainsdgddannon uudis-
tamisessa sekd sen soveltamisalaan kuulu-
vassa paidtoksenteossa ja toiminnassa on otet-
tava tasavertaisesti huomioon muun muassa
ympdristd, ihminen ja talous.
Kaivostoiminnan edellytysten turvaaminen
kestdvilld tavalla edellyttdd, ettd kaivoslain-
sddddnnoén uudistamisen pddmidrdnd on
varmistaa malminetsinndn ja kaivostoimin-
nan ekologinen, taloudellinen sek#d sosiaali-
nen ja kulttuurinen kestévyys. Kestivén kehi-
tyksen perusehtona on biologisen monimuo-
toisuuden ja ekosysteemien toimivuuden sdi-
Iyttdminen sekd ihmisen taloudellisen ja ai-
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neellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalla
aikavililla luonnon kestokykyyn. Ekologisen
kestdvyyden kannalta keskeistd on varovai-
suusperiaatteen noudattaminen, miké edellyt-
td4 riskien, haittojen ja kustannusten arvioin-
tia ennen toiminnan aloittamista, sekd hai-
toista aiheutuvien kustannusten kohdentamis-
ta niiden aiheuttajaan. Taloudellinen kestd-
vyys on siséll6ltddn ja laadultaan tasapainois-
ta kasvua, joka ei perustu pitkilld aikavalilla
esimerkiksi kaivosmineraalivarantojen havit-
tdmiseen. Sosiaalisessa ja kulttuurisessa kes-
tdvyydessid keskeisend kysymyksend on taata
hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen suku-
polvelta toiselle.

Kaivostoiminnan edellytysten turvaamisen
ohella on uudessa kaivoslaissa tarpeen var-
mistaa muiden yleisten ja yksityisten etujen
turvaaminen. Keskeisid ovat muun muassa
kiinteistdjen omistajien ja muiden haittaa
kérsivien asianosaisten oikeusasema, mal-
minetsinnidn ja kaivostoiminnan vaikutukset
ympéristoon, maisemaan ja maankdyttoon
sekd turvallisuuteen, luonnonvarojen sé#sti-
vd kéyttd ja luonnonsuojelu sekd erilaisten
alueiden kiyttotarpeiden yhteensovittaminen.
Uuden kaivoslain tavoitteena olisi erilaisten
yleisten ja yksityisten etujen sovittaminen
yhteen siten, ettd sddntely kokonaisuudessaan
turvaisi mahdollisimman hyvin erilaisten kil-
pailevien intressien samanaikaisen toteutu-
misen.

Perusoikeusjérjestelmi asettaa uudelle kai-
voslaille sitovan oikeudellisen kehyksen,
jonka sisiéllé erilaiset ristikkdiset intressit on
sovitettava yhteen. Intressit vaihtelevat eri ti-
lanteissa, mutta kéytdnnossd on aina kysy-
mys toisaalta malminetsintdd tai kaivostoi-
mintaa harjoittavien intresseistd seké toisaal-
ta kiinteistojen omistajien, muiden elinkei-
nonharjoittajien ja vastaavien haittaa kérsivi-
en asianosaisten intresseistd. Kysymykseen
voivat tulla myos esimerkiksi elinkeinotoi-
mintaan ja ty6llisyyden edistimiseen, ympé-
ristoon ja alueiden kdyton suunnitteluun liit-
tyvit sekd muut julkiset intressit. Saamelais-
ten kotiseutualueella ja erityiselld poronhoi-
toalueella on otettava huomioon poronhoi-
toon liittyvit intressit. Tilanteet vaihtelevat
myds olennaisesti sen mukaan, minkélaisesta
toiminnasta on kyse. Kaivostoiminta vaikut-
taa selvisti voimakkaammin erilaisiin intres-

seihin kuin yleensd malminetsintd, mutta
my6s malminetsinnéssi tilanteet voivat vaih-
della huomattavasti sen mukaan, onko kyse
esimerkiksi geologisista, geokemiallisista tai
geofysikaalisista tutkimuksista taikka laajois-
ta tutkimuskaivannoista tai koelouhinnasta.

Koska tilanteet vaihtelevat hyvin paljon, ei
uudessa kaivoslaissa ole mahdollista kovin
tapauskohtaisesti sd#tdd, miten malminetsin-
td4 ja kaivostoimintaa harjoittavien ja haittaa
kérsivien asianosaisten suhteet seké erilaisten
muiden julkisten ja yksityisten intressien
huomioon ottaminen kussakin erityistilan-
teessa olisi jarjestettdvd. Sen vuoksi laissa tu-
lisi sddtdd verraten joustavasti ja yleiselld ta-
solla malminetsintd4 ja kaivostoimintaa har-
joittavien oikeuksista ja velvollisuuksista se-
kd siitd, millaisten pédédperiaatteiden varaan
erilaiset potentiaalisten tai tyypillisten kol-
lisiotilanteiden ratkaisut rakentuvat. Samalla
uudessa kaivoslaissa olisi varmistettava, etti
kunkin yksittdisen hankkeen edellyttiméssi
laajuudessa voidaan antaa tarpeellisia lupa-
madrdyksid siten, ettd kaikki merkitykselliset
perusoikeuspohjaiset ndkokohdat on mahdol-
lista ottaa huomioon ja sovittaa yhteen. Sdian-
telyn tdsmaéllisyydelle ja tarkkarajaisuudelle
asetetut vaatimukset edellyttivit kuitenkin,
ettd yksityisten oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sdddetddn laissa niin yksityis-
kohtaisesti kuin mahdollista.

Kullanhuuhdonta valtion omistamalla alu-
eella poikkeaa keskeisiltd osin malminetsin-
nistd ja kaivostoiminnasta muun muassa
merkityksellisten yleisten ja yksityisten etu-
jen suhteen. Sen wvuoksi kullanhuuhdontaa
koskevat erityissddnnokset olisivat uuden
kaivoslain selkeyden kannalta tarkoituksen-
mukaisia. T#lld varmistettaisiin my6s pa-
remmin perinteisen kullanhuuhdonnan edel-
Iytykset ja siihen liittyen kullanhuuhdonta-
kulttuurin sdilyminen. Sisdlloltddan kullan-
huuhdontaa koskevat sdédnnokset vastaisivat
pikemmin malminetsintdd kuin kaivostoimin-
taa koskevia sdédnnoksid.

Uuden kaivoslain yleisten ja yksityisten
etujen yhteensovittamista koskevassa siddnte-
lyssd on otettava huomioon muun muassa,
mitd luonnonsuojelulaissa, maankiytto- ja
rakennuslaissa, ympdristonsuojelulaissa,
erdmaalaissa, vesilaissa, muinaismuistolaissa
ja maastolitkennelaissa sdddetdan. Uuden
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kaivoslain sddnnokset on tarpeen sovittaa yh-
teen saamelaiskadrdjistd annetussa laissa, kolt-
talaissa ja poronhoitolaissa sdddettyjen ta-
voitteiden ja menettelyjen kanssa. Sdédnnok-
set on tarpeen sovittaa yhteen myds ydin-
energialain uraanikaivoksia koskevien s#din-
nosten kanssa.

Perusoikeusjérjestelméin oikeusturvaa sekd
kansalaisvaikuttamista ja osallistumista kos-
kevat sddnnokset on otettava huomioon kai-
voslainsddddnnon uudistamisessa. Tavoittee-
na on siséllyttdd uuteen kaivoslakiin tarvitta-
vat poikkeukset muun muassa hallintolaista
ja hallintolaink&ytt6laista siten, ettd lain so-
veltamisalaan kuuluvien asioiden kisittelyn
julkisuus, asianosaisen oikeus tulla kuulluksi
sekd yksiloiden mahdollisuudet vaikuttaa it-
seddn ja elinympdaristodian koskevaan paatok-
sentekoon turvataan.

Uudessa kaivoslaissa on tarpeen turvata
kuntien  vaikuttamismahdollisuudet, jotta
malminetsintidd ja erityisesti kaivostoimintaa
koskevassa paitoksenteossa on mahdollista
ottaa huomioon kunnan pitkdn aikavilin ke-
hittdmisen kannalta tirkeitd nékokohtia.
Etenkin kaavoitus ja muu kunnan kehittdmi-
sen kannalta keskeinen alueiden kéyton
suunnittelu tulisi ottaa huomioon uuden kai-
voslain lupaharkinnassa. Vaikuttamismah-
dollisuuksien turvaaminen edistédisi samalla
kunnan mahdollisuuksia saada tietdd vireilld
olevista malminetsintd- ja kaivoshankkeista
sekd kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvis-
td jérjestelyista.

Uuden kaivoslain tarkoituksena olisi eh-
kéistd, vihentdd ja torjua malminetsinnésti ja
kaivostoiminnasta aiheutuvia haittoja, héiri-
Oitd ja vahinkoja. Tavoite edellyttdd mal-
minetsintdd ja kaivostoimintaa harjoittavien
oikeuksien ja velvollisuuksien tismentdmisti
ja tapauskohtaisen arvioinnin perusteella an-
nettavia lupaméaaridyksid, vakuus- ja korvaus-
jarjestelmid sekd valvontaa. Korvausjirjes-
telmid koskevassa sdédntelyssd on tarpeen ot-
taa huomioon muun muassa, mitid lunastus-
laissa sdddetddn. Vakuuksia koskevassa sdén-
telyssd on arvioitava sekd toiminnan aikana
tapahtuviin vahinkoihin ettd toiminnan lopet-
tamiseen ja jdlkihoitoon liittyvdd vakuustar-
vetta. Valvontaa koskevilla sddnnoksilld on
varmistettava, ettd kaivosviranomaisella on
tarvittavat oikeudet valvontaan ja kdytossdan

riittdvét hallintopakot, joiden nojalla rikko-
muksiin ja laiminlyonteihin on mahdollista
puuttua. Valvontaa koskevia sddnnoksid ke-
hitettdessd on my0s tarpeen varmistaa eri vi-
ranomaisten toimivallanjaon selkeys ja pa-
rantaa viranomaisyhteistyon edellytyksii.

Kaivoslainsddddnnén uudistamisessa on
otettava huomioon ihmisten terveyteen ja
yleiseen turvallisuuteen liittyvit tavoitteet
sekd kaivoksissa tyoskentelevien turvalli-
suus. Tavoitteen kannalta on tarpeen sovittaa
uuden kaivoslain sddntely yhteen muun mu-
assa ympdristonsuojelulain, tyoturvallisuus-
lain, patoturvallisuuslain, séteilylain ja pelas-
tuslain kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Etuoikeus esiintymin hyddyntdmiseen

Kaivoslainsddddnnon soveltamisalaan kuu-
luvat kaivosmineraalit muodostavat kalliope-
réssd suhteellisen harvinaisia ja satunnaisesti
sijaitsevia esiintymid, jotka ovat syntyneet
monimutkaisten geologisten prosessien tu-
loksena. Sen vuoksi esiintymén paikallista-
minen ja hyddyntdmiskelpoisuuden selvitts-
minen edellyttavdt malminetsintdd, joka vaa-
tii erityisosaamista ja merkittdvid taloudelli-
sia resursseja. Malminetsinnin teknologia ja
mallintamiseen perustuva analysointi ovat
voimakkaasti kehittyneet erityisesti 1990-
luvulta alkaen. Toiminta sisdltdd myds huo-
mattavia taloudellisia riskejd. Kiinteiston
omistajalla ei kdytinnossd ole edellytyksid
tarkoituksenmukaiseen  ja  tehokkaaseen
malminetsintdén. Uudessa kaivoslaissa olisi
edelleen valtausjérjestelmén piirteitd; etuoi-
keus esiintyméan hyodyntimiseen olisi kiin-
teiston omistuksesta riippumatta esiintymén
loytdjalla, eikd kiinteiston omistaja voi kiel-
td4 esiintymédn hyodyntdmistd. Talla turvat-
taisiin parhaiten malminetsinnidn ja kaivos-
toiminnan edellytykset. Suomessa 16ytdjin
oikeus esiintymén hy6édyntdmiseen on pysy-
nyt periaatteellisesti muuttumattomana vuo-
den 1723 jilkeen, ja sitd on noudatettu myos
kaivoslainsdddantdd uudistettaessa vuosina
1932, 1943 ja 1965. Vakiintuneen késityksen
mukaan kiinteiston omistajalla on kuitenkin
Suomessa katsottu olevan periaatteellinen oi-
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keus maassa oleviin kaivosmineraaleihin, ei-
ka tatd lahtokohtaa ole tarkoitus muuttaa.

Kumottavan lain soveltamisalaan kuuluvi-
en kaivosmineraalien lukumddrdd lisdttiin
merkittivisti vuoden 1965 lakiuudistuksessa,
jolloin keskeinen peruste oli kansantaloudel-
linen seké erityisesti kunkin kaivosmineraa-
lin kdyttomahdollisuudet ja niithin perustuva
taloudellinen merkitys. Uuden kaivoslain so-
veltamisalaan ei ehdoteta muutoksia, jolloin
soveltamisalan suhde maa-aineslakiin pysyisi
samana.

Malminetsinti ja kaivostoiminta

Kumottavan lain ohjausjirjestelmd muo-
dostuu keskeisistd toiminnan harjoittamis-
vaiheita (etsintédtyd, tutkimustyd, kaivostoi-
minta) vastaavista oikeutusperusteista. Esitys
el olennaisesti muuttaisi titd perusrakennel-
maa, vaan kyse on pikemminkin tdydennyk-
sistd ja selvennyksistd nykyjérjestelmain.

Malminetsinndn jérjestdmiseksi uudessa
kaivoslaissa sdddettdisiin etsintdtyostd, joka
muistuttaa jokamiehenoikeuksia ja yleisid
kayttooikeuksia, ja malminetsinnidn luvanva-
raisuudesta.

Jokaisella olisi oikeus kaivosmineraalien
loytamiseksi tehdd geologisia mittauksia ja
havaintoja sekd, jos asiasta ilmoitetaan etuké-
teen kiinteiston omistajalle ja haltijalle, ottaa
vahiisid ndytteitd. Tdllaisesta etsintityostd ei
kuitenkaan saisi aiheutua vahinkoa eikd vé-
hiistd suurempaa haittaa tai hdiriotd. Etsinti-
tyotd koskeva sdédntely olisi keskeisiltd osin
sama kuin kumottavassa laissa.

Malminetsinndn luvanvaraisuutta tarken-
nettaisiin  kumottavaan lakiin verrattuna.
Malminetsiji voisi edelleen sopia kiinteiston
omistajan kanssa etsintdty6td vaikutuksiltaan
laajemmasta malminetsinndstd. Toimintaan
vaadittaisiin kuitenkin lupa (malminetsintd-
lupa), jos malminetsinnéstd voi aiheutua hait-
taa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvalli-
suudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle
taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluar-
vojen heikentymistd. Uraanin etsinndstd ei
olisi mahdollista sopia kiinteistén omistajan
kanssa, vaan se edellyttdisi malminetsintélu-
paa, jollei kyse ole etsintityostd. Lisdksi
malminetsintdlupaa olisi aina mahdollista

hakea esiintymédn hyoddyntdmistd koskevan
etuoikeuden varmistamiseksi, mikd on kes-
keistd asiaan liittyvien varallisuusoikeudellis-
ten nikokohtien kannalta.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla
olisi oikeus omalla ja toisen maalla luvassa
tarkoitetulla alueella (malminetsintdalueella)
geologiseen tutkimukseen ja kartoitukseen
hyodyntamiskelpoisen esiintyman paikallis-
tamiseksi. Maastoliikennelakiin ehdotetun
muutoksen nojalla luvanhaltijalla olisi myds
oikeus liikkua malminetsintdalueella mootto-
rikdyttoiselld ajoneuvolla. Luvanhaltija voisi
varsin vapaasti suunnitella malminetsintédalu-
eella tapahtuvan tutkimustoiminnan. Sallittu-
ja toimenpiteitd olisivat sen mukaan kuin lu-
vassa tarkemmin madritddn malminetsinndn
kannalta vilttiméattomat toimenpiteet, mutta
toimenpiteistd ei saisi aiheutua kohtuudella
viltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malmipotentiaalin hyddyntdmiseksi etsin-
tdtyé ja malminetsintdlupaan perustuva toi-
minta olisi nykyiseen tapaan ldhtékohtaisesti
kielletty vain hautausmailla, asuinrakennus-
ten ldhelld ja erdilld muilla alueilla, joilla se
on turvallisuuden takia tai muusta syystd
vilttimitontd. Muualla (esimerkiksi Iuon-
nonsuojelualueilla  tai  oikeusvaikutteisen
kaavan alueella) asia arvioitaisiin osana lu-
paharkintaa, jolloin muun muassa luvan voi-
massaoloa rajoittamalla ja lupaméaardyksin
olisi mahdollista estdi tai rajoittaa luvan mu-
kaisesta toiminnasta aiheutuvat haitat muille
alueiden kéyttotarpeille taikka yleiselle tai
yksityiselle edulle.

Malminetsintdlupa myo6nnettdisiin aluksi
enintddn neljaksi vuodeksi, minkd jilkeen
sen voimassaoloa olisi mahdollista jatkaa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd enintddn
kolme vuotta kerrallaan. Malminetsintidlupa
voisi olla nykyistd huomattavasti kauemmin
voimassa, enintdidn viisitoista vuotta. Tutki-
musten edetessd malminetsintdalueen kokoa
on usein mahdollista olennaisesti pienentia.
Malminetsintdlupa voisi raueta, jos toiminta
on ollut keskeytyneend luvanhaltijasta riip-
puvasta syystd vahintddn vuoden.

Uudessa kaivoslaissa olisi tarpeen ottaa
huomioon, ettd yritykset kilpailevat keske-
nddn alueista ja pyrkivit usein saamaan kéyt-
toonsd itselleen suurempia alueita kuin mal-
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minetsintdtutkimusten kannalta on pidettdva
tarpeellisena. Malminetsintdalueen enim-
miiskokoa ei kuitenkaan en#id rajoitettaisi
yhteen nelickilometriin. Alueen kokoa rajoit-
taisi kdytdnnossd vaatimus malminetsintdlu-
pahakemuksessa esitettdvistd riittdvan yksi-
l6idyisté tiedoista ja maanomistajalle makset-
tavan korvauksen (malminetsintikorvaus)
perustuminen nykyiseen tapaan pinta-alaan.

Malminetsintdluvan valmistelua varten ha-
kija voisi varata itselleen alueen tekemalld
asiasta ilmoituksen (varausilmoitus) kaivos-
viranomaiselle. Varausjérjestelméi ja etsinté-
tyotd koskevat sddnnosehdotukset tdydentd-
vit toisiaan. Varausilmoituksen nojalla an-
nettava paitds voisi olla voimassa enintdéin
kaksi vuotta eli nykyistd selvisti kauemmin.
Tdmén voidaan arvioida vdhentdvin tarvetta
malminetsintidlupaan ja rajoittavan malminet-
sintdalueiden kokoa.

Esiintymin hyddyntdmisoikeus perustuisi
lupaan (kaivoslupa). Malminetsintdluvan hal-
tijalla olisi etuoikeus hakea kaivoslupaa
malminetsintdalueella sijaitsevaan esiinty-
méin. Kiinteiston omistaja ei voisi estdd kai-
vosluvan myo6ntdmistd. Kaivosluvassa voitai-
siin samalla myontdd lupa lunastaa ldhinna
rasitteisiin rinnastettava rajoitettu kdytto- tai
muu erityinen oikeus kaivoksen apualuetta
varten.

Kaivoslupa olisi 1dhtokohtaisesti voimassa
toistaiseksi. Perustellusta syystd kaivoslupa
voidaan myontdd myOs méddrdajaksi ja sen
voimassaoloa voidaan jatkaa. Toistaiseksi
voimassa olevan kaivosluvan méérayksia oli-
si tarkistettava mésrdajoin, mutta tima ei sai-
si sanottavasti vidhentdd kaivoshankkeesta
saatavaa hyotyd.

Kaivoslupa raukeaisi, jos kaivostoimintaa
tai sen valmistelua ei ole aloitettu luvassa
annetussa mdiérdajassa taikka jos kaivostoi-
minta on luvanhaltijasta riippuvasta syysti
keskeytynyt vdhintddn viideksi vuodeksi tai
kaivostoiminnan voidaan tosiasiallisesti kat-
soa pédttyneen. Viranomainen voisi kuiten-
kin lykétd padtoksellddn luvan raukeamista
yhteensd enintddn kymmenelld vuodella.
Kaivoslupa raukeaisi lisdksi, jos kaivosalue
ei ole siirtynyt luvanhaltijalle méiérdajassa
eikd edellytyksid siten ole kaivostoiminnan
aloittamiseksi.

Malminetsintdlupaa ja kaivoslupaa olisi
muutettava, jos toiminnasta aiheutuu kaivos-
laissa kielletty seuraus tai toiminnasta aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset poikkeavat olen-
naisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvioi-
tu. Luvanhaltijan olisi haettava luvan muut-
tamista, kun lupaméériyksid on tarpeen tar-
kistaa.

Malminetsintilupa ja kaivoslupa olisi mah-
dollista peruuttaa, jos lupahakemus on olen-
naisella tavalla ollut virheellinen tai puutteel-
linen, luvanhaltija ei endd tdytd luvan myon-
tdmisen edellytyksid taikka luvanhaltija on
olennaisella tavalla toiminut kaivoslain séén-
ndsten tai sen nojalla annettujen madrdysten
vastaisesti. Luvanhaltijalle olisi kuitenkin va-
rattava médrdaika korjaaviin toimenpiteisiin,
jos kyse on vihdisestd puutteesta, rikkomuk-
sesta tai laiminlyonnista.

Malminetsintdlupaan ja kaivoslupaan liit-
tyvien varallisuusoikeudellisten ndkdkohtien
vuoksi luvat olisivat siirtokelpoisia, kuten
valtausoikeus ja kaivosoikeus nykyisin. Kai-
voslupaan perustuva hyddyntdmisoikeus ja
malminetsintdlupaan perustuva etuoikeus oli-
sivat my0s pantattavissa vastaavassa laajuu-
dessa kuin kumottavan lain nojalla.

Kaivostoiminnan harjoittaja voisi joko so-
pimusteitse hankkia kaivostoimintaa varten
tarvittavan alueen omistus- tai kayttooikeu-
den taikka hakea lupaa (kaivosaluelunastus-
lupa) kayttad toiselle kuuluvaa aluetta kai-
vosalueena. Koska lupaan perustuva kiytto-
oikeuden lunastus kaivosalueeseen merkitsisi
sellaista puuttumista omaisuuden suojaan,
joka on rinnastettava pakkolunastukseen,
edellytettdisiin kaivoshankkeen olevan ylei-
sen tarpeen vaatima. Kaivosaluelunastuslu-
paa koskevan asian ratkaisisi valtioneuvosto.

Alueiden kayttooikeuksien lunastaminen ja
muiden erityisten oikeuksien lunastaminen
suoritettaisiin kaivostoimituksessa, jossa alu-
eella toimivalla maanmittaustoimistolla on
toimivalta. Kaivostoimitus perustuisi padosin
lunastuslakiin, mink# lisidksi sovellettaisiin
uuden kaivoslain erityissddnnoksid.

Malminetsintdlupaan ja kaivoslupaan pe-
rustuvasta toiminnasta olisi nykyiseen tapaan
toimitettava kaivosviranomaiselle toiminnan
paityttyd geologinen tietoaineisto. Aineistoa
olisi edelleen tarkoitus siilyttdda GTK:ssa,
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josta se olisi yleisesti saatavissa mahdollisia
jatkotutkimuksia ja -toimenpiteitd varten.

Kullanhuuhdonta

Maanperissd esiintyvin kullan talteen ot-
taminen ja hyodyntdminen huuhtomalla val-
tion omistamalla alueella sekd siihen liittyva
tutkimustyé perustuisivat lupaan (kullan-
huuhdontalupa) eivitkd endd valtausoikeu-
teen kuten kumottavassa laissa. Asiallisesti
kullanhuuhdontaa ja malminetsintdd koske-
vat sdannosehdotukset vastaisivat keskeisiltd
osin toisiaan.

Kullanhuuhdontaa koskevissa sddnnoseh-
dotuksissa on otettu huomioon, ettd kullan-
huuhdonnan keskeisimmait alueet ovat Lem-
menjoen alue sekd Ivalojoki sivuhaaroineen.
Alueet sijoittuvat Lemmenjoen kansallispuis-
ton alueelle, Hammastunturin erdmaa-
alueelle ja valtion metsdmaille. Pd4osin alu-
eet kuuluvat Inarin kuntaan. Alueet ovat li-
siksi samalla pddosin erityistd poronhoito-
aluetta ja saamelaisten kotiseutualuetta seké
Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa aluetta.

Kullanhuuhdontaluvassa tarkoitetulla alu-
eella (kullanhuuhdonta-alue) rakentamista
koskevaa siddntelyd selkeytettdisiin. Lahto-
kohtaisesti rakentaminen olisi kielletty. Kul-
lanhuuhdontaluvan yhteydessd olisi kuiten-
kin mahdollista p#ittds, ettd kullanhuuhdon-
ta-alueella on vahiistd rakentamista pidettiava
valttamattoménd. Talloin  kullanhuuhdonta-
lupa perustaisi luvanhaltijalle (kullanhuuhto-
ja) sellaisen hallinnan rakennuspaikkaan, jota
rakentamista koskevan Iuvan hakeminen
maank&ytt- ja rakennuslain sekd muun lain
nojalla edellyttdd. Kullanhuuhdonta-alueen
enimmadispinta-ala olisi viisi hehtaaria.

Kullanhuuhdontalupa myonnettiisiin aluksi
enintddn neljaksi vuodeksi, minkd jilkeen
sen voimassaoloa olisi mahdollista jatkaa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd enintddn
kolme vuotta kerrallaan. Luvan enimmdis-
voimassaoloaikaa ei endi rajoitettaisi. Ehdo-
tus mahdollistaisi nykyistd paremmin perin-
teisen kullanhuuhdonnan keskittimisen tie-
tyille alueille, mitd on erityisesti luonnonsuo-
jelualueilla ja erdmaa-alueilla pidettdva alu-
eiden muut kéyttdtavoitteet ja -tarkoitukset
huomioon ottaen perusteltuna. Samalla olisi

mahdollista ottaa huomioon yli 100 vuotta
jatkunut kullanhuuhdontaperinne ja kullan-
huuhdontakulttuuri.

Yleisten ja yksityisten etujen turvaaminen

Esityksessd on elinkeino-oikeudellisten ké-
sitteiden sijasta kéytetty malminetsintidlupaa,
kullanhuuhdontalupaa ja kaivoslupaa, joista
ensin mainitut asiallisesti vastaavat kumotta-
van lain mukaisia valtausoikeuksia ja kaivos-
lupa kaivosoikeuksia. Kéisitteiden tasolla ta-
pahtuva muutos korostaisi lupaan (oikeuden
myontdmiseen) sisdltyvdd ennakkovalvontaa.
Lupapéitoksessd asetetaan myos tapauskoh-
taisesti toiminnan edellytykset ja rajat, eikd
kyse ole yksinomaan malminetsintdd, kaivos-
toimintaa tai kullanhuuhdontaa harjoittavan
oikeuden olemassa olon toteamisesta. Osana
lupaharkintaa hankkeen vaikutukset erilais-
ten yleisten ja yksityisten etujen kannalta ar-
vioidaan etukdteen ja mahdollisia haitallisia
vaikutuksia pyritddn etukiteen rajoittamaan
lupamédrayksin. Lupamenettely ja luparat-
kaisu eivit ole vain lupaviranomaisen ja ha-
kijan vilinen vertikaalinen asianosaissuhde,
vaan sithen kytkeytyy my6s horisontaalisia
suhteita hakijan ja haittaa kérsivien asian-
osaisten vililld. Lupapidédtdés on myos jalki-
valvonnassa viranomaisen toimenpiteiden
perusta.

Yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
laissa sdddettidisiin malminetsintidd, kaivos-
toimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoittavien
velvollisuuksista, joita tarkennettaisiin tarvit-
tavalla tavalla lupamidridyksin. Laissa vah-
vistettaisiin myds toiminnassa noudatettavat
yleiset periaatteet. Malminetsintdd, kaivos-
toimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoittavan
tulisi huolehtia tarvittavasta asiantuntemuk-
sesta ja muista edellytyksistd ja toiminnan
turvallisuudesta, olla selvilld toiminnan vai-
kutuksista ja vahinkojen ja haittojen ehkdi-
semis- ja vdhentdmismahdollisuuksista sekd
korvata toiminnasta aiheutuneet vahingot ja
haitat.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van nojalla tapahtuvasta toiminnasta ei saisi
aiheutua haittaa ihmisten terveydelle, vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle, merkittivid
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muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten
tai arvokkaiden luonnonesiintymien olen-
naista vahingoittumista taikka merkittdvad
maisemallista haittaa. Malminetsintdluvan
haltija ja kullanhuuhtoja olisivat velvollisia
ilmoittamaan vahinkoa tai haittaa aiheuttavis-
ta maastotdistd sekéd valvontaa varten toimit-
tamaan kaivosviranomaiselle vuosittain sel-
vityksen luvan nojalla tehdystd tyostd. Kul-
lanhuuhtojalle sdddettiisiin velvollisuus pitdi
kullanhuuhdonta-alue sellaisessa kunnossa,
ettd se jatkuvasti tdyttdd turvallisuuden vaa-
timukset eikéd haitallisia ympdéristovaikutuk-
sia aiheudu.

Kaivosluvan haltija olisi velvollinen huo-
lehtimaan siiti, ettd kaivostoiminnasta ei ai-
heudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle taikka huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle eikd
kaivostoiminnan kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen kohtuudella viltettdvissd olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta. Esiin-
tymdd olisi hyddynnettdva siten, ettei luon-
nonvarojen ilmeistd tuhlausta tapahdu eikd
esiintymén tuleva kdyttd vaarannu. Kaivos-
luvan haltija olisi my0s velvollinen valvontaa
varten toimittamaan vuosittain kaivosviran-
omaiselle selvityksen esiintyméin hyodynté-
misestd. Kaivosluvan haltijalle asetettavien
velvollisuuksien laajuutta ja yksityiskohtai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon, mi-
td velvollisuuksia kaivostoiminnalle asete-
taan muun muassa ympéristonsuojelulain no-
jalla.

Ehdotettujen  lupaharkintaa  koskevien
sdannosten nojalla viranomainen arvioisi,
tayttyvitké luvan myontdmisen edellytykset
ja onko luvan myontdmiselle estettd. Harkin-
nassa otettaisiin huomioon, miké yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi on tarpeen eh-
dotettujen sddnnosten nojalla. Lupa-asiaa
ratkaistaessa olisi noudatettava, mitd luon-
nonsuojelulaissa, vesilain vesiluontotyyppien
suojelua koskevissa sddannoksissd sekd muu-
alla laissa sdddetddn.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van myontdmisen alueelliset esteet olisivat
keskeisiltd osin samoja kuin nykyiset valta-
uksen esteet. Asumiseen tai tyontekoon tar-
koitetun rakennuksen suojaetdisyys olisi kui-
tenkin 150 metrid. Oikeusvaikutteinen kaava
sekd vireilld oleva kaavoitus ja muut kunnan

esittdmét ndkokohdat alueiden kdytostd otet-
taisiin lupaharkinnassa huomioon.

Kaivosluvan myontdmisen esteet olisivat
samat kuin malminetsintdluvan myontdmisen
alueelliset esteet. Kaivoslupaa koskevassa
harkinnassa olisi mahdollista tarvittaessa
poiketa kyseisistd esteistd kaivosalueen yhte-
nidisyyden ja toimintojen sijoittamista koske-
vien vaatimusten sitd edellyttdessd. Jos timén
seurauksena lunastuksen kohteena olisi pai-
asiassa asumiseen tai ammatin harjoittami-
seen kéytetty omaisuus, korvaus méaarittii-
siin niin suureksi kuin on tarpeen vastaavan
omaisuuden hankkimiseksi tilalle.

Kaivostoiminta vaikuttaa alueiden kaytt6on
usein vuosikymmeniksi eteenpdin, ja toimin-
nan vaikutukset elinoloihin, maaperéén,
luontoon, yhdyskuntarakenteeseen, maise-
maan ja muuhun ympérist6on saattavat usein
olla merkittdvid. Kaivoslupaan liittyvd har-
kinta olisi nykyistd kokonaisvaltaisempaa.
Kaivosluvan myontdminen edellyttiisi, ettid
kaivostoiminnassa tarvittavien alueiden suh-
de muuhun alueiden kdyttoon olisi selvitetty
maakuntakaavassa tai muussa oikeusvaikut-
teisessa kaavassa taikka asia olisi muuten
riittdvasti selvitetty. Kaivoslupaa ratkaistaes-
sa olisi liséksi otettava huomioon voimassa
olevat kaavat maank#ytto- ja rakennuslain
mukaisesti. Lupaharkintaa tdydentiisi kielto
myontdd kaivoslupa, jos kaivostoiminta ai-
heuttaisi vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai
erittdin merkittdvid vahingollisia ympéristo-
vaikutuksia taikka jos se erittdin merkittidvis-
ti heikentdisi paikkakunnan asutus- ja elin-
keino-oloja.

Malminetsintdlupaan, kaivoslupaan ja kul-
lanhuuhdontalupaan liittyvé harkinta olisi oi-
keusharkintaa, mutta osin ehdotetut sdannok-
set ovat joustavia. Yksittdisiin hankkeisiin
liittyvit erilaiset yleisten ja yksityisten etujen
viliset ristiriidat voivat olla niin monitahoi-
sia, tapauskohtaiset olot niin vaihtelevia ja
etuasetelmat siind miérin erilaisia, ettd tyh-
jentdvi sddntely ei ole mahdollinen. Ratkai-
sutoiminnan ennustettavuuden parantamisek-
si ja eri osapuolien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on pyritty ennakoimaan erilai-
sia tulkintatilanteita.

Lupamenettelyd ja lupaharkintaa koskevat
sadnndsehdotukset vaatisivat luvan hakijoilta
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nykyistd yksityiskohtaisempia ja perusteelli-
sempia hakemuksia, mitd on luvan hakijoi-
den keskindinen kilpailutilanne sekd haittaa
kdrsivien asianosaisten ja muiden tahojen
tiedonsaantitarve huomioon ottaen pidettiava
perusteltuna. Uudessa kaivoslaissa olisi hal-
lintolaista poikkeavia sddnnoksid lupamenet-
telystd, lupapddtoksestd, sen antamisesta ja
sitd koskevasta tiedottamisesta sekd asian-
osaisten ja muiden vaikuttamismahdollisuuk-
sista ottaen huomioon, ettd kyseessd olisivat
tyypillisesti horisontaaliset asianosaistilan-
teet. Esitys lisdisi kiinteistdjen omistajien,
toimialallaan yleistd etua valvovien viran-
omaisten, kuntien ja muiden osapuolien
mahdollisuutta saada tietoa hankkeista sekd
vaikuttaa asian késittelyyn. Samalla edistet-
tdisiin erilaisten nikokohtien huomioon ot-
tamista lupaharkinnasta, mikd osaltaan pa-
rantaisi lupapditosten aineellista sisdltod.
Koska ehdotetut sdénnokset olisivat saman-
kaltaisia kuin maankdytto- ja rakennuslaissa
ja ympdéristonsuojelulaissa, paranisivat mal-
minetsintddn ja kaivostoimintaan eri lakien
nojalla sovellettavien hallintomenettelyjen
hallittavuus ja ymmaérrettavyys.
Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan pysyvyysvaikutus olisi
suhteellistettu yleisten ja yksityisten etujen
edellyttdmalld tavalla. Malminetsintdlupa ja
kullanhuuhdontalupa annettaisiin aina mé&é-
rdajaksi, ja luvan voimassaolon jatkaminen
edellyttdisi muun muassa, ettd tdstd ei aiheu-
du kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityisel-
le edulle. Kaivosluvat annettaisiin yleensi
toistaiseksi, mutta lupaméaérdyksid olisi tar-
kistettava sddnnollisesti. Malminetsintdluvan,
kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan rau-
keamisen perusteena olisi muun muassa toi-
minnan keskeytyminen luvanhaltijasta riip-
puvasta syystd. Kaivoslupa raukeaisi myos,
jos kaivostoimintaa tai sen valmistelua ei ole
aloitettu méérdajassa. Kaivosluvan raukea-
mista olisi perustellusta syystd mahdollista
lykédtd yhteensd enintddn kymmenelld vuo-
della, jos téstd ei aiheudu kohtuutonta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle. Kaivoslupa
raukeaisi lisdksi, jos kaivosalue ei ole siirty-
nyt luvanhaltijalle midridajassa. Malminetsin-
tdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
olisi muutettava, jos toiminnasta aiheutuu
kaivoslaissa kielletty seuraus (esimerkiksi

haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa ylei-
selle turvallisuudelle) tai toiminnasta aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset (esimerkiksi
kiinteiston omistajaan tai alueen luonnonsuo-
jeluarvoihin kohdistuvat) poikkeaisivat olen-
naisesti siitd, mitd lupaharkinnassa on arvioi-
tu. Luvanhaltijan olisi haettava luvan muut-
tamista, kun lupamiirdyksid on tarpeen tar-
kistaa muun muassa yleisten tai yksityisten
etujen turvaamiseen liittyvistd syistd. Mal-
minetsintdlupa, kaivoslupa ja kullanhuuhdon-
talupa olisi mahdollista peruuttaa lupahake-
mukseen tai luvanhaltijaan liittyvéstd olen-
naisesta perusteesta.

Malminetsintdlupaan, kaivoslupaan ja kul-
lanhuuhdontalupaan perustuvan toiminnan
lopetus- ja jélkitoimenpiteistd sdddettdisiin
nykyistd kattavammin. Malminetsintédalue,
kaivosalue ja kullanhuuhdonta-alue olisi
kunnostettava ja siistittivd sekd saatettava
yleisen turvallisuuden vaatimaan kuntoon.
Velvoitteella on merkitystdi muun muassa
maisemansuojelun kannalta. Kaivosviran-
omainen jirjestdisi kullanhuuhdonta-alueella
ja kaivosalueella jilkitoimenpiteiden loppu-
tarkastuksen. Kaivostoiminnan pédtyttyd kai-
vosluvan haltija vastaisi edelleen kaivosalu-
een seurannasta sek# tarvittavista toimenpi-
teistd ja niiden kustannuksista. Kaivostoi-
minnan jélkitoimenpiteistd on lisdksi voimas-
sa, mitd ympdristonsuojelulain mukaisessa
ympdristoluvassa vaaditaan, ja uuteen kai-
voslakiin ehdotetut sddnnokset tdydentdisivit
nditd vaatimuksia.

Vakuudet ja korvaukset

Uudessa kaivoslaissa sdddettéisiin vahinko-
jen ja haittojen korvaamisesta sekd niihin so-
vellettavasta menettelystd. Lahtokohtana olisi
nykyiseen tapaan tdyden korvauksen periaa-
te.

Malminetsintdlupaan ja kullanhuuhdonta-
lupaan perustuvasta toiminnasta aiheutuvien
vahinkojen ja haittojen korvaamista varten,
tdllaiseen toimintaa liittyvid jéalkitoimenpitei-
td sekd kaivostoiminnan lopetus- ja jilkitoi-
menpiteitd varten vaadittaisiin 1dhtokohtai-
sesti vakuus. Kaivostoiminnasta aiheutuvat
vahingot ja haitat olisi tarkoitus arvioida kai-
vostoimituksessa.
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Malminetsintdlupaan, kaivoslupaan ja kul-
lanhuuhdontalupaan perustuvasta toiminnasta
aiheutuvien vahinkojen ja haittojen korvaa-
misen lisdksi kiinteiston omistajalle makset-
taisiin nykyiseen tapaan vuosittainen niin sa-
nottu jérjestelmékorvaus, jonka tasoa tarkis-
tettaisiin. Malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistéjen omistajille maksettavan hehtaa-
riperusteisen malminetsintdkorvauksen taso
nousisi porrastetusti madrdvuosin malminet-
sintdluvan voimassaolon kestdessd yli nelja
vuotta. Kullanhuuhdonta-alueilla alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle maksettaisiin hehtaariperusteinen kul-
lanhuuhdontakorvaus. Kaivosalueeseen kuu-
luvien kiinteistdjen omistajat saisivat louhin-
takorvauksen, joka koostuisi hehtaariperus-
teisesta osasta ja hyodynnetyn malmin ar-
voon perustuvasta osasta, sekd sivutuotekor-
vauksen, joka perustuisi muuhun kuin kai-
vostoimintaan  k#ytetyistdi maa-aineksista
saatuun hyotyyn. Louhintakorvauksen las-
kentaperusteista ehdotetaan sdddettdvaksi
nykyistd tdsmaéllisemmin. Jarjestelmékorva-
ukset ovat olleet kaivoslainsdddédnnon kiinted
osa, ja niiden taustalla on ajatus kiinteistén
omistajan periaatteellisesta oikeudellisesta
vallasta alueensa kaivosmineraaleihin. Lou-
hintakorvauksella on my6s merkitystd arvioi-
taessa, maksetaanko Kkiinteiston omistajalle
tdysi korvaus alueen kéyttooikeuden lunas-
tuksesta.

Valtiolle maksetusta valtausmaksusta luo-
vuttaisiin.

Kaivosturvallisuus

Kaivostoiminnan erityiset olosuhteet ja
vaaratekijait huomioon ottaen on uudessa
kaivoslaissa nykyistd kdytant64 vastaten pe-
rusteltua sditdd kaivosturvallisuudesta. Kai-
vostoiminnan harjoittajan olisi erityisesti
huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja
teknisestd turvallisuudesta sekd kaivoksessa
tapahtuvien onnettomuuksien ehk&isemisesti
ja niistd aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamisesta.

Kaivosturvallisuutta koskevat sddnnokset
tulisivat sovellettaviksi, kun kaivoksen ra-
kentamista ja tuotannollista toimintaa ryhdy-
tddn suunnittelemaan ja valmistelemaan.

Kaivosturvallisuus perustuisi kaivostoimin-
nan harjoittajan johtamisjérjestelmille asetet-
tuihin vaatimuksiin eikd en&a yksityiskohtai-
seen, teknisluonteiseen sdédntelyyn. Esityksen
lahtokohtana olisi kaivostoiminnan harjoitta-
jalle asetettu yleinen velvollisuus huolehtia
kaivosturvallisuudesta sekd selvittdd turvalli-
suutta vaarantavat seikat ja, jos niitd ei ole
mahdollista poistaa, arvioida niiden merkitys.
Kaivosturvallisuutta koskevien vaatimusten
noudattamisen ennakkovalvonta perustuisi
kaivosturvallisuuslupaan. Lupap#étos olisi
myds jélkivalvonnassa kaivosviranomaisen
toimenpiteiden perusta.

Ehdotetut kaivosturvallisuussddnnokset ja
tyGturvallisuuslain 8 ja 10 §:n sddnnokset
tdydentiisivat toisiaan. Kaivosten tyoturvalli-
suudesta ei sdddettdisi uudessa kaivoslaissa.
Kaivosturvallisuusvalvonta, tyo6turvallisuus-
lain noudattamisen valvonta kaivoksissa seké
kaivostyon séteilyturvallisuuden valvonta si-
teilylain nojalla tdydentdisivit toisiaan. Eh-
dotetut omatoimisia pelastustoimenpiteitd ja
pelastustoimintaa koskevat sddnnokset ja pe-
lastuslain sddnnokset tdydentdisivit toisiaan.

Kaivoksen nostolaitosta koskevat tarkas-
tukset siirtyisivét viranomaiselta sen hyvak-
symiille tarkastuslaitokselle.

Viranomaiset ja niiden tehtdvét, valvonta ja
muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerié vastaisi uuden
kaivoslain mukaisen toiminnan yleisestd oh-
jauksesta, seurannasta ja kehittdmisestd. Lain
soveltamiseen liittyvit lupa- ja valvonta-asiat
sekd muut operatiiviset tehtavit siirtyisivét
kaivosviranomaiselle. Esityksen nojalla Tu-
kes toimisi uudessa kaivoslaissa tarkoitettuna
kaivosviranomaisena.

Uuteen kaivoslakiin ehdotetut sddnnokset
sovitettaisiin yhteen ydinenergialain uraani-
kaivoksia koskevien sdénngsten kanssa. Kai-
voslakiin perustuvat kaivoslupa-asiat ratkais-
taisiin valtioneuvostossa, kun kyseessd on
uraanin tai toriumin tuottamista koskevasta
kaivoshankkeesta. Valtioneuvostossa ratkais-
taisiin  myds kaivosalueen kéyttdoikeutta
koskevat kaivosaluelunastuslupa-asiat.

Valvontaviranomaisena toimivalla kaivos-
viranomaisella on tarpeen olla oikeus saada
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tietoa valvonnan kohteilta seké tehdd tarkas-
tuksia malminetsintdalueilla, kaivosalueilla ja
kullanhuuhdonta-alueilla sekd muualla, missi
uuden kaivoslain soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa harjoitetaan. Kaivosviranomaisella
on myo0s tarpeen olla oikeus antaa kieltoja ja
madrdyksid, jos joku rikkoo kaivoslakia tai
sen nojalla annettuja madrayksi.

Kaivosturvallisuuden valvontaa varten kai-
vosviranomaisen olisi jérjestelmaillisesti ja
médrdajoin tehtdvd valvontatarkastuksia kai-
voksiin. Koska tilanne vaihtelee kaivoksit-
tain, voisi kaivosviranomainen valvontatar-
kastusten sijaan soveltaa myds muita keinoja.
Kaivosviranomaisella on tarpeen olla oikeus
tarvittaessa kieltdd kaivoksen laitteistojen ja
laitteiden kaytto taikka kaivoksen tai sen
osan kéytto sekd antaa masrdyksid kaivostur-
vallisuuteen liittyvien puutteiden korjaami-
seksi.

Malminetsintddn, kaivostoimintaan ja kul-
lanhuuhdontaan liittyvid valvontatehtidvid on
myds alueellisilla ympéristokeskuksilla, tyo-
suojeluviranomaisilla ja Sateilyturvakeskuk-
sella. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia ti-
hian. Samoin viranomaisten vastuulla oleva
pelastustoiminta ja pelastusviranomaisten
suorittama valvonta tapahtuisi uuden kaivos-
lain voimaantulon jilkeenkin pelastuslaissa
sdddetyn mukaisesti.

Uuden kaivoslain nojalla tehtyihin pé&tok-
siin haettaisiin 1ahtokohtaisesti muutosta
noudattaen, mitd hallintolainkdyttolaissa sds-
detddn. Vaikuttamismahdollisuuksien tur-
vaaminen ja oikeusnormiston johdonmukai-
suus edellyttdisivit kuitenkin, ettd valitusoi-
keus malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kul-
lanhuuhdontalupaa seké kaivostoiminnan lo-
pettamista koskevassa asiassa olisi useam-
malla taholla kuin hallintolainkdyttélain no-
jalla. Téllaisista padtoksistd valitusoikeus oli-
si asianosaisten, toiminnan sijaintikunnan ja
asiassa toimialallaan yleistd etua valvovan
viranomaisen lisdksi muun muassa alueella
toimivilla rekister6idyilld ympéristo- ja vas-
taavilla yhdistyksilld ja sd4tiGilla.

Koska esityksen nojalla lupa-asiat kisitel-
tdisiin padsddntoisesti Tukesissa eikd endd
ministeriétasolla, kuten kumottavan lain no-
jalla valtausoikeuksien ja kaivosoikeuksien
myontdmistd koskevat asiat, merkitsisi tdma
myds sitd, ettd malminetsintilupa-, kaivoslu-

pa- ja kullanhuuhdontalupa-asioita koskeva
muutoksenhaku olisi kaksiportainen. Valtio-
neuvoston kaivoslupaa tai kaivosaluelunas-
tuslupaa koskevasta pastoksestd valitettaisiin
suoraan KHO:een.

Saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue ja eri-
tyinen poronhoitoalue

Uuteen kaivoslakiin on ehdotettu sdannok-
set, joilla otettaisiin huomioon saamelaisten
oikeus alkuperdiskansana ja kolttalaissa kolt-
tien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevat
turvaamistavoitteet. Lisdksi lakiin on ehdo-
tettu sddnnokset, joilla malminetsintd, kai-
vostoiminta ja kullanhuuhdonta sovitettaisiin
yhteen erityistd poronhoitoaluetta koskevien
rajoitusten kanssa.

Ydinenergialain ja erdiden muiden lakien
muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan ydinenergialain
muuttamista siten, ettd luvan myontiminen
uraanin tai toriumin tuottamista tarkoittavaa
kaivostoimintaa ja malminrikastustoimintaa
varten edellyttdisi suunnitellun kaivospaikan
ja  malminrikastuslaitoksen sijaintikunnan
suostumusta. Kyseisen toiminnan voidaan
arvioida merkittdvésti vaikuttavan kunnan
strategisiin  kehittdmisedellytyksiin. Ydin-
energialakia ehdotetaan samalla muutetta-
vaksi siten, ettd mainitun lain ja uuden kai-
voslain lupamenettelyjé, lupaharkintaa, lupa-
padtostd ja valitusoikeutta koskevat sddnnok-
set sovitettaisiin yhteen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan 1dhinnd tek-
nisind pidettdvid muutoksia maastoliikenne-
lakiin, séteilylakiin, erdmaalakiin, saamelais-
kérdjistd annettuun lakiin, luonnonsuojelula-
kiin, ympéristovahinkojen korvaamisesta an-
nettuun lakiin ja Suomen talousvyshykkeesti
annettuun lakiin.

Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 19 kohdan nojalla maakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat oi-
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keutta etsid, vallata ja hyodyntdd mineraali-
16ytojd. Lain 27 §:n 17 kohdan nojalla valta-
kunnalla on lainsdddant6valta asioissa, jotka
muutoin koskevat mineraalil6ytojd ja kaivos-
toimintaa. Siten uuden kaivoslain kaivostoi-
mitusta ja kaivosturvallisuutta koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla.

3.3 Vaihtoehdot

Uuteen kaivoslakiin ehdotettujen sdannos-
ten sisédltoon on keskeisesti vaikuttanut pe-
rusoikeusjérjestelmén asettama sitova oikeu-
dellinen kehys. Sainnosehdotuksia laaditta-
essa on myos tarkasteltu lain soveltamisalaa
sivuavaa muuta lainsdddintod siten, ettd mal-
minetsintdén ja kaivostoimintaan sovellettava
oikeusnormisto muodostaisi mahdollisimman
johdonmukaisen  kokonaisuuden. Lisdksi
sadnnosehdotusten valmistelussa on otettu
huomioon Suomea sitovat kansainviliset so-
pimukset ja vakiintunut oikeuskdytantd. Mai-
nitut seikat rajoittavat olennaisesti sdintelyn
vaihtoehtoja.

Valtausjdrjestelmén vaihtoehtona on kiin-
teiston omistajan oikeus p#dttdd esiintyméin
hyodyntidmisestd, mikd on esimerkiksi maa-
aineslain ldhtokohta. Valtausjérjestelmén si-
jasta tai rinnalla erdissd maissa on kaytossd
konsessiojérjestelmé, jonka tunnusomaisessa
muodossa valtio voi luovuttaa hy6dyntamis-
oikeuden valitsemalleen subjektille. Konses-
siojarjestelmd on Suomessa omaksuttu alue-
vesiin valittomasti liittyvallda merialueella ja
siten samalla omistusoikeuden ulkopuolisen
alueen osalta. Suomen talousvyohykkeelld
sovelletaan kumottavan lain sdannosten li-
siksi Suomen talousvyShykkeestd annetusta
laista ilmenevid konsessiojirjestelméin piir-
teitd. Esityksessd etuoikeus esiintymdn hyo-
dyntdmiseen olisi sen 16ytdjdlld, koska ndin
parhaiten turvattaisiin kaivostoiminnan edel-
lytykset jatkossakin ja tdtd voidaan kaivos-
lainsddddnnon historia huomioon ottaen pitda
perusteltuna.

Uuden kaivoslain soveltamisalaan kuulu-
vista kaivosmineraaleista ovat esityksessi ar-
vioinnin kohteena olleet vuolukivi ja marmo-
ri. Vuolukivi ja marmori eivét poikkea lou-
hintamenetelmien, kéyttosovellutustensa tai
teollisen jatkojalostuksen suhteen muista

maa-aineslain soveltamisalaan kuuluvista ra-
kennuskivistd, mink# vuoksi niiden louhintaa
voi johdonmukaisuussyistd ja perustellusti
luonnehtia myds maa-aineslain 1 §:ssé tar-
koitetuksi kiven ottamiseksi. Tarkastelussa
on tarpeen ottaa huomioon myds muita ni-
kokohtia. Vuolukived ja marmoria louhivat
etupddssd suuret yritykset, jotka jalostavat
raakakiven edelleen, eikd vuolukived tai
marmoria myydd juurikaan raakakiveni.
Vuolukivi koostuu muista kivilajeista poike-
ten péadosin yhdestd mineraalista, talkista, ja
marmori ldhes yksinomaan karbonaattimine-
raaleista, joita kidytetdin monissa teollisissa
tuotteissa pigmentti- ja tdyteaineena. Marmo-
ria kiytetddn myos erilaisina rouheina. Talk-
ki ja karbonaatit (kalsiitti, dolomiitti ja mag-
nesiitti) luokitellaan kaivosmineraaleiksi.
Myo6s vuolukivi- tai marmorilouhoksessa
syntynyttd sivukived voidaan hy6dyntda talk-
kina tai karbonaattina, eikd voida selkeisti
erottaa toisistaan erityyppisid tuotantoja. Mo-
lemmat kivilajit poikkeavat kéyttésovellus-
tensa ja toimialansa suhteen rakennuskivituo-
tannosta. Mainituilla perusteilla esityksessd
ei ole muutettu kaivoslainsddaddnnon ja maa-
aineslain vakiintuneita soveltamisaloja.

Uuden kaivoslain soveltamisalaan kuulu-
vista kaivosmineraaleista ovat arvioinnin
kohteena olleet my6s radioaktiiviset kaivos-
mineraalit (uraani ja torium). Niitd esiintyy
omina esiintymini, mutta satunnaisesti myos
muiden kaivosmineraalien yhteydessid. Mal-
minetsintdmenetelmét eivit poikkea olennai-
sesti muiden kaivosmineraalien etsinndssé
kaytettdvistd menetelmistd, mutta sateilytur-
vallisuuteen liittyvid n#kokohtia voi erityi-
sesti olla tarpeen arvioida. Uraanin ja to-
riumin tuottamista tarkoittavan kaivostoi-
minnan sddntely eroaa jo nykyisin muusta
kaivostoimintaa koskevasta sddntelystd, ja
ydinenergialain nojalla luvan myontdminen
toimintaan edellyttdd muun muassa yhteis-
kunnan kokonaisedun harkintaa. Nama seikat
on otettu huomioon esityksessd, ja radioak-
tiiviset kaivosmineraalit kuuluisivat edelleen
kaivoslain soveltamisalaan. Esitykseen liittyy
ydinenergialain muuttamista ja séteilylain
muuttamista koskevat ehdotukset, joilla tiy-
dennettiisiin sddntelykokonaisuutta.

Uutta kaivoslakia olisi mahdollista huomat-
tavasti yksinkertaistaa, jos sen sovelta-
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misalan ulkopuolelle rajattaisiin esimerkiksi
yksityisomistuksessa olevat alueet, luonnon-
suojelulaissa tarkoitetut luonnonsuojelualu-
eet, erdmaalaissa tarkoitetut erdmaa-alueet,
saamelaisten kotiseutualue tai erityinen po-
ronhoitoalue. Tadmi kuitenkin rajoittaisi
huomattavalla tavalla malminetsintdd ja hei-
kentdisi olennaisesti kaivostoiminnan edelly-
tyksid.

Esitettyja malminetsintdluvan ja kullan-
huuhdontaluvan myontdmisen alueellisia es-
teitd voidaan luonnehtia pikemminkin me-
kaanisiksi. Kaivoslupaharkinnassa sen sijaan
painottuisi esityksen mukaan kokonaisvaltai-
sempi tarkastelu. Malminetsintd poikkeaa
erilaisten yleisten ja yksityisten etujen ja
haittojen ndkokulmasta arvioituna olennai-
sesti kaivostoiminnasta. Niitd ndkoékulmia ei
ole tarkoituksenmukaista eikd usein edes
mahdollista arvioida mahdollisen kaivostoi-
minnan kannalta, kun malminetsintdlupaha-
kemusta késitellddn. T#std seuraa, ettd hyo-
dyntdmiskelpoisen esiintymédn paikallistami-
nen malminetsintdalueella ei suoraan oikeut-
taisi sen hyddyntamistd edellyttdvdian kaivos-
lupaan. Toisaalta useimmat mahdollisista
kaivosluvan myontamisen kannalta kriittisis-
td tekijoistd on mahdollista tunnistaa jo mal-
minetsintdvaiheessa. Tillaisia ovat muun
muassa Kkilpailevat alueiden kiyttStarpeet ja
erdit luonnonsuojelulain sddnnokset.

Esityksessd kaivoslupaharkinnan suhde
maankdytto- ja rakennuslakiin muistuttaisi
laajoissa infrastruktuurihankkeissa maantie-
lain (503/2005) ja ratalain (110/2007) nojalla
sovellettavaa menettelyd. Mahdollisesti kai-
voshankkeiden YVA-menettelyn kehittdmi-
selld olisi saavutettavissa alueiden kéyton
suunnittelun nidkokulmasta osittain vastaavat
tavoitteet. Tama kuitenkin edellyttdisi nykyi-
sen soveltamiskdytdnnon merkittivdda muut-
tamista ja niin laajoja muutoksia ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annettuun
lakiin, ettei sitd ole mahdollista toteuttaa esi-
tyksen mukaisen kaivoslainsddaddnnon koko-
naisuudistuksen osana.

Kaivoshankkeiden osalta on tunnistettavis-
sa useita eri lakeihin perustuvia lupa- ja hal-
lintomenettelyjd ja niiden osittaista pééllek-
kaisyyttd, mikd aiheuttaa hankaluuksia erityi-
sesti haitankérsijoille ja alueen asukkaille
mutta my0s kaivostoiminnan harjoittajille.

Menettelyjen péédllekkdisyyksien purkaminen
edellyttdisi kuitenkin niin merkittdvid muu-
toksia ja niin useaan lakiin, ettei sitd ole
mahdollista toteuttaa ilman yleistd hallinto-
menettelyjen kehittdmisratkaisua.

Esityksessd kaivosviranomaisen tehtavét
ehdotetaan keskitettdviksi Tukesille. Saman-
aikaisesti kaivoslainsdddidnnén kokonaisuu-
distuksen kanssa on vireilld valtion aluehal-
linnon uudistaminen, jonka on tarkoitus to-
teutua vuoden 2010 alussa. Koska uudistus-
ten valmisteluaikataulut ovat padllekkiisia ja
uusi kaivoslaki merkitsisi olennaisia muutok-
sia viranomaistoimintaan, ne on tarkoituk-
senmukaisinta valmistella erikseen. Tukesilla
voidaan my0s arvioida olevan parhaat edelly-
tykset toimia valtakunnallisena kaivosviran-
omaisena, jossa on tarvittava asiantuntemus
mineraalipolititkan toimeenpanoon kaivos-
lainsdddannon alaan kuuluvien viranomais-
tehtdvien osalta, kun tarvittavat resurssit on
siirretty tyo- ja elinkeinoministerigsta.

Esityksen valmistelun yhteydessd on arvi-
oinnin kohteena ollut myd6s korkeimman hal-
linto-oikeuden asiantuntijajésenistd annetun
lain (1266/2006) 1 §:n muuttaminen. Sitd ei
kuitenkaan saatujen selvitysten nojalla ole
pidettivi tarkoituksenmukaisena.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yleista

Esityksen vaikutukset on arvioitu pédasias-
sa hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessd. Aineistona on kéytetty lainvalmistelun
aikana kerittyi kirjallista tietoa ja lausuntoja
sekd eri tahoilta saatua aineistoa kuultaessa
asiantuntijoita ja sidosryhmien edustajia. Esi-
tyksen vaikutuksia kuvaavia tilastoja tai eu-
rom#drdisid aineistoja on ollut vain osittain
kdytettdvissd arviointien taustalla. Tastd
syysté vaikutusten arviointi painottuu numee-
risten arvioiden sijasta laadullisten seikkojen
arviointiin.
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4.2 Yritysvaikutukset
Yritysten kustannukset

Malminetsinndn alkuvaiheesta yritys voi
esityksen nojalla tehdd etsintdty6td ilman
kiinteiston omistajan suostumusta tai kaivos-
viranomaisen lupaa ja kiinteiston omistajalle
maksettavaa lakisdéteistd, pakollista korvaus-
ta. Varauksen enimméiisvoimassaoloajan pi-
dentdiminen kahteen vuoteen antaa mahdolli-
suuden malmipotentiaalisten alueiden alusta-
vaan tarkasteluun ja geologisesti mielenkiin-
toisten alueiden valintaan jatkotutkimusten
kohteeksi. Tdmi voi osaltaan estdd tarpeet-
tomia lupahakemuksia sekd pienentdi tarvit-
tavien malminetsintdalueiden kokoa ja sa-
malla niistd maksettavia hehtaariperusteisia
korvauksia.

Yritysten malminetsintién liittyvid kustan-
nuksia vihentiisi nykytilanteeseen verrattuna
se, ettd esityksessd luovutaan valtiolle mak-
settavasta valtausmaksusta. Kumottavan lain
mukaan yritys on joutunut maksamaan valti-
olle wvaltausalueelta valtausmaksun, jonka
suuruus on ollut 6,75 euroa hehtaarilta vuo-
dessa.

Esityksen nojalla malminetsintdalueeseen
kuuluvien kiinteistéjen omistajille maksetta-
vaa malminetsintdkorvausta nostettaisiin ot-
taen huomioon l&dhinné rahanarvon muutos ja
valtiolle suoritettavan valtausmaksun pois-
tuminen. Muutosta nykyiseen olisi myds se,
ettd kiinteistdjen omistajille maksettava
malminetsintdkorvaus olisi porrasteinen ja
sen suuruus kasvaisi malminetsintdluvan
voimassaoloajan mukaisesti. Jos yritys tekee
luvan nojalla malminetsintdd selvésti kau-
emmin kuin kumottavan lain mukaan on
mahdollista valtausoikeuden nojalla, voi yri-
tykselle aiheutua lisdkustannuksia korotetus-
ta malminetsintdkorvauksesta.

Kaivostoiminnan aikana kiinteistéjen omis-
tajille maksettavat korvaukset vaihtelevat ta-
pauskohtaisesti. Esityksen mukaan kaivos-
alueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille
maksettaisiin louhintakorvaus, joka muodos-
tuisi hehtaariperusteisesta kiinteédstd korva-
uksesta ja hyodynnetyn malmin arvoon pe-
rustuvasta korvauksesta. Kaivosalueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille maksetta-
va hehtaariperusteinen korvaus nousisi esi-

tyksen mukaan 20 eurosta 50 euroon, joka
olisi rahanarvon muutosta suurempi korotus.
Hyo6dynnetyn malmin arvoon perustuvasta
louhintakorvauksen osasta on esityksessi
sdddetty tdsmaéllisemmin kuin kumottavassa
laissa louhimismaksusta. Kumottavan lain
mukaan osapuolet ovat voineet sopia vapaas-
ti louhimismaksun suuruudesta. Jos louhi-
mismaksun suuruudesta ei ole paisty yksi-
mielisyyteen, ty6- ja elinkeinoministerié on
vahvistanut louhimismaksun suuruuden kuul-
tuaan ensin kaivoslautakuntaa. Koska louhi-
mismaksusta on nykyisin piddosin sovittu asi-
anosaisten kesken, ei tdyttd varmuutta sen ta-
sosta ole, mutta arvion mukaan ehdotettu
louhintakorvaus vastaisi tasoltaan enintdin
sovittujen  louhimismaksujen  perustasoa.
Kéaytannossi kiinteistojen omistajille makset-
tavat korvaukset eivdt edelleenkddn tulisi
olemaan merkittdvid suhteessa kaivostoimin-
nan kokonaiskustannuksiin. Huomattavaa on,
ettd kaivostoiminnan harjoittaja omistaa
yleensd suurimman osan kaivosalueesta, jol-
loin louhintakorvausta ei tdllaisen alueen
osalta tule kiinteiston omistajalle maksetta-
vaksi lainkaan.

Vahingosta ja haitasta maksettava korvaus
vastaisi nykytilaa. Aiheuttajan olisi makset-
tava aiheuttamastaan vahingosta ja haitasta
tdysi korvaus. Toiminnan lopettamiseen ja
jalkihoitoon liittyvit velvoitteet olisivat ny-
kyistd laajemmat. N4itd osin uusia velvoittei-
ta ei kuitenkaan olisi pidettdvd toiminnalli-
sella eikd rahoitustasolla uusina merkittidvina
velvoitteina yrityksille. Uusi kustannuserd
yrityksille olisi seurausta vakuusvaatimuk-
sesta, jonka keskeinen merkitys liittyy lope-
tus- ja jalkitoimenpiteistd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen. Vakuudesta aiheutu-
via lisdkustannuksia on kuitenkin pidettiva
vdhdisind verrattuna malminetsinnin ja kai-
vostoiminnan kokonaiskustannuksiin.

Esitys tulisi aiheuttamaan yrityksille jonkin
verran hallinnollisia lisdkustannuksia. Esi-
tyksessd on osin nykyistd kdytant6d kodifioi-
tu. Avoimuutta, tiedottamista, kuulemista ja
eri tahojen vaikuttamismahdollisuuksia on
pyritty lisddaméadn, minkd seurauksena ilmoi-
tus-, lupa- ja raportointimenettelyt olisivat
nykyistd jonkin verran laajempia. Yrityksiltd
vaadittaisiin entistd tarkempaa ja tdsmalli-
sempdd dokumentointia suunnitelmista ja
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varsinaisesta toiminnasta. Lupahakemusten
tulisi olla huolellisesti valmisteltuja. Nama
seikat voivat lisdtd yritysten tarvetta kayttda
ympiristokonsultteja tai oikeudellisia asian-
tuntijoita.

Esityksessd tarkoitetuista lupapéédtoksista
yrityksen on maksettava péddtosmaksu, joka
madrdaytyy valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaan ja jonka suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten mésrdd. Padtosmaksun
tulee olla oikeassa suhteessa hakemuksen ké-
sittelyn tyoméadrdan sekd kisittelystd aiheu-
tuviin vilittémiin ja vilillisiin kustannuksiin.
Esityksen nojalla tehtédvistd padtoksistd perit-
tdvid maksuja jouduttaneen joissakin tapauk-
sissa korottamaan tai porrastamaan siten, ett
ne vastaavat viranomaiselle aiheutuvaa tyo-
madrdd sekd hakemukseen ja padtokseen liit-
tyvid tiedottamiskustannuksia. Paatosmaksut
eivit tilld hetkelld riitd kattamaan viranomai-
selle aiheutuvia kustannuksia, eiki nithin ole
tehty tarkistuksia vuoden 2001 jilkeen.

Hyvd malminetsintitapa on jo nykyisin
edellyttinyt  yhteydenpitoa  kiinteistdjen
omistajiin. Nykyisin valtaajan on ilmoitetta-
va malminetsinnidn paatyttyd tutkimustulok-
set viranomaiselle, mutta kaivostoimintaa
koskeva ilmoitusvelvollisuus on vuosikoh-
tainen. Esityksen mukaan yrityksille sdddet-
tdisiin uudeksi velvoitteeksi ilmoittaa myos
malminetsintdalueella tehdyistd toimenpiteis-
td vuosittain viranomaiselle. Muutos ei olisi
suuri, koska jo nykyisin valtaajilta on pyy-
detty vuosittain tietoja toiminnasta valvontaa
varten.

Toiminnan kokonaiskustannuksiin ndhden
esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuk-
sia yritysten kustannusten kasvuun voidaan
pitdd vihiisina.

Kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Esityksessd on asetettu vaatimuksia yritys-
ten osaamiselle, kéytettdvissd oleville resurs-
seille ja toiminnalle. Malminetsintdluvan hal-
tijalla olisi esityksen mukaan etuoikeus esiin-
tymin hyodyntdmistd edellyttdvddn kaivos-
lupaan, mikd kaytinndssd estdd muiden kil-
pailijoiden toiminnan malminetsintdalueella
luvan voimassaoloaikana. Esiintym#n hyo-

dyntdminen olisi kaivosluvan haltijan yksin-
oikeutena. Vastapainona yksinoikeudelle lu-
vanhaltijalla olisi velvollisuus harjoittaa lu-
van mukaista toimintaa. Koska koko jérjes-
telmédn toimivuutta on pyritty parantamaan
muun muassa lupaméaarayksilld, mésriajoilla,
karensseilla, maksuilla ja sanktioilla, arvioi-
daan esityksen parantavan kilpailutilannetta
ja markkinoiden toimivuutta.

Pienten ja keskisuurten yritysten asema

Malminetsintdd harjoittavat yritykset ovat
tyypillisesti pienid ja keskisuuria yrityksid,
mutta niitd rahoittavat osittain suuret kaivos-
yhtiot. Esitykseen sisédltyvit velvoitteet tule-
vat rasittamaan pienid ja keskisuuria yrityk-
sid suhteessa enemmain kuin suuria yrityksia.
Tarkoituksena olisi helpottaa ndiden yritysten
asemaa kaivosviranomaisen ohjeistuksella ja
koulutuksella. On lisiksi mahdollista, etti
pienten esiintymien hyodyntdmiskynnys voi
nousta, milld voi olla vaikutuksia pienten ja
keskisuurten yritysten edellytyksiin harjoittaa
kaivostoimintaa.

Investoinnit sekd tutkimus- ja kehitystoiminta

Investointihalukkuus malminetsintddn ja
kaivostoimintaan riippuu ensi sijassa maail-
manmarkkinoiden kysynnisti, joka vaikuttaa
suoraan kaivosmineraalien hintatasoon.

Malminetsinndn alkuvaiheessa tapahtuva
etsintédty6 ei edellyttdisi lupaa. Malminetsin-
tdlupaan etuoikeuttava varaus voisi olla sel-
visti nykyistd kauemmin voimassa. Talloin
yrityksilld olisi paremmat edellytykset tutkia
aluetta ehdotetun etsintity6td koskevan sdin-
noksen nojalla tai sopimalla asiasta asian-
omaisen kiinteiston omistajan kanssa sekd
selvittdd mahdollisen malminetsintdluvan
tarvetta. Malminetsintd olisi luvanvaraista,
kun toiminnasta aiheutuu esityksessi tarkoi-
tettua haittaa tai kyse on uraanin etsinnisti.

Esityksessd on otettu huomioon lupiin liit-
tyviat varallisuusoikeudelliset n#kokohdat.
Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin lupahar-
kinnasta ja lupien pysyvyydestd tarvittavalla
tarkkuudella siten, ettd esityksen voidaan
olettaa parantavan yritysten mahdollisuutta
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arvioida kaivosluvan saamiseen ja hyoddyn-
tdmisoikeuden pysyvyyteen liittyvid ndko-
kohtia sekd siten ennakoida investointien
kannattavuutta. Lupiin perustuvat oikeudet
olisivat my0s pantattavissa osana vakuusjar-
jestelyjd, mikd edistdd rahoituksen saamista
investointeja varten. Luvat olisivat siirretti-
vissd, mikd voi olla tarpeen muun muassa
yritysjérjestelyjen kannalta. Esityksessd eh-
dotettujen yleisten periaatteiden voidaan ar-
vioida kannustavan yrityksid kehittim&éin pa-
rempia toimintatapoja.

Suomen kiinnostavuus kaivosmaana

Suomessa on geologisin perustein potenti-
aalia kaivostoimintaan ja hyvd geologinen
perusaineisto julkisesti saatavilla. Téastd syys-
td Suomea pidetddn kansainvilisesti kiinnos-
tavana malminetsinndn ja kaivostoiminnan
kohdemaana. Esitykselld tullaan entisestdin
tehostamaan malminetsintdaineiston ker#d-
mistd kaivosviranomaiselle, jolloin se olisi
julkisesti saatavilla. Lisdksi Suomen kiinnos-
tavuus kaivosmaana perustuu vakaisiin yh-
teiskuntaoloihin, kattavaan tie- ja tietover-
kostoon sekd harvaan asutukseen. Suomen
kiinnostavuutta lisddvit myos valtion toi-
menpiteet kaivostoiminnan edistdmiseksi,
muun muassa liittyen kaivoshankkeiden vaa-
timiin infrastruktuuri-investointeihin, alan
tyontekijoiden koulutuksen jérjestimiseen ja
kaivoshankkeiden rahoitukseen. Yritysten
kiinnostus Suomea kohtaan perustuu muun
ohella osin tarpeella hajauttaa maariskeja
toimimalla useissa maissa.

Yritysten kiinnostusta malminetsintdén ja
kaivostoimintaan Suomessa selittdd osaltaan
myos tekniikan kehittyminen ja maailman-
markkinahintojen nousu. Kehityksen seura-
uksena hyoddyntdmisen kohteeksi tulevat ai-
empaa koyhemmait esiintymit. Suomessa on
jo télld hetkelld erditd maailman kdyhimpid
tuotannossa olevia esiintymia.

Suomen Kkilpailukyvyn ja kiinnostavuuden
kaivosmaana voidaan arvioida parantuvan
verrattuna nykyiseen. Esityksen tavoitteena
on edistd kaivostoimintaa ja sen edellyttiméas
malminetsintdd. Esitys parantaisi toiminnan
ennustettavuutta ja sithen liittyvien riskien
kokonaisarviointia, koska ehdotetut sdannok-

set on sovitettu yhteen muun oikeusnormis-
ton kanssa johdonmukaiseksi kokonaisuu-
deksi. Esityksessd on lisdksi sovitettu yhteen
erilaiset kilpailevat yleiset ja yksityiset edut
sekd Kkiinnitetty huomiota haitankérsijéiden
aseman parantamiseen, minkid voidaan arvi-
oida lisddvian myonteistd suhtautumista mal-
minetsintdén ja kaivostoimintaan.

Kullanhuuhdonta

Kullanhuuhdontaa harjoittavat padsdantoi-
sesti  yksityishenkil6t, joista suurimmalle
osalle kyse on harrastuksesta ja eldméntavas-
ta. Suomessa on vain muutama henkil, jon-
ka voidaan katsoa hankkivan elantonsa kul-
lanhuuhdonnalla.

Kullanhuuhtojille aiheutuisi jonkin verran
lisakustannuksia alueen hallinnasta vastaa-
valle viranomaiselle tai laitokselle maksetta-
van korvauksen tason noston sek#d alueen
kunnossapidon ja toiminnan jélkihoitoa kos-
kevien laajentuneiden velvoitteiden vuoksi.
Toisaalta jilkihoitovelvoitteiden arvioidaan
vihentyvin, koska toimintaa koskevia vaati-
muksia tarkennettaisiin ja luvan ehdoton
enimmaéisvoimassaoloaika poistettaisiin.

Ehdotetun siirtymésdantelyn nojalla kul-
lanhuuhdontaa koskevat kaivosoikeudet rau-
keaisivat siirtyméajan jilkeen. Téllaisen oi-
keuden haltijalla olisi etuoikeus ehdotettuun
kullanhuuhdontalupaan. Luvan nojalla har-
joitettu toiminta méaérdytyisi voimassa olevan
oikeusnormiston perusteella, milld voidaan
arvioida olevan vaikutuksia osalla Lemmen-
joen kansallispuistossa sijaitsevilla kaivospii-
rien alueilla harjoitettuun toimintaan. Kansal-
lispuistoa koskevien sddnnosten soveltami-
nen mahdollistaisi edelleen perinteisen kul-
lanhuuhdonnan, mutta ei tehokkaiden konei-
den kayttod, mikd kdytdnnodssd vuositasolla
vdhentdisi maaperistd talteen otetun kullan
mairid.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykseen sisdltyy merkittdvd muutos vi-
ranomaisten tyonjakoon. Kumottavan lain
hakemusasioita ja yleistd valvontaa koskevat
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viranomaistehtdvit siirretdisiin pois tyo- ja
elinkeinoministeriostd ja keskitettdisiin Tu-
kesiin. Siirto tarkoittaisi noin kahdeksan
henkilty6vuoden resurssin siirtdmistd pois
ministeriostd. Valtioneuvosto ratkaisisi kui-
tenkin kaivosalueen kiyttdoikeutta koskevat
kaivosaluelunastuslupa-asiat sekd uraanin tai
toriumin tuottamista koskevat kaivoslupa-
asiat. Valtioneuvostossa ratkaistavat asiat
valmisteltaisiin ty6- ja elinkeinoministerios-
sd. Tamin vuoksi ty6- ja elinkeinoministeri-
Ossd olisi varattava resursseja mainittuja lu-
pa-asioita varten. Resurssitarve ministeriossi
saattaa huomattavasti vaihdella vuosittain.
Kaivosaluelunastuslupaa koskevia hakemuk-
sia arvioidaan vuositasolla tulevan vireille
enintddn muutamia.

Kaivosturvallisuuden osalta viranomais-
valvonta painottuu esityksessd johtamisjér-
jestelmien valvontaan. Tukesin tehtdviin
kuulunut rikastushiekka-altaiden patojen ja
vesialtaiden patojen valvonta on siirtynyt pa-
toturvallisuutta koskevan lainsddddnnon ko-
konaisuudistuksen seurauksena patoturvalli-
suusasioissa  toimivaltaiselle alueelliselle
ympiéristokeskukselle. Kaivosten nostolaitos-
ten tarkastus siirtyisi hyviksytylle tarkastus-
laitokselle. Kaivosturvallisuuden valvontaa
koskevat muutokset eivit kuitenkaan vapaut-
taisi Tukesin resursseja, kun otetaan huomi-
oon kaivostoiminnan nihtévissd oleva kasvu.

Esityksessd on tarkoitus purkaa tyoturvalli-
suuden ja kaivosturvallisuuden pédllekkidistéd
sddntelyd. Kaivosten tyoturvallisuutta koske-
vat sddnnokset perustuvat etenkin tyoturvalli-
suuslakiin. Tdmén seurauksena tyontekijan
turvallisuuteen ja terveyteen liittyvid sdén-
noksid valvoisi nykyistd laajemmin pelkés-
tddn tyosuojeluviranomainen, jolloin tydsuo-
jeluviranomaisten valvontatehtivien méadra
saattaa kasvaa. Lisdksi esityksen mukaan
tyosuojeluviranomainen antaisi lausunnon
kaivosturvallisuuslupahakemuksesta. Myos
viranomaisten keskindinen tiedonsaantioike-
us aiheuttaa muutoksia viranomaismenette-
lyihin. Toisaalta ehdotetut muutokset tehos-
taisivat viranomaisten valistd yhteistyota.

Kaivostoiminnan aloittamiseen, varsinai-
seen kaivostoimintaan ja lopettamisvaihee-
seen liittyy huomattava maird voimassa ole-
van lainsddddnnén vaatimia lupaprosesseja.
Esityksessd ei ole tehty eri lainsdddéntoihin

perustuvaan viranomaistoimintaan periaat-
teellisia muutoksia. Esitys selkeyttiisi lupa-
menettelyjd, mutta hyvan ja tehokkaan hal-
linnon toteutuminen vaatisi my6s viran-
omaisten yhteistoiminnan kehittdmistd edel-
leen.

Esitys merkitsisi viranomaispéétoksid kos-
kevan muutoksenhaun uudistumista. Muu-
toksenhaku muuttuisi padsdéntdisesti kaksi-
portaiseksi, jossa ensiasteena on hallinto-
oikeus ja lopullisena asteena KHO. Muutok-
senhaku kumottavan lain nojalla annetuista
padtoksistd on viime vuosina jonkin verran
lisadntynyt. Pddasiassa tdmé johtuu siitd, ettd
vuoden 2006 lopusta alkaen paitokset on an-
nettu tiedoksi hakijan lisiksi my6s kiinteisto-
jen omistajille ja muille asianosaisille. Voi-
daan arvioida, ettei muutoksenhakujen maéra
lain uudistamisen jilkeen endd merkittavésti
kasvaisi.

Esityksen oikeusturvaan, vaikuttamismah-
dollisuuksien parantamiseen ja elinkeinon
harjoittamisedellytysten turvaamiseen liitty-
vien intressien yhteensovittaminen lisdisivit
kaivosviranomaisen tehtdvid sekid lupamenet-
telyjen ettd valvontatehtdvien osalta. Kaivos-
toimintaan liittyvien useiden eri viranomais-
tehtdvien koordinointi edellyttdisi kaivosvi-
ranomaiselta panostusta malminetsinndn ja
kaivostoiminnan kannalta keskeisen lains&-
déntdasiantuntemuksen kehittdmiseen. Toi-
minnan tehostamiseksi kaivosviranomaisen
olisi my6s kehitettivd menettelytapojaan ja
otettava kéyttoon uusia tyokaluja muun mu-
assa sdhkoisen asioinnin ja karttatiedon hal-
linnan kehittdmiseksi.

Lupamenettelyyn liittyvén tyon ohella esi-
tys lisdisi muuta viranomaistyo6td. Esityksen
perusteella kaivosviranomainen kerdisi vuo-
sittain tiedot malminetsinnistd, kullanhuuh-
donnasta ja kaivostoiminnasta. Tatd tyotd
tehdddn jo nykyisin, mutta tyd muuttuisi jér-
jestelmillisemmaiksi. Kaivosviranomaiselle
olisi myos toimitettava tiedot malminetsinti-
aluetta, kullanhuuhdonta-aluetta seki kaivos-
aluetta ja kaivoksen apualuetta koskevista
jéalkitoimenpiteista.

Luvan hakijoilta vaadittaisiin nykyistd pe-
rusteellisempia selvityksid, minkd pitdisi vé-
hentéd kaivosviranomaisen tyoméairad nykyi-
sestd. Lupahakemusten méédrd voi kuitenkin
vaihdella huomattavasti vuosittain. Lupaha-
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kemusten méérd ja siten kaivosviranomaisen
tyomddrd on voimakkaasti sidoksissa raaka-
aineiden kysyntddn ja hintatasoon maail-
manmarkkinoilla sekd yleisesti kaivostoi-
minnan kansainviliseen kehitykseen. Koko-
naisuutena arvioiden kaivosviranomaisen
tyomddrd todenndkoisesti kasvaisi jonkin
verran. Merkittdvimpid kaivosviranomaiselle
tulevia lisdtehtdvid olisivat vakuustarpeen ar-
viointi ja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajille maksettavan louhintakorva-
uksen vahvistaminen vuosittain. Hakemuk-
sista ja p#atoksistd tiedottaminen muuttuisi
nykyiseen pelkéstddn hallintolakiin pohjau-
tuvasta menettelystd yksinkertaisemmaksi.
Lupapéitokset olisivat jatkossa siséllollisesti
tdsmallisempid. Luvassa olisi tapauskohtai-
sesti annettavat tarvittavat yksiloidyt lupa-
madridykset. Esitys edellyttdisi viranomais-
valvonnan tehostamista. Kaivosviranomaisel-
le ehdotetut hallintopakkokeinot lisdisivét
kaiken kaikkiaan viranomaistyota.

Kokemukset viimeisen kolmen vuoden
ajalta osoittavat, ettei nykyinen resursointi
kaivoslainsddddnnén mukaisiin viranomais-
tehtéviin ole riittdvé asioiden kisittelemiseksi
joutuisasti. Tyomédrdédn on vaikuttanut toi-
saalta myos alan erittdin voimakas korkea-
suhdanne. Lain voimaantulon yhteydessi
tarvitaan véliaikaisesti tiedottamis- ja koulu-
tuspanostuksia, mutta nidmi tehtidvit voita-
neen hoitaa nykyisin resurssein.

Esityksen mukaan vahingon- ja haitankor-
vauksista paittdminen siirtyisi alioikeudesta
kaivostoimitukseen. Taméd lisdisi jossain
midrin Maanmittauslaitoksen tehtédvia.

4.4 Vaikutukset kansantalouteen, julkis-
talouteen, tyollisyyteen ja aluekehi-
tykseen

Esityksen kansantaloudelliset vaikutukset
olisivat vdhdiset. Malminetsintd ja kaivos-
toiminta ovat yhi selkeammin kansainvilistd
litketoimintaa, minkd vuoksi markkinoiden
muutoksilla on merkittdvin vaikutus alan te-
ollisuuteen myos Suomessa. Erityisesti raa-
ka-aineiden hintakehitys sekd markkinoiden
nidkemys tulevasta hintakehityksestd vaikut-
tavat ratkaisevasti alan toimintaedellytyksiin
my0s Suomessa. Merkittdvd malminetsinnés-

sd ja kaivostoiminnassa viimeisen vuosi-
kymmenen aikana toteutunut muutos on, ettei
toimintaan Suomessa enéi liity hyvin pitkalle
integroitua jalostusketjua. Erityisesti metalli-
en jalostuksessa kenelldkéddn toimijoista ei
ole koko ketjua (malminetsintd, kaivostoi-
minta, tutkimus ja jatkojalostus) hallinnas-
saan. Toisaalta Suomessa tuotetut kaivosmi-
neraalit  péddsddntoisesti  jatkojalostetaan
maassamme, ja ne ovat tirkeitd teollisuuden
raaka-aineita.

Tiedossa oleviin ja jo pédtettyihin tai kdyn-
nistettyihin kaivoshankkeisiin esitykselld ei
olisi vaikutuksia. Esityksen ei mydskéén ar-
vioida vaikuttavan pitkille valmisteltuihin,
mutta vield vailla lupa- tai rahoituspaétoksii
oleviin kaivoshankkeisiin. Hankkeiden wval-
mistelussa on pystytty valmistautumaan tu-
lossa oleviin muutoksiin, eiké t#lld hetkelld
suunnitellun kaivoshankkeen kannattavuus
muutu.

Pidemmalld aikavililld vaikutukset kaivos-
toimintaan riippuvat tulevasta malminetsin-
nén tasosta. Malminetsinté erottuu esitykses-
sd omaksi kokonaisuudekseen, ja jatkossakin
se olisi tapahtumamadréltdén ja toistuvuudel-
taan merkittdvin esityksesséd sdddelty toimin-
to. Kumottavan lain aikana hakemusmenette-
ly on ollut nopeaa ja suoraviivaista aina vuo-
den 2006 kesddn asti, jolloin menettelyssd
havaittiin olevan huomattavia puutteita muun
muassa asianosaisten oikeusturvan kannalta.
Silloinen kauppa- ja teollisuusministerié
muutti tuolloin lupamenettelyissid noudatettu-
ja kaytant6jddan, ja malminetsintdén oikeutta-
vien valtaushakemusten késittely on mainitun
ajankohdan jélkeen ollut merkittdvasti hi-
taampaa. Esitykseen sisdltyvien uudistusten
voidaan arvioida parantavan lupamenettelyd
ilman, ettd asianosaisten oikeusturvaniko-
kohdat uudelleen vaarantuvat. Kokonaisuu-
tena arvioiden esitettyjd muutoksia ei toden-
nikoisesti voida pitdd sellaisina, ettd ne vi-
hentdisivit malminetsinndn miardd ja inten-
siteettid. Siten esitys turvaisi jatkossakin kai-
vostoiminnan edellytykset.

Kaivoksen perustamisen osalta ldhinni
menettelysddnnoksiin sisdltyvd muutos ku-
mottavaan lakiin verrattuna on huomattava.
Kun kysymys on ldhinné kaivoslupaa koske-
van pidtoksenteon siirtdmisestd ministeriosta
kaivosviranomaiselle, ei muutoksen todelli-
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suudessa kuitenkaan voida arvioida merkitté-
vésti vaikeuttavan uuden kaivostoiminnan
aloittamista. Kayttooikeus kaivosalueeseen ei
endd perustuisi suoraan lakiin, vaan edellyt-
tdisi valtioneuvoston lupaa. Muutos on tar-
peen perusoikeusjirjestelmin takia, eikd sen
voida arvioida vaikeuttavan uuden kaivos-
toiminnan aloittamista.

Huoltovarmuuden nikokulmasta esityksel-
la ei ole vaikutusta. Kun tarkastellaan
maamme kykyéd selviytyd héiriétilanteissa ja
kriisioloissa mahdollisimman véhin erityis-
jarjestelyin ja haitoin, ei esitykseen sisdlly
mitdédn sellaisia muutoksia, joilla olisi merki-
tystd kaivostoimintaan nykyiseen tilantee-
seen verrattuna.

Malminetsinnén ja kaivostoiminnan arvioi-
daan tyollistavéan télld hetkelld noin 2 500
henkil6d. Suunnittelu- tai valmisteluvaihees-
sa olevien uusien kaivoshankkeiden toteutu-
essa ja ottaen huomioon normaalin luonnolli-
sen poistuman arvioidaan uusia henkilditéd
tarvittavan noin 1500. Esitykselld ei ole vai-
kutuksia tihén tilanteeseen.

Malminetsintd ja kaivostoiminta ovat pai-
osin alueellisesti keskittyneet Lappiin, muu-
hun Pohjois-Suomeen sekd Itd-Suomeen.
Tidssd suhteessa esitys osaltaan turvaa nididen
alueiden elinkeinorakenteen kehittymistd se-
kd tyopaikkojen luomista. Esitys edistiisi ta-
sapainoista aluekehitystd, silld lupaharkin-
nassa otetaan vilillisesti huomioon eri aluei-
den erityispiirteet, muun muassa muut aluei-
den kidyttomuodot, potentiaaliset alueiden
kayttotarpeet ja viestotiheys. Esitykseen ei
mydskddn sisdlly tekijoitd, jotka heikentdisi-
vdt jonkin tietyn alueen asemaa verrattuna
nykyiseen. Esitykseen ei liséksi sisélly ehdo-
tuksia, jotka tosiasiallisesti merkittdvésti
muuttaisivat nykyistd tilannetta muun muassa
saamelaisten kotiseutualueen tai erityisen po-
ronhoitoalueen osalta.

Julkistalouden kannalta on arvioitava esi-
tykseen sisédltyvdad ehdotusta, jonka mukaan
valtiolle tulevasta valtausmaksusta (vuodessa
6,75 euroa hehtaarilta) luovutaan. Valtaus-
maksuista on vuosina 2006—2008 kertynyt
vuosittain keskimddrin noin 850 000 euroa.
Julkistalouden kannalta muutosta ei ole pi-
dettdvd merkittdvind, ja maksun poistaminen
on yhtend perusteena sille, ettd kiinteistdjen
omistajien saaman hehtaariperusteisen kor-

vauksen tasoa nostettaisiin. Valtion tulot vi-
henisivdt 6 000 euroa vuodessa nykytilaan
verrattuna, kun esityksen mukaisesti kaivos-
lakiin (273/1943), jéljempénd vuoden 1943
kaivoslaki, perustuva puolustusmaksu mak-
settaisiin  kokonaisuudessaan Kkiinteistéjen
omistajille. Julkistalouden kannalta merkitys-
td on myos Metsédhallitukselle alueen hallin-
nasta vastaavana laitoksena maksetulla val-
tauskorvauksella, joka vuosittain on ollut
noin 500 000 euroa. Malminetsintdalueeseen
ja  kullanhuuhdonta-alueeseen  kuuluvien
kiinteistojen omistajille maksettavan korva-
uksen tasoa esitetddn tarkistettavaksi, jolloin
luvanhaltijoiden Metsdhallitukselle maksa-
mat korvaukset nousisivat vastaavasti jonkin
verran.

4.5 Ympiristovaikutukset

Esityksen ympiristovaikutuksia on mah-
dollista arvioida vain yleiselld tasolla. Yksit-
tdisid hankkeita koskevan vaikutusarvioinnin
epavarmuutta lisdd malminetsinti-, kaivos- ja
kullanhuuhdontahankkeiden  tapauskohtai-
suus ja erilaisuus niin hankkeiden sijainnin,
suuruusluokan ja ajoituksen kuin my6s hyo-
dynnettidvien kaivosmineraalien suhteen.

Kaivostoiminta aiheuttaa aina muutoksia
ympdiristoonsd. Kaivoshankkeiden véalittomét
ympdéristovaikutukset keskittyvit alueellisesti
padosin hankkeiden lahialueille ja ajallisesti
toiminnan aikaisiin vaikutuksiin. Ympéristo-
vaikutukset voivat kuitenkin olla mahdollisia
myds toiminnan paidttymisen jilkeen pitkén-
kin ajan kuluessa. Kaivostoiminnan aiheut-
tamat ympéristomuutokset ovat suurimmat
kaivosten avaamisvaiheessa. Merkittdavimpid
valittomid vaikutuksia ovat louhinnasta ja
kuljetuksista aiheutuva melu, poly ja sivu-
tuotteiden, kuten sivukiven ja rikastushiekan,
varastointiin liittyvat ymparistovaikutukset.

Kaivostoiminta muuttaa kaivosalueen ja
sen ldhiympariston maisemakuvaa ja luon-
nonolosuhteita erityisesti silloin, kun toimin-
taa harjoitetaan avolouhintana. Kaivoshank-
keiden ympéristovaikutusten laajuuteen ja
laatuun vaikuttavat muun muassa kai-
voshankkeiden sijainti ja koko, kdytettivi ot-
tamis- ja louhintatekniikka sekd hyodynnet-
tdvd malmi- ja mineraalityyppi. Esityksessd
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tarkoitetun malminetsinnédn ja kullanhuuh-
donnan aikana tehtdvit toimet eivit yleensd
aiheuta vidhdistd suurempia vaikutuksia ym-
paristoon.

Esityksessd ehdotetut toimenpiteet antaisi-
vat nykyistd huomattavasti paremmat mah-
dollisuudet ottaa huomioon kaivoshankkei-
den ympdristovaikutukset. Esityksen keskei-
sid tavoitteita ovat toiminnasta aiheutuvien
haittojen ja vahinkojen vihentdminen ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen
sekd luonnon monimuotoisuuteen (lajit ja
luontotyypit), luonnonolosuhteisiin (pinta- ja
pohjavedet, maa- ja kalliopers, ekosysteemi-
en toimivuus) ja maisemaan sekd rakennet-
tuun ympdéristoon ja kulttuuriperintoon. Jo
tapahtuneiden muutosten suhteen esitys antaa
nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
myonteisesti erityisesti vahingollisten mai-
semavaikutusten korjaamiseen.

Esityksen lupaharkintaa koskevilla sdin-
noksilld on mahdollista vaikuttaa sekd vilit-
tomadsti ettd ennalta ehkiisevésti mahdollisiin
haitallisiin tai vahingollisiin ympéristovaiku-
tuksiin. Esitys on sovitettu yhteen muun ym-
paristélainsdddannon kanssa. Esityksessd on
otettu huomioon ympdéristonsuojelulaissa
sdddetty maaperdn ja pohjaveden pilaamis-
kielto sekd wvesilaissa sdddetty pohjaveden
muuttamiskielto. Hakemusten lupaharkinnas-
sa otetaan huomioon luonnonsuojelulaissa
tarkoitetut suojeltavat luontotyypit ja lajit,
luonnon- ja maisemansuojelualueet, Natura
2000 -verkostoon kuuluvat alueet sekd vesi-
laissa tarkoitetut luonnontilaisina siilytettd-
vit luontotyypit. Esityksen mukaiset velvol-
lisuudet malminetsintdluvan haltijalle ja kul-
lanhuuhtojalle seké toimintaa koskevat rajoi-
tukset ja annettavat lupaméirdykset turvaisi-
vat malminetsintdalueilla ja kullanhuuhdon-
ta-alueilla luonnonolosuhteiden ja maiseman
muuttumattomuuden sekéd rakennetun ympé-
riston ja kulttuuriperinnon sdilymisen.

Kaivoslupaharkinnassa esitys velvoittaisi
ottamaan huomioon alueiden kédyton suunnit-
telujarjestelmit ja -tavoitteet sekd ympéristo-
vaikutusten arviointien tulokset. Lupaharkin-
nan yhteensovittaminen alueiden kéyton
suunnittelujdrjestelmédn ja ympéristovaiku-
tusten arviointijirjestelmdédn mahdollistaa
kaivoshankkeiden yhteensovittamisen muun
maankdyton suhteen ja hankkeiden vaikutus-

ten kokonaisvaltaisen tarkastelun niin vilit-
tomien kuin myos vilillisten ympéristovaiku-
tusten osalta. Kaivosluvan haltijalle sddde-
tyilld velvollisuuksilla ja lupamidrdyksilld
voidaan osaltaan ehkiistd ennalta haitallisia
tai vahingollisia ympdéristévaikutuksia. Esi-
tyksen mukainen kaivoslupaharkinta vaikut-
taa ympdristohaittojen syntyyn ennalta ehkéi-
sevisti.

Esitys korostaisi myds malminetsintdi,
kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa harjoit-
tavien vastuuta, miki tuo toimintaan varovai-
suutta ja siten ennalta ehkidisevdd vaikutusta.
Myo6s vaatimukset lupahakemusten ja itse
toiminnan riittdvéstd suunnittelutasosta vai-
kuttavat mahdollisten haittojen syntyyn en-
nalta ehkdisevisti. Vastaavasti vaikuttaa
myds valvonnan ja alueiden jilkihoidon tar-
kempi sdédntely. Esityksessd viranomaisella
olisi toimivalta paéttdd luvan myontdmisestd,
raukeamisesta, muuttamisesta, peruuttami-
sesta ja voimassaolosta seki jilkihoidon toi-
meenpanosta ja hallintopakoista, mikd osal-
taan edistdisi myo6s ympéristondkokohtien
huomioon ottamista.

Esityksen ympéristévaikutusten arvioinnin
lopputuloksena on, ettd esitykselld on 14hto-
kohtaisesti myonteisid ympéristovaikutuksia
nykytilaan verrattuna. Vaikutukset ovat kui-
tenkin aina hanke- ja tapauskohtaisia, vilit-
tomien vaikutusten osalta pddosin paikallisia
tai alueellisia ja mitattavissa siind vaiheessa,
kun hankkeet ovat toteuttamiskelpoisia.

4.6 Vaikutukset luonnonvarojen hyo-
dyntimiseen
Kaivosmineraalit ovat uusiutumattomia

luonnonvaroja. Esityksen tavoitteena on kai-
vostoiminnan jirjestiminen kestdvidn kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti. Tavoite-
sddnnoksen mukaisesti erityisesti huomioon
otettava nikokohta on muun muassa luon-
nonvarojen siddstava kaytto.

Esityksen mukaan malminetsintdd koskeva
tietoaineisto on toimitettava kaivosviran-
omaiselle. Kaivosmineraaleja koskevan luon-
nonvaratiedon kerddminen ja arkistointi on
jarjestelmallistd. Koska tietoaineisto on ylei-
sesti saatavissa, voidaan sitd hyodyntdd mi-
neraalipolitiikan ja péitoksenteon tukena.
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Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoimin-
nan harjoittamiseen vaadittaisiin kaivoslupa.
Luvan myo6ntdminen perustuisi kokonaisar-
viointiin. Luvan myontdminen edellyttiisi
muun muassa, ettd esiintymé on kooltaan, pi-
toisuudeltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan
hyodyntamiskelpoinen. Vaatimuksella rajoi-
tettaisiin kdyhien esiintymien hyddyntamista
ja nithin liittyvat merkittdvét sivukivien ja-
temddrdt. Luvan myOntdminen edellyttiisi
myds alueiden kédyton suunnittelutarpeiden
huomioon ottamista, miki edistdisi kaivos-
toiminnan ja muun toiminnan yhteensovitta-
mista alueellisesti.

Kaivosmineraalien louhinnassa ja hyddyn-
tdmisessd olisi huolehdittava siité, ettei hyo-
dyntdmisessd tapahdu ilmeistd tuhlausta. Li-
siksi kaivostoiminta olisi jirjestettdva siten,
ettd kaivoksen ja esiintymédn mahdollista tu-
levaa kdyttod ja louhimistyotd ei vaaranneta
tai vaikeuteta. Kaivostoiminnan sivutuottei-
den hyodyntiminen olisi esityksen mukaan
mahdollista nykyistd laajemmin.

Kaivostoiminnan lopettamisen yhteydessi
kaivosviranomaisen  velvollisuutena olisi
varmistaa, ettei kaivostoiminnan padtyttyd
pureta kaivoksen maan pinnalla olevia ra-
kennuksia ja rakennelmia, jos timi vaikeut-
taisi tai vaarantaisi kaivoksen mahdollisen
tulevan kdyton tai louhimistyon. Talla var-
mistettaisiin, ettd suljettu kaivos on mahdol-
lista avata uudestaan.

Kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella vaadittaisiin kullanhuuhdontalupa.
Lupa olisi voimassa médrdajan, mutta luvan
enimmadisvoimassaoloaikaa ei endd rajoitet-
taisi. Tavoitteena on muun muassa kullan-
huuhdonnan keskittdminen alueellisesti siten,
ettd kullanhuuhdontakohde hy6dynnetédin
tdysimadrdisesti ottaen huomioon asianomai-
sella alueella sovellettavaksi tulevat toimen-
piteitd koskevat rajoitukset ennen siirtymista
uuteen kohteeseen. Voimaperdisti maamas-
sojen kisittelyd kullanhuuhdonnan yhteydes-
si rajoitetaan jo nykyisin voimassa olevan
oikeusnormiston nojalla. Esityksessd eri
ajankohtana kullanhuuhdonnan aloittaneet
saatettaisiin siirtym#ajan jilkeen yhdenver-
taiseen asemaan toimintaa koskevien ympé-
ristoperusteisten rajoitusten ja luonnonvaro-
jen kestdvan hyddyntdmisen osalta.

Kokonaisuutena arvioiden esitykselld voi-
daan katsoa olevan lahtokohtaisesti myontei-
sid vaikutuksia luonnonvarojen kestdvim-
pain hyddyntdmiseen nykytilaan verrattuna.

4.7 Perusoikeusvaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on kai-
voslainsdddinnon kokonaisuudistus siten, et-
td turvataan yleiset ja yksityiset edut ottaen
huomioon perusoikeusjérjestelmd kokonai-
suudessaan.

Esityksen kannalta keskeiset perusoikeudet
ovat omaisuuden suoja, elinkeinovapaus,
ympdristoperusoikeus, kansalaisvaikuttami-
nen ja osallistuminen sekéd oikeusturva. Saa-
melaisalueilla on lisdksi otettava huomioon
saamelaisia koskeva perustuslain sddannos.
Yksityiskohtaisissa perusteluissa on tarkem-
min kuvattu esityksen suhdetta perustuslakiin
sekd selostettu perustuslain kannalta merki-
tykselliset sddnnosehdotukset ja perusteet,
joiden nojalla niitd olisi pidettdvd perusoike-
usjarjestelmén kannalta hyvaksyttdvina.

5 Asian valmistelu
51 Valmistelu tyéryhmissi

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 6
pdivdand huhtikuuta 2005 tyoryhmén, jonka
tehtdvdnd oli laatia ehdotus kaivoslainséi-
ddnnon muuttamiseksi. Tyoryhmaéssd ovat ol-
leet edustettuina kauppa- ja teollisuusminis-
teri6 (vuoden 2008 alusta lukien tyo- ja elin-
keinoministerid), ympéristoministerid, sosi-
aali- ja terveysministerio ja Tukes seké asian-
tuntijana GTK. Ty6ryhmén ehdotus hallituk-
sen esitykseksi kaivoslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi valmistui 8 pédivdand loka-
kuuta 2008 (www.tem.fi/kaivoslakiuudistus).

Ty6ryhmd kuuli asiantuntijoita oikeusmi-
nisteriostd, maa- ja metsitalousministeriosti,
ympdiristoministeriostd, sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, KHO:sta, Siteilyturvakeskuk-
sesta, Maanmittauslaitoksesta, Helsingin, Tu-
run, Joensuun ja Vaasan yliopistoista, Tek-
nillisestd korkeakoulusta, Lapin ympéristo-
keskuksesta, Lansi-Suomen ja Pohjois-
Suomen ympdristélupavirastoista ja Tukesis-
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ta sekd muun muassa malminetsijéiden, kai-
vannaisteollisuuden, kiviteollisuuden, maa-
ja vesirakentamisen, kullankaivajien, maan-
omistajien, kuntien, saamelaisten, paliskunti-
en, Pohjois- ja Itd-Suomen maakunnan liitto-
jen, luonnonsuojelun ja paddomasijoittajien
edustajia.

Tyoryhmid teetti selvitykset perustuslain
20 §:std ja sen merkityksestd kaivoslainsdi-
ddnnoén valmistelussa, perustuslain perusoi-
keussddnnosten suhteesta huuhdontakullan
valtauksiin ja kaivosoikeuteen, malminetsin-
nén ja kaivostoiminnan suhteesta maanomis-
tajien ja muiden haitankérsijoiden perusoike-
ussuojaan, luonnonsuojelutavoitteiden huo-
mioon ottamisesta malminetsinnéssd ja kai-
vostoiminnassa sekd perustuslain 121 §:n
mukaisen kunnallisen itsehallinnon huomi-
oon ottamisesta kaivoslain uudistamisessa.

Vuonna 2005 perustettua tyéryhmai edelsi
kauppa- ja teollisuusministerion 1999 aset-
tama kaivoslain uudistamista ja kaivosturval-
lisuussddnnosten uudistamista valmistelleet
tyoryhmit, joiden loppuraportit valmistuivat
2003 (KTM:n ty6éryhmi- ja toimikuntaraport-
teja 2/2003 ja 3/2003). Ensin mainittu tyo-
ryhma kiésitteli toimeksiannon mukaisesti
kaivosten sivutuotteita ja jatteitd, kaivosten
jalkihoitoa sek# kaivospiirin vuokraamista ja
kayttod koskevia kysymyksid. Kaivosturval-
lisuussddnnosten uudistamista valmistellut
ty6ryhma laati ehdotukset kaivosturvallisuut-
ta, kaivosten nostolaitoksia ja kaivoskarttoja
koskeviksi kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksiksi. Tyoryhmien ehdotukset saivat
ristiriitaisen vastaanoton.

5.2 Lausunnot tyéryhmén mietinnosti

Kaivoslain uudistamista valmistelleen tyo-
ryhmén ehdotuksesta pyydettiin lausunnot yli
100 taholta, jotka edustivat muun muassa
ministeri6itd, tuomioistuimia, lddninhallituk-
sia, kaivosturvallisuudesta, séteilyturvalli-
suudesta, maanmittauksesta, muinaismuis-
toista, rajavalvonnasta, geologisen tiedon
tuottamisesta ja huoltovarmuudesta vastaavia
viranomaisia ja laitoksia, ympdaristohallintoa,
TE-keskuksia, puolustusvoimia, yliopistojen
geologisia ja oikeustieteellisid tiedekuntia,
kuntia, maakuntia, elinkeinoeldmii, kaivan-

naisteollisuutta, kiviteollisuutta, maa- ja vesi-
rakentamista, finanssialaa, kullankaivajia,
tyontekijdjarjestdjd, maanomistajia, saame-
laisia, paliskuntia ja luonnonsuojelijoita.
Lausuntopyynto ldhetettiin 15 péivénd loka-
kuuta 2008, ja lausuntoaika paéttyi 27 péiva-
nd marraskuuta 2008. Lausuntoja annettiin
yhteensd ldhes 100, joista noin kolmannes
tahoilta, joilta ei erikseen pyydetty lausuntoa
(muun muassa koneellista kullanhuuhdontaa
harjoittavat ja néditd 14dhelld olevat tahot an-
toivat 20 lausuntoa). Lausunnoista on laadittu
tiivistelmd  (www.tem.fi/kaivoslakiuuditus).
Lausuntotiivistelman liitteend on luettelo
pyydetyisti ja saaduista lausunnoista.

Suurin osa lausunnonantajista piti tyoryh-
mén esitysluonnosta onnistuneena ja esitys-
luonnoksen suhdetta perustuslakiin perusteel-
lisesti valmisteltuna. Lausunnonantajat kat-
soivat pddosin, ettd kokonaisuutena arvioiden
sdadnndsehdotuksissa on saavutettu tasapaino
eri perusoikeuksien yhteensovittamisessa.

Lausunnonantajien kannat hajautuivat esi-
tyksen ldahtokohtien osalta seuraavasti: Teol-
lisuuden ja erdiden muiden tahojen mielesté
kaivoslain tarkoituksena tulee olla malminet-
sinnén ja kaivostoiminnan edistiminen, min-
ka takia toisaalta toimintaa koskevien rajoi-
tusten ja velvollisuuksien tulisi olla mahdol-
lisimman vihdisid sekd toisaalta oikeuksia
tulisi laajentaa, my0s verrattuna nykytilaan.
Teollisuus suhtautuu hydtyjen ja menetysten
vertailuun ja kaavoituksen merkityksen ko-
rostamiseen kaivoslupaharkinnassa kriittises-
ti. Teollisuudella ja kullanhuuhtojilla on
poikkeavia ndkemyksid esitysluonnoksen
omaisuuden suojaan liittyvistd sddnnosehdo-
tuksista. Teollisuus vaatii, ettd kdyttéoikeus
kaivosalueeseen tulee saada suoraan lain no-
jalla. Kullanhuuhtojat vastustavat kullan-
huuhdontaa varten myénnettyjen kaivosoike-
uksien lakkauttamista.

Lausunnonantajien kannat hajautuivat lupi-
en voimassaolon ja korvausten osalta seuraa-
vasti: Teollisuuden mielestd malminetsinté-
luvan tulisi olla voimassa ehdotettua kau-
emmin ja ndistdkin méirdajoista olisi voitava
joustaa. Maanomistajien mielestdi malminet-
sintdluvan ja varauksen enimmaéisvoimassa-
oloaikojen tulisi olla esitettyd lyhyempid.
Teollisuus ja kullanhuuhtojat pitdvit ehdotet-
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tuja korvauksia liian korkeina ja maanomis-
tajat liian alhaisina.

Lausunnonantajien kannat hajautuivat vai-
kuttamismahdollisuuksia koskevien ehdotus-
ten osalta seuraavasti: Teollisuus ja erdét
muut lausunnonantajat suhtautuvat kriittisesti
ehdotukseen, jonka mukaan valitusoikeus lu-
papéitoksestd olisi nykyistd useammalla ta-
holla. Useat lausunnonantajat esittivit kun-
nan vaikuttamismahdollisuuksien laajenta-
mista enemman kuin esitysluonnoksessa.

Lausunnonantajien  kannat hajautuivat
uraanikaivoksia koskevien ehdotusten osalta
seuraavasti: Teollisuuden mielestd uraani-
kaivosten perustaminen tulisi kisitelld vain
kaivoslain nojalla eik# ydinenergialakia tulisi
soveltaa. Luonnonsuojelijat ja useat kansan-
liikkkeet vaativat uraanin etsinnidn ja uraani-
kaivostoiminnan kieltoa.

Lisdksi saamelaisten oikeuden turvaami-
seksi alkuperdiskansana esitetystd heikenté-
miskieltosddnnoksestd on muun muassa oi-
keusministeriolld ja maa- ja metsdtalousmi-
nisteriolld eri ndkemys, ja osa lausunnonanta-
jista arvioi ympdéristdviranomaisen soveltu-
van Tukesia paremmin kaivosviranomaisek-
Si.

Ty6ryhmin mietinnostd oli mahdollista
keskustella otakantaa.fi -sivustolla ja ldhettda
mielipiteitd tyo- ja elinkeinoministeriolle
sdhkoisesti 15 pdiviand lokakuuta ja 27 pdi-
vand marraskuuta 2008 vilisend aikana. Kes-
kustelusta ja mielipiteistd on laadittu tiivis-
telmit (www.tem.fi/kaivoslakiuudistus).

53 Jatkovalmistelu

Matti Vanhasen II hallitusohjelman mu-
kaan kumottavaa lakia uudistetaan siten, etti
siind yhtdéltd otetaan huomioon ympéris-
tondkokohtien, kansalaisten perusoikeuksien
ja elinolojen turvaaminen, kuntien vaikutta-
mismahdollisuudet sekd maanomistajien oi-
keudet ja toisaalta varmistetaan edellytykset
malminetsintdin ja kaivostoiminnan kehitts-
miselle.

Lausuntokierroksen jilkeen sddnnésehdo-
tuksia on valmisteltu tyo- ja elinkeinominis-
teriossd syksyn 2008 ja kesdn 2009 vilisend
aikana hallitusohjelmassa asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Oikeusministerion, ympé-

ristoministerién, maa- ja metsitalousministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion, Tukesin
ja GTK:n edustajat ovat osallistuneet jatko-
valmisteluun.  Kaivannaisteollisuusyhdistys
ry:td ja Lapin Kullankaivajain liitto ry:td on
kuultu jatkovalmistelussa. Kaivannaisteolli-
suus ry on kdytyjen keskustelujen perusteella
toimittanut tdydentdvid lausuntoja panttauk-
sesta ja muista seikoista, joita oli késitelty jo
alkuperdisessd lausunnossa. Tyo- ja elinkei-
noministerid on jarjestdnyt saamelaiskérgjille
tilaisuuden tulla kuulluksi ja neuvotella kai-
voslain uudistamisesta saamelaiskérdjistd an-
netun lain 9 §:ssd tarkoitetun neuvotteluvel-
voitteen tdyttdmiseksi. Saamelaiskérdjat on
neuvottelujen jidlkeen toimittanut muistion,
jossa korostetaan ehdotettujen sddnndsten
tarkeyttd saamelaisten oikeuksien turvaami-
seksi.

Jatkovalmistelussa malminetsintdd koske-
vaa sddntelyd on selkeytetty ja otettu huomi-
oon mahdollisuus sopia asiasta maanomista-
jan kanssa. Kaivosluvan saamisen edellytyk-
sid on tarkistettu ja selkeytetty. Kaivosoikeu-
den pysyvyyttd koskevaa sdédntelyd ja siirty-
misdannoksid on myos tarkistettu ja selkey-
tetty. Saanndsehdotusten suhde ympériston-
suojelulain sddnnoksiin on tarkistettu sekd
mahdolliset epéselvyydet ja piillekkiisyydet
poistettu. Esitystd on tdydennetty panttausta
koskevalla sddnnokselld. Perusteluja on tdy-
dennetty erityisesti, kun lausuntojen perus-
teella on tullut esille epéselvyyksid ja kysy-
myksid liittyen nykytilaan ja sddnnodsehdo-
tuksiin.

Elinkeinoministerin johdolla jérjestettiin
kesdkuussa 2009 sidosryhmille kuulemisti-
laisuus, jossa kisiteltiin esitykseen tehtyji
keskeisid muutoksia ja asioita, joissa nike-
myserot olivat suurimmat. Tilaisuuden jil-
keen teollisuuden, maanomistajien, kullan-
huuhtojien ja luonnonsuojelijoiden edustajat
toimittivat tyo- ja elinkeinoministeriolle kan-
nanotot (www.tem.fi/kaivoslakiuudistus),
jotka vastasivat keskeisiltd osin aiemmin lau-
sunnoissa esitetty4.

Jatkovalmistelun aikana ty6- ja elinkeino-
ministeri6 teetti selvitykset malminetsintii ja
kaivostoimintaa koskevista maksuista, rojal-
teista ja veroista erdissd maissa. Ministerion
toimeksiannosta GTK selvittdd sadnnosehdo-
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tuksista aiheutuvia teknisid kehittdmistarpeita
viranomaisen karttahallinnalle.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esityksen kannalta merkityksellinen on
Matti Vanhasen II hallitusohjelmaan kirjattu
vesilain kokonaisuudistus. Uudistuksessa ei
kuitenkaan ole tarkoitus tehdd malminetsin-
nén tai kaivostoiminnan kannalta merkityk-
sellisiin sdannoksiin olennaisia sisillollisid
muutoksia, mutta ehdotetussa uudessa kai-
voslaissa oleva viittaus voimassa olevaan ve-
silakiin on tarpeen korjata viittaukseksi uu-
teen lakiin. Hallituksen esitys vesilainsé-
didnnon uudistamiseksi annetaan eduskunnal-
le syysistuntokaudella 2009.

Kaivosturvallisuutta koskevien sdidnndsten
uudistamisen kannalta keskeinen on rajaytys-
ja louhintaty6n turvallisuudesta annetun val-
tioneuvoston péitoksen kokonaisuudistus.
Valmisteilla olevaan valtioneuvoston asetuk-
seen rdjaytys- ja louhintatyon turvallisuudes-
ta on tarkoitus sisallyttdd myo6s kaivostyotur-
vallisuuden kannalta tarpeelliset sddnnokset.
Tavoitteena on, ettd asetus voisi tulla kaivos-
ten osalta voimaan samanaikaisesti uuden
kaivoslain kanssa.

Hallituksen esitys aluehallinnon uudista-
mista koskevaksi lainsddddnnoksi (HE
59/2009 vp) on annettu eduskunnalle kevail-
1a 2009. Lait tulevat voimaan vuoden 2010
alussa, ja tdlloin valtion aluehallinto (ld4nin-
hallitukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alu-
eelliset ympéristokeskukset, ympéristélupa-
virastot, tiepiirit ja tyosuojelupiirien tydsuo-
jelutoimistot) kootaan kahteen monialaiseen
viranomaiseen, joita ovat aluehallintoviras-
tot sekd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-

keskukset. Aluehallinnon uudistamisella on
vaikutus niihin esityksen sddnndsehdotuksiin,
joissa on mainittu alueellinen ymparistokes-
kus.

Esitykseen sisédltyvdt muutosehdotukset
vuoden 1943 kaivoslakiin perustuvaan puo-
lustusmaksujirjestelmiddn on tarpeen ottaa
huomioon vuoden 2011 valtion talousarvion
valmistelussa. Kumottavaan lakiin perustu-
van valtausmaksun poistuminen on tarpeen
ottaa vuoden 2011 talousarvion valmistelus-
sa.

Pelastuslain uudistaminen on vireilld, ja
uusi pelastuslaki on tarkoitus saattaa voi-
maan vuoden 2011 alusta. Kisitteet pelastus-
toimi, alueen pelastustoimi, pelastustoiminta
ja pelastusviranomainen pysyisivét uudistuk-
sessa ennallaan samoin kuin muut esitykses-
sd kéytetyt keskeiset pelastustoimen késit-
teet.

Rakennussuojelulainsdddidnnon uudistami-
nen on vireilld. Tarkoitus on s##tda laki ra-
kennusperinnén suojelemisesta ja kumota ra-
kennussuojelulaki. Tavoitteena on saattaa ra-
kennusperinnon sdilyttdmisestd annetut sddn-
nokset ajan tasalle ja paremmin vastaamaan
alan kansainvilisid sopimuksia sekd selkiyt-
tdd rakennusperinndn omistajalle suoritetta-
van korvauksen perusteita ja suojelupadtok-
sestd aiheutuvia rajoituksia. Rakennusperin-
nén suojeleminen asemakaava-alueella sekid
alueella, jolla on voimassa rakennuskielto
asemakaavan laatimista varten, perustuisi
edelleen pédasiassa maankdytto- ja rakennus-
lakiin. Hallituksen esitys laiksi rakennuspe-
rinndn suojelemisesta sekd laeiksi maankéyt-
to- ja rakennuslain 57 ja 166 §:n ja rikoslain
48 luvun 6 §:n muuttamisesta (HE 101/2009)
on annettu eduskunnalle kesilld 2009.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Kaivoslaki

I OSA. KAIVOSMINERAALIEN _
ETSINTA JA HYOYDYTA-
MINEN

1 Tuku. Yleiset siddinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Tavoitesddnnoksessi
on otettu huomioon hallitusohjelmaan kirja-
tut kaivoslainsdddidnnon uudistamisen tavoit-
teet. Tavoitesddnnoksen nojalla lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd kaivostoimintaa ja jér-
jestdd sen edellyttdima alueiden kiytto ja mal-
minetsintd kestdvin kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Lain tarkoituksen toteuttaminen
edellyttdd yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamista ja niiden yhteensovittamista.

Pykidlan 1 momentissa on mainittu erityi-
sesti huomioon otettavaksi kaivostoiminnan
harjoittamisen  edellytykset, kiinteistdjen
omistajien ja yksityisten haitankirsijoiden
oikeusasema, toiminnan vaikutukset ympi-
ristoon ja maankayttoon sekd luonnonvarojen
saastdva kaytto. Luettelo ei ole tarkoitettu
etusijajéarjestykseksi, vaan erilaisten etujen ja
oikeuksien yhteensovittamisesta sdddetddn
tarkemmin asianomaisessa pykaldssi. Luette-
lossa on alueen kiinteistdjen omistajien ohel-
la otettu huomioon my6s muunlaiset haitan-
kérsijat. Tarkoituksena on varmistaa, ettd ta-
voitesddnnds ohjaisi lain tulkintaa ja sovel-
tamista oikeanlaisen kokonaistasapainon
suuntaan.

Pykdldn 2 momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi turvata kuntien vaikuttamis-
mahdollisuudet. Lakiehdotus sisdltdd useita
sddnnoksid, joiden tavoitteena on sovittaa yh-
teen haittoja ja hyotyjd yleiselle ja yksityisel-
le edulle. Kuntien voidaan katsoa suurelta
osin edustavan paikallista yleistd etua. Lain
tarkoituksena olisi myo6s turvata yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn ja elinym-
péristoddn koskevaan pidtoksentekoon. La-
kiehdotuksessa on otettu huomioon oikeus-
turvaa ja ympdristoperusoikeutta koskevat
vaatimukset.

Pykdlin 3 momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi kaivosturvallisuuden edistdmi-
nen. Lain tarkoituksena olisi lisdksi ehkiisti,
vdhentdd ja torjua malminetsinnéstd, kaivos-
toiminnasta ja kullanhuuhdonnasta aiheutu-
vat haitalliset ympérist6- ja muut vaikutukset
sekd henkil6-, ympiristo- ja omaisuusvahin-
got. Malminetsinndstéd, kaivostoiminnasta tai
kullanhuuhdonnasta vastaava olisi korvaus-
vastuussa aiheutuneesta vahingosta tai haitas-
ta aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Pykaildssd mainitaan erditd yleisid ymparis-
toperiaatteita. Kaivostoiminnan tarkoituksena
on uusiutumattomien luonnonvarojen hyo-
dyntdminen, ja toiminta vaikuttaa keskeiselld
tavalla maankdytt6on ja ympéristoon. Sen
vuoksi lain tarkoituksena on ottaa huomioon
myo6s kestdvd kehitys, hydtyjen ja haittojen
vertailu, luonnonvarojen s#istelids kaytto,
haittojen minimoinnin periaate ja aiheutta-
misperiaate.

Pykéldn 4 momentin tavoitteena on ohjata
uuden kaivoslain tulkintaa ja soveltamista si-
ten, ettd malminetsintd, kaivostoiminta ja
kullanhuuhdonta sovitettaisiin yhteen saame-
laisten kotiseutualueella siten, ettd saamelais-
ten oikeudet alkuperdiskansana ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan turva-
taan. Yhteensovittaminen koskisi koltta-
alueella myos kolttavdestén ja -alueen elin-
olosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien
edistdmistd sekd kolttakulttuurin yllapitdmis-
td ja edistdmistd kolttalaissa sdddetyn mukai-
sesti.

2 §. Lain soveltamisala. Laissa sdddettdi-
siin kaivosmineraaleja sisdltivédn esiintymén
etsinndstd. Malminetsintdd koskeva sédédntely
on laissa jaettu vaikutusten ja malminetsinté-
oikeuksien laajuuden mukaan etsintdtyohon
ja malminetsintdluvan nojalla tapahtuvaan
malmietsintddn. Etsintdtyostd sdddettdisiin 7
ja 8 §:ssd ja malminetsintdluvan haltijan kes-
keisistd oikeuksista ja velvollisuuksista 9—
15 §:sséd. Laissa sdddettdisiin myos esiinty-
mén hyddyntdmiseen ja kaivoksen perusta-
miseen vaadittavasta kaivosluvasta, luvanhal-
tijan oikeuksista ja velvollisuuksista, kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen kdytto- ja hal-
lintaoikeuden jdrjestdmisestd, kaivosturvalli-
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suudesta ja kaivostoiminnan lopettamisesta.
Kaivoksen perustamista koskevat keskeiset
sddnnokset olisivat 3 luvussa, kaivostoimi-
tusta sekd siind suoritettavaa korvausta kos-
kevat sdannodkset 8 luvussa, kaivosturvalli-
suutta koskevat keskeiset sddnnokset 11—14
luvussa ja kaivostoiminnan lopettamisesta
sdddettiisiin 15 luvussa.

Laissa sdddettdisiin lisdksi valtion omista-
malla alueella tapahtuvasta kullanhuuhdon-
nasta, jota koskevat keskeiset sddnnokset oli-
sivat 4 luvussa. Kullanhuuhdontaan, joka ta-
pahtuu muualla kuin valtion omistamalla
alueella, ei sovellettaisi kaivoslakia.

Lupa-asioita koskevat yhteiset sddnnokset
olisivat 5—7 luvussa, muita kuin kaivostoi-
mituksessa suoritettavia korvauksia koskevat
sdannokset 9 luvussa, vakuuksia koskevat
sdannokset 10 luvussa, valvontaa ja muutok-
senhakua koskevat sdannokset 16 ja 17 lu-
vussa, onnettomuuksia ja erditd muita seikko-
ja koskevat tdydentdvit sddannokset 18 luvus-
sa sekd voimaantulo- ja siirtyméasdannokset
19 luvussa.

Pykéldn 2 momentissa maédriteltdisiin ne
kaivosmineraalit, jotka kuuluvat lain sovel-
tamisalaan ja joiden 16ytijélld olisi etuoikeus
niiden hy6dyntdmiseen. Ehdotettu kaivosmi-
neraalien luettelo vastaa sisélloltddn kumot-
tavan lain 2 §:n kaivosmineraalien luetteloa.
Selvyyden vuoksi kaivosmineraalit on jaettu
alkuaineisiin, mineraaleihin ja kivilajeihin.

Kaivoslainsddadannon soveltamisalaan kuu-
luviksi on vakiintuneesti katsottu sellaiset
kaivosmineraalit ja kivilajit, joiden esiinty-
mit ovat harvinaisia ja sattumanvaraisia ja
jotka siksi edellyttdvit ammattitaitoista mal-
minetsintdd ja huomattavaa taloudellista ris-
kinottoa. Kaivosmineraalien luettelon perus-
teita ovat liséksi olleet tekninen ja taloudelli-
nen hyodynnettivyys sekd geologisesti pe-
rustellut oletukset siitd, millaisia kaivosmine-
raaleja Suomessa voi esiintyd. Kaivoslain so-
veltamisalaan kuuluvia ja siten vallattavia
kaivosmineraaleja olisivat edelleen muun
muassa vuolukivi ja marmori seké uraani.

Koska kaivosmineraalien luetteloon ei eh-
doteta muutoksia, sdilyisi suhde maa-
aineslain  soveltamisalaan samana, eikd
maanomistajan yksinomaiseen médrdysval-
taan kuuluvien ainesten osalta tapahtuisi
muutoksia.

Kumottavassa laissa kiytetty kaivoskiven-
ndinen ehdotetaan kisitteend korvattavaksi
kaivosmineraalilla. Késitteend kaivoskiven-
ndinen on vanhentunut. Esityksessd on lisdksi
korjattu erdiden kaivosmineraalien Kkirjoi-
tusasut (muun muassa fluoriitti ja kalsiitti).
Luettelossa on joitakin pééllekkdisyyksid,
esimerkiksi timantti ja berylli ovat Suomesta
16ydettyjd jalokivid, mutta jalokivi on tarkoi-
tuksenmukaista sdilyttdd yleiskésitteend luet-
telossa. Kaikki platinaryhmén metallit (pal-
ladium, platina, osmium, iridium, rutenium ja
rodium) on nykyisestd poiketen mainittu
erikseen. Kaikkein harvinaisimmat mineraalit
ja alkuaineet (kryoliitti sekd aktinoideista
protaktinium, neptunium ja plutonium) on
poistettu kaivosmineraalien luettelosta, koska
niiden ei oleteta esiintyvdn Suomen kalliope-
réssd hyodyntdmiskelpoisia maaria.

Hyodynnettdvit ainekset esiintyvét sekd
alkuaineina ettd erilaisina yhdisteing, joista
osa muodostaa mineraaleja ja on sitoutunee-
na yhteen tai useampaan hyoddynnettdvdin
mineraaliin. N4it4 ei ole tarkoituksenmukais-
ta luetteloida, mutta asian selventdmiseksi 2
momentin 1 kohdassa viitattaisiin my6s al-
kuaineita hyddynnettiviassd médrin  sisélti-
viin mineraaleihin.

Pykildssd ei endd olisi tarpeen rajata kai-
voslain  soveltamista raudan, alumiinin,
kvartsin ja maasdlvin osalta siltd osin kuin
ne esiintyvét kallioperéssi, kuten kumottavan
lain 2 §:n 2 momentissa sdddetddn. Rajoituk-
sen tarkoituksena on ollut estdd soraesiinty-
mien ja jarvimalmien valtaaminen. Esiintyma
médriteltdisiin 5 §:ssd viittaamalla kalliope-
rdssd olevaan kaivosmineraalien rikastu-
maan, minkd seurauksena vain kallioperéssd
olevan esiintymidn hyddyntdminen kaivos-
toiminnassa olisi kaivoslain nojalla mahdol-
lista.

Pykildan 3 momentin nojalla lakia sovellet-
taisiin lisdksi 19 §:ssé tarkoitetun kaivosalu-
een kallio- ja maaperddan kuuluvien ainesten
hyodyntamiseen. Kaivosluvan haltija saisi
17 §:n nojalla hyodyntdd kaivostoiminnassa
syntyvit sivutuotteet sekd muut kaivosalueen
kallio- ja maaperddn kuuluvat aineet siltd
osin kuin niiden k#yttd on tarpeen kaivos-
toimintaan kaivosalueella. Muutoin kiven,
soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen
sovelletaan maa-aineslakia. Maa-aineslain ja
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kaivoslainsddddnnon soveltamisalojen suhde
sdilyisi keskeisiltd osin nykyistd vastaavana.

3 §. Lain suhde muuhun lainsddddintoon.
Pykaélédssd viitattaisiin niithin keskeisiin mui-
hin lakeihin, joita on noudatettava kaivoslain
mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa
sekd harjoitettaessa malminetsintid, kaivos-
toimintaa ja kullanhuuhdontaa. Pykildssd
oleva viittaus muuhun lainsdddant6on on in-
formatiivinen, eikd kaivoslain sddnnoksilld
ole mahdollista sivuuttaa muuta lainsdddan-
tod. Luettelo muusta keskeisestd lainsdddan-
nostd ei ole tyhjentdvd, vaan se sisaltdd 14-
hinnd ympériston kayttod koskevia lakiviitta-
uksia. Kaivostoiminnan turvallisuuden kan-
nalta keskeistd muuta lainsdddant64 on selos-
tettu 112 §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.

Kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa vi-
ranomaisen olisi tunnistettava, mitd rajoituk-
sia muusta lainsdddannostd mahdollisesti
seuraa sekd millaisia poikkeuslupia ja vas-
taavia vaaditaan kyseessid olevan lain nojalla
toimivaltaiselta viranomaiselta (esimerkiksi
alueelliselta ympdristokeskukselta tai ympéa-
ristolupavirastolta). Muun lainsddaddnnon
merkitystd lupaharkinnassa on tarkemmin se-
lostettu 45 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa.

Etsintdty6td ja muuta malminetsintdd har-
joittava sekd kaivostoiminnan harjoittaja ja
kullanhuuhtoja on velvollinen noudattamaan
luonnonsuojelulakia. Keskeisid ovat erityi-
sesti luonnonsuojelualueilla maankaytt6a ra-
joittavat suojelualueiden 13 ja 16 §:n rauhoi-
tussddnnokset, luonnonsuojeluohjelmien oi-
keusvaikutuksia koskeva 9 §, suojeltuja luon-
totyyppeja koskevat 4 luvun sddnnokset,
maiseman suojelua koskevat 5 luvun sdén-
nokset, eldimid ja kasveja koskevat 39 ja
42 §:n rauhoitussddnnokset, erityisesti suojel-
tavia lajeja koskevat 47—49 §:n sddnnokset
sekd toimenpidekieltoja koskevat 55 ja
56 §:n sddnnokset. Malminetsintdédn, kaivos-
toimintaan ja kullanhuuhdontaan sovelletaan
Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueella
tai sen vilittoméassid ldheisyydessd luonnon-
suojelulain 10 luvun sdédnnoksid. Luonnon-
suojelulaissa sdddetddn luonnonsuojelualuei-
den perustamisedellytyksistd ja niitd koske-
vista yleisistd sdadnnoksistd. Kansallispuistot
ja muut luonnonsuojelualueet on perustettu

erillislaeilla, valtioneuvoston ja ympéristo-
ministerion asetuksilla sekd alueellisten ym-
paristokeskusten p#atoksilla. Naissd sdaadok-
sissd ja pidtoksissd on myds asianomaista
aluetta koskevia erityissddnnoksid ja -mai-
rayksid. Luonnonsuojelulain nojalla on lisdk-
si sdddetty asetuksella erikseen rauhoitettavat
eldin- ja kasvilajit ja médrdtty muun muassa
luonnonmuistomerkkien  rauhoittamisesta.
Malminetsinnéssi ja kaivostoiminnassa sekd
kullanhuuhdonnassa on noudatettava, miti
luonnonsuojelulain nojalla on sdddetty tai
médritty. Luonnonsuojelulain 76 §:n siirty-
masddnnoksen nojalla my6s ennen lain voi-
maantuloa perustettujen luonnonsuojelualu-
eiden perustamissddadoksid ja -pédtoksid on
noudatettava. Luonnonsuojelulain 4 §:n no-
jalla sovellettavaksi voi tulla my6s, mitd
Suomea velvoittavissa kansainvilisissd luon-
non tai sithen kuuluvien luonnonvaraisten
elivlajien suojelua koskevissa sopimuksissa
(muun muassa Ramsarin sopimus, maail-
manperintésopimus, Bonnin sopimus, Bernin
sopimus ja biodiversiteettisopimus) on maa-
rétty, mutta kdytdnnossid nididen sopimusten
soveltaminen olisi kuitenkin hyvin poikkeuk-
sellista.

Malminetsinnéssd, kaivostoiminnassa ja
kullanhuuhdonnassa on otettava huomioon
muun muassa ympdaristonsuojelulain 5 §:ssd
sdddetty selvilldolovelvollisuus, 7 §:ssd sdi-
detty maaperdn pilaamiskielto, 8 §:ssd sdé-
detty pohjaveden pilaamiskielto, 28 §:ssid
sdddetty lupavelvollisuus, 30 ja 61 §:ssd sdi-
detty ilmoitusvelvollisuus, 103 a §:ssd sdi-
detty kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitel-
maa koskeva velvollisuus ja 103 b §:ssd sdi-
detty kaivannaisjitteen jitealueeseen liittyva
suuronnettomuuden torjuntavelvollisuus.

Kun malminetsintdd tai kullanhuuhdontaa
on tarkoitus harjoittaa erdmaa-alueilla, on
toiminnassa otettava huomioon erdmaalain
2 §:sséd sdddetyt yleiset tavoitteet ja alueita
koskeva hoito- ja kidyttosuunnitelma. Kaivos-
toiminta on mahdollista vain poikkeukselli-
sesti erdmaa-alueilla, ja siithen vaaditaan
erdmaalain nojalla valtioneuvoston lupa.

Malminetsintdalueilla, kaivosalueilla ja
kullanhuuhdonta-alueilla tapahtuvassa raken-
tamisessa on lisdksi noudatettava, mitd maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn. Lisdksi
malminetsinnéssd, kaivostoiminnassa ja kul-
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lanhuuhdonnassa on sovellettava, mitd mai-
nitussa laissa sdddetddn alueiden suunnitte-
lusta ja kdytosta.

Vesilakia sovelletaan erityisesti  kai-
voshankkeiden perustamisen yhteydessd ve-
sitalousasioita koskevassa lupamenettelyssa,
joka toteutuu valtaosin ympéristélupaa kos-
kevan paitoksen yhteydessd. Merkittavimmét
kaivoshankkeet siséltdvit vesistérakentamis-
ta, kuivattamishankkeita tai vesien johtamis-
ta.

Poronhoitolain nojalla valtion maata ole-
valla erityiselld poronhoitoalueella mal-
minetsintdd, kaivostoimintaa ja kullanhuuh-
dontaa ei saa harjoittaa siten, etti siitd aiheu-
tuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Séteilylain nojalla malminetsinnéssé, kai-
vostoiminnassa ja kullanhuuhdonnassa on
otettava huomioon luonnonsiteilyd koskevat
sadnnokset. Jos kaivostoiminnan tarkoitukse-
na on uraanin tai toriumin tuottaminen, so-
velletaan ydinenergialakia.

Malminetsinndssd, kaivostoiminnassa ja
kullanhuuhdonnassa on noudatettava mui-
naismuistolaissa sdddettyd muinaismuistojen
havittamiskieltoa. Kiintedt muinaisjddnnok-
set ovat rauhoitettuyja muinaismuistolain
1 §:n nojalla. Tavattaessa entuudestaan tun-
tematon kiinted muinaisjddnnds tai irtain
muinaisesine on tyot keskeytettdva ja asiasta
ilmoitettava Museovirastolle. Laajamittaises-
ta malminetsinnéstd sekd kaivostoiminnasta
voi my6s luvanhaltijalla olla velvollisuus
selvittdd, saattaako hanke koskea kiintedd
muinaisjaannostd, ja olla asiasta yhteydessi
Museovirastoon. Jos luvan mukainen toimin-
ta edellyttdd muinaisjddnnoksen erityistéd tut-
kimista tai erityisid toimenpiteitd sen sdilyt-
tdmiseksi, tulee muinaismuistolain 15 §:n
mukainen korvausvelvollisuus sovellettavak-
si. Kaivostoiminta saattaa myos edellyttds,
ettd luvan haltijalla on muinaismuistolain
11 §:ssd tarkoitettu alueellisen ymparistokes-
kuksen myontdma kajoamislupa.

Kun etsintdty6n tai kullanhuuhdonnan takia
liikkutaan maastossa moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla, vaaditaan tdhin maastoliikennelain
4 §:n mukainen alueen omistajan tai haltijan
lupa. Maastoliikennelakiin ehdotetun muu-
toksen mukaisesti malminetsintdalueella ja
sen vilittdmdssd ldheisyydessd saisi mal-
minetsintdluvan nojalla liikkkua moottorikéyt-

toiselld ajoneuvolla, eikd alueen omistajan tai
haltijan lupaa vaadittaisi. Kaivostoimituksen
tultua lainvoimaiseksi kaivosluvan haltijalla
on hallintaoikeus kaivosalueeseen, eikd
maastoliikennelain 4 § tule sovellettavaksi.
Sen sijaan liikuttaessa kaivosalueen ulkopuo-
lella maastossa moottorikéyttoiselld ajoneu-
volla, vaaditaan alueen omistajan tai haltijan
lupa.

Malminetsinnéssd, kaivostoiminnassa ja
kullanhuuhdonnassa on pykéldssd mainittu-
jen lakien lisdksi noudatettava muun muassa
terveydensuojelulakia, erdistd naapuruussuh-
teista annettua lakia ja metsédlakia. Sovellet-
tavaksi tulee erityisesti metsélain 10 §, joka
koskee monimuotoisuuden siilyttdmistd ja
erityisen tdrkeitd elinympdristoja. Jétteen
syntymisen ehkdisemisestd sekd sen midrin
ja haitallisuuden vihentdmisestd sdddetddn
jételaissa, ympdéristovaikutusten selvittdmi-
sestd ja arvioinnista sdddetddn ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa lais-
sa, rakennusten, rakennusryhmien ja raken-
nettujen alueiden suojelusta sdddetddn raken-
nussuojelulaissa, muiden kun kaivoslaissa
tarkoitettujen maa-ainesten ottamisesta ja
hyodyntdmisestd sdddetddn maa-aineslaissa.
Suomen aluevesien merenpohjan tutkimuk-
sessa ja kartoittamisessa sekd maaperin tut-
kimuksessa ja ilmakuvauksessa ilma-
aluksesta on liséksi noudatettava aluevalvon-
talakia. Kun kyse on kaivosmineraaleja sisél-
tdvin esiintymén etsinnéstd ja hyodyntami-
sestd talousvyohykkeelld, sovelletaan lisdksi
Suomen talousvyohykkeestd annettua lakia.
Rajavyohykkeelld on lisdksi noudatettava ra-
javartiolakia. Rajavartiolain 52 §:n nojalla ra-
javy6hykelupa vaaditaan muun muassa oles-
keluun rajavyohykkeelld, maa- ja kiviaines-
ten ottamiseen ja mineraalien etsimiseen
20 metrid lahempédnd rajaviivaa sekd rdjdh-
dysaineiden hallussapitoon. Rajavartiolain
57 §:ssé sdddetddn rajavyohykeilmoituksesta
ja 71 §:ssd Rajavartiolaitoksen kohteita ja
harjoituksia koskevista liikkumisrajoituksis-
ta.

Jos etsintédtyOstéd tai muusta malmietsinnés-
td taikka kaivostoiminnasta tai kullanhuuh-
donnasta aiheutuisi veden, ilman tai maape-
rdn pilaantumisesta, melusta, tirindsté, sitei-
lystd, valosta, lammostd tai hajusta taikka
muusta vastaavasta hdiriostd ympéristova-
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hinko, sovelletaan ymparistévahinkojen kor-
vaamisesta annettua lakia. Jos toiminnasta
aiheutuisi luonnonsuojelulain 5 a §:ssd tar-
koitettu luontovahinko, ympéristénsuojelu-
lain 84 a §:ssé tarkoitettu vesiston merkittava
pilaantuminen taikka wvesilain 21 luvun
3 ¢ §:ssd tarkoitettu vesiston tai pohjaveden
huomattavan haitallinen muutos, sovelletaan
erdille ympdristolle aiheutuneiden vahinko-
jen korjaamisesta annettua lakia. Luontova-
hingon ehk#isemiseen ja korjaamiseen sovel-
letaan lisdksi luonnonsuojelulain 57 a §:44.
Mairdys vahingon korjaamiseksi annettaisiin
ympdristonsuojelulain 84 a §:n tai vesilain 21
luvun 3 ¢ §:n nojalla.

Saamelaiskérgjistd annettuun lakiin ja kolt-
talakiin on viittaus 1 §:ss4.

4 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Tyo-
ja elinkeinoministerié vastaisi 1 momentin
mukaan kaivoslain soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta
ja kehittamisestd. Ministeriossd my0s valmis-
teltaisiin kaivosalueen kayttdoikeuden lunas-
tusta sekd uraani- ja toriumkaivoksia koske-
vat lupa-asiat. Valtioneuvoston tehtdvini oli-
si 33 §:n nojalla ratkaista mainitut lupa-asiat.

Pykildn 1 momentin mukaan Tukes toimisi
laissa tarkoitettuna kaivosviranomaisena.
Pykidldn 2 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen tehtdvéni olisi valvoa lain noudat-
tamista sekd hoitaa muut laissa sdddetyt teh-
tavit. Tukesille kuuluu nykyisin kaivostur-
vallisuuden valvonta sekd useiden lakien
(esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain) lupa-
ja valvontatehtavit.

Malminetsintdédn, kaivostoimintaan ja kul-
lanhuuhdontaan liittyvid valvonta- ja muita
viranomaistehtdvid hoitavat sen lisdksi, mitd
kaivoslaissa sdddetddn, muun muassa alueel-
liset ympdéristokeskukset ympéristonsuojelu-
lain nojalla, Siteilyturvakeskus siteilylain
nojalla sekd tyoturvallisuusviranomaiset tyo-
suojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)
nojalla.

Pykdlin 3 momentissa olisi viittaus
33 §:44dn, jossa sdddetddn valtioneuvoston ja
kaivosviranomaisen lupatoimivallasta. Kai-
vosviranomainen ratkaisisi laissa tarkoitetut
lupa-asiat, lukuun ottamatta valtioneuvoston
ratkaisuvaltaan kuuluvia lupa-asioita.

5 §. Mddritelmdit. Pykdldssd médriteltdisiin
laissa kdytetyt keskeiset késitteet.

Malminetsinnén tavoitteena on paikallistaa
esiintymi, jonka hyddyntdmiskelpoisuus kai-
vostoiminnassa on osoitettavissa taloudellis-
ten parametrien mukaan, joista keskeisimpid
ovat investointi- ja tuotantokustannukset seké
metallien maailmanmarkkinahinnat. Pykaldn
1 momentin 1 kohdan nojalla malminetsin-
ndlld tarkoitettaisiin kaivosmineraaleja sisil-
tdvéan esiintymin paikallistamiseen ja tutki-
miseen kéytettdvid geologisia, geofysikaali-
sia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd ndyt-
teenottoa esiintymin koon ja laadun selvit-
tamiseksi. Malminetsintd voisi kaivoslain no-
jalla perustua 7 §:ssid tarkoitettuun etsinté-
ty6hon tai 9 §:ssd tarkoitettuun malminetsin-
tdlupaan. Lisdksi malminetsinté olisi mahdol-
lista 17 §:n mukaan kaivosluvan nojalla ja
kullanhuuhdontaan  liittyvd  tutkimustyd
23 §:n mukaan kullanhuuhdontaluvan nojal-
la.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdan nojalla
esiintymd maédriteltdisiin kallioperdssd ole-
vaksi kaivosmineraalien rikastumaksi, jolla
on osoitettua tai mahdollista taloudellista ar-
voa kaivostoiminnan kohteena. Kéytdnnossi
malmiarvio tehddin kéyttden taloudellisin
perustein laskettua raja-arvoa. T&lloin esiin-
tymédn hyodyntdmissuunnitelman perusteella
arvioidaan louhinta-, rikastus-, hallinto- ja
muut mahdolliset kustannukset seké tuotteen
myynnistd saatavat tulot. Malmiarvion ton-
neissa ja pitoisuuksissa otetaan huomioon
malmitappio ja sivukivilaimennus.

Kaivoksella tarkoitettaisiin 1 momentin 3
kohdan mukaan maanalaista kaivosta ja avo-
louhosta, jossa louhitaan kaivosmineraaleja.
Kaivokseen katsottaisiin kuuluvan myos lou-
hintaan vilittomaésti liittyviat maanpinnalla ja
maanpinnan alapuolella olevat rakenteet, lait-
teistot ja laitteet, esimerkiksi tuuletus- ja ve-
denpoistolaitteet, nostolaitokset ja nostokui-
lut, terassit sekd ajorampit, -véylat ja -tiet.

Kaivostoiminnalla tarkoitettaisiin 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan kaivosmineraalien
louhintaa kaivoksessa sekd siithen liittyvad
kiviaineksen siirtoa ja nostoa. Lisdksi kaivos-
toimintaan katsottaisiin kuuluvan vilittémas-
ti louhinnan yhteydessd tapahtuva kaivosmi-
neraalien hyddyntdmiseksi tarpeellinen rikas-
tustoiminta ja muu kaisittely sekd kaivosmi-
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neraalien louhintaan vilittomasti liittyvat
valmistelevat ja muut tukitoimenpiteet. Kai-
voksen perustamiseen ja kaivostoimintaa var-
ten vaadittaisiin 16 §:ssi tarkoitettu kaivos-
lupa. Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannol-
liseen toimintaan vaadittaisiin 121 §:ssé tar-
koitettu kaivosturvallisuuslupa.

Kullanhuuhdonnalla tarkoitettaisiin 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan maaperéssé esiin-
tyvian kullan etsimisté, talteen ottamista ja
hyodyntamistd huuhtomalla. Kyseessd on
maamassojen kisittely, ja 2 §:n 1 momentin
nojalla kullanhuuhdonta kuuluisi kaivoslain
soveltamisalaan, kun toimintaa harjoitetaan
valtion omistamalla alueella. T&ll6in kullan-
huuhdonta edellyttdisi 22 §:ssd sdddettya kul-
lanhuuhdontalupaa.

Pykidldan 1 momentin 6 kohdan ympéristo-
vaikutuksen maédritelméd perustuisi laajaan
ympdristokdsitteeseen, johon  sisdltyisivit
muun muassa vaikutukset ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maape-
rddn, vesiin, luonnon monimuotoisuuteen se-
k# yhdyskuntarakenteeseen ja kulttuuriperin-
toon. Erittdin  merkittdvilld vahingollisilla
ympéristovaikutuksilla olisi merkitystd muun
muassa kaivoslupaa koskevassa harkinnassa
48 §:n nojalla.

Pykildan 2 momentin nojalla méérédalaan ja
sen omistajaan, yhteiseen alueeseen ja yh-
teismetséddn ja niiden osakaskuntaan seki eri-
tyiseen etuuteen ja sen omistajaan ja yhtei-
seen erityiseen etuuteen ja sen osakaskuntaan
sovellettaisiin, mitd laissa sdiddetdin kiinteis-
tostd ja kiinteiston omistajasta.

Pykildan 3 momentin nojalla valtion omis-
taman kiinteiston osalta omistajan puhevaltaa
kayttdd alueen hallinnasta vastaava viran-
omainen taikka laitos tai liikelaitos, joka kdy-
tdnnossid on yleensd Metséhallitus.

6 §. Yleiset periaatteet. Malminetsint4, kai-
vostoiminta ja kullanhuuhdonta olisi suunni-
teltava ja jdrjestettdvd siten, ettd kaivoslaissa
ja muualla laissa sdddetyt vaatimukset tdyt-
tyvit. Pykildssi sdddettdisiin malminetsintés,
kaivostoimintaa ja kullanhuuhdontaa koske-
vista yleisistd periaatteista. Mainittua toimin-
taa harjoittavan olisi muun muassa huolehdit-
tava kiytettidvissi olevasta asiantuntemukses-
ta sekd selvitettdvd toiminnan vaikutukset ja
vahinkojen ja haitallisten vaikutusten ehkdi-
semis- ja vihentdimismahdollisuudet. Liséksi

toiminnassa olisi muun muassa huolehdittava
sen turvallisuudesta ja korvattava aiheutetut
vahingot.

Pykil4 tdydentdisi muualla laissa sdddettyja
yleisid velvollisuuksia, esimerkiksi ympéris-
tonsuojelulain 5 §:ssd sdddettyd selvilldolo-
velvollisuutta, jéitelain 4 §:ssd  sédddettyd
yleistd huolehtimisvelvollisuutta ja tyoturval-
lisuuslain 8 §:ssd  tyonantajalle sdddettyd
yleistd huolehtimisvelvoitetta.

Malminetsintdd koskevista keskeisistd vel-
vollisuuksista sdddettdisiin tarkemmin 2 lu-
vussa, kaivostoimintaa koskevista keskeisistd
velvollisuuksista 3, 11 ja 15 luvussa sekd
kullanhuuhdontaa koskevista keskeisistd vel-
vollisuuksista 4 luvussa. Lisdksi malminet-
sintdd luvan nojalla harjoittava, kaivostoi-
minnan harjoittaja ja kullanhuuhtoja olisivat
velvollisia noudattamaan lupamé&érdyksid.
Malminetsintdluvassa voitaisiin antaa toimin-
taa koskevia tarkempia médrdyksid 51 §:n
nojalla, kaivosluvassa 52 §:n ja kaivosturval-
lisuusluvassa 125 §:n nojalla sekd kullan-
huuhdontaluvassa 54 §:n nojalla.

2 luku. Malminetsinti

7 §. Etsintdtyo. Pykildn nojalla jokaisella
olisi oikeus kaivosmineraalien 16ytdmiseksi
tehdéd geologisia mittauksia ja havaintoja se-
kd ottaa vahidisid ndytteitd toisen alueelta.
Toimenpiteet vastaisivat, mitd kumottavan
lain 3 §:ssd sdddetddn. Vahinkojen sekd vi-
hdistd suuremman haitan tai hiirién aiheut-
taminen olisi kuitenkin kielletty.

Etsintdty6td koskisi 1 momentin nojalla
kielto aiheuttaa taloudellista tai muuta vahin-
koa esimerkiksi maaperille, kallioperille tai
kasvillisuudelle sekd tarpeetonta haittaa tai
héiriotd esimerkiksi poronhoidolle tai muulle
elinkeinolle taikka muulle maankéytolle. Et-
sintdtyotd koskeva sddnnos antaisi hieman
laajemmat oikeudet kuin jokamiehenoikeudet
ja yleiset kdyttdoikeudet, esimerkiksi joka-
miehenoikeudet eivit ulotu maankamaran ai-
nesten ottamiseen, mikd etsintdtyossd olisi
mahdollista. Koska etsintityossd kiellettya
olisi vahinkojen seki tarpeettomien haittojen
tai héirididen aiheuttaminen, ero olisi selkeid
verrattuna malminetsintdlupaa edellyttdvain
malminetsintd4n.
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Etsintityotd koskisivat samat liikkkumis- ja
muut yleiset rajoitukset kuin jokamiehenoi-
keuksia, eikd pykdldn tarkoitus ole rajoittaa
jokamiehenoikeuteen perustuvaa toimintaa.
Etsintéty6td koskevat rajoitukset ovat yhtey-
dessd rikoslakiin (39/1889) ja erityisesti sen
hallinnanloukkauspykaldén (28 luvun 11 §),
joka madrittdd hallintaoikeuden rajat. S&an-
nds kieltdd muun muassa toisen maan kaiva-
misen. Hallinnan loukkauksena ei kuitenkaan
pidetd tekoa, josta on aiheutunut ainoastaan
vihdistd haittaa. Tdmén on katsottu tarkoitta-
van sitd, ettei toisen maata saa muuttaa ulko-
naisesti toiseksi, mutta vihiisid harmittomia
jélkid voi kuitenkin jattaa.

Etsintdty6ssd on noudatettava 3 §:ssd mai-
nittuja lakeja ja mitd muualla laissa sddde-
tddn. Sen vuoksi esimerkiksi rajavyohyketta
koskevia liikkumisrajoituksia on noudatetta-
va. Etsintdty6ssd on myos noudatettava
maastoliikennelakia. Tieverkoston ulkopuo-
lella ei saa liikkua moottoriajoneuvolla ilman
alueen omistajan tai haltijan lupaa. Etsinté-
tyossd on lisdksi muun muassa noudatettava
luonnonsuojelualueita koskevia rajoituksia
geologisesta tutkimuksesta, malminetsinnésté
ja alueella liitkkumisesta. Luonnonsuojelulain
13 §:n nojalla kansallispuistossa ja luonnon-
puistossa ei saa vahingoittaa maa- tai kallio-
perdd. Luonnonsuojelulain 15 §:n nojalla
geologiset tutkimukset ja malminetsintd kan-
sallispuistossa ja luonnonpuistossa edellytta-
vit alueen hallinnasta vastaavan viranomai-
sen tai laitoksen lupaa. Erityisistd aluekohtai-
sista poikkeuksista on voitu sddtdd erikseen.
Yksityisillda luonnonsuojelualueilla etsinté-
tyossd on noudatettava aluetta koskevia eri-
tyismddrdyksid. Etsintdtyostd vastaavan on
huolehdittava, ettei esimerkiksi vihiisesti
ndytteenotosta aiheudu luonnonsuojelulaissa
kiellettyd seurausta luonnonsuojelulain 29 ja
47 §:ssd tarkoitetuissa rajatuissa kohteissa,
49 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla lisdénty-
mis- ja levdhdyspaikoilla, sekd noudatettava
eldin- ja kasvilajien rauhoitussaannoksia.

Etsintdtyota koskevaan sddnnokseen perus-
tuva toiminta soveltuisi alkuvaiheen mal-
minetsintddn. Etsintdtyd ei kuitenkaan voisi
olla samalla alueella kovin pitkdaikaista eiké
niin suunnitelmallista tai jérjestelméllisti, et-
td siitd voitaisiin katsoa aiheutuvan vihiistd
suurempaa haittaa tai hairi6ta.

Etsintdtyoné olisi mahdollista tehdd alueel-
lisia ja kohdentavia malminetsintatutkimuk-
sia, jos ne tehdddn aiheuttamatta vahinkoa
taikka tarpeetonta haittaa tai hiiriotd. Geolo-
gisten muodostumien ja kallioperdn rakentei-
den Kkartoitus Kkartta-aineiston perusteella,
kaukokartoitusmenetelmin,  geofysikaalisin
mittauksin ja geologisin maastohavainnoin
on yleensd mahdollista tehdd aiheuttamatta
vahinkoa taikka tarpeetonta haittaa tai hdirio-
t.

Maaperisti ja kallioperadstd tehtdvan vahii-
sen ndytteenoton sallittavuutta pykéldn nojal-
la on sen sijaan arvioitava tapauskohtaisesti.
Néytteenotto saattaa edellyttdd maapeitteen
poistamista tai kuopan kaivamista, mutta til-
laiset tutkimuspaikat on mahdollista ennallis-
taa siten, ettd havaittavaa vahinkoa ei jdi. Et-
sintityotd koskevan sddnnoksen nojalla teh-
tdvd ndytteenotto voisi tapahtua vasaralla, la-
piolla, kasin kannettavalla minikairalla tai
sahaamalla timanttilaikalla, kun toimenpiteis-
td ei aiheudu vahinkoa taikka tarpeetonta
haittaa tai hdiriotd ja ndytteenottokohta en-
nallistetaan. Sen sijaan iskuporakalustolla tai
kairauskoneella tehtivd nidytteenotto taikka
kaivinkoneella tehtdvit tutkimuskaivannot ja
-ojat eivit pykildn mukaan olisi mahdollisia.
Kiellettyjd ovat toimenpiteet, joiden voidaan
katsoa merkitsevin rikoslaissa tarkoitettua
hallinnanloukkausta.

Pykildn 2 momentissa on lueteltu alueet,
joilla etsintdtyd maan pinnalla on l&htokoh-
taisesti kielletty. Lentomittauksena tapahtu-
vaan etsintdtyohon ei sovellettaisi 2 momen-
tissa sdddettyjd rajoituksia. Luettelossa tar-
koitetut alueet vastaavat péddosin kumottavan
lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja alueita,
mutta sddntelyd on tdsmennetty. Hautaus-
maiden ja yksityisten hautojen osalta viitat-
taisiin 1 kohdassa hautaustoimilakiin. Puo-
lustusvoimien kéytossid olevalla alueella tar-
koitettaisiin 2 kohdassa sekd kaavoihin mer-
kittyjd puolustusvoimien alueita ettd puolus-
tusvoimien kéytossd olevia alueita sellaise-
naan, vaikka ne olisivat laajempia kuin todel-
linen puolustusvoimien k#ytossd oleva har-
joitusalue. Etsintdtyod ei nykyisestd poiketen
endd olisi kiellettyd toisen hallitsemalla
malminetsintialueella. Jos liikkumista on ra-
joitettu kaivosalueella tai sivullisilta on sinne
paisy kielletty, ei etsintéityd 3 kohdan nojalla
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olisi sallittua téllaisella kaivosalueella tai
esimerkiksi muullakaan ty6maa-alueella. Et-
sintdty6 ei edelleenkdén olisi 4 kohdan mu-
kaan sallittua yleisessd kéytossd olevilla lii-
kenne- ja kulkuviylilld. Asuin- ja tyéntekoon
tarkoitetun rakennuksen ja ndiden pihan suo-
ja-alueeksi sdddettdisiin 5 kohdassa 150 met-
rid, mutta asuinrakennuksen yhteydessi ole-
vaa tonttia, puutarhaa tai puistoa ei enii
mainittaisi erikseen. Rajoituksella on liitty-
mékohta rikoslain 24 luvun kotirauhan ja jul-
kisrauhan rikkomista koskeviin sddnnoksiin.
Puutarhatalouden kidytossd olevilla alueilla
etsintidtyé olisi 6 kohdan nojalla kielletty,
mutta ei pelloilla. Puutarhataloudella tarkoi-
tettaisiin elinkeinotoimintana harjoitettavaa
kasvihuonetuotantoa sekid puutarha- ja taimi-
tarhaviljelyd ja ndihin rinnastettavaa toimin-
taa. Vaikka etsintétyo ei ole pelloilla kielletty
suoraan sddnnoksen nojalla kuten kumotta-
van lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdassa, pelto-
viljelylle ei kuitenkaan pykildn 1 momentin
nojalla saisi aiheuttaa vahinkoa. Turvalli-
suussyistd luetteloon on lisdtty 7 kohdaksi
35000 wvoltin jannitteiset sdhkolinjat ja
muuntoasema. Etsintdty6 olisi myds kiellet-
tyd yleisen rakennuksen tai laitoksen (esi-
merkiksi kunnan vedenottamon) lahistolla.
Réjahdevarastoihin sekd vaarallisten kemi-
kaalien varastoihin ja kdisittelylaitoksiin ja
vastaaviin sovelletaan 5 kohtaa, jos niitd on
pidettavd tyopaikkoina, ja muutoin 7 kohtaa.
Etsintdty6 olisi 8 kohdan nojalla kiellettyd
my6s muulla 1—7 kohtaa vastaavalla erityi-
seen kdyttoon otetulla alueella, esimerkiksi
kaivosalueella, vaikka alueelle pddsyd tai
liikkkumista ei olisi suoranaisesti rajoitettu 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla. Kyseessd on
samanlainen rajoitus kuin yleensd jokamie-
henoikeuksissa, ja esimerkiksi asemakaava-
alueella saattaa kaavaméiérdysten perusteella
olla esteitd etsintétyolle.

Pykildn 3 momentin nojalla asiassa toimi-
valtainen viranomainen tai laitos taikka asi-
anomainen oikeudenhaltija voisi kuitenkin
antaa suostumuksen etsintdty6hén myos 2
momentissa tarkoitetuilla alueilla, lukuun ot-
tamatta hautausmaata ja yksityiseen hautaan
kuuluvaa aluetta sekd ndiden suoja-alueita.

8 §. llmoitus etsintdityohon liittyvdstd ndyt-
teenotosta. Pykidlin 1 momentin nojalla et-
sintdty6td koskevan sddnnoksen nojalla teh-

tdvd vihdinen ndytteenotto edellyttis, ettd et-
sintityostd vastaava tekee asiasta kirjallisen
ilmoituksen ennen tyon aloittamista etsinti-
tyon kohteena olevaan alueeseen (etsintd-
alue) kuuluvan kiinteiston omistajalle ja hal-
tijalle. Ilmoitus olisi tehtdvd vain sellaiselle
kiinteiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua
tai oikeutta ndytteenotto saattaa koskea. P#i-
sddntoisesti on pidettdva riittdvini, ettd vi-
hdisestd niytteenotosta ilmoitettaisiin kiin-
teiston omistajalle ja kiinteiston omistajaan
5 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa rinnastet-
taviin sekd kiinteiston haltijalle. Ilmoitusta ei
sen sijaan voida yleensd pitdd tarpeellisena
5 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetul-
le etuuden omistajalle ja osakaskunnalle.

Ilmoitusvelvollisuus ei koske sellaisia toi-
menpiteitd, joita on jokamiehenoikeuksien
nojalla pidettdvé sallittuna tai joista aiheutuu
enintddn vdhdisid harmittomia jalkid. Yksit-
tdisten kivindytteiden kerddminen ei esimer-
kiksi vaatisi ilmoitusta. Muun muassa kan-
sanndytekampanjat eivit siten edellyttiisi il-
moitusta.

Ilmoitusvelvollisuus on yhteydessd rikos-
lakiin ja erityisesti sen hallinnanloukkauspy-
kilddn. Vihiisestd ndytteenotosta olisi tehti-
vé ilmoitus, jos siitd jad muita kuin vihiisid
harmittomia jdlkid toisen maalle. Niin ei
padsdantoisesti voida katsoa olevan ottaen
huomioon etsintity6td koskevat 7 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt rajoitukset, kun kyse on sa-
tunnaisesta tai maérillisesti vahdisestd niyt-
teiden kerddmisestd. Ilmoitusvelvollisuus
voisi tulla kyseeseen ldhinnd, kun niytteitd
otetaan suurempi médrd ja toisen maalle jad-
vdt jiljet ovat ennallistamisenkin jilkeen
muita kuin vdhéisid ja harmittomia.

Vaikka ilmoitusvelvollisuutta ei pykéldn
nojalla katsottaisi olevan, etsintdtyostd vas-
taavan voi kidytdnnossi olla hyddyllistd ottaa
yhteyttd etsintdalueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajiin ja haltijoihin esimerkiksi
vadrinkdsitysten vilttdimiseksi. Talld tavalla
monet etsintdty6td tekevit toimivat jo nykyi-
sin.

Kumottavan lain 3 §:n nojalla vihiisesta
ndytteenotosta on ilmoitettava maanomista-
jalle tai paikkakunnan rekisteritoimistolle,
minkd lisdksi ilmoitusvelvollisuus koskee
my®0s tilanteita, joissa on tarkoitus vahingoit-
taa tai kaataa kasvavia puita. [lmoitusvelvol-
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lisuuden noudattamisen arvioidaan olevan
puutteellista. Ehdotuksen nojalla ilmoitus-
velvollisuus tdsmentyisi verrattuna kumotta-
van lain 3 §:n 1 momenttiin. Ehdotusta on
pidettdvd tarpeellisena kiinteiston omistajan
ja haltijan oikeusturvan ja tiedonsaantitar-
peen takia. [lmoitusta paikkakunnan rekiste-
ritoimistolle ei nykyoloissa endd voida pitdd
asianmukaisena.

Pykildn 2 momentin nojalla ilmoituksessa
olisi esitettdvd etsintdtyostd vastaavan yh-
teystiedot, etsintdalueen tiedot (esimerkiksi
kartta tai kiinteistdtiedot) ja niytteenottoa
koskeva suunnitelma. Suunnitelmassa olisi
selvitettdvd, millaisia vilineitd ja menetelmii
on tarkoitus kayttdd, miten ndytteenotto on
aikataulutettu sekd tutkimuksen kohteena
oleva kaivosmineraali.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi ilmoitusme-
nettelyd koskevan asetuksenantovaltuuden.

9 §. Malminetsinndn luvanvaraisuus. Pyka-
lassd sdddettdisiin  tilanteista, joissa mal-
minetsintdd varten tarvitaan kaivosviran-
omaisen lupa (malminetsintilupa). Mal-
minetsintdlupa ei olisi tarpeen, jos malminet-
sintdd on pidettdva sallittuna 7 §:ssd sdddetyn
etsintidty6n nojalla. Kiinteistén omistajan ja
tdhidn 5 §:n 2 momentin nojalla rinnastetta-
van kanssa on myos mahdollista sopia mal-
minetsinndsti siten, ettd etsintityotd koskevia
7 §n 1 momentissa sdddettyjd rajoituksia ei
ole tarpeen noudattaa. Lisdksi malminetsinté
on mahdollista kaivosalueella kaivosluvan
nojalla sen mukaan kuin 17 §:ssd sdddetédsn
ja tutkimusty6 kullanhuuhdonta-alueella kul-
lanhuuhdontaluvan nojalla sen mukaan kuin
23 §:ssd sdddetddn.

Pykdlin 2 momentin 1 kohdan nojalla
malminetsintdlupa vaadittaisiin, jos mal-
minetsinndstd voi aiheutua haittaa ihmisten
terveydelle tai yleiselle turvallisuudelle, hait-
taa muulle elinkeinotoiminnalle taikka mai-
semallisten tai luonnonsuojeluarvojen hei-
kentymisti. Asiaa olisi arvioitava tapauskoh-
taisesti. Malminetsinnédstd ihmisten tervey-
delle aiheutuvia haittoja olisi tarpeen arvioi-
da malminetsintdlupaa koskevassa harkin-
nassa esimerkiksi silloin, kun n#ytteenottoa,
tutkimuskaivantoja ja -ojia tai koelouhintaa
on tarkoitus tehda tirkedlld tai muulla veden-
hankintakdytt6on soveltuvalla pohjavesialu-
eella. Malminetsintdlupa vaadittaisiin my®os,

kun malminetsinndstd voi aiheutua vaaraa
yleiselle turvallisuudelle tai haittaa muulle
elinkeinotoiminnalle. Asian arvioinnin kan-
nalta merkityksellisid olisivat alueiden kiyt-
tod edellyttdvat muut elinkeinot, kuten mat-
kailu, maa- ja metsdtalous sekd poronhoito.
Maisemallisten arvojen heikentyminen tar-
koittaisi muita kuin viliaikaisesti maisemaa
muuttavia toimenpiteitd. Malminetsintdlupaa
olisi haettava, jos malminetsinnén vaikutuk-
sia maiseman erityis- tai ominaispiirteiden
sdilyttimiseen ja ylldpitoon on tarpeen arvi-
oida lupaharkinnassa. Malminetsintélupa oli-
si tarpeen myds, jos malminetsintdd olisi tar-
koitus tehdd alueella, jolla on harvinaisia tai
arvokkaita luonnonesiintymid, rauhoitettujen
ja uhanalaisten lajien lisdantymis- ja levéh-
dyspaikka tai muita luonnonsuojeluarvoja.
Koelouhinnan on ldhtokohtaisesti katsottava
edellyttdvin malminetsintédlupaa, koska toi-
minnan vaikutukset yleiselle turvallisuudelle
ja muille 1 kohdassa mainituille seikoille on
tarpeen arvioida lupaharkinnassa ja lupamaa-
rdayksin tulee varmistaa, ettei malminetsin-
néstd atheudu 11 §:n 2 momentissa kiellettya
seurausta.

Pykdldan 2 momentin 2 kohdan nojalla
malminetsintdlupa vaadittaisiin, kun mal-
minetsinnin tarkoituksena olisi uraania tai
toriumia siséltdvén esiintymén paikallistami-
nen ja tutkiminen. Malminetsintimenetelmét
eivit kdytdnnossd poikkea toisistaan, vaikka
tutkimusten kohteena on radioaktiivinen kai-
vosmineraali. Siteilylain nojalla séteilytur-
vallisuuden varmistaminen on kuitenkin tar-
peen. Uraanin ja toriumin tuottamista koske-
van kaivostoiminnan sédéntely poikkeaa olen-
naisesti muusta kaivostoiminnan sddntelyst.
Ydinenergialain nojalla uraanin ja toriumin
tuottamista koskeva kaivostoiminta perustuu
yhteiskunnan kokonaisedun harkintaan. Mai-
nituista syistd voidaan pitdd perusteltuna, etta
muusta malminetsinnéstd poiketen uraanin ja
toriumin etsintdén vaadittaisiin aina mal-
minetsintdlupa, jos kyse ei ole 7 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta etsintityostd. Kaivos-
viranomainen ja Siteilyturvakeskus saisivat
malminetsintdlupaa koskevien sddnndsten
nojalla valvonnan kannalta tarvittavat tiedot
malminetsintdtutkimusten ajankohdista, me-
netelmistd ja kohteista. Kaivosviranomainen
voisi malminetsintdluvassa antaa tarvittavia
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madriyksid. Lisdksi kaivosviranomainen sai-
si haltuunsa tutkimuksiin liittyvéin tietoai-
neiston. Samalla turvattaisiin myos yksiloi-
den mahdollisuus saada tietoa hankkeesta ja
vaikuttamismahdollisuus.

Pykildan 2 momentin 3 kohdan nojalla otet-
taisiin huomioon, ettd malminetsintdd harjoit-
tavilla on tarve varmistaa etuoikeus esiinty-
min hyoddyntdmiseen. Jos malminetsinnissi
paikallistettu hyddyntamiskelpoinen esiinty-
mi sijaitsee malminetsintdluvassa tarkoitetul-
la alueella, malminetsintdluvan haltijalla on
32 §:n 2 momentissa tarkoitettu etuoikeus
kaivoslupaan.

Pykildn 3 momentin nojalla malminetsinti
olisi kielletty samoilla alueilla kuin etsintéityo
7 §:n 2 momentin nojalla. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tai laitoksen taikka asianomaisen
oikeudenhaltijan suostumuksella malminet-
sintdd olisi kuitenkin mahdollista tehdd my6s
7 §:n 2 momentin 2—8 kohdassa tarkoitetul-
la alueella.

Pykildan 4 momentissa médriteltdisiin 7 §:n
2 momentin 4 kohdassa sdddettyd tarkemmin
liikkennealueita koskevista rajoituksista. Toi-
mivaltaisen viranomaisen tai laitoksen taikka
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumus
olisi tarpeen, jos malminetsintdd on tarkoitus
tehdd maankéytt6- ja rakennuslain mukaisel-
la katualueella ja torilla, maantielaissa tarkoi-
tetulla maantien tiealueella, ilmailulaissa
(1242/2005) tarkoitetulla lentopaikalla ja
muulla ilmailua palvelevilla alueilla, ratalais-
sa tarkoitetulla rautatiealueella, yleistd lii-
kennettd varten kéytetylld kanavalla tai
muulla vastaavalla liikennealueella. Maan-
tielld, lentopaikalla ja muulla ilmailua palve-
levalla alueella, rautaticalueella, yleistd lii-
kennettd varten kiytetylld kanavalla ja vas-
taavalla liikennealueella olisi liséksi 30 met-
rin suoja-alue kuten nykyisin. Lisdksi on
otettu huomioon, ettd muualla laissa on voitu
sd4tdd tai muun lain nojalla on voitu méarata
my6s levedmpi suoja-alue (esimerkiksi
maantielain 44 §:n tai ratalain 37 §:n nojalla).

Pykildn 4 momentissa tarkoitetut litkenne-
alueet ovat osittain myds rajavartiolaissa tar-
koitettuja rajanylityspaikkoja. T&lldin suos-
tumus vaaditaan sekd liikennealueesta vas-
taavalta viranomaiselta tai laitokselta ettd Ra-
javartiolaitokselta. Rajanylityspaikoista s#i-
detédn tarkemmin valtioneuvoston asetukses-

sa rajanylityspaikoista sekid rajatarkastusteh-
tdvien jakamisesta niilld (901/2006).

10 §. Malminetsintiluvan oikeusvaikutuk-
set. Malminetsintdlupa antaisi, kuten kumot-
tavassa laissa tarkoitettu valtausoikeus, lu-
vanhaltijalle oikeuden malminetsintddn lu-
vassa tarkoitetulla alueella (malminetsintd-
alueella) sekd omalla ettd toisen maalla.
Malminetsintd mdaériteltdisiin 5 §:ssd. Mal-
minetsintdluvan nojalla sallittua voisi olla
geologisten muodostumien rakenteiden ja
koostumuksen tutkiminen sekd muut kaivos-
toimintaa valmistelevat tutkimukset ja muu
malminetsintd kaivosmineraaleja siséltdvin
esiintymin paikallistamiseksi sekd sen laa-
dun, laajuuden ja hyddyntdmiskelpoisuuden
selvittimiseksi. Malminetsintdluvan nojalla
tapahtuvan malminetsinnidn yleisistd rajoi-
tuksista sdddetddn 11 §:ssd. Malminetsintélu-
van nojalla sallituista toimenpiteistd ja mal-
minetsintdd koskevista rajoituksista maérit-
tdisiin 51 §:n nojalla tarkemmin malminet-
sintdluvassa. Sallitut malminetsintimenetel-
mit madrdaytyisivit malminetsintdluvassa ta-
pauskohtaisesti ottaen huomioon muun mu-
assa hakijan tutkimussuunnitelma sekd
11 §:ssd sdddetyt kiellot ja rajoitukset, mutta
voisivat pitdd sisdllddn muun muassa kairaus-
ta, tutkimusojien ja -kaivantojen tekemistd
sekd vaikutuksiltaan tai laajuudeltaan niitéd
vastaavia tai vidhdisempid toimenpiteitd.
Esiintyman hyddyntdmiskelpoisuuden tar-
kempia tutkimuksia varten myos koelouhinta
voisi olla mahdollinen.

Pykildn 2 momentin nojalla malminetsinté-
luvan haltija saisi rakentaa tai siirtdd mal-
minetsintdalueelle tutkimustoimintaa varten
tarpeellisia viliaikaisia rakennelmia ja laittei-
ta siten kuin malminetsintéluvassa tarvittaes-
sa tarkemmin maéritddn. Malminetsintdlupa
ei oikeuttaisi varsinaisten rakennusten raken-
tamiseen, mutta luvassa voitaisiin myontaa
oikeus kooltaan vihdiisiin ja kevytrakenteisiin
rakennelmiin sekd malminetsinndn kannalta
tarpeellisten laitteiden siirtdmiseen alueelle.
Tallaisille rakennelmille ei my6skddn maan-
kaytto- ja rakennuslain nojalla vaadita raken-
nuslupaa, mutta ne saattavat edellyttdd
maankéytté- ja rakennuslain mukaista toi-
menpidelupaa tai ilmoitusta. Sdéannéksen pe-
rusteella malminetsintdluvan haltija ei saisi
aluetta (rakennuspaikkaa) hallintaansa, eiké
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sddnnos ole tarkoitettu sivuuttamaan muuta
lainsdadantoa.

Malminetsintdluvan haltijan ja kiinteiston
omistajan suhdetta tarkasteltaessa on pidetti-
vd selvidnd, ettei luvanhaltija ole rinnastetta-
vissa kiinteiston haltijaan. Siten luvanhalti-
jalla ei esimerkiksi olisi katsottava olevan
maankdytté- ja rakennuslain 192 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan nojalla valitusoikeutta kiin-
teiston haltijan rakennushankkeesta, koska
rakennuslupa ei vilittomaésti vaikuttaisi mal-
minetsintdluvan nojalla tapahtuvan mal-
minetsinnin edellytyksiin.

Pykildn 3 momentin nojalla malminetsinti-
lupa ei oikeuttaisi esiintymin hyddyntdmi-
seen, mutta luvanhaltijalla olisi 32 §:ssd tar-
koitettu etuoikeus hakea esiintymén hyodyn-
tdmistd edellyttdvdd kaivoslupaa. Kyse olisi
vidhdisestd tiukennuksesta verrattuna kumot-
tavan lain 12 §:n 3 momenttiin, mutta sel-
keyttdisi tilannetta.

Pykildn 4 momentissa on selvyyden vuoksi
todettu, ettei malminetsintdlupa rajoittaisi
kiinteiston omistajan oikeutta kayttdd aluet-
taan tai mé4rdtd siitd muulla tavoin kuin 1 ja
2 momentissa sdddetyin perustein. Kiinteis-
ton omistajan oikeutta vuokrata aluetta taikka
ottaa ja myyd4d maa-aineksia sieltd ei rajoitet-
taisi.

Malminetsintdalueen kokoa ei ole rajoitet-
tu, mikd on periaatteessa muutos verrattuna
kumottavan lain 5 §:n 1 momenttiin. Yhden
nelidkilometrin kokorajoituksella ei ole kiy-
tdnnossd kuitenkaan ollut suurta merkitysts,
koska hakija on voinut samalla kertaa hakea
useita ldhekkiin olevia alueita. Alueiden ko-
koa on tosiasiallisesti rajoittanut hehtaareihin
perustuva valtauskorvaus ja valtausmaksu
sekd valtaushakemuksen tdsmillisyydelle
asetetut vaatimukset. Oikeuskéytdnnon nojal-
la jokaisen haetun valtausalueen osalta on
erikseen selvitettivd kumottavassa laissa tar-
koitettujen valtausten esteiden olemassaolo ja
se, ettei toiminta ole luonnonsuojelulaissa
tarkoitettujen alueellisesti tdsmennettyjen
kohteiden suojelun vastaista (KHO:2008:10).
Kéaytantod ei ole tarkoitus olennaisesti muut-
taa. Malminetsintdkorvaus ja lupahakemuk-
sen tdsmillisyydelle asetetut vaatimukset ra-
joittaisivat malminetsintdalueen kokoa myds
jatkossa.

Hallituksen esityksen liitteend on ehdotus
laiksi maastoliikennelain 4 §:n muuttamises-
ta. Ehdotuksen mukaan maastoliikennelupaa
ei vaadittaisi malminetsintdalueella eikd 30
metrin etdisyydelld sen rajasta malminetsin-
tdluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta vilt-
tamattomadn litkkkumiseen.

11 §. Malminetsintd luvan nojalla. Pykilan
nojalla malminetsintd sekd malminetsintédalu-
eella lilkkkuminen ja muu alueen k#yttd olisi
rajoitettava tutkimustyon kannalta valttamat-
tomiin toimenpiteisiin. Lisdksi toimenpiteet
olisi suunniteltava siten, ettd niistd ei atheudu
kohtuudella viltettdvissd olevaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Rajoitukset oli-
sivat hieman nykyistd tiukemmat, ja tarkoi-
tuksena on korostaa malminetsintdd luvan
nojalla harjoittavan vastuuta vilttdd vahinko-
ja, haittoja ja hdiirioitd. Kumottavan lain
12 §n 2 momentin mukaan tutkimustyon
tarkoituksen saavuttamiseksi tarpeelliset toi-
menpiteet ovat sallittuja, ja ne on suoritettava
mahdollisimman vihén vahinkoa ja haittaa
aiheuttaen.

Pykéldn 2 momentissa rajoitettaisiin edel-
leen malminetsintdluvan nojalla tapahtuvaa
toimintaa. Padsdéntoisesti malminetsinta voi-
taisiin suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 2
momentissa sdddetyt kiellot eivit muodostu
ongelmaksi. Kieltoja on erityisesti arvioitava
tilanteissa, joissa luvan nojalla on tarkoi-
tus tehdd suurehkoja tutkimuskaivantoja tai
-ojia, koelouhintaa taikka vaikutuksiltaan ja
laajuudeltaan niitd vastaavia toimenpiteitd.
Malminetsintdluvassa annettavilla maarayk-
silld on tarvittaessa mahdollista asettaa rajoi-
tuksia, joita 2 momentissa sdddettyjen kielto-
jen noudattaminen edellytt4a.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan nojalla ih-
misten terveydelle ei saisi aiheuttaa haittaa
eikd yleistd turvallisuutta vaarantaa. Tilan-
netta, jossa malminetsinnédstd voisi aiheutua
téllaista seurausta, voidaan pitdd hyvin poik-
keuksellisena. Sovellettavaksi se voi tulla
esimerkiksi silloin, kun tarkoituksena on
uraanin koelouhinta taikka malminetsintid
tarkedlld tai muulla vedenhankintakéytt6on
soveltuvalla pohjavesialueella.

Pykélin 2 momentin 2 kohdan mukaan
olennaisen haitan aiheuttaminen muulle elin-
keinotoiminnalle olisi kielletty. Kyseeseen
tulisivat l#hinnd sellaiset elinkeinot, jotka
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edellyttavit alueiden kéyttod (esimerkiksi
maa- ja metsitalous, matkailu ja poronhoito).
Kiaytdnnossd on yleensd lupamdirdyksin
mahdollista sovittaa malminetsintd ja muu
malminetsintdalueen kiytté muuhun alueella
tapahtuvaan toimintaan siten, ettei tarpeeton-
ta haittaa muulle elinkeinotoiminnalle aiheu-
du.

Pykdldin 2 momentin 3 kohdan nojalla
malminetsinnéstd ja muusta malminetsinti-
alueen k#ytostd ei saisi aiheutua merkittavia
muutoksia luonnonolosuhteissa. Luonnon-
olosuhteilla tarkoitetaan 14hinnd alueen poh-
ja- ja pintavesioloja, lamp6- ja kosteusoloja
sekd kasvien kasvupaikkatekij6itd. Luonnon-
olosuhteisiin voidaan lukea my6s osin eldin-
ten lisddntymis- ja levdhdyspaikat. Kysee-
seen tulevat ldhinnd merkittdvét rauhoitettu-
jen ja uhanalaisten lajien keskittymit, joita
voi koskea luonnonsuojelulain mukainen ha-
vittdmis- ja heikentdmiskielto.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan nojalla har-
vinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennainen vahingoittaminen olisi kielletty.
Keskeisimpédni ryhménd néistd ovat tieteelli-
sesti sekd luonnon- ja maisemansuojelullises-
ti arvokkaat geologiset (geomorfologiset)
muodostumat. Luonnonesiintymid voi olla
merkitykseltddn myos biologinen, esimerkik-
si harvinaisten ja uhanalaisten harju- ja kal-
liokasvien esiintymét. Kéytinnossd arvok-
kaiden luonnonesiintymien biologiset ja geo-
logiset arvot usein yhdistyvit ja korostavat
siten toistensa merkitysti, esimerkiksi liuske-
ja kalkkikalliot ovat usein myds biologisesti
monimuotoisia. Arvokkaina luonnonesiinty-
mind voisivat tulla kysymykseen myos tietyt
hydrogeologiset kohteet, kuten 14hteikot. Ar-
vokas luonnonesiintymé voi olla myds mui-
naisranta.

Merkittdvin maisemallisen haitan aiheut-
taminen olisi 2 momentin 5 kohdan nojalla
kielletty. Tarkoituksena on estdd merkittévit
ja muut kuin véliaikaiset haitat, jotka olen-
naisesti muuttavat maisemaa. Kiellolla on
merkitystd arvioitaessa maisemayleissopi-
muksen toimeenpanoa. Sopimuksen mukaan
maisemansuojelu tarkoittaa maiseman eri-
tyis- tai ominaispiirteiden sdilyttdmistd ja yl-
lapitoa toimenpitein, jotka ovat perusteltuja
luonnonmuotojen tai ihmisen toiminnan pe-
rinnearvon vuoksi. Kieltoa arvioitaisiin myos

muun muassa valtakunnallisiin alueidenkéyt-
totavoitteisiin sisdltyvien arvokkaiden mai-
sema-alueiden kannalta ja sellaisten oikeus-
vaikutteisessa kaavassa osoitettujen alueiden
kannalta, joilla on erityistd maisemallista ar-
voa. Myo0s luonnonsuojelulain 5 luvussa tar-
koitetut maisema-alueet on otettava toimin-
nassa huomioon.

Pykidldn 2 momentin 3—5 kohdan séén-
noksilld tdydennettdisiin ja tarkennettaisiin
luonnonsuojelulakiin perustuvaa sdéntelyjér-
jestelmad.

Pykilaa taydentdvit 6 §:ssd sdddetyt yleiset
periaatteet. Lisdksi malminetsintdd ja muuta
alueiden kdyttod rajoitetaan muun lainsdé-
ddnnoén perusteella. Luonnonsuojelulaissa
sdddetddn muun muassa luonnonsuojelualu-
eista ja luonnonmuistomerkeistd, luontotyyp-
pien ja eli6lajien suojelusta sekd Natura 2000
-verkostoon kuuluvista alueista. Ympariston-
suojelulain 7 §:ssd sdddetddn maaperdn pi-
laamiskiellosta ja 8 §:ssd pohjaveden pilaa-
miskiellosta. Ympdaristonsuojelulain 28 §:n
nojalla muun muassa ympéristén pilaantu-
mista ja erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuu-
tonta rasitusta aiheuttava toiminta edellyttdd
ympéristélupaa. Vesilain 1 luvun 18 §:ssd
sdddetddn pohjaveden muuttamiskiellosta,
jonka vastaiseen toimenpiteeseen on mahdol-
lista saada lupa vesilain 9 luvun nojalla. Ter-
veydensuojelulain 2 §:n 2 momentin nojalla
elinympéristoon vaikuttavaa toimintaa on
harjoitettava siten, ettd terveyshaittojen syn-
tyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. S&-
teilylaissa sédddetddn séteilystd aiheutuvien
terveydellisten ja muiden haittavaikutusten
estdimisestd ja rajoittamisesta. Metsilain
10 §:ssd sdddetddn metsien monimuotoisuu-
den siilyttdmisestd ja monimuotoisuuden
kannalta erityisen tdrkeistd elinympéristoista.
Ympdristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 25 §:n nojalla malminetsintidlu-
van haltija on velvollinen olemaan riittévésti
selvilld malminetsinndn ympdaristévaikutuk-
sia.

12 §. llmoitus malminetsintialueen maas-
totoistd ja rakennelmista. Malminetsintdlu-
van haltijalle sdddettdisiin 1 momentin nojal-
la velvollisuus ilmoittaa kirjallisesti etuk&-
teen maastot6istd ja viliaikaisista rakennel-
mista. [lmoitus olisi tehtivd malminetsinté-
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alueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille
sekd ndihin 5 §:n 2 momentin nojalla rinnas-
tettaviin ja muille oikeudenhaltijoille, joiden
etuuteen tai oikeuteen maastotdista tai raken-
nelmista mahdollisesti aiheutuvalla vahingol-
la tai haitalla voi olla merkitysta.

Koska ilmoitusvelvollisuus rajoitettaisiin
koskemaan sellaisia maastot6itd, jotka voivat
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa, olisi mal-
minetsintdluvan haltijan oltava selvilld 6 §:n
mukaisesti toimenpiteiden vaikutuksista ja
muun muassa alueen luonnonsuojelullisista
arvoista. Ilmoitusvelvollisuutta ei nykyisin
ole sdddetty, mutta kidytinnossid osa mal-
minetsijoistd on toiminut sen mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin saame-
laisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta ja eri-
tyistd poronhoitoaluetta koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta. Saamelaisten kotiseutualu-
eella tarkoitettaisiin samaa kuin saamelaiska-
rdjistd annetun lain 4 §:ssd sdddetyllda saame-
laisten kotiseutualueella. Koltta-alueella tar-
koitettaisiin samaa kuin kolttalain 2 §:ssd
sdddetylld koltta-alueella. Erityiselld poron-
hoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolain
2 §:n 2 momentissa sdddettyd erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitettua aluetta.

Pykildn 3 momentin nojalla malminetsinté-
luvan haltijan olisi ilmoitettava maastotoista
toimialallaan yleistd etua valvoville viran-
omaisille. Asiasta médrittdisiin tarkemmin
malminetsintdluvassa. Kyseeseen tulisi [4-
hinné asiassa toimivaltainen alueellinen ym-
péristokeskus, kun malminetsintdalueella on
erityisid luontoarvoja. Ilmoituksen saatuaan
alueellinen ymparistokeskus voisi ryhtyi tar-
vittaviin toimenpiteisiin luonnonsuojelulain
ja ympdéristonsuojelulain nojalla. Kyseeseen
voisi myds tulla Sateilyturvakeskus, kun mal-
minetsintd tapahtuu erityisen radonpitoisella
alueella tai etsinnidn kohteena on uraani. Li-
siksi kyseeseen voisi esimerkiksi tulla Mu-
seovirasto, jos alueella oletetaan olevan kiin-
teitd muinaisjddnnoksid tai irtaimia mui-
naisesineita.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi ilmoitusme-
nettelyd koskevan asetuksenantovaltuuden.

13 §. Malminetsintialueen maa- ja ki-
viainesjdtettd koskevat toimenpiteet. Pykala
tdydentdisi kaivannaisjdtedirektiivin imple-
mentointia. Direktiivi on keskeisiltd osin saa-
tettu voimaan ympéristonsuojelulain muu-

toksella 346/2008. Direktiivissé jétteelld tar-
koitetaan jitteistd annetun neuvoston direk-
tiivin 75/442/ETY 1 artiklassa méadriteltyi ja-
tettd, joka vastaa jitelain 3 §:n jateméidritel-
mid. Sen mukaisesti jitteelld tarkoitetaan ai-
netta tai esinettd, jonka sen haltija on poista-
nut tai aikoo poistaa kéytostd taikka on vel-
vollinen poistamaan kdytosta.

Yleensd malminetsinndn jite on pilaantu-
matonta maa-ainesta ja sitd syntyy vain vé-
héisid méérid. Jonkin verran voi syntyd myos
pysyviksi jétteeksi katsottavaa kiviainesjatet-
td. Sen vuoksi 1 momentissa vaaditut toi-
menpiteet voivat kiytdnnossd yleensd olla
hyvin vihiisid ja 2 momentissa tarkoitettu ja-
tehuoltosuunnitelma varsin yleispiirteinen.
Jos malminetsintdd tehddin sellaisilla mene-
telmilld, joista ei synny jatettd, ei jatehuolto-
suunnitelmaakaan ole laadittava. Asia olisi
kuitenkin selvitettivd malminetsintdlupaha-
kemuksessa.

Pykéldn 2 momentin nojalla kaivannaisjét-
teen jatehuoltosuunnitelmaa koskevaa vaati-
musta ei sovellettaisi, jos malminetsintdluvan
haltijan olisi laadittava kyseinen suunnitelma
ympdristosuojelulain nojalla. T4lloin on kyse
koelouhinnasta ja vaikutuksiltaan vastaavasta
malminetsinnéstd, josta on tehtivd joko il-
moitus tai haettava lupaa ympéristonsuojelu-
lain nojalla.

Pykéldn 3 momentti siséltdd asetuksenan-
tovaltuuden. Ympéristonsuojelulain nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus kaivan-
naisjétteistd, jonka sddnnoksid vastaavia
sddnnoksid voitaisiin antaa asetuksenantoval-
tuuden nojalla.

14 §. Selvitys malminetsintdalueen tutki-
mustoistd ja -tuloksista. Malminetsintdluvan
haltija velvoitettaisiin vuosittain toimitta-
maan kaivosviranomaiselle selvitys suorite-
tuista tutkimustoistd ja niiden tuloksista. Sel-
vitysvelvollisuus olisi tarkoitus yksil6idd
malminetsintdluvassa annettavilla mé&arayk-
silld. Vastaavaa lakiin perustuvaa velvoitetta
ei nykyisin ole, mutta valtaajia on valvontaa
varten pyydetty toimittamaan vuosittain sel-
vityksid valtausalueella tehdyistd toimenpi-
teistd. Selvitysvelvollisuutta on valvonnan
kannalta pidettdvi tarpeellisena, jotta kaivos-
viranomainen voi muun muassa arvioida, on-
ko luvan raukeaminen saatettava 67 §:n 2
momentin nojalla vireille.
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Kaivosviranomaiselle toimitettuihin selvi-
tyksiin sovelletaan viranomaistoiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999), jiljem-
pand julkisuuslaki. Selvityksiin siséltyvid tie-
toja voidaan harkita yksittdistapauksessa sa-
lassa pidettdviksi ldhinnd julkisuuslain
24 §n 1 momentin 20 kohdan nojalla. Mal-
minetsintdluvan haltijalla saattaa olla tarve
salata kilpailijoilta tieto malminetsintétutki-
musten tuloksista, kunnes tutkimukset mal-
minetsintdalueella on saatettu padtokseen.

Pykilan 2 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.

15 §. Malminetsintialueen jiilkitoimenpi-
teet. Malminetsintdluvan raukeamisesta sd-
detdsn 67 §:ssd ja peruuttamisesta 70 §:ssi.
Luvanhaltijan olisi vélittomésti 1 momentin
1 kohdan nojalla sen jidlkeen, kun malminet-
sintdlupa on rauennut tai peruutettu, saatetta-
va malminetsintdalue yleisen turvallisuuden
vaatimaan kuntoon sekd huolehdittava alueen
kunnostamisesta, rakennelmien ja laitteiden
poistamisesta sekd muusta siistimisestd. Li-
siksi luvanhaltijan olisi saatettava alue mah-
dollisimman  luonnonmukaiseen  tilaan.
Yleensd jilkitoimenpiteet eivit laajuudeltaan
ja laadultaan ole merkittdvid. Poikkeuksena
kuitenkin malminetsintialueet, joilla on tehty
suurehkoja tutkimuskaivantoja tai -ojia, koe-
louhintaa taikka laajuudeltaan tai vaikutuksil-
taan vastaavia toimenpiteitd. Koska luvanhal-
tija ei vastaa muutoksista, jotka ovat seuraus-
ta muusta kuin malminetsintdlupaan perustu-
vasta toiminnasta, on toiminnan laajuuteen
ndhden riittdvd ympdaristoselvitys tarpeen lu-
pahakemuksessa. Selvitykselld voidaan rajata
malminetsintdluvan haltijan ja kiinteiston
omistajan vastuuta. Lisdksi lupahakemukseen
sisdltyvan tutkimussuunnitelman tulee olla
riittdavalla tavalla yksiloity, jotta vaikutuksia
on ennakoivasti mahdollista arvioida.

Pykidlan 1 momentin 1 kohdan tavoitteet
liittyvdat toisaalta maisemansuojeluun ja
muuhun ympéristonsuojeluun seké toisaalta
kiinteiston omistajan ja muiden haitankérsi-
joiden oikeuksien turvaamiseen. Velvoite on
jonkin verran laajempi kuin kumottavan lain
20 §:ssd, mutta sitd on pidettivd keskeisend,
koska melkein kaikki malminetsintd pééttyy
tdhdn vaiheeseen eikd kaivoslupaa haeta.
Malminetsintdvaiheen piddttyessd luvanhalti-
jat voidaan vield suhteellisen helposti tavoit-

taa ja saattaa vastuuseen jilkitoimenpiteista.
Jos luvanhaltija on tdyttdnyt 1 momentin 1
kohdassa sdddetyt velvollisuudet puutteelli-
sesti, kaivosviranomainen voisi 156 §:n no-
jalla antaa madrdyksid jilkitoimenpiteiden
tdydentdmisesti.

Koska malminetsintdluvan haltija on vel-
vollinen noudattamaan, mitd muualla laissa
sdddetddn, ei pykdlin 1 momentin 1 kohdan
mukaisista toimenpiteistd saa seurata muualla
laissa kiellettyd seurausta, esimerkiksi alueel-
la sijaitsevien vakiintuneiden kulttuuriympa-
ristokohteiden ja kulttuuriympdéristopiirteiden
vahingoittumista. ~ Alueen palauttaminen
mahdollisimman luonnonmukaiseen tilaan
olisi toteutettava siten, ettd esimerkiksi kiin-
teiden muinaismuistojen tai kulttuuriympi-
riston suojelu ei vaarannu.

Pykélin 1 momentin 2 kohdan velvoite,
jonka nojalla kaivosviranomaiselle on kuu-
den kuukauden kuluessa luovutettava tutki-
musty6selostus, tutkimukseen liittyva tieto-
aineisto ja edustava osa kairasyddmistd, vas-
taa keskeisiltd osin kumottavan lain 19 §:44.
Velvoitetta on pidettidvi tarpeellisena toisaal-
ta valvonnan kannalta ja toisaalta sen vuoksi,
ettd tutkimustoistd saatu tietoaineisto voidaan
keritd talteen ja tarvittaessa hyodyntdd myo-
hemmin. Lé&htokohtaisesti malminetsintélu-
van haltijan toimittamaa tutkimustydselostus-
ta, tietoaineistoa ja kairasyddmid on jul-
kisuuslain nojalla pidettiva julkisina tietoina.

Pykdldn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin
malminetsintdluvan haltijan ilmoitusvelvolli-
suudesta. Malminetsintdluvassa maaréttéisiin
51 §:n nojalla tarkemmin ajankohta, jolloin
ilmoitus on viimeistddn tehtdvd. Tarkoituk-
sena on, ettd padsddntoisesti ilmoitus olisi
tehtdva viimeistddn kuuden kuukauden kulu-
essa siitd, kun malminetsintdlupa on rauennut
tai peruutettu. Kéytdnnossd on kuitenkin
myds mahdollista, ettd jilkitoimenpiteet on
mahdollista tehdd wvain tiettynd ajankohta
vuodessa, mikd otettaisiin huomioon mal-
minetsintdluvan jilkitoimenpiteiden ilmoit-
tamisvelvollisuutta koskevassa lupaméaérayk-
sessd.

Luvanhaltijan hakiessa malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamista tai kaivoslupaa so-
vellettaisiin pykélin 1—3 momentin velvoit-
teisiin 4 momentin poikkeussdannostd, mikd
lykkdisi velvoitteiden toteutumista. Siltd osin
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kuin malminetsintdalue vastaisi malminetsin-
tdluvan voimassaolon jatkoluvassa yksiloityd
aluetta tai kaivosluvassa yksiloityd kaivos-
aluetta, ei malminetsintdluvan tai kaivoslu-
van haltijalla olisi velvollisuutta saattaa alu-
etta yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon eikd muutoinkaan velvollisuutta sen
kunnostamiseen ja siistimiseen. Jalkitoimen-
piteet suoritettaisiin malminetsintdalueella
vasta, kun malminetsintdluvan voimassaolon
jatkamista koskeva lupa on rauennut tai pe-
ruutettu, sekd kaivosalueella vasta kaivos-
toiminnan paityttyd sen mukaan kuin 15 lu-
vussa sdddetddn. Jos malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamista koskeva hakemus
tai kaivoslupahakemus sen sijaan hylétdan
kokonaan tai osittain, olisi malminetsintdlu-
van haltijan huolehdittava 1—3 momentissa
mainituista velvollisuuksista kuuden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun lupahakemuksen
hylkdamistd koskeva p#ités on lainvoimai-
nen.

Pykildan 5 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.

3 luku. Kaivoksen perustaminen

16 §. Kaivostoiminnan [uvanvaraisuus.
Kaivoksen perustaminen ja kaivostoiminnan
harjoittaminen edellyttdisivit kaivoslupaa,
jota koskevasta lupaharkinnasta sdéddettdisiin
6 luvussa. Lupa-asian ratkaisee kaivosviran-
omainen, jollei kyse ole uraanin tai toriumin
tuottamista koskevasta kaivoshankkeesta.
Kaivoslupahakemuksen edellytyksend ei oli-
si, ettd luvan hakijalla olisi malminetsintilu-
pa osaan aluetta. Kumottavan lain 4 §:n ja
21 §:n 1 momentin nojalla kaivosoikeus on
edellyttanyt alueen valtaamista.

17 §. Kaivosluvan oikeusvaikutukset. Kai-
voslupa perustaisi oikeuden hyodyntidd kai-
vosalueella tavatut kaivosmineraalit ja 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut kaivostoi-
minnan kaivossivutuotteet. Lisdksi lupa pe-
rustaisi oikeuden hyddyntdd muut kaivosalu-
een kallio- ja maaperddn kuuluvat aineet, jos
niiden k#yttd on tarpeen kaivostoimintaan
kaivosalueella, miké tarkoittaisi oikeutta lou-
hintatoimintaan kaivosalueella muutoinkin
kuin kaivoksessa tapahtuvaan louhimiseen.
Saannos selkeyttédisi kaivosluvan oikeusvai-

kutuksia verrattuna kumottavan lain 40 §:n 2
momenttiin erityisesti kaivostoiminnan sivu-
tuotteiden hy6dyntdmisoikeuden osalta. Maa-
aineslakia sovelletaan, kun kyse on muusta
maa-ainesten hyoddyntdmisestd kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta. Sen lisdksi, mitd kai-
voslaissa sdddetddn, kaivostoiminnan sivu-
tuotteiden hy6dyntdminen saattaa esimerkik-
si ympdristonsuojelulain nojalla edellyttia
ympdristolupaa, kun kyse on jétteista.

Kaivoslupa oikeuttaisi myds malminetsin-
tddn kaivosalueella, mutta 11 §:ssd sdddettyjd
kieltoja ja rajoituksia olisi noudatettava. Kai-
vosluvassa olisi 52 §:n nojalla tarvittaessa
mahdollisuus antaa kaivosalueen malminet-
sintdd koskevia tarkentavia lupamaariyksii.

Kaivosluvalla olisi lisdksi 15 §:n 4 momen-
tissa sdddetty oikeusvaikutus.

18 §. Kaivosluvan haltijan velvollisuudet.
Kaivosluvan haltija olisi velvollinen 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan huolehtimaan siiti,
ettd kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle. Tarvittaessa asiasta annettaisiin
52 §:n nojalla lupamédrayksid. Ottaen huo-
mioon kaivosluvan mydntdmisen estettd kos-
keva 48 §, luvan muuttamista koskeva 69 §,
luvan peruuttamista koskeva 70 §, kaivos-
toiminnan lopettamista ja jilkitoimenpiteita
koskevat 15 luvun sddnnokset, kieltoja ja
madrdyksid koskevat 156 ja 157 §:t sekéd mitd
muualla laissa (esimerkiksi ympéristonsuoje-
lulaissa) sdddetdén, olisi lainsdddannolld kat-
tavasti varmistettu, ettei kaivostoiminnasta
aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaa-
raa yleiselle turvallisuudelle. Kaivosturvalli-
suuteen liittyvistd keskeisistd vaatimuksista
sdddettiisiin 11 luvussa.

Kaivosluvan haltija olisi velvollinen 1
momentin 2 kohdan mukaan huolehtimaan
siitd, ettei kaivostoiminnasta aiheudu huo-
mattavia haitallisia ympdéristovaikutuksia
taikka muutoin haittaa yleisille tai yksityisille
eduille. Tarvittaessa kaivosluvassa annettai-
siin asiasta tarkempia méirayksid. Kaivoslu-
van haltija olisi my6s velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd toiminnasta ei aiheutuisi kai-
vostoiminnan kokonaiskustannukset huomi-
oon ottaen kohtuudella viltettdvissd olevaa
yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

Pykéldn 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdi-
detty velvollisuus vastaisi kumottavan lain
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47 §:ssd sdddettyd velvollisuutta. Kaivoslu-
van haltija ei saa louhia ja hyodyntdd kai-
vosmineraaleja siten, ettd kyse olisi ilmeises-
td kaivosmineraalien tuhlauksesta. Kaivoslu-
van haltijan olisi my&s huolehdittava siit4, et-
td kaivoksen ja esiintymdn mahdollista tule-
vaa kiyttod ja louhimisty6téd ei vaaranneta tai
vaikeuteta, esimerkiksi jéitealueita ei tulisi si-
joittaa siten, ettd esiintymén tuleva hyodyn-
tdminen vaikeutuisi.

Pykildan 2 momentissa sdddettdva velvolli-
suus vastaisi keskeisiltd osin kumottavan lain
49 §:n 1 momentissa sdddettyd velvollisuutta.
Selvityksen kannalta keskeisid ovat louhitun
malmin ja sivukiven mddrd, rikasteen tai
muun tuotteen mairad sekd henkilotyovuodet.
Lis#ksi kaivosviranomaiselle olisi ilmoitetta-
va, jos mineraalivarantoja koskevat tiedot
muuttuvat olennaisesti. Kaivosluvan haltijan
toimittamia tietoja on julkisuuslain nojalla
lahtokohtaisesti pidettdva julkisina. Tarvitta-
essa valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkempia sddnnoksid kaivosviranomaiselle
toimitettavista tiedoista.

19 §. Kaivosalue ja kaivoksen apualue. Py-
kdldssd médriteltdisiin kaivosalue ja kaivok-
sen apualue. Niiden ero olisi selkedmpi kuin
kumottavan lain 22 §:n nojalla kaivospiirin ja
sen apualueen ero. Kaivosalue ja kaivoksen
apualue eroaisivat toisistaan sen suhteen,
missé laajuudessa kiinteiston omistajan oike-
uksia on vilttimiton rajoittaa.

Pykildn 1 momentin nojalla kaivosalueen
tulisi olla yhtendinen alue sekd suuruudeltaan
ja muodoltaan sellainen, ettd turvallisuutta,
kaivostoiminnan sijoittamista ja kaivostek-
niikkaa koskevat vaatimukset tayttyvit. Kai-
vosalueelle sijoitettavien toimintojen ja ra-
kennusten tulisi vilittomastd liittyd kaivos-
toimintaan. N&itd voivat olla esimerkiksi ri-
kastamot, rdjahdevarastot ja jitealueet, jotka
edellyttavit alueen hallintaa. Kaivosalue ei
kuitenkaan saisi olla suurempi kuin mité kai-
vostoiminnan  harjoittaminen  valttdmatta
edellyttdd ottaen huomioon kysymyksessi
olevan esiintymén laatu ja laajuus, miki vas-
taisi kumottavan lain 22 §:n 2 momentissa
sdddettyd rajoitusta. Toisin kuin kumottavan
lain mukaiset valtauksen esteet, luvan myon-
tamisen alueelliset esteet olisi mahdollista
padosin sivuuttaa, jos 47 §:n 3 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttyviit.

Kaivosaluetta olisi pidettivd 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla yhtendisend, vaikka se
olisi kiinteistdoikeudellisesti tien tai muun
vastaavan syyn takia jaettu useampaan aluee-
seen, jos kyseessd kuitenkin on toiminnalli-
nen kokonaisuus. Sen sijaan kaivosalueen 13-
hialueilla olevia esiintymié, jotka on paikal-
listettu myShemmissé tutkimuksissa ja joista
suunnitellaan ajettavaksi malmia esimerkiksi
lghistolla sijaitsevaan rikastuslaitokseen, ei
voitaisi pitdd samaan kaivosalueeseen kuulu-
vina. Niiden niin sanottujen satelliittimalmi-
oiden hyddyntdminen edellyttdisi erillistd
kaivoslupaa.

Pykdldn 2 momentin nojalla kaivoksen
apualueeksi olisi mahdollista maérita sellai-
nen kaivostoiminnan kannalta vilttdmé&ton
kaivosalueen vieressd sijaitseva alue, jota
tarvitaan teitd, kuljetuslaitteita, voima- tai
vesijohtoja, viemireitd, veden Kkisittelyd
(esimerkiksi pintavalutuskenttd) tai riittdvaan
syvyyteen maan pinnasta louhittavaa kulje-
tusvdyldd varten. Apualueen osalta kyseessd
olisi rasitteeksi luokiteltava kéyttéoikeus, jo-
ka ei merkittiavilla tavalla sulje pois kiinteis-
ton omistajan mahdollisuutta kayttdd kiinteis-
tod. Apualueeseen kuuluvan kiinteiston
omistajalla ei olisi oikeutta 100 §:ssi tarkoi-
tettuun louhintakorvaukseen. Laajoja infra-
struktuurihankkeita varten ei olisi mahdollis-
ta perustaa kaivoksen apualueita, vaan esi-
merkiksi laajempia tiejdrjestelyjd varten so-
velletaan maantielakia ja lakia yksityisistd
teistd (358/1962), jaljempéand yksityistielaki.
Viemdirin sijaintipaikka ja siihen tarvittava
kayttooikeus voidaan méadrdtd ympériston-
suojelulain nojalla. Veden johtamiseen liitty-
vien rakenteiden sijoittamisesta voidaan méa-
rdtd vesilain nojalla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin velvol-
lisuudesta suunnitella kaivosalueen ja kai-
voksen apualueen sijainti vilttden yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Arviointi perus-
tuisi kaivostoiminnan kokonaiskustannuk-
siin. Tarkastelun kohteena olisivat sekd alu-
een pinta-ala ettd oikeuksien rajoitusten ajal-
linen kesto.

20 §. Kayttooikeus kaivosalueeseen ja kai-
voksen apualueeseen. Kaivostoiminta alkaa
yleensd aina avolouhoksena, johon liittyvat
rikastus-, jitealue- ja muut toiminnot sijoite-
taan maan pinnalle. Téstd syystd muut alueen
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kaytto- ja hallintaoikeudet on tarpeen sulkea
kokonaisuudessaan pois kaivosalueelta. Kai-
vostoiminnan edetessd siirrytddn enenevissi
midrin maanalaiseen louhintaan.

Kaivostoiminnan harjoittajat pyrkivét to-
dennidkdoisesti jatkossakin sopimuksin hank-
kimaan omistus- tai k#yttéoikeuden kaivos-
toiminnan kannalta keskeisiin alueisiin. Jos
tille ei olisi edellytyksid, ratkaisisi valtio-
neuvosto kaivosalueen kéyttooikeuden lunas-
tusta koskevan vaatimuksen. Kaivosalue-
lunastuslupaa koskevasta harkinnasta sdddet-
tdisiin 49 §:sséd. Ehdotettujen kaivoslain sdén-
ndsten on katsottava siséltdvin kattavasti lu-
nastamisen edellytykset lunastuslain 4 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla, eikd lunas-
tuslain 4 §:n 1 momenttia siten sovellettaisi.
Lunastus edellyttdisi 49 §:n nojalla yleistd
tarvetta. Lisdksi kaivosalueen kokoa ja muo-
toa rajoitettaisiin 19 §:n nojalla.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin 49 §:n 2
momenttiin, jonka nojalla osana kaivosluvan
harkintaa ratkaistaisiin vaatimukset kaivok-
sen apualuetta koskevista rajoitetuista kaytto-
ja muista erityisistd oikeuksista, jos kaivos-
toiminnan harjoittaja ei ole sopimusteitse jar-
jestényt asiaa. Kun asia ratkaistaan kaivoslu-
vassa, ei lunastuslain 5 §:n 3 momentin no-
jalla lunastuslain mukaista lunastuslupaa tar-
vita. Kyseessd olisi rajoitettu kiyttdoikeus tai
muu erityinen oikeus, joka vastaisi lunastus-
lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua erityisté
oikeutta sekd maankdytt6- ja rakennuslain
161 §:ssé ja vesilain 9 luvun 18 §:ssé tarkoi-
tettua rasitetta.

Pykaila olisi oikeusnormiston kannalta joh-
donmukaisempi kuin nykyinen jirjestelma.

21 §. Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
kaytto. Kaivosaluelunastusluvassa maarattdi-
siin tarkemmin kaivosalueen kayttdoikeuden
sisdlto ja kaivosluvassa kaivoksen apualueen
kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien sisél-
to.

Pykilédssd sdddettdisiin kielto kayttdd kai-
vosaluetta muuhun tarkoitukseen kuin kai-
vosaluelunastusluvassa médriteltyyn ja kai-
voksen apualuetta muuhun tarkoitukseen
kuin kaivosluvassa méadriteltyyn.

Kaivosalueen tai kaivoksen apualueen
omistajan vaihtuminen ei vaikuttaisi peruste-
tun kdytto- tai muun erityisen oikeuden sisil-
toon.

4 Tuku. Kullanhuuhdonta

22 §. Kullanhuuhdonnan luvanvaraisuus.
Valtion omistamalla alueella tapahtuva kul-
lanhuuhdonta eriytettédisiin muusta malminet-
sintdd ja kaivostoimintaa koskevasta sdénte-
lystd. Kumottavan lain nojalla toiminta pe-
rustuu valtausoikeuteen, mutta siti koskevia
erityissdannoksid on kumottavan lain 4 §:n 4
momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 10 §:n 3
momentissa, 12 §:n 3 momentissa ja 16 §:n 1
momentissa.

Pykildn nojalla kullanhuuhdonta valtion
omistamalla alueella edellyttdisi kullanhuuh-
dontalupaa. Kullanhuuhdonnan keskeisim-
mit alueet ovat Lemmenjoen alue seké Ivalo-
joki sivuhaaroineen. Alueet sijoittuvat Lem-
menjoen kansallispuiston alueelle ja Ham-
mastunturin erdmaa-alueelle sekd valtion
metsdmaille. Pddosin alueet kuuluvat Inarin
kuntaan, mutta vihdisiltd osin Sodankylddn
ja Sallaan. Muualla kuin valtion omistamalla
alueella kullanhuuhdonta perustuisi maa-
aineslakiin, mutta saattaa edellyttdd (kuten
kaivoslain mukaiseen kullanhuuhdontalupaan
perustuva toiminta) muun sovellettavan lain
sddnnosten noudattamista, esimerkiksi kul-
lanhuuhdonta imuruoppauksella saattaa edel-
lyttdd vesilain soveltamista.

23 §. Kullanhuuhdontaluvan oikeusvaiku-
tukset. Kullanhuuhdontalupa perustaisi 1
momentin nojalla yksinoikeuden Iluvassa
médritellylla kullanhuuhdonta-alueella maa-
perdsséd esiintyvin kullan etsintdén ja kartoi-
tukseen sekéd sen talteen ottamiseen ja hyo-
dyntdmiseen huuhtomalla. Lisdksi lupa pe-
rustaisi oikeuden ottaa talteen ja hyoddyntidd
huuhdonnan sivutuotteena irtomaasta 16yty-
vit platinahiput seki jalo- ja korukivet. Lupa
on tarkoitettu kullanhuuhtojan vastuullisena
oikeudenhaltijana suorittamaa kullanhuuh-
dontaa varten.

Tavoitteena on sdilyttdd perinteinen kul-
lanhuuhdontakulttuuri, joka on osa lappilais-
ta kulttuuriperint6d. Perinteisend kullan-
huuhdontana voidaan pitdd 1dhinnd muuta
kuin konevoimalla tapahtuvaa kullanhuuh-
dontaa. Myos koneellinen kullanhuuhdonta
olisi kullanhuuhdontaluvan nojalla mahdol-
lista, jos sille ei esimerkiksi luonnonsuojelu-
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lain tai sen nojalla annetussa sddnnoksessi tai
madrdyksessd ole estettd.

Pykildn 2 momentin mukaan kullanhuuh-
dontalupa ei rajoittaisi kiinteiston omistajan
oikeutta kayttdd aluettaan tai madratd siitd
muutoin kuin 1 momentissa sdddetylld taval-
la. Kullanhuuhdontalupa ei myoskéén vaikut-
taisi kuntalaisten metsédstyslain 8 §:d4n pe-
rustuvaan metsistysoikeuteen.

Pykdlin 3 momentin mukaisesti kullan-
huuhdonta-alueen tulisi olla yhtendinen alue,
jonka suuruus on enintddn viisi hehtaaria.
Kumottavan lain 5 §:n nojalla enimmaéispin-
ta-ala on seitsemén hehtaaria, mitd on pidet-
tdvd lilan suurena ottaen huomioon oikeuden
sisdltd ja luvan voimassaoloaika. Nykyisin
kullanhuuhdontavaltausten pinta-ala on kes-
kimé&érian noin 5 hehtaaria.

Kullanhuuhtojan oikeus liikkua kullan-
huuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella maas-
tossa moottorikdyttdiselld ajoneuvolla edel-
Iyttdisi nykyiseen tapaan maastoliikennelain
4 §:n mukaisesti lupaa.

24 §. Kullanhuuhtojan velvollisuudet. Kul-
lanhuuhtoja olisi velvollinen rajoittamaan
toimenpiteet 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun
oikeuden kannalta vilttdméttomaan. Kiellet-
tyd olisi 11 §:n 2 momentissa tarkoitetun hai-
tan tai vahingon aiheuttaminen kullanhuuh-
donta-alueella tai muille ldhistolld olevien
alueiden kiyttotarpeille. Téll6in on otettava
huomioon muun muassa luonnonsuojelu- ja
erdmaa-alueita koskevat tavoitteet sekd asi-
anomainen hoito- ja kéyttosuunnitelma, min-
ki lisdksi luonnonsuojelulakia sovellettaisiin
osana lupaharkintaa.

Kullanhuuhtoja ei saisi myoskdén aiheuttaa
vahinkoa alueella sijaitseville kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaille rakennuksille ja niiden
pihapiireille. Kyseessd olisivat muun muassa
sddadoksen nojalla tai Museoviraston ja Met-
sdhallituksen viliselld sopimuksella suojellut
rakennukset kulta-alueilla (esimerkiksi Ivalo-
joen Kultala), valtakunnallisesti merkittdvat
kulttuurihistorialliset ~ ympéristét  kulta-
alueilla (esimerkiksi Ivalojoen kulta-alue ja
Sallivaaran poroerotusalue) ja maakuntakaa-
vaan merkityt kulta-alueiden kohteet (esi-
merkiksi Ivaolojen kultakdmpét, Lemmenjo-
en kulta-alue ja Hammastunturin poroerotus-
paikka). Kulta-alueiden muinaisjdannokset
ovat muinaismuistolain nojalla suojeltuja.

Suojeltavat kohteet otettaisiin huomioon lu-
paharkinnassa.

Kullanhuuhtojalle 3 momentissa asetettu
vaatimus huolehtia alueen turvallisuudesta ja
ehkdistd haitalliset ympéristovaikutukset tay-
dentdisi maankéytto- ja rakennuslain 166 §:n
1 momentissa sdddettyd velvoitetta.

Kullanhuuhtoja olisi lisdksi velvollinen
noudattamaan muun muassa 6 §:ssd sdddetty-
jé yleisid periaatteita.

25 §. Kullanhuuhdonta-alueen maa- ja ki-
viainesjdtettd koskevat toimenpiteet. Pykala
tdydentdisi kaivannaisjédtedirektiivin imple-
mentointia, joka on keskeisiltd osin saatettu
voimaan ympdristonsuojelulain muutoksella
346/2008. Velvoite olisi samansisiltdinen
kuin 13 §:ssd malminetsintdluvan haltijalle
sdddetty. Jos toiminnassa ei kiytetd apuna
konevoimaan perustuvia apuvilineitd, synty-
vin maa- ja kiviainesjitteen médrd on hyvin
vihidinen. Téll6in kaivannaisjétteen jatehuol-
tosuunnitelmaksi riittdisi yleensd yleisluon-
teinen maininta hakemusasiakirjoissa niistd
toimenpiteistd, joilla maa-ainesjite ja mah-
dollinen kiviainesjdte sijoitetaan takaisin
maahan.

26 §. Rakentaminen  kullanhuuhdonta-
alueella. Lihtokohtaisesti rakentaminen kul-
lanhuuhdonta-alueella olisi kielletty 1 mo-
mentin nojalla. Pykdldn 2 momentin nojalla
kullanhuuhtoja voisi kuitenkin saada oikeu-
den rakentaa kooltaan vidhiisen, kevytraken-
teisen ja helposti siirrettdvian rakennuksen tai
rakennelman, jos se on vilttimitontd kullan-
huuhtojan tilapdistd oleskelua ja tarvikkeiden
sdilyttamistd varten. Kyseeseen voisivat tulla
rakennukset ja rakennelmat, joiden rakenne,
arvo ja kéyttotarkoitus huomioon ottaen on
katsottava tarkoitetun pystytettivaksi enin-
tddn kullanhuuhdontaluvan voimassaoloajak-
si. Loma-asuntojen kaltainen rakentaminen ei
olisi mahdollista kullanhuuhdonta-alueelle 2
momentin nojalla.

Poikkeus 1 momentin rakentamiskiellosta
edellyttdd lisdksi 2 momentin nojalla, ettid
alueen hallinnasta vastaava viranomainen tai
laitos tai liikelaitos eli kdytinnossd Metsdhal-
litus ei vastusta rakentamista perustellusta
syystd. Téllainen syy voi olla maisemallinen,
aluetta koskevan muun tarpeen tai tarkoituk-
sen huomioon ottaminen etenkin erdmaa-
alueella ja luonnonsuojelualueella, luonnon-
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suojeluun liittyvd tai muu niihin verrattava
syy. Asian selvittimiseksi kaivosviranomai-
sen tulisi pyytdd alueen hallinnasta vastaaval-
ta viranomaiselta tai laitokselta lausunto.

Jos alueen hallinnasta vastaava viranomai-
nen tai laitos ei ole 2 momentin nojalla vas-
tustanut rakentamista, kaivosviranomainen
kasittelisi ja ratkaisisi pykélan 3 momentin
nojalla kullanhuuhdontalupa-asian yhteydes-
sd, onko rakennusta tai rakennelmaa pidetti-
vd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla viltta-
mittoméinid, sekd médrittelisi tarvittavalla
tarkkuudella rakennuspaikan sijainnin. Kul-
lanhuuhtoja olisi velvollinen osoittamaan ra-
kentamisen vélttimattdmyyden. Osoituksena
tastd valttamattomyydestd voidaan pitdd kul-
lanhuuhtojan aikaisempaa toimintaa ja sen
laajuutta sekéd vuosittain talteen ottamaa kul-
tamédrdd, mikd vastaisi nykytilaa. Ldhinni
ndiden perusteella kaivosviranomainen arvi-
oisi vuoden aikana kisiteltdvan maa-aineksen
midrdd sekd sen vaatimaa tyoté ja aikaa sekd
harkitsisi, onko rakentamista pidettdvd valt-
timittomand. Kaivosviranomaisen harkin-
nassa myo0s rakennuksen tai rakennelman si-
jainnilla on merkitysta.

Jos kullanhuuhdontalupaa hakee sellainen,
jolla ei ole aikaisempaa kokemusta kullan-
huuhdonnasta, arvioinnille ei ole riittdvid
edellytyksid eikd rakentamista ldhtokohtai-
sesti voida pitdd vilttdmattoméand. Kaivosvi-
ranomainen voisi arvioida asiaa uudelleen
muutaman vuoden kuluttua, kun kullanhuuh-
tojalla on ndytt6d toiminnan laadusta ja laa-
juudesta. Tall6in kullanhuuhtojan olisi haet-
tava luvan muuttamista 69 §:n 5 momentin
nojalla.

Jos rakennusta tai rakennelmaa on luvassa
pidetty  vilttdiméttoménd, kullanhuuhtojan
katsottaisiin 3 momentin nojalla hallitsevan
rakennuksen tai rakennelma rakennuspaikkaa
maankéytto- ja rakennuslain 131 §:ssd edel-
lytetylld tavalla. Rakennuslupahakemukseen
maank&ytt6- ja rakennuslain 131 §:n nojalla
vaadittuna selvityksend rakennuspaikan hal-
linnasta olisi siten kullanhuuhdontalupapii-
tos.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin muun
muassa maank&ytto- ja rakennuslain mukai-
siin kaavallisiin edellytyksiin, suunnittelutar-
veratkaisuun seké rakennuslupaan ja toimen-
pidelupaan. Sovellettavaksi voi myds tulla

maankéytto- ja rakennuslain mukainen poik-
keuspditos, kun kyseinen rakennus tai raken-
nelma sijoittuu rantavyshykkeelle.

Maankiytt6- ja rakennuslain mukainen lu-
pa olisi mahdollista antaa enintdén kullan-
huuhdontaluvan voimassaoloa vastaavaksi
ajaksi. Maankdytto- ja rakennuslain 125 §:ssd
sdddetty rakennuslupa vaaditaan kaikille lain
113 §:ssd  mddritellyille rakennuksille eli
muun muassa asumiseen ja varastointiin tar-
koitetuille kiinteille tai paikallaan pidettavak-
si tarkoitetuille, viranomaisvalvontaa vaati-
ville rakennuksille. Rakennelma saattaa edel-
lyttdd maankdytté- ja rakennuslain 126 §:n
sekd maankdytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 62 §:n nojalla toimenpidelupaa.
Rakennuksen tai rakennelman soveltuvuus
ympdristoon ratkaistaan rakennus- tai toi-
menpideluvan yhteydessa.

Lemmenjoen kansallispuiston alueella ra-
kentaminen edellyttdd lisdksi erdistd valtion
omistamille alueille perustetuista kansallis-
puistoista ja luonnonpuistoista annetun ase-
tuksen (932/1981) nojalla Metsdhallituksen
lupaa. Urho Kekkosen kansallispuistosta an-
netun asetuksen (229/1983) 1 §:n nojalla ra-
kentaminen on ldhtokohtaisesti kielletty Urho
Kekkosen kansallispuistossa.

278. Illmoitus  kullanhuuhdonta-alueen
maastotoistd. Kullanhuuhtojalle asetettaisiin
vastaava ilmoitusvelvollisuus maastotoistd
kuin malminetsintdluvan haltijalle 12 §:ssi.
Velvoite olisi uusi. [lmoitusvelvollisuus kos-
kisi maastotditd, joista voi aiheutua sellaista
vahinkoa tai haittaa, joka ei 24 §:n 2 momen-
tin nojalla ole kielletty. Pykdlan 3 momentis-
sa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta.

28 §. Selvitys kullanhuuhdonnasta. Kullan-
huuhtoja olisi velvollinen vuosittain toimit-
tamaan kaivosviranomaiselle selvityksen tal-
teen otetusta kullan ja kisitellyn irtomaan
midrdstd sekd rakentamisesta kullanhuuh-
donta-alueella ja muusta alueen kaytosta.
Kaytannosséd kullanhuuhtojilta on jo nykyisin
kerdtty vastaavia tietoja valvontaa varten.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

29 §. Kullanhuuhdonnan jilkitoimenpiteet.
Kullanhuuhtojalle asetettaisiin  keskeisiltd
osin vastaava jdlkitoimenpiteitd koskeva vel-
vollisuus kuin malminetsintdluvan haltijalle
15 §:ssd. Koska etenkin koneellisen kullan-
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huuhdonnan maisemalliset vaikutukset voi-
vat usein olla merkittivit, sdddettdisiin 1
momentissa nimenomaisesti velvollisuudeksi
saattaa alue maisemallisesti tyydyttdvédn ti-
laan. Velvollisuudella on erityistd merkitysta,
kun toimintaa on harjoitettu luonnonsuojelu-
tai erdmaa-alueella.

Koska kullanhuuhtoja on velvollinen nou-
dattamaan, mitd muualla laissa sid#detéin, ei
1 momentin mukaisista toimenpiteistd saa
seurata muualla laissa kiellettyd seurausta.
Alueen  palauttaminen  mahdollisimman
luonnonmukaiseen ja maisemallisesti tyydyt-
tdvddn tilaan olisi toteutettava siten, ettd
muun muassa kiinteiden muinaismuistojen
tai kulttuuriympériston suojelu ei vaarannu.

Ilmoitus jélkitoimenpiteiden loppuun saat-
tamisesta olisi pykéldn 2 momentin nojalla
tehtdvéd viimeistddn vuoden kuluttua kullan-
huuhdontaluvan raukeamisesta tai peruutta-
misesta. Kullanhuuhdontaluvan raukeamises-
ta sdddettdisiin 67 §:ssd ja peruuttamisesta
70 §:ssé.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin kullan-
huuhdonnan jilkitoimenpiteitd ja ilmoitus-
menettelyd koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta.

30 8. Kullanhuuhdonta-alueen lopputar-
kastus. Pykaldssd sdddettdisiin maastossa ta-
pahtuvasta lopputarkastuksesta, jonka Kkai-
vosviranomaisen olisi jdrjestettavd 29 §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan
tai, jos ilmoitusvelvollisuus laiminly6ddin,
omasta aloitteestaan. Lahtokohtaisesti tarkas-
tusta on pidettdva tarpeellisena, mutta poik-
keuksellisesti se voidaan ilmeisen tarpeetto-
mana jattad tekemitt.

Lopputarkastuksesta tiedotettaisiin 2 mo-
mentin nojalla kullanhuuhtojan lisdksi alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle taikka
laitokselle tai liikelaitokselle sekd saamelais-
ten kotiseutualueella saamelaiskargjille, kolt-
ta-alueella kolttien kyldkokoukselle ja erityi-
selld poronhoitoalueella alueen paliskunnille,
joilla olisi oikeus osallistua siihen.

Pykdlin 3 momentin nojalla lopputarkas-
tuksen tarkoituksena olisi selvittdd, ovatko
29 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
suoritettu. Lopputarkastuksesta olisi laaditta-
va tarkastuskertomus, jossa on selostettu tar-
kastuksen kulku, siind tehdyt havainnot sekd
keskeisiltd osin muistutukset. Jos kullan-

huuhtoja on tdyttdnyt 1 momentissa sdddetyt
velvollisuudet puutteellisesti, kaivosviran-
omainen voisi 156 §:n nojalla antaa maari-
yksid jilkitoimenpiteiden tidydentdmisesti.
Jos kullanhuuhdontaan on vaadittu ympéris-
tonsuojelulain mukainen ympéristélupa, on
jalkitoimenpiteistd lisdksi voimassa, mitd
ympéristonsuojelulaissa sdddetdan.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin kullan-
huuhdonta-alueen lopputarkastusta koskevas-
ta asetuksenantovaltuudesta.

IT OSA. LUPA-ASIAT

5 Tuku. Lupamenettelyt

31 §. Luvan hakeminen. Malminetsintilu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
saisi hakea tdysi-ikdinen luonnollinen henki-
16, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalu-
eella ja joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakelpoisuutta ei holhoustoimesta anne-
tun lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu.
Luonnolliselle henkilolle asetetut rajoitukset
ovat tarpeen luvan nojalla perustuvaan toi-
mintaan liittyvien velvoitteiden ja vastuiden
takia. Lupaa saisi hakea suomalainen yhteis6
ja saatio. Lisdksi lupaa saisi hakea Suomessa
sivuliikkeen rekister6inyt ulkomainen yhtei-
sO ja sditio, joka on perustettu jonkin Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sddddnnoén mukaan ja jolla on sddntomadrii-
nen kotipaikka, keskushallinto tai p#atoimi-
paikka jossakin Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:n
2 momentin nojalla Patentti- ja rekisterihalli-
tus voi myontdd luvan my6s muille kuin 1
momentissa tarkoitetuille. Ehdotus ei olen-
naisesti muuttaisi nykytilaa, mutta yhteniis-
tdisi sen samanlaiseksi muun elinkeinotoi-
mintaa koskevan lainsdddédnnon kanssa.

Eurooppayhtidisti ei ole tarpeen sddtdd
erikseen. Niitd on eurooppayhtién (SE) sddn-
ndistd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2157/2001 nojalla kohdeltava kuten kan-
sallista osakeyhtiota.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd malminetsintidlupaa saisi
hakea myos valtion laitos. Kyseeseen tulisi-
vat ldhinnd GTK ja mahdollisesti muut valti-
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on laitokset, joiden tehtdvd on malminetsinté
laitosta koskevan sdddoksen mukaan.

Kaivoshanketta varten tarvittava kaivoslu-
pa ja kaivosalueen kiyttooikeutta koskeva
kaivosaluelunastuslupa liittyvét kiinteésti toi-
siinsa. Pykildn 3 momentin nojalla kaivos-
aluelunastuslupaa saisi hakea se, joka hakee
kaivoslupaa kyseessé olevan esiintymin hyo-
dyntédmistd varten.

32 §. Etuoikeusjdirjestys. Pykidlan 1 mo-
mentin nojalla etuoikeus malminetsintdlu-
paan, kaivoslupaan ja kullanhuuhdontalupaan
olisi silld, joka on ajallisesti ensimméiisend
hakenut lupaa 34 §:ssid sdddetylld tavalla.
Pykild selkeyttdisi nykytilannetta ja estdisi
etuoikeuden saamisen puutteellisen hake-
muksen nojalla. Kumottavan lain 11 §:ssd
sdddetddn perusteeksi yksinomaan asian
muodollinen vireille tulo, mikd on asettanut
hakemuksia perusteellisesti ja huolellisesti
valmistelevat  kilpailullisesti heikompaan
asemaan.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin mal-
minetsintdluvan haltijan etuoikeudesta kai-
voslupaan. Etuoikeuden saaminen edellyttéisi
kaivosluvan hakemista 34 §:ssd sdddetylld
tavalla ennen malminetsintdluvan raukeamis-
ta 67 §:n nojalla tai peruuttamista 70 §:n no-
jalla. Malminetsintdluvan haltijan etuoikeus
kaivoslupaan olisi sama kuin kumottavan
lain nojalla valtaajan etuoikeus kaivospiiriin.

Malminetsintdlupahakemukselle  uudessa
kaivoslaissa asetettavat vaatimukset edellyt-
tdisivdt, ettd hakijalla on riittdivd mahdolli-
suus valmistella hakemusta huolella, muun
muassa perehtyd olemassa olevaan tutki-
musmateriaaliin ja kartoitusdataan sek# ana-
lysoida arkistoituja ndytteitd. Koska etsinti-
tyotd koskevan sddnnoksen nojalla olisi
mahdollista tehdd alkuvaiheen malminetsin-
td4d, olisi malminetsintdlupahakemuksen val-
mistelua varten mahdollista suunnitella mal-
minetsintdluvan nojalla suoritettavien tar-
peellisten tutkimusten méard, laatu ja aika-
taulu seki rajata alue.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta varata alue ja siten varmistaa
kyseisen alueen osalta etuoikeus malminet-
sintdlupaan. Varausilmoitukseen perustuva
etuoikeus vastaisi keskeisiltd osin kumotta-
van lain 7 §:n 1 momentissa sdddettyd. Etu-
oikeus olisi voimassa, kun varausilmoitus on

tehty 44 §:ssd sdddetylld tavalla eikd ilmoi-
tuksen hyviksymiselle ole 44 tai 55 §:n no-
jalla taikka muuta kaivoslaissa sdddettyd es-
tettd. Etuoikeuden voimassaolo p#ittyy, kun
kaivosviranomaisen varausilmoituksen nojal-
la tekemd varauspddtos raukeaa tai peruute-
taan 76 §:n mukaisesti.

33 §. Lupaviranomaiset. Kaivoslain lupavi-
ranomaisia olisivat valtioneuvosto ja kaivos-
viranomainen.

Valtioneuvosto  ratkaisisi  kaivosalueen
kayttooikeutta koskevan kaivosaluelunastus-
lupa-asian, kun alueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajat eivit ole antaneet suostumus-
ta kéyttooikeuden perustamiseen tai kaivos-
luvan hakija ei ole hankkinut kaivosaluetta
omistukseensa. Merkityksellistd on vain kiin-
teiston omistajan kanta asiassa, eikd muiden
oikeudenhaltijoiden kannanotoilla ole vaiku-
tusta sithen, onko kaivosaluelunastuslupa
tarpeen. Sddnnds vastaisi lunastuslain 5 §:n 1
momenttia.

Valtioneuvoston ratkaistavaksi kuuluvat
ydinenergialain nojalla uraanin tai toriumin
tuottamista koskevat lupa-asiat. Valtioneu-
vosto ratkaisisi my6s niitd kaivosmineraaleja
koskevat kaivoslain mukaiset kaivoslupa-
asiat. Lupahakemukset kisiteltdisiin ja rat-
kaistaisiin samalla paatokselld 43 §:n nojalla.
Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi ydinener-
gialain muuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerio valmistelisi
valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
kaivosaluelunastuslupia ja kaivoslupia kos-
kevat asiat.

Kaivosviranomainen ratkaisisi varausilmoi-
tuksia, malminetsintélupia ja kullanhuuhdon-
talupia sekd kaivoslupia koskevat asiat lu-
kuun ottamatta valtioneuvostolle kuuluvia
kaivoslupa-asioita. Kaivosviranomainen rat-
kaisisi siten kaikki malminetsintdlupia ja kul-
lanhuuhdontalupia koskevat asiat, mukaan
lukien malminetsintdlupien ja kullanhuuh-
dontalupien voimassaolon jatkamista, rau-
keamista, muuttamista, peruuttamista ja siir-
toa koskevat asiat. Vastaavasti kaivosviran-
omainen ratkaisisi kaikki kaivoslupia koske-
vat asiat, kun kyse ei ole uraanin tai toriumin
tuottamista koskevasta kaivoslupa-asiasta.
Lis#ksi kaivosviranomainen ratkaisisi kaikki
kaivoslupien siirtoa koskevat asiat.



HE 273/2009 vp 91

34 §. Lupahakemus. Malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vat lupahakemukset olisi toimitettava kai-
vosviranomaiselle. Jos kyseessd olisi uraanin
tai toriumin tuottamista koskeva kaivoslupa-
hakemus, se olisi toimitettava valtioneuvos-
tolle eli kdytdnnossé tyo- ja elinkeinoministe-
riolle.

Lupahakemus tulee vireille hakijan aloit-
teesta ja tdimin edun toteuttamiseksi. T#std
seuraa, ettd vastuu tarpeellisen ja luotettavan
selvityksen hankkimisesta ja esittimisestd
kuuluu sille, jonka tavoitteiden ja etujen to-
teuttamiseksi asia on pantu vireille. Lupavi-
ranomaisen tehtidvid olisi huolehtia siitd, ettd
asia tulee selvitetyksi, mik# tarkoittaa muun
muassa velvollisuutta huolehtia asianosaisten
kuulemisesta ja selvitysten riittivyyden arvi-
oinnista.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan nojalla ha-
kemuksessa tulisi olla selvitys hakijasta, ti-
mén asiantuntemuksesta, teknisestd suoritus-
kyvystéd sekd taloudellisista ja muista edelly-
tyksistd harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa
toimintaa. Hakemuksessa olisi selvitettdvi
hakijan taloudellista ja rahoituksellista tilan-
netta, teknistd kelpoisuutta ja ammatillista
patevyyttd ottaen huomioon hakemuksessa
esitetty toiminta. Asiantuntemus voi olla ha-
kijalla itsellddn tai hakija osoittaisi, miten
kayttoon hankitaan riittdvd ja tarvittava asi-
antuntemus. Malminetsintdlupahakemuksissa
asiaa arvioitaisiin erityisesti ottaen huomioon
tutkimussuunnitelma ja jilkitoimenpiteiden
toteutus. Kullanhuuhdontalupien arvioinnissa
merkitystd on muun muassa silld, toimitaan-
ko kansallispuiston alueella, erimaa-alueella
vai valtion metsdmaalla. Kaivoslupahake-
muksissa asiaa arvioitaisiin ottaen huomioon
muun muassa kaivostoiminnan laatu ja laa-
juus.

Pykildan 2 momentin 2 kohdan nojalla ha-
kemuksessa olisi selvitettdivd hakemuksen
kohteena olevaa aluetta koskevat seikat. Ha-
kijan olisi muun muassa toimitettava alueen
kiinteistdtiedot virallisina koordinaatteina
sekd digitaalisessa muodossa kartta, johon on
merkitty alueen sijainti ja rajat. Kaivoslupa-
hakemuksessa on tarpeen olla my6s kaivok-
sen vaikutusalueen kiinteistdtiedot. Hake-
muksessa tulisi olla selvitys luonnonsuojelu-
lain, erdimaalain ja muinaismuistolain nojalla

aluetta koskevista rajoituksista. Selvityksen
laadinnassa olisi mahdollista hyodyntdd vi-
ranomaisrekistereitd ja viranomaisselvityk-
sid, kuten ympdristohallinnon rekistereitd ja
Museoviraston muinaisjadnnosrekisterid.
Selvitykseen voi tapauskohtaisesti olla tar-
peen liittdd tiedot asiassa toimivaltaisen alu-
eellisen ympdaristokeskuksen tai Museoviras-
ton kanssa kidydyistd neuvotteluista. Saame-
laisten kotiseutualuetta ja erityistd poronhoi-
toaluetta koskevassa hakemuksessa olisi ky-
seisid alueita koskevat sddnnokset otettava
huomioon esitettdvissd selvityksissd. Kun
toimintaa olisi tarkoitus harjoittaa Suomen
talousvyohykkeelld tai rajavyohykkeelld, oli-
si kyseisilld alueilla sovellettavat sddddkset
otettava huomioon hakemuksessa esitettivis-
sd selvityksissa.

Malminetsintdlupa- ja kullanhuuhdontalu-
pahakemuksissa on oltava tieto alueen oike-
usvaikutteisista kaavoista ja mahdollisesti vi-
reilld olevista kaavahankkeista seké luotetta-
va selvitys siitd, ettei haetulla alueella ole
46 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tua estettd. Kaivoslupahakemuksessa olisi
selvitettdvd kaivosalueen ja kaivoksen apu-
alueen médrdytymiseen vaikuttavat olennai-
set seikat ottaen huomioon, mitd 47 §:n 2 ja 3
momentissa sidddetddn, sekd miten kaivos-
toimintaan liittyvét eri toiminnot ja raken-
nukset on tarkoitus sijoittaa alueelle (esimer-
kiksi louhoksen, varastojen, jitealueiden ja
rikastamon sijainti sekd tieyhteydet kaivos-
alueelle ja muut liikennejérjestelyt). Kaivos-
lupahakemuksessa olisi alueiden kayttoon
liittyvien selvitysten osalta otettava huomi-
oon, mitd 47 §:n 4 momentissa sdddetdsn.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdan nojalla
malminetsintdlupahakemuksessa olisi esitet-
tiavi tiedot henkil6iden tai yhteisdjen nimisti
ja osoitteista, joiden etua, oikeutta tai velvol-
lisuutta asia saattaa koskea (asianosainen).
Asianosaisen kisite olisi hieman laajempi
kuin hallintolain 11 §:ssid tarkoitettu vastaava
kisite. Kisitteiden ero perustuu siihen, ettd
asianosaisuus médrdytyy malminetsinnissi ja
kaivostoiminnassa sekd osin myos kullan-
huuhdonnassa suunnitelman ja tulevaisuus-
arvion kautta, kun hallintolain mukaisissa
asioissa yhteys kisiteltdvddn asiaan on késit-
telyvaiheessa yleensd selkedmpi. Malminet-
sintdlupahakemuksen osalta asianosaisia oli-
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sivat etenkin malminetsintdalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajat ja ndihin 5 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdan nojalla rinnastetta-
vat. Riippuen malminetsintiluvan nojalla
suunniteltujen malminetsintdtoimenpiteiden
laadusta ja laajuudesta, asianosaisia voivat
tapauskohtaisesti olla my6ds malminetsinté-
alueeseen kuuluvien kiinteistdjen haltijat se-
kd muut 5 §:n 2 momentissa mainitut. Kai-
voslupahakemusten osalta asianosaisia olisi-
vat etenkin kaivosalueeseen ja kaivoksen
apualueeseen kuuluvien kiinteistjen omista-
jat, kaivosalueen ldhialueiden kiinteistdjen
omistajat, kaivosalueeseen ja kaivoksen apu-
alueeseen kuuluvien kiinteistdjen haltijat se-
ki 5§n 2 momentissa mainitut. Kullan-
huuhdonta-alueilla toiminta tapahtuu valtion
omistamalla alueella, jonka hallinnasta vas-
taa pédsddntoisesti Metsdhallitus. Kullan-
huuhdontalupahakemuksissa olisi kuitenkin
esitettdvd tiedot mahdollisista muista asian-
osaisista, esimerkiksi erityiselld poronhoito-
alueella alueen paliskunnista.

Pykildan 2 momentin 4 kohdan nojalla ha-
kemuksessa pitdisi selvittdsd, onko toiminnal-
le edellytyksid. Vaatimus edellyttdd hakijalta
asiantuntemusta. Malminetsintédlupahake-
muksessa olisi esitettivd otaksunta alueen
kaivosmineraaleista ja mihin otaksunta pe-
rustuu. Tarkoituksena ei ole olennaisesti
muuttaa noudatettua kiytiant6d, minkd vuoksi
otaksunnan tulee olla yksiloity alueellisesti
riittdavalla tarkkuudella ja esimerkiksi geolo-
gisin perustein. Kaivoslupahakemuksessa
olisi selvitettdvi, ettd esiintymid on todenni-
koisesti hyodyntamiskelpoinen. Jos kullan-
huuhdontalupaa koskeva hakemus kohdistuu
alueelle, jossa kullanhuuhdontaa on perintei-
sesti harjoitettu, ei erillinen selvitys siitd, on-
ko alueella kullanhuuhdonnalle edellytyksi4,
ole yleensi tarpeen.

Pykildan 2 momentin 5 kohdan nojalla ha-
kemukseen tulisi siséltyd toimintaa koskevat
suunnitelmat.  Malminetsintdlupahakemuk-
sessa olisi esitettdvd tutkimussuunnitelma eli
tiedot tarpeellisten tutkimusten méadrdsts,
laadusta, laajuudesta ja aikataulusta sekd tut-
kimuksen kohteena olevista kaivosmineraa-
leista. Tutkimussuunnitelmassa olisi otettava
huomioon 6 §:ssd sdddetyt yleiset periaatteet,
11 §:ssd sdddetyt rajoitukset sekd 3 §:ssd
mainittuun ja muuhun sovellettavaan lain-

sddadantoon perustuvat rajoitukset ja kiellot.
Saamelaisten kotiseutualuetta, koltta-aluetta
ja erityistd poronhoitoaluetta koskevissa
malminetsintdlupahakemuksissa olisi tutki-
mussuunnitelmassa otettava huomioon niiti
alueita koskevat rajoitukset. Jos tutkimus-
suunnitelman mukaan on tarkoitus tehdi koe-
louhintaa tai muuta ympérist6- ja muilta vai-
kutuksiltaan vastaavaa toimintaa, on tutki-
mussuunnitelmassa selvitettiva yksityiskoh-
taisesti toimenpiteen laatu, laajuus, aikataulu
ja vaikutusalue.

Kullanhuuhdontalupahakemuksessa  tulisi
esittdd suunnitelma huuhdottavan kullan et-
sintdd, talteen ottamista ja hyodyntdmistéd
koskevien toimenpiteiden midristd, laadusta
ja aikataulusta. T#llin olisi erityisesti otetta-
va huomioon 6 §:ssi sdddetyt yleiset periaat-
teet, 24 §:ssd sdddetyt rajoitukset sekd 3 §:ssd
mainittuun ja muuhun lainsddadantoon perus-
tuvat kiellot ja rajoitukset, erityisesti luon-
nonsuojelulakiin ja erdmaalakiin perustuvat
rajoitukset. Saamelaisten kotiseutualuetta,
koltta-aluetta ja erityistd poronhoitoaluetta
koskevissa hakemuksissa olisi suunnitelmas-
sa otettava huomioon nditd alueita koskevat
rajoitukset. Kaivoslupahakemuksessa olisi
esitettdvd toiminnan aloittamisen suunniteltu
ajankohta ja arvioitu toiminta-aika. Hake-
muksessa olisi erityisesti selvitettdvd, miten
18 §:ssd sdddetyt velvollisuudet sekd 3 §:ssd
mainittuun ja muuhun sovellettavaan lain-
sddddntoon perustuvat kiellot ja rajoitukset
on otettu huomioon.

Pykildan 2 momentin 6 kohdan nojalla ha-
kemuksessa olisi selvitettdvd suunnitelman
mukaisen toiminnan ympéristé- ja muut vai-
kutukset. Malminetsintidlupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevassa hakemuksessa
olisi esitettdvd tiedot alueen ympéristosti
(esimerkiksi luonnonsuojelualueista ja tar-
keistd tai muista vedenhankintakdytt66n so-
veltuvista pohjavesialueista) sekd alueella
harjoitettavasta elinkeinotoiminnasta. Hake-
muksessa olisi my0s selvitettdvd, miten luvan
mukaisen toiminnan haitalliset vaikutukset
ehkiistdisiin. Ottaen huomioon maastolii-
kennelakiin ehdotettu muutos malminetsinta-
lupahakemuksessa olisi selvitettdvd, miten
alueella litkuttaisiin moottorikdyttoiselld ajo-
neuvolla ja miten malminetsintdalueelle siir-
tyminen tapahtuisi. Kaivoslupahakemukses-
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sa olisi esitettdvd tiedot kaivostoiminnan ar-
vioiduista vaikutuksista yleisiin ja yksityisiin
etuihin sekd niille koituvista hyddyistd, me-
netyksistd ja haitasta ottaen huomioon, miti
18 §:n 1 momentissa sdddetddn. Kaivoslupa-
hakemuksessa olisi myos esitettdva selvitys
toimenpiteistd, joilla kaivostoiminnan haital-
liset vaikutukset on tarkoitus poistaa tai joilla
niitd on tarkoitus vihentdd, sekd selvitys
suunnitellun kaivostoiminnan arvioiduista
ympdristovaikutuksista ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 25 §:ssé
tarkoitetussa laajuudessa. Jos malminetsinta-
lupaa, kullanhuuhdontalupaa tai kaivoslupaa
koskeva hakemus kohdistuu saamelaisten ko-
tiseutualueelle, vaikutuksia olisi arvioitava
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéis-
kansana, koltta-alueella kolttalaissa sdddetty-
jen tavoitteiden kannalta ja erityiselld poron-
hoitoalueella poronhoidon kannalta.

Siltd osin kuin 2 momentin 6 kohdassa
vaaditut tiedot ympdaristovaikutuksista sisil-
tyvit ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain mukaiseen ympéristovai-
kutusten arviointiselostukseen, ei erillinen
selvitys toiminnan vaikutuksista ole tarpeen.
Ympéristovaikutusten —arviointimenettelysti
annetun asetuksen nojalla YVA-menettelyi
sovelletaan kaivosmineraalien louhintaan, ri-
kastamiseen ja kisittelyyn, kun irrotettavan
aineksen  kokonaismddrd on  vihintdin
550 000 tonnia tai kyse on avokaivoksesta,
jonka pinta-ala on yli 25 hehtaaria. Uraanin
louhintaan, rikastamiseen ja Kkésittelyyn
YVA-menettelyd sovelletaan riippumatta ir-
rotettavasta méarasté tai avolouhoksen pinta-
alasta. Lisdksi YV A-menettelyd voidaan har-
kinnanvaraisesti soveltaa sellaisiin kai-
voshankkeisiin, jotka kokoluokaltaan ovat
lghelld edelld mainitun suuruisia hankkeita ja
jotka todennikoisesti saattavat aiheuttaa laa-
dultaan ja laajuudeltaan merkittdvia haitalli-
sia ympdristovaikutuksia.

Pykildn 2 momentin 7 kohdan nojalla ha-
kemuksessa olisi selvitettivi, miten toimin-
nan lopettaminen ja jilkitoimenpiteet aiotaan
toteuttaa.  Malminetsintdlupahakemuksessa
olisi otettava huomioon 15 §:n 1 momentin 1
kohdassa sdddetyt velvollisuudet, kaivoslu-
pahakemuksessa 143 ja 144 §:ssi sdddetyt
velvollisuudet ja kullanhuuhdontalupahake-

muksessa 29 §:n 1 momentissa sdddetyt vel-
vollisuudet.

Pykildn 3 momentissa olisi luettelo hake-
muksen mukana toimitettavista liitteistd.
Useat hakemukseen liitetyt selvitykset edel-
lyttdisivat lisdksi viranomaisten varmennusta
tai virallista asiakirjaa. N&itd olisivat esimer-
kiksi 46 §:ssd mainittujen kaavoitusta koske-
vien ja muiden esteiden huomioon ottaminen,
mikd kidytdnnossd edellyttdisi kunnan ilmoi-
tusta asiasta. Hakijaa koskeva selvitys edel-
lyttdisi yleensd kaupparekisterinotetta tai vir-
katodistusta. Jos suunnitellusta toiminnasta
aiheutuu Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
alueiden luonnonarvojen  heikentyminen
luonnonsuojelulain 65 §:ssid tarkoitetulla ta-
valla, olisi hakemukseen liitettavd selvitys
mainitussa pykéldssi tarkoitetusta arvioinnis-
ta. Jos toimintaa on suunniteltu tehtidviksi
Natura 2000 -verkoston alueella tai sen viilit-
toméssd ldheisyydessd, olisi hakemukseen
aina liitettdvd arviointitarvetta koskeva selvi-
tys. Jos kaivostoimintaa tai laajamittaista
koelouhintaa varten on laadittu ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain mukainen ympéristévaikutusten arvioin-
tiselostus, olisi tdmé selostus liitettavd hake-
mukseen. Hakemukseen olisi liséksi liitettava
titvistelmd hakemuksesta ja sen liitteissa esi-
tetyistd tiedoista. Tiivistelmd on tarkoitettu
kaytettdavaksi erityisesti késiteltdessd lupaha-
kemusta 37—39 §:n mukaisesti seki tiedotet-
taessa siitd 40 §:n mukaisesti.

Pykildn 4 momentin nojalla malminetsinté-
lupaa ja kullanhuuhdontalupaa koskevassa
hakemuksessa edellytettdisiin selvitystd toi-
minnassa syntyvistd maa- ja kiviainesjittees-
td sekd niitd koskevista toimenpiteistd. Vaa-
timusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos hakija
on velvollinen tekeméin ympéristonsuojelu-
lain nojalla kaivannaisjdtteen jatehuolto-
suunnitelman. Jos malminetsintdalueella ta-
pahtuvasta, ldhinnd laajamittaisesta koetoi-
minnasta ja vastaavasta, on tehtdvd ympéris-
tonsuojelulain mukainen ilmoitus, kisitellddn
jitehuoltosuunnitelma osana titd ilmoitusta.
Kaivostoimintaa koskeva kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelma on tehtdvid osana ym-
péristonsuojelulain mukaista ympdaristélupa-
hakemusta.

Pykildn 5 momentin mukaan kaivoslupa-
hakemuksessa olisi tarvittaessa vaadittava
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kaytto- tai muuta erityistd oikeutta kaivoksen
apualueeseen. Vaatimuksen tulee perustua
19 §:ssé sdddettyihin edellytyksiin. Kullan-
huuhdontalupahakemuksessa olisi tarvittaes-
sa vaadittava poikkeusta 26 §:n 1 momentis-
sa sdddetystd rakentamiskiellosta. Hakemuk-
sessa olisi perusteltava rakentamisen viéltti-
mittdmyyttd ottaen huomioon, mitd 26 §:n 2
momentissa sdddetddn, ja tarvittavalla tark-
kuudella yksil6itdvi rakennuspaikan sijainti.

Pykidlan 6 momentissa sdddettdisiin lupa-
hakemusta koskevasta asetuksenantovaltuu-
desta. Asetuksessa olisi tarkoitus sddtdd lu-
pakohtaisesti tarkemmin, mitd asioita hake-
muksessa on selvitettdivd. Hakemustietojen
julkisuudesta on voimassa, mitd julkisuus-
laissa sdddetddn. Valtioneuvoston asetukses-
sa olisi tarkoitus sddtdd hakijan velvollisuu-
deksi ilmoittaa perustellut kisityksensd siité,
miltd osin lupahakemus tai sen liitteet sisil-
tévit julkisuuslain mukaan salassa pidettivid
tietoja. Tarkoituksena olisi jo hakemusvai-
heessa kartoittaa hakijan ndkemys hakemus-
asiakirjoihin mahdollisesti liittyvastd salas-
sapitotarpeesta. Asian ratkaisee kuitenkin ai-
na lupaviranomainen noudattaen, mitd jul-
kisuuslaissa saddetéddn.

35 §. Kaivosaluelunastuslupaa koskeva ha-
kemus. Kaivosaluelunastuslupaa voisi 31 §:n
3 momentin nojalla hakea se, joka hakee kai-
voslupaa kyseisen esiintymén hyodyntdmista
varten. Kaivosaluelunastuslupaa ei ole tar-
peen hakea samanaikaisesti kuin kaivoslu-
paa, vaan sitd on mahdollista hakea myds
mydhemmin, kun tarve alueiden kayttdoi-
keuden lunastamiseen tarkentuu. Kaivos-
aluelunastuslupaa koskeva hakemus olisi
toimitettava valtioneuvostolle eli kidytinnos-
sd tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Kaivosaluelunastuslupaa koskevassa ha-
kemuksessa olisi selvitettdavi tiedot hakijasta
esimerkiksi kaupparekisterinotteella, hake-
muksen kohteena olevan alueen kiinteistotie-
dot virallisina koordinaatteina ja digitaalises-
sa muodossa olevan kartan avulla seki aluee-
seen kuuluvien kiinteistéjen omistajat ja hal-
tijat, kiinteiston omistajiin 5 §:n 2 momentin
nojalla rinnastettavat sekd ndiden yhteystie-
dot.

Kaivosaluelunastuslupaa koskevassa hake-
muksessa olisi tarvittavalla ja luotettavalla
tavalla selvitettiavi, ettd kaivosalue tdyttad

19 §:ssd sdddetyt edellytykset. Lisdksi hake-
muksessa olisi esitettdvd perusteet sille, ettd
kaivoshanketta on pidettdvd yleisen tarpeen
vaatimana, ja perusteiden tueksi tarpeelliset
ja luotettavat selvitykset. Yleisen tarpeen
vaatimusta arvioitaisiin 49 §:n 1 momentin
nojalla erityisesti kaivoshankkeen paikallis-
ja aluetaloudellisten sekd tyollisyysvaikutus-
ten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tar-
peen perusteella.

Pykidlan 4 momentin nojalla kaivosalue-
lunastuslupaa koskevasta hakemuksesta voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella muun muassa hakemuk-
seen liitettdvistd selvityksista.

36 §. Lupahakemuksen tdydentdiminen. Ha-
kemuksen tultua vireille lupaviranomaisen
tehtdvidnid on ensin tarkastaa, etti malminet-
sintdlupaa, kullanhuuhdontalupaa ja kaivos-
lupaa koskeva hakemus tayttda sille 34 §:ssé
ja muualla kaivoslaissa sdddetyt edellytykset
ja ettd kaivosaluelunastuslupaa koskeva ha-
kemus tayttdd sille 35 §:ssd ja muualla kai-
voslaissa sdddetyt edellytykset. Hakemuksen
tarkastelulla on suuri merkitys sille, ettd ha-
kemus kisitellddn joutuisasti. Tdstd ei ole
tarpeen sddtdd erikseen, vaan se seuraa jo hy-
vin hallintotavan vaatimuksesta.

Lupaviranomaisen olisi harkittava hallinto-
lain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla ha-
kemuksen hylkd&mistd heti perusteettomana,
jos hakemus ei keskeisiltd osin sisélld niitd
asioita ja selvityksid, joita malminetsintdlu-
paa, kullanhuuhdontalupaa ja kaivoslupaa
koskevissa hakemuksissa 34 §:n nojalla ja
kaivosaluelunastuslupa koskevassa hakemuk-
sessa 35 §:n nojalla vaaditaan.

Jos hakemus on puutteellinen, mutta sitd ei
heti hylédtd perusteettomana, lupaviranomai-
sen olisi varattava hakijalle tilaisuus tdyden-
td4d hakemustaan mé&érdajassa. Lupaviran-
omainen voisi hakemusasiakirjojen tidyden-
tdmisen lisdksi pyytdd hakijalta muuta asian
ratkaisemiseksi tarpeellista selvitystd. Haki-
jalta voitaisiin edellyttdd selvitystd esimer-
kiksi sellaisista vaikutuksista, joiden mahdol-
linen aiheutuminen todetaan vasta késittelyn
kuluessa ja joita ei ole hakemusasiakirjoissa
arvioitu.

Pykaildssi olisi informatiivinen viittaus hal-
lintolain 22 ja 33 §:din, joita tdllgin sovellet-
taisiin. Hakemuksen tidydentdamisti koskevas-
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sa pyynnossid on yksil6itdvd, miltd osin ha-
kemusta on tdydennettdvd, ja annettava tdy-
dentdmiselle médrdaika. Lupaviranomaisen
tulee my6s ilmoittaa hakijalle, ettei maars-
ajan noudattamatta jattiminen estd asian rat-
kaisemista. Hakijan edun mukaista on tdy-
dentdd hakemusta tai toimittaa vaaditut lisé-
selvitykset maiérdajassa ja saada lupa-asia
ratkaistuksi. Selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonti voi johtaa hakijan kannalta epiedulli-
seen lopputulokseen, esimerkiksi hakemuk-
sen hylkddmiseen.

37 §. Lausunnot lupahakemuksesta. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin malminetsin-
tdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevista hakemuksista pyydettivistd lau-
sunnoista. Lupaviranomaisen olisi 1 momen-
tin 1 kohdan nojalla pyydettidva lausunto niil-
td kunnilta, joiden alueilla toimintaa olisi ha-
kemuksen perusteella tarkoitus harjoittaa.
Kaivoslupahakemuksesta ja poikkeukselli-
sesti malminetsintdlupahakemuksesta olisi
pyydettdvd lausunto myos niiltd alueen ulko-
puolisilta kunnilta, joiden alueilla toiminnan
ympéristo- ja muut vaikutukset (toiminnan
vaikutusalue) saattavat ilmetd. Kun lupa-asia
koskee kunnan kehittimisen kannalta merkit-
tdvdd alueellista hanketta, kuten kaivostoi-
mintaa, olisi kunnan perustellulle kisityksel-
le annettava merkittdvd painoarvo asian ki-
sittelyssé.

Lupahakemuksesta olisi 1 momentin 2
kohdan nojalla aina pyydettdva lausunto asi-
assa toimivaltaiselta alueelliselta ymparisto-
keskukselta erityisesti lupahakemuksen kan-
nalta merkityksellisten luonnonsuojelu- ja
ympdiristondkokohtien selvittdmiseksi. Kun
toimintaa on tarkoitus harjoittaa valtion
omistamalla alueella tai valtion hallinnassa
olevalla alueella, alueen hallinnasta vastaa-
valta viranomaiselta taikka laitokselta tai lii-
kelaitokselta olisi pyydettdvd lausunto, esi-
merkiksi kullanhuuhdontalupahakemuksista
olisi 3 kohdan nojalla pyydettdvd Metsdhalli-
tuksen lausunto.

Lupahakemuksesta olisi 1 momentin 4
kohdan nojalla tarvittaessa pyydettdvad lau-
sunto muiltakin toimialallaan yleistd etua
valvovilta viranomaisilta. Lausunto olisi
esimerkiksi pyydettdvd Siteilyturvakeskuk-
selta, kun kyse on uraanin tai toriumin etsin-
tdd koskevasta malminetsintdlupahakemuk-

sesta, ja kaikista kaivoslupahakemuksista.
Kaivosviranomaisen olisi liséksi aina harkit-
tava tutkimussuunnitelma huomioon ottaen
Séteilyturvakeskuksen lausunnon pyytamista,
kun malminetsintdlupahakemus koskee aluet-
ta, jolla radonia esiintyy luonnollisia pitoi-
suuksia selvisti ylittdvd madrd. Kun kyseessé
olisi ydinenergialain mukaan késiteltdva
uraani- tai toriumkaivoshanke, Siteilyturva-
keskuksen lausunto pyydettiisiin sekd pyka-
lan ettd ydinenergialain nojalla. Lupaviran-
omaisen olisi tarvittaessa pyydettdvad lausun-
to my0s esimerkiksi Rajavartiolaitokselta,
kun toimintaa on tarkoitus harjoittaa raja-
vyohykkeelld taikka Rajavartiolaitoksen hal-
litsemalla alueella tai sen lahistolld. Pai-
esikunnalta lausunto tulisi pyyt4, kun toimin-
taa on tarkoitus harjoittaa aluevesilld, ja puo-
lustusvoimilta, kun toimintaa on tarkoitus
harjoittaa puolustusvoimien kdytossi olevalla
alueella tai sen ldhist6lld, sekd Museoviras-
tolta erityisesti silloin, kun muinaismuisto-
lain soveltamista tai alueen kulttuuriympéris-
toarvoja on tarpeen selvittdd. Lupaviran-
omaisen olisi lisdksi pyydettdvi tarvittaessa
lausunto maakunnan liitolta. Maakunnan lii-
ton lausuntoa on pidettdvi tarpeellisena eten-
kin, kun kyse on kaivoslupahakemuksesta tai
poikkeuksellisen laajaa aluetta koskevasta tai
vaikutuksiltaan muuten merkittdvéstd mal-
minetsintdlupahakemuksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kaivos-
aluelunastuslupahakemusta koskevista lau-
sunnoista. Valtioneuvoston eli kdytdnnossi
tyo- ja elinkeinoministerion olisi pyydettiava
lausunto toiminnan vaikutusalueen kunnalta
sekd asianomaiselta maakunnan liitolta ja
asiassa toimivaltaiselta alueelliselta ympéris-
tokeskukselta.

Pykdlin 3 momentin nojalla lupaviran-
omaisen olisi lisdksi hankittava lupaharkin-
nan kannalta muut tarpeelliset lausunnot ja
selvitykset. Sddnnokselld ei kuitenkaan ole
tarkoitus sivuuttaa hakijalle 34 ja 35 §:ssd
sdddettyd velvollisuutta valmistella hakemus
huolella ja hankkia sitd varten kaikki tarvit-
tavat selvitykset.

Pykidlan 4 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden.

38 §. Asian selvittiminen saamelaisten ko-
tiseutualueella, koltta-alueella ja erityiselld
poronhoitoalueella. Pykilan 1 momentti tdy-
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dentéisi saamelaiskérgjistd annetun lain 9 §:n
mukaista neuvotteluvelvoitetta.

Lupaviranomaisen tehtdvdni olisi 1 mo-
mentin nojalla saamelaisten kotiseutualuetta
koskevia malminetsintdlupa-, kaivoslupa- ja
kullanhuuhdontalupahakemuksia kisitelles-
sddn selvittdd luvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat hyodyt ja haitat saamelaisten oi-
keuden kannalta alkuperidiskansana ylldpitdd
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan sekd
harkita haittojen vdhentdmiseksi ja estdmi-
seksi tarvittavat toimenpiteet. Lupaviran-
omaisen olisi selvitettdvd vaikutukset yhteis-
tyOssd saamelaiskdrdjien, alueen paliskunti-
en, alueen hallinnasta vastaavan viranomai-
sen taikka laitoksen tai liikelaitoksen ja haki-
jan kanssa. Selvitystyossd ja lupaharkinnassa
olisi 1 momentin 1 kohdan mukaan otettava
huomioon hakemuksessa tarkoitetun alueen
laheisyydessé olevat vastaavat voimassa ole-
vat malminetsintidluvat, kaivosluvat tai kul-
lanhuuhdontaluvat ja 2 kohdan mukaan, mit4
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperéis-
kansana térkeitd alueita hakemus koskee. Li-
séksi selvitystyossd ja lupaharkinnassa olisi 1
momentin 3 kohdan mukaan otettava huomi-
oon muut saamelaisten oikeutta alkuperéis-
kansana héiritsevit alueiden kéyttomuodot
(esimerkiksi metsitalous) hakemuksessa tar-
koitetulla alueella ja sen ldheisyydessid. Arvi-
oinnissa olisi l&hinné tarpeen kiinnittdd huo-
miota saamelaiskulttuurin kannalta tirkedni
pidettdvdidn poronhoitoon kohdistuviin vai-
kutuksiin.

Pykidlan 2 momentin nojalla lupaviran-
omaisen olisi noudatettava 1 momentissa
sdddettyd myos silloin, kun lupahakemus
koskee sellaisia saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella toteutettavia hankkeita, joilla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperidiskansana. Kéytannossa til-
16in voisi l1dhinné olla kyse kaivoslupahake-
muksesta. Kun otetaan huomioon malminet-
sintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan nojalla
sallittuja toimenpiteitd koskevat rajoitukset,
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
tapahtuvaa malminetsintii ja kullanhuuhdon-
taa ei ldhtokohtaisesti voi pitdd sellaisena
toimintana, jolla olisi huomattava merkitys
saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdis-
kansana.

Pykidldn 3 momentin nojalla lupaviran-
omainen olisi kolttalaissa tarkoitetulla koltta-
alueella velvollinen pyytdmdin lausunnon
kolttien kyldkokoukselta malminetsintélupaa,
kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta hakemuksesta. Lausuntomenettelyn
tarkoituksena olisi selvittdd luvan mukaisesta
toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elin-
olosuhteille aiheutuvat vaikutukset ja ottaa
ne huomioon lupaharkinnassa. Lausuntome-
nettelyyn sovellettaisiin kolttalain 56 §:44.

Pykildan 4 momentti tdydentdisi poronhoi-
tolain 53 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta.
Kaivosviranomaisen olisi erityiselld poron-
hoitoalueella velvollinen selvittiméin yhteis-
tyOssd alueella toimivien paliskuntien kanssa
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevan hakemuksen hy-
viksymisestd aiheutuvat haitat poronhoidolle
ja ottamaan ne huomioon lupaharkinnassa.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin 1—4
momentin menettelyjd tdydentdvistd menet-
telystd. Kaivosviranomainen voisi jarjestdd
tilaisuuden, johon kutsuttaisiin samanaikai-
sesti kuultaviksi asian selvittdmisen kannalta
keskeiset osapuolet, joita voisivat tilanteesta
riippuen olla saamelaiskédrgjien, kolttien ky-
ldkokouksen, kolttaneuvoston, hakemuksessa
tarkoitetulla alueella toimivien paliskuntien,
alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen
taikka laitoksen tai liikelaitoksen, hakijan,
kunnan, kalastusalueen ja yhteismetsien
edustajat.

39 §. Muistutukset ja mielipiteet. Pykilidn 1
momentin nojalla lupaviranomaisen olisi en-
nen asian ratkaisemista varattava asianosai-
sille tilaisuus tehdd muistutuksia malminet-
sintdlupa-, kullanhuuhdontalupa-, kaivoslu-
pa- ja kaivosaluelunastuslupa-asian johdosta.
34 §:n 2 momentin mukainen asianosaista
koskeva maddritelmd poikkeaa hallintolain
11 §:ssd sdddetystd. Lupamenettelyssi ei ole
ennakolta mahdollista tdsmaéllisesti yksiloida
asianosaisia toisin kuin hallintolain perusti-
lanteissa. Kdytdnnossd lupamenettelyn kan-
nalta tdmi ei ole ongelma, koska ratkaisuti-
lanteessa voidaan arvioida, onko Kkyseessd
muistutus vai mielipide, ja ottaa muistutus tai
mielipide huomioon asianmukaisella tavalla.
Edelld 34 §:n 2 momentin 3 kohdan peruste-
luissa on tarkemmin selostettu, keitd olisi pi-
dettivd lupamenettelysséd asianosaisena. Kai-
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vosaluelunastuslupa-asioissa  asianosaisina
olisi pidettdvi kiinteistdjen omistajia ja halti-
joita sekd kiinteistéjen omistajiin 5 §:n 2
momentin nojalla rinnastettavia tahoja, joilta
lunastetaan alueen kéyttéoikeus.

Pykidldn 2 momentin nojalla muille kuin
asianosaisille olisi varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensd malminetsintdlupaa, kaivoslu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa koskevassa asi-
assa. Muita kuin asianosaisia voivat olla esi-
merkiksi kansalaisjdrjestét ja kunnan asuk-
kaat, joita ei ole pidettdvd asianosaisia. Ky-
seessd olisi erityissddnnos suhteessa hallinto-
lain 41 §:d4n, ja sen soveltamiskynnys olisi
jonkin verran alempi.

Pykildssd ehdotetulla menettelylldi on
mahdollista vihentdd jilkikdteisen oikeus-
suojan tarvetta. Lisdksi menettelyn avulla
voidaan saada sellaista tietoa luvan mukaisen
toiminnan haitallisista ympéristo- tai muista
vaikutuksista, jotka eivit tule esille 37 §:ssd
tarkoitetuissa lausunnoissa.

Muistutuksia ja mielipiteitd varten olisi va-
rattava riittdva madrdaika, joka ilmoitettaisiin
tiedotettaessa lupahakemuksesta 40 §:n mu-
kaisesti.

Asianosaisten kuulemisesta ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta olisi muu-
toin voimassa, mitd hallintolaissa sdddetdan.
Asia voitaisiin ratkaista, vaikka muistutuksia
tai mielipiteitd ei olisi jétetty. Toisaalta muis-
tutuksen tekemittd jattdminen ei johtaisi esi-
merkiksi puhevallan menettdimiseen muutok-
senhaussa.

40 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen.
Pykaldssad sdddettdisiin, milld tavoin ja miten
lupaviranomaisen tulisi tiedottaa malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskevasta hakemuksesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan tieto lupaha-
kemuksen vireilldolosta annettaisiin kuulut-
tamalla. Kuuluttaminen tapahtuisi julkisista
kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) séi-
detylld tavalla, jollei 1 momentista muuta
johdu. Ilmoitusta olisi pidettdvi vdhintddn 30
pdivin ajan ndhtivinid lupaviranomaisen il-
moitustaululla ja niiden kuntien ilmoitustau-
lulla, joiden alueella toimintaa on tarkoitus
harjoittaa tai sen vaikutukset saattavat ilmeta.
Kuulutuksen tulisi sisiltdd kuvaus hakemuk-
sesta sekd tieto muistutuksen ja mielipiteiden

antamiseen varatusta méidrdajasta ja muista
tarpeellisista seikoista.

Kuulutuksesta tulisi lisdksi julkaista tieto
paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanoma-
lehdesséd. Lehdessd ilmoitettaisiin tieto kuu-
lutuksesta. Ilmoituksessa tulisi myds olla tar-
vittavilta osin hakemusta kuvaavat tiedot.
Kuulutusta ei olisi tarpeen kokonaisuudes-
saan julkaista lehdessd. Jos asian merkitys
olisi vdhdinen tai ilmoitus olisi muuten tar-
peeton, ei lehdessd tapahtuva julkaiseminen
kuitenkaan olisi tarpeen. Esimerkiksi vihéis-
td luvan muuttamista koskeva hakemus ei
yleensd edellyttdisi lehti-ilmoituksen julkai-
semista. Malminetsintdlupahakemusten osal-
ta riittdvdnd on usein pidettdvi, ettd kiinteis-
tojen omistajille ja haltijoille ilmoitetaan asi-
asta kirjeitse. Lehti-ilmoitus olisi kuitenkin
tarpeen, jos esimerkiksi malminetsintdlupa-
hakemuksen mukainen alue on laaja. Kullan-
huuhdontalupahakemusten osalta sanomaleh-
ti-ilmoitusta ei myoskédn ole padsdantoisesti
pidettdava tarpeellisena, koska asian selvittd-
minen tapahtuu 37 ja 38 §:n nojalla riittdvén
laajasti. Kaivoslupahakemusten osalta sen si-
jaan sanomalehti-ilmoitusta on 14dht6kohtai-
sesti aina pidettdva tarpeellisena.

Kuulutuksesta olisi annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee. Talld varmistettaisiin mainittujen asian-
osaisten tiedonsaanti ja mahdollisuus vaikut-
taa asian kisittelyyn. Tiedon antaminen ei
tarkoittaisi koko lupahakemuksen ldhettamis-
td tiedoksi, vaan ainoastaan riittdvésti yksi-
l6ityd ilmoitusta lupahakemuksesta. Tiedok-
siantovelvollisuus riippuisi toiminnan vaiku-
tusten kohdentumisesta. Siten tiedoksiannon
edellytyksend olisi vaikutusten kohdistumi-
nen asianosaiselle erityisesti kuuluviin etui-
hin tai oikeuksiin. Malminetsintdlupahake-
muksen tiedoksiannon tarpeellisuutta olisi
arvioitava erityisesti tutkimussuunnitelman
nojalla, mutta ldhtokohtaisesti tiedoksiantoa
on pidettiva tarpeellisena alueeseen kuuluvi-
en kiinteistdjen omistajille sekd usein myos
kiinteistojen haltijoille ja kiinteistdjen omis-
tajiin 5 §:n 2 momentin nojalla rinnastettavil-
le. Kaivoslupahakemuksista olisi aina tar-
peen ilmoittaa hakemuksen mukaisen kai-
vosalueeseen ja kaivoksen apualueeseen kuu-
luvien kiinteistéjen omistajille ja muille sel-
laisille asianosaisille, joita asia erityisesti
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koskee (esimerkiksi alueeseen kuuluvien
kiinteistéjen haltijoille ja lahialueiden kiin-
teistéjen omistajille sekd 5 §:n 2 momentissa
mainituille). Kullanhuuhdontalupahakemus-
ten osalta tiedoksiantoa ei olisi pidettdva tar-
peellisena. Tarvittaessa kaivosviranomainen
voisi antaa erikseen kuulutuksesta tiedon
muillekin kuin niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee.

Tiedoksiantoa koskevaan menettelyyn so-
vellettaisiin hallintolain 59 §:ssé tarkoitettua
tavallista tiedoksiantoa. Jos hakemuksesta
olisi kuitenkin tiedotettava yli kolmellekym-
menelle tiedossa olevalle henkildlle tai kun
henkil6iden lukuméérdi ei tiedetd, voitaisiin
siitd 2 momentin nojalla tiedottaa sellaisessa
sanomalehdessd, josta vastaanottajan voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon. Tdmé olisi
poikkeus hallintolain 62 §:ssé tarkoitetusta
yleistiedoksiantoa koskevasta menettelyst.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten hakemuksesta annettaisiin tieto yhtei-
sen alueen jérjestaytyméattomaille osakaskun-
nalle.

Pykélin 4 momentti siséltdisi kuulutusta
koskevan asetuksenantovaltuuden.

41 §. Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta
hakemuksesta tiedottaminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin  kaivosaluelunastuslupahakemusta
koskevasta tiedottamisesta. Valtioneuvoston
eli kiytdnnossd tyd- ja elinkeinoministerion
olisi annettava kaivosaluelunastuslupaa kos-
kevasta hakemuksesta erikseen tieto kaivos-
alueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille
ja haltijoille sekd 5 §:n 2 momentissa maini-
tuille. Tiedoksiantoa koskevaan menettelyyn
sovellettaisiin hallintolain 59 §:ssd sdddettyd
menettelyd. Jos kaivosaluelunastuslupaa kos-
kevasta hakemuksesta olisi annettava tieto
yhteisen alueen jérjestdytymittomille osa-
kaskunnalle, sovellettaisiin, mitd 40 §:n 3
momentissa lupahakemuksesta tiedottamises-
ta sdddetddn.

42 §. Hakijan kuuleminen. Pykaldssd sai-
dettdisiin hakijan ja muiden asianosaisten oi-
keudesta vastata hakemuksesta tehtyihin lau-
suntoihin ja muistutuksiin siltd osin kuin
niissd on esitetty vaatimuksia tai selvityksid,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Hakijaa olisi muun muassa kuultava silloin,
kun lausunnoissa tai muistutuksissa on vaa-
dittu rajoituksia tai ehtoja luvan mukaiselle

toiminnalle sen varmistamiseksi, ettei toi-
minnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettyd seu-
rausta. Selityksen johdosta asianosaiselle va-
rattaisiin tilaisuus vastaselityksen antami-
seen, jollei sitd olisi pidettdvd ilmeisen tar-
peettomana sen vuoksi, ettei selitykselld ar-
vioida olevan vaikutusta asian ratkaisuun.

43 §. Uraanikaivosta koskeva lupahake-
mus. Jos esiintymi sisdltdd uraania tai to-
riumia ja sitd halutaan hyddyntid, vaaditaan
sekd kaivoslain mukainen kaivoslupa ettd
ydinenergialain mukainen lupa kaivostoimin-
taan. Asian kannalta ei ole merkitystd sillé,
ettd kaivoshankkeessa olisi ensi sijassa kyse
esimerkiksi kultaesiintymin hyodyntdmises-
td, jos samalla on tarkoitus hy6dyntd4 esiin-
tymaissi olevaa uraania tai toriumia.

Kaivoslupahakemus ja samaa toimintaa
tarkoittava ydinenergialain mukainen lupa-
hakemus késiteltdisiin pykélan mukaan yh-
dessd ja ratkaistaisiin samalla valtioneuvos-
ton padtokselld. Talloin sovellettaisiin  sa-
manaikaisesti sekd ydinenergialakia ettd kai-
voslakia. Hallituksen esitykseen siséltyy
ydinenergialain muuttamista koskeva ehdo-
tus, jolla uraani- ja toriumkaivoksia koskevat
sddnnokset sovitettaisiin yhteen kaivoslain
sddnnosten kanssa.

44 §. Varausilmoitus. Koska varaus teh-
dddn malminetsintdlupahakemuksen valmis-
telemista varten, voisi varausilmoituksen
tehdd vain 31 §:ssd tarkoitettu luonnollinen
henkild, oikeushenkil6 tai valtion laitos eli
sellainen, jolla on oikeus tehdd malminetsin-
tdlupahakemus.

Varausilmoitus tehtéisiin suoraan kaivosvi-
ranomaiselle eikd asianomaisen paikkakun-
nan rekisteritoimistolle, kuten nykyisin. Il-
moituksessa olisi esitettdvéd tarpeellinen ja
luotettava selvitys varaajasta, varattavan alu-
een (varausalueen) Kiinteistotiedoista viralli-
sina koordinaatteina sekd malminetsintdlupa-
hakemusta valmistelevista toimenpiteistd ja
niiden aikataulusta. Koska varauksen tarkoi-
tuksena on varmistaa etuoikeus malminetsin-
tdlupahakemuksen tekemiseen, tulisi va-
rausilmoituksessa olla riittdvén tarkka suun-
nitelma malminetsintdlupahakemuksen val-
mistelusta ja selvitys valmisteluresursseista.

Varausilmoituksessa vaadittaisiin jonkin
verran nykyistd enemmén tietoa. Vaadittujen
tietojen nojalla varauspdidtoksen voimassa-
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olon pituutta olisi mahdollista tapauskohtai-
sesti harkita. Kiinteistdjd koskevat yksiloidyt
tiedot ehkdisisivit osaltaan tarpeettoman suu-
rien alueiden varaamisen.

Pykildan 2 momentin nojalla malminetsin-
tdalueeseen, kaivosalueeseen ja kullanhuuh-
donta-alueeseen kuuluvan alueen tai yhté ki-
lometrid ldhempénd tdllaista aluetta sijaitse-
van alueen varaaminen ei olisi mahdollista,
kuten ei nykyisinkdidn kumottavan lain 7 §:n
2 momentin nojalla. Suojavyohykettd olisi
edelleen pidettdvd tarpeellisena, koska va-
rausilmoituksen tekeminen on huomattavasti
yksinkertaisempaa verrattuna malminetsinta-
luvan, kullanhuuhdontaluvan ja kaivosluvan
hakemiseen. SuojavyShykkeen poistaminen
saattaisi johtaa muun muassa nyKyistd suu-
rempiin malminetsintdalueisiin. Aiemmin va-
rausalueena ollutta aluetta ei my6skddn saisi
varata, ennen kuin vuosi on kulunut varaus-
padtoksen raukeamisesta tai peruuttamisesta
76 §:n mukaisesti. Rajoitus on tarpeen, jotta
varauksen enimmaéisvoimassaoloajalle asetet-
tuja médrdaikoja ei olisi mahdollista kiertda.
Kumottavan lain 7 §:n 2 momentin nojalla
alueen uudelleen varaaminen on mahdollista
vasta kolmen vuoden kuluttua varauksen
raukeamisesta, mutta perustellusta syysti uu-
delleen varaaminen on mahdollista vuoden
kuluttua raukeamisesta.

Koska wvarauksen wvaikutukset rajoittuvat
nykyiseen tapaan malminetsintdlupaa koske-
vaan etuoikeuteen 32 §:n 3 momentin mukai-
sesti eikd varaus oikeuta malminetsintiin, ei
varausalueen ulkopuolelle edelleenkéddn ole
tarpeen jattdd alueita, joilla malminetsinta ei
9 §:n nojalla ole sallittu.

Jos varausilmoitus koskee aluetta, jota var-
ten on haettu malminetsintdlupaa, kullan-
huuhdontalupaa tai kaivoslupaa 34 §:ssi sé-
detylld tavalla, ei varausta myoskddn ole
mahdollista hyviksyd. Mainittujen lupaha-
kemusten etuoikeudesta sdddetddn 32 §:ssi.
Tama vastaisi kumottavan lain 7 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyd, mutta lupahakemuksen
vireille tulo ei perustaisi vield suojavyShy-
kettd lupahakemuksen mukaiseen alueeseen.

Valtioneuvoston asetuksella olisi mahdol-
lista antaa tarkempia sddnnoksid varausilmoi-
tuksesta.

6 luku. Lupaharkinta

45 §. Lupaharkinnan perusteet. Asian sel-
vittdimiseen ja ratkaisemiseen sovellettaisiin
hallintolakia. Lupaviranomaisen on tutkittava
lupahakemus ja sen liitteet, lupahakemukses-
ta annetut lausunnot, esitetyt muistutukset ja
mielipiteet sekd luvan myontamiselle sddde-
tyt edellytykset ja luvan myo6ntdmisen esteet.
Lupaviranomaisen olisi harkittava hallinto-
lain 34 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla ha-
kemuksen hylkdamistd heti perusteettomana,
jolloin se ei tule vireille, jos hakemus ei si-
sdlld niitd asioita ja selvityksid, joita hake-
muksessa kaivoslain 34 §:n nojalla vaaditaan.
Hakijan tulee siten huolehtia siit4, ettd hake-
mus tdyttdd sdddetyt edellytykset. Hakemus
olisi jatettavda tutkimatta muun muassa, jos
hakija ei ole 31 §:n nojalla oikeutettu hake-
maan lupaa, kullanhuuhdontalupaa haetaan
muulle kuin valtion omistamalle alueelle tai
aluetta koskevan edellisen luvan raukeami-
sesta tai peruuttamisesta ei vield ole kulunut
46 §:n 1 momentissa sdddettyd aikaa.

Pykélédn nojalla malminetsintélupa, kaivos-
lupa ja kullanhuuhdontalupa myonnettdisiin,
jos hakija osoittaa, ettd kaivoslaissa sdddetyt
edellytykset tiyttyvit eikd myontdmiselle ole
kaivoslaissa sdddettyd estettd, jota ei ole
mahdollista poistaa lupamaériyksilla tai pie-
nentdmdlld alueen kokoa. Hakijalla tulisi olla
hakemuksessa tarkoitettuun toimintaan tar-
vittava asiantuntemus, tekninen suorituskyky
sekd taloudelliset ja muut edellytykset. Haki-
jan tulisi ottaen huomioon muun muassa, mi-
td 34 §:ssd sdddetddn, esittdd asianmukainen
suunnitelma toiminnasta ja sen vaikutuksista
sekd lopettamisesta. Koska malminetsintadlu-
van tarkoitus on malminetsintd, voitaisiin
malminetsintdlupa myontdd vain, jos hake-
muksen kohteena olevalla alueella voidaan
hakijan esittamin selvityksen nojalla perus-
tellusti otaksua olevan edellytykset mal-
minetsinnille. Vastaavasti kullanhuuhdonta-
lupa voitaisiin myontd4 vain, jos hakemuksen
kohteena olevalla alueella voidaan perustel-
lusti otaksua olevan edellytykset kullanhuuh-
donnalle.

Kumottavaan lakiin verrattuna korostuu
pykélédssd hakijan velvollisuus osoittaa, ettd
sdddetyt edellytykset tayttyvit eikd luvan
myontdmiselle ole estettd. Lisédksi verrattuna
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kumottavaan lakiin sdddettyjen edellytysten
tdyttyminen vaatisi useampien ja monitahoi-
sempien asioiden harkintaa ja soveltamista.

Annettavat lupaméidrdykset huomioon otta-
en toiminnasta ei saisi aiheutua kaivoslaissa
kiellettyd seurausta. Lupaharkinnassa voi-
daan my6s arvioida, onko haettua malminet-
sintdaluetta, kaivosaluetta tai kullanhuuhdon-
ta-aluetta pienennettivi, jos sdddetyt edelly-
tykset tai esteet sitd edellyttivit. Alueen
pienentdminen voi tulla esimerkiksi kysy-
mykseen, kun haettuun alueeseen on toisella
hakijalla etuoikeus 32 §:mn nojalla taikka
malminetsintélupaa tai kullanhuuhdontalupaa
koskevaan hakemukseen sisdltyy 46 §mn 1
momentissa tarkoitettuja alueita. Jos 11 §:n 2
momentissa tai 24 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja kiellettyjd seurauksia ei ole mahdollis-
ta poistaa lupaméirdyksin, voisi kaivosviran-
omainen harkita malminetsintdalueen tai kul-
lanhuuhdonta-alueen pienentdmistd tarvitta-
valla tavalla. Kaivosaluetta koskeva harkinta
perustuisi ensi sijassa 47 §:ssd sdddettyyn,
mutta my0s alueen koon pienentdminen voi
tulla kyseeseen lupaharkinnassa.

Lupa-asiaa ratkaistaessa olisi 3 §:n mukai-
sesti noudatettava, mitd muualla laissa sidide-
tddn. Kaivoslain mukaisessa lupaharkinnassa
viranomaisen olisi tunnistettava, mitd rajoi-
tuksia muusta lainsdddéannostd mahdollisesti
seuraa sekd millaisia poikkeuslupia ja vas-
taavia vaaditaan kyseessd olevan lain nojalla
toimivaltaiselta viranomaiselta.

Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava
muun muassa, mitd luonnonsuojelulaissa
sdddetddn, kuten kumottavan lain 71 §n 2
momentin nojalla. Lupaharkinnassa nouda-
tettavia keskeisid luonnonsuojelulain séin-
noksid ovat 4 §:n kansainvilisid sopimuksia,
2 luvun luonnonsuojelusuunnitelmia, 3 uvun
luonnonsuojelualueita ja  luonnonmuisto-
merkkejd, 4 luvun luontotyyppien suojelua, 5
luvun maiseman suojelua, 6 luvun elidlajien
suojelua ja 10 luvun Natura 2000 -verkostoa
koskevat sdannokset. Luonnonsuojelulain
soveltamisesta seuraa muun muassa, ettd lu-
paa ei voitaisi myontéd, jos esimerkiksi eri-
tyisesti suojeltavan lajin tai luontodirektiivin
liitteen IV b niin sanotun tiukan suojelun la-
jin esiintymispaikka olisi vaarassa heikentya
tai hdvitd luvan mukaisen toiminnan seura-
uksena, ellei luvan hakija ole saanut luon-
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nonsuojelulain nojalla lupaa poiketa rauhoi-
tusmadrdyksistd. Lupaharkinnassa olisi myds
noudatettava, mitd luonnonsuojelulain nojalla
on sdddetty tai madrdtty muun muassa kan-
sallispuistoista ja muista suojelualueista seké
asetuksella erikseen rauhoitettavaksi sédde-
tyistd eldin- ja kasvilajeista.

Lupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava,
mitd vesilain 1 luvun 15 a ja 17 a §:ssd séi-
detddn. Vesilain 1 luvun 15 a §:n tavoitteena
on turvata erdit pienvedet (esimerkiksi fladat
ja kluuvijarvet) vesiston muuttamiskiellon
alaisilta toimenpiteiltd sekd lampien ja pien-
ten jarvien sdilyminen luonnontilaisina.
Lampien ja pienten jarvien merkitys biodi-
versiteetin turvaamisessa on suuri. Vesilain 1
luvun 17 a §:n tavoitteena on vesilain 1 luvun
2 §:ssé tarkoitettujen luonnonuomien suojelu
ja luonnonvaraisten ldhteiden suojelu, milld
biodiversiteetin kannalta on erittdin suuri
merkitys. Oikeuskdytinnossd mainittujen ve-
silain sd&nndsten soveltaminen on rinnastettu
luonnonsuojelulain soveltamiseen
(KHO:2008:10). Ympdristolupavirasto voi
myontdd luvan poiketa vesilain kielloista.

Lupa-asiaa ratkaistaessa olisi myds nouda-
tettava, mitd erdmaalaissa ja muinaismuisto-
laissa sdddetddn. Lupaharkintaan vaikuttaisi
siten muun muassa erdmaalain 1 §:ssd sdi-
detty erdmaa-alueiden perustamistarkoitus,
6 §:n kaivostoimintaa koskeva erityissaannos
ja 7 §:ssé tarkoitettu hoito- ja kidyttdsuunni-
telma. Muinaismuistolain 1 §:n nojalla kiin-
tedit muinaismuistot ovat rauhoitettuja, eikd
niihin saa kajota ilman muinaismuistolain
nojalla annettua lupaa.

Lupa-asiaa ratkaistaessa olisi lisiksi nouda-
tettava, mitd siteilylaissa sdddetddn. Mal-
minetsintdlupaa koskevassa harkinnassa olisi
otettava huomioon siteilyturvallisuus ja tar-
vittaessa selvitettdvd asiaan liittyvdt niko-
kohdat yhteistyossd Siteilyturvakeskuksen
kanssa, kun malminetsintdd on tarkoitus teh-
dd alueella, jossa radonia esiintyy selvésti
luonnollisia pitoisuuksia ylittdvd maard, tai
malminetsintdluvan nojalla on tarkoitus etsid
uraania tai toriumia. Kaivoslupaa koskevassa
harkinnassa olisi aina selvitettiva séteilytur-
vallisuuteen liittyvit ndkokohdat yhteistyossa
Sateilyturvakeskuksen kanssa. Siteilyturval-
lisuus asettaa luvan hyvidksymiselle ja sen
nojalla tapahtuvalle toiminnalle vaatimuksia,
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joissa tapauskohtaisesti voi tulla sovelletta-
vaksi myo0s siteilylaki. Kun kaivostoimin-
nassa on kyse uraanin tai toriumin tuottami-
sesta, selvitettdisiin ja ratkaistaisiin asia kui-
tenkin ydinenergialain nojalla.

Lupa-asiaa ratkaistaessa olisi huolehdittava
siitd, ettd luvan mukaisesta toiminnasta ei
seuraa muualla laissa kiellettyd seurausta,
esimerkiksi ympéristonsuojelulain 7 §:ssé
sdddetyn maaperén pilaamiskiellon ja 8 §:ssé
sdddetyn pohjaveden pilaamiskiellon vastais-
ta seurausta. Lupa-asiaa ratkaistaessa olisi
my0s esimerkiksi otettava huomioon, ettd lu-
van mukaisessa toiminnassa noudatetaan ve-
silain 9 luvun 20 §:n nojalla maérittyja poh-
javeden ottamoiden suoja-alueita koskevia
kieltoja ja rajoituksia.

Jos lupahakemus koskee rajavyohykkeella
sijaitsevaa aluetta, lupaharkinnassa olisi otet-
tava huomioon rajavartiolain 52 §, jonka no-
jalla rajavyohykelupaa vaaditaan muun mu-
assa oleskeluun rajavyohykkeelld sekd maa-
ja kiviainesten ottamiseen ja mineraalien et-
simiseen 20 metrid ldhempénd rajaviivaa. Jos
malminetsintdd on tarkoitus tehdd Suomen
aluevesilld, lupaharkinnassa olisi otettava
huomioon aluevalvontalain 12 §:n nojalla
vaadittava lupa, ja jos maa- tai kallioperdd
olisi tarkoitus kartoittaa ilma-aluksesta alle
150 metrin lentokorkeudelta, olisi lupahar-
kinnassa otettava huomioon aluevalvontalain
13 §:n nojalla vaadittava lupa.

46 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan myontdmisen esteet. Malminet-
sintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saisi
myontdd pykédldn 1 momentin 1—7 kohdassa
tarkoitetuille alueille. Rajoitukset vastaavat
keskeisiltd osin kumottavan lain 6 §:ssd sdi-
dettyjd valtauksen esteitd, mutta sddntelyd on
tdsmennetty ja se on saatettu vastaamaan
muuta voimassa olevaa lainsdddént6d. Toisin
kuin nykyisin, kullanhuuhdonta-alueille ei
olisi sdddetty karenssiaikaa, vaan uusi lupa
voitaisiin myontdd vilittomasti, kun edelli-
nen lupa on rauennut tai peruutettu. Esteluet-
telon merkitys verrattuna kumottavan lain
valtauksen esteisiin véhenisi jonkin verran,
koska lupahakemuksia arvioidaan kokonai-
suudessaan laaja-alaisemmin ja lupamii-
rdyksin on mahdollista vihentdd toiminnasta
aiheutuvia haittoja; esimerkiksi maataloudel-
le, matkailulle, luontopalveluille tai metsita-
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loudelle taikka muille elinkeinoille aiheutu-
vat haitat estettdisiin 11 ja 24 §:n nojalla sekd
lupamiérayksin.

Pykélin 1 momentin 6 kohdassa on osin
kumottavan lain 6 §:n 1 momentin 8 kohtaa
vastaava sddnnos. Malminetsintdlupaa ja kul-
lanhuuhdontalupaa ei saisi myontdd aluee-
seen, jossa luvan mukainen toiminta vaikeut-
taisi oikeusvaikutteisen kaavan toteuttamista.
Muiden oikeusvaikutteisten kaavojen tapaan
myds maakuntakaavat otettaisiin arvioinnissa
huomioon. Ehdotettu sanamuoto olisi vil-
jempi kuin nykyinen ja mahdollistaisi ta-
pauskohtaisen harkinnan ottaen huomioon
toisaalta kaava ja sen kaavamerkinnit sekd
toisaalta hakemuksen mukaan alueelle suun-
niteltu toiminta. Malminetsintdluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan mukainen toiminta ei
useimmissa tapauksissa ole sellainen, ettd sen
voitaisiin katsoa vaikeuttavan oikeusvaikut-
teisen kaavan toteuttamista. Tilanne on kui-
tenkin toinen, jos tarkoituksena on tehd4 koe-
louhintaa taikka laajuudeltaan tai vaikutuksil-
taan sitd vastaavia toimenpiteitd taikka toi-
minta on suunniteltu asemakaava-alueelle.
Malminetsintdlupa antaa 32 §:n 2 momentin
nojalla etuoikeuden kaivoslupaan, mutta kai-
vosluvan myo6ntdmisen edellytykset ja esteet
harkitaan erikseen. Sen vuoksi malminetsin-
tdlupaa koskevassa harkinnassa ei arvioida
mahdollisen kaivostoiminnan vaikutuksia
alueiden kayttotarpeille sen varalta, ettd
malminetsintd johtaisi kaivostoiminnassa
hyodyntdmiskelpoisen esiintymin paikallis-
tamiseen.

Pykildan 1 momentin 7 kohdan mukaan lu-
paa ei myoskéddn saisi ilman erityistd syytd
myontdd alueeseen, jonka osalta kunta vas-
tustaa luvan myontamistéd kaavoituksesta joh-
tuvasta tai muusta alueiden kayttéon liitty-
vistd patevistd syystd. Alueiden kéyttoon
liittyvilld péatevilld syilld tarkoitettaisiin 14-
hinni vireilld olevaa kaavoitusta, jossa alu-
eelle on suunniteltu kayttotarkoitus, jota
malminetsintd tai kullanhuuhdonta vaikeut-
taisi. Kunta saattaa vastustaa toimintaa myos
esimerkiksi luvan mukaisen toiminnan kans-
sa yhteen sopimattomalla, jo k#ynnistettd-
viksi suunnitellulla tai muulla maankaytto-
tarpeella taikka erityisilld luonto- ja kulttuu-
riarvoilla. S@dnnostd on tarkoitettu tulkitta-
van siten, ettd tillaiselle pateville syylle an-
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nettaisiin keskeinen merkitys péidtoksenteos-
sa. Tulkinnassa olisi toisaalta otettava huo-
mioon, etti malminetsintiluvan voimassa-
oloaika voidaan tarvittaessa rajoittaa siten,
ettei luvasta aiheudu haittaa tai hiiri6td alu-
eiden kayttoon liittyvén péatevan syyn kannal-
ta. Ehdotuksen ei voida katsoa sisdltdvin
kunnalle yleistd kielto-oikeutta malminetsin-
tddn. Erityisend syynd voitaisiin pitdd [dhinnd
tarkeddn yleiseen etuun liittyvid perusteita,
esimerkiksi yhteiskunnan raaka-ainehuoltoon
tai alueelliseen kehittdmiseen liittyvid mal-
mivarantojen kartoitustarpeita.

Pykdlin 1 momentin 8 kohdan nojalla
malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa
ei myonnettiisi, vaikka sdddetyt edellytykset
tayttyisivdat eikd luvan myontdmiselle ole
kaivoslaissa sdddettyd estettd, jos on painavia
perusteita epdilld, ettd hakijalla ei ole edelly-
tyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtyd
luvan mukaiseen toimintaan, tai hakija on ai-
kaisemmin olennaisesti laiminlyonyt kaivos-
lakiin perustuvia velvollisuuksia. Sdannoksen
nojalla lupahakemuksen hylkdamistd on aina
harkittava silloin, kun haettu alue on poikke-
uksellisen laaja, hakijalla ei ole riittdvisti ai-
empaa kokemusta lupahakemuksessa tarkoi-
tetusta toiminnasta tai kun lupakésittelyn yh-
teydessi tulee ilmi seikkoja, joiden perusteel-
la on syyti epdilld, ettd hakemus on tehty yk-
sinomaan tai pddasiassa tarkoituksena tuottaa
toiselle vahinkoa tai haittaa taikka keinottelu-
tarkoituksessa. Laiminlyontien olennaisuutta
arvioitaessa on noudatettava suhteellisuuspe-
riaatetta ja muita hallinnon oikeusperiaattei-
ta.

Pykéldn 2 momentin nojalla alueen hallin-
nasta vastaava viranomainen tai laitos taikka
asianomainen oikeudenhaltija voisi antaa
suostumuksensa sille, etti esteestd huolimatta
lupa voitaisiin myontdd 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitetulle alueelle. Poikkeuksena
ovat hautausmaat ja yksityiseen hautaan kuu-
luvat alueet ja niiden 7 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaiset suoja-alueet, jotka ovat lu-
van myontdmisen ehdottomia esteiti myos
kumottavan lain 6 §:n nojalla. Toisin kuin
kumottavan lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa sdddetddn, alemmin malminetsintdalueena
tai kaivosalueena olleita alueita koskevista
karenssiajoista olisi mahdollista poiketa alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen tai
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laitoksen taikka asianomaisen oikeudenhalti-
jan suostumuksella, eikd asia perustuisi kai-
vosviranomaisen harkintaan. Kuten kumotta-
van lain 6 §:n 3 momentissa sdddetddn, ra-
kennuksia koskevaa estettd ei otettaisi huo-
mioon kaivosalueella ja kullanhuuhdonta-
alueella sijaitsevien, kaivostoimintaa tai kul-
lanhuuhdontaa palvelevien rakennusten osal-
ta.

47 §. Kaivosluvan mydntimisen edellytyk-
set. Pykildn 1 momentin nojalla hakijan olisi
osoitettava, ettd kyseessd on esiintymd, joka
kooltaan, pitoisuuksiltaan ja teknisiltd omi-
naisuuksiltaan on hyodyntdmiskelpoinen.
Esiintymalld tarkoitettaisiin 5 §:ssd olevan
midritelmdn mukaan sellaista kallioperfssd
olevaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla
on osoitettua tai mahdollista taloudellista ar-
voa kaivostoiminnan kohteena. Esiintymén
kokoa ja pitoisuutta voidaan pitdd riittdvani,
jos esiintymin hyoddyntdmisestd saatavat tu-
lot kattavat kiayttokustannukset ja takaavat
vaadittavan tuoton esiintyméan hyoddyntdmi-
seen sijoitetulle p#ddomalle. Arvioitavista
teknisistd ominaisuuksista tdrkeimmét olisi-
vat louhintatekniset ja rikastustekniset omi-
naisuudet.

Vastaava vaatimus kuin 1 momentissa on
kumottavan lain 4 §:n 3 momentissa. Mal-
minetsintdluvan nykyisid valtausoikeuksia
pidemmén enimmaéiisvoimassaolon voidaan
katsoa antavan mahdollisuuden tuottaa esiin-
tymédn hyddyntdmiskelpoisuudesta nykyistd
tarkempaa tietoa. Tdhdn ei toisaalta vaikuta
vain kaivosluvan hakijaan tai esiintyméén
liittyvit seikat, vaan my06s raaka-ainevarojen
kysynnén yleiset kehityssuunnat ja esiinty-
min sijainti suhteessa olemassa olevaan inf-
rastruktuuriin ovat tirkeitd. Kaivosluvan
myontdmisen edellytyksend ei kuitenkaan
olisi, ettd objektiivisesti arvioiden kai-
voshanke olisi aina investointikelpoinen ja
varmuudella toteuttavissa.

Kumottavan lain 4 §:n ja 21 §:n 1 momen-
tin nojalla kaivosoikeus edellyttdd valtausta
alueeseen. Uudessa kaivoslaissa tdtd vaati-
musta ei endd olisi. Koska hakijan on kuiten-
kin pystyttdvd osoittamaan esiintymidn hyo-
dyntdmiskelpoisuus, edellyttdd kaivoslupa-
hakemuksen valmistelu kdytinnossd yleensd
malminetsintdluvan nojalla tehtdvid tutki-
muksia.
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Pykildn 2 momentin nojalla kaivosalue ja
kaivoksen apualue eivit saisi sijaita alueella,
jolle ei 46 §:n 1 momentin 1—5 kohdan mu-
kaan voida myo6ntdd malminetsintdlupaa tai
kullanhuuhdontalupaa.  Kumottavan lain
22 §:n 3 momentin nojalla valtauksen esteet
ovat voimassa kaivospiirid madrattdessa.
Kaivosluvan myontdminen perustuisi koko-
naisvaltaiseen tarkasteluun, jossa erilaisia
hyotyjd, menetyksid ja haittoja arvioitaisiin
sekd pyrittdisiin sovittamaan yleiset ja yksi-
tyiset edut yhteen. Sen vuoksi mekaanisesta
esteiden tarkastelusta luovuttaisiin kaivoslu-
paharkinnassa ja 3 momentin nojalla kaivos-
lupa voitaisiin 46 §:n 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitetusta esteestd huolimatta myon-
td4, jos asiassa toimivaltainen viranomainen
tai laitos taikka asianomainen oikeudenhaltija
antaa suostumuksensa 46 §:n 2 momentin
mukaisesti. Kaivosalueella ja kullanhuuhdon-
ta-alueella olevia kaivostoimintaa tai kullan-
huuhdontaa palvelevia rakennuksia ei estear-
vioinnissa otettaisi huomioon. Kuten mal-
minetsintdluvan myontdmisen ehdottomana
esteend, myos kaivosluvan myontdmisen eh-
dottomana esteend olisi hautausmaa ja yksi-
tyiseen hautaan kuuluva alue sekd nididen
suoja-alue. Lis#ksi kaivoslupa olisi mahdol-
lista myontdd 46 §:n 1 momentin 1—4 koh-
dassa tarkoitetusta esteestd huolimatta ja il-
man 46 §:n 2 momentissa tarkoitettua suos-
tumusta, jos kaivosalue ei muutoin ole mah-
dollista 19 §:n mukaisesti toteuttaa. Suostu-
mus vaadittaisiin kuitenkin aina 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen alueiden ja niiden suoja-
alueiden sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen alueiden osalta. Ehdotusta tiydentdd
83 §:n 2 momentissa sdddetyt erityistilanteita
koskevat korvauksen perusteet.

Pykildan 3 momentin nojalla muun muassa
maantie ja sen suoja-alue on kaivosluvan
myontdmisen este, jollei asiassa toimivaltai-
nen viranomainen tai laitos anna suostumus-
taan. Kumottavan lain nojalla kaivospiirid ei
ole ollut mahdollista perustaa maantien tie-
alueelle, mikd on hidastanut joitakin kai-
voshankkeita. Liikennevéyldn pitdjand toimi-
van viranomaisen tai laitoksen kanta olisi
kuitenkin otettava huomioon, jos suunnitel-
lulla kaivosalueella sijaitsisi maantien tiealue
tai muun liikennevéyldn alue taikka niihin

liittyvd suoja-alue. Koska maantie palvelee
yleisen liikenteen yhteystarvetta, ei kaivoslu-
paharkinnassa olisi mahdollista sivuuttaa tata
tarvetta ilman, etti asiasta sovitaan erikseen
tienpitdjan kanssa. Jos maantie siirrettdisiin
kaivostoiminnan takia toiseen paikkaan, sa-
malla olisi sovittava siirtdmisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Péddsddntoisesti
ndmi kustannukset kohdistuisivat kaivoslu-
van hakijalle. Tilanteen mukaan my®os tienpi-
tdjd voisi osallistua kustannuksiin, kun maan-
tie muutoinkin edellyttdisi parantamistoimia.

Pykélin 4 momentin nojalla kaivosluvan
myontdminen edellyttdisi, ettd kaivostoimin-
nan suhde muuhun alueiden kaytt6on ja
muutkin kaivostoimintaa sivuavat maankéyt-
tod koskevat asiat olisi selvitetty. Tapauskoh-
taisesti sovellettavaksi tulisi joko maankéyt-
t6- ja rakennuslain mukainen kaavoitusme-
nettely tai suunnittelutarveratkaisu.

Maankéytto- ja rakennuslain 137 §:ssi tar-
koitetun suunnittelutarveratkaisua koskevan
menettelyn soveltaminen on mahdollista, jos
kaivoshankkeen haitalliset ympéristo- tai
muut vaikutukset eivit ole merkittévét taikka
tarve sovittaa kaivoshanke yhteen asutuksen
tai muiden maankéyttotarpeiden kanssa ei ole
suuri. Suunnittelutarveratkaisu on tarpeen
yleensd my6s silloin, kun alueella on voi-
massa maakuntakaava tai yleiskaava. Suun-
nittelutarveratkaisu edellyttdsd, ettd kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen suhde muu-
hun alueiden kdyttoon on riittdvasti selvitetty
yhteisty6ssd kunnan, maakunnan liiton ja
asiassa toimivaltaisen alueellisen ymparisto-
keskuksen kanssa. Tdmi voisi perustua esi-
merkiksi kunnan, maakunnan liiton ja alueel-
lisen ympéristokeskuksen asiassa antamiin
lausuntoihin tai ndiden yhteisestd neuvotte-
lusta laadittuun muistioon. Kun sovelletaan
suunnittelutarveratkaisua, saattaa se myos
edellyttdd poikkeusta kaavasta, jos hanke on
kaavan vastainen.

Jos maankidytto- ja rakennuslain mukaisen
suunnittelutarveratkaisua koskevan menette-
lyn soveltamiseen ei ole edellytyksid, tulisi
kaivostoiminnan perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen suhde muuhun alueiden kaytt6on
on selvitetty. Maakuntakaava voi usein olla
riittdvi, mutta tilanne vaikuttaa sithen, miki
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kaava olisi kyseessd. Kdytdnnossd maakun-
takaava ja yleiskaava on mahdollista laatia
vaihekaavoina hyvinkin nopealla aikataulul-
la.

Kaivostoiminnan osalta kaivoksen sijainti
ja se, ettd varsinainen rakentaminen Kkai-
voshankkeessa ei vilttdméttd ole kovin mit-
tavaa, mahdollistaa asemakaavan sijasta
my0s muunlaisen oikeusvaikutteisen kaavan
sekd poikkeamisen kaavavaatimuksesta. Kai-
vostoiminnan osalta tilanne poikkeaa siten
verrattuna suuriin teollisuushankkeisiin ja
kauppakeskuksiin, joita varten jo ldhtokoh-
taisesti vaaditaan asemakaavaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddetyt menettelyt
selventdisivit kaivosluvan myOntdmisen
edellytyksid suhteessa alueiden kdytén suun-
nittelutarpeisiin verrattuna kumottavan lain
22 §:n 1 ja 4 momenttiin. Nykyistd tdsmalli-
sempi sddntely vidhentdisi myos kaivoshank-
keen valmisteluun liittyvid epdvarmuuksia
sekd antaisi paremman varmuuden kaivoksen
tulevista toimintaedellytyksistd ja esimerkik-
si laajennusmahdollisuuksista, kun asia olisi
jo oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu.
Ympiristolliset seikat  selvitetddn kai-
voshankkeen YV A-menettelyssi ja erityisesti
ympdristonsuojelulain mukaisessa ympéristo-
luvassa. YVA-menettely ei kuitenkaan ole
suunnittelu- ja lupamenettely, kuten maan-
kayttd- ja rakennuslain mukainen kaavoitus.
Y VA-menettelyssd arvioidaan kyseisen kai-
voshankkeen vaikutuksia, mutta siini ei arvi-
oida eikd ratkaista kaivostoiminnasta aiheu-
tuvia mahdollisia maankéytollisid ristiriitoja
ja yhteensovittamista muun maankdyton
kanssa.

Lupaviranomaisen tulee kaivosluvan har-
kinnassa noudattaa, mitd maankdytt6- ja ra-
kennuslaissa sdddetddn. Maankdytto- ja ra-
kennuslain 58 §:ssd sdddetddn asemakaavan
oikeusvaikutuksista, 32 §:ssié maakuntakaa-
van oikeusvaikutuksista ja 42 §:ssd yleiskaa-
van oikeusvaikutuksista. Maank&ytto- ja ra-
kennuslain 137 §:n 1 momentin nojalla suun-
nittelutarveratkaisua koskevaa menettelyd
sovellettaessa ei muun muassa saa aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton
muulle jirjestdmiselle.

48 §. Kaivosluvan myontdmisen esteet. Py-
kdldan 1 momentissa olisi 46 §:n 1 momentin
8 kohtaa vastaava este luvan myontidmiselle.
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Kaivosluvan hakijan tulee 34 §:n mukaisesti
esittdd hakemuksessaan riittdvan yksityiskoh-
tainen ja luotettava suunnitelma, jonka perus-
teella lupaviranomaisen on mahdollista arvi-
oida, ettd hakijalla on tarvittavat edellytykset
ja myo0s tarkoitus ryhtyd kaivostoimintaan tai
ainakin huolehtia kaivostoiminnan aloitta-
misedellytysten olennaisesta paranemisesta.
Saannoksen tarkoituksena on erityisesti estdd
kaivoslupahakemuksen hyviksyminen, jos
hakemus on tehty keinottelutarkoituksessa tai
jos sen tavoitteena on sdilyttdd esiintymin
hyodyntdmisoikeus hakijan hallinnassa ja
samalla estdd muiden toimijoiden mahdolli-
suudet esiintymén jatkokehittdmiseen.
Huomattava osa malminetsij6istd on riski-
rahoituksella toimivia etsintdyhtiotd, jotka
eiviat itse harjoita kaivostoimintaa, mutta
pyrkiviét esiintymén jatkotutkimuksilla sekd
toiminnan taloudellisuutta koskevilla suunni-
telmilla vihentdmain kaivoshankkeeseen liit-
tyvid riskejid ja epavarmuuksia. Téllaisen ke-
hitysty6n tavoitteena on mahdollistaa esiin-
tymdn myynti varsinaista kaivostoimintaa
harjoittavalle yhtioille, ja luvan hakijan olisi
kaivoslupahakemuksessa osoitettava, ettd 1
momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Kun kaivoslupaa hakee kaivostoimintaa har-
joittava yhtio, tulee sen hakemuksessa 34 §:n
nojalla selvittdd riittdvan yksityiskohtaisesti,
miten ja milld aikataululla esiintymén hyo-
dyntdminen on tarkoitus aloittaa.
Kaivosluvan hakijan tulee lupahakemuk-
sessaan erityisesti selvittdd kaivostoiminnan
toteuttamisen mahdollistava rahoitussuunni-
telma, kaivostoiminnan aloittamiseksi toteu-
tetut ja vireilld olevat toimenpiteet (esimer-
kiksi muun lain nojalla vaadittavia lupia kos-
kevat hakemukset) sekd kaivosalueen ja kai-
voksen apualueen hallinnan saamiseksi te-
keilld olevat jarjestelyt. Lupaviranomainen
arvioisi kaivosluvan myontdmisen esteitd ha-
kemuksessa esitettyjen selvitysten, hyddyn-
tamisen edellyttdmien teknisten ja taloudel-
listen toimenpiteiden sekéd hakijan aiemman,
vastaavia hankkeita koskevan kokemuksen
perusteella.  Kaivoslupa  myonnettiisiin
45 §:n mukaisesti lupaharkinnassa ja noudat-
taen, mitd 3 §:ssd mainituissa laeissa ja muu-
alla laissa sdddetéddn, kun 47 §:ssd ja muualla
kaivoslaissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit
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eikd luvan myontidmiselle ole kaivoslaissa
sdddettyd estettd.

Pykidldn 1 momentin nojalla kaivosluvan
myontidmiselle olisi myds este, jos luvan ha-
kija olisi olennaisesti laiminly6nyt kaivosla-
kiin perustuvia velvollisuuksia, esimerkiksi
jalkitoimenpiteitd tai korvauksia koskevan
velvollisuuden. Laiminlydntien arvioinnissa
kaytettdisiin samoja perusteita kuin 46 §:n 1
momentin 8 kohdassa.

Pykildn 2 momentin nojalla kaivoslupaa ei
saisi myontdd, jos kaivostoiminta aiheuttaisi
vaaraa yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaisi
erittdin merkittdvid vahingollisia ympéristo-
vaikutuksia tai erittdin merkittidvasti heiken-
tdisi paikkakunnan asutus- ja elinkeino-oloja
eikd mainittua vaaraa yleiselle turvallisuudel-
le, vahingollisia ympdéristovaikutuksia tai
paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen
heikentdmistd voida lupaméidrdyksin poistaa.
Talloin lupaa ei olisi mahdollista myo6ntda,
vaikka kaivosluvan myontdmisen edellytyk-
set muun muassa 45 ja 47 §:n nojalla tayttyi-
sivdt eikd luvan myontamiselle olisi pykalan
1 momentissa tarkoitettua tai muualla kaivos-
laissa sdddettyd estettd. Kéytdnnossd sddn-
noksen soveltaminen voisi tulla harkittavaksi
ainoastaan suurten kaivoshankkeiden yhtey-
dessd. Talloinkin l#hinnd poikkeuksellisesti,
koska yleensd muun muassa lupamidriayksin
voidaan estdd momentissa tarkoitetut seura-
ukset. Sdannoksessd on kyse yleisarvioinnis-
ta, esimerkiksi arvokkaan maisema-alueen
tuhoutumisesta tai alueiden tulemisesta elin-
kelvottomaksi, mutta ei yksityiskohtaisesta
terveyshaittojen tai muusta ympéristéon pi-
laantumisen arvioinnista, joka tehdddn ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain nojalla. S#in-
noksen nojalla vaaran aiheuttamista yleiselle
turvallisuudelle, erittdin merkittdvien vahin-
gollisten ympdaristovaikutusten aiheuttamista
tai paikkakunnan asutus- ja elinkeino-olojen
erittdin merkittdvdd heikentdmistd ei voida
pitad hyviksyttdvind, vaikka kaivoshanke to-
teutuessaan toisi huomattavaa hyo6tyé kaivos-
toiminnan harjoittajalle seké taloudellisten ja
tyollisyysvaikutusten kautta yleiselle edulle.

49 §. Kayttooikeutta koskeva harkinta. Val-
tioneuvosto voisi 20 §:n 1 momentin nojalla
myontdd kaivosaluelunastusluvan, joka oike-
uttaisi kdyttdmddn toiselle kuuluvaa aluetta
kaivosalueena. Luvan myontdminen edellyt-
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tdisi 1 momentin mukaan, ettd kaivoshanke
on yleisen tarpeen vaatima. Koska kaivosalu-
een kdyttdoikeuden lunastus on muut oikeu-
det poissulkeva kiyttooikeus, on yleisen tar-
peen vaatimus perustuslain turvaaman omai-
suuden suojan rajoittamisen kannalta véltti-
miton. Kumottavan lain 41 §:n nojalla kai-
vosoikeuden haltijalla on suoraan lain perus-
teella kdyttdoikeus kaivospiiriin ilman, ettd
asiaa arvioidaan yleisen tarpeen vaatimuksen
kannalta.

Pykdlan 1 momentissa tarkennettaisiin
yleisen tarpeen keskeisid arviointiperusteita.
Yleisen tarpeen késite rinnastuu yleiseen
etuun. Yleisid etuja ovat erilaiset yhteiskun-
nallisesti merkittdvit toiminnat sekd arvot,
padmadrit ja tavoitteet. Yleisiin etuihin voi
liittyd sekd haitallisia ymparistévaikutuksia
ettd niiden torjumista. Yleinen etu voi koskea
esimerkiksi teollista toimintaa, raaka-aine-
huoltoa, elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden
edistamisti, terveyshaittojen ehkéisyd, yleistd
turvallisuutta sekd luonto-, kulttuuri- ja mai-
sema-arvoja. Yleistd etua voidaan arvioida
paikallisesta, alueellisesta ja valtakunnalli-
sesta ndkokulmasta. Valtakunnan tason ta-
loudellisena intressind (valtio) voidaan pitda
raaka-aineen saatavuuteen liittyvid kysymyk-
sid, elinkeinoeldmén edellytysten luomista
sekd tyollisyyttd. Monilta osin yleiset intres-
sit ovat kuitenkin erityisesti alueellisia, esi-
merkiksi maakunnallisia, tai paikallisia, kun-
takohtaisia intressejd. Elinkeinotoiminnan
edistdminen ja ty6llisyyden hoitaminen ovat
keskeisesti alueellisia ja paikallisia intresseja.
Maisemansuojelu ja muut haitallisten ympa-
ristovaikutusten torjumiseen liittyvit intressit
voivat olla yleisen edun kannalta merkityk-
sellisid maakunnallisesti tai paikallisesti mut-
ta my0s valtakunnallisesti.

Yleisid etuja ei voida médritelld olosuhteis-
ta riippumatta, silld niitd on monenlaisia ja ne
ovat aikaan ja yhteiskunnalliseen kehitykseen
sidottuja. Yleinen etu ei madrdydy yksityis-
ten etujen suuren lukuméidrdn perusteella,
vaan yleinen etu voi joskus olla yhdenmu-
kainen yhden yksityisen edun kanssa tai se
voi olla tiysin riippumaton yksityisisti eduis-
ta. Yleinen etu voi joskus olla yhteiskunnan
kokonaisetu, mutta usein yleiset edut kilpai-
levat keskenddn. Esimerkiksi taloudelliset in-
tressit kilpailevat ympdristollisten intressien
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kanssa, ja erilaiset taloudelliset tai ympdris-
tolliset intressit kilpailevat my6s keskendén.

Yleinen tarve edellyttdisi kuitenkin enem-
min kuin miké on yleinen etu, koska yhteis-
kunnallista hyotyd tai etua voi aiheutua sel-
laisistakin kaivoshankkeista, jotka eivit ole
suoraan yleisen tarpeen kannalta tirkeit4.
Tarpeen voidaan katsoa viittaavan vilttdmat-
tomén asian hoitamiseen tai epdkohdan pois-
tamiseen, mutta se ei kuitenkaan edellyti yh-
teiskunnallista valttamattomyytta.

Pykidlan 1 momentin nojalla yleisen tar-
peen vaatimusta arvioitaisiin erityisesti kai-
voshankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten
sekd tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan
raaka-ainehuollon tarpeen perusteella. Huo-
mioon otettavat taloudelliset vaikutukset voi-
vat olla my6s lyhytaikaisia, mutta tyo6llisyys-
vaikutusten tulisi olla pitk#aikaisia. Yleisen
tarpeen vaatimukset voivat vaihdella alueelli-
sesti ja paikallisesti. Luvan myontdminen
edellyttdisi, ettd yleinen tarve liittyisi keskei-
sesti alueellisesti tai paikallisesti valttamét-
tomén kaivoshankkeen toteuttamiseen. Haki-
jan velvollisuutena olisi 35 §:n nojalla osoit-
taa yleisen tarpeen vaativan lunastusta, mikd
vastaisi lunastuslain 4 §:n 2 momentissa sidi-
dettya.

Kaivosaluelunastusluvan myontdmisen
edellytyksend olisi lisdksi 1 momentin nojal-
la, ettd kaivosalue tdyttdd 19 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt edellytykset ja sen sijainnin
suunnittelussa on noudatettu 19 §:n 3 mo-
menttia. Hakijan olisi kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa hakemuksessa selvitettiva,
ettd kaivosalue tayttdd 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla suuruudeltaan ja muodol-
taan turvallisuutta, rikastus- ja jitealueita se-
ki muut kaivostoiminnan sijoittamista ja kai-
vostekniikkaa koskevat vaatimukset. Kaivos-
alueen tulisi olla 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla yhtendinen. Lupahakemukses-
sa olisi myos selvitettidvi, ettd kaivosalue ei
ole suurempi kuin kaivostoiminnan kannalta
on vilttimitontd, koska lunastusta ei ole
mahdollista ulottaa todellista tarvetta pi-
demmaille. Lupahakemuksessa olisi liséksi
selvitettdvd, miten suunnittelussa on pyritty
vilttdmadn 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua
yleisen ja yksityisen edun loukkausta.

Myos yksityisoikeudellisen yhteisén kai-
voshanke voi olla yleisen tarpeen vaatima,
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mutta hankkeen taustalla tulee olla yhteis-
kunnan tehtdva. Kaivostoiminnan harjoittajat
ovat kdytinnossd aina yksityisoikeudellisia
yhteisojd. Lunastuslain 4 §:n 2 momentin no-
jalla lunastusoikeus voidaan myontdd myos
tillaiselle yhteisolle. Perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettei perustuslain 15 §:n yleisen
tarpeen vaatimus vélttdmattd edellytd lunas-
tuksen toteuttamista julkisyhteisén hyvéksi,
vaan lunastetun omaisuuden saajana voi olla
muukin taho (PeVL 28/2000 vp ja 49/2002
vp).

Kun kaivoslupahakemuksessa on vaadittu
rajoitettua kaytto- tai muuta erityistd oikeutta
kaivoksen apualueeseen, harkittaisiin vaati-
mus osana kaivoslupahakemuksen kisittelya.
Kaivoksen apualueen osalta kaivoslupa vas-
taisi kumottavassa laissa tarkoitettua kaivos-
piirimddrdystd, mutta siihen liittyvéd lupahar-
kinta olisi monipuolisempi siten, ettd erilaiset
yleiset ja yksityiset edut olisi mahdollista so-
vittaa yhteen.

Pykildan 2 momentin nojalla kaivosluvassa
olisi mahdollista myontdd rajoitettu kaytto-
tai muu erityinen oikeus kaivoksen apualuee-
seen, jos alue tdyttdd 19 §:n 2 momentissa
sdddetyt edellytykset ja sen sijainnin suunnit-
telussa on noudatettu 19 §:n 3 momenttia.
Hakijan olisi kaivoslupahakemuksessa selvi-
tettdvd, ettd kyseessd oleva kaivosalueen vie-
ressd sijaitseva alue on vilttiméton kaivos-
toiminnan kannalta, koska sinne on tarpeen
sijoittaa teitd, kuljetuslaitteita, voima- tai ve-
sijohtoja, viemireitd tai riittivddn syvyyteen
maan pinnasta louhittava kuljetusvayla taikka
se on tarpeen veden kisittelyd varten. Kai-
voslupahakemuksessa olisi my0s selvitettiava,
miten suunnittelussa on pyritty vilttdiméin
19 §:n 3 momentissa tarkoitettua yleisen ja
yksityisen edun loukkausta. Pykildn 2 mo-
mentin nojalla oikeuden myontdminen olisi
mahdollista vain siltd osin kuin alueelle
suunniteltujen  toimintojen  sijoittaminen
muualle ei ole jérjestettdvissd tyydyttavisti ja
kohtuullisin kustannuksin. Oikeutta ei kui-
tenkaan saisi myontdd kaivoslain nojalla, jos
toimintojen sijoittamiseen olisi sovellettava
muuta lainsdddiantoid, esimerkiksi maantiela-
kia tai yksityistielakia.

Pykildn 3 momentin nojalla 1 ja 2 momen-
tin mukaisessa lupaharkinnassa olisi lisdksi
otettava huomioon, mitd 47 §:n 2 ja 3 mo-
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mentissa sdddetddn kaivosalueen ja kaivok-
sen apualueen sijaintia koskevista rajoituksis-
ta ja niihin liittyvistd poikkeuksista.

Kaivosaluelunastusluvan myontamisti kos-
keva piitos olisi 59 §:n nojalla ja kaivoslu-
van myontdmistd koskeva pddtds 58 §:n no-
jalla toimitettava viipyméttd toimivaltaiselle
maanmittaustoimistolle, jonka olisi 79 §:n
nojalla vilittomésti annettava médrdys kai-
vostoimitusta varten.

50 §. Luvan myontimisen esteet saamelais-
ten kotiseutualueella, koltta-alueella ja eri-
tyiselld poromhoitoalueella. Malminetsinti-
lupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuhdontalupaa
el saisi myoOntdd, jos luvan mukaisesta toi-
minnasta aiheutuisi pykélin 1 momentissa
kielletty seuraus saamelaisten kotiseutualu-
eella tai koltta-alueella. Sdddetyn heikenti-
miskiellon tarkoituksena olisi osaltaan turva-
ta saamelaisten oikeus alkuperdiskansana,
koltta-alueella kolttien elinkeinot ja elin-
olosuhteet sekd poronhoidon edellytykset eri-
tyiselld poronhoitoalueella. Harkinta perus-
tuisi 38 §:n mukaan tehtyyn selvitykseen.

Pykéldn 2 momentin nojalla lupa olisi kui-
tenkin mahdollista myontdd 1 momentissa
tarkoitetusta esteestd huolimatta, jos este olisi
mahdollista poistaa lupamaérdyksin. Yleensd
malminetsintdluvassa ja kullanhuuhdontalu-
vassa annettavilla lupaméasrayksillda voidaan
vidhentdd pykildssd tarkoitettuja haittoja si-
ten, ettd estettd luvan myontdmiselle ei ole.

518§. Malminetsintiluvassa  annettavat
mddrdykset. Pykdlin 1 momentin nojalla
kaivosviranomaisen olisi malminetsintélu-
vassa madrittdivd malminetsintdalueen sijain-
ti ja rajat. Lahtokohtana sijainnin ja rajojen
madrdytymisessd olisi lupahakemus. Haettua
aluetta olisi kuitenkin mahdollista pienentdi
45 §:m nojalla, jos luvan myontdmisen esteen
poistaminen sitd edellyttaisi.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin mal-
minetsintdluvassa yleisten ja yksityisten etu-
jen turvaamiseksi annettavista tarpeellisista
madrdyksistd. Lupaméirdykset voisivat sisil-
td4 velvoitteita tai rajoituksia. Lupaméérayk-
sissd olisi 1 kohdan perusteella tdsmennetti-
vd malminetsintdtutkimusten ajankohdat ja
menetelmit, joiden yksityiskohtaisuutta on
tarpeen arvioida ottaen huomioon suunnitel-
luista toimenpiteistd aiheutuvien vahinkojen,
haittojen ja hiirididen laatu ja laajuus sekd
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tutkimuksen kohteena olevaan alueeseen liit-
tyvit muut kdyttotarkoitukset. Lupaméarayk-
sid voitaisiin 1 kohdan nojalla antaa myos
10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista rakennel-
mista ja laitteista.

Lupamaiiriyksissd olisi 2 momentin 2 koh-
dan nojalla annettava erityiselld poronhoito-
alueella tapahtuvaa malminetsintdd koskevat
tarpeelliset mésrdykset sekd 3 kohdan nojalla
saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-
alueella tapahtuvaa malminetsintdd koskevat
tarpeelliset méadraykset.

Lupamaéériyksissé olisi 2 momentin 4 koh-
dan nojalla tarkennettava 14 §:ssid sdddettyd
selvitysvelvollisuutta, muun muassa maarit-
tavd selvitysvelvollisuuden ajankohdasta se-
ki tehtyjen tutkimustdiden ja -tulosten kuva-
uksesta. Lupaméaarayksissd olisi 5 kohdan
nojalla tarkennettava 15 §:sséd sdéddettyd vel-
vollisuutta jilkitoimenpiteistd. Madrdyksid
olisi mahdollista antaa esimerkiksi alueen
kunnostamista, siistimistd ja luonnonmukai-
seen tilaan saattamista koskevista toimenpi-
teistd sekd kaivosviranomaiselle toimitetta-
van tutkimustyoselostuksen ja tietoaineiston
siséllostd ja esitystavasta. Lisdksi 5 kohdan
nojalla olisi médrattdva, milloin 15 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettu ilmoitus on viimeis-
tddn tehtdvd. Yleensd kuuden kuukauden
midrdaikaa malminetsintdluvan raukeamises-
ta tai peruuttamisesta on pidettdva riittivana.
Jos jilkitoimenpiteet esimerkiksi maasto-
olosuhteiden takia tai luonnonsuojelullisista
syistd olisi mahdollista tehdd vain tiettyni
ajankohtana vuodessa, olisi ilmoitusvelvolli-
suudelle mahdollista antaa pidempi mairiai-
ka.

Lupamiiriyksissé olisi 2 momentin 6 koh-
dan nojalla annettava tarkempia maérdyksii
liittyen maa- ja kiviainesjétteisiin, jollei tima
ole tarpeetonta 13 §:n 2 momentin nojalla
sen vuoksi, ettd malminetsintdluvan haltijan
on tehtdvi kaivannaisjitteen jatehuoltosuun-
nitelma ympéristénsuojelulain perusteella.
Jos malminetsintdluvan mukaista toimintaa
varten vaaditaan ympéristonsuojelulain mu-
kainen koetoimintailmoitus tai ympéristolu-
pa, annetaan tarvittavat madrdaykset ympdaris-
ton pilaantumisen ehkéisemisestd ja kaivan-
naisjitteen jitehuoltosuunnitelmasta ympé-
ristonsuojelulain nojalla.
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Lupamaéirayksissé olisi 2 momentin 7 koh-
dan nojalla tarkennettava 12 §:n 3 momentis-
sa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta yksi-
loimailla kyseessd olevat toimialallaan yleisté
etua valvovat viranomaiset. Lupamaariyksis-
séd olisi 8 kohdan nojalla tarvittaessa edelly-
tettdvd malminetsintdalueen koon pienentid-
mistd médratyssd aikataulussa. Kyseinen lu-
pamédrdys olisi tarpeen erityisesti silloin,
kun malminetsintdalue on suuri tai siithen
kohdistuu muita alueiden kéyttotarpeita. Lu-
pamddrdyksissd olisi 9 kohdan nojalla tar-
kennettava 107 §:sséd sdddettyd vakuusvelvoi-
tetta, jollei sitd ole mainitussa pykéldssd sds-
detyin perustein pidettivi tarpeettomana.

Lupamédriyksissd voitaisiin 2 momentin
10 kohdan nojalla antaa 1—9 kohtaa tdyden-
tdvid ehtoja ja rajoituksia malminetsintién ja
muista malminetsintdalueen kayttoon liitty-
vistd seikoista sen varmistamiseksi, ettei toi-
minnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettyd seu-
rausta. Lupamédriyksid olisi mahdollista an-
taa esimerkiksi malminetsintdtutkimuksista
aiheutuvien haittojen vilttdmiseksi tai rajoit-
tamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd sekd
yleisen turvallisuuden varmistamiseksi tar-
peellisista seikoista, kuten velvoittaa huoleh-
timaan séteilyturvallisuuden edellyttamisti
toimenpiteistd ja varmistaa muiden alueella
liikkuvien turvallisuus. Jos malminetsinti-
alueen ldhettyvilld on rdjahdevarastoja taikka
vaarallisten kemikaalien varastoja tai kisitte-
lylaitoksia, olisi luvassa tarpeen maérita riit-
tdvd suojaetdisyys, jossa liikkumista ja mal-
minetsintdd rajoitettaisiin terveyteen ja tur-
vallisuuteen liittyvistd syisté.

Yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
merkittidvit ndkokohdat tulisivat suoraan tur-
vatuksi lainsdddannon nojalla. Lisédksi kai-
vosviranomainen voisi 2 momentin 11 koh-
dan nojalla antaa tdydentdvid lupamadriayksia
muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
vilttimattomisté ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvistd seikoista, esimerkiksi
luonnonsuojelulain velvoitteiden huomioon
ottamisesta, yksityistielaissa tarkoitetun yksi-
tyisen tien huomioon ottamisesta tai maas-
tossa liikkumisesta, esimerkiksi moottoriajo-
neuvon kéyttdmisestd alueella. Moottoriajo-
neuvolla liikkuminen malminetsintdalueella
edellyttdd lupamidrdyksii erityisesti kohteis-
sa, joissa litkkuminen on rajoitettu. Téllaisia
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kohteita ovat metsédtalousmaalla muun muas-
sa arvokkaat kasvi- ja linnustokohteet.

Lupamiirdysten sisdltéd ohjaisi muun mu-
assa lain 1 §:n tavoitesddnnds. Kaivosviran-
omaisen tulisi lupamidrdyksid harkitessaan
ottaa huomioon ldhinnd tutkimussuunnitel-
man mukaisen malminetsinndn luonne ja
vaikutukset kokonaisuudessaan, malminet-
sintdalueen ominaisuudet ja tekniset mahdol-
lisuudet toteuttaa vaaditut toimenpiteet.
Malminetsintddn liittyvit erityispiirteet ja ti-
lanteet vaihtelevat tapauskohtaisesti, joten
malminetsintdluvassa annettavat médrdykset
voivat huomattavasti poiketa toisistaan.

52 §. Kaivosluvassa annettavat mdicircyk-
set. Pykéldn 1 momentin nojalla kaivosluvas-
sa olisi annettava kaivosaluetta ja kaivoksen
apualuetta koskevat méirdykset. Kaivosalu-
een ja kaivoksen apualueen sijainnin ja rajo-
jen midrdytymisen ldhtokohta olisi lupaha-
kemus. Haettujen alueiden sijaintiin tai rajoi-
hin olisi kuitenkin mahdollista tehdi sellaisia
muutoksia, jotka ovat 47 §:n 2 momentti tai
muu kaivoslain sdinndés huomioon ottaen
tarpeellisia, esimerkiksi siirtdd kaivosalueen
rajoja. Ehdotus tdydentdisi 45 §:n sddnnosti,
jonka nojalla lupaharkinnassa olisi mahdol-
lista tarvittaessa pienentdd alueen kokoa.

Pykildan 2 momentin nojalla kaivosluvassa
olisi asetettava mddrdaika, jonka kuluessa
kaivosluvan haltijan on ryhdyttivd kaivos-
toimintaan tai muuhun sellaiseen valmista-
vaan ty6hon, joka osoittaa luvanhaltijan va-
kavasti pyrkivin varsinaiseen kaivostoimin-
taan. Médrdaika voisi olla enintddn kymme-
nen vuotta luvan lainvoimaiseksi tulosta.
Vastaava sddnnés on kumottavan lain
50 §:sséd. Jos kaivostoimintaa ei ole aloitettu
kaivosluvassa annetussa miériajassa eiké lu-
vanhaltija myo6skddn ole ryhtynyt merkitts-
villd tavalla kaivostoimintaa valmistavaan
tyohon, sovellettaisiin kaivosluvan raukea-
mista koskevaa 68 §:44.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kaivos-
luvassa yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi annettavista tarpeellisista médrayk-
sistd. Yleistd etua on tarkemmin selostettu
49 §:n perusteluissa. Yksityinen etu voi olla
esimerkiksi taloudellinen taikka alueiden
kdytto6on, asuinympdriston viihtyisyyteen tai
yksilon terveyteen liittyvd intressi. Kai-
voshankkeiden vaikutukset yleisten ja yksi-
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tyisten etujen kannalta voivat vaihdella huo-
mattavasti. Lupaharkinnassa olisi mahdollista
tilanteen kokonaisarvioinnin perusteella ottaa
huomioon alueelliset ja paikalliset olosuhteet
ja intressit sekd lupamédrdyksin varmistaa
yksittdistapauksessa olosuhteisiin  néhden
saavutettavan oikeudenmukaisen ratkaisun.
Lupamaéiraykset voisivat siséltdd velvoitteita
tai rajoituksia.

Lupamaédriyksissé olisi 3 momentin 1 koh-
dan perusteella tarkennettava kaivosluvan
haltijan velvollisuutta huolehtia kaivostoi-
minnasta aiheutuvien haitallisten vaikutusten
valttamiseksi tai rajoittamiseksi sekd ihmis-
ten terveyden ja yleisen turvallisuuden var-
mistamiseksi tarpeellisista seikoista. Lupa-
médrdys liittyy kiintedsti kaivosluvan halti-
jalle 18 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdé-
dettyyn velvollisuuteen. Lupaméirdyksissé
olisi annettava kaivostoimintaa koskevat vel-
voitteet ja rajoitukset, joilla varmistetaan, et-
td kaivostoiminnasta ei aiheudu huomattavaa
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle taikka
kohtuudella viltettdvissd olevaa yleisen tai
yksityisen edun loukkausta. Luvanhaltijaa
voitaisiin  myds velvoittaa huolehtimaan
muun muassa alueella litkkuvan videston tur-
vallisuudesta.

Lupamaiiriyksissd olisi 3 momentin 2 koh-
dan perusteella tarvittaessa tarkennettava
18 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sédéddettyd
velvollisuutta sekd 3 kohdan perusteella
18 §n 2 momentissa sdddettyd selvitysvel-
vollisuutta.

Lupamaiiriyksissd olisi 3 momentin 4 koh-
dan nojalla annettava erityiselld poronhoito-
alueella tapahtuvaa kaivostoimintaa koskevat
tarpeelliset mésraykset sekd 5 kohdan nojalla
saamelaisten kotiseutualueella ja tarvittacssa
sen vilittomissd ldheisyydessd ja koltta-
alueella tapahtuvaa kaivostoimintaa koskevat
tarpeelliset madraykset.

Lupamaédrayksissé olisi 3 momentin 6 koh-
dan nojalla tarkennettava 108 §:ssd sdddettyd
vakuusvelvoitetta sekd 15 luvussa sdddettyja
lopettamiseen liittyvid ja lopettamisen jélkei-
sid velvollisuuksia. Toistaiseksi voimassa
olevassa luvassa ja erityisestd syystd myos
médrdajan voimassa olevassa luvassa olisi
62 §:n 2 momentin nojalla médrattava lupa-
ehtojen tarkistamisen ajankohta. Lupamiari-
yksissé olisi 7 kohdan nojalla asetettava méas-
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rdaika, jolloin luvanhaltijan on viimeistddn
toimitettava kaivosviranomaiselle lupaméi-
rdysten tarkistamiseen liittyvat selvitykset.
Lupamiirayksissé voitaisiin 8 kohdan nojalla
antaa 1—7 kohtaa tdydentdvid ehtoja ja rajoi-
tuksia kaivosluvan nojalla tapahtuvaa toimin-
taa koskevista seikoista, joilla varmistettai-
siin, ettei toiminnasta aiheutuisi kaivoslaissa
kiellettyd seurausta. Lupaméiirdykset voisivat
koskea esimerkiksi 17 §:n 2 momentin nojal-
la tapahtuvaa malminetsint4a.

Yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
merkittdvit ndkokohdat tulisivat suoraan tur-
vatuksi lainsdddannon nojalla. Lisdksi kai-
vosviranomainen voisi 3 momentin 9 kohdan
nojalla antaa tdydentdvid lupamidrdyksid
muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
vilttdmattomistd ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvistd seikoista. Tdydentdvid
kaivosturvallisuuteen liittyvid lupaméardyk-
sid voidaan antaa 125 §:n nojalla kaivostur-
vallisuusluvassa.

Lupamaiiriysten sisidltéd ohjaisi muun mu-
assa lain 1 §:n tavoitesddnnos. Lupaviran-
omaisen tulisi lupamiérdyksid harkitessaan
ottaa huomioon ldhinnd kaivostoiminnan
luonne ja wvaikutukset kokonaisuudessaan,
kaivostoiminnan vaikutusalueen ominaisuu-
det ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa vaa-
ditut toimenpiteet. Kaivostoimintaan liittyvét
erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat tapaus-
kohtaisesti, joten kaivosluvassa annettavat
madrdykset voivat poiketa toisistaan.

Kaivostoiminta edellyttdd ympéaristonsuo-
jelulain mukaista ympéristélupaa. Tarvittavat
médrdykset ympariston pilaantumisen ehkii-
semisestd, kaivannaisjitteen jdtealueesta ja
sen jilkihoidosta sekd kaivannaisjitteistd,
kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta annetaan ympéristélu-
vassa.

53 §. Kaivosaluelunastusluvassa annetta-
vat mddrdykset. Pykdldan nojalla kaivosalue-
lunastusluvassa yksiloitédisiin - alue, jonka
kayttdoikeus lunastettaisiin  kaivosaluetta
varten. Lisdksi luvassa médrittdisiin tar-
kemmin kéyttooikeuden sisdlts. Kaivostoi-
minta edellyttdd kaytdnnossd, ettd alueella ei
ole voimassa muita kdyttooikeuksia. L&hto-
kohtaisesti kayttéoikeus olisi voimassa sa-
man ajan kuin kaivoslupa, mutta tarvittaessa
my6s lyhyempi aika voi olla mahdollinen,
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jos aluetta tarvittaisiin kaivostoiminnan kan-
nalta vain rajatun ajan, esimerkiksi jdtealu-
eeksi.

54 §. Kullanhuuhdontaluvassa annettavat
mddrdykset. Pykdldin 1 momentin nojalla
kaivosviranomaisen olisi kullanhuuhdontalu-
vassa madrittdvd kullanhuuhdonta-alueen si-
jainti ja rajat. Kullanhuuhdonta-alueen si-
jainnin ja rajojen madrdytymisen ldahtékohta
olisi lupahakemus. Haettua aluetta olisi kui-
tenkin mahdollista pienentdd 45 §:n nojalla,
jos luvan myontimisen esteen poistaminen
sitd edellyttdisi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kullan-
huuhdontaluvassa yleisten ja yksityisten etu-
jen turvaamiseksi annettavista tarpeellisista
médrdyksistd. Lupaméirdykset voisivat sisil-
tdd velvoitteita tai rajoituksia. Lupaméasrayk-
sissd olisi 1 kohdan perusteella tdsmennetti-
vd kullanhuuhdonnan ajankohdat ja mene-
telmit, joiden yksityiskohtaisuutta on tarpeen
arvioida ottaen huomioon suunnitelluista
toimenpiteistd aiheutuvien vahinkojen, hait-
tojen ja hdirididen laatu ja laajuus sekd ky-
seessd oleva alue, joka kiytinndssd on usein
erdmaa-alueeseen tai kansallispuistoon kuu-
luvaa aluetta. Kansallispuistoissa koneellinen
kullanhuuhdonta on  luonnonsuojelulain
13 §:n nojalla kielletty, jollei kyseisen alueen
perustamissdddoksessd muuta sdddetd. Vain
perinteinen  kullanhuuhdonta on sallittu
Lemmenjoen ja Urho Kekkosen kansallis-
puistoissa.

Lupamaédriyksissé olisi 2 momentin 2 koh-
dan nojalla tarvittaessa tarkennettava 24 §:n
3 momentissa sdddettyd kullanhuuhdonta-
alueen kunnossapitovelvoitetta.

Lupamidriyksissé olisi 2 momentin 3 koh-
dan nojalla annettava erityiselld poronhoito-
alueella tapahtuvaa kullanhuuhdontaa koske-
vat tarpeelliset maardykset sekéd 4 kohdan no-
jalla saamelaisten kotiseutualueella ja koltta-
alueella tapahtuvaa kullanhuuhdontaa koske-
vat tarpeelliset médraykset.

Lupamidriyksissé olisi 2 momentin 5 koh-
dan nojalla tarkennettava 28 §:ssd sdddettyd
selvitysvelvollisuutta, muun muassa yksiloi-
tdvd selvitysvelvollisuuden ajankohta. Lu-
paméérdyksissd olisi 6 kohdan nojalla tar-
kennettava 29 §:ssd sdddettyd velvollisuutta
jélkitoimenpiteistd, esimerkiksi rakennusten
ja rakennelmien poistamisesta, alueen kun-
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nostamisesta ja siistimisestd sekd sen saatta-
misesta mahdollisimman luonnonmukaiseen
ja maisemallisesti tyydyttdvdan tilaan.

Lupamaésriyksissé olisi 2 momentin 7 koh-
dan nojalla annettava tarkempia madridyksia
liittyen maa- ja kiviainesjatteisiin, jollei tima
ole tarpeetonta sen vuoksi, ettd kullanhuuhto-
jan on tehtdvd kaivannaisjitteen jitehuolto-
suunnitelma ympéristénsuojelulain perusteel-
la. Koneellista kullanhuuhdontaa varten vaa-
ditaan ympéristonsuojelulain mukainen ym-
péristélupa. Talloin ympdéristéluvassa annet-
taisiin tarvittavat médrdykset ympériston pi-
laantumisen ehkdisemisestd, kaivannaisjét-
teen jitealueesta ja sen jdlkihoidosta sekd
kaivannaisjitteistd, kaivannaisjétteen jéte-
huoltosuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Lupamaiiriyksissa olisi 2 momentin 8 koh-
dan nojalla tarkennettava 107 §:ssé sdddettyd
vakuusvelvoitetta. Lupaméirayksissd voitai-
siin 9 kohdan nojalla antaa 1—8 kohtaa tiy-
dentdvii ehtoja ja rajoituksia kullanhuuhdon-
nasta ja kullanhuuhdonta-alueen kayttod kos-
kevista seikoista sen varmistamiseksi, ettei
toiminnasta aiheudu kaivoslaissa kiellettyd
seurausta. Jos kullanhuuhdonta-alueen 1&het-
tyvilld on esimerkiksi rdjdhdevarastoja, olisi
luvassa tarpeen méadrdtad riittdvd suojaetii-
Syys.

Yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
merkittdvit ndkokohdat tulisivat suoraan tur-
vatuksi lainsdddannon nojalla. Lisdksi kai-
vosviranomainen voisi 2 momentin 10 koh-
dan nojalla antaa tdydentivid lupamaérdyksii
muista yleisen ja yksityisen edun kannalta
vilttimattomistd ja luvan edellytysten toteut-
tamiseen liittyvistd seikoista, esimerkiksi
luonnonsuojelulain tai erdmaalain velvoittei-
den taikka yksityistielaissa tarkoitetun yksi-
tyisen tien huomioon ottamisesta tai maas-
tossa liitkkumisesta. Liikkuminen maastossa
moottoriajoneuvolla kullanhuuhdonta-alueel-
la ja sen ulkopuolella edellyttid maastolii-
kennelain mukaista lupaa.

Lupamiidrdysten sisdltéd ohjaisi muun mu-
assa lain 1 §:n tavoitesddnnds. Lupaviran-
omaisen tulisi lupamidrdyksid harkitessaan
ottaa huomioon l&hinni kyseessi olevan kul-
lanhuuhdonnan luonne ja vaikutukset koko-
naisuudessaan, kullanhuuhdonta-alueen omi-
naisuudet ja tekniset mahdollisuudet toteuttaa
vaaditut toimenpiteet. Kullanhuuhdontaan
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liittyvét erityispiirteet ja tilanteet vaihtelevat
tapauskohtaisesti, joten kullanhuuhdontalu-
vassa annettavat midrdykset voivat poiketa
toisistaan.

558§. Varausilmoituksen ratkaiseminen.
Kaivosviranomainen hyvéksyisi paatoksel-
ldadn varauksen, jos se tdyttdd 44 §:ssd sddde-
tyt edellytykset eikd hyviksymiselle ole kai-
voslaissa sdddettyd estettd, esimerkiksi varaa-
ja ei ole 31 §:ssd tarkoitettu luonnollinen
henkild, oikeushenkild tai valtion laitos. Kai-
vosviranomaisen olisi hylattdvd varaus siltd
osin kuin se koskee 44 §:n 2 momentissa tar-
koitettua aluetta. Varaus olisi my6s hyléttiva
siltd osin kuin kyse on alueesta, jota koskeva
malminetsintidlupa-, kullanhuuhdontalupa- tai
kaivoslupahakemus on tehty 34 §:n mukai-
sesti, ennen kuin varausilmoitus on toimitettu
kaivosviranomaiselle 44 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Kaivosviranomaisen olisi 2 momentin no-
jalla hyldttdva varaus, jos on painavia perus-
teita epdilld, ettd varausalueen laajuuden joh-
dosta tai muista syistd varaajalla ei ole edel-
lytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan hakea
malminetsintdlupaa. Muita syitd voisivat olla
esimerkiksi varaajan tekemét muut varausil-
moitukset tai malminetsintdlupahakemukset
taikka varaajalle myonnetyt malminetsinta-
luvat, joiden yhteenlaskettu pinta-ala voitai-
siin arvioinnissa ottaa huomioon.

Sen lisdksi, mitd pykdldssd sdddetddn va-
rausilmoitukseen liittyvidstd harkinnasta, voi
kaivosviranomainen k#yttdd harkintaa myos
méidritessddn varauspadtoksen voimassaolo-
ajasta 76 §:n nojalla.

7 luku. Lupapéiitos ja sen voimassa-

olo

56 §. Lupapdidtoksen sisdlto. Malminetsin-
tidlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
sekd kaivosaluelunastuslupaa koskevan pai-
toksen siséllostd ja perustelemisesta on voi-
massa, mitd hallintolain 44 ja 45 §:ssd sddde-
tddn. Padtoksestd tulee kdyd4 ilmi muun mu-
assa se, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu.  P#dtoksestd on myos kaytdavi
ilmi asianosaiset, joihin p#its vilittomasti
kohdistuu. Tillaisina asianosaisina on haki-
jan lisdksi pidettdvé lghinnd paatoksessd tar-

koitettuun alueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajia. Hallintolain 44 §:n 1 momentin 2
kohdan kannalta olisi pidettdvid riittdvang,
kun kiinteistdjen omistajia koskeva luettelo
on padtoksen liitteend. Asianosaisina voivat
kiinteistojen omistajien lisdksi tulla kysy-
mykseen nidihin 5 §:n 2 momentin nojalla
rinnastettavat ja mahdolliset alueeseen kuu-
luvien kiinteistojen haltijat. Asianosaisuutta
eri lupatyyppien osalta on arvioitu tarkem-
min 34 §:n 2 momentin 3 kohdan ja 39 §:n 1
momentin perusteluissa. Pddtoksen peruste-
luissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvi-
tykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mai-
nittava sovelletut sddnnokset. Padtokseen on
liitettdva valitusosoitus noudattaen, mité hal-
lintolain 47 §:ssd sdddetddn. Ehdotetussa py-
kdlassd sdddettdisiin hallintolakia tdydentd-
visti padtoksen sisdltovaatimuksista.

Lupaviranomaisen tulee sisdllyttdd tarpeel-
liset méadraykset malminetsintdlupaa, kaivos-
lupaa ja kullanhuuhdontalupaa sekd kai-
vosaluelunastuslupaa koskevaan paétokseen.
Annettavista lupaméarayksistd sdddetdan yk-
sityiskohtaisesti 51—54 §:ssd, minkd lisdksi
luvassa on midrdttivdi myods muun muassa
luvan voimassaolosta 60—65 ja 71 §:n mu-
kaisesti. Kullanhuuhdontaluvassa olisi rat-
kaistava vaatimus saada poiketa 26 §:n 1
momentissa sdddetystd rakentamiskiellosta ja
kaivosluvassa kaivoksen apualuetta koskevat
vaatimukset kdytt6- tai muista erityisisti oi-
keuksista.

Pykdlin 1 momentin nojalla p#idtoksessd
olisi selostettava hakemuksen tarkoitus tai
liitettdvd hakemus tarpeellisilta osin paatok-
seen. Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja
kullanhuuhdontalupaa koskevan hakemuksen
tarkoitus viittaisi lghinnd lupahakemuksessa
34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla edelly-
tettyyn toimintaa koskevaan suunnitelmaan.
Kaivosaluelunastuslupaa koskevan hakemuk-
sen tarkoituksena olisi kdyttooikeuden saa-
minen toiselle kuuluvaan alueeseen kaivos-
aluetta varten. Pddtoksessd olisi lisdksi otet-
tava kantaa lausunnoissa ja muistutuksissa
esitettyihin yksiloityihin vaatimuksiin.

Pykidlan 2 momentin nojalla lupaviran-
omaisen tulisi selostaa kaivosluvassa, miten
ympdristovaikutusten — arviointimenettelysta
annetun lain mukainen arviointi on otettu
huomioon. Sdadnnds vastaisi kumottavan lain
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23 a §:n 1 momentissa sdddettyd velvoitetta.
Mainittu arviointi siséltdd myos siitd annetun
yhteysviranomaisen lausunnon. Sd&nnosti ei
sovellettaisi, jos YVA-menettelyé ei ole ollut
tarpeen soveltaa kaivoshankkeeseen sen
vuoksi, ettei siitd aiheudu ympéristévaikutus-
ten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettuja merkittavid haitallisia ympéris-
tovaikutuksia. Malminetsintdluvan tai kul-
lanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta ei
yleensd voida katsoa aiheutuvan tillaisia
ympdristovaikutuksia, eikd Y VA-menettely
siten tule sovellettavaksi.

57 §. Lupapdidtoksen antaminen. Pykilan 1
momentin nojalla malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seki kai-
vosaluelunastuslupaa koskeva p##tés annet-
taisiin julkipanon jélkeen. Julkipano on va-
kiintunut tiedoksiantotapa sellaisessa paatok-
senteossa, joka saattaa vaikuttaa monien asi-
anosaisten etuun ja oikeuteen. Julkipanon
jilkeen annetun p#itoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon sind pdivind, jolloin
pddtds on annettu. T#ll6in kaikkien asian-
osaisten, myos hakijan ja toimialallaan yleis-
td etua valvovien viranomaisten, valitusaika
alkaa kulua samana p#ivand. Jollei lupapai-
toksestd valiteta, saa se lainvoiman 30 pdivin
kuluttua antamispéivasta.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin julki-
panoa koskevasta menettelystd. Lupaviran-
omaisen olisi ilmoitettava paatoksen antami-
sesta etukdteen ilmoitustaulullaan. Yleensd
riittdd, ettd ilmoitus tehdddn muutama péivd
ennen paidtoksen antamista. Julkipanoilmoi-
tuksessa olisi mainittava asian kannalta kes-
keiset seikat. Kdytdnnossa julkipanoilmoitus
ja paitos voivat olla ndhtdvand myds lupavi-
ranomaisen verkkopalvelussa.

58 §. Lupapdidtoksestd tiedottaminen. Py-
kéldssd sdddettdisiin, miten malminetsintilu-
paa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta padtoksestd olisi tiedotettava. Py-
kdlan 1 momentin nojalla lupapdétos olisi
toimitettava hakijalle, jolta perittdisiin p#s-
toksestd valtion maksuperustelain mukaan
madrdytyvd maksu.

Pykidldan 2 momentin nojalla jidljennés lu-
papaitoksestd olisi toimitettava niille, jotka
ovat titd erikseen pyytidneet ja ilmoittaneet
tatd varten osoitteensa. Lisdksi kuka tahansa
voi julkisuuslain nojalla vaatia paatosti itsel-
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leen kokonaisuudessaan, mutta t#lléin toi-
menpiteestd voidaan perid maksu. Pykildn 2
momentin nojalla jiljennos padtoksestd olisi
myds toimitettava asian selvittimiseen osal-
listuneille viranomaistahoille, jotka mé&érdy-
tyviat 37 §:n nojalla. Kaivoslupapaitoksesta
olisi aina toimitettava viipymittd jdljennos
Sateilyturvakeskukselle ja toimivaltaiselle
maanmittaustoimistolle.  Sateilyturvakeskus
tarvitsee tiedon p#itoksestd siteilylain mu-
kaista valvontaa varten. Toimivaltaiselle
maanmittaustoimistolle olisi my6s toimitet-
tava viipymittd tieto kaivoslupapditoksests,
jotta se voi antaa 79 §:sséd tarkoitetun maéra-
yksen. Menettely vastaisi lunastuslain 10 §:n
2 momentissa sdddettyd. Maanmittaustoimis-
ton toimivalta méaérdytyisi 78 §:n nojalla.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin tiedot-
tamisesta saamelaiskérijille, kolttien kylidko-
koukselle ja asianomaiselle paliskunnalle.

Pykéldn 4 momentin nojalla tieto p#atok-
sen antamisesta tulisi antaa asiassa muistu-
tuksen tehneille ja ilmoitusta erikseen pyyta-
neille seki niille asianosaisille, joita asia eri-
tyisesti koskee. Kyseistd asianosaisuutta ar-
vioitaisiin samoin perustein kuin 40 §:n 1
momentissa tarkoitettua asianosaisuutta. Tie-
doksiantoa koskevaan menettelyyn sovellet-
taisiin hallintolain 59 §:ssi tarkoitettua taval-
lista tiedoksiantoa. Jos hakemuksesta olisi
kuitenkin tiedotettava yli kolmellekymme-
nelle tiedossa olevalle henkil6lle tai kun hen-
kildiden lukuméiirii ei tiedetd, voitaisiin siitid
tiedottaa sellaisessa sanomalehdessd, josta
vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. Tama4 olisi poikkeus hallinto-
lain 62 §:ssd tarkoitetusta yleistiedoksiantoa
koskevasta menettelystd. Kun kyse on tie-
doksiannosta yhteisen alueen jirjestdytymét-
tomdille osakaskunnalle, sovellettaisiin tie-
doksiantoa koskevaan menettelyyn vastaa-
vasti, mitd 40 §:n 3 momentissa sdddetdin.

Pykéldn 5 momentin nojalla olisi riittédvas,
ettd jiljennos pidtoksestd toimitettaisiin tai
tieto sen antamisesta ilmoitettaisiin muistu-
tuksen ensimmdiselle allekirjoittajalle, kun
muistutuskirjelméssd on useita allekirjoitta-
jia.

Pykildin 6 momentin nojalla lupaviran-
omaisen olisi huolehdittava, ettd tieto paitok-
sestd julkaistaan viipyméttd kunnissa, joiden
alueita pdidtos koskee, siten kuin julkisista



HE 273/2009 vp

kuulutuksista annetussa laissa sdddetdén. Li-
siksi lupaviranomaisen olisi julkaistava tieto
padtoksestd ainakin yhdessd sanomalehdessi,
joka levida yleisesti alueella, jossa paatokses-
séd tarkoitetun toiminnan ympéaristo- ja muut
vaikutukset saattavat ilmetd. Tam4 ei kuiten-
kaan olisi tarpeen, jos asian merkitys on vi-
hiinen tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Jos lupahakemuksesta ei ole kat-
sottu olevan tarpeellista ilmoittaa lehdessi
40 §:n 1 momentin nojalla, pitee vastaava
yleensd myos padtokseen.

Pykildn 7 momentissa sdddettdisiin lupavi-
ranomaisen tehtiviksi huolehtia siité, ettid lu-
papéitoksestd tehdddn merkintéd kiinteistotie-
tojdrjestelmésti ja siitd tuotettavasta tietopal-
velusta annetussa laissa (453/2002) tarkoitet-
tuun Kkiinteisttietojarjestelmddn. Mainitun
lain 4 §:n nojalla kiinteistotietojirjestelmén
tietosisdltoon kuuluvan tiedon tuottamisesta
vastaavan viranomaisen velvollisuus on huo-
lehtia téllaisen tiedon tallentamisesta kiinteis-
totietojarjestelméddn ja sen pitdmisestd ajan
tasalla.

59 §. Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta
pddtdksestdi tiedottaminen. Pykédlin 1 mo-
mentin nojalla valtioneuvoston eli kéytin-
nossi tyo- ja elinkeinoministerion olisi toimi-
tettava kaivosaluelunastuslupaa koskeva p#a-
tos hakijalle.

Pykéldn 2 momentin nojalla péaétoksen jal-
jennds olisi toimitettava kaivosalueeseen
kuuluvien kiinteistéjen omistajille ja ndihin
5 §:n 2 momentin nojalla rinnastettaville seké
alueeseen kuuluvien kiinteistéjen haltijoille.
Tiedoksiantoa koskevaan menettelyyn sovel-
lettaisiin hallintolain 59 §:ssé sdddettyd me-
nettelyd. Lisdksi toimivaltaiselle maanmitta-
ustoimistolle olisi viipyméttd toimitettava jil-
jennds kaivosaluelunastuslupaa koskevasta
padtoksestd, jotta se voi vilittomésti antaa
79 §:ssé tarkoitetun méadrdyksen kaivostoimi-
tusta varten.

Pykdlin 3 momentin nojalla tieto kai-
vosaluelunastuslupaa koskevasta pédtoksestd
julkaistaisiin noudattaen, mitd lupapaatokses-
td tiedottamisesta 58 §:n 6 momentissa sd-
detddn.

60 §. Malminetsintiluvan mdcdrdaikaisuus.
Malminetsintdlupa olisi voimassa enintddn
neljd vuotta paitoksen lainvoimaiseksi tulos-
ta. Kumottavan lain 10 §:n 2 momentin no-
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jalla wvaltaus on tarpeellisten tutkimusten
midrd ja laatu huomioon ottaen voimassa vi-
hintddn vuoden ja enintdén viisi vuotta val-
tauskirjan antopdivasta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin mal-
minetsintdluvan voimassaoloajan harkintape-
rusteista, joista 1 kohdassa tarkoitettu peruste
vastaisi kumottavassa laissa olevaa perustet-
ta. Harkintaperusteita tiydennettdisiin siten,
ettd malminetsintdluvan voimassaolon pituu-
den maéadrdytymisessd otettaisiin  huomioon
myds 2 kohdan nojalla yleiselle tai yksityi-
selle edulle aiheutuvien vahinkojen ja haitto-
jen rajoittaminen ja vihentdminen. Merkitys-
td olisi esimerkiksi muuhun elinkeinotoimin-
taan tai saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana kohdistuvien haittojen ra-
joittamistarpeella sekd Kkiinteiston omistajan
alueen kehittdmistd koskevien suunnitelmien
toteutumisen vaikeutumisella. Liséksi harkin-
taan vaikuttaisivat muutkin hakemuksen k-
sittelyn yhteydesséd ilmenneet seikat, esimer-
kiksi vireilld oleva kaavoitustilanne.

618§. Malminetsintiluvan voimassaolon
Jjatkaminen. Malminetsintdlupa raukeaisi
madrdajan pdittyessd. Malminetsintdluvan
voimassaoloa olisi pykdldn 1 momentin mu-
kaan kuitenkin mahdollista jatkaa enintd&in
kolme wvuotta kerrallaan. Malminetsintidlupa
voisi olla voimassa enintdén viisitoista vuot-
ta, mikd olisi merkittivd muutos nykytilaan
verrattuna. Kumottavan lain 21 §:n 2 mo-
mentin nojalla valtausoikeudelle voidaan
poikkeuksellisesti myontdd jatkoaikaa enin-
tddn kolme vuotta, jolloin valtaus on voinut
olla voimassa yhteensd enintddn kahdeksan
vuotta. Kéytinnossd on osoittautunut, ettd
esiintyman hyddyntimiskelpoisuuden selvit-
tdminen ja kaivoslupahakemuksen huolelli-
nen valmistelu vaativat enemmén aikaa. Ny-
kyisin kaivospiirimédrdystd on usein haettu
malminetsinnin ollessa vield kesken ja vain
sen varmistamiseksi, ettd malminetsintdd on
mahdollista jatkaa kumottavan lain 21 §:n 3
momentin nojalla.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen harkintaperusteista sdddettdisiin 2 mo-
mentissa. Ensinndkin malminetsinndn on pi-
tdnyt olla tehokasta ja jarjestelmallisti ja jat-
kotutkimukset ovat edelleen tarpeen, mikd
vastaa kumottavan lain 21 §:n 2 momentissa
sdddettyd edellytystd. Lisdksi vaadittaisiin,
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ettd malminetsintdluvan haltija on noudatta-
nut kaivoslaissa sdddettyjd velvollisuuksia,
joista keskeisimpid ovat 11—14, 99, 103 ja
107 §:ssd  sdddetyt velvollisuudet, samoin
kuin 51 §:n nojalla annettuja lupaméérdyksia.
Luvan voimassaolon jatkaminen edellyttdisi
my0s, ettei siitd aiheudu kohtuutonta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle, esimerkiksi
kiinteiston omistajan tai kunnan alueen kehit-
tamistd koskeville suunnitelmille. Saannok-
selld estettdisiin malminetsinnidn pitkittymi-
sestd aiheutuvat kohtuuttomat haitat yleiselle
ja yksityiselle edulle.

Paatettdessd malminetsintdluvan voimassa-
olon jatkamisesta, olisi samalla arvioitava
muun muassa myds kaivannaisjitteen jéte-
huoltosuunnitelman tarkistamistarve.

62 §. Kaivosluvan mddrdaikainen tarkista-
minen ja mddrdaikaisuus. Kaivoslupa myon-
nettédisiin ldhtokohtaisesti toistaiseksi. Mer-
kittdvan esiintymédn hyddyntdminen vaatii
kymmenid vuosia ja huomattavia investointe-
ja, minkd vuoksi kaivosluvan tulisi yleensi
olla toistaiseksi voimassa. Kaivoslupa olisi
mahdollista my6ntdd myods médrdajaksi pe-
rustellusta syystd. Médrdaikaisuutta koske-
vassa harkinnassa olisi otettava huomioon
etenkin esiintymin laadun ja laajuuden edel-
Iyttdmit investoinnit sekd sen hyoddyntdmi-
seen tarvittava aika samoin kuin hakijan
edellytykset huolehtia kaivostoiminnan aloit-
tamisesta. Lisédksi harkinnassa olisi arvioita-
va muita hakemuksen kisittelyn yhteydessd
ilmenneitd seikkoja, esimerkiksi haitat ylei-
selle ja yksityiselle edulle. Jos kyseessd olisi
esimerkiksi suljettu kaivos, jossa arvioidaan
olevan jdljelld vield jonkin verran hy6dynnet-
tavéd, olisi uusi lupa voimassa médréajan,
enintddn kymmenen vuotta.

Pykdlin 2 momentin nojalla lupaviran-
omaisen olisi midrdajoin tarkistettava toistai-
seksi voimassa olevan kaivosluvan maarayk-
sid. Tarkistamistarpeen arviointivdli olisi
madriteltdvd luvassa, ja se voisi olla enintdédn
kymmenen vuotta. Kaivosluvan tarkistami-
nen tarkoittaisi lupamaérdysten tarkistamista.
Esimerkiksi kaivostoiminnan lopettamiseen
liittyvdd vakuutta ja muita lopettamiseen liit-
tyvid velvollisuuksia sekéd kaivoksen apualu-
eeseen liittyvid kdytt6- ja muita oikeuksia on
yleensd tarpeen arvioida méirdajoin. Kaytto-
ja muut oikeudet ovat yleensd voimassa sa-
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man ajan kuin kaivoslupa, mutta niiden voi-
massaoloaika voidaan méédrdtd myo6s lyhy-
emmaiksi.

Pykdlin 2 momentin nojalla valttimatts-
mén yleisen tai yksityisen edun turvaamisek-
si taikka muusta erityisestd syystd my0s maa-
rdajan voimassa olevan kaivosluvan mééara-
yksid voitaisiin méadrita tarkistettavaksi méa-
rdajoin. Asiasta olisi madrattava kaivosluvas-
sa. Yleensd médrdajan voimassa olevan luvan
madrdyksii ei olisi tarpeen tarkistaa.

Pykildan 3 momentin nojalla lupamé&érdys-
ten tarkistaminen ei saisi sanottavasti vihen-
tdd kaivoshankkeesta saatavaa hyotyd. Tar-
kistamisesta ei siten saisi seurata esimerkiksi
sellaisia lisdkustannuksia kaivostoiminnalle,
jotka vidhentdisivit kaivostoiminnasta saata-
vaa hyotyd enemmén kuin momentissa si-
detéddn.

63 §. Kaivosluvan voimassaolon jatkami-
nen. Médrdajan voimassa olevalle kaivoslu-
valle voitaisiin myontdd jatkoaikaa toistai-
seksi tai enintddn kymmenen vuotta kerral-
laan. Jatkoajan pituutta harkittaessa otettai-
siin huomioon esiintymidn hyoddyntdmiseen
tarvittava aika ja muut hakemuksen kisitte-
lyn yhteydessd ilmenneet seikat, esimerkiksi
miten yleiselle tai yksityiselle edulle aiheu-
tuvia haittoja olisi mahdollista vihent&a.

Pykildan 2 momentissa sdddettéisiin kaivos-
luvan voimassaolon jatkamisen edellytyksis-
td. Ensinnikin esiintyméd on pitdnyt hyédyn-
td4 tehokkaasti ja jarjestelmaillisesti. Hyddyn-
tdmisen ei kuitenkaan ole tarvinnut olla teho-
kasta ja jarjestelmillistd koko kaivosluvan
voimassaolon ajan, vaan asiaa arvioidaan ko-
konaisuutena ottaen huomioon muun muassa
kaivosmineraalien kysynnén ja hintojen syk-
lisyys. Maiérdajan jatkaminen edellyttdisi
myds, ettd esiintymi on edelleen hy6dynté-
miskelpoinen 47 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kai-
voslaissa sdddettyja velvollisuuksia, joista
keskeisimpid ovat 18, 96, 97, 100, 101 ja
108 §:ssd sdddetyt, samoin kuin 52 §:n nojal-
la annettuja lupaméériayksid on noudatettu.

64 §. Kullanhuuhdontaluvan mdidrdaikai-
suus. Kullanhuuhdontalupa olisi voimassa
enintddn neljd vuotta péitoksen lainvoimai-
seksi tulosta. Kumottavan lain 10 §:n 2 mo-
mentin nojalla kullanhuuhdontaan tarkoitettu
valtaus on tarpeellisten tutkimusten mééri ja
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laatu huomioon ottaen voimassa véhintddn
vuoden ja enintddn viisi vuotta valtauskirjan
antopéivasti.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kullan-
huuhdontaluvan voimassaoloajan harkintape-
rusteista, joista 1 kohdassa tarkoitettu peruste
vastaisi kumottavassa laissa olevaa perustet-
ta. Harkintaperusteita tiydennettdisiin siten,
ettd kullanhuuhdontaluvan voimassaolon pi-
tuuden midrdytymisessd otettaisiin huomi-
oon myos 2 kohdan nojalla yleiselle tai yksi-
tyiselle edulle aiheutuvien vahinkojen ja hait-
tojen ehkdiseminen, rajoittaminen ja vdhen-
taminen. Merkitystéd olisi esimerkiksi erityi-
selld poronhoitoalueella poronhoitoon tai
saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten
oikeuden kannalta alkuperidiskansana kohdis-
tuvien haittojen rajoittamistarpeella sekd alu-
een hallinnasta vastaavan viranomaisen taik-
ka laitoksen tai liikelaitoksen alueen kehit-
tdmistd koskevien suunnitelmien toteutumi-
sen vaikeutumisella. Kun kullanhuuhdontaa
harjoitetaan kansallispuistossa tai erédmaa-
alueella, olisi harkinnassa otettava huomioon,
miten toiminta on sovitettavissa yhteen niitd
alueita koskevien tavoitteiden kanssa. Lisdksi
harkintaan vaikuttaisivat muutkin hakemuk-
sen kisittelyn yhteydessd ilmenneet seikat,
esimerkiksi kullanhuuhtojan edellytykset ja
suunnitelma harjoittaa lupaan perustuvaa
toimintaa.

65 §. Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon
Jjatkaminen. Kullanhuuhdontalupa raukeaisi
midrdajan pidittyessd. Luvan voimassaoloa
olisi pykédldn 1 momentin mukaan kuitenkin
mahdollista jatkaa enintddn kolme vuotta
kerrallaan.

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jat-
kamisen harkintaperusteista sdddettdisiin 2
momentissa. Ensinndkin kullanhuuhtojan on
pitanyt tehokkaasti ja jarjestelmallisesti har-
joittaa kullanhuuhdontaa ja toiminnan jatka-
miselle on vield riittdvdt edellytykset, mikd
vastaa kumottavan lain 10 §:n 3 momentissa
sdddettyd edellytystd. Lisdksi vaadittaisiin,
ettd kullanhuuhtoja on noudattanut kaivolais-
sa sdddettyja velvollisuuksia, joista keskei-
simpid ovat 24—28, 102, 103 ja 107 §:ssd
sdddetyt velvollisuudet, samoin kuin 54 §:n
nojalla annettuja lupamidrdyksid. Luvan
voimassaolon jatkaminen edellyttdisi my®s,
ettei siitd aiheudu kohtuutonta haittaa yleisel-
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le tai yksityiselle edulle, esimerkiksi muille
aluetta koskeville kaytto- ja kehittdmistar-
peille.

Kullanhuuhdontaluvan voimassaololle ei
sdddettdisi yldrajaa, mikd olisi olennainen
muutos verrattuna kumottavan lain 10 §:n 3
momenttiin. Maisemallisten ja muiden ympé-
ristovaikutusten kannalta on tarkoituksenmu-
kaisempaa, ettd kullanhuuhdontaa jatketaan
samalla alueella niin kauan kuin siihen on
edellytykset eikd voimassaolon jatkamisesta
aiheudu 2 momentin 4 kohdan mukaisesti
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle. Tam4 aika voi vaihdella tapauskohtai-
sesti huomattavasti.

Péstettdessd  kullanhuuhdontaluvan  voi-
massaolon jatkamisesta, olisi samalla arvioi-
tava muun muassa myos kaivannaisjitteen
jatehuoltosuunnitelman tarkistamistarve.

66 §. Hakemus luvan voimassaolon jatka-
miseksi. Pykidldn nojalla malminetsintédluvan,
kaivosluvan ja kullanhuuhdontaluvan voi-
massaolon jatkamista koskeva hakemus olisi
toimitettava lupaviranomaiselle ennen luvan
voimassaolon paéttymista.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatka-
mista koskevassa hakemuksessa tulisi olla
selvitys 61 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista seikoista, kaivosluvan voimas-
saolon jatkamista koskevassa hakemuksessa
63 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista seikoista ja kullanhuuhdontaluvan
voimassaolon jatkamista koskevassa hake-
muksessa 65 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista seikoista. Hakemuksessa tulisi
siten selvittdd etenkin voimassa olevan luvan
mukainen toiminta, toimintaa koskevat jatko-
suunnitelmat ja niiden vaikutukset seké toi-
minnan lopettamiseen liittyvidt toimenpiteet
ja jalkitoimenpiteet. Hakemukseen sovellet-
taisiin lisdksi vastaavasti, mitd 34 §:ssd sdi-
detddn lupahakemuksesta. Hakemuksessa ei
kuitenkaan olisi tarpeen esittdd selvitysti sei-
koista, jotka on tarvittavassa laajuudessa sel-
vitetty jo alkuperdisessd hakemuksessa ja
joiden osalta ei ole tapahtunut muutosta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

67 §. Malminetsintiluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan raukeaminen. Malminetsintdlupa
ja kullanhuuhdontalupa raukeaisivat, kun lu-
papéitoksessd mdidrdtty  voimassaoloaika
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paidttyy eikd voimassaoloa ole jatkettu 61 tai
65 §:n nojalla. Kun lupa on rauennut, ei lu-
paan perustuvaa toimintaa enéi saisi jatkaa ja
jélkitoimenpiteisiin olisi ryhdyttivd 15 ja
29 §:n mukaisesti.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
on tarkoitettu luvan mukaisen toiminnan har-
joittamiseen, ja luvalla on vaikutuksia mui-
den etuihin ja oikeuksiin. Siten kaivosviran-
omaiselle on tarpeen s#itdd oikeus paittds,
ettd malminetsintdlupa ja kullanhuuhdonta-
lupa raukeavat, jos toiminta on ollut keskey-
tyneend malminetsintdluvan haltijasta tai kul-
lanhuuhtojasta riippuvasta syystd yhtédjaksoi-
sesti vihintddn vuoden. Vireillepano-oikeus
asiassa on kaivosviranomaisen lisdksi niill4,
joiden etua tai oikeutta asiaa saattaa koskea,
sekd kunnalla, jonka alueella malminetsinté-
alue tai kullanhuuhdonta-alue sijaitsee. Kiin-
teiston omistajan ja haltijan lisdksi vireille-
pano-oikeus voisi tapauskohtaisesti olla
myos kilpailevalla yhti6lld, esimerkiksi toi-
sella samasta alueesta tai kaivosmineraalista
kiinnostuneella malminetsintdyhtiolld. Vas-
taavaa ei ole kumottavassa laissa. Kaivosvi-
ranomaisen olisi asiaa harkitessaan sovellet-
tava muun muassa hallintolain 6 §:ssi sdéddet-
tyjd periaatteita. Kumottavan lain nojalla val-
tauksia on osittain tehty 1dhinnd sen vuoksi,
ettd ndin on saavutettu varallisuusarvoinen ja
vaihdantakelpoinen etuus, tai sen vuoksi, etti
estettdisiin muu toiminta. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on estédd tima.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
raukeaisivat lisdksi kaivosviranomaisen p#i-
tokselld, jos luvanhaltija tekee asiaa koske-
van hakemuksen. Jos toimintaa ei endi olisi
tarkoitus harjoittaa, olisi luvanhaltija velvol-
linen tekem#dn hakemuksen. Jos luvanhaltija
laiminlyd velvollisuutensa, kaivosviranomai-
sen olisi harkittava luvan peruuttamista kos-
kevan 70 §:n soveltamista.

68 §. Kaivosluvan raukeaminen. Médriai-
kainen kaivoslupa raukeaisi, kun lupapaétok-
sessd madritty voimassaoloaika paittyy eikd
voimassaoloa ole jatkettu 63 §:n nojalla.
Miirdaikainen kaivoslupa voisi lisdksi raueta
sen mukaan kuin 2 ja 4 momentissa sddde-
tddn. Toistaiseksi voimassa olevan kaivoslu-
van raukeamisesta olisi voimassa, miti 2 ja 4
momentissa sdddetddn. Kun lupa on rauen-
nut, ei lupaan perustuvaa kaivostoimintaa
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endd saisi jatkaa ja jélkitoimenpiteisiin olisi
ryhdyttédva 15 luvun mukaisesti.

Kaivoslaki siséltad valtausjarjestelmén piir-
teitd, ja tdhin jirjestelmddn on perinteisesti
katsottu voitavan liittd4 velvoite kaivostoi-
mintaan. Velvoitteen taustalla on tarve var-
mistaa, ettd lupaan perustuvat hyédyntdmis-
oikeudet tulevat tehokkaasti kéytetyksi eikd
kilpailijoiden toimintaedellytyksid tai esi-
merkiksi kiinteistéjen omistajien oikeuksia
tarpeettomasti rajoiteta.

Kaivosluvassa tulisi 52 §:n nojalla antaa
médrdaika, jonka kuluessa olisi ryhdyttdavi
kaivostoimintaan tai muuhun sellaiseen val-
mistavaan tyohon, joka osoittaa luvanhaltijan
vakavasti pyrkivin varsinaiseen kaivostoi-
mintaan. Jos tdmé velvollisuus olisi laimin-
lyoty, lupaviranomaisen olisi pditettava, ettd
lupa raukeaa.

Jos kaivostoiminta on aloitettu annetussa
midrdajassa, mutta toiminta keskeytyisi lu-
vanhaltijasta riippuvasta syysté véhintdén vii-
deksi vuodeksi, olisi lupaviranomaisen pai-
tettdvd, ettd kaivoslupa raukeaa. Vastaavaa
sovellettaisiin, jos kaivostoiminnan voidaan
katsoa tosiasiallisesti paéttyneen ldhinni kai-
vostoiminnan vihdisyys huomioon ottaen.

Pykildn 2 momentissa tarkoitetun asian voi
panna vireille lupaviranomainen omasta
aloitteestaan, kunta, kiinteiston omistaja tai
muu haittaa kérsivi asianosainen.

Vaikka kaivosluvan raukeamiselle 2 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset tdyttyisivit,
voisi lupaviranomainen 3 momentin nojalla
lykédtd enintddn kahdesti kaivosluvan rau-
keamista ja antaa uuden médrdajan kaivos-
toiminnan aloittamiselle tai médrdajan toi-
minnan jatkamiselle. Raukeamista olisi mah-
dollista lykété enintddn yhteensd kymmenelld
vuodella.

Kaivosluvan haltijan olisi haettava 3 mo-
mentissa tarkoitettua lykkdystd, ennen kuin
kaivoslupa raukeaa 2 momentin nojalla. Ha-
kemuksessa tulisi esittdd syy lykkéykselle
sekd suunnitellut toimenpiteet kaivostoimin-
nan aloittamiseksi tai jatkamiseksi ja niiden
aikataulu. Edellytyksend hakemuksen hyvak-
symiselle olisi, ettd hakijan esittimid syytd
on pidettivd perusteltuna ja suunnitelmaa
riittdvin yksityiskohtaisena siten, ettd kaivos-
toiminnan aloittamiselle tai jatkamiselle on
todennikoiset edellytykset. Padtoksestd ei
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myOskédn saisi aiheutua kohtuutonta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle. Harkinnassa
olisi merkitystd muun muassa, jos kaivosalu-
een tai sen ldhelld olevien alueiden jatkotut-
kimuksissa on paikallistettu lisdd malmia si-
ten, ettd kaivostoiminnan kannattavuus pa-
ranisi. Harkinnassa olisi myds mahdollista
ottaa huomioon kaivosmineraalien kysynnin
ja hintojen syklisyys, joka on voinut estéi tai
viivéstyttdd toiminnan aloittamista tai kai-
voksen uudelleen avaamista, sekd kysyntiti-
lanteen oleellinen parantuminen. Harkintaan
voi vaikuttaa myos, jos kaivostoiminnan har-
joittaja on vaihtunut ja uudella toiminnanhar-
joittajalla on paremmat taloudelliset ja muut
edellytykset kaivostoimintaan taikka jos kai-
vostoiminnan harjoittaja on saanut jirjeste-
tyksi rahoituksen tai yhteistydsopimuksen
vahvan yhteistyokumppanin kanssa. Tar-
kempia sddnnoksid hakemuksesta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivoslupa raukeaisi lisdksi 4 momentin
nojalla lupaviranomaisen péétokselld, jos
kaivosalue ei kuulu luvanhaltijalle tai luvan-
haltija ei ole saanut sitd haltuunsa 82 §:n mu-
kaisesti viiden vuoden kuluttua luvan myon-
tdmisestd taikka luvanhaltija tekee asiaa kos-
kevan hakemuksen. Jos kaivostoimintaa ei
endd olisi tarkoitus harjoittaa, luvanhaltija
olisi velvollinen tekemién hakemuksen. Jos
luvanhaltija laiminly6 velvollisuutensa, lupa-
viranomaisen olisi harkittava luvan peruut-
tamista koskevan 70 §:n soveltamista. Lupa-
viranomainen selvittiisi viran puolesta viiden
vuoden kuluttua kaivosluvan myontdmisesta,
kuuluuko kaivosalue luvanhaltijalle tai onko
luvanhaltija saanut alueen haltuunsa 82 §:n
mukaisesti kaivostoimituksessa.

Kumottavan lain 50 §:ssd sdddetddn kai-
vosoikeuden  menetetyksi  julistamisesta.
Saannos vastaisi keskeisiltd osin ehdotettua
pykdldd, mutta raukeamista olisi nykyisestd
poiketen mahdollista lykdtd enintdin kym-
menelld vuodella.

69 §. Luvan muuttaminen. Pykildssd sad-
dettdisiin malminetsintdluvan, kaivosluvan ja
kullanhuuhdontaluvan muuttamisesta. Ku-
mottavan lain nojalla valtausoikeuden tai
kaivosoikeuden muuttaminen ei ole mahdol-
lista, vaan asiassa on jouduttu soveltamaan
hallintolainkdytt6lain 11 luvun séannoksia.
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Lupaviranomaisen olisi muutettava lupaa,
jos toiminnasta aiheutuu kaivoslaissa kiellet-
ty seuraus, esimerkiksi malminetsintdalueella
11 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, kai-
vostoiminnassa 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu seuraus ja kullanhuuhdonnassa 24 §:n 2
momentissa tarkoitettu seuraus, jota ei ole ol-
lut mahdollista ottaa huomioon lupaharkin-
nassa. Lupaa olisi lisaksi muutettava, jos toi-
minnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset
poikkeaisivat olennaisesti ennalta arvioidus-
ta. Jos toiminnan seuraukset tai vaikutukset
on arvioitu virheellisesti sen vuoksi, ettd lu-
pahakemus on ollut 70 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla virheellinen tai puutteellinen, sovellet-
taisiin luvan peruuttamista koskevaa 70 §:44.

Vireillepano-oikeus luvan muuttamiseksi 1
momentissa tarkoitetuilla perusteilla olisi lu-
paviranomaisen lisdksi asiassa toimialallaan
yleistd etua valvovalla viranomaisella sekd
kiinteiston omistajalla tai muulla haittaa kér-
sivilld asianosaisella.

Pykidlan 2 momentin nojalla kaivosviran-
omaisen olisi hyviksyessdan kullanhuuhdon-
taluvan siirron 73 §:n nojalla tarkistettava lu-
pamédrdyksid ja 26 §:n 3 momentin nojalla
tehtyd ratkaisua, jonka mukaan rakentaminen
on katsottu vilttdmattomaksi. Tarkistaminen
on tarpeen ainoastaan sellaisissa tilanteissa,
joissa siirron saaneella kullanhuuhtojalla on
olennaisesti muunlaiset edellytykset harjoit-
taa luvan mukaista toimintaa. Kaivosviran-
omaisen tulisi etenkin arvioida, tayttyvitko
rakentamisen vilttimattomyyttd koskevat
edellytykset edelleen. Kaivosviranomainen
olisi lisdksi 111 §:n nojalla arvioitava vakuu-
den lajin ja suuruuden tarkistamista, kun se
hyvéksyy luvan siirron.

Luvanhaltija olisi 3 momentin nojalla vel-
vollinen  hakemaan  malminetsintdluvan
muuttamista, jos tutkimussuunnitelmaa muu-
tetaan tai tdydennetddn tai malminetsinnéssa
tapahtuu muita muutoksia siten, ettd lupa-
madrdysten tarkistaminen esimerkiksi va-
kuuden osalta on tarpeen. Vaikutuksiltaan
vihdiset muutokset eivit edellyttdisi luvan
muuttamista. Vaikutusten laajuutta arvioita-
essa olisi otettava huomioon muun muassa,
mitd 11 §:n 2 momentissa ja muualla laissa
sdddetddn. Jos malminetsintdlupaan perustu-
vaa toimintaa on tarkoitus muuttaa siten, etti
ryhdytddn tekeméin suurehkoja tutkimus-
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kaivantoja tai -ojia, koelouhintaa tai vaiku-
tuksiltaan vastaavia toimenpiteité, luvanhalti-
jan olisi haettava luvan muutosta. Malminet-
sintdtutkimusten eteneminen saattaa poiketa
siitd, mitd lupaa tai sen voimassaolon jatka-
mista koskevaa lupaa haettaessa on osattu ar-
vioida tarpeelliseksi. Sen vuoksi luvanhalti-
jalla voi olla tarve muokata malminetsinta-
tutkimuksia koskevaa suunnitelmaa olennai-
sesti luvan voimassaoloaikana. Pykildn 3
momentin nojalla malminetsintdluvan haltija
voisi myos téllaisissa tilanteissa hakea lupa-
madrdysten tarkistamista.

Kaivosluvan haltija olisi 4 momentin nojal-
la velvollinen hakemaan kaivosluvan muut-
tamista, jos kaivosalue tai kaivoksen apualue
ei endd ole osittain tai kokonaan 19 §:ssi tar-
koitetulla tavalla vélttdmaton. Kaivosluvan
haltija olisi my6s velvollinen hakemaan kai-
vosluvan muuttamista, jos kaivostoiminnassa
tapahtunut muutos edellyttdd lupamiirdysten
tarkistamista. Vaikutuksiltaan vihiiset kai-
vostoiminnan muutokset eivit edellyttéisi lu-
van muuttamista. Vaikutusten laajuutta arvi-
oitaessa olisi otettava huomioon muun muas-
sa, mitd 18 §:n 1 momentissa ja muualla lais-
sa sdddetddn. Jos kaivosluvan haltija sen si-
jaan haluaisi laajentaa kaivosaluetta taikka
saada kaytto- tai muita erityisid oikeuksia uu-
sille kaivoksen apualueille, olisi timén haet-
tava uutta kaivoslupaa ja tarvittaessa kai-
vosaluelunastuslupaa.

Kullanhuuhtoja olisi 5 momentin nojalla
velvollinen hakemaan luvan muuttamista, jos
kullanhuuhdonnassa tapahtuu maéérillisia,
laadullisia tai aikataulullisia muutoksia, jotka
edellyttavit lupamésrdysten tarkistamista esi-
merkiksi vakuuden tai kullanhuuhdonnassa
kdytettdvien menetelmien osalta. Vaikutuk-
siltaan véhiiset muutokset eivit edellyttdisi
luvan muuttamista. Vaikutusten laajuutta ar-
vioitaessa olisi otettava huomioon muun mu-
assa, mitd 24 §:n 2 momentissa ja muualla
laissa sdddetdsn.

Kullanhuuhtoja voisi lisdksi 5 momentin
nojalla hakea kullanhuuhdontaluvan muut-
tamista, kun rakentamisen edellytyksid kul-
lanhuuhdonta-alueelle voidaan arvioida uu-
delleen. Kaivosviranomainen on 26 §:n mu-
kaisessa harkinnassa voinut piédtyd siihen,
ettei rakentamista ole pidettdvd valttAmatto-
mini tai ettei asiaa ole mahdollista arvioida.
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Kun kullanhuuhdontalupa on ollut voimassa
muutaman vuoden, saattaa kullanhuuhtojalla
olla riittdvisti ndyttéd kullanhuuhdonnan laa-
juudesta ja vuosittain talteen otetusta kulta-
méadrdstd, jolloin kaivosviranomaisen on
mahdollista arvioida rakentamisen edellytyk-
sid uudestaan.

Pykidldn 6 momentin nojalla luvan muut-
tamista koskevaan hakemukseen sovellettai-
siin vastaavasti, mitd 34 §:ssi sdddetddn lu-
pahakemuksesta. Hakemuksessa ei kuiten-
kaan olisi tarpeen esittdd selvitystd seikoista,
joiden osalta ei ole tapahtunut muutosta.

Jos luvanhaltija laiminldisi 3—5 momen-
tissa sdddetyn velvollisuutensa, lupaviran-
omaisen olisi harkittava, onko luvan peruut-
tamista koskevaa 70 §:44 sovellettava.

70 §. Luvan peruuttaminen. Pykéldssi sii-
dettdisiin malminetsintdluvan, kaivosluvan ja
kullanhuuhdontaluvan peruuttamisesta. Asia
tulisi vireille lupaviranomaisen aloitteesta.
Kumottavan lain nojalla valtausoikeuden tai
kaivosoikeuden menetetyksi julistaminen on
ollut mahdollista, jos lakiin perustuvat mak-
sut ja korvaukset maanomistajalle tai valtiol-
le on laiminly6ty, ja muutoin asiassa on jou-
duttu soveltamaan hallintolainkdyttdlain 11
luvun séannoksia.

Luvan peruuttaminen edellyttdisi luvanhal-
tijalta tahallista tai tuottamuksellista menette-
lyd. Lupaviranomainen olisi velvollinen har-
kitsemaan malminetsintdluvan, kaivosluvan
ja kullanhuuhdontaluvan peruuttamista, jos
hakemuksessa tai sen liitteissd on annettu sel-
laisia virheellisid tietoja esimerkiksi hakijasta
taikka toimintaa koskevista suunnitelmista tai
niiden vaikutuksista, jotka ovat olennaisesti
vaikuttaneet luvan myontdmisen edellytyk-
siin tai muutoin lupaharkintaan. Jos hakija
jattdd ilmoittamatta lupaharkinnan kannalta
olennaisen seikan, joka oli hakija tiedossa tai
joka olisi pitdnyt tietdd, voitaisiin lupa pe-
ruuttaa. Luvan peruuttamista olisi myds har-
kittava, jos luvanhaltija ei endd tdytd luvan
myontdmisen  edellytyksid,  esimerkiksi
31 §:ssd sdddettyjd edellytyksid. Luvan pe-
ruuttamista olisi lisdksi harkittava, jos luvan-
haltija on laiminly6nyt valvonnan kannalta
tarpeellisen selvitysvelvollisuuden, esimer-
kiksi 14 §:n 1 momentissa, 18 §:n 2 momen-
tissa, 28 §:n 1 momentissa tai 152 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun velvollisuuden. Luvan
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peruuttaminen tulee harkittavaksi silloinkin,
jos luvanhaltija on olennaisella tavalla lai-
minlyonyt tai rikkonut muita sééddettyja vel-
vollisuuksia (esimerkiksi 12 ja 27 §:ssd séi-
dettyd ilmoitusvelvollisuutta, 96, 97, 99—
103 §:ssé sdddettyd korvausvelvollisuutta se-
kd 107 ja 108 §:ssd sdddettyd vakuusvelvolli-
suutta), rajoituksia (esimerkiksi 11 §:n 1
momentissa, 21 §:ssd ja 24 §:n 1 momentissa
sdddettyd rajoitusta) taikka 51, 52 tai 54 §:n
nojalla annettuja tai muita lupaméirdyksia.
Jos esimerkiksi kaivosluvassa asetettua mai-
rdaikaa luvan tarkistamiseen liittyvien selvi-
tysten toimittamiselle ei ole noudatettu, luvan
peruuttamista koskevaa sdédnnostd olisi mah-
dollista soveltaa.

Lupaviranomaisen olisi annettava luvanhal-
tijalle mésrdaika korjata 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetut puutteet, rikkomukset tai
laiminly6nnit, jos ne ovat korjattavissa tai
niiden arvioidaan olevan viahiisia.

Pykiléssd on otettu huomioon luvanhaltijan
oikeusturva.  Sididntelyn oikeasuhtaisuuden
varmistamiseksi luvan peruuttamismahdolli-
suudet on sidottu vakaviin tai olennaisiin rik-
komuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen.

71 §. Kaivosaluelunastusluvan voimassa-
olo. Pykildssd sdddettdisiin kaivosaluelunas-
tusluvan voimassaolosta ja voimassaolon jat-
kamisesta sek# raukeamisesta.

Pykidlan 1 momentin nojalla kaivosalue-
lunastuslupa olisi 14htékohtaisesti voimassa
toistaiseksi samoin perustein kuin kaivoslupa
62 §:n nojalla. Lupa voisi olla voimassa
my0s madrdajan, kuten kaivoslupa 62 §:n no-
jalla.

Pykildn 2 momentin nojalla valtioneuvosto
voisi myoOntdd méaidrdajan voimassa olevalle
kaivosaluelunastusluvalle jatkoaikaa toistai-
seksi tai madrdajaksi. Luvan voimassaolon
jatkamiseen sovellettaisiin vastaavasti, mitd
kaivosluvan  voimassaolon  jatkamisesta
63 §:ssd sdddetddn. Asiaa koskeva hakemus
olisi toimitettava valtioneuvostolle eli kay-
tdnnossi tyo- ja elinkeinoministeridlle ennen
luvan voimassaolon p#ittymistd. Hakemuk-
seen sovellettaisiin vastaavasti, mitd 35 §:ssi
sdddetddn kaivosaluelunastuslupaa koskevas-
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ta hakemuksesta. Tarkempia sddnnoksid ha-
kemuksesta voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Pykdlin 3 momentin nojalla kaivosalue-
lunastuslupa raukeaisi méérdajan paittyessd,
jollei kyse ole toistaiseksi voimassa olevasta
lupapéstoksestd. Lupa raukeaisi myds, jos
kyseistd kaivoshanketta koskevaa kaivoslu-
paa ei myonnettdisi. Vastaavasti jos kaivos-
luvassa vahvistettu kaivosalue olisi pienempi
kuin kaivosaluelunastusluvassa, raukeaisi
kaivosaluelunastuslupa siltd osin kuin kyse
on kaivosluvan nojalla kaivosalueeseen kuu-
lumattomasta alueesta. Kaivosaluelunastus-
lupa raukeaisi lisdksi, jos kyseistd kai-
voshanketta koskeva kaivoslupa raukeaisi
68 §:n nojalla tai se peruutettaisiin 70 §:n no-
jalla. Jos kaivoslupaa muutettaisiin 69 §:n
nojalla siten, ettd kaivosalueen pinta-ala pie-
nenisi, raukeaisi kaivosaluelunastuslupa vas-
taavasti niiden alueiden osalta, jotka eivit
enéd kuulu kaivosalueeseen.

Pykildan 4 momentin nojalla valtioneuvos-
ton olisi pédtettdva, ettd kaivosaluelunastus-
lupa raukeaa, jos luvanhaltija tekee asiaa
koskevan hakemuksen valtioneuvostolle.
Tami voisi tulla kysymykseen esimerkiksi
sen takia, ettei lupaan perustuva kiyttooikeus
endd olisi tarpeen, koska Iluvanhaltija on
hankkinut alueen omistukseensa.

72 §. Luvan voimassaolon jatkamista, rau-
keamista, muuttamista ja peruuttamista kos-
kevan asian kdsittely. Malminetsintidluvan,
kullanhuuhdontaluvan ja kaivosluvan voi-
massaolon jatkamista, raukeamista, muutta-
mista, peruuttamista seké kaivosaluelunastus-
luvan voimassaolon jatkamista ja raukeamis-
ta koskeva asia késiteltdisiin kuten vastaava
lupa-asia noudattaen, mitd muun muassa
37—42 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen ki-
sittelystd, 45—54 §:ssd  lupaharkinnasta,
56—59 §:ssd  lupapddtoksestd ja 60—65
§:ssd luvan voimassaolosta.

73§. Luvan siirto. Malminetsintdluvat,
kaivosluvat ja kullanhuuhdontaluvat ovat
haltijoilleen varallisuusoikeudellisia etuuk-
sia, joiden on tarpeen olla siirrettdvida. Pyka-
lassd sdddettdisiin siirtoa koskevasta menette-
lystd ja siirron hyviksymiseen liittyvésti har-
kinnasta. Saidnnos vastaa keskeisiltd osin
kumottavan lain 13, 42 ja 54 §:44.
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Pykélédn nojalla lupa olisi mahdollista siir-
tdd vain kokonaisuudessaan. Asian ratkaisisi
kaivosviranomainen, vaikka kyse olisi 33 §:n
1 momentissa tarkoitetusta kaivoslupa-
asiasta.

Pykildan 1 momentin nojalla siirron saajan
tulee tdyttdd vastaavat vaatimukset kuin lu-
vanhaltijalta lain mukaan edellytetddn. Ky-
seeseen tulevat ldhinnd 31 §:ssd sdddetyt
edellytykset.

Pykidldan 1 momentin nojalla uraanin ja to-
riumin tuottamista koskevan kaivosluvan
siirron saajalla tulee olla ydinenergialain
mukainen lupa kaivostoimintaa. Ydinener-
gialain nojalla luvat eivdt ole siirrettivis-
sd. Sen sijaan lienee mahdollista luovuttaa
uraanikaivos toiselle, mistd seuraa luovutta-
jalla olleen luvan peruuttaminen, joskaan ta-
mi ei vilttiméttd johda vapautumiseen luvan
haltijan  velvollisuuksista ydinenergialain
10 §:n nojalla. Uraanikaivoksen uuden omis-
tajan tai haltijan olisi haettava uutta lupaa
ydinenergialain nojalla, mutta tilld ei ole
subjektiivista oikeutta saada lupa. Aiemman
luvanhaltijan lupa peruutettaisiin, minké jal-
keen lupa olisi mahdollista myontdd uudelle
luvanhaltijalle. Kaivosviranomainen  voisi
paittdd uraanin tai toriumin tuottamista kos-
kevan kaivosluvan siirrosta, kun ydinenergia-
lain mukainen lupapditds on lainvoimainen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin luvan
siirtoa koskevasta menettelystd. Luvanhalti-
jan olisi haettava siirtoa toimittamalla kai-
vosviranomaiselle asiaa koskeva hakemus,
jossa on esitetty siirron saajaa koskevat tiedot
ja siirron kisittelyn kannalta muut merkityk-
selliset seikat, jotka liittyvit 1dhinnd 46 §:n 1
momentin 8 kohdassa ja 48 §:n 1 momentissa
mainittujen seikkojen arviointiin. Hakemuk-
seen olisi liitettdvd tarvittavat viranomaisen
todistukset, rekisterinotteet ja vastaavat asia-
kirjat, esimerkiksi kaupparekisterinote siirron
saajasta. Hakemukseen olisi myos liitettdva
siirron saajan suostumus.

Pykildn 3 momentin nojalla kaivosviran-
omaisen olisi hyviksyttivd luvan siirto, jos
siirron saaja tdyttdd 1 momentissa sdddetyt
edellytykset ja viranomaiselle on toimitettu 2
momentissa tarkoitetut selvitykset. Kaivosvi-
ranomainen voisi kuitenkin hyldtd luvan siir-
toa koskevan hakemuksen, jos on painavia
perusteita epdilld siirron saajan edellytyksid
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tai tarkoitusta ryhtyd luvan mukaiseen toi-
mintaan taikka, kun kyse on kaivosluvasta,
huolehtia kaivostoiminnan aloittamisesta.
Kaivosviranomainen voisi my0s hylétd luvan
siirtoa koskevan hakemuksen, jos siirron saa-
ja on aikaisemmin olennaisella tavalla lai-
minlyonyt kaivoslakiin perustuvia velvolli-
suuksia.

Kun kaivosviranomainen on 3 momentin
nojalla hyviksynyt kaivosluvan siirron, tulisi
sen 4 momentin nojalla viran puolesta siirtds
kaivosaluelunastuslupa samalle luvanhaltijal-
le, jolle kaivoslupa on siirtynyt.

Varauspditostd ei olisi mahdollista siirtds,
kuten ei nykyisinkddn. Varaus on tarkoitettu
malminetsintdlupahakemuksen  valmistelua
varten. Varausilmoituksen kisittelyyn ei liity
perusteellista selvitystd, vaan varauspditds
perustuu 1dhinné varaajan ilmoittamiin tietoi-
hin. Vasta hyviksytty malminetsintdlupa oli-
si siirrettdvissd. Tavoitteena olisi nykyiseen
tapaan estdd varausten avulla tapahtuva kei-
nottelu ja muut jarjestelmén vadrinkaytokset.

74 §. Luvan siirtoa koskevan pdcitéksen an-
taminen ja siitd tiedottaminen. Kumottavan
lain 13 ja 42 §:n nojalla siirtomerkintd on
tehtdva alkuperdiseen valtauskirjaan ja kai-
voskirjaan. Kumottavan lain 55 §:n nojalla
valtaus- tai kaivosoikeuden siirtymisestd on
kuulutettava asianomaisessa kunnassa sen
mukaan kuin julkisista kuulutuksista anne-
tussa laissa sdddetddn. Lisdksi on noudatettu
kaytdntod, jossa valtausoikeuden siirtoa kos-
kevassa pidtoksessd siirron saaja on velvoi-
tettu tiedottamaan asiasta valtausalueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille.

Pykdlan 1—5 momentissa sdddettiisiin
malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan siirtoa koskevan paitoksen
antamisesta ja sitd koskevasta tiedottamises-
ta. Paidtoksen antamiseen sovellettaisiin 1
momentin nojalla 57 §:ssd sdddettyd julki-
panomenettelya.

Kaivosviranomaisen olisi 2 momentin no-
jalla toimitettava luvan siirtoa koskeva p#é-
tos hakijalle ja jéljennds siitd siirron saajalle.
Malminetsintdluvan ja kaivosluvan siirron
saaja velvoitettaisiin ilmoittamaan asia luvas-
sa tarkoitettuun malminetsintdalueeseen tai
kaivosalueeseen  kuuluvien  kiinteistdjen
omistajille. Samalla siirron saaja paivittdisi
kiinteistojen omistajia koskevat tiedot, mika
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on tarpeen muun muassa 12 §:ssd sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden sekd 99—101 §:ssd
sdddetyn korvausvelvollisuuden kannalta.

Kaivosviranomaisen olisi julkaistava 3
momentin nojalla tieto padtoksestd ainakin
yhdessd p#dtoksessd tarkoitetun toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvéssd sanoma-
lehdessd. Koska luvan siirtoa koskeva p#étos
ei vilittomasti vaikuta kiinteistdjen omistaji-
en tai haltijoiden asemaan, ei péitoksen an-
tamisesta olisi tarpeen erikseen ilmoittaa
ndille. Toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvdssd sanomalehdessd tapahtuvaa il-
moittamista olisi pidettdva riittdvana.

Kaivosviranomaisen olisi 4 momentin no-
jalla huolehdittava, ettd tieto paitoksestd jul-
kaistaisiin viipymattd kunnissa, joiden aluetta
siirtopéitos koskee.

Kaivosviranomaisen olisi lisdksi 5 momen-
tin nojalla huolehdittava, ettd luvan siirtoa
koskevasta piddtoksestd tehdddn merkintd
kiinteistotietojarjestelmésn.

Kun kaivosviranomainen on 73 §:n 4 mo-
mentin nojalla tehnyt viran puolesta luvan-
haltijaa koskevan muutoksen kai-
vosaluelunastuslupaan, olisi kaivosviran-
omaisen tiedotettava siitd 6 momentin nojalla
sekd alkuperdiselle luvanhaltijalle ettd siirron
saajalle. Kaytdnnossd kaivosviranomainen
voi hoitaa asian samassa yhteydessd, kun se
toimittaa kaivosluvan siirtoa koskevan p#é-
toksen luvan siirtoa hakeneelle ja jiljennok-
sen siitd siirron saajalle.

75 §. Varauspdcitoksen antaminen ja siitd
tiedottaminen. Kaivosasetuksen 2 §:n nojalla
varaajalle on ilmoitettava varausilmoituksen
hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Muille
kuin varaajalle ei varauspaétoksestd nykyisin
tiedoteta.

Varauspdétds annettaisiin 1 momentin no-
jalla samaan tapaan kuin malminetsintilupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
va padtos 57 §:n nojalla julkipanon jilkeen.

Kaivosviranomaisen olisi 2 momentin no-
jalla toimitettava varauspditds varausilmoi-
tuksen tehneelle varaajalle.

Kaivosviranomaisen olisi 3 momentin no-
jalla julkaistava tieto padtoksestd ainakin yh-
dessd padtoksessd tarkoitetulla varausalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd ja tarvit-
taessa sellaisessa sanomalehdessd, josta alu-
eeseen kuuluvien kiinteistjen omistajien ja
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haltijoiden voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon asiasta. Pddsddnténd voidaan varaus-
alueen koon takia pitdd, ettd alueeseen kuu-
luvien kiinteistdjen omistajia ja haltijoita ei
ole mahdollista selvittdd. Varauksen ei
mydskéddn voida katsoa vilittomasti vaikutta-
van Kkiinteistdjen omistajien tai haltijoiden
asemaan, mutta tirkednd on pidettdvid, ettd
tieto asiasta saavuttaa mahdollisimman hyvin
varausalueeseen  kuuluvien  kiinteistdjen
omistajat ja haltijat. Taméan vuoksi olisi ta-
pauskohtaisesti my0s ilmoitettava asiasta
muussakin kuin varausalueen sijaintipaikka-
kunnalla yleisesti levidvéssd sanomalehdessa.
Tami voi etenkin tulla kysymykseen silloin,
kun kiinteistojen omistajien ja haltijoiden
voidaan arvioida asuvan muualla kuin va-
rausalueen sijaintipaikkakunnalla.

Liséksi kaivosviranomaisen olisi 4 momen-
tin nojalla huolehdittava, ettd tieto paatokses-
td viipymittd julkaistaan kunnissa, joiden
alueilla varausalueet sijaitsevat.

Jos kaivosviranomainen hylkdd varauksen,
ei pykildn 3 ja 4 momenttia sovelleta.

76 §. Varauspddtoksen voimassaolo. Va-
rauspéitos olisi 1 momentin nojalla voimassa
enintddn kaksikymmenténeljd kuukautta siité,
kun varausilmoitus on tehty. Kumottavan
lain 7 §:n 4 momenttia on tulkittu siten, etti
varaus voi olla voimassa joko vuoden tai nel-
ja kuukautta. Kaytdnnosséd varaukset on ldhes
poikkeuksetta myonnetty vuodeksi. Ehdotuk-
sen mukaan kaivosviranomaisen tulisi aina
tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta
varauspdidtés on voimassa. Talloin olisi eri-
tyisesti otettava huomioon tutkimussuunni-
telman laadintaan ja muihin malminetsinta-
lupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
siin tarvittava aika. Merkitystd olisi my6s
muilla ilmoituksen késittelyn yhteydessi il-
menneilld seikoilla, kuten silld, onko varaa-
jalla tarkoitus tehdd 7 §:ssé tarkoitettua etsin-
tityotd ja sellaista muuta malminetsintid, jo-
hon ei 9 §:n nojalla vaadita lupaa. Liséksi vi-
ranomaisen olisi harkinnassa otettava huomi-
oon muun muassa yleiselle ja yksityiselle
edulle aiheutuvien haittojen rajoittaminen ja
vidhentdminen, jolloin merkitystd olisi esi-
merkiksi alueen muilla kéyttotarkoituksilla
tai muilla suunnitelluilla kayttotarkoituksilla.
Jos varausalue on poikkeuksellisen laaja,
mutta varausilmoitusta ei 55 §:n 2 momentin
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nojalla hyldtd varausalueen laajuuden johdos-
ta, tulisi kaivosviranomaisen tilloin kuiten-
kin yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
midritd varauspddtoksen voimassaolo sel-
vdsti enimmadisvoimassaoloaikaa lyhyem-
maksi.

Varauspiditos raukeaisi 2 momentin nojalla
midrdajan padttyessd. Varauspiditos raukeaisi
myd0s, kun sen tuottamalla etuoikeudella on
haettu malminetsintidlupaa 34 §:ssi sdddetylld
tavalla. Kaivosviranomaisen olisi lisdksi p&-
tettdvd, ettd varauspditos raukeaa, jos varaaja
tekee asiasta kirjallisen ilmoituksen kaivosvi-
ranomaiselle.

Kaivosviranomainen voisi 3 momentin no-
jalla my6s peruuttaa varauspéitoksen, jos va-
rausilmoituksessa tai sen liitteissd on annettu
virheellisid tai puutteellisia tietoja esimerkik-
si malmietsintdlupahakemusta valmistelevis-
ta toimenpiteistd, jotka ovat olennaisesti vai-
kuttaneet varauspaétokseen liittyvédn harkin-
taan.

I OSA. KAIVOSTOIMITUS, KOR-
VAUKSET JA VAKUUDET
8 luku. Kaivostoimitus ja siini suori-

tettavat korvaukset

77 §. Kaivostoimitus. Pykidldssd sdddettdi-
siin kaivosalueeseen ja kaivoksen apualuee-
seen liittyvistd kiinteistotoimituksesta, josta
kaytettdisiin nimitystd kaivostoimitus. T#ssd
toimituksessa lunastettaisiin kaivosaluelunas-
tusluvan ja kaivosluvan haltijalle tulevat oi-
keudet, midrittéisiin korvaukset ja tehtiisiin
tarvittavat kiinteistétekniset toimenpiteet.
Kaivostoimitus korvaisi kumottavassa laissa
tarkoitetun kaivospiiritoimituksen.

Milloin erityissddnnoksid ei 8 luvussa ole,
sovellettaisiin lunastuslakia. Kaivostoimituk-
sessa mdadrittdisiin - korvaus lunastuslain
29 §:n tdyden korvauksen periaatetta noudat-
taen. Korvaus muodostuu kohteen- ja haitan-
korvauksesta sekd vahingonkorvauksesta.
Korvauksen maéadrddamisen perusteet kayvét
ilmi lunastuslaista, jonka sdidnnosten sijaan
tai niitd tdydentden sisdllytettdisiin 8 lukuun
kaivoshankkeiden erityispiirteiden vuoksi
erityiset sddnnokset. Kun korvauskysymys
on kaivostoimituksessa kisitelty ja ratkaistu,
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siséltdd se myos korvauskysymyksen lopulli-
sen ratkaisun. Toimitusmenettelystd ja kor-
vauksista olisi siten voimassa, mitd lunastus-
laissa s#dddetddn, jollei kaivoslaista muuta
johdu.

Virheen korjaamisesta tai oikaisemisesta
sekd toimituksen tai piddtoksen purkamista
koskevasta esityksestd olisi voimassa, mitd
kiinteistonmuodostamislain 22 luvussa séi-
detddn. Lisdksi kaivostoimitukseen sovelle-
taan muutoinkin, mitid kiinteistonmuodosta-
mislaissa sdddetdin.

Kaivostoimituksen suorittaa lunastuslain
12 §:n 1 momentin mukaan lunastustoimi-
kunta, johon kuuluu toimitusinsingori ja kak-
si uskottua miestd. Toimitusmenettelyn yk-
sinkertaistamiseksi ehdotetaan pykilin 2
momentissa, ettd kaivostoimitus voitaisiin
kuitenkin suorittaa ilman uskottuja miehi4,
jos kukaan kaivostoimituksen asianosainen ei
sitd vaadi eikd toimituksessa ole kyse korva-
uksista. Kaivostoimituksen asianosainen
médriteltdisiin 81 §:ssé.

78 §. Toimivaltainen maanmittaustoimisto.
Pykaélé vastaisi lunastuslain 6 §:n toimivalta-
sddnnosté.

79 §. Kaivostoimituksen vireille tulo. Kai-
vosaluelunastusluvassa hyviksytyn mukai-
sesti lupa oikeuttaisi kaivosalueeksi tarvitta-
vien alueiden kéyttéoikeuksien lunastami-
seen. Kaivosluvassa hyviksytyn mukaisesti
kaivoslupa oikeuttaisi kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden rajoitettujen kayttooike-
uksien ja muiden erityisten oikeuksien lunas-
tamiseen. Kaivosaluelunastuslupa ja kaivos-
lupa olisivat 31 §:n 3 momentin nojalla sa-
malla kaivostoiminnan harjoittajalla.

Toimivaltaisen maanmittaustoimiston olisi
vilittomasti saatuaan kaivosaluelunastuslu-
van myOntdmistd koskevasta paatoksesti tie-
don 59 §:n 2 momentin nojalla ja kaivoslu-
van myontdmistd koskevasta paitoksestd tie-
don 58 §:n 2 momentin nojalla annettava
madrdys kaivostoimitusta varten. Pykald vas-
taisi lunastuslain 11 §:n 1 momentin toimi-
tusmidrdystd koskevaa sddnnostd. Koska
kaivostoimitus tulisi viipymdttd vireille, ei
lunastuslain 34 § kaytinnossi tulisi sovellet-
tavaksi.

Kaytdnnossd kaivosaluelunastusluvan ja
kaivosluvan antamisen ajankohdat voivat
poiketa toisistaan jonkin verran. Kaivostoi-
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mitus tulee kuitenkin aina viipymaétta vireille,
kun toimivaltainen maanmittaustoimisto on
saanut tiedon joko kaivosluvasta tai kai-
vosaluelunastusluvasta.

Jos kaivosluvan haltija on sopinut kaivos-
alueeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajien
kanssa alueen kidytto- tai omistusoikeuden
luovutuksesta, ei padtostd kaivosaluelunas-
tusluvasta tehdd. Jos sopimus koskee vain
osaa kiinteistoistd, ei kaivosaluelunastuslu-
paa ndiden osalta tehdd. Tall6in kaivostoimi-
tus tulee vireille toimivaltaisen maanmittaus-
toimiston saatua tiedon kaivosluvasta, ja kai-
vostoimituksessa  kaivosaluetta  koskevat
kiinteistotekniset toimenpiteet médraytyisivat
kaivosluvan perusteella.

Kaivostoimitus tulisi vireille, vaikka kai-
vosaluelunastusluvasta tai kaivosluvasta vali-
tettaisiin. Kaivostoimitusta ei kuitenkaan sai-
si lopettaa, ennen kuin kaivosaluelunastuslu-
pa ja kaivoslupa ovat saaneet lainvoiman.
Pykéld wvastaisi lunastuslain 50 §n 2 mo-
menttia. Kaivosviranomaisen tulisi toimival-
taisen maanmittaustoimiston pyynndstd antaa
lausunto sen selvittimiseksi, ovatko luvat
lainvoimaisia.

80 §. Kaivostoimituksen kustannukset. Kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija
vastaa kaivostoimituksen kustannuksista.
Kaivostoimituksen kustannuksiin sovelletaan
vastaavasti, mitd lunastuslain 11 luvussa séi-
detddn kustannuksista.

81 §. Kaivostoimituksen asianosanen. Jotta
menettely kaivostoimituksessa olisi yhden-
mukainen lunastuslain ja kiinteistonmuodos-
tamislainsdddinnoén kanssa, kaivostoimituk-
sen asianosainen médriteltdisiin kiinteiston-
muodostamislain 17 §:n 1 momentin mukai-
sesti. Kaivostoimituksen asianosainen olisi
asianomainen kaivosaluelunastusluvan ja
kaivosluvan haltija sekd muu henkil6, jonka
oikeutta tai etua toimitus vilittomasti koskee.
Talloin  kaivostoimituksen  asianosainen
yleensd olisi se kiinteiston omistaja, jonka
omaisuuden kidyttéoikeus lunastetaan taikka
jonka omaisuuteen muuten puututaan, mutta
voisi kaivoshankkeiden usein laajalle ulottu-
vien vaikutusten takia olla sellainenkin, joka
ei luovuta kéyttooikeutta omaisuuteen tai
jonka omaisuuteen ei muuten puututa.

Selvyyden vuoksi ja jotta kaivoshankkeissa
olisi laaja hankkeen vaikutuksiin perustuva
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mahdollisuus esittdd kaivostoimituksessa
vaatimuksia, todettaisiin pykaldssd, ettd kai-
voksesta taikka kaivosalueen tai kaivoksen
apualueen k#yttdmisestd aiheutuvasta haitas-
ta tai vahingosta voitaisiin méériatd korvaus
lunastuslain 38 §:n estaméttd. Korvauksia ar-
vioitaessa ja madrittdessd sellainen henkil-
piiri, jolta ei lunasteta omaisuuden kéyttdoi-
keutta tai jonka omaisuuteen ei muuten puu-
tuta, olisi kaivostoimituksessa asetettava sa-
maan asemaan kuin ne, joilta omaisuuden
kayttooikeus lunastetaan tai joiden omaisuu-
teen muuten puututaan. Koska korvaus voi-
daan parhaiten selvittdd korvausta vaativan
aloitteesta, kun kyseessd on kiinteisto, josta
ei luovuteta alueiden kéyttooikeutta kaivos-
aluetta varten tai jossa ei ole kyse muusta
omaisuuteen puuttumisesta, tulisi téllaista
korvausta virallisperiaatteesta poiketen kai-
vostoimituksessa erikseen vaatia.

82 §. Haltuunotto. Pykildssd sdddettdisiin
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kaytto-
oikeuden ja muiden erityisten oikeuksien lu-
nastuslaissa tarkoitetusta haltuunotosta. Kai-
vosaluelunastusluvan haltijalle syntyisi kai-
vostoimituksen haltuunottohetkelld kiinteis-
toon kohdistuvan muun oikeuden estimatta
(esimerkiksi kiinnityksen) kdytto- ja muu oi-
keus kaivosalueeseen ja kaivosluvan haltijal-
le, joka kaytinnossd on aina sama kuin kai-
vosaluelunastusluvan haltija, kaivoksen apu-
alueeseen kaivosluvan mukaisesti rajoitettu
kaytto- tai muu erityinen oikeus.

Haltuunotto edellyttdisi haltuunottokatsel-
musta, jossa selvitetddn haltuun otettava
omaisuus. Katselmus tapahtuisi kaivostoimi-
tuksessa. Haltuunotto voisi tapahtua hal-
tuunottokatselmuksen yhteydessé tai jonakin
haltuunottokatselmuksessa madrattivani
myShempénd ajankohtana. Haltuunotto olisi
kuitenkin mahdollista vasta, kun kaivostoi-
mituksessa madritty ennakkokorvaus on
maksettu. Ennakkokorvauksen suuruudesta
sdddetddn lunastuslain 61 §:ssé, ja sen tulee
muissa kuin lunastuslain 57 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa olla kolme nel-
jdsosaa haltuun otettavan omaisuuden osalle
tulevan lunastuskorvauksen arvioidusta mé&-
réista.

Jos haltuunotosta aiheutuisi lunastuslain
57 §:n 2 momentissa tarkoitettu asunnon me-
netys taikka elinkeinon tai ammatin vaikeu-
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tuminen, voitaisiin 3 momentin nojalla kai-
vostoimituksessa méadritd kaivostoimituksen
asianosaisen vaatimuksesta, ettd haltuunottoa
siltd osin lykétddn asianosaiselle madrittavan
ennakkokorvauksen maksamisen jilkeiseen
aikaan, joka saa olla enintddn kolme kuu-
kautta. Muilta osin haltuunotto tapahtuisi
normaaliin tapaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin omai-
suuden poistamisesta haltuun otetulla alueel-
la, jos siité ei pddstdisi sopimukseen.

Pykildan 5 momentissa sdddettdisiin kaivos-
toimituksen asianosaisen oikeudesta saada
korvaus rakennusten, varastojen, laitteiden
tai kasvillisuuden poistamis- ja siirtdmiskus-
tannuksista.

Kaivoslakiin ei ehdoteta erityissddannoksia
ennakkohaltuunotosta, jolloin sovellettavaksi
tulee lunastuslaki. Ennakkohaltuunotto edel-
lyttdd lunastuslain 58 §:n nojalla, ettd se on
tarpeen toiden kiireellisen aloittamisen tai
muun tdrkedn syyn takia. Kun otetaan huo-
mioon, ettd kaivoshankkeiden valmistelu
kestdd pitkddn ja vaatii muun muassa ympa-
ristonsuojelulain mukaisen ympdéristéluvan,
ei ennakkohaltuunoton edellytysten yleensi
voida katsoa tdyttyvan.

83 §. Korvauksen perusteet erityistilantees-
sa. Pykdlan 1 momentti vastaisi lunastuslain
31 §:n 1 momenttia. Kaivoshankkeesta ai-
heutunut merkittdvd lunastettavan omaisuu-
den arvon nousu tai lasku jdtettdisiin lunas-
tuskorvausta maédrittdessd huomioon otta-
matta.

Pykidldan 2 momentti tdydentdisi lunastus-
lain 32 §:44 ja sitd on pidettdva tarpeellisena,
koska 47 §:n 3 momentin nojalla asumiseen
ja tyontekoon tarkoitetut rakennukset ja nii-
den suoja-alueet eivit endd olisi ehdottomia
kaivosluvan myontdmisen esteitd. Kun omis-
tajan pddasiallisesti asumiseen tai ammattinsa
harjoittamiseen kédyttdmin omaisuuden kéyt-
tdoikeus lunastetaan, olisi lunastuslaissa tar-
koitettu kohteenkorvaus aina méadréttiava niin
suureksi kuin on tarpeen vastaavan oman
asunnon tai saman toimeentulon tarjoavan,
lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimi-
seen lunastetun tilalle. Jos lunastaminen sen
sijaa edellyttdisi liikenne- tai kulkuvdylan
taikka s#hkolinjan siirtdmistd, sovellettaisiin
lunastuslain 37 §:44.
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84 §. Lunastuksen kohteen vahvistaminen
Jja kdyttooikeuden perustaminen. Pykilin 1
momentti vastaisi lunastuslain 50 §:n 1 mo-
menttia. Kaivostoimituksen loppukokoukses-
sa olisi julistettava lunastuspditds ja annetta-
va valitusosoitus.

Lunastuspéétoksessd vahvistettaisiin - kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan perus-
teella sekd tarvittaessa asianomaisen luvan-
haltijan osoituksen mukaisesti lunastuksen
kohteena oleva kaivosalue ja kaivoksen apu-
alue, perustettaisiin kdytto- ja muut oikeudet
sekd asetettaisiin tarvittavat ehdot ja rajoituk-
set, jotka voisivat koskea ldahinnd kaivoksen
apualueen kiayttdmistd. Kaivosaluelunastus-
luvasta ja kaivosluvasta olisi mahdollista
poiketa, jos siihen on erityinen syy 19 §:n
taikka 47 §:n 2 tai 3 momentin nojalla ja
poikkeamisen vaikutukset arvioidaan enin-
tddn vihdisiksi. Tallainen erityinen syy voisi
muun muassa olla yleisen tai yksityisen edun
loukkauksen vilttiminen.

Pykdlan 3 momentin mukaan kaivos-
aluelunastusluvan haltija saisi kéyttooikeu-
den kaivosalueeksi vahvistettuun alueeseen
ja kaivosluvan haltija, joka kdytdnnossd on
aina sama kuin kaivosaluelunastusluvan hal-
tija, kdyttotarkoitusta vastaavan erityisen oi-
keuden kaivoksen apualueeseen, kun lunas-
tuspéitos on saanut lainvoiman. Saannosté ei
sovellettaisi, kun kaivosalue tai kaivoksen
apualue jo ennestddn on kuulunut asianomai-
selle luvanhaltijalle esimerkiksi kiinteistén
kaupan perusteella.

85 §. Oikeuksien raukeaminen. Selkeyden
vuoksi 1 momentissa sididdettdisiin, ettd kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltijan
saadessa 84 §:n mukaisesti kiytto- ja muut
erityiset oikeudet kaivosalueeseen ja kaivok-
sen apualueeseen, lakkaisivat ndihin alueisiin
kohdistuvat erityiset oikeudet suoraan lain
perusteella, kun kaivostoimitus on saanut
lainvoiman. S&innds vastaisi lunastuslain
22 §:44.

Erityisilld oikeuksilla tarkoitettaisiin tdssd
sekd lunastuslain 2 §:n 2 momentissa ettd
maakaaren (540/1995) 14 luvun 1 §:ssd tar-
koitettuja erityisid oikeuksia. Siten esimer-
kiksi saamelaisten kotiseutualueella vanhoil-
le taloille tai kiinteistoille kuuluvat erityiset
ja yhteiset nautinnat raukeaisivat. Poronhoito
ei sen sijaan ole erityinen oikeus, vaan ylei-
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nen oikeus, jonka raukeamisesta ei seuraa
korvausvelvollisuutta.

Erityinen oikeus voitaisiin 2 momentin
mukaan kuitenkin poikkeuksellisesti pysyt-
td4. Edellytyksend télloin olisi, ettd erityises-
td oikeudesta tai sen kiyttdmisestd ei aiheudu
vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai haittaa
kaivostoiminnalle eikd oikeuden pysyttami-
nen vaaranna kiinteistojirjestelmén selkeytts.
Asiasta padtettdisiin kaivostoimituksessa.

86 §. Kiinteiston omistajan lunastusvaati-
mus. Kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan
haltijan tulee korvata kaivosalueesta tai kai-
voksen apualueesta kiinteistélle aiheutuva
merkittdvd haitta. Jollei kiinteiston omistaja
halua haitankorvausta, hidn voi vaatia kaivos-
toimituksessa asianomaista luvanhaltijaa lu-
nastamaan kiinteiston tai sen osan. Lunasta-
minen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi,
kun kiinteistd tai sen osa tulisi kaivoshank-
keen johdosta kiyttokelvottomaksi nykyiseen
tarkoitukseensa. Kaivosalueella sijaitsevan
kiinteiston voidaan aina katsoa tulevan kayt-
tokelvottomaksi nykyiseen tarkoitukseensa,
koska kiinteiston omistaja menettdéd hallinta-
ja kéyttooikeuden alueeseen. Siten kaivos-
alueeseen kuuluvan kiinteiston omistaja voisi
vaatia, ettd kiinteisto tai sen osa lunastetaan.

Pykidlan 2 momentin nojalla Kkiinteiston
omistajalla olisi oikeus kaivostoimituksessa
vaatia asemakaavassa kaivostoimintaan osoi-
tetun alueen lunastamista kokonaisuudes-
saan.

Pykéldn 3 momentin mukaan muodostettai-
siin 1 ja 2 momentin perusteella lunastetta-
vista alueista kaivosaluelunastusluvan ja kai-
vosluvan haltijan omistukseen tulevia lunas-
tusyksikoitd. Momentissa viitattaisiin lunas-
tuslain 49 a §:44n, jossa on tarkempia sdén-
noksid lunastusyksikdiden muodostamisesta.

Lunastuskorvauksen méadrdytymisessd on
noudatettava tdyden korvauksen periaatetta.
Tama edellyttds, ettd lunastuskorvauksen tu-
lisi sen lisidksi, mitd lunastuslaissa sdddetiin,
sisdltdd 100 §:n nojalla kaivosalueeseen kuu-
luvan kiinteiston omistajalle suoritettava
osuus kaivosmineraalien arvosta. Madrétties-
sd 1 ja 2 momentin nojalla lunastettavia kiin-
teist6jd ja niiden osia koskevaa lunastuskor-
vausta olisi korvaukseen 4 momentin nojalla
siséllytettdvd lunastettavalla alueella olevien
kaivosmineraalien arvon perusteella makset-
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tava korvaus kiinteiston omistajalle. Kysees-
sd olisi kertaluonteinen korvaus, jonka mai-
rdytymisessd otettaisiin alueella tiedossa ole-
vat kaivosmineraalit huomioon. Kaivosvi-
ranomaisen tulisi toimivaltaisen maanmitta-
ustoimiston pyynnostd antaa lausunto asian
selvittdmiseksi.

87 §. Yksityistiejirjestelyt. Kaivosluvassa
olisi osoitettava kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen perustamisen vuoksi tarpeellisten
yksityisten teiden liittymien paikat ja niihin
liittymiin johtavat yksityistieyhteydet. Lu-
vanhaltija vastaisi liittymien ja yksityisten
teiden rakentamisesta. Kaivostoimituksessa
kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin ndmi yksityis-
tiekysymykset ja muutkin yksityistielain mu-
kaan tietoimituksessa ratkaistavat asiat, kuten
tien osakkaiden nimedminen ja tienpitovel-
vollisuuden jakaminen osakkaiden kesken.

Pykildn 2 momentin mukaan kaivostoimi-
tus voitaisiin kaivosluvan haltijan pyynnosti
laajentaa yksityistielain 38 ¢ §:n mukaiseksi
alueelliseksi tietoimitukseksi, jolloin yksityi-
sid teitd voidaan jdrjestelld laajemminkin.
Alueelliseen tietoimitukseen sovellettaisiin
sitd koskevia yksityistielain sddnnoksié.

88 §. Tilusjdrjestelyn tarpeellisuuden sel-
vittiminen. Kiinteistéjaotuksen takia kai-
voshanke saattaa aiheuttaa tilusten pirstou-
tumisen, mikd vaikeuttaa niiden kdyttdmista
tehokkaasti ja tuottavalla tavalla. T#std syys-
td ehdotetaan lain 88—92 §:4én tilusjérjeste-
lyd koskevia sddnnoksid, jotka mahdollistai-
sivat lunastuslain 23—25 §:44 paremmin eri
tilanteiden huomioon ottamisen. Kaivosalu-
een ja kaivoksen apualueen sijainti olisi
19 §:n 3 momentin nojalla suunniteltava si-
ten, ettd niistd ei aiheudu kaivostoiminnan
kokonaiskustannukset huomioon ottaen koh-
tuudella viltettdvissd olevaa yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkausta, minkéa tulisi samalla
vihentéd tarvetta tilusjarjestelyyn.

Pykéldn 1 momentin mukaan kaivostoimi-
tuksessa tulisi viran puolesta selvittdd
89 §:ssd tarkoitetun tilusjdrjestelyn tarpeelli-
suus. Jos kaivostoimituksen ajankohtana olisi
vireilld kiinteistonmuodostamislain 68 §:n 2
momentin mukainen uusjakotoimitus, tilus-
jarjestelyasiat kdisiteltdisiin pykdldn 2 mo-
mentin mukaan tdssd uusjakotoimituksessa,
johon sovellettaisiin paitsi kiinteistonmuo-
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dostamislain s#ddnnoksid myos lunastuslain
82 §:44 ja ehdotettua 89—92 §:44.

89 §. Tilusjdrjestely. Pykildssd sdddettdi-
siin kaivoslain mukaisesta tilusjcrjestelystd.
Ensisijaisena toimenpiteend olisi tilusvaih-
don suorittaminen Kkiinteistojen kesken, jol-
loin vaihdettaisiin alue aluetta vastaan. Tois-
sijaisesti, jollei tilusvaihtoa voida sopivasti
suorittaa, kysymykseen tulisi alueen siirtd-
minen kiinteistostd toiseen rahakorvausta
vastaan. Rahakorvauksen tulisi olla tdysi
korvaus saadusta tilusalasta lunastuslain kor-
vausperusteiden mukaan.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin kiinteis-
tonmuodostamislain tilusvaihtoa ja alueen
siirtdmistd koskeviin 59, 65 ja 66 §:44n, jotka
olisivat voimassa, jollei ehdotetusta 90—92
§:std muuta johdu.

90 §. Tilusjdarjestelyn edellytykset. Pykalds-
sd sdddettdisiin tilusjarjestelyn erityisistd ja
yleisistd edellytyksistd. Pykéldn 1 momentis-
sa esitettdisiin tapaukset, jolloin tilusjirjeste-
ly kaivostoimituksessa voitaisiin suorittaa.
Momentin 1 kohdassa olisi kysymys tilan-
teesta, jolloin tilusjédrjestely harkitaan tar-
peelliseksi kaivosalueen tai kaivoksen apu-
alueen aiheuttaman tilusten haitallisen pirs-
toutumisen vuoksi. Momentin 2 kohdan mu-
kaan tilusjarjestely voitaisiin suorittaa, kun
kaivosalue on katkaissut kiinteiston kulkuyh-
teyden ja tilusjdrjestelylld voitaisiin poistaa
tai huomattavasti vihentéd niitd kustannuksia
tai korvauksia, jotka aiheutuisivat uuden kul-
kuyhteyden rakentamisesta. Momentin 3
kohdan mukaan tilusjérjestely olisi mahdol-
lista, jos tilusvaihto tai alueen liittiminen
kiinteistoon olisi erityisen tdrkedd kyseisen
kiinteiston kéyttokelpoisuuden lisdédmiseksi,
esimerkiksi tilanteissa, joissa kiinteiston
kayttdmiselle aiheutuu kaivostoiminnan takia
rajoituksia. Momentin 4 kohdan mukaan ti-
lusjérjestely voitaisiin suorittaa, jos talousyk-
sikoén jokin osa on kaivosalueen tai kaivok-
sen apualueen takia jadnyt erilleen eikd alu-
een omistaja endd voisi kdyttdd sitd hyodyk-
seen tarkoituksenmukaisella tavalla. Téllai-
nen alue voitaisiin siirtdd johonkin toiseen
kiinteistoon, jos se siihen liitettynd palvelisi
tdmin kiinteiston kéyttod. Edellytyksend tdl-
laiselle menettelylle olisi lisaksi, ettd kysei-
nen siirrettdvd alue olisi arvoltaan vdhdinen
sekd luovuttajan ettd vastaanottajan kannalta.
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Pykildn 2 momentissa esitettdisiin tilusjér-
jestelyn suorittamisen lisdedellytykset. Mo-
mentin 1 kohdassa olisi edellytyksend tilus-
jarjestelylle, ettd silld saataisiin aikaan mer-
kittdvd parannus kiinteistojaotukseen. Tama
osoittaisi tilusjdrjestelyn palvelevan myos
julkisia kiinteistojarjestelmén selkeystarpeita.
Momentin 2 kohdan mukaan kaikkien tilus-
jarjestelyjen yleisend edellytykseni olisi, ett-
ei niistd aiheudu kenellekéin sanottavaa hait-
taa. Téllaista haittaa ei saisi aiheutua jirjeste-
lyn piiriin kuuluvien kiinteistéjen omistajille
eikd kiinteistdjen haltijoille tai muille. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan tilusjérjestelylld ei
my0skddn saisi vaikeuttaa asemakaavan to-
teuttamista.

Koska tilusjédrjestelylld pyritdan kaivosalu-
een ja kaivoksen apualueen aiheuttamien hai-
tallisten seurausten poistamiseen tai vihen-
tdmiseen ja kiinteistéjen kayttokelpoisuuden
lisddmiseen sekd kiinteistéjaotuksen paran-
tamiseen, tilusjérjestely voitaisiin 3 momen-
tin mukaan suorittaa kaivostoimituksessa il-
man asianomaisen Kiinteiston omistajan
suostumusta. Koska tilusjirjestelyn johdosta
kiinteiston arvo vakuutena ei yleensd laske
tai, milloin poikkeuksellisesti niin tapahtuisi,
lasku olisi hyvin véhiinen, ei tilusjérjestelyn
edellytyksend ole myoskéddan Kkiinteistoon
kohdistuvan panttioikeuden tai erityisen oi-
keuden haltijan suostumus. Erityiselld oikeu-
della tarkoitettaisiin tdssd lunastuslain 2 §:n 2
momentin ja maakaaren 14 luvun 1 §:n mu-
kaista erityistd oikeutta. Panttisaamisten ja
erityisten oikeuksien jérjestelyistd sdddetddn
kiinteistonmuodostamislain 65 §:ssé.

91 §. Tilusjdrjestelysopimukset. Tarpeelli-
sen joustavuuden turvaamiseksi tilusjdrjeste-
lyasioissa olisi pykildn mukaan mahdollista
tehdd kaivostoimituksessa muitakin kuin
90 §:n 1 momentin mukaisissa tapauksissa
kiinteistdjaotusta parantavia 89 §:ssi tarkoi-
tettuja tilusjdrjestelyjd, jos asianomaisten
kiinteistojen omistajat sellaisesta sopivat.
Tallaisilla sopimusperusteisilla tilusjérjeste-
lyilld ei saisi kuitenkaan aiheuttaa kenelle-
kddn sanottavaa haittaa eikd niilld saisi vai-
keuttaa asemakaavan toteuttamista.

92 §. Tilusjdrjestelyn korvaukset. Tilusjér-
jestelyd suoritettaessa alueiden arvot luovut-
tavan ja vastaanottavan kiinteistén kannalta
voivat erota toisistaan. Alueen kéyttotarkoi-
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tus voi esimerkiksi luovuttavan kiinteiston
kannalta olla toinen kuin vastaanottavan kiin-
teiston kannalta. Koska tilusjérjestely johtuu
kaivoshankkeesta, kaivosaluelunastusluvan
ja kaivosluvan haltija tulisi hankkeen hyo-
dynsaajana velvoittaa kaivostoimituksessa
maksamaan tillaisissa tapauksissa alueiden
arvon aiheuttama erotus.

93 §. Kaivostoimituksen rekisterdinti. Kai-
vostoimitus voitaisiin rekisteréidd toimituk-
sen saatua lainvoiman, miki vastaisi kiinteis-
tonmuodostamislain 192 §:n 1 momentissa
sdddettyd menettelyd. Toimitus on lainvoi-
mainen, kun toimitusta koskeva valitusaika
on paittynyt tai, jos toimituksesta on valitet-
tu, kun valitus on tuomioistuimen péaitokselld
lopullisesti ratkaistu. Menettelyjen yksinker-
taistamiseksi ehdotetaan lunastuslain 52 ja
53 §:std poiketen, ettd toimituksessa madrit-
tyjen korvausten suorittaminen ei olisi rekis-
terdimisen edellytyksend eikd niiden suorit-
tamisesta tarvitsisi muutenkaan ilmoittaa
maanmittaustoimistolle.

Pykildan 2 momentin mukaan kaivostoimi-
tuksesta voidaan tehdd merkinnét kiinteisto-
rekisteriin muutoksenhausta huolimatta nii-
den kiinteistdjen osalta, joita muutoksenhaku
ei koske. Kiinteistorekisteriin voitaisiin tehda
merkinndt my6s muutoksenhaun kohteena
olevien Kkiinteistdjen osalta, jos muutoksen-
haku ei vaikuta lunastuksen kohteen vahvis-
tamiseen, k#ytto- tai muiden oikeuksien pe-
rustamiseen taikka tehtdviin merkint6ihin.
Tall6in vaadittaisiin kuitenkin maaoikeudelta
lupa rekisterdintiin.

94 §. Arvohetki ja yleisen hintatason muu-
toksen huomioon ottaminen. Haltuunottohet-
kelld kaivosaluelunastusluvan haltijalle ja
kaivosluvan haltijalle, joka kdytinndssd on
aina sama kuin kaivosaluelunastusluvan hal-
tija, syntyy oikeus kayttdd alueita asianomai-
sessa luvassa osoitettuun tarkoitukseen. Ta-
mén vuoksi kaivostoimituksessa lunastettava
omaisuus olisi arvioitava sen laatuisena ja
sen arvoisena kuin se on ollut haltuunotto-
hetkelld. Tétd hetked kutsuttaisiin 1 momen-
tin mukaan arvohetkeksi.

Pykidldan 2 momentin mukaan omaisuuden
luovuttaja saisi lukea hyvikseen arvohetken
jélkeisen yleisen hintatason nousun korvauk-
sen madrddmisen ajankohtaan. Lopullisen
korvauksen ja kaivostoimituksessa médriatyn
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ennakkokorvauksen vélinen erotus olisi sovi-
tettava yleisen hintatason nousua vastaavak-
si. S&dnnos vastaisi lunastuslain 30 §n 3
momenttia, mutta selvyyden vuoksi asiasta
sdddettdisiin myos kaivoslaissa.

958§. Korvauksensaajan mdidrddminen.
Pykélédssd sdddettdisiin siitd, kenelle korvaus
kaivostoimituksessa madrdttdisiin. Se tulisi
madritd sille, joka ennakko- tai lopullisen
korvauksen médrddmishetkelld on lunastetta-
van omaisuuden omistaja tai jonka omaisuu-
teen, vaikka héneltd ei omaisuutta lunasteta-
kaan, kaivoshankkeen vaikutukset ulottuvat
ja joka on télld perusteella oikeutettu korva-
ukseen. Siirrettdessd omistusoikeus esimer-
kiksi kiinteistokaupalla ostaja ja myyjd voi-
vat sopia siitd, kummalle kaivostoimitukses-
sa madrattava korvaus kuuluu. Jos sopimuk-
seen haluttaisiin vedota, tulisi siitd antaa sel-
vitys kaivostoimituksessa.

96 §. Korvausten maksaminen ja korko.
Kaivostoimituksessa  kaivosaluelunastuslu-
van ja kaivosluvan haltijalle maksettavaksi
madrittavit korvaukset tulisi maksaa kolmen
kuukauden kuluessa niiden méédrddamisesti.
Jos korvausta ei olisi erdpdivddn mennessi
maksettu, maksettaisiin erdpdivistd lukien
maksamattomalle korvaukselle viivistyskor-
koa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
korkokannan mukaan. Lopulliselle korvauk-
selle olisi maksettava kuuden prosentin vuo-
tuinen korko, joka laskettaisiin alkavaksi
82 §:n mukaisesta haltuunotosta lukien.

Kaivostoimituksessa suoritettavan tilusjar-
jestelyn takia alueita saanut kiinteiston omis-
taja joutuu maksamaan siitd korvauksen ja
vastaavasti tilusjirjestelyssd alueita luovutta-
nut kiinteiston omistaja saa siitd korvauksen.
Maksuliikenteen selkeyttamiseksi sdddettdi-
siin 2 momentissa, etti tilusjérjestelyn vuoksi
maksettavaksi madratyistd korvauksista huo-
lehtisi kaivosaluelunastusluvan ja kaivoslu-
van haltija. Se puolestaan perisi vastaavan
summan korvausvelvolliselta alueen saajalta,
ja kyseiset korvaukset otettaisiin huomioon
lopullisissa  asianomaiselle luvanhaltijalle
maksettavaksi méératyissd suorituksissa. Ti-
lusjérjestelyn korvauksiin sovellettaisiin ko-
ron laskemisen ja korvauksen maksamisen
ajalta muutoin vastaavasti, mitd muihinkin
kaivostoimituksessa maédrattyihin  korvauk-
siin. Tilusjédrjestelyn johdosta maédritylle
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korvaukselle koron laskemisajankohta lasket-
taisiin alueiden haltuunotosta, ja toimitukses-
sa méadrittdisiin aina tilusjérjestelyn kohteena
olleiden tilusten haltuunoton ajankohta.

Riidanalaisen korvauksen suorittamisesta
sdddetddn lunastuslain 52 §:n 2 momentissa.

97 §. Korvaukset erityisissd tapauksissa.
Jos 8 luvussa tarkoitettu korvaus olisi mah-
dollista maarits vasta kaivostoimituksen paa-
tyttyd esimerkiksi sen vuoksi, ettd todenni-
koisend pidettdvad haittaa tai vahinkoa ei ole
mahdollista riittdvan tarkasti ennakolta maa-
rdtd taikka korvausasia tulee esille vasta toi-
mituksen paityttyd, pykdldd sovellettaisiin
jilkikorvauksen madrddamiseksi. Tillainen
korvausasia kisiteltdisiin ja ratkaistaisiin
kaivostoimituksessa, jollei siitd voitaisi so-
pia. Kaivostoimitusta voisi hakea korvausta
vaativa tai kaivosaluelunastusluvan ja kai-
vosluvan haltija. Ehdotus kanavoisi kaikki
tillaiset korvausasiat kaivostoimitukseen,
jossa on korvauskysymyksistd tarvittava asi-
antuntemus ja joka tdyttdd oikeusturvavaati-
mukset.

Pykélin 2 momentin mukaan toimitusta
olisi haettava toimivaltaiselta maanmittaus-
toimistolta kolmen vuoden kuluessa siiti,
kun vahinko tai haitta ilmenee. Toimivaltai-
sen maanmittaustoimiston pyynnosti kaivos-
viranomaisen olisi annettava lausunto asian
selvittdmiseksi.

Koska pykélédssi tarkoitetussa kaivostoimi-
tuksessa ei ole varsinaista korvauksiin vai-
kuttavaa haltuunottoa eikd ennakkokorvauk-
sia madritd, olisi arvohetki 3 momentin no-
jalla toimituksen p#dttymisajankohta. Myos
96 §:n mukainen kuuden prosentin vuotuinen
korko laskettaisiin alkavaksi téstd ajankoh-
dasta.

Poikkeuksena 80 §:ssd sdddetystd padsddn-
nostd voitaisiin 4 momentin nojalla masrata
kaivostoimituksessa korvausta vaativa vas-
taamaan kokonaan tai osaksi toimituksen
kustannuksista, jos vaatimus olisi tehty il-
meisen aiheettomasti. Vaatimusta olisi pidet-
tdvid ilmeisen aiheettomana, jos siltd objektii-
visesti arvioiden puuttuisi peruste. Korvaus-
vaatimuksen hylkddminen ei kuitenkaan valt-
tamittd merkitse, ettd se olisi tehty ilmeisen
aiheettomasti.

98 §. Pakkotdytdntoonpano erityisissd ta-
pauksissa. Tilusjérjestelyssd alueita saavat
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voivat joutua maksamaan kaivosaluelunas-
tusluvan ja kaivosluvan haltijalle korvausta
tilusjédrjestelyn yhteydessd, koska tilusjérjes-
telyn korvausten suorittamisesta vastaisi
96 §:n 2 momentin mukaan luvanhaltija. Li-
sédksi kiinteiston omistajalle syntyvén hyddyn
huomioon ottaminen voi poikkeuksellisesti
johtaa siihen, ettdi maksunsaajana on asian-
omainen luvanhaltija. Tilusjdrjestelyn seura-
uksena tilusjdrjestelyn kohteena olevan alu-
een omistaja vaihtuu.

Pykildssd sdddettdisiin - pakkotdytdnt6on-
panosta sen varalta, ettd kaivostoimituksen
asianosainen kieltdytyisi suorittamasta asian-
omaiselle luvanhaltijalle hinelle maksetta-
vaksi midrittyd korvausta tai luovuttamasta
kaivostoimituksessa tehdyn pédtoksen mu-
kaisesti sellaisen omaisuuden hallintaa, jonka
omistus on vaihtunut tilusjérjestelyn seurauk-
sena. Pakkotdytdntoonpanoon sovellettaisiin
korvausten ulosotosta ja virka-avusta annet-

tuja  kiinteistonmuodostamislain =~ 288 §:n
sdadnnoksid.
9 luku. Malminetsinnisti, kaivostoi-

minnasta ja kullanhuuhdon-
nasta suoritettavat korvaukset

99 §. Malminetsintikorvaus. Valtausjirjes-
telméédn on kiintednd osana liittynyt kiinteis-
ton omistajalle maksettu valtauskorvaus.
Kumottavan lain sddtdmisen yhteydessé pois-
tettiin kiinteiston omistajan oikeus osallistua
kaivostyohon. Hyvitykseksi tdstd kiinteiston
omistajan oikeusaseman heikennyksestd sia-
dettiin kumottavan lain 15 §:ssd valtaajalle
velvollisuus maksaa kiinteiston omistajalle
pinta-alaan perustuva valtauskorvaus. Ehdo-
tetun pykilidn nojalla malminetsintdalueeseen
kuuluvien kiinteistdjen omistajille olisi edel-
leen maksettava vuotuista korvausta (mal-
minetsintdkorvaus), jota voidaan myo6s pitdd
hyvityksend kiinteiston omistajan omaisuu-
teen kohdistuvasta rajoitetusta kiyttGoikeu-
desta. Jos malminetsintdalueella on useita
kiinteistéjen omistajia, kunkin osuus mal-
minetsintdkorvauksesta on jaettava siind suh-
teessa kuin heilld on osuutta malminetsinté-
alueeseen. Jos kyseessd on kiinteiston yhteis-
omistus, sovellettaisiin lakia erdistd yhteis-
omistussuhteista  (180/1958).  Kiinteiston
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omistajalle aiheutuvien vahinkojen ja haitto-
jen korvaamisesta sdddettdisiin 103 ja
104 §:ssé.

Valtauskorvauksen vuotuinen suuruus on
kaivosasetuksen 9 §:n nojalla 10 euroa heh-
taarilta. Valtauskorvausta on viimeksi tarkis-
tettu vuonna 1988. Pykildn 2 momentin 1
kohdassa ehdotetaan malminetsintdkorvauk-
sen suuruudeksi kiinteistd kohti 20 euroa
hehtaarilta. Korotuksessa on otettu huomioon
rahanarvon muutos ja se, ettd valtiolle tule-
vasta valtausmaksusta luovuttaisiin. Mal-
minetsinndn tehostamiseksi sekéd sen estdmi-
seksi, ettd alueita vallataan tai pidetddn tar-
peettomasti vallattuna, nousisi malminetsin-
tdkorvauksen suuruus porrastetusti neljin
vuoden jidlkeen 30 euroon, seitseminnen
vuoden jilkeen 40 euroon ja kymmenennen
vuoden jédlkeen 50 euroon. Korvauksen por-
rastamisessa on myds otettu huomioon mal-
minetsinndn edellytysten turvaamiseksi ech-
dotettu nykyistd selvésti pitempi malminet-
sintiluvan enimméiisvoimassaoloaika, mikéi
vastaavasti heikentdd kiinteistéjen omistajien
oikeusasemaa.

Ottaen huomioon, ettd varausaikaa ehdote-
taan pidennettiviksi enintddn kahteen vuo-
teen, on arvioitavissa, etti kiinnostavan esiin-
tymédn paikallistamiseksi ja alueen rajaami-
seksi riittdd padsadntoisesti neljaksi vuodeksi
saatu malminetsintdlupa. Paikallistetun esiin-
tymédn hyodyntdmiskelpoisuuden selvittdmi-
seksi ja kaivoslupahakemuksen valmistelua
varten tarvittavat jatkotutkimukset on p#-
sdantoisesti mahdollista tehdd jatkamalla
malminetsintdluvan  voimassaoloa kerran
enintddn kolmella vuodella alkuperdistd mal-
minetsintdaluetta suppeammalla alueella. Si-
ten korotetut malminetsintdkorvaukset ja eri-
tyisesti seitseménnen vuoden jilkeen makset-
tavat korkeimmat korvaukset tulevat vain
poikkeuksellisesti kyseeseen. Jatkotutkimus-
ten kohdentuessa yhd tarkemmin rajatulle
alueelle, malminetsintdalueeseen kuuluvien
kiinteistéjen omistajille kokonaisuudessaan
maksettu malminetsintikorvaus pienenee
vastaavasti, vaikka korvaus nouseekin heh-
taaria kohden.

Malminetsintdkorvaus olisi 3 momentin
nojalla maksettava viimeistdin 30 pidivand
siitd, kun malminetsintdlupa on tullut lain-
voimaiseksi. Seuraavilta vuosilta korvaus
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olisi maksettava samana kalenteripdivana.
Kumottavan lain nojalla valtauskorvaus on
maksettava riippumatta siitd, onko valtausoi-
keus tullut lainvoimaiseksi. Kumottavassa
laissa valtauskorvaus maksetaan 15 §:n 2
momentin mukaan kalenterivuosittain ja en-
simmdisen vuoden jidlkeen viimeistddn ennen
kunkin vuoden maaliskuun 15 p#ivdd, mikd
on johtanut siihen, ettd valtausoikeuksia on
pyritty hankkimaan muuna ajankohtana kuin
vuoden loppupuolella ja niistd on pyritty luo-
pumaan ennen kunkin vuoden loppua.

Jos malminetsintidkorvausta ei ole mahdol-
lista suorittaa rahan, arvo-osuuksien, arvopa-
perien tai asiakirjain tallettamisesta velan
maksuna tai vapautumiseksi muusta suori-
tusvelvollisuudesta annetussa laissa
(281/1931) sdddetyin perustein, voidaan kor-
vaus tallettaa sen mukaan kuin mainitussa
laissa sdddetdsn.

Jos malminetsintdluvan haltija laiminldisi
malminetsintdkorvauksen maksuvelvollisuu-
den, olisi kaivosviranomaisen ryhdyttavi
70 §:ssd  sdddettyihin toimenpiteisiin  mal-
minetsintdluvan peruuttamiseksi.

100 §. Louhintakorvaus. Kuten valtauskor-
vauksen myds kiinteiston omistajalle kaivos-
piiriin kuuluvasta alueesta maksetun kaivos-
piirimaksun taustalla on kumottavan lain si-
tdmisen yhteydessd kiinteiston omistajalta
poistettu oikeus osallistua kaivostyohon sekd
saada kaivosoikeuden haltijalta puolustus-
maksua. Kumottavan lain 44 §:n nojalla kai-
vospiiriin ja kaivoksen apualueeseen kuulu-
vien kiinteistéjen omistajille on maksettava
kaivospiirimaksu, jonka suuruus on Kkai-
vosasetuksen 19 §:n nojalla 20 euroa hehtaa-
rilta. Kaivospiirimaksua on viimeksi tarkis-
tettu vuonna 1988. Kumottavan lain 45 §:n
nojalla kaivosoikeuden haltijan on maksetta-
va kaivospiiriin kuuluvien kiinteistojen omis-
tajille vuosittain kaivosmineraalien arvon pe-
rusteella maadrdytyvdd louhimismaksua alu-
eelta louhituista ja maanpinnalle nostetuista
kaivosmineraaleista. My6s vuoden 1943 kai-
voslain 57 §:n nojalla maanomistajalla oli oi-
keus saada kohtuullinen louhimismaksu. Ny-
kyisin louhimismaksusta sovitaan ja, jos so-
pimukseen ei pédstd, sen suuruuden vahvis-
taa kaivosviranomaisena toimiva tyo- ja elin-
keinoministerio kaivoslautakuntaa kuultuaan.
Yleensd kaivostoiminnan harjoittaja on pyr-
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kinyt hankkimaan kaivostoiminnan kannalta
keskeiset kaivospiiriin kuuluvat alueet omis-
tukseensa, joten kokonaisuudessaan alueet,
joilta olisi maksettava kaivospiirimaksua ja
louhimismaksua, ovat arviolta varsin rajalli-
set verrattuna kaivospiirien kokonaispinta-
aloihin.

Kumottavaan lakiin perustuvaa louhimis-
maksua ja ehdotettua louhintakorvausta on
pidettivd merkityksellisend my6s arvioitaes-
sa, tdyttyyko perustuslain 15 §:n 2 momen-
tissa sdddetty tdyden korvauksen periaate.

Pykaélassd sdddettdisiin louhintakorvaukses-
ta, joka korvaisi nykyisen kaivospiirimaksun
ja louhimismaksun. Kaivosluvan haltijan oli-
si maksettava kaivosalueeseen kuuluvien
kiinteistéjen omistajille vuotuinen louhinta-
korvaus. Jos kaivosalueella on useita kiinteis-
tojen omistajia, kunkin osuus louhintakorva-
uksesta olisi jaettava siind suhteessa kuin
heilld on osuutta kaivosalueeseen. Jos ky-
seessd on kiinteiston yhteisomistus, sovellet-
taisiin lakia erdistd yhteisomistussuhteista.
Kiinteiston omistajalle kaivoshankkeesta ai-
heutuvien vahinkojen ja haittojen korvaami-
sesta sdddettdisiin 8 luvussa.

Louhintakorvaus koostuisi kiinte4std osasta
ja hyodynnetyn malmin arvoon perustuvasta
osasta. Yksinomaan pinta-alan perusteella
médrdytyvan louhintakorvauksen, joka olisi
vuosittainen tai kertaluonteinen, ei voida kat-
soa tdyttdvin tdyden korvauksen vaatimusta,
eikd se ottaisi huomioon maanomistajalle
vuodesta 1723 lukien kuulunutta varallisuus-
oikeutta h#nen maastaan l0ydettdviin kai-
vosmineraaleihin. Yksinomaan pinta-alaan
perustuva louhintakorvaus jattdisi huomioon
ottamatta kaivostoiminnan ydinalueen eli
esiintymin arvon. Samasta syystd tdimé vaih-
toehto hyléttiin myods kumottavan lain val-
mistelun yhteydessd (ks. KHO:n lausunto
valtioneuvostolle 1.6.1960 Nro 3583a).

Pykéldn 2 momentin nojalla kiinted osa
louhintakorvauksesta olisi maksettava riip-
pumatta siitd, louhitaanko kaivosmineraaleja.
Kiintedn osan suuruus kiinteistod kohti olisi
50 euroa hehtaarilta vuodessa. Sitd makset-
taisiin kaivosalueelta, mutta ei kaivoksen
apualueelta. Kaivoksen apualueella kiinteis-
ton omistajan mahdollisuus kdyttdd aluettaan
rajoittuu huomattavasti vihemmain kuin kai-
vosalueella, jonka kéytto- ja hallintaoikeus
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siirtyvdt padsddntoisesti kokonaisuudessaan
kaivostoiminnan harjoittajalle. Nykyisin kai-
vospiirimaksua on maksettava my6s kaivos-
piirin apualueelta, mutta kumottavan lain no-
jalla apualueelle on voitu sijoittaa toimintoja,
jotka uuden kaivoslain nojalla kuuluvat kai-
vosalueelle eivitki kaivoksen apualueelle.

Pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdi-
dettdisiin louhintakorvauksen osasta, joka pe-
rustuu hyédynnetyn malmin arvoon. Lasken-
taperusteiden tavoitteena on varmistaa, ettd
kaivosalueeseen  kuuluvien  Kkiinteistdjen
omistajat saavat osuuden malmin siséltimien
arvoaineiden arvosta.

Pykdldan 2 momentin 1 kohdan mukaan
louhintaan perustava vuotuinen osuus louhin-
takorvauksesta olisi 0,15 prosenttia vuoden
aikana louhitun ja hy6dynnetyn metallimal-
min kaivosmineraalien lasketusta arvosta.
Korvausta laskettaessa otettaisiin huomioon
malmin siséltdmien metallien hinta vuoden
lopussa. Hintatietoja saataisiin esimerkiksi
kansainvilisistdi metalliporsseistd (London
Metal Exchange ja London Bullion Market).
Ehdotus vastaisi Ruotsissa sdddettyd korva-
usjdrjestelméd. Koska metallimalmiin voi si-
siltyd myos muita kaivoslain soveltamisalaan
kuuluvia tuotteita kuin porssinoteerattuja me-
talleja, olisi 1 kohtaa laskettaessa otettava
huomioon my6s muiden malmista hyddyn-
nettyjen tuotteiden keskiméirdinen arvo vuo-
den aikana. Tdmé& arvo voi olla yleisesti tie-
dossa tai se voi perustua kaivostoiminnan
harjoittajan ilmoituksen.

Pykildan 2 momentin 1 kohdassa ehdotettu
laskentatapa soveltuu kulta- ja perusmetalli-
kaivoksiin. Muusta kaivostoiminnasta, esi-
merkiksi kalkkikivi- tai vuolukivilouhoksista,
olisi 2 kohdan mukaan maksettava 0,075 eu-
roa vuoden aikana louhitusta ja hyddynnetys-
td malmitonnista. Toisin kuin metallien arvo,
2 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden arvo
médrdytyy tapauskohtaisesti tai esimerkiksi
vuolukiven osalta vasta, kun siitd on valmis-
tettu tuote. Tidstd syystd 1 kohdassa tarkoitet-
tua laskentaperustetta ei ole mahdollista so-
veltaa 2 kohdassa tarkoitetuissa kaivoksia.
Korvausjérjestelméan selkeyden ja ennustet-
tavuuden vuoksi 2 kohdassa korvaus mairay-
tyisi malmitonnin mé#éran perusteella.

Kyseessd voi poikkeuksellisesti olla esiin-
tym4, jota hyodynnetddn padasiassa sen sisil-
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tdmén teollisuusmineraalin takia mutta jossa
on kuitenkin myos hyodynnettdvissd médrin
metallimalmia. T&ll6in louhintakorvaus mééa-
rdytyisi teollisuusmineraalien osalta momen-
tin 2 kohdan mukaan ja metallimalmin osalta
momentin 1 kohdan mukaan.

Pykidldn 3 momentissa sdddettédisiin poik-
keus 2 momentin mukaisesta pinta-alaan pe-
rustuvan louhintakorvauksen osasta. Kaivos-
luvan haltija olisi 52 §:n 2 momentin mukaan
velvollinen ryhtymédn kaivostoimintaan tai
sitd valmistavaan ty6hon luvassa asetetussa
maériajassa, joka voi olla enintddn kymme-
nen vuotta. Kaivoslupa raukeaisi 68 §:n 2
momentin mukaan, jos médirdaikaa ei ole
noudatettu taikka kaivostoiminta on keskey-
tynyt luvanhaltijasta riippuvasta syystd vi-
hintdé4n viideksi vuodeksi tai sen voidaan to-
siasiallisesti katsoa paittyneen. Jos kaivosvi-
ranomainen lykkdisi kaivosluvan raukeamis-
ta 68 §:n 3 momentin nojalla, olisi kaivoslu-
van haltijan maksettava vuosittain kaivosalu-
eeseen kuuluvien kiinteistéjen omistajille
100 euroa hehtaarilta (korotettu korvaus).
Kun kaivostoiminta aloitetaan tai sitd jatke-
taan, madrdytyisi louhintakorvaus pykilan 2
momentin mukaan, ja pinta-alan mukaan
midrdytyvd osuus louhintakorvauksesta olisi
50 euroa hehtaarilta.

Pykidlan 4 momentin nojalla velvollisuus
maksaa louhintakorvausta alkaa kaivosluvan
lainvoimaisuudesta. Jos kaivosviranomainen
tekee 68 §:n 3 momentissa tarkoitetun p#s-
toksen, alkaa velvollisuus maksaa pinta-alan
osalta korotettua korvausta péidtoksen lain-
voimaisuudesta.

Kaivosviranomainen vahvistaisi 5 momen-
tin nojalla p#itoksellddn jalkikdteen vuotui-
sen louhintakorvauksen suuruuden. Kaivos-
luvan haltijan olisi toimitettava tiedot vuoden
aikana louhitun ja hy6dynnetyn malmin maa-
rastd. Hyodynnettynd malmina pidettéisiin
esimerkiksi rikastukseen ajettua taikka muul-
la tavoin jatkojalostukseen tai tuotantoon
kdytettyd malmia. Sovellettaessa 2 momentin
1 kohtaa, olisi lisiksi toimitettava tiedot
malmin sisdltdmistd metalleista ja muista
hyoddynnetyistd tuotteista. Tiedot olisi toimi-
tettava kaivosviranomaiselle viimeistdin seu-
raavan vuoden 15 pdivdnd maaliskuuta.

Pykidldan 6 momentin nojalla louhintakor-
vaus olisi maksettava viimeistddn 30 pdivind
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siitd, kun kaivosviranomaisen 5 momentissa
tarkoitettu pddtos on tullut lainvoimaiseksi.

Jos kaivosluvan haltija laiminldisi 5 mo-
mentissa tarkoitetun tietojen antamisvelvolli-
suuden tai louhintakorvauksen maksuvelvol-
lisuuden, olisi kaivosviranomaisen ryhdytti-
vd 70 §:ssd sdddettyihin toimenpiteisiin kai-
vosluvan peruuttamiseksi.

Koska kaivostoiminnan harjoittajilla ei ny-
kyisin ole velvollisuutta ilmoittaa louhimis-
maksun suuruutta, jos asiasta on sovittu kiin-
teiston omistajan kanssa, ei yksityiskohtaista
tietoa sen tasosta eri kaivoskohteissa ole. Py-
kdldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ehdotettu-
jen korvausten madrittdmisperusteiden ei ar-
vioida merkitsevidn korotusta verrattuna ny-
kytilanteeseen, ja varsin todenndkoisesti lou-
hintakorvaus vastaisi tasoltaan enintdin ku-
mottavan lain mukaisten louhimismaksujen
perustasoa.

Pykildn 7 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

101 §. Sivutuotekorvaus. Kaivoslupa oike-
uttaisi 17 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla
hyodyntdmaién kaivostoiminnan sivutuotteet.
Jos kaivostoiminnan sivutuotetta ei kaytettdi-
si kaivostoimintaan (esimerkiksi kaivoksen
rakentamiseen), kaivosluvan haltijan olisi
maksettava kaivosalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille sivutuotteista saadusta
hyodystd vuotuinen kiinteistékohtainen kor-
vaus (sivutuotekorvaus). Jos kaivosalueella
on useita Kkiinteistjen omistajia, kunkin
osuus korvauksesta olisi jaettava siind suh-
teessa kuin heilld on osuutta kaivosalueen
sithen osaan, josta sivutuotetta otetaan. Jos
kyseessd on kiinteiston yhteisomistus, sovel-
lettaisiin lakia erdistd yhteisomistussuhteista.

Koska tilanteet vaihtelevat huomattavasti,
ei sivutuotteen laskentaperustetta ole laissa
mahdollista tdsmillisesti maédritelld. Sivu-
tuotekorvauksen tulisi olla kohtuullinen otta-
en huomioon sivutuotteen taloudelliseen ar-
voon vaikuttavat perusteet. Kaivosluvan hal-
tija ja kiinteistdjen omistajat voisivat sopia
sivutuotekorvauksesta. Jos siitd ei sovita, oli-
si sivutuotekorvaus enintddn 10 prosenttia si-
vutuotteesta saadusta myyntitulosta, joka pe-
rustuu sivutuotteesta saatuun myyntihintaan
ja siitd tehtyihin vahennyksiin (1dhinnd tuo-
tanto- ja kuljetuskustannukset). Tdlloin sivu-
tuotteen  madrdytymiseen  sovellettaisiin
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104 §:sséd sdddettyd menettelyd, ja pykdldssi
sivutuotekorvaukselle sdddetty enimmaéistaso
on tarkoitettu ohjaamaan 104 §:n mukaisessa
kaivostoimituksessa suoritettavaa korvaus-
harkintaa.

102 §. Kullanhuuhdontakorvaus. Kullan-
huuhtojalla olisi 23 §:n nojalla oikeus etsii ja
kartoittaa maaperéssd esiintyvid kultaa, ottaa
se talteen huuhtomalla ja samoin erdit huuh-
donnan sivutuotteet sekd hyodyntdd huuh-
dontakulta ja erddt sivutuotteet. Lisdksi kul-
lanhuuhtoja voi 26 §:ssd sdddetyin edellytyk-
sin saada oikeuden poiketa rakentamiskiel-
losta sekd samalla saada maankdytto- ja ra-
kennuslain 131 §:ssd vaaditun rakennuspai-
kan hallinnan.

Kullanhuuhtojan olisi suoritettava vuotui-
nen korvaus (kullanhuuhdontakorvaus) alu-
een hallinnasta vastaavalle viranomaiselle
taikka laitokselle tai liikelaitokselle, joka
useimmissa tapauksissa on Metsdhallitus.
Kullanhuuhdontakorvaus olisi yleinen jérjes-
telmikorvaus  1dhinnd  kullanhuuhdonta-
alueen kéyttooikeudesta ja mahdollisesta ra-
kennuspaikan hallinnasta seké talteen otetus-
ta kullasta. Kullanhuuhdonta-alueella aiheu-
tuvien vahinkojen ja haittojen korvaamisesta
sdddettdisiin 103 ja 104 §:ssé.

Kumottavan lain nojalla kullanhuuhdonta
perustuu valtausta koskeviin sdannoksiin.
Valtauskorvauksen vuotuinen suuruus on
kaivosasetuksen 9 §:n nojalla 10 euroa heh-
taarilta. Valtauskorvausta on viimeksi tarkis-
tettu vuonna 1988. Pykildn 2 momentissa
ehdotetaan kullanhuuhdontakorvauksen suu-
ruudeksi 50 euroa hehtaarilta, missd on otettu
huomioon rahanarvon muutos ja luopuminen
valtiolle tulevasta valtausmaksusta sekéd kul-
lanhuuhdontalupaan perustuvien oikeuksien
laajuus. Ottaen huomioon erityisesti, ettd kul-
lanhuuhdontaluvan nojalla (toisin kuin mal-
minetsintdluvan nojalla) olisi mahdollista
saada rakennuspaikka hallintaan, on ehdotet-
tua korvausta pidettdvd hyvin maltillisena.
Toisin kun malminetsintdkorvausta koske-
vassa 99 §:ssd, kullanhuuhdontakorvaus ei
nousisi porrastetusti, vaikka kullanhuuhdon-
talupa olisi voimassa yli nelja vuotta.

Kullanhuuhdontakorvaus olisi maksettava
viimeistddn 30 pdivdnd siitd, kun kullan-
huuhdontalupa on tullut lainvoimaiseksi.
Seuraavilta vuosilta korvaus olisi maksettava
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viimeistddn 15 pédivdnd maaliskuuta. Korvaus
olisi maksettava, vaikka kullanhuuhtoja luo-
puisi kullanhuuhdonta-alueesta vuoden alus-
sa ennen mainittua kalenteripdivana.

Jos kullanhuuhtoja laiminléisi kullanhuuh-
dontakorvauksen maksuvelvollisuuden, olisi
kaivosviranomaisen ryhdyttavd 70 §:ssd sdi-
dettyihin toimenpiteisiin kullanhuuhdontalu-
van peruuttamiseksi.

103 §. Vahinkojen ja haittojen korvaami-
nen malminetsintdalueella, etsintdalueella ja
kullanhuuhdonta-alueella. Malminetsintélu-
van haltijan velvollisuudesta vilttdd vahin-
gon ja haitan aiheuttaminen s#ddettdisiin
11 §:ssd ja kullanhuuhtojan vastaavasta vel-
vollisuudesta 24 §:ssé. Etsintétyostd ei 7 §:n
1 momentin nojalla saisi aiheutua vahinkoa.
Jos malminetsintidluvan tai kullanhuuhdonta-
luvan nojalla tapahtuvasta toiminnasta taikka
etsintityostd kuitenkin aiheutuisi vahinkoa
tai haittaa, sovellettaisiin ehdotettua pykalaa.

Pykild olisi toissijainen. Jos jonkin toi-
menpiteen osalta sdddetddn korvauksesta
muuta, sovelletaan sitd pykélédn sijasta. Ym-
péristovahinkojen korvaamisesta annetun
lain soveltamisesta on 105 §:ssd informatii-
vinen viittaussdannos. Tdydentdvid korvauk-
siin liittyvé4 sddntelyd on muun muassa va-
hingonkorvauslaissa (412/1974). Kaivostoi-
minnasta aiheutuvien vahinkojen ja haittojen
korvaamiseen sovellettaisiin 8 luvun séén-
noksia.

Malminetsintdalueella, etsintdalueella ja
kullanhuuhdonta-alueella tapahtuvasta toi-
minnasta aiheutuneet vahingot ja haitat olisi
korvattava haitankérsijoille. Korvattavuuden
yleisend edellytyksend olisi, ettd menetys on
objektiivisesti todettavissa ja taloudellisesti
arvioitavissa esimerkiksi kiinteiston arvon-
alennuksena. Korvattavia vahinkoja ja haitto-
ja olisivat muun muassa omaisuuden vahin-
goittuminen tai k#yton estyminen taikka
omistusoikeuteen perustuvan varallisuusar-
voisen edun menettiminen, mukaan lukien
omaisuuden siirtdminen ja toisenlaiseksi
muuttaminen sekd kiinteiston tai investoin-
tien arvon aleneminen. Myd&s metsdautotien
vahingoittuminen olisi korvattava. Korvatta-
via vahinkoja ja haittoja olisivat my0s erityi-
siin kéyttdoikeuksiin, esimerkiksi rasite- ja
nautintaoikeuksiin, liittyvdt menetykset. Li-
siksi ansiomenetykset, esimerkiksi porota-
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louden tai muun luvallisen ansiotoiminnan
harjoittamisen vaikeutuminen tai estyminen,
olisi korvattava. Vahinkona tai haittana ei
kuitenkaan korvattaisi jokamiehenoikeuteen
perustuvaa virkistysarvojen menettimisti tai
niiden huononemista.

104 §. Korvausta koskeva menettely. Pyka-
lan nojalla asianosaiset voisivat sopia
101 §:ssd tarkoitetusta sivutuotekorvauksesta
sekd 103 §:ssé tarkoitetusta vahingon- ja hai-
tankorvauksesta. Sopimus olisi tehtdvé kirjal-
lisesti.

Jos asianosaiset eivit padsisi sopimukseen
korvauksen suorittamisesta, madristd tai
muista korvausta koskevista seikoista, asia
kasiteltdisiin ja ratkaistaisiin 8 luvussa tar-
koitetussa kaivostoimituksessa. Vaikka kor-
vausasia ei vilittomasti liittyisi kaivostoimin-
taan, voitaisiin sitd varten pitdd kaivostoimi-
tus. Toimitusta voisi hakea korvausta vaativa
taikka asianomainen etsintdtyGstd vastaava,
malminetsintdluvan tai kaivosluvan haltija
taikka kullanhuuhtoja. Ehdotus kanavoisi
kaikki tdllaiset korvausasiat kaivostoimituk-
seen, jossa on korvauskysymyksistd tarvitta-
va asiantuntemus ja joka tdyttdd oikeusturva-
vaatimukset. Toimituksen kustannuksista
vastaisi etsintétydstd vastaava tai asianomai-
nen luvanhaltija.

Sivutuotekorvaukseen liittyvdd kaivostoi-
mitusta olisi haettava kolmen vuoden kulues-
sa siitd, kun kaivoslupa on rauennut tai pe-
ruutettu. Malminetsintédlupaan tai kullan-
huuhdontalupaan liittyvdd 103 §:ssd tarkoi-
tettua korvausasiaa koskevaa kaivostoimitus-
ta olisi samoin haettava kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun asianomainen lupa on rau-
ennut tai peruutettu. Jos malminetsintdluvan
tai kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvas-
ta toiminnasta aiheutunut vahinko tai haitta
ilmenisi vasta myShemmin, olisi toimitusta
haettava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
vahinko tai haitta ilmenee. Etsintdty6hon liit-
tyvdd 103 §:ssd tarkoitettua korvausasiaa
koskevaa kaivostoimitusta olisi haettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahinko
tai haitta ilmenee.

Jos 99 §:sséd sdddettyyn malminetsintdkor-
vaukseen, 100 §:ssd sdddettyyn louhintakor-
vaukseen tai 102 §:ssd sdddettyyn kullan-
huuhdontakorvaukseen liittyy riita-asia, esi-
merkiksi malminetsintdkorvauksen tai lou-
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hintakorvauksen jakamisesta kiinteistdjen
omistajien kesken, sovellettaisiin vastaavasti
2 momentissa sdddettyd menettelyd. Talloin
riita-asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin 8 lu-
vun mukaisessa kaivostoimituksessa. Toimi-
tusta olisi haettava kolmen vuoden kuluessa
siitd, kun asianomainen malminetsintédlupa,
kaivoslupa tai kullanhuuhdontalupa on rau-
ennut tai peruutettu.

105 §. Erdiden ympdristovahinkojen kor-
vaaminen. Pykildssd olisi informatiivinen
viittaus ympdéristovahinkojen korvaamisesta
annettuun lain 12 §:44n. Esitykseen liittyy
ehdotus, jonka mukaan mainitussa pykaldssi
oleva viittaus korjattaisiin viittaukseksi uu-
teen kaivoslakiin.

106 §. Luvan siirron vaikutus korvausvel-
vollisuuteen. Jos malminetsintdlupa, kaivos-
lupa tai kullanhuuhdontalupa siirrettéisiin 73
§:n nojalla, luvanhaltija olisi kuitenkin edel-
leen korvausvelvollinen vahingosta tai hai-
tasta, joka on aiheutunut, ennen kuin kaivos-
viranomainen on hyviksynyt siirron.

10 luku. Vakuudet

107 §. Vakuus malminetsintdid ja kullan-
huuhdontaa varten. Malminetsintdd varten
vaadittaisiin vakuus, kun se perustuu 9 §:ssd
tarkoitettuun malminetsintdlupaan. Malmin-
etsintdluvan haltija olisi velvollinen asetta-
maan vakuuden 15 §:ssé tarkoitettujen jilki-
toimenpiteiden sekd 103 §:ssd tarkoitetun
vahingon ja haitan korvaamista varten. Kul-
lanhuuhdontaluvan nojalla harjoitettua kul-
lanhuuhdontaa varten vaadittaisiin vastaavas-
ti vakuus. Kullanhuuhtoja olisi velvollinen
asettamaan vakuuden 29 §:ssi tarkoitettujen
jélkitoimenpiteiden sekd 103 §:ssd tarkoite-
tun vahingon ja haitan korvaamista varten.

Vakuuden asettamista koskeva asia ratkais-
taisiin asianomaisessa luvassa. Vakuusvaati-
muksesta voitaisiin poiketa, jos vakuutta olisi
pidettdvd ilmeisen tarpeettomana toiminnan
laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiir-
teet, toimintaa varten annettavat lupaméaara-
ykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomi-
oon ottaen.

Kullanhuuhdontaa varten vakuutta olisi
lahtokohtaisesti aina pidettdvd valttAimitto-
mini. Toimintaa harjoitetaan etenkin kansal-
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lispuistossa ja erdmaa-alueella. Lupaan pe-
rustuvaa malminetsintdd varten vakuutta olisi
lahtokohtaisesti pidettivd myd6s aina tarpeel-
lisena. Vilttimiton se on etenkin silloin, jos
malminetsintdalueella on tarkoitus tehdi suu-
rehkoja tutkimuskaivantoja tai -ojia, koelou-
hintaa taikka vaikutuksiltaan vastaavia toi-
menpiteitd. Malminetsintdluvan nojalla ta-
pahtuvaa toimintaa varten vakuutta ei kui-
tenkaan olisi aina tarpeen vaatia, jos toiminta
on pienimuotoista eikd maastossa liikuta
moottoriajoneuvolla.

Vakuusvaatimusta arvioitaessa olisi myos
otettava huomioon luvan hakijan vakavarai-
suus. Julkisyhteis6jd olisi sellaisenaan pidet-
tdvd vakavaraisina, eikd vakuutta sen vuoksi
olisi pidettdva tarpeellisena. Yhtididen vaka-
varaisuutta kuvaisi omavaraisuusaste sekid
pitkéén jatkunut vakiintunut toiminta.

108 §. Vakuus kaivostoiminnan lopettamis-
ta varten. Kaivosluvan haltija olisi velvolli-
nen asettamaan vakuuden 15 luvussa sididet-
tyjen lopetus- ja jilkitoimenpiteitd koskevien
velvoitteiden suorittamista varten. Vakuuden
tulisi olla riittivd ottaen huomioon kaivos-
toiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
annettavat lupamiirdykset ja muun lain no-
jalla vaaditut vakuudet, erityisesti ympéris-
tonsuojelulain 42 §:n nojalla vaadittava va-
kuus.

Ympdéristonsuojelulain mukainen vakuus
on tarkoitettu varmistamaan asianmukaisen
jatehuollon toteutuminen. Se kattaa siten l3-
hinni rikastushiekka-altaiden, sivukivialuei-
den ja vastaavien jitehuoltoalueiden sulke-
miskustannukset tilanteissa, joissa kaivos-
toiminnan harjoittaja ei itse pysty niitd hoi-
tamaan. Pykildssd ehdotettu vakuus kattaisi
muut kaivostoiminnan lopettamiseen ja jalki-
hoitoon tarvittavat toimenpiteet.

Uraanin ja toriumin tuottamista koskeva
kaivostoiminta on ydinenergialain 2 §:ssd
tarkoitettua ydinenergian kéytt6d. Ydinener-
gialain 3 §:n médritelmén nojalla siind synty-
vi jite on ydinjitettd. Siten ydinenergialain 6
luvun ydinjitehuoltoa koskevat sdédnnokset,
muun muassa huolehtimisvelvollisuus, ja 7
luvun ydinjatehuollon kustannuksiin varau-
tumista koskevat sddnnokset koskevat tillais-
ta kaivostoimintaa. Ydinenergialain mukai-
nen varautumisvelvollisuus ydinjdtehuollon
kustannuksiin otettaisiin huomioon maar#tta-
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essd kaivoslain nojalla kaivostoiminnan lo-
pettamiseen liittyvastd vakuudesta.

Vakuuden asettamista koskeva asia ratkais-
taisiin asianomaisessa kaivosluvassa. Vakuu-
den lajia ja suuruutta olisi arvioitava tarkis-
tettaessa kaivosluvan maardayksid 62 §:n mu-
kaisesti, muutettaessa lupaa 69 §:n mukaises-
ti tai hyviksyttdessd luvan siirto 73 §:n mu-
kaisesti.

109 §. Vakuuden asettamista koskeva me-
nettely. Lupaviranomainen méérdisi 1 mo-
mentin nojalla vakuuden lajin ja suuruuden
asianomaisessa lupapddtoksessd tai luvan
voimassaolon jatkamista koskevassa padtok-
sessd. Niihin vaikuttaisivat toiminnan laa-
juus, luonne ja toimintaa varten annettavat
lupamédraykset. Malminetsintdlupaan sisél-
tyvian vakuuden méadrdd asetettaessa kaivos-
viranomaisen olisi erityisesti arvioitava
15 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset sekd 103 §:ssi
tarkoitetun vahingon ja haitan todennikéi-
syys. Vastaavasti kullanhuuhdontalupaan si-
sdltyvan vakuuden midrdd asetettacssa kai-
vosviranomaisen olisi erityisesti arvioitava
29 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset sekd 103 §:ssi
tarkoitetun vahingon ja haitan todennikéi-
Syys.

Kaivoslupaan liittyvdn vakuuden méasrda
asetettaessa lupaviranomaisen olisi erityisesti
arvioitava 143, 144 ja 150 §:ssd sdddettyjen
velvoitteiden hoitamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Koska ympdristonsuojelulain nojalla
vaadittava vakuus kattaa kaivosalueen rikas-
tushiekka- ja muiden jitealueiden jatehuolto-
kustannukset, ei kyseisten alueiden kunnos-
tamiseen liittyvid kustannuksia olisi tarpeen
ottaa huomioon kaivoslupaan liittyvdd va-
kuutta asetettaessa.

Vakuus voi olla esimerkiksi pankkitalletus
tai pankkitakaus taikka vakuutus. Kyseeseen
tulisi ldhinna takausvakuutus, joka on edun-
saajana olevalle viranomaiselle pankkitaka-
ukseen verrattavissa oleva vakuusjérjestely.
Talld hetkelld ei takausvakuutuksen saata-
vuudesta Suomen markkinoilla ole tayttd
varmuutta. Periaatteessa myos vastuuvakuu-
tus voisi tulla kysymykseen. Sen hyviksytta-
vyyden kannalta on ongelmana kuitenkin, et-
td vakuutuksen ottaja tai vakuutusyhtié voi
milloin tahansa pdittdd vastuuvakuutuksen,
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vastuuvakuutuksen sisdltd voi vaihdella eri
vakuutuksen antajilla ja vakuutustuotteissa
eikd vastuuvakuutus kata vakuutuksen otta-
jan omalle maalle aiheutuvia vahinkoja. Li-
séksi vastuuvakuutus kattaa vain luonteeltaan
ennakoimattomia kustannuksia, eikd vastuu-
vakuutuksia kéytdnndssd myodnnetd ennakoi-
tavien puhdistamistoimenpiteiden kattami-
seksi. Siten vastuuvakuutusta ei lahtokohtai-
sesti voida pitdd asianmukaisena 107 tai
108 §:n nojalla sdddetyn vakuusvaatimuksen
kannalta.

Lupaviranomaisen olisi 2 momentin mu-
kaan arvioitava vakuuden lajia ja médrén riit-
tdvyyttd soveltaessaan kaivosluvan miériai-
kaista tarkistamista koskevaa 62 §:44 sekd
malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan ~ muuttamista  koskevaa
69 §:44.

Pykildn 3 momentin nojalla vakuus asetet-
taisiin kaivosviranomaiselle, jonka tehtdvini
on valvoa korvauksen saajan etua seké tarvit-
taessa huolehtia vakuuden rahaksi muuttami-
sesta ja varojen jakamisesta. Vakuus olisi
168 §:n nojalla asetettava, ennen kuin toi-
minta luvan nojalla aloitetaan.

110 §. Vakuudesta suoritettavat kustannuk-
set. Vakuus voitaisiin kéyttdad kaivoslaissa
sdddettyjen tai asianomaisessa luvassa maa-
rittyjen velvoitteiden suorittamiseksi, esi-
merkiksi malminetsintdalueen ja kullanhuuh-
donta-alueen jilkitoimenpiteiden suorittami-
seksi taikka kaivostoiminnan lopetus- ja jél-
kitoimenpiteiden suorittamiseksi. Vakuutta
voitaisiin kdyttdd my6s malminetsintdluvan
haltijan ja kullanhuuhtojan aiheuttamien va-
hinkojen ja haittojen korvaamiseksi. Kaivos-
viranomaisen olisi vapautettava vakuus, kun
luvanhaltija on tdyttdnyt kaivoslaissa sddde-
tyt ja asianomaisessa luvassa méadrityt vel-
voitteet. Vakuus olisi mahdollista vapauttaa
myds osittain.

Vakuuden vapauttamista koskevaan kai-
vosviranomaisen p#itékseen ei 162 §n 3
momentin mukaan saisi hakea muutosta va-
littamalla.

111 §. Luvan siirron vaikutus vakuuteen.
Jos malminetsintdlupa, kaivoslupa tai kullan-
huuhdontalupa siirrettdisiin 73 §:n nojalla, ei
vakuutta vapautettaisi. Kaivosviranomaisen
olisi kuitenkin siirron yhteydesséd harkittava,
olisiko vakuuden lajia tai suuruutta tarkistet-

tava, sekd tehtdvd asianomaisiin lupamaéra-
yksiin tarvittavat muutokset. Samalla kaivos-
viranomaisen olisi méérattavi ajankohta, jos-
ta lukien vakuuden suuruutta tai lajia koske-
vat muutokset ovat voimassa.

IVOSA. KAIVOSTURVALLISUUS

11 luku. Kaivosturvallisuusvaatimuk-
set

112 §. Yleinen velvollisuus huolehtia kai-
vosturvallisuudesta. Ehdotetussa 11 luvussa
sdddettiisiin kaivostoimintaa koskevista tur-
vallisuusvaatimuksista sekéd kaivostoiminnan
harjoittajan yleisistd velvollisuuksista, jotka
liittyvit kaivosturvallisuuteen. Kaivostoimin-
nan harjoittajia olisivat kaivoslain mukaan
ne, joilla on 16 §:sséd sdddetty kaivoslupa ja
kaivoksen rakentamista ja tuotannollista toi-
mintaa varten 121 §:n nojalla vaadittava kai-
vosturvallisuuslupa, sekd ne, joilla 181 §:n
siirtymésdannoksen nojalla on voimassa ole-
va kaivosoikeus. Lisdksi kisitettd kaivostoi-
minnan harjoittaja kaytettdisiin niistd, joilla
mainittu lupa tai oikeus ei endd ole voimassa
mutta joita kaivoslain velvoitteet (esimerkik-
si toiminnan lopettamiseen ja seurantaan liit-
tyvit velvoitteet) edelleen koskevat.

Pykédldin 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittaja olisi velvollinen huoleh-
timaan kaivosturvallisuudesta. Kaivosturval-
lisuudella tarkoitetaan kaivosten rakenteellis-
ta ja teknistd turvallisuutta laajasti. Raken-
teellisen ja teknisen turvallisuuden lisdksi
kaivosturvallisuuden kannalta on keskeistd
vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehki-
seminen sekd niistd aiheutuvien haitallisten
seurausten rajoittaminen. Kaivostoiminnan
harjoittajan velvollisuutena olisi huolehtia
kaivosten rakenteellisesta ja teknisestd tur-
vallisuudesta niin, ettd toiminta kaivoksessa
on turvallista eikd se aiheuta vaaraa kaivok-
sessa tyoskenteleville tai ulkopuolisille.
Toiminnanharjoittajan olisi jo ennalta ryhdyt-
tédvi tarpeellisiin toimiin siten, ettd kaivoksis-
sa ei tapahtuisi vaaratilanteita tai onnetto-
muuksia ja ettd mahdollisessa onnettomuusti-
lanteessa seuraukset rajoittuvat mahdolli-
simman vahiisiksi. Pykildn 1 momentissa ei
kuitenkaan tarkoitettaisi ty6turvallisuuslaissa
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tarkoitettuja tyontekijoiden terveyden ja tur-
vallisuuden tai ympdéristonsuojelulaissa tar-
koitettuja pilaantumisen ehkdisemisen edel-
lyttdmié toimenpiteit.

Pykildn 2 momentissa olisi informatiivinen
viittaus kaivoksen tyoturvallisuutta koskeviin
sddadoksiin. Tyoturvallisuuslaki on kaivoksen
tySturvallisuuden kannalta keskeinen laki.
Kaivosturvallisuuteen  liittyy  olennaisesti
kaivostyontekijén terveydestd ja turvallisuu-
desta huolehtiminen, mutta néistd ei sidddet-
tdisi yksityiskohtaisesti kaivoslaissa tai sen
nojalla.

Ty6turvallisuuslaki on tyontekijén terveyt-
td ja turvallisuutta koskeva yleislaki, joka
velvoittaa kaivostoiminnan harjoittajaa tyon-
antajana. Tyoturvallisuuslaki sisdltdd sddn-
noksid esimerkiksi yleisestd huolehtimisvel-
vollisuudesta, tyosuojelun toimintaohjelmas-
ta, tyon vaarojen selvittimisestd ja arvioin-
nista, erityistd vaaraa aiheuttavasta tyOsti,
tyOympdriston ja tydon suunnittelusta, opetuk-
sesta ja ohjauksesta, henkilonsuojainten va-
raamisesta ja kdytostd, ergonomiasta, tyon
kuormituksesta, hiirinndstd, yksintydskente-
lystd ja tauotuksesta. TyOpaikan ja tyoympé-
riston rakenteita koskevat muun muassa
sdadnnokset tyOpaikan ilmanvaihdosta, valais-
tuksesta, liikenteestd, jarjestyksestd ja siis-
teydestd, ilman epédpuhtauksista, vaarallisista
aineista, fysikaalisista ja biologisista tekijois-
td, koneturvallisuudesta, ensiavusta ja henki-
16stotiloista. Tydturvallisuuslaissa sdddetddn
myds tyontekijan velvollisuuksista noudattaa
sdannoksid ja tyOnantajan asianmukaisia
madrdyksii ja ohjeita.

Tyoturvallisuuslain nojalla on voimassa
useita kymmenid valtioneuvoston p#&toksiid
ja asetuksia: muun muassa valtioneuvoston
asetukset tyovilineiden turvallisesta kiytosti
ja tarkastamisesta (403/2008), tyontekijoiden
suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta,
tyontekijoiden suojelemisesta tirinéstd aiheu-
tuvilta vaaroilta (48/2005) ja ulkona kiytet-
tdvien laitteiden melupédstoistd (621/2001)
sekd valtioneuvoston paitokset tyopaikkojen
turvamerkeistd ja niiden kaytostd (976/1994)
ja henkilonsuojainten valinnasta ja kdytostd
tyossd (1407/1993). Naitd sdddoksid sovelle-
taan myos kaivoksessa tehtdavdin ty6hon sel-
laisenaan. Valmisteilla on valtioneuvoston
asetus rdjdytys- ja louhintatyon turvallisuu-
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desta, joka korvaisi valtioneuvoston pa&tok-
sen réjaytys- ja louhintatyon jirjestysohjees-
ta. Uudistuksen jidlkeen mainittua asetusta
sovellettaisiin kaivoksessa tehtdviddn tyohon,
josta tdlld hetkelld sdddetddn kaivosturvalli-
suusmairdyksistd annetussa kauppa- ja teolli-
suusministerion padtoksessa.

Kaivostoiminnan harjoittajan on noudatet-
tava tyoturvallisuuslakia tyonantajana ja pés-
asiallista médrdysvaltaa kdyttdviand tyonanta-
ja. Tyonantajana hdn on velvollinen huoleh-
timaan omista tyontekijoistddn siten kuin
tyoturvallisuuslaissa ja sen nojalla sdddetédén.
Kaivos on yleensd tydturvallisuuslain 6 lu-
vussa tarkoitettu yhteinen tydpaikka, jossa
padasiallista méadrdysvaltaa kayttdd kaivos-
toiminnan harjoittaja ja jolla toimii samanai-
kaisesti tai perdkkdin usea tyonantaja tai itse-
ndinen tyonsuorittaja (urakoitsijat) siten, ettd
tyd voi vaikuttaa toisten tyontekijoiden tur-
vallisuuteen.  P#dasiallista médrdysvaltaa
kayttdvdnd tyonantajana kaivostoiminnan
harjoittajan tulee varmistaa, ettd kaivosalu-
eella toimivat ulkopuoliset tyOnantajat ja
ndiden tyontekijdt ovat saaneet tarpeelliset
tiedot kaivoksen turvallisuustekijoistd ja ettd
ulkopuoliset ty6nantajat ja itsendiset tydsuo-
rittajat vastaavasti tiedottavat kaivostoimin-
nan harjoittajalle ty6n aiheuttamasta vaarasta
ja haitasta. Lis#ksi toiminnanharjoittajan tu-
lee huolehtia eri osapuolten toimintojen yh-
teensovittamisesta, tyOpaikan liikenteen ja
litkkkumisen jérjestelyistd, tyopaikan yleisestd
turvallisuuden ja terveellisyyden edellytts-
mésti jarjestyksestd ja siisteydestd, tyopaikan
yleissuunnittelusta sekd tyodolosuhteiden ja
tyOympdriston yleisestd siisteydesti ja turval-
lisuudesta.

Kaivosalueella toimivat ty6nantajat joutu-
vat tyOnantajana tai itsendisend tyOnsuoritta-
jana noudattamaan osaltaan ty6turvallisuus-
sdannoksid. Itsendisen tyonsuorittajan on
noudatettava ty6turvallisuussddnnoksid pite-
vyydestd, tarvittavista luvista ja vdhim-
mdisidstd, kone- ja laiteturvallisuudesta ja
tarkastamisesta sek# vaarallisista aineista. Li-
siksi hdnen tulee noudattaa péddasiallista
médrdysvaltaa kéyttdvin antamia tyopaikan
turvallisuusohjeita.

Ty6turvallisuussdannokset kuuluvat tyo-
suojeluviranomaisten valvontaan. Tydsuoje-
luviranomaiset, kaivosviranomainen kaivos-
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turvallisuuden valvojana ja muut valvontavi-
ranomaiset (esimerkiksi Siteilyturvakeskus)
toimivat kiintedssd yhteistoiminnassa. Val-
vontaviranomaisten  yhteistoiminnasta ja
tyonjaosta voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid 154 §:n 3 momentin asetuksenanto-
valtuuden nojalla.

Kaivostoiminnan harjoittajan on varmistet-
tava kaivostoiminnan turvallisuus riippumat-
ta siitd, tekeekd kaivostyGtd toiminnanhar-
joittajan palveluksessa oleva tyontekijd, ul-
kopuolisen yrityksen palveluksessa tai sithen
sopimussuhteessa oleva henkil6 taikka pieni
ulkopuolinen elinkeinonharjoittaja. Toimin-
nanharjoittaja vastaa kaivoksen kokonaistur-
vallisuudesta. Toiminnanharjoittajan olisi
varmistuttava kaivosturvallisuudesta toimin-
nan kaikilla tasoilla ja koko toimintaketjussa.
Vastaavaa periaatetta ilmentdd myos 117 §:n
3 momentti, jossa sdddetddn toiminnanhar-
joittajan velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd
kaivoksessa toimivat henkilt noudattavat
kaivosturvallisuuden edellyttdimid toimenpi-
teitd ja toimintaperiaatteita.

Tyéturvallisuuslain lisdksi kaivostoiminnan
harjoittaja on velvollinen noudattamaan muu-
takin sovellettavaksi tulevaa lainsdddantos,
esimerkiksi pelastuslain palotarkastusta ja
pelastustoimintaa koskevia sddnnoksid on
sovellettava kaivostoiminnassa. Kaivoksessa
tyoskentelevien séteilyturvallisuudesta sddde-
tddn siteilylaissa, ja Siteilyturvakeskus val-
voo sen noudattamista. Kemikaaliturvalli-
suuslaissa sdddetddn kaivostoiminnassa kdy-
tettdvien vaarallisten kemikaalien ja rdjéhtei-
den kiésittelystd ja varastoinnista. Kaivostur-
vallisuuden kannalta muita keskeisid lakeja
ovat lisdksi muun muassa laki ty6suojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta, laki erdiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta, panostajalaki ja
patoturvallisuuslaki.

Kaivoslaissa ei ole tarpeen sédtdid erikseen
suuronnettomuusvaaran torjumisesta, silld
muualla lainsddddnndssd on asiasta jo sdddet-
ty riittdvéssd laajuudessa. Kaivoksessa tapah-
tuva suuronnettomuus olisi esimerkiksi sor-
tumasta, tulipalosta, liejun tai veden purka-
uksesta taikka muista ilmidistd aiheutunut
hallitsematon tapahtuma, joka voi aiheuttaa
vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle, ympé-
ristolle tai omaisuudelle. Vaara voi olla vili-
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tontd tai se voi ilmetd mydhemmin, ja se voi
kohdistua myo6s kaivosalueen ulkopuolelle.
Kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetddn vaaral-
lisiin kemikaaleihin ja rdjdhteisiin liittyvin
suuronnettomuusvaaran torjunnasta, ja lailla
on saatettu kansallisesti voimaan Seveso Il
-direktiivin suuronnettomuussdannokset.
Ympéristonsuojelulaissa sdddetddn kaivosten
jétealueisiin liittyvdstd suuronnettomuusvaa-
rasta, ja kyseisilld sddnnoksilld on saatettu
kansallisesti voimaan kaivannaisjitedirektii-
vin sddnnokset. Patoturvallisuuslaissa sdide-
tddn kaivospatoihin ja muihin patoihin liitty-
vistd vahingonvaarasta.

113 §. Kaivosturvallisuuden edellyttimdit
toimenpiteet. Kaivostoiminnan harjoittajan
on arvioitava kaivosturvallisuutta kokonais-
valtaisesti ja jarjestelmallisesti osana kaivok-
sen normaalia toimintaa. Kaivosturvallisuu-
teen liittyvien toimenpiteiden tulee olla suun-
nitelmallisia ja riittdvid. Toiminnanharjoitta-
jan on jatkuvasti seurattava toimintaa ja arvi-
oitava toimenpiteiden vaikutusta turvallisuu-
teen sekd tarvittaessa ryhdyttdvd korjaaviin
toimenpiteisiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin toimin-
taperiaatteista, joita kaivostoiminnan harjoit-
tajan olisi noudatettava huolehtiessaan kai-
vosturvallisuudesta.  Toimintaperiaatteiden
luettelo ei ole tyhjentdva. Pykald tdydentdisi
tyoturvallisuuslain 8 §:n 3 momentin sdin-
nosté.

Kaivostoiminnan harjoittajan olisi tunnis-
tettava toimintaan liittyvit vaarat ja onnetto-
muusuhat. Téllaisia ovat esimerkiksi sortu-
mat, tulipalot seké liejun tai veden purkauk-
set. Toiminnanharjoittajan olisi poistettava
vaaratekijat tai, jos tdimé ei olisi mahdollista,
midritettdvd vaarojen rajoittamista koskevat
turvallisuuspddmédrit ja ryhdyttdvd toimen-
piteisiin, joilla rajoitetaan vaaratekijoistd ai-
heutuvat haitalliset seuraukset mahdollisim-
man vihdisiksi. Toiminnanharjoittajan olisi
tehokkaasti pyrittdvd estdim#din onnettomuu-
det ja varauduttava tarvittaviin omatoimisiin
pelastustoimenpiteisiin, jotka méériteltdisiin
tarkemmin 115 §:ssd. Toiminnanharjoittajan
olisi toteutettava yleisesti vaikuttavat toi-
menpiteet ennen yksildllisid toimenpiteitd.
Toiminnanharjoittajan olisi siten huolehdit-
tava siitd, ettd laajakantoiset ja kaivoksen
kokonaisturvallisuuteen vaikuttavat toimen-
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piteet toteutetaan ensisijaisesti, ja vasta ti-
min jidlkeen toteutetaan toimenpiteet, jotka
kohdistuvat yksityiskohtaisiin ja turvallisuu-
teen rajoitetusti vaikuttaviin seikkoihin.
Toiminnanharjoittajan olisi otettava teknii-
kan ja muiden kiytettdvissid olevien keinojen
kehittyminen huomioon. Toiminnanharjoitta-
jan olisi jatkuvasti seurattava kaivosturvalli-
suutta ja uudistettava toimenpiteitd tekniikan
kehittymisen myo6td. Teknisen kehityksen ta-
so médrittdd osaltaan muun muassa sen, mit-
ké vaaratekijiat on mahdollista poistaa koko-
naan sen sijaan, ettd niitd tyydyttdisiin vain
rajoittamaan.

Pykdldan 2 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan olisi huolehdittava toi-
mintaperiaatteiden noudattamisesta kaivok-
sessa ja seurattava toteutettujen toimenpitei-
den vaikutusta kaivosturvallisuuteen seké
tarvittaessa ryhdyttdvd korjaaviin toimenpi-
teisiin. Toiminnanharjoittajan olisi tarvittaes-
sa vilittomasti eristettdvd vaarallinen alue
kaivoksesta, keskeytettdvi kaivoksen toimin-
ta sekd tehtdvi kaivosturvallisuuden edellyt-
tdmét toimenpiteet. Kdytdnnossd timd mer-
kitsee sité, ettd kaivoksessa on oltava turval-
lisuusjohtamisjérjestelmd, joka kattaa kai-
voksen koko toiminnan. Johtamisjérjestelmi
perustuu vaarojen tunnistamiseen, suunni-
telmalliseen vaarojen ehkédisyyn ja jatkuvaan
toimenpiteiden arviointiin. Vaaratilanteissa
toiminnanharjoittajan olisi ryhdyttdvad vilit-
tomiin toimiin onnettomuuden ehk&isemisek-
si ja seurausten rajoittamiseksi.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sditdd tarkemmin kaivosturval-
lisuuden edellyttamistd toimenpiteistd ja toi-
mintaperiaatteista.

114 §. Vaarojen selvittiiminen ja arviointi.
Pykaldssd sdddettdisiin kaivostoiminnan har-
joittajan velvollisuuksista, jotka koskevat
vaarojen selvittdimistd ja arviointia. N&mi
velvollisuudet ovat osa kaivoksen turvalli-
suusjohtamisjérjestelméd, jonka avulla var-
mistetaan kaivoksen kokonaisturvallisuus.
Johtamisjérjestelmd perustuu vaarojen tun-
nistamiseen ja selvittdmiseen, suunnitelmalli-
seen onnettomuuksien ehkdisemiseen, niitd
koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen se-
ki toiminnan jatkuvaan arviointiin. Pykald
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tdydentiisi tyoturvallisuuslain 10 §:n 1 ja 3
momentin saannoksi.

Pykdldan 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan olisi jarjestelmaillisesti
selvitettdvd ja tunnistettava kaivosturvalli-
suutta vaarantavat seikat. Kaivosturvallisuu-
teen kuuluu osana onnettomuuksien ehkiisy
ja niiden seurausten rajoittaminen, joten
my6s ndihin liittyvit seikat on selvitettdvi ja
tunnistettava. Onnettomuuksien ehkéisyn tu-
lee perustua riskien ja vaarojen tunnistami-
seen, ja sen tulee olla osa kaivoksen normaa-
lia toimintaa. Toiminnanharjoittajan on luo-
tava suunnitelmallisia ja pitkdjénteisid toi-
mintatapoja, joilla varmistetaan kaivostoi-
minnan turvallisuus. Turvallisuuden tulee ol-
la kaivostoiminnan keskeinen periaate, joka
on kytkettynd kaivoksen toimintaan sen kai-
killa tasoilla. Vaarojen selvittimisen tulee ol-
la kattavaa, jarjestelmallistd, suunnitelmallis-
ta ja jatkuvaa.

Pykildn 2 momentin nojalla kaivostoimin-
nan harjoittajan olisi arvioitava sellaisten
kaivosturvallisuutta vaarantavien seikkojen
merkitys, joita ei voitaisi poistaa. Toimin-
nanharjoittajan on jarjestelmaillisesti selvitet-
tdvd ja tunnistettava kaikki kaivosturvalli-
suutta vaarantavat seikat. Naméi on ldhtokoh-
taisesti poistettava, mutta aina ei ole kiytin-
nossd mahdollista poistaa kaikkia kaivostur-
vallisuutta vaarantavia seikkoja. T&lloin toi-
minnanharjoittajan olisi arvioitava niiden
merkitys turvallisuudelle ja toteutettava toi-
menpiteet, joilla vaara saadaan rajoitettua ja
onnettomuudet ehkiistyd, vaikka vaarateki-
joitd ei kokonaan voida poistaa.

Pykélin 3 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajalla tulisi olla hallussaan 1
momentissa tarkoitettu selvitys ja 2 momen-
tissa tarkoitettu arviointi kirjallisena. Selvitys
ja arviointi olisi tarkistettava olosuhteiden
olennaisesti muuttuessa, ja ne olisi muuten-
kin pidettidvi ajan tasalla. Toimiva ja tehokas
turvallisuusjohtamisjarjestelma edellyttda
dokumentointia. Toiminnanharjoittajan te-
kemiit selvitykset ja arvioinnit tulee voida to-
dentaa siten, etti kaivoksessa on aina saata-
villa ajan tasalla olevat dokumentit tunniste-
tuista vaaroista ja niiden ehkdisemistd koske-
vista toimenpiteistd. Turvallisuusjohtamisjér-
jestelmédn kuuluu toiminnan jatkuva seuran-
ta ja arviointi. Jos kaivoksen olosuhteissa ta-
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pahtuu olennaisia muutoksia, kirjalliset selvi-
tykset ja arvioinnit on kdytdva ldpi ja tehtiva
nithin tarpeelliset muutokset. Toiminnanhar-
joittajan tulee muutenkin huolehtia siité, ettd
dokumentit ovat ajan tasalla.

115 §. Kaivoksen sisdinen pelastussuunni-
telma. Kaivosten pelastustoimesta ja palotur-
vallisuudesta on nykyisin sdddetty kaivosten
turvallisuusmédrayksistd annetun kauppa- ja
teollisuusministerion p#iatoksen 7 luvussa.
Péidtoksen 64 §:n mukaan kaivokselle on ol-
tava suunnitelma tulipalon sammuttamiseksi
ja pelastustoimen jarjestamiseksi.

Alueen pelastustoimella ja pelastusviran-
omaisella on pelastuslain nojalla vastuu ja
yleinen toimivalta pelastustoiminnassa. Pe-
lastuslain 9 §:n 2 momentissa sdddetddn alu-
een pelastustoimen velvollisuudesta laatia
pelastussuunnitelma  toiminnanharjoittajan
kanssa. Velvollisuus koskee muun muassa
ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavaa kaivannais-
jétteen jatealuetta. Sddnnokset pelastussuun-
nitelmasta perustuvat osittain kaivannaisjite-
direktiivin 6 artiklassa tarkoitetusta niin sa-
notusta ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
annettuihin sdannoksiin.

Pykdlin 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan
kaivostoimintaa varten kaivoksen sisdisen
pelastussuunnitelman ja siten varautumaan
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin. Kai-
voslain mukainen kaivoksen sisdinen pelas-
tussuunnitelma korvaisi pelastustoimen lain-
sddaddnnon nojalla laadittavan pelastussuun-
nitelman.

Pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin kaivoksen sisdisen pelastussuunni-
telman sisdllgstd. Kaivostoiminnan harjoitta-
jan tulisi kaivoksen sisdisessd pelastussuun-
nitelmassa maédritelld ennakoitavat vaarati-
lanteet ja onnettomuudet seké niiden mahdol-
liset vaikutukset. Kaivoksen sisdisessid pelas-
tussuunnitelmassa olisi selvitettdva toimenpi-
teet, joilla ehkiistddn vaaratilanteet ja onnet-
tomuudet sekd rajoitetaan niiden seuraukset.
Kaivoksen sisdisessd pelastussuunnitelmassa
olisi my0s mainittava vaaratilanteiden ja on-
nettomuuksien johdosta tehtdvit ilmoitukset
ja kuvattava yhteistoiminta alueen pelastusvi-
ranomaisen kanssa. Pelastuslain 28 §:ssd
sdddetddn yleiseksi velvollisuudeksi tehdi
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hitdilmoitus onnettomuuden tapahduttua tai
sellaisen uhatessa. Lisdksi kaivoksen sisdi-
sessd pelastussuunnitelmassa olisi selvitettd-
vd omatoimiset pelastustoimenpiteet, niihin
osallistuva henkil6st6é ja ndiden koulutus se-
kd omatoimisia pelastustoimenpiteitd varten
hankitut tarvikkeet. Kaivoksen sisdiseen pe-
lastussuunnitelmaan sisdltyisi myos selvitys
siitd, miten onnettomuuksien jilkien korjaa-
miseen ja ympériston puhdistamiseen varau-
dutaan.

Pykildan 3 momentin nojalla kaivostoimin-
nan harjoittaja olisi velvollinen laatimaan
kaivoksessa tyoskentelevien kéyttoon ohjeet,
joissa selvitettdisiin ainakin ennakoitavat
vaaratilanteet ja onnettomuudet sekd toimen-
piteet niiden ehkdisemiseksi ja rajoittamisek-
si.

Pykidlan 4 momentissa s#dddettdisiin kai-
voksen sisdistd pelastussuunnitelmaa koske-
vasta asetuksenantovaltuudesta.

116 §. Asiattomien pddisyn estiminen ja
alueen pelastustoimen yksikoiden opastami-
nen kohteessa. Kaivostoiminnan harjoittajan
tulisi huolehtia rakenteellisin toimenpitein tai
toiminnan luonteeseen nihden riittdvin te-
hokkaalla muulla tavalla asiattomien pédsyn
estdmisestd kaivokseen ja kaivosalueelle.
Kaivostoiminta on luonteeltaan sellaista, etti
asiattomien oleskelu kaivosalueella olisi tur-
vallisuusriski sekd kaivostoiminnan ettd
asiattomien henkil6iden itsensd kannalta.
Toiminnanharjoittajan ~ velvollisuutena on
huolehtia siitd, ettd asiattomat eivdt piise
kaivokseen ja kaivosalueelle. Asiattomia
henkiloitd ovat ldhinnd kaivostoimintaan
kuulumattomat, ulkopuoliset henkil6t. Asiat-
tomien padsy tulisi estdd ensisijaisesti raken-
teellisin toimenpitein, kuten rajaamalla alue
aidoilla tai vastaavalla tavalla. Jos rakenteel-
liset toimenpiteet eivit esimerkiksi maasto-
olosuhteiden takia ole mahdollisia, toimin-
nanharjoittajan tulee muulla riittdvén tehok-
kaalla tavalla estdd padsy alueelle, esimerkik-
si varoituskyltein.

Pykdlin 2 momentti sisdltdisi velvoitteen
opastaa johtavaa pelastusviranomaista ja alu-
een pelastustoimen yksikkod kohteessa. Tur-
vallinen liikkuminen kaivoksessa ja kaivos-
alueella edellyttdd kohteen ja sen riskien pe-
rusteellista tuntemista, minkd vuoksi kaivos-
toiminnan harjoittajan olisi huolehdittava
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opastamisesta, kun onnettomuus on tapahtu-
nut tai sellainen uhkaa. Alueen pelastustoi-
mella tarkoitetaan pelastuslaissa sitd kuntaa
tai kuntayhtymid, joka hoitaa pelastuslain
mukaiset tehtidvit alueella. Alueen pelastus-
toimen jirjestelmddn kuuluvat pelastuslaitos
ja sen sopimuspalokunnat.

117 §. Organisaatio ja henkildosto. Turval-
lisuusjohtamisjérjestelmidn kuuluu toimin-
nan huolellinen organisointi ja selked vas-
tuunjako organisaation kaikilla tasoilla. Kai-
vostoiminnan harjoittajan on huolehdittava
asianmukaisesti henkilostén koulutuksesta,
ohjeistuksesta ja ohjeistuksen noudattamises-
ta. Tamé koskee kaikkia kaivoksessa toimi-
via henkil6itd, ei ainoastaan toiminnanhar-
joittajan palveluksessa olevia tyontekijoita.

Pykdlan 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan tulisi huolehtia siitd, ettd
kaivosturvallisuuteen liittyvit johdon ja hen-
kiloston tehtédvit ja vastuualueet on selkedsti
midritelty organisaation kaikilla tasoilla.
Turvallinen toiminta edellyttds, ettd kaikki
toimijat ovat selvilld omista tehtdvistddn ja
vastuualueistaan. Tehtévien selkeédstd méérit-
telystd on lisdksi apua toiminnan suunnitte-
lussa ja tehtdviketjujen aukkokohtien tunnis-
tamisessa.

Pykidlan 2 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan tulisi huolehtia koulutuk-
sella, opastuksella ja ohjauksella siitd, ettéd
kaivoksessa toimivilla henkil6illd on tiedot
kaivosturvallisuudesta ja kaivosturvallisuu-
den edellyttdmistd toimenpiteistd. Tietojen
tulee olla riittdvét ottaen huomioon, miti tur-
vallinen toiminta asianomaisen tehtivissd
edellyttdd. Koulutuksen, opastuksen ja ohja-
uksen sisélt6 riippuu niisté turvallisuutta vaa-
rantavista seikoista, jotka toiminnanharjoitta-
ja on tunnistanut, sekd toimenpiteistd, joilla
kaivoksessa ehkdistddn onnettomuuksia. Si-
sélto riippuu myos koulutettavien ja opastet-
tavien koulutuksesta, ammattiosaamisesta ja
tyokokemuksesta. Olennaista on, ettd koulu-
tuksen ja ohjauksen perusteella jokainen toi-
mija tyoskentelee kaivoksessa turvallisesti,
tunnistaa tyohon liittyvdt vaarat, ymmdértda
omien tehtdviensd merkityksen turvallisen
toiminnan kannalta sekd k#yttdd turvallisia
tyGtapoja ja tyomenetelmid. Opastukseen ja
ohjaukseen sisdltyy my6s toiminta hiirié- ja
onnettomuustilanteessa. Kéytdnnossd kerta-
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luontoinen koulutus ei riitd, vaan toiminnan-
harjoittajan on jarjestettdva ylldpitdvad kou-
lutusta. Toiminnanharjoittajan on seurattava
tyGtapojen turvallisuutta ja huomatessaan
puutteita jarjestettdva lisdkoulutusta. Lisdksi
koulutukseen, opastukseen ja ohjaukseen on
kiinnitettdvé erityistd huomiota muutostilan-
teissa.

Pykdldan 3 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan tulisi huolehtia siité, ettid
kaivoksessa toimivat henkilt noudattavat
kaivosturvallisuuden edellyttdimid toimenpi-
teitd ja toimintaperiaatteita. Velvollisuus
koskee toiminnanharjoittajan palveluksessa
olevien tyontekijoiden lisdksi my6s ulkopuo-
lista henkil6st64d, kuten muiden yritysten pal-
veluksessa olevia henkiloitd ja itsendisid
elinkeinonharjoittajia. Toiminnanharjoittajan
on siten huolehdittava siitd, ettd kaikki kai-
voksessa toimivat saavat asianmukaisen ja
riittdvan koulutuksen ja ohjeistuksen sekd
myo6s kdytdnndssd noudattavat kaivosturval-
lisuuden edellyttimii toimenpiteitd ja toimin-
taperiaatteita.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

118 §. Kaivosturvallisuuden vastuuhenkilo.
Kaivosturvallisuuden vastuuhenkil6d koske-
va sddnnos olisi uusi vaatimus, mutta esi-
merkiksi kaivannaisjatedirektiivin 6 artiklan
mukaan toiminnanharjoittajan on nimettivi
turvallisuusjohtaja vastaamaan suuronnetto-
muuksien torjuntaa koskevien toimintaperi-
aatteiden tidytintoonpanosta ja sddnnollisestd
valvonnasta.

Ehdotetun vastuuhenkil6jarjestelmén tar-
koituksena on osaltaan varmistaa kaivoksen
kokonaisturvallisuus, ja se tukee tehokasta
turvallisuusjohtamisjérjestelmdd. Vastuuhen-
kil6jarjestelmén avulla edistetdsn kaivosten
turvallisuutta, ja se auttaa ehkdiseméin, vi-
hentdmédn ja torjumaan kaivostoiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot lain tavoite-
sdadanndksen mukaisesti. Tyontekijan asemas-
sa olevan vastuuhenkilon korvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Pykildan 1 momentin nojalla kaivostoimin-
nan harjoittajan olisi nimettdva kaivosturval-
lisuuden vastuuhenkild. Vastuuhenkilon tuli-
si olla toiminnanharjoittajan palveluksessa,
toimipaikkanaan asianomainen kaivos. Vas-
tuuhenkilo huolehtii keskeiselld tavalla kai-
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voksen turvallisesta toiminnasta. Tehtdvien
luonteen takia on olennaista, ettd vastuuhen-
kilo tuntee hyvin asianomaisen kaivoksen ja
ettd hinelld on tosiasiallinen mahdollisuus
huolehtia tehtdvistddn. Tehtdvien asianmu-
kaisen hoitamisen kannalta on tdrkedd, ettd
niitd ei anneta ulkopuolisen hoidettavaksi tai
hoideta eri toimipaikoista késin.

Pykildn 2 momentin nojalla vastuuhenki-
I6n tulisi tuntea kaivostekniikkaa ja kaivos-
turvallisuutta koskevat sddnnokset sekd kai-
vosturvallisuuden edellyttdmét toimenpiteet
erityisesti toimipaikkansa kaivoksessa. Vas-
tuuhenkilon tulisi tuntea yleisten kaivostek-
niikkkaa ja kaivosturvallisuutta koskevien
sddnnosten ja toimenpiteiden lisdksi toimi-
paikkansa kaivoksen erityisolosuhteet.

Pykildan 3 momentin mukaan vastuuhenki-
16n tehtdvand olisi varmistaa, ettd kaivokses-
sa toimitaan kaivosturvallisuutta koskevien
sddnnosten, lupamidrdysten sekd kaivostur-
vallisuuden edellyttimien toimenpiteiden
mukaisesti sekd noudatetaan 113 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimintaperiaatteita.
Vastuuhenkilon tehtdvdnd on muun muassa
varmistaa, ettd kaivoksen sisdisen pelastus-
suunnitelman edellyttimét toimenpiteet to-
teutetaan ja niitd seurataan. Tarkoituksena
on, ettd vastuuhenkilo toimii yhteistyOssa
kaivoksen tyOsuojelun yhteistoimintaelinten
kanssa.

Pykildn 4 momentin nojalla vastuuhenki-
16n tulisi osoittaa pitevyytensd kaivosviran-
omaisen jirjestimissd kokeessa. Hyviksy-
tystd kokeesta asianomaiselle henkilolle an-
nettaisiin todistus.

Pykéldan 5 momentti siséltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.

119 §. Kaivoskartta. Kaivoskartoista sdédde-
tddn tdlld hetkelld kaivoskartoista annetussa
kauppa- ja teollisuusministerion padtoksessa.
Pykala siséltdisi kaivoskarttoja koskevat laki-
tasoiset perussddnnokset. Kaivoskartoilla on
keskeinen merkitys, kun selvitetdidn kaivos-
turvallisuutta, alueen maankdyttod ja esiin-
tymédn hyddyntdmistd kulloisessakin tilan-
teessa. Lis#ksi niilld on merkitysté siind vai-
heessa, kun kaivostoiminta on jo paittynyt.
Esimerkiksi jos alue otetaan kaivostoiminnan
padtyttyd muuhun kéyttoon, sen turvallisuu-
desta on mahdollista varmistua kaivoskartan
avulla. Lisédksi sddnnos tukee 18 §:ssd sdddet-
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tyé velvollisuutta, jonka mukaan kaivosluvan
haltijan on huolehdittava siitd, ettd kaivoksen
ja esiintymén mahdollista tulevaa kiyttod ja
louhimisty6ti ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Pykildan 1 momentin nojalla kaivostoimin-
nan harjoittajan tulisi laatia kaivoksesta ja
kaivosalueesta kaivoskartta ja pitdd se ajan-
tasaisena. Pykéldn 2 momentin mukaan toi-
minnanharjoittajan tulisi toimittaa kaivoskar-
tasta kopio kunkin vuoden alussa kaivosvi-
ranomaiselle.

Pykidlan 3 momentissa sédddettdisiin kai-
voskartan sisdllostd. Kaivoskartan tulisi sisil-
tdd yksiloidyt tiedot kaivoksessa tehdyistd
toimenpiteistd ja muusta kaivostoiminnasta
kaivosalueella siten, ettd kaivosturvallisuutta,
alueen maankdyttod ja esiintymén hyodyn-
tdmistd sekd muita niihin liittyvid toimenpi-
teitd koskevat seikat voidaan selvittia.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella oli-
si tarkoitus tarkemmin sddtdd muun muassa
kartan tallennusmuodosta, tarkkuudesta ja
yksityiskohtaisuudesta sekid toimitustavasta.

120 §. Varautuminen kaivostoiminnan lo-
pettamiseen. Kaivoksen ja kaivosalueen tulee
olla turvallinen myds sen jilkeen, kun kai-
vostoiminta on pédttynyt. Kaivostoiminnan
lopettamisen ja kaivoksen sulkemisen tulee
tapahtua suunnitelmallisesti. Tehokkaimmin
ja tarkoituksenmukaisimmin timid toteutuu
siten, ettd toiminnan turvallinen lopettaminen
otetaan huomioon jo silloin, kun kaivosta
suunnitellaan ja rakennetaan. Pykéla tdyden-
tdisi 34 §:44, jonka 2 momentin 7 kohdan no-
jalla kaivoslupahakemuksessa olisi esitettdva
selvitys kaivostoiminnan lopettamisesta ja
sithen liittyvistd toimenpiteistd sekd jilkitoi-
menpiteistd, ja 52 §m 3 momentin 6 kohdan
nojalla annettuja lupamédrdyksid. Kaivos-
toiminnassa olisi my6s jatkuvasti otettava
kaivoksen turvallinen sulkeminen huomioon.

12 luku. Kaivosturvallisuuslupaan liit-

tyviit sidinnokset

121 §. Kaivosturvallisuuslupa. Pykilan no-
jalla kaivoksen rakentaminen ja tuotannolli-
nen toiminta edellyttdisivdat kaivosturvalli-
suuslupaa. Luvalla olisi keskeinen merkitys
ennakkovalvonnan kannalta.
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Nykyisin kaivosten turvallisuusméérayksis-
td annetun kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksen nojalla on vaadittu kaivostoimin-
nan harjoittajalta yleissuunnitelmaa, jonka
Tukes on hyviksynyt. Yleissuunnitelmassa
on vaadittu selvitystd maanpoiston rajoista,
pohja- ja pintavesijirjestelmistd, louhinnan
suorituksesta, kuiluista ja poistumisteistd,
vedenpoistosta ja tuuletuksen yleisjirjeste-
lyistd, teollisuus- ja jdtealueiden sijainnista
louhinta-alueeseen ndhden sek#d kaivoksen
rakentamisaikataulusta. Kaivosturvallisuus-
lupa korvaisi yleissuunnitelman hyviksymi-
sen, mutta lupahakemus sisdltdisi vihemman
teknisid yksityiskohtia ja perustuisi ensi si-
jassa kaivostoiminnan harjoittajan turvalli-
suusjohtamisjarjestelmddn. Toimintojen si-
joittumista kaivosalueelle arvioitaisiin ylei-
sesti jo kaivoslupahakemuksen yhteydessa.

122 §. Kaivosturvallisuuslupahakemus.
Kaivosturvallisuuslupaa haettaisiin kaivosvi-
ranomaiselta. Hakemuksen tulisi siséltds tie-
dot hakijasta, 11 luvussa sdddettyjen kaivos-
turvallisuusvaatimusten huomioon ottamises-
ta sekd muista asian késittelyn kannalta mer-
kityksellisistd seikoista, esimerkiksi kaivok-
sen rakentamisen aikataulusta ja tiedot ali-
hankkijoilla suoritettavista toimenpiteista.

Kaivosturvallisuuslupahakemukseen tulisi
liittdd tiivistelmd hakemuksessa ja sen liit-
teissd olevista tiedoista, 114 §:n mukaisesti
laadittu selvitys ja arviointi sekd kaivoksen
sisdinen pelastussuunnitelma. Tiivistelmé on
tarkoitettu kaytettdviksi erityisesti tiedotetta-
essa lupahakemuksesta 123 §:n mukaan. Lu-
pahakemukseen tulisi myos liittdd yleissuun-
nitelma, joka pédidperiaatteiltaan vastaisi ny-
kyisin vaadittua yleissuunnitelmaa, mutta si-
sdltdisi vdhemmin teknisid yksityiskohtia.
Yleissuunnitelmassa olisi otettava huomioon
11 luvussa sdddetyt kaivosturvallisuusvaati-
mukset ja esitettdvd kaivoksen rakentamista
koskeva suunnitelma eli tiedot muun muassa
kulkuvéylistd, poistumisreiteistd ja suojapai-
koista, vedenpoiston ja ilmanvaihdon yleis-
jarjestelyistd, korjaamo- ja huoltotiloista sekd
sdhkonjakelu-, viestintd-, lammitys- ja valais-
tusjdrjestelmistd. Yleissuunnitelmassa olisi
lisdksi esitettdvd kaivosalueelle sijoitettavia
toimintoja (esimerkiksi louhosta, rikastamoa
ja jatealueita) ja rakennuksia koskeva tar-
kempi suunnitelma. Yleissuunnitelmassa oli-
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si my6s kuvattava esiintymid geologisesti ja
kallioteknisesti, selvitettivd louhintamene-
telmit, louhosten tdyttGtapa ja tdyttomateri-
aalit sekd kuvattava kivennostojarjestelma.

Kaivosturvallisuuslupahakemuksen yhtey-
dessd varmistettaisiin, ettd hakija on merkitty
ennakkoperintilain (1118/1996) mukaiseen
ennakkoperintirekisteriin ja tydnantajarekis-
teriin sekd arvonlisdverolain (1501/1993)
mukaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin
eikd tdmd ole laiminly6nyt verojen maksa-
mista. Rekisterdintivelvollisuuksista ja rekis-
terdintivelvollisista on sdddetty yritys- ja yh-
teisttietolaissa (244/2001). Naiden rekisteri-
tietojen perusteella on tarkistettavissa muun
muassa yrityksen olemassaolo, sen suostu-
mus verovalvontaan ja suostumus ilmoittaa
kuukausittain maksamansa tydnantajasuori-
tukset verottajalle. Rekisterdintitiedot vastai-
sivat ldhinnd Patentti- ja rekisterihallituksen
ja verohallinnon yhteisestd yritys- ja yhteiso-
tietojédrjestelmdstd saatavia tietoja. Ulkomai-
sen yrityksen olisi osoitettava vastaavat asiat
ensi sijassa sijoittautumismaansa lainsdddan-
non mukaisella todistuksella. Jos tdmi ei ole
mahdollista, yrityksen olisi osoitettava vas-
taavat asiat muulla yleisesti hyviksytylld ta-
valla, esimerkiksi valaehtoisella ilmoituksel-
la, elinkeinon harjoittamista koskevalla todis-
tuksella taikka toimiluvalla. Useissa EU- ja
ETA-alueen maissa yritykset on rekisteroity
kaupparekisterid ja arvonlisdvelvollisten re-
kisterid vastaaviin rekistereihin omissa mais-
saan. My0s EU:n ulkopuolisissa maissa on
padsdantoisesti vastaavia virallisia jdrjestel-
mii.

Jos kaivosturvallisuuslupahakemus olisi
puutteellinen tai asian ratkaiseminen vaatisi
erillistd selvitystd, olisi hakijalle varattava ti-
laisuus tdydentdd hakemustaan. Tll6in so-
velletaan hallintolain 22 ja 33 §:44.

Pykilan 5 momentissa on kaivosturvalli-
suuslupahakemusta koskeva asetuksenanto-
valtuutus.

123 §.  Kaivosturvallisuuslupahakemusta
koskevat menettelyt. Ehdotetuilla 11 luvun
saannoksilld on kiinted yhteys tyoturvalli-
suuslakiin perustuvaan sddntelyyn, jota ne
tdydentdisiviat. Kaivosturvallisuuslupahake-
muksesta pyydettdisiin lausunto siltd tydsuo-
jeluviranomaiselta, jonka alueella kaivos si-
jaitsee, sekd asianomaiselta alueen pelastus-
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viranomaiselta. Séteilyturvakeskus valvoo
siteilytyon turvallisuutta séteilylain nojalla,
ja kaivoksissa valvonnassa on ldhinnd kyse
radonia koskevasta valvonnasta. Sen vuoksi
myds Séteilyturvakeskukselta pyydettiisiin
aina lausunto. Lisdksi kaivosviranomaisen
olisi tarvittaessa hankittava lausunto muulta
toimialallaan yleistd etua valvovalta viran-
omaiselta ja hankittavat muut tarpeelliset
lausunnot ja selvitykset. Muu toimialallaan
yleistd etua valvova viranomainen voi yksit-
tdistapauksessa olla esimerkiksi patoturvalli-
suusasioissa toimivaltainen alueellinen ym-
paristokeskus.

Kaivosturvallisuuslupahakemuksesta varat-
taisiin asianosaisille mahdollisuus esittd asi-
asta muistutuksia ja muille mahdollisuus il-
moittaa mielipiteensd noudattaen vastaavasti,
mitd 39 §:ssd sdddetddn. Kaivosturvallisuus-
lupa-asiassa on asianosaisena ldhtokohtaises-
ti pidettdvd ldhinnd hakijaa. Asialla ei ole
yleensd vaikutuksia muiden (esimerkiksi l4-
hialueiden asukkaiden) etuihin, oikeuksiin tai
velvollisuuksiin, vaan ndmi kisitellddn kai-
voslupahakemuksen, ympdristdlupahake-
muksen ja kaavoituksen yhteydessd. Kaivos-
turvallisuuslupahakemuksesta tiedotetaan
noudattaen, mitd lupahakemuksesta tiedotta-
misesta 40 §:ssd sdddetddn. Yleensd on pidet-
tava riittdvand, ettd lupahakemuksesta kuulu-
tetaan kaivosviranomaisen ilmoitustaululla ja
asianomaisten kuntien ilmoitustaululla. Kuu-
lutusta koskevaa lehti-ilmoitusta ei yleensi
ole pidettiva tarpeellisena. Hakijalle olisi va-
rattava tilaisuus selityksen antamiseen lau-
sunnoissa ja muistutuksissa esitetyistd asiois-
ta noudattaen, mitd hakijan kuulemisesta
42 §:ssd sdddetddn. Kaivosturvallisuuslupa-
padtoksessd olisi annettava 125 §:ssé tarkoi-
tetut ja muut tarpeelliset lupamairdykset sekd
muun muassa otettava kantaa lausunnoissa ja
muistutuksissa esitettyihin yksil6ityihin vaa-
timuksiin samalla tavoin kuin kaivoslupapéé-
toksessd 56 §:n 1 momentin nojalla.

124 §. Kaivosturvallisuusluvan myontdmi-
sen edellytykset ja lupaharkinnan perusteet.
Kaivosturvallisuuslupa myonnettidisiin, jos
112—118 ja 120 §:d4n perustuvat velvolli-
suudet on toteutettu. Hakijan velvollisuutena
olisi osoittaa, ettd laissa sdddetyt vaatimukset
tayttyvit. Kaivosturvallisuusluvan myonta-
minen edellyttdisi lisdksi, ettd kaivoslupa on
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saanut lainvoiman ja kaivostoiminnan har-
joittaja on saanut kaivosalueen ja kaivoksen
apualueen haltuunsa. Jalkimmiinen edellytys
ei tule sovellettavaksi, jos alueet kuuluvat
toiminnanharjoittajalle esimerkiksi kiinteis-
ton kaupan perusteella.

125 §. Kaivosturvallisuusluvassa annetta-
vat mddrdykset. Kaivosviranomaisen olisi
annettava kaivosturvallisuusluvassa yleisten
ja yksityisten etujen kannalta tarpeelliset
méadrdykset etenkin 113 §:ssd tarkoitetuista
kaivosturvallisuuden edellyttdmistd toimen-
piteistd, 115 §:ssé tarkoitetusta kaivoksen si-
sdisestd pelastussuunnitelmasta, 117 ja
118 §:48n  perustuvista  toimenpiteistd,
119 §:ssé tarkoitetusta kaivoskartasta ja va-
rautumisesta kaivostoiminnan turvalliseen
lopettamiseen 120 §:n mukaisesti. Madrayk-
set liittyvét 11 luvussa sédidettyjen velvolli-
suuksien toteuttamiseen. Kaivosturvallisuus-
luvassa olisi asetettava médrdaika, jolloin lu-
pamédrdysten tarkistamista varten tarpeelliset
selvitykset on toimitettava kaivosviranomai-
selle. Toistaiseksi voimassa olevassa luvassa
lupaehtojen tarkistaminen tulisi 127 §:n no-
jalla tehdd véhintdan kymmenen vuoden vé-
lein. Liséksi kaivosviranomainen voisi antaa
muita valttdiméttomid kaivosturvallisuuteen
liittyvid madrdayksid

126 §. Kaivosturvallisuuslupaa koskevan
pdcdtoksen antaminen ja siitd tiedottaminen.
Kaivosturvallisuuslupaa koskeva p#itds an-
nettaisiin noudattaen, mitd lupapdétoksen an-
tamisesta 57 §:ssd sdddetddn. P44tos annettai-
siin julkipanon jdlkeen, ja sen katsottaisiin
tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon sil-
loin, kun se on annettu. Kaivosviranomainen
ilmoittaisi padtoksestd ennen sen antamista
ilmoitustaulullaan.

Kaivosturvallisuuslupaa koskevasta pai-
toksestd tiedotettaisiin noudattaen, mitd lu-
papaitoksestd tiedottamisesta 58 §:ssd sddde-
tddn. Pa&tos toimitettaisiin hakijalle. Jéljen-
nds pastoksestd toimitettaisiin asianomaiselle
tyGsuojeluviranomaiselle ja alueen pelastus-
viranomaiselle sekd Siteilyturvakeskukselle
ja muille viranomaisille, joille asiasta on sen
késittelyn yhteydessd annettu tieto tai joilta
on pyydetty lausunto. Lisdksi jédljennos pai-
toksestd olisi toimitettava niille, jotka ovat si-
td erikseen pyytineet. Kaivosviranomaisen
olisi ilmoitettava padtoksen antamisesta niil-
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le, jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai
ovat ilmoitusta erikseen pyytineet. Jos haki-
jan lisdksi muita tahoja on poikkeuksellisesti
pidettidvd sellaisina asianosaisina, jota asia
erityisesti koskee, padtoksen antamisesta oli-
si ilmoitettava myos ndille. Jos muistutuskir-
jelmisséd olisi useita allekirjoittajia, riittiisi,
ettd jiljennos pidtoksestd toimitettaisiin tai
tieto sen antamisesta ilmoitettaisiin muistu-
tuksen ensimmadiselle allekirjoittajalle. Kun
lupapéitoksestd olisi ilmoitettava yli kolmel-
lekymmenelle tiedossa olevalle henkil6lle tai
kun henkildiden lukumééria ei tiedetd, sovel-
lettaisiin vastaavasti, mitd 58 §:n 4 momen-
tissa sdddetddn. Kaivosviranomaisen olisi
huolehdittava p#iatoksen julkaisemisesta kai-
vostoiminnan vaikutusalueen kunnissa siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdddetddn. Sen sijaan yleensd olisi pidettdva
tarpeettomana, ettd kuulutuksesta ilmoitetaan
sanomalehdessi.

127 §. Kaivosturvallisuusluvan voimassa-
olo. Kaivosturvallisuuslupa myo6nnettdisiin
lghtokohtaisesti toistaiseksi. Kaivosturvalli-
suuslupa olisi mahdollista myontdd méadra-
ajaksi, samoin kuin kaivoslupa, perustellusta
syystd. Madrdaikaisuutta koskevassa harkin-
nassa olisi otettava huomioon etenkin kaivos-
toiminnan suunniteltu kesto sekd kaivostur-
vallisuuteen liittyvét riskit ja ndistd seuraava
tarve tarkistaa kaivoslupa kokonaisuudessa
midrdajoin. Lisdksi harkinnassa olisi arvioi-
tava muita hakemuksen kisittelyn yhteydessd
ilmenneitd seikkoja. Kaivosturvallisuuslupa
voitaisiin myontdd enintddn samaksi ajaksi
kuin kaivoslupa.

Jos kaivosturvallisuuslupa myo6nnetién
toistaiseksi, kaivosviranomaisen olisi tarkis-
tettava lupamidridyksid vahintddn kymmenen
vuoden vilein. Luvassa méédrittiisiin tar-
kemmin tarkistuksen ajankohdasta.

Koska miirdaikainen kaivosturvallisuuslu-
pa voi olla voimassa enintdin kymmenen
vuotta, ei midrdaikaisen kaivosturvallisuus-
luvan tarkistaminen usein ole tarpeen. Vilt-
timittomin yleisen tai yksityisen edun tur-
vaamiseksi, esimerkiksi vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien ehkéisemiseksi tai muutoin
yleisen turvallisuuden varmistamiseksi kai-
vosviranomainen voisi médrdtd tarkistetta-
vaksi midrdajoin my0s médrdajan voimassa
olevan luvan. Téllainen médrdys lupaméari-
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ysten tarkistamisesta tulisi antaa jo kaivos-
turvallisuusluvassa.

128 §. Kaivosturvallisuusluvan voimassa-
olon jatkaminen. Méiriajan voimassa oleval-
le kaivosturvallisuusluvalle olisi mahdollista
hakea jatkoa. Kaivosviranomainen voisi 1
momentin mukaan jatkaa kaivosturvallisuus-
luvan voimassaoloa toistaiseksi tai médra-
ajaksi sen mukaan kuin hakemuksen kisitte-
lyn yhteydessé ilmenneiden seikkojen perus-
teella arvioidaan asianmukaiseksi noudattaen
vastaavasti, mitd 127 §:n 1 momentissa sdi-
detddn. Kaivosturvallisuusluvan voimassa-
olon jatkaminen edellyttdisi 2 momentin mu-
kaan, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivos-
laissa sdddettyjd velvollisuuksia samoin kuin
lupaméaarayksia. Kaivosturvallisuusluvan
voimassaoloa voitaisiin jatkaa enintddn kai-
vosluvan voimassaoloa vastaavasti.

Kaivosturvallisuusluvan haltijan tulee 3
momentin mukaan toimittaa voimassaolon
jatkamista koskeva hakemus sekd lupahar-
kinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat
selvitykset kaivosviranomaiselle ennen luvan
voimassaolon paittymistd. Noudattaen vas-
taavasti, mitd 122 §:ssid sdddetddn kaivoslu-
pahakemuksesta, tulisi voimassaolon jatka-
mista koskevassa hakemuksessa toimittaa
péivitetyt tiedot 11 luvussa sdddettyjen kai-
vosturvallisuusvaatimusten huomioon otta-
misesta sekid ajan tasalla oleva 114 §:ssi tar-
koitettu selvitys ja arviointi, kaivoksen sisi-
nen pelastussuunnitelma ja yleissuunnitelma.
Hakemuksessa ei kuitenkaan olisi tarpeen
esittdd selvitystd seikoista, jotka on tarvitta-
vassa laajuudessa jo selvitetty alkuperdisessa
hakemuksessa ja joiden osalta ei ole tapahtu-
nut muutosta. Pykéldn 4 momentissa sdddet-
téisiin asetuksen antovaltuudesta.

129 §. Kaivosturvallisuusluvan raukeami-
nen. Maiirdaikainen kaivosturvallisuuslupa
raukeaisi midrdajan padttyessd. Midrdaikai-
nen ja toistaiseksi voimassa oleva kaivostur-
vallisuuslupa raukeaisi kaivosviranomaisen
padtoksestd silloin, kun kaivosluvan voimas-
saolo raukeaisi 68 §:n nojalla tai se peruutet-
taisiin 70 §:n nojalla taikka kun kaivostoi-
minnan harjoittaja tekee asiaa koskevan ha-
kemuksen kaivosviranomaiselle.

130 §. Kaivosturvallisuusluvan muuttami-
nen. Kaivosviranomainen olisi velvollinen 1
momentin mukaan muuttamaan kaivosturval-
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lisuuslupaa, jos kaivosturvallisuudessa on
olennaisia puutteita (esimerkiksi toimenpiteet
vaaratilanteiden tai onnettomuuksien ehkéi-
semiseksi ovat puutteelliset) taikka olosuh-
teet ovat luvan myontdmisen jialkeen olennai-
sesti muuttuneet ja lupamaédrdyksid on yleis-
ten tai yksityisten etujen turvaamiseksi vilt-
tdméton muuttaa. Asian arvioinnissa keskeis-
td on, mitd 112—117 §:ssd sdddetddn. Vireil-
lepano-oikeus asiassa olisi myds asiassa toi-
mialallaan yleistd etua valvovalla viranomai-
sella, esimerkiksi alueellisella ympéaristokes-
kuksella, Siteilyturvakeskuksella, tydsuoje-
luviranomaisella ja alueen pelastusviran-
omaisella, sekd haittaa kirsivilld asianosai-
sella.

Kaivostoiminnan harjoittaja olisi 2 momen-
tin mukaan itse velvollinen hakemaan kai-
vosturvallisuusluvan muuttamista, jos kai-
vostoiminnassa tapahtuu muutoksia, joilla on
muu kuin vihdinen vaikutus kaivosturvalli-
suuteen. Asian arvioinnissa keskeistd on, mi-
td 112—117 §:ssd sdddetddn. Luvan muutta-
mista koskevaan hakemukseen sovellettaisiin
vastaavasti, mitd 122 §:ssd sdddetddn kaivos-
turvallisuuslupahakemuksesta. Hakemukses-
sa ei kuitenkaan olisi tarpeen esittdd selvitys-
td seikoista, joiden osalta ei ole tapahtunut
muutosta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminloisi
2 momentissa sdddetyn velvollisuutensa, olisi
kaivosviranomaisen harkittava kaivosturval-
lisuusluvan peruuttamista koskevan 131 §:n
soveltamista.

Kaivosviranomaisen tulisi 3 momentin
mukaan viran puolesta muuttaa kaivosturval-
lisuuslupaan se kaivostoiminnan harjoittaja,
jolle kaivoslupa on siirretty 73 §:n nojalla.
Kaivosviranomaisen olisi samalla harkittava,
onko kaivosturvallisuusluvassa annettujen
médrdysten muuttaminen tarpeen ottaen eri-
tyisesti huomioon, mitd 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetddn.

131 §. Kaivosturvallisuusluvan peruutta-
minen. Kaivosturvallisuusluvan peruuttami-
nen edellyttdisi luvanhaltijalta tahallista tai
tuottamuksellista menettelya. Kaivos-
viranomainen voisi pdittdd kaivosturvalli-
suusluvan peruuttamisesta, jos hakemuksessa
tai sen liitteissd on ollut olennaisesti virheel-
lisid tai puutteellisia tietoja. Jos hakija jattda
ilmoittamatta lupaharkinnan kannalta olen-
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naisen seikan, joka oli hakijan tiedossa tai
joka olisi pitdnyt tietdd, voitaisiin lupa pe-
ruuttaa. Kaivosviranomainen voisi lisdksi
paittdd luvan peruuttamisesta, jos luvanhalti-
ja ei endd tdytd luvan myontdmisen edelly-
tyksid, mikd wvastaisi kaivosluvan peruutta-
mista koskevaa 70 §:n 1 momentin 2 kohdan
sdadnnostd. Kaivosviranomainen voisi peruut-
taa luvan my®6s, jos luvanhaltija on olennai-
sella tavalla laiminly6nyt tai rikkonut kaivos-
turvallisuutta koskevaa velvollisuutta, rajoi-
tusta taikka 125 §:n nojalla annettuja tai mui-
ta lupamédrdyksid. Keskeisistd kaivosturval-
lisuuteen liittyvistd velvollisuuksista ja rajoi-
tuksista sdddetddn 11 luvussa. Luvan peruut-
taminen voisi tulla kysymykseen esimerkiksi
silloin, kun kaivosturvallisuuden edellytti-
missd toimenpiteissid tai vaarojen selvittdmi-
sessd ja arvioinnissa on todettu olevan vaka-
via puutteita taikka valvonnan kannalta kes-
keinen selvitysvelvollisuus on laiminlydty.
Kaivosturvallisuuden edellyttimit toimenpi-
teet koskevat 113 §:n mukaisesti kaivoksen
tekniseen ja rakenteelliseen turvallisuuteen
sekd vaarojen ja onnettomuuksien ehkédisemi-
seen ja niiden seurausten rajoittamiseen liit-
tyvid seikkoja. Kaivosviranomaisen olisi kui-
tenkin ennen kaivosturvallisuusluvan peruut-
tamista asetettava médrdaika 1 momentin 2
tai 3 kohdassa tarkoitettujen puutteiden, rik-
komusten tai laiminlydntien korjaamiseksi,
jos ne ovat korjattavissa tai ne ovat vihiisia.

132 §. Kaivosturvallisuusluvan voimassa-
olon jatkamista, raukeamista, muuttamista ja
peruuttamista koskevan asian kdsittely. Py-
kdlan nojalla kaivosturvallisuusluvan voi-
massaolon jatkamista, raukeamista, muutta-
mista ja peruuttamista koskeva asia kisitel-
tdisiin kuten kaivosturvallisuuslupahakemus.
Sen vuoksi olisi vastaavasti noudatettava
muun muassa, mitd 123 §:ssd sdddetddn lu-
pahakemusta  koskevasta  menettelysts,
124 §:ssd luvan myontdmisen edellytyksisti
ja lupaharkinnan perusteista, 125 §:sséd lupa-
madrdyksistd, 126 §:ssd lupapddtoksen anta-
misesta ja padtostd koskevasta tiedottamises-
ta sekd 127 §:sséd luvan voimassaolosta.



146

13 luku. Kaivoksen laitteistot ja laitteet

133 §. Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden
mddritelmdt. Ehdotetussa 13 luvussa sédéddet-
tdisiin nostolaitoksista sekd muista kaivoksen
laitteistoista ja laitteista.

Pykéldssd sdddettdisiin nostolaitoksen sekd
muiden kaivoksen laitteistojen ja laitteiden
madritelmistd. Madritelmistd  sdddettdisiin
padsddntoisesti 5 §:ssd. Laitteistoja ja laitteita
koskevat midritelmét on kuitenkin sijoitettu
13 lukuun, koska kyseisid kasitteitd kdytetdan
muualla kaivoslaissa vain 14 ja 16 luvussa.

Pykildn 1 momentin mukaan nostolaitok-
sella tarkoitettaisiin kaivoksessa eri tasojen
vililla liikkuvaa henkil6iden tai tavaroiden
kuljetukseen tarkoitettua kiintedsti asennettua
laitetta, jolla kuorma konevoimalla nostetaan
tai lasketaan kuilussa johteita pitkin. Nosto-
laitoksella tarkoitettaisiin myds siihen liitty-
vid apulaitteita sekd maanpintarakenteita.
Méiritelmédn esitetddn vihiisid tdsmennyk-
sid voimassa olevaan lainséddéntoon ndhden.

Pykidlan 2 momentin mukaan kaivoksen
laitteistoilla ja laitteilla tarkoitettaisiin nosto-
laitoksia, kaivoksessa kaivostoimintaa varten
tarvittavia laitteita ja laitteistoja sekd kaivok-
sen toimintaan valittomaisti liittyvid, maan-
pinnalla olevia koneita, laitteistoja ja laitteita
sekd niiden yhdistelmid. Kaivoksessa kaivos-
toimintaa varten tarvittavia laitteita ja lait-
teistoja ovat esimerkiksi kuljettimet ja maan-
siirtokoneet. Kaivostoimintaan valittomaésti
liittyvid maanpéillisid koneita, laitteistoja ja
laitteita ovat esimerkiksi tuuletus- ja nosto-
laitteiden maanpintarakenteet.

134 §. Nostolaitoksen suunnittelu ja raken-
taminen. Nostolaitoksia koskevat perusvaa-
timukset ehdotetaan sdddettdviksi lakitasolla.
Nykyisin niistd sdddetddn kauppa- ja teolli-
suusministerion paitoksessd kaivosten nosto-
laitoksista.

Pykélin 1 momentin mukaan nostolaitos
tulisi suunnitella ja rakentaa siten, ettd se on
turvallinen tavanomaisessa kéytossé ja ennal-
ta mahdollisiksi arvioitavissa poikkeustilan-
teissa eikd vaaranna kenenkddn terveyttd tai
turvallisuutta. Jo nostolaitoksen suunnittelu-
ja rakentamisvaihe tulee toteuttaa siten, etti
lopputulos on turvallinen. Turvallisen loppu-
tuloksen varmistamisessa ja poikkeustilan-
teiden ennakoimisessa tulisi ottaa huomioon
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kaivostoiminnan harjoittajan 114 §:n mukai-
sesti tekemd vaarojen selvittiminen ja arvi-
ointi.

Pykdlin 2 momentissa s#dddettdisiin tar-
kemmin seikoista, joihin nostolaitoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa tulee kiin-
nittdd huomiota. Momenttiin on koottu nosto-
laitoksen turvallisuuteen vaikuttavia keskei-
sid tekijoitd. Luettelo ei ole tyhjentdvad. Nos-
tolaitoksen osalta on tirkedd varmistua siiti,
ettd nostolaitos on kokonaisuutena turvalli-
nen. Nostolaitoksen yksittdisten osien tulee
tdyttdd vaatimukset ja olla turvallisia, mutta
niiden tdytyy my6s muodostaa yhdessi tur-
vallinen toiminnallinen kokonaisuus.

Nostolaitoksen suunnittelussa ja rakenta-
misessa tulisi kiinnittdd huomiota nostolai-
tokseen toiminnallisena kokonaisuutena. T4l-
16in tulisi erityisesti huolehtia siité, ettd nos-
tolaitoksen lujuus ja mitoitukset ovat riitté-
vid, nostokorin kannatus- ja ripustuslaitteet ja
niiden kiinnitykset varmistavat riittdvin tur-
vallisuustason sekd kuormituksen, ylinopeu-
den, hidastuksen, hitdjarrujen ja vastaavien,
turvallisen toiminnan kannalta olennaisten
seikkojen (esimerkiksi kdyden luisto) val-
vonta on jarjestetty. Samoin olisi erityisesti
varmistettava, ettd koneisto toimii myods
mahdollisissa poikkeustilanteissa turvalli-
suutta vaarantamatta, nostotorni, kuilu ja nii-
hin liittyvét rakenteet ovat kestivid ja palo-
turvallisia, nostolaitoksen ohjausjérjestelma
toimii luotettavasti, henkilénostolaitoksen
ilmanvaihto toimii my6s poikkeustilanteissa,
henkilonostolaitoksessa on yhteydenpitoon
tarvittavat viestintélaitteet seké henkilonosto-
laitoksen vaaratilanteissa on mahdollista to-
teuttaa tarvittavat torjunta- ja pelastustoimet.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta. ~ Tarkempia  teknisid
sdannoksid nostolaitoksen suunnittelusta ja
rakentamisesta voidaan antaa tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksella. Koska kaivosten
nostolaitoksia koskevia vaatimuksia ei ole
yhteisttasolla yhdenmukaistettu ja standarde-
ja on vain erdiden vaatimusten osalta, nosto-
laitoksen turvallisuusvaatimuksista olisi sdi-
dettdva yksityiskohtaisesti myos lakia alem-
manasteisella tasolla.

Sen lisdksi, mitd pykéldssd sdddetddn, kai-
vostoiminnan harjoittaja olisi nostolaitoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa velvollinen
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noudattamaan 112 §:ssd  sédddettyd yleistd
velvollisuutta huolehtia kaivosturvallisuudes-
taja 113 §:ssé sdddettyd velvollisuutta toteut-
taa sen edellyttimit toimenpiteet.

135 §. Nostolaitoksen tarkastus. Nostolai-
toksen tarkastus esitetdéin siirrettdviksi tar-
kastuslaitoksen tehtdviksi. Tarkastuslaitok-
sen hyviksymisesti ja tehtdvistd sdddettdisiin
14 luvussa.

Pykdlin 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan olisi huolehdittava siité,
ettd 14 luvun mukaisesti hyviksytty tarkas-
tuslaitos tarkastaa nostolaitoksen ennen kéyt-
toonottoa ja sen jilkeen vdhintddn vuosittain
ottaen huomioon 114 §:n mukaisesti laadittu
selvitys ja arviointi. Toiminnanharjoittajan
velvollisuutena on tilata tarkastuslaitokselta
nostolaitoksen tarkastus. Toiminnanharjoitta-
jan on tarkastustiheyden, tarkastuksen sisil-
16n ja muiden tarkastukseen liittyvien seikko-
jen osalta otettava huomioon 114 §:n mukai-
sesti laadittu selvitys ja arviointi. Toimin-
nanharjoittajan olisi my6s huolehdittava siité,
ettd olosuhteet kaivoksella on jdrjestetty sel-
laisiksi, ettd tarkastuslaitos pystyy tekemédn
tarkastuksen.

Pykdldan 2 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan olisi lisdksi huolehditta-
va, ettd nostolaitoksen turvallisuus varmiste-
taan jatkuvasti ottaen huomioon 114 §:n mu-
kaisesti laadittu selvitys ja arviointi. Toimin-
nanharjoittajan olisi jérjestelméllisesti ja
suunnitelmallisesti seurattava nostolaitoksen
toimintaa ja huolehdittava siitd, ettd sen toi-
minta tayttdd jatkuvasti turvallisuutta koske-
vat vaatimukset. Nostolaitokset ovat osa kai-
voksen kokonaisturvallisuutta. Toiminnan-
harjoittajan on vaaranarvioinnin perusteella
varmistettava riittivin usein, esimerkiksi vii-
koittain, ettd nostolaitos on turvallinen.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin nosto-
laitoksen tarkastusta koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta.

136 §. Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden
sijoitus. Kaivoslaissa ei ole tarpeen sddtdd
yksityiskohtaisesti laitteistoja ja laitteita kos-
kevista vaatimuksista, silld niihin sovelletaan
erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain sdfdnnoksid. Taltd
osin riittdd lapdisyperiaatteen soveltaminen.
Lapdisyperiaate merkitsee sitd, ettd laitteisto-
ja ja laitteita koskeva erityinen sdéntely ote-
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taan huomioon kaivoslaissa ja sen soveltami-
sessa, vaikka lain ensisijainen tarkoitus ei
olekaan sditdd kaivoksen laitteistoista ja lait-
teista.

Pykila sisdltdisi perussddnnokset kaivok-
sen laitteistojen ja laitteiden sijoituksesta. Ne
koskisivat muun muassa nostolaitoksia,
murskaamoa, pumppaamoa, ajoneuvoja ja
emulsioautoja.

Pykdlin 1 momentin mukaan kaivostoi-
minnan harjoittajan tulisi sijoittaa ja tarvitta-
essa suojata kaivoksen laitteistot ja laitteet si-
ten, ettd ne ovat turvallisia tavanomaisessa
kaytossd ja ennalta mahdollisiksi arvioitavis-
sa poikkeustilanteissa eivitkd vaaranna ke-
nenkddn terveyttd tai turvallisuutta. Toimin-
nanharjoittajan tulisi laitteistojen ja laitteiden
sijoituksessa ja suojauksessa ottaa huomioon
114 §:n mukaan laadittu selvitys ja arviointi.

Pykdldn 2 momentin mukaan kaivoksen
laitteistot ja laitteet tulisi liséksi sijoittaa si-
ten, ettd niitd voidaan tarkoituksenmukaisesti
kayttdd, huoltaa ja tarkastaa.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

Sen lisdksi, mitd pykéldssd sdddetddn, kai-
vostoiminnan harjoittaja olisi kaivoksen lait-
teistojen ja laitteiden sijoituksessa velvolli-
nen noudattamaan 112 §:ssd sdddettyd yleistd
velvollisuutta huolehtia kaivosturvallisuudes-
taja 113 §:ssd sdddettyd velvollisuutta toteut-
taa sen edellyttimait toimenpiteet.

14 luku. Tarkastuslaitokset

137 §. Tarkastuslaitoksen hyvdksyminen.
Nykyisin Tukesille kuuluvat nostolaitosten
kayttoonottotarkastukset ja médrdaikaistar-
kastukset siirtyisivdt tarkastuslaitokselle.
Nostolaitostarkastusten merkitys turvallisuu-
den kannalta edellyttds, ettd puolueeton ul-
kopuolinen taho suorittaa tarkastukset. Koska
kyseessd ovat operatiiviset, tekniset tarkas-
tustehtdvit, on tarkoituksenmukaisempaa, et-
td tarkastukset tekee viranomaisen sijasta
tarkastuslaitos. Ehdotus on yhdenmukainen
sen kanssa, miten muualla laissa tekniset tar-
kastustehtédvit ja viranomaistehtivit on eriy-
tetty toisistaan.

Pykildn 1 momentin mukaan kaivosviran-
omainen hyviksyisi suomalaisen yhteison tai
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sddtion taikka téllaisen osan tarkastuslaitok-
seksi hakemuksesta. Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin hyviksymispdatoksen sisdllosta.
Hyviksymispddtoksessd maidriteltdisiin  tar-
kastuslaitoksen pitevyysalue sekd annettai-
siin yleisten ja yksityisten etujen turvaami-
seksi tarpeelliset laitoksen toimintaa koske-
vat médrdykset. Madrdyksilld varmistettai-
siin, ettd tarkastuslaitoksen tehtiviit tulevat
asianmukaisesti hoidetuksi. Pddtoksessd voi-
taisiin esimerkiksi vahvistaa, millaisia vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyji
tarkastuslaitos saa soveltaa. Tarkastuslaitok-
sen on jatkuvasti tdytettdva sille asetetut vaa-
timukset, joten p#itoksessd voitaisiin muun
muassa vahvistaa ajankohdat, jolloin laitok-
sen pitevyys on arvioitava uudelleen ja miten
tdllaisen ulkopuolisen tahon tekemi arviointi
jarjestetddn. Hyvaksyminen voitaisiin antaa
midrdajaksi. Lahtokohtana on kuitenkin, ettd
paitos olisi voimassa toistaiseksi.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
hyviksyma tarkastuslaitos vastaisi 1 momen-
tissa tarkoitettua tarkastuslaitosta, jos hyvék-
symisessd on noudatettu vastaavasti, miti
138 §:n 1 momentissa sdddetddn tarkastuslai-
tokseksi hyviksymisen edellytyksistd ja
138 §:n 2 momentissa pitevyyden toteami-
sesta.

138 §. Tarkastuslaitokseksi hyviksymisen
edellytykset. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
téisiin tarkastuslaitosta koskevista vaatimuk-
sista.

Pykidlan 1 momentin mukaan tarkastuslai-
toksen tulee olla kaivostoiminnan harjoitta-
jaan nghden ulkopuolinen ja puolueeton. Sen
tulee olla myds objektiivisesti katsoen puolu-
eeton siten, ettei luottamus tarkastuslaitos;jér-
jestelmddn vaarannu. Téstd syystd pykéldssd
sdddettiisiin, ettd tarkastuslaitoksen tulee olla
tarkastuslaitostehtdvid koskevassa toiminnas-
saan riippumaton. Lis#ksi tarkastuslaitoksella
tulee olla k#ytossddn riittdvasti ammattitai-
toista henkilostod, jonka toiminnan riippu-
mattomuus on varmistettu tarkastuslaitosteh-
tdvien osalta. Ammattitaitoa koskevalla vaa-
timuksella varmistetaan, ettd tarkastuslaitos
on pétevd suorittamaan tehtdviddn. Pitevyys
varmistetaan my0s vaatimalla, ettd tarkastus-
laitoksella on toiminnan edellyttimit laitteet,
vilineet ja jarjestelmit.
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Pykéldn 1 momentin mukaan tarkastuslai-
toksella tulee liséksi olla toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen riittdvd vastuuva-
kuutus tai muu vastaava riittaviksi katsottava
jérjestely.

Pykidldan 2 momentin mukaan tarkastuslai-
tos hyviksyttiisiin, jos laitos osoittaa taytta-
viansd 1 momentissa sdddetyt edellytykset.
Edellytysten tdyttyminen olisi osoitettava
Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksi-
kon (FINAS) tekemén akkreditoinnin tai pé-
tevyydestd antaman lausunnon perusteella
sen mukaan kuin vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelujen pitevyyden toteamisesta
annetussa laissa (920/2005) sdddetdén.

139 §. Tarkastuslaitoksen velvollisuudet.
Pykildn 1 momentin mukaan tarkastuslaitok-
sen tehtdvidnd olisi suorittaa nostolaitosten
kayttoonottotarkastukset ja médrdaikaistar-
kastukset. Tarkastusten avulla varmistetaan,
ettd nostolaitokset ovat turvallisia sekd tadyt-
tavit niitd koskevat vaatimukset kéyttoonot-
tohetkelld ja jatkuvasti toiminnan aikana.
Tarkastukset olisi suoritettava noudattaen
hyvéi tarkastuskédytdntdd ja ottaen huomioon
kohdetta koskevat sddnnokset ja suositukset.
Tarkastuslaitos on oman alansa erikoistunti-
ja, jonka toiminnalta edellytetdin ammatti-
maisuutta ja luotettavuutta. Sen vuoksi on
keskeistd, ettd tarkastuslaitos toimii hyvén
tarkastuskdytdnnon sekd sddnndsten ja suosi-
tusten mukaisesti. Hyvéédn tarkastuskéytin-
toon kuuluu esimerkiksi toiminnan riittdva
dokumentointi. Tarkastuslaitoksen olisi my6s
otettava huomioon kaivosviranomaisen an-
tamat ohjeet.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastuslai-
toksen tulisi seurata toimialansa sddnndsten
ja standardien kehittymistd sekd toimia yh-
teistyossd toimialansa muiden tarkastuslai-
tosten kanssa siten kuin toimintatapojen yh-
denmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.
Tarkastuslaitoksilta vaadittava puolueetto-
muus ja luotettavuus edellyttivit myos, ettd
tarkastuslaitosten toimintatavat ja tarkastuk-
siin liittyvét tulkinnat ovat yhtenevit. Tdmén
takia tarkastuslaitoksen tulee toimia yhteis-
tyossid alan muiden tarkastuslaitosten kanssa.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastuslai-
toksen olisi julkisia hallintotehtdvid hoitaes-
saan noudatettava, mitd julkisuuslaissa, sdh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
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annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa ja
kielilaissa (423/2003) sdddetddn. Nostolai-
toksen kiyttoonottotarkastusta ja maériai-
kaistarkastusta olisi pidettdvd perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuna julkisena hallintoteh-
taviand. Tarkastuslaitos tekee lainsddadiantoon
perustuvia arviointeja, jotka sellaisenaan tai
tosiasiallisesti vaikuttavat sen asiakkaan oi-
keuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin. T#lldin
tarkastuslaitoksen on noudatettava momen-
tissa mainittuja sdddoksid, joiden avulla tur-
vataan sddnnosperusteisesti oikeusturvan ja
hyvén hallinnon toteutuminen tarkastuslai-
toksen toiminnassa. Tarkastuslaitoksen mai-
nittuja tehtdvid hoitavat tyontekijit olisivat
rikoslain 40 luvun nojalla rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissd, silld nditd henkil6ita
olisi pidettivd rikoslain 40 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuina julkista valtaa kéyttdvind hen-
kilind. Asiasta olisi 3 momentissa informa-
tiivinen viittaus, samoin kuin vahingonkor-
vauslain soveltamisesta.

Pykidlan 4 momentin mukaan tarkastuslai-
toksen olisi ilmoitettava kaivosviranomaisel-
le kaikista sellaisista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta 138 §:n 1 momentissa mainit-
tujen edellytysten tdyttymiseen. Tarkastuslai-
toksen on oltava pitevd ja tdytettivd vaati-
mukset koko toimintansa ajan, ja kaivosvi-
ranomaisen tulee voida varmistua tistd. Il-
moitusvelvollisuuden  kannalta  keskeisid
muutoksia ovat esimerkiksi organisatoriset
muutokset, akkreditointipditokseen liittyvat
muutokset, muutokset alihankintaan liitty-
vdssd toiminnassa, muutokset omistussuh-
teissa ja henkilostossé silloin, kun ne voivat
vaikuttaa riippumattomuuteen ja pitevyy-
teen, seki oleelliset toimintatapamuutokset.

Pykéldn 5 momentin nojalla tarkastuslai-
toksen olisi vuosittain toimitettava kaivosvi-
ranomaiselle selvitys tarkastustoiminnasta ja
sen tuloksista. Selvityksen tulisi sisdltda
muun muassa yleiskuvaus tarkastustoimin-
nasta, tiedot tehtyjen tarkastusten madrésta ja
tyypeistd, yhteenveto tarkastuksissa havai-
tuista puutteista, tiedot tarkastuslaitoksen
toimintaan kohdistuneista reklamaatioista ja
niiden takia toteutetuista korjaavista toimen-
piteistd sekd selvitys alihankinnan kéyttdmi-
sestd.

140 §. Tarkastuslaitoksen hyviksymisen
peruuttaminen. Pykélin 1 momentin nojalla
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kaivosviranomaisen olisi asetettava tarkas-
tuslaitokselle riittdvd miédrdaika asian kor-
jaamiseksi, jos tarkastuslaitos ei endd tdytd
138 §:ssd mainittuja edellytyksii tai ei nou-
data 137 §:ssé tarkoitetussa padtoksessd an-
nettuja madrdyksid taikka toimii muuten
olennaisesti kaivoslain sddnndsten vastaises-
ti. Kaivosviranomaisen olisi peruutettava an-
tamansa hyviksyminen, jos tarkastuslaitos ei
ole korjannut puutteita, rikkomuksia tai lai-
minlyOntejd asetetussa mdiérdajassa. Hallin-
non suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tar-
kastuslaitokselle on annettava ensin mahdol-
lisuus korjaaviin toimenpiteisiin. Asetettavan
méadrdajan pituus on viranomaisen harkinnas-
sa, mutta méirdajan tulee olla sen pituinen,
ettd puute, rikkomus tai laiminlyonti on kdy-
tdnnossd mahdollista korjata kyseisessd ajas-
sa. Kaivosviranomaisen olisi lisdksi peruutet-
tava antamansa hyviksyminen, jos tarkastus-
laitos ei endd olisi 137 §:n 1 momentissa tar-
koitettu suomalainen yhteiso tai sditio taikka
téllaisen osan.

141 §. Tarkastuslaitoksia koskeva asetuk-
senantovaltuus.  Pykidldssd  sdddettdisiin
137—139 §:44n liittyvéstd asetuksenantoval-
tuudesta.

V OSA. KAIVOSTOIMINNAN LO-
PETTAMINEN
15 luku. Kaivostoiminnan lopettami-

seen liittyviit sdfinnokset

142 §. Kaivostoiminnan pddittymisen ajan-
kohta. Pykdlan 1 momentissa médriteltdisiin
kaivostoiminnan  pddttymisen  ajankohta.
Kaivostoiminnan katsottaisiin pééttyneen,
kun kaivoslupa raukeaa 68 §:n mukaisesti tai
pddtds sen peruuttamisesta annetaan 70 §:n
mukaisesti.

Kaivostoiminnan pédéttymiseen rinnastettai-
siin  sellaiset kaivosluvan muuttamisesta
69 §:n nojalla tehdyt paitokset, joissa kai-
vosalueen tai kaivoksen apualueen pinta-alaa
pienennetddn taikka apualueeseen kohdistu-
vien kdyttd- ja muiden erityisten oikeuksien
sisdltod supistetaan. Téllaisissa kaivosluvan
muutostilanteissa noudatettaisiin lakkaavan
toiminnan osalta vastaavasti, miti kaivostoi-
minnan p#ittymisestd sdddetddn 143—151
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§:ssd. Lisdksi sovellettaisiin, mitd muualla
kaivoslaissa sdddetddn esimerkiksi hallinto-
pakoista.

143 §. Alueen kunnostaminen. Pykildssi
sdddettdisiin  kaivostoiminnan harjoittajan
velvollisuudesta kunnostaa kaivosalue ja kai-
voksen apualue.

Kaivostoiminnan harjoittajan olisi ensinni-
kin saatettava kaivosalue ja kaivoksen apu-
alue yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon, miké vastaisi kumottavan lain 51 §:n 4
momentissa sdddettyd velvollisuutta. Uutta
kumottavaan lakiin verrattuna olisi toimin-
nanharjoittajan velvollisuus huolehtia kai-
vosalueen ja kaivoksen apualueen kunnosta-
misesta, siistimisestd ja maisemoinnista.
Velvollisuus tidydentdisi ympéristonsuojelu-
lain 90 §:ssd sdddettyjd, toiminnan lopettami-
sen jilkeisid velvoitteita, jotka koskevat
muun muassa kaivosten jitealueita ja rikas-
tushiekka-altaita. Liséksi toiminnanharjoitta-
jan olisi suoritettava kaivosluvassa ja kaivos-
turvallisuusluvassa maérityt lopettamiseen
liittyvit tai lopettamisen jilkeiset toimenpi-
teet.

Kaivostoiminnan harjoittajalla olisi aikaa
kaksi vuotta kaivostoiminnan p#ittymisestd
lukien huolehtia pykildssd sdddettyjen vel-
voitteiden tdyttamisesta.

144 §. Louhittujen kaivosmineraalien, ra-
kennusten ja rakennelmien poistaminen. Py-
kdldssd sdddetddn kaivostoiminnan harjoitta-
jan ja Kkiinteiston omistajan suhteesta, eikd
kyseessi ole julkisoikeudellinen velvollisuus.
Pykildn 1 momentti tulee kdytinnossd sovel-
lettavaksi silloin, kun toiminnanharjoittaja ei
omista aluetta. Toiminnanharjoittaja olisi
velvollinen kahden vuoden kuluttua kaivos-
toiminnan péittymisestd poistamaan louhitut
kaivosmineraalit sekd maanpinnalla olevat
rakennukset ja rakennelmat. Vastaava velvoi-
te on kumottavan lain 51 §:n 1 momentissa.
Jos toiminnanharjoittaja laiminloisi poista-
mista koskevan velvollisuutensa midrdajan
kuluessa, siirtyisivit louhitut kaivosmineraa-
lit sekd maanpinnalla olevat rakennukset ja
rakennelmat nykyiseen tapaan korvauksetta
kiinteiston omistajalle, joka voi vaatia niiden
poistamista toiminnanharjoittajan kustannuk-
sella.

Jos 1 momentissa tarkoitetuista toimenpi-
teistd aiheutuisi kaivoksen mahdollisen tule-
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van kdyton tai louhimistyon vaikeutuminen
tal vaarantuminen, kaivosviranomainen voisi
viliaikaisesti kieltdd kyseiset toimenpiteet
joko kokonaan tai osittain. Viliaikainen p#é-
tos tehtdisiin kdytdnnossd osana viranomais-
valvontaa, ja lopullisesti asia ratkaistaisiin
kaivostoiminnan lopettamispadtoksessa.

Muiden maa- ja kallioperdstd louhittujen
ainesten kuin kaivosmineraalien poistami-
seen sovelletaan, mitd ympéristonsuojelulais-
sa sdddetddn. Kaivostoiminnan harjoittajan
on lisdksi noudatettava, mitd maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn rakennusten pur-
kamisesta. Kaivoksen maanpéillisten raken-
nusten ja rakennelmien poistaminen edellyt-
tdd yleensd maankdytt6- ja rakennuslain
127 §:ssé tarkoitettua purkamisilmoitusta tai
-lupaa. Jos kyseessd on rakennussuojelulain
nojalla suojeltu kohde, toiminnanharjoittajan
on lisdksi noudatettava, mitd mainitussa lais-
sa siddetdan.

Pykildn 3 momentissa on louhittujen kai-
vosmineraalien sekd rakennusten ja raken-
nelmien poistamista koskeva asetuksenanto-
valtuutus.

145 §. llmoitus kaivostoiminnan lopetta-
mistoimenpiteistd. Kaivostoiminnan harjoit-
tajan olisi kirjallisesti ilmoitettava kaivosvi-
ranomaiselle, kun kaivosalue ja kaivoksen
apualue on kunnostettu 143 §:n mukaisesti
sekd louhitut kaivosmineraalit, rakennukset
ja rakennelmat on poistettu 144 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. [Imoitus olisi tehtdva vé-
littomasti, kun kyseiset toimenpiteet on olen-
naisilta osin tehty, kuitenkin viimeistdan
kahden wvuoden kuluttua kaivostoiminnan
padttymisestd. Ilmoitus kdynnistdisi toimen-
piteet 146 §:ssd tarkoitetun lopputarkastuk-
sen jarjestamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee ilmoi-
tuksessa selvittdd suoritetut toimenpiteet, liit-
t44 sithen kaivosta ja kaivosaluetta koskeva
geologinen tietoaineisto (esimerkiksi tiedot
kaivosalueella suoritetusta malminetsinnisti
ja kaivostoiminnan suunnitteluaineisto) sekd
lopettamisajankohtaa vastaava kaivoskartta.
Tarkemmin  kaivoskartasta  séidettdisiin
119 §:ssd ja sen nojalla annettavissa yksityis-
kohtaisissa sddnnoksissé.

Pykildn 3 momentissa on ilmoitusmenette-
lyd koskeva asetuksenantovaltuus.
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146 §. Lopputarkastus. Kaivostoiminnan
harjoittajalle 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momen-
tissa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen
arvioitaisiin lopputarkastuksessa, joka kai-
vosviranomaisen tulisi jdrjestdd saatuaan
toiminnanharjoittajalta 145 §:sséd tarkoitetun
ilmoituksen. Lis#ksi lopputarkastuksessa ar-
vioitaisiin yleisten ja yksityisten etujen tur-
vaamisen Kkannalta vilttimiattomit seikat,
esimerkiksi kaivosalueen ja kaivoksen apu-
alueen seurantatarve ja tarpeelliset korjaavat
toimenpiteet yleisen turvallisuuden varmis-
tamiseksi.

Jos lopputarkastusta olisi pidettivd ilmei-
sen tarpeettomana esimerkiksi sen vuoksi, et-
td kaivosviranomainen on saanut tarpeelliset
ja luotettavat tiedot muulla tavoin, lopputar-
kastus olisi mahdollista j&ttdd jarjestaméatta.
Talloinkin kaivosviranomainen voi jérjestdi
katselmuksen noudattaen, mitd hallintolain
38 §:ssd sdddetddn. Kaivosalueeseen kuulu-
vien kiinteistdjen omistajia ja muita asian-
osaisia olisi tidlloin kuultava noudattaen, mitd
hallintolaissa sdddetddn, ja vaikuttamismah-
dollisuuksien varaamisesta muille kuin asi-
anosaisille olisi voimassa, miti hallintolain
41 §:ssd sdddetddn.

Kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lop-
putarkastuksesta 2 momentissa tarkoitetuille.
Momentin 1 kohdassa tarkoitettuina asian-
osaisina, joita asia erityisesti koskee, olisi pi-
dettdvd etenkin kaivosalueeseen kuuluvien
kiinteistéjen omistajia, 5 §m 2 momentissa
mainittuja ja kiinteistojen haltijoita sekd alu-
een hallinnasta vastaavaa viranomaista taikka
laitosta tai liikelaitosta. Momentin 2 kohdan
nojalla lopputarkastuksesta olisi tiedotettava
kaivoksen sijaintikunnan lisdksi muille kun-
nille, joiden alueella kaivostoiminnan lopet-
tamiseen liittyvét ympérist6- tai turvallisuus-
vaikutukset saattavat ilmetd. Momentin 4
kohdassa tarkoitettuna viranomaisena olisi
pidettivi esimerkiksi Sateilyturvakeskusta.

Kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lop-
putarkastuksesta noudattaen, mitd 40 §:ssd
sdddetddn lupahakemuksesta tiedottamisesta.
Kaivosviranomaisen olisi kuulutettava loppu-
tarkastuksesta ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustaululla vahintdin
30 pdivan ajan. Lisdksi kuulutuksesta olisi
padsddntoisesti ilmoitettava ainakin yhdessd
kaivoksen vaikutusalueella yleisesti levidvis-
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sd sanomalehdessd. Jos asianosaisia, joille
lopputarkastuksesta olisi erikseen annettava
tieto, on yli kolmekymmenti tai ndiden lu-
kumiérii ei tiedetd, olisi vastaavasti mahdol-
lista soveltaa 40 §:n 2 momentissa sdddettyd
menettelya.

Kaivosviranomaisen olisi 4 momentin no-
jalla ryhdyttivd viran puolesta tarvittaviin
toimenpiteisiin, jos kaivostoiminnan harjoit-
taja laiminloisi 143—145 §:ssd tarkoitetun
velvollisuuden. Kaivosviranomaisen olisi
esimerkiksi hallintopakkoja kéyttden velvoi-
tettava toiminnanharjoittaja korjaamaan lai-
minlyontinsd, kun kaksi vuotta on kulunut
kaivostoiminnan péittymisestd, sekd ryhdyt-
tdvid toimenpiteisiin lopputarkastuksen jérjes-
tdmiseksi.

Lopputarkastuksesta olisi 5 momentin no-
jalla laadittava tarkastuskertomus. Siini olisi
selostettava tarkastuksen kulku sek#d tehdyt
havainnot esimerkiksi kaivostoiminnan har-
joittajalle kaivostoiminnan lopettamiseen liit-
tyvien velvoitteiden toteutumisesta ja yleis-
ten tai yksityisten etujen turvaamisen kannal-
ta vilttdmattomistd seikoista. Lisdksi tarkas-
tuskertomuksessa olisi selostettava keskeisil-
td osin lopputarkastuksessa esitetyt muistu-
tukset ja mielipiteet.

Pykilan 6 momentissa olisi lopputarkastus-
ta koskeva asetuksenantovaltuus.

147 §. Kaivostoiminnan lopettamispdicitos.
Kaivosviranomaisen olisi 1 momentin nojalla
pyydettivd  kaivostoiminnan  harjoittajan
145 §:n 2 momentin nojalla antamista selvi-
tyksistd ja 146 §:n 5 momentissa tarkoitetusta
tarkastuskertomuksesta lausunto noudattaen
vastaavasti, mitd 37 §:ssd sdddetddn kaivos-
lupahakemuksesta pyydettdvistd lausunnois-
ta. Jos lopputarkastus on jitetty tekeméttd
146 §:n 1 momentissa mainitulla perusteella,
lausunto olisi pyydettdva toiminnanharjoitta-
jan selvityksistd ja muista asiaa koskevista
selvityksistd. Toiminnanharjoittajalle olisi
varattava tilaisuus selityksen antamiseen sel-
laisissa lausunnoissa esitetyistd vaatimuksista
ja selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa asi-
an ratkaisuun.

Kaivosviranomaisen olisi 2 momentin no-
jalla tehtdvé kaivostoiminnan lopettamispaa-
tos, kun 143 §:ssd ja 144 §:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet on olennaisilta osin
tehty siten kuin yleisten ja yksityisten edun
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turvaamiseksi on tarpeen. Jos kyse on uraa-
nia tai toriumia tuottavasta kaivoksesta, kai-
vosviranomainen ei kuitenkaan saisi tehdd
lopettamispédtostd, ennen kuin Siteilyturva-
keskus on todennut lopettamistoimenpiteet
siteily- ja  ydinturvallisuuden kannalta
asianmukaisesti tehdyiksi ja hyviksynyt ne.
Mahdollisena on my6s pidettdvd tilannetta,
jossa uraani- tai toriumkaivostoiminnan p#i-
tyttyd kaivostoiminnan lopettamispddtos on
tehty kaivoslain nojalla ja ydinenergialain
mukainen kaivostoimintaa koskeva lupa lo-
petetaan ydinenergialain sdénndsten nojalla,
mutta ydinjatehuolto ei ole vield loppuunsaa-
tettu. Téllaisessa tilanteessa tarvittaisiin lupa
muun muassa ydinjétteen hallussapitoon ja
loppusijoitukseen. Ydinenergialain 16 §:n
nojalla sen myontiisi tyo- ja elinkeinominis-
terio. Sovellettavaksi tulisivat ydinenergia-
lain 6 luvun ydinjitehuoltoa koskevat sddn-
nokset, ja 7 luvun sdédnnoksilld varmistettai-
siin toiminnan rahoitus.

Kaivostoiminnan lopettamispéitoksen si-
séllostd ja perustelemisesta on voimassa, mi-
td hallintolain 44 ja 45 §:ssd sdddetddn. Paa-
toksestd tulee kdydd ilmi muun muassa se,
mihin kaivostoiminnan harjoittaja on oikeu-
tettu tai velvoitettu. Péddtoksen perusteluissa
on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekid mainittava
sovelletut sdéinnokset. Padtokseen on liitetté-
v valitusosoitus noudattaen, mitid hallinto-
lain 47 §:ssd sdddetddn. Kaivostoiminnan
lopettamispéitokseen  olisi  siséllytettdva
148 §:ssd tarkoitetut lupaméadraykset ja muut
tarvittavat madrdaykset. Kuten lupapaitokses-
td vastaavasti 56 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, kaivostoiminnan lopettamispéatoksessd
olisi 3 momentin nojalla vastattava lausun-
noissa ja muistutuksissa tehtyihin yksiloityi-
hin vaatimuksiin. Lopputarkastuksesta laadit-
tu tarkastuskertomus olisi padtoksen liitteend.

Kaivostoiminnan lopettamispddtés annet-
taisiin 4 momentin nojalla noudattaen, miti
57 §:ssd sdddetddn lupapddtoksen antamises-
ta. Pd4tos annettaisiin julkipanon jilkeen, ja
sen katsottaisiin tulleen valitukseen oikeutet-
tujen tietoon silloin, kun se on annettu. Kai-
vosviranomaisen olisi ilmoitettava paditdksen
antamisesta etukéteen.

Kaivostoiminnan lopettamispéstoksesti
tiedotettaisiin 4 momentin nojalla noudatta-
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en, mitd 58 §:ssd sdddetddn lupapéitoksestd
tiedottamisesta. P##tds olisi toimitettava kai-
vostoiminnan harjoittajalle. Jaljennos padtok-
sestd toimitettaisiin sitd pyytdneille ja
146 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille
kunnille sekd asianomaiselle alueelliselle
ympiristokeskukselle ja niille viranomaisille,
joille olisi annettu tieto kaivostoiminnan lo-
pettamisesta tai joilta olisi pyydetty lausunto
asiassa. Padtoksen antamisesta olisi ilmoitet-
tava lopputarkastuksessa muistutuksia esitta-
neille, ilmoitusta erikseen pyyténeille sekd
kaivosalueeseen ja kaivoksen apualueeseen
kuuluvien kiinteistéjen omistajille ja muille
asianosaisille. Asiasta voitaisiin tiedottaa il-
moittamalla sanomalehdessd, kun 58 §:n 4
momentissa mainittu edellytys tayttyy. Kai-
vosviranomaisen olisi huolehdittava, ettd
padtos julkaistaan viipyméttd asianomaisissa
kunnissa kuuluttamalla. Kaivosviranomaisen
olisi lisdksi padsddantoisesti julkaistava tieto
paitoksestd kaivostoiminnan vaikutusalueella
yleisesti levidvissd sanomalehdessd. Saame-
laisten kotiseutualueelle, koltta-alueelle ja
erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta
padtoksestd tiedotettaisiin noudattaen vastaa-
vasti, mitd 58 §:n 3 momentissa sdddetdin.

Kaivosviranomaisen olisi 5 momentin no-
jalla huolehdittava, ettd kaivostoiminnan lo-
pettamispddtoksestd tehdddn merkintd kiin-
teistotietojdrjestelmddn, kuten vastaavasti
kaivosluvasta 58 §:n 7 momentin nojalla.

148 §. Kaivostoiminnan lopettamispdiitok-
sessd annettavat mddrdykset. Kaivosviran-
omaisen olisi annettava kaivostoiminnan lo-
pettamispditoksessd yleisten ja yksityisten
etujen kannalta tarpeelliset méardykset lopet-
tamistoimenpiteiden tdydentdmisestd ja tdy-
dentdmistd koskevasta médrdajasta, kaivos-
alueen ja kaivoksen apualueen seurannasta
sekd muista yleisten ja yksityisten etujen
kannalta vilttiméattomistd seikoista.

Jos kaivosviranomainen on antanut 144 §:n
2 momentissa tarkoitetun viliaikaisen kiel-
lon, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin lopulli-
sesti kaivostoiminnan lopettamispaatoksessa.
Talloin kaivosviranomaisen on myds annet-
tava kaivostoimintaan liittyvien rakennusten
ja rakennelmien sdilyttdmiseksi tarvittavat
madrdykset.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja ei omista
kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta, toi-
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minnanharjoittajalla olisi 2 momentin nojalla
oikeus pédstd kyseisille alueille lopettamis-
padtoksessd annettujen midrdysten toteutta-
miseksi.

Kaivosviranomaisen olisi 3 momentin no-
jalla kaivostoiminnan lopettamispésatoksessd
madriteltdvd se kaivoksen vaikutusalue, jolla
saattaa yleiseen turvallisuuteen tai haitallis-
ten ympdaristovaikutusten ehkéisemiseen liit-
tyvistd syistd olla tarpeen rajoittaa maankéyt-
tod. Kyseessd olisivat ldhinnd sortumavaa-
raan sekd muut kaivospatoihin ja rikastus-
hiekka-altaisiin liittyvit riskit, joiden takia
maankdytt6d olisi rajoitettava. Kaivosviran-
omaisen olisi huolehdittava, ettid vaikutusalu-
eesta tehdddn merkintd kiinteistotietojarjes-
telméddn. Kunnallisen tai muun lupaviran-
omaisen olisi kyseiselld vaikutusalueella ra-
kentamis- tai muita hankkeita koskevia lupa-
hakemuksia késitellessddn tarvittaessa pyy-
dettdavd kaivosviranomaiselta lausunto maan-
kayttoon liittyvien rajoitusten selvittdmiseksi.

149 §. Kaivosalueen hallinnan palautumi-
nen. Pykili tulee sovellettavaksi, jos kaivos-
toiminnan harjoittaja ei esimerkiksi omista
kaivosaluetta tai kaivoksen apualuetta. Pyké-
lan nojalla toiminnanharjoittajan kaytto- ja
hallintaoikeus kaivosalueeseen sekd kaytto-
ja muu oikeus kaivoksen apualueeseen lak-
kaisivat, kun kaivostoiminnan lopettamispaé-
tos on lainvoimainen. Samalla kyseiset alueet
palautuisivat korvauksetta kiinteiston omista-
jan haltuun ja tdmin kayttooikeudelle asete-
tut rajoitukset poistuisivat. Vastaava sdannos
on kumottavan lain 51 §:n 1 momentissa.

Ehdotetun 142 §:n 2 momentin nojalla kai-
vostoiminnan pésttymistd koskevat sddnnok-
set, muun muassa 149 §, voivat tulla sovel-
lettaviksi muutettaessa kaivoslupaa. Jos kai-
voslupaa muutetaan siten, ettd kaivosalue tai
kaivoksen apualueen pinta-ala pienenee,
kaytto- ja muut erityiset oikeudet kyseisiin
alueisiin lakkaisivat vastaavasti. Samalla ky-
seiset alueet palautuisivat korvauksetta kiin-
teiston omistajan haltuun ja omistajan kéyt-
tooikeudelle asetetut rajoitukset poistuisivat.

150 §. Velvollisuus seurantaan ja korjaa-
viin toimenpiteisiin. Kaivostoiminnan harjoit-
tajan vastuu jatkuu kaivostoiminnan pétty-
misen jilkeenkin. Toiminnanharjoittaja olisi
velvollinen huolehtimaan kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen seurannasta seké tarvit-
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tavista korjaavista toimenpiteistd (esimerkik-
si turvallisuuden edellyttimistd rakenteista)
ja niiden kustannuksista. Seurantavelvolli-
suutta ja velvollisuutta korjaaviin toimenpi-
teisiin tdsmennettdisiin kaivosluvassa tai kai-
vostoiminnan lopettamispaitoksessd annetta-
vissa madrdyksissd. Sddnnos tdydentdisi ym-
paristonsuojelulain 90 §:ssd sdddettyja vel-
voitteita. Kuten 148 §:n tilanteissa toimin-
nanharjoittajalla olisi oikeus pdistd kaivos-
alueelle ja kaivoksen apualueelle 1 momen-
tissa mainittujen velvoitteiden toteuttamisek-
si.

Kaivostoiminnan harjoittaja olisi 2 momen-
tin nojalla velvollinen ilmoittamaan kaivosvi-
ranomaiselle kaikista kaivosalueen ja kaivok-
sen apualueen seurannassa ilmenneistd mer-
kittdavistd haitallisista vaikutuksista yleiselle
turvallisuudelle. Toiminnanharjoittaja olisi
velvollinen oma-aloitteisesti ja viipymaétti to-
teuttamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet.
Kaivosviranomainen voisi antaa miirdyksid
tarvittavista korjaavista toimenpiteisté, joista
1 momentin mukaisesti vastaisi toiminnan-
harjoittaja. Lisdksi kaivosviranomainen val-
voisi 16 luvun nojalla, ettd toiminnanharjoit-
taja toimii sdddettyjen ja médrittyjen velvol-
lisuuksien mukaan.

Aiemmin kaivostoimintaa ovat Suomessa
yleensd harjoittaneet valtionyhtiot, mutta ny-
kyisin toimintaa harjoittavat padsddntoisesti
ulkomaisissa porsseissd noteerattujen kai-
vosyhtididen suomalaiset tytaryhti6t tai sivu-
liikkeet. Pykéldn 3 momentti koskisi tilantei-
ta, joissa kaivosaluetta tai kaivoksen apualu-
etta olisi tarpeen seurata yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd syistd ja huolehtia tarvittavista
korjaavista toimenpiteistd, mutta kaivostoi-
minnan harjoittajaa ei endi ole, titd ei tavoi-
teta tai ei saada tdyttdméidn velvoitetta. Tal-
16in seurannasta ja korjaavista toimenpiteisti
vastaisi alueen haltija, jos timé& on tiennyt tai
tdmén olisi pitdnyt tietdd alueen kunto sitd
hankkiessaan eikd mainittuja velvoitteita ole
pidettivi ilmeisen kohtuuttomina. Velvoittei-
ta olisi pidettdva ilmeisen kohtuuttomana esi-
merkiksi alueella, jossa kaivostoimintaa on
harjoitettu kymmenid vuosia ja toiminnan-
harjoittajat ovat useaan kertaan muuttuneet
siten, ettei riskien arviointia ole mahdollista
luotettavasti tehdid. Alueen haltija ei myos-
kddn vastaisi seurannasta tai korjaavista toi-
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menpiteistd, jos kyseessd on kiinteiston omis-
tajan haltuun 149 §:n nojalla palautuneesta
alueesta. Kaivosviranomainen vastaisi kui-
tenkin kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
seurannasta ja korjaavista toimenpiteistd, kun
velvoitteita ei ole mahdollista asettaa toimin-
nanharjoittajalle eikd tdmin sijasta alueen
haltijan katsota 3 momentin nojalla vastaa-
van velvoitteista.

Jos suljettu kaivos avataan uudestaan, edel-
lyttdd se 16 §:n nojalla kaivoslupaa ja muun
muassa 108 §:ssé tarkoitettua vakuutta uudel-
ta kaivostoiminnan harjoittajalta. Edellisen
toiminnanharjoittajan 150 §:d4n perustuvat
velvoitteet lakkaisivat, kun lopetetun kaivok-
sen toiminta aloitetaan uudestaan.

151 §. Korvaus rakennusten ja rakennelmi-
en ylldpitokustannuksista. Pykala liittyy kai-
vosviranomaisen kaivostoiminnan lopetta-
mispddtoksessd madrddaméin 144 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen rakennusten ja raken-
nelmien poistamiskieltoon. Ndiden rakennus-
ten ja rakennelmien ylldpidosta vastaavalla
olisi oikeus saada valtiolta korvausta yllapi-
tokustannuksista sekd kaivostoiminnan har-
joittajalta mahdollisesta haitasta ja vahingos-
ta.

Kaivosviranomainen, korvausta vaativa ja
kaivostoiminnan harjoittaja voisivat sopia 1
momentissa tarkoitetun korvauksen suoritta-
misesta ja médrédstd sekd muistakin korvausta
koskevista seikoista. Sopimus olisi tehtdvi
kirjallisesti.

Jos korvausta koskevista seikoista ei pads-
tdisi sopimukseen, olisi korvausta haettava 8
luvussa tarkoitetussa kaivostoimituksessa.
Toimitusta olisi haettava kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun kaivostoiminnan lopettamis-
pddtds on annettu. Jos vahinko tai haitta il-
menisi my6hemmin, toimitusta olisi haettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahinko
tai haitta ilmenee.

Korvaus rakennusten ja rakennelmien yll&-
pitokustannuksista olisi rajoitettu 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Kiinteistén omista-
jalla ei olisi oikeutta korvaukseen kaivostoi-
minnan harjoittajalta esimerkiksi sen vuoksi,
ettd kayttooikeus alueeseen palautuu vain
osittain.
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VIOSA. VALVONTA, MUUTOK-
SENHAKU JA ERINAISET
SAANNOKSET

16 luku. Valvonta, hallintopakko ja

seuraamukset

152 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus.
Pykalassd sdddettdisiin viranomaisten oikeu-
desta saada tietoja ja luovuttaa niitd toisil-
leen. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen
merkitys valvontaviranomaisen toiminnassa.
Tehokas valvonta edellyttdd laissa turvattua
oikeutta saada valvontaa varten tarpeellisia
tietoja.

Pykildn 1 momentin mukaan kaivosviran-
omaisella olisi oikeus saada kaivoslain sédin-
nosten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot niiltd, joita lain velvoitteet
koskevat. Malminetsintdd luvan nojalla har-
joittavat, kaivostoiminnan harjoittajat, kul-
lanhuuhtojat ja muut, joita lain velvoitteet
koskevat, eivit voisi liikesalaisalaisuuteen tai
yksityisyyden suojaan vedoten olla antamatta
viranomaisen vaatimia tietoja. Kaivosviran-
omainen voi médrdykselld velvoittaa anta-
maan tarvittavat tiedot. Jos médrdystd riko-
taan 156 §:ssd tarkoitetulla tavalla, voi kai-
vosviranomainen véliaikaisesti kieltdd toi-
minnan 157 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Lu-
van peruuttamisen edellytykset ovat 70 ja
131 §:n nojalla olemassa, jos tietojen anta-
misvelvollisuutta voidaan katsoa rikotun
olennaisella tavalla. Lisdksi kaivosviran-
omainen voi tehostaa antamaansa méaardysta
158 §:n nojalla uhkasakolla.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaivosviran-
omaisella, alueellisella ymparistokeskuksella,
tyGsuojeluviranomaisella ja Siteilyturvakes-
kuksella olisi oikeus julkisuuslaissa tai muu-
alla laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden
estimittd saada malminetsintddn, kaivostoi-
mintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvdd val-
vontaa varten vilttimittomiid tietoja toisil-
taan ja kdyttdd toistensa hankkimia néytteita.
Kaivosviranomainen valvoo kaivoslain sidén-
nosten noudattamista. Malminetsintdén, kai-
vostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvid
valvontatehtivid on kuitenkin myos alueelli-
silla ympdéristokeskuksilla, tydsuojeluviran-
omaisilla sekd Sateilyturvakeskuksella. Jul-
kisuuslaissa ei ole sddnnoksid siitd, etti sa-
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lassa pidettivid tietoja voisi luovuttaa toiselle
viranomaiselle tietyn tehtdvén suorittamisek-
si. Asiasta tdytyy s#ddtdd erikseen erityislain-
sddddannossd. Kaivosten ja kaivosturvallisuu-
den sekd malminetsinnédn ja kullanhuuhdon-
nan valvonta muodostavat kokonaisuuksia,
jossa eri viranomaisten tehtdvit lomittuvat
toisiinsa ja jossa viranomaisten véliselld yh-
teistyolld on tarked merkitys. Viranomaisten
keskindinen tiedonsaanti tulee turvata sil-
loinkin, kun kyse on salassa pidettdvista tie-
doista. Viranomaisten viliseen yhteistyohon
liittyy my06s mahdollisuus kdyttdd toistensa
hankkimia néytteitd, mikd osaltaan sddstdd
hallinnon kustannuksia ja lisdd tuottavuutta.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin my0s
alueen toimivaltaisen pelastusviranomaisen
oikeudesta saada salassapitosddannosten es-
tamittd kaivosviranomaiselta pelastustoimin-
nan kannalta tarpeellisia kaivosturvallisuu-
teen liittyvid tietoja. Kyseessd voisi olla esi-
merkiksi 119 §:ssd tarkoitettu kaivoskartta.
Pelastuslaissa sdddetddn tarkemmin alueen
toimivaltaisista pelastusviranomaisista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 14 lu-
vussa tarkoitettujen tarkastuslaitosten velvol-
lisuudesta luovuttaa salassapitosddnndsten
estdmitti tietoja toisilleen sekd kaivosviran-
omaiselle. Tarkastuslaitosten velvollisuutena
on tehdid yhteisty6té toistensa kanssa. Tehok-
kaan ja toimivan yhteistyon edellytyksend
on, ettd tarkastuslaitokset luovuttavat toisil-
leen myos salassa pidettdvid tietoja silloin,
kun tiedot ovat tarpeen tarkastuslaitosten yh-
teistoiminnan kannalta. Vastaavasti tarkas-
tuslaitosten on luovutettava salassa pidettdvia
tietoja kaivosviranomaiselle silloin, kun tie-
dot ovat tarpeellisia valvonnan kannalta.

Pykildn 4 momentin mukaan salassapito-
sadnnokset eivit estdisi tietojen luovuttamista
syyttdjdlle ja poliisille rikoksen ehk&disemi-
seksi ja selvittdmiseksi.

153 §. Kaivosviranomaisen tarkastusoike-
us. Pykidldn 1 momentissa varmistettaisiin
kaivosviranomaisen oikeus paistd alueille ja
tiloihin, joihin padsy on kaivoslaissa tarkoite-
tun valvonnan kannalta tarpeen. Tillaisia
alueita ja tiloja ovat etsintdalue, malminetsin-
tdalue, kaivosalue, kaivoksen apualue, kai-
voksen vaikutusalue, kaivos sekd kullan-
huuhdonta-alue. Kaivosviranomaisella on
valvontaan liittyvid tehtdvid kaikilla niilld

alueilla. Jotta viranomainen pystyisi varmis-
tumaan siitd, ettd laissa sdddettyjd velvolli-
suuksia noudatetaan, sen on voitava p#dsti
alueille ja tiloihin, joissa toimintaa harjoite-
taan. Lisdksi viranomaisella tulisi olla pyké-
lassa sdddetty oikeus tehdi alueilla ja tiloissa
tarkastuksia, ottaa niytteitd ja ryhtyd muihin-
kin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.
Kaivosviranomainen voi kdyttdd apunaan
tarkastusten kéytdnnon jirjestelyissd muita
viranomaisia tai laitoksia, esimerkiksi kul-
lanhuuhdonta-alueiden tarkastuksissa Metsi-
hallitusta.

Kaivoslain sidédnnokset koskevat muun mu-
assa kaivosturvallisuuteen liittyvien nako-
kohtien takia osin alueita, joilla on aikai-
semmin harjoitettu laissa tarkoitettua toimin-
taa. Jotta kaivosviranomaisella olisi tehokas
mahdollisuus valvoa myo6s nditd kohteita, 1
momentissa s#dddettiisiin, ettd kaivosviran-
omaisella on vastaava oikeus ryhtyd valvon-
nan edellyttimiin toimenpiteisiin ja pa&sti
alueelle, joka on aiemmin ollut etsintdaluee-
na, malminetsintdalueena, kaivosalueena,
kaivoksen apualueena ja kullanhuuhdonta-
alueena sekd aiemmin toiminnassa olleeseen
kaivokseen, jos se on tarpeen valvonnan
kannalta. Jos kaivosviranomaisen pédsy alu-
eelle tai tiloihin estetdin, se voisi esimerkiksi
pyytdd poliisilta virka-apua 155 §:n mukai-
sesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin pyka-
lassd tarkoitetuista valvontatoimenpiteisté
pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitetuissa
tiloissa. Perustuslain 10 §:n nojalla on turvat-
tu kotirauha. Lailla voidaan kuitenkin sadtda
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttimattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan
piirissd ovat viranomaistarkastukset mahdol-
lisia, kun on aihetta epdilld tapahtuneen ri-
kos, josta voi seuraamuksena olla vankeus-
rangaistus. Tdmén vuoksi pykélédssi tarkoite-
tut valvontatoimenpiteet voitaisiin ulottaa
pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin vain, jos on syyti epdilld, ettd on
tehty rikoslain 16 luvun 8 §:ssid, 24 luvun
1—4 §:ssd, 28 luvun 11 §:ssd, 35 luvussa, 47
luvun 1 §:ssd, 48 luvussa tai 48 a luvun
3 §:ssd tarkoitettu rikos.

154 §. Kaivosturvallisuuden mdidrdaikais-
valvonta. Tukes valvoo kaivosten turvalli-
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suutta kumottavan lain 59 ja 60 §:n nojalla.
Kaivosten turvallisuusmiérayksistd annetun
kauppa- ja teollisuusministerion padtoksen
125 §:n mukaan Tukesin on suoritettava kai-
voksen tarkastus vihintdén kerran vuodessa.
Maanalaisissa kaivoksissa, joissa tydskente-
lee 50 henkilod, tarkastus on suoritettava
kaksi kertaa vuodessa ja tarpeen mukaan
useamminkin.

Pykildn 1 momentti olisi yleinen sdiannds
kaivosturvallisuuden valvonnasta. Kaivosvi-
ranomaisen olisi valvottava kaivoksia sen
varmistamiseksi, ettd kaivostoiminnan har-
joittaja noudattaa kaivosturvallisuutta koske-
via sddnnodksid ja kaivosturvallisuusluvassa
annettuja mairdyksid. Kaivosviranomaisen
olisi erityisesti valvottava kaivosten teknisen
toteutuksen, turvallisuusperiaatteiden ja tur-
vallisuusjohtamisjérjestelmén noudattamista
sekd seurattava toteutettujen toimenpiteiden
vaikutusta kaivosturvallisuuteen.

Pykélin 2 momentin nojalla kaivosviran-
omaisen olisi jarjestelmallisesti ja médrdajoin
tehtdvd valvontatarkastuksia kaivoksiin nii-
den toiminnan edellyttiméssd laajuudessa.
Valvontatarkastusten  sijasta  kaivosviran-
omainen voisi kuitenkin hyvéksyéd joitakin
muita toiminnan valvontaan soveltuvia kei-
noja, joiden avulla se voi varmistua kaivos-
turvallisuutta koskevien sddnndsten ja annet-
tujen lupaméérdysten noudattamisesta.

Kaivosten toiminta ja toiminnan laajuus
poikkeavat toisistaan. Tastd syystd pykéldassd
ei ole tarkoituksenmukaista sd#tdd yksityis-
kohtaisesti yhdenmukaisista kaivosten tar-
kastusvileistd. Pykaldssd edellytettdisiin, ettd
kaivosviranomainen tarkastaa kaikki kaivok-
set suunnitelmallisesti ja sddnnollisin vi-
liajoin, mutta tarkastusvilit jdisivdt viran-
omaisen harkintaan. Harkinnassa tulisi ottaa
huomioon muun muassa kyseisen kaivoksen
olosuhteet sekd kaivostoiminnan laajuus ja
erityispiirteet. Namé seikat vaikuttavat myos
valvontakdyntien sisdltoon, jotka voivat poi-
keta eri kaivoksissa toisistaan. Kaivosturval-
lisuuden médrdaikaisvalvonnassa on keskeis-
td, ettd kaivosviranomainen pystyy varmis-
tumaan kaivosturvallisuudesta seki siitd, ettd
kaivostoiminnassa noudatetaan kaivosturval-
lisuuden edellyttimii toimenpiteitd ja toimin-
taperiaatteita sekd muita kaivosturvallisuutta
koskeviin sddnnoksiin ja lupamésrayksiin pe-
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rustuvia velvoitteita. Kaivosviranomaisen
valvontakdynnit eivit valttdimittd ole ainoa
tapa, jolla tdstd voidaan varmistua, vaan vi-
ranomainen voi hyviksyd muitakin keinoja.
Tiéllaisia voivat olla erilaiset kaivoksen oma-
valvonnan jérjestelyt sekd puolueettomien
ulkopuolisten tahojen tekemit tarkastukset ja
vastaavat toimenpiteet.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddannoksid
valvontatarkastusten sisdllostd, maédrdajoista
ja ajankohdista sekd ilmoituksista muille vi-
ranomaisille, viranomaisten yhteistoiminnas-
ta ja tyonjaosta vakavan onnettomuuden tai
vaaratilanteen johdosta tehtdvissd tarkastuk-
sissa sekd tarkastusten muusta kdytdnnon to-
teutuksesta.

155 §. Virka-apu. Pykildssd annettaisiin
poliisille seki tulli- ja rajavartioviranomaisil-
le toimivaltuudet virka-avun antamiseen.

156 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oi-
kaiseminen. Pykéldssi sdddettdisiin kaivosvi-
ranomaisen kiytettdvissd olevista reaktiokei-
noista, kun kaivoslain sddnnoksii tai lain no-
jalla annettuja maérdyksid ei noudateta. Ny-
kyisin reaktiokeinoista sdddetdsn kumottavan
lain 60 §:ssd. Reaktiokeinoja ehdotetaan tés-
mennettdviksi ja tarkennettavaksi. Reaktio-
keinot koskisivat kaivoslain sddnnoksen tai
sen nojalla annetun médrdyksen vastaista
menettelyd, kaivoksen laitteiston ja laitteen
kayttod sekd 118 §:ssé tarkoitetun kaivostur-
vallisuuden vastuuhenkil6n toimintaa.

Kaivosviranomainen voisi 1 momentin 1
kohdan mukaan kieltdd jatkamasta tai toista-
masta malminetsinndssd, kaivostoiminnassa
tai kullanhuuhdonnassa kaivoslain sddnnos-
ten tai lupamidrdysten vastaista menettelyd
sekd 2 kohdan mukaan madritd sddnnoksen
tai madrdyksen rikkoja tdyttdmiddn velvolli-
suutensa. Pykédldn 1 momentissa tarkoitetut
kiellot ja madrdykset koskevat myos toimin-
nan lopettamiseen ja jélkitoimenpiteisiin liit-
tyvid rikkomuksia ja laiminlyontejé.

Kaivosviranomainen voi 2 momentin mu-
kaan kieltdd nostolaitoksen taikka muun kai-
voksen laitteiston tai laitteen kdyton ja maa-
ratd tekeméddn vaadittavat korjaukset sekd 3
momentin mukaan médritd kaivostoiminnan
harjoittajan nimedmddn uusi kaivosturvalli-
suuden vastuuhenkild.
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Kaivosviranomaisen on ennen kiellon tai
madrdyksen antamista kuultava asianosaista.
Kuulemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa
sdddetddn. Kaivosviranomaisen on tarvittaes-
sa oltava yhteydessi muun muassa muihin
toimialallaan yleistd etua valvoviin viran-
omaisiin asian selvittdmiseksi. Kaivosviran-
omaisen padtoksen tiedoksiantoon sovelle-
taan, mitd hallintolaissa sdddetdan. Kun p#i-
tos sisdltdd asianosaista velvoittavan ratkai-
sun, on p##tos annettava tiedoksi hallintolain
60 §:n mukaisesti todisteellisena tiedoksian-
tona.

157 §. Toiminnan viiliaikainen kieltdminen.
Pykalassd sdddettdisiin kaivosviranomaisen
oikeudesta kieltdd toiminta véiliaikaisesti.
Pykildn tarkoituksena on varmistaa toimin-
nan sddnnostenmukaisuus ja turvallisuus kai-
kissa tilanteissa ja myos silloin, kun asiaa ei
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

Pykidldn 1 momentin nojalla kaivosviran-
omainen voisi viliaikaisesti kieltdd mal-
minetsintdlupaan, kaivoslupaan tai kullan-
huuhdontalupaan perustuvan toiminnan taik-
ka asettaa viliaikaisia rajoituksia, jos asian-
omainen luvanhaltija ei ole oikaissut rikko-
mustaan tai laiminlyontidgdn 156 §:n 1 mo-
mentin perusteella annetusta kiellosta tai
méadrdyksestd huolimatta tai jos muuten on
perusteita epdilld, ettd edellytykset luvan pe-
ruuttamiselle ovat olemassa. Kielto tai rajoi-
tus on voimassa enintiin sithen saakka, kun
luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Momentin perusteella
varmistetaan toiminnan turvallisuus ja muu
saannostenmukaisuus siksi ajaksi, kun kai-
vosviranomainen harkitsee luvan peruutta-
mista. Kun kaivosviranomainen on tehnyt lu-
van peruuttamista koskevan paatoksensi, sen
asettamat kiellot ja rajoitukset ovat voimassa
edelleen my6s muutoksenhaun ajan ja muu-
toksenhausta huolimatta. Kiellon tai rajoituk-
sen médrddminen ei edellytd, ettd asianomai-
nen luvanhaltijaan olisi kohdennettu 156 §:n
1 momentissa tarkoitettu reaktiokeino. Kai-
vosviranomaisella tulee kuitenkin olla perus-
teet epdilld, ettd edellytykset luvan peruutta-
miselle ovat olemassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen olisi viliaikaisesti kiellettivd mal-
minetsintdlupaan, kaivoslupaan tai kullan-
huuhdontalupaan perustuva toiminta, jos 8 tai

9 luvussa sédddettyjen korvausten suorittami-
nen tai 10 luvun nojalla madratyn vakuuden
asettaminen on laiminly6ty. Kielto olisi voi-
massa, kunnes laiminlyonti on korjattu tai
luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Viliaikaisen kiellon
avulla varmistettaisiin muun muassa, ettd
toiminnasta ei aiheudu sellaisia korvattavia
kustannuksia, joihin luvanhaltijan maksuky-
ky ei riit4.

Pykildan 3 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen tulisi kieltdd kaivoksen tai sen osan
kaytto taikka rajoittaa kaivostoimintaa vili-
aikaisesti, jos kaivostoiminnan harjoittajan
toteuttamissa 113 §:ssd tarkoitetuissa kaivos-
turvallisuuden edellyttimissd toimenpiteissd
tai 114 §:sséd tarkoitetussa vaarojen selvitta-
misessd ja arvioinnissa on todettu olevan va-
kavia puutteita taikka 156 §:n 2 tai 3 momen-
tin nojalla annettua kieltoa tai maérdystd ei
ole noudatettu. Kielto tai rajoitus olisi voi-
massa enintdin sithen saakka, kunnes kaivos-
turvallisuusluvan peruuttamista koskeva asia
on lainvoimaisesti ratkaistu.

Pykéldn 3 momentissa kaivosviranomaisel-
le sdddetty harkintavalta on rajoitetumpaa
kuin 1 momentin tilanteissa sen vuoksi, etti
kyseessd ovat kaivosturvallisuuden kannalta
vilttamattomat viliaikaiset kiellot. Sdannok-
sen avulla varmistetaan kaivostoiminnan tur-
vallisuus sind aikana, kun kaivosviranomai-
nen harkitsee kaivosturvallisuusluvan peruut-
tamista eikd luvan peruuttamista koskeva
paitos ole vield lainvoimainen.

Pykildan 4 momentin sdddettdisiin kaivosvi-
ranomaisen toimenpiteistd, jos kaivoksessa
tapahtuu vakava onnettomuus tai vaaratilan-
ne. Kaivosviranomainen voisi médratd kai-
voksen tai sen osan toiminta keskeytettaviksi
viliaikaisesti, kunnes onnettomuuden tai vaa-
ratilanteen syy ja tulevan toiminnan turvalli-
suuden varmistamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet on selvitetty. Selvitysten perusteella kai-
vosviranomainen voi tehdi tarkastuksia kai-
voksessa tai edellyttdd nostolaitoksen tarkas-
tamista sekd madriti, ettd kaivosturvallisuus-
lupaan on haettava muutosta. Kaivosviran-
omainen voisi lisdksi asettaa turvallisuuden
varmistamiseksi rajoituksia ja ehtoja kaivos-
toiminnan kdynnistdmiseksi vakavan onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen jilkeen.
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Pykéldn 4 momentin tarkoituksena on var-
mistaa kaivosturvallisuus sind aikana, kun
onnettomuutta tai vaaratilannetta selvitetdén.
Sédannoksen avulla pyritddn myos osaltaan
rajoittamaan onnettomuuden tai vaaratilan-
teen seurauksia sekd ehkdiseméidn vastaavien
tilanteiden syntymistd jatkossa. Kaivostoi-
mintaa ei voida jatkaa niin kauan kuin onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen syy sekd sen ai-
heuttamat jatkotoimenpiteet eivit ole tiedos-
sa. Momentissa sdddetddn lisdksi kaivosvi-
ranomaisen toimintavaltuuksista sen jilkeen,
kun selvitykset ovat valmistuneet. Kaivos-
toiminnan harjoittajan velvollisuudesta il-
moittaa kaivosviranomaiselle onnettomuu-
desta tai vaaratilanteesta sdddetddn 171 §:ss4.

Kaivosviranomaisen on ennen pykélédssa
tarkoitetun viliaikaisen kiellon tai vaihtoeh-
toisesti rajoituksen taikka midrdyksen anta-
mista kuultava asianomaista luvanhaltijaa sen
mukaan kuin hallintolaissa sdddetddn ja olta-
va tarvittaessa yhteydessi muun muassa
muihin toimialallaan yleistd etua valvoviin
viranomaisiin asian selvittdmiseksi. Jos kuu-
leminen kuitenkin saattaisi vaarantaa paatok-
sen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemises-
ta aiheutuva asian késittelyn viivdstyminen
aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten ter-
veydelle, yleiselle turvallisuudella tai ympé-
ristolle, voisi kaivosviranomainen hallinto-
lain 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla
paattdad véliaikaisesta kiellosta asianomaista
luvanhaltijaa kuulematta. Kaivosviranomai-
sen piidtoksen tiedoksiantoon sovelletaan,
mitéd hallintolaissa sdddetddn. Kun p#atos si-
sdltdd asianosaista velvoittavan ratkaisun, on
padtos annettava tiedoksi hallintolain 60 §:n
mukaisesti todisteellisena tiedoksiantona.

158 §. Uhkasakko sekd teettimis- ja kes-
keyttdmisuhka. Pykaldn mukaan kaivosviran-
omainen voisi tehostaa kaivoslain nojalla an-
tamaansa kieltoa tai maérdystd uhkasakolla
taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten
kuin siitd uhkasakkolaissa (1113/1990) s&i-
detddn. Kumottavan lain 60 §:ssd sdddetddn
uhkasakosta ja teettimisuhasta, ja sdinndos
koskee yksinomaan kaivosturvallisuuden
valvontaa. Siltd osin kuin kyse on esimerkik-
si sddnnostenvastaisesta toiminnasta, tulee
valvontaviranomaisella olla mahdollisuus
kayttdd myos muun muassa keskeyttamisuh-
kaa. Pagsédsantoisesti padvelvoite (esimerkiksi
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156 §:n nojalla annettu kielto tai méérdys) ja
uhkasakko médrittdisiin samalla paatoksell.

159 §. Vireillepano-oikeus. Pykildssd sdi-
dettdisiin niistd tahoista, joilla on oikeus saat-
taa vireille 156 §:n 1 momentissa tarkoitettu
rikkomusta tai laiminlyontid koskeva asia
siind tapauksessa, ettd asia ei ole tullut vireil-
le kaivosviranomaisen omasta aloitteesta.
Asia on saatettava vireille kirjallisesti. Kai-
vosviranomaisen olisi tehtdvi asiasta hallin-
topddtos, joka on valituskelpoinen.

Pykalassa sdddettdisiin  vireillepano-
oikeudesta yhdenmukaisesti valitusoikeutta
koskevan 165 §:n kanssa.

160 §. Kaivossddnndsten rikkominen. Py-
kdlin 1 momenttiin olisi koottuna kaikki
keskeiset kaivoslaissa sdddetyt velvollisuu-
det, kiellot ja rajoitukset seki lain nojalla an-
netut kiellot ja méadrdykset, joiden rikkomi-
sesta olisi seurauksena sakkoa.

Kumottavan lain 62 §:ssi sdddetddn rikko-
musten ja laiminly6ntien rangaistavuudesta.
Ehdotettu pykild vastaisi keskeisiltd osin ny-
kyistd rangaistussddnnostd, mutta rangaista-
vuuden alaa on laajennettu vastaamaan ehdo-
tettujen sddnndsten mukaisia velvollisuuksia,
kieltoja ja rajoituksia (esimerkiksi koskien
velvollisuutta vilttdd haitan aiheuttamista ja
huolehtia alueen jilkihoidosta). Laajentumis-
ta ei kuitenkaan voida pitd4d olennaisena. Toi-
saalta erddt nykyisin rangaistavaksi sdddetyt
teot (esimerkiksi erdiden ilmoitusvelvolli-
suuksien ja selvitysvelvollisuuksien laimin-
lyonti) eivdt endd olisi rangaistavia, koska
ehdotettujen sddnnodsten mukaiset hallintopa-
kot ja mahdollisuudet puuttua voimassa ole-
viin lupiin antavat riittdvisti toimintamahdol-
lisuuksia kaivosviranomaiselle.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa on sdéddet-
ty keskeisimmit velvollisuudet, kiellot ja ra-
joitukset, joiden rikkomisesta olisi tuomitta-
va sakkoon. Malminetsintdlupaan perustu-
vassa malminetsinnéssi olisi erityisesti nou-
datettava 9 §:ssd sdddettyd lupavelvollisuutta,
10 ja 11 §:ssd sdddettyjd rajoituksia sekd
15 §:sséd sdddettyja jilkitoimenpiteitd koske-
via velvollisuuksia. Kaivostoiminnassa olisi
erityisesti noudatettava 16 §:ssd sdddettyd lu-
pavelvollisuutta, 17 §:ssd sdddettyja rajoituk-
sia, 18 §:ssd sdddettyjd vaaranaiheuttamis- ja
muita rajoituksia ja kieltoja, 143—145 §:ssd
sdddettyjd lopetus- ja jélkitoimenpiteitd kos-



HE 273/2009 vp

kevia velvollisuuksia sekd 150 §:ssd sdddet-
tyd velvollisuutta kaivostoiminnan padtyttya
huolehtia kaivosalueen ja kaivoksen apualu-
een seurannasta sekd ryhtyd korjaaviin toi-
menpiteisiin. Kullanhuuhdonnassa oli erityi-
sesti noudatettava 22 §:ssd sdddettyd lupa-
velvollisuutta, 23 §:ssd sdddettyjd lupaan pe-
rustuvien oikeuksien rajoituksia, 24 ja
26 §:ssd sdddettyjd kieltoja, rajoituksia ja
velvollisuuksia sekd 29 §:ssd sdddettyja jalki-
toimenpiteitd koskevia velvollisuuksia. Sa-
kolla rangaistaisiin myos sitd, joka rikkoo
168 §:ssd sdddettyjd pddtoksen tdytdntoon-
panokelpoisuutta koskevia kieltoja ja rajoi-
tuksia.

Pykélin 1 momentin 2 kohdan nojalla et-
sintédtyotd koskevien sddnnosten (7 ja 8 §) ja
keskeisten kaivosturvallisuutta koskevien
sddnnosten (112—115, 117—119 ja 134—
136 §) sekd 3 kohdan nojalla 51, 52, 54, 62,
125, 127, 148 ja 169 §:44n perustuvien mai-
rdysten ja 144 §:n 2 momentin nojalla anne-
tun viliaikaisen kiellon rikkomisesta olisi
tuomittava sakkoon.

Jos 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
teko huomioon ottaen sen haitallisuus, va-
hingollisuus, teossa osoitettu vihidinen syylli-
syys tai vdhdinen huolimattomuus ja muut
tekoon liittyvit seikat olisi kokonaisuutena
arvostellen vidhdinen, ei rangaistusta kuiten-
kaan tuomittaisi. Tyypillisind véhiisind pi-
dettdvid tekoja olisivat esimerkiksi 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetut kaivosturvallisuu-
teen liittyvit velvollisuudet, kiellot ja rajoi-
tukset, joiden laiminly6nnisté ei voida katsoa
aiheutuvan vaaraa tai vaaranuhkaa kaivostur-
vallisuudelle. Vihiisyyttd rangaistavuuden
poissulkevana perusteena ei kuitenkaan ulo-
tettaisi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettui-
hin tekoihin, koska niiden rikkomista ei mis-
sddn olosuhteessa voi pitdd vahaising.

Pykidlan 1 momentissa on kokonaan ran-
gaistavuuden ulkopuolelle jitetty erddt kai-
voslakiin perustuvat velvollisuudet, kiellot ja
rajoitukset, esimerkiksi 12, 14, 27 ja 28 §:ssd
sdddetyt ilmoitus- ja selvitysvelvollisuudet
sekd 13 ja 25 §:ssd sdddetyt maa- ja kivi-
ainesjitteitd koskevat velvollisuudet. Tallais-
ten velvollisuuksien rikkominen on rangais-
tavuuden kannalta arvioitava vidhiisend pi-
dettdviksi teoksi, johon kaivosviranomainen
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voi tehokkaasti puuttua muun muassa hallin-
topakkosdanngsten nojalla.

Pykélédssd on tarvittavalla tdsmillisyydelld
yksiloity kaivossddnnosten rikkomista tar-
koittavat toiminnat ja laiminlyonnit siten, ettid
rangaistavuus on sanamuodon perusteella
ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttdisi
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykéléds sovellettaisiin vain, jos samasta te-
osta ei muualla lainsddddnnossd sdddettdisi
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain 16 luvun
8 §:ssd sdddetddn rangaistus vadran todistuk-
sen antamisesta viranomaiselle, 24 luvun
1—4 §:ssd rangaistus kotirauhan ja julkis-
rauhan rikkomisesta, 28 luvun 11 §:ssi ran-
gaistus hallinnan loukkauksesta, 35 luvussa
rangaistus vahingonteosta, 47 luvun 1 §:ssd
rangaistus tyoturvallisuusrikoksesta, 48 lu-
vussa rangaistus ympéristorikoksista ja 48 a
luvun 3 §:sséd rangaistus metsirikoksesta. Ri-
koslain soveltamista ei kuitenkaan voida pi-
tdd tyypillisena.

161 §. Syyteoikeus. Pykildssd sdddettdisiin
virallisen syyttdjan syyteoikeuden laajuudes-
ta. Virallinen syyttdjd saisi nostaa syytteen
sellaisesta 160 §:ssé tarkoitetusta teosta, jolla
on loukattu ainoastaan yksityistd etua tai oi-
keutta, vain jos asianomistaja ilmoittaisi teon
syytteeseen pantavaksi.

17 luku. Muutoksenhaku ja paitoksen

tiytantoonpano

162 §. Muutoksenhaku kaivosviranomaisen
pddtoksestd. Kaivosviranomaisen malminet-
sintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdonta-
lupaa koskevasta hakemuksesta antamaan
padtokseen, kaivostoiminnan lopettamispés-
tokseen ja muihin kaivosviranomaisen kai-
voslain nojalla antamiin pdétoksiin haettai-
siin muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainké@yttolaissa sdddetddn. Valitusoikeus
malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta padtoksestd sekd
kaivostoiminnan lopettamispddtoksestd méas-
raytyisi kuitenkin hallintolainkayttdlain 6 §:n
sijasta kaivoslain 165 §:n perusteella.

Muutoksenhaku muuttuisi nykytilaan ver-
rattuna kaksiportaiseksi ensiasteen ollessa
hallinto-oikeus ja lopullisen asteen KHO.
Toimivaltainen hallinto-oikeus maérdytyisi
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sen mukaan, minkd hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissd pddosa piitoksessd tarkoitetusta
malminetsintdalueesta, kaivosalueesta tai
kullanhuuhdonta-alueesta sijaitsee. Sdéannok-
selld tdsmennettdisiin hallintolaink&yttolain
12 §n 2 momentin mukaan madrdytyvad
toimivaltaista  hallinto-oikeutta koskevaa
sdadnnostd. Noudattamalla alueperiaatetta to-
teutuisi samalla lheisyysperiaate. Maankéyt-
toon liittyvien ratkaisujen osalta maastokat-
selmukset ja paikallistuntemus ovat usein tar-
peen.

Pykéldn 2 momentin nojalla kaivosviran-
omaisen piidtoksestd perittdvistd maksusta
valitetaan samassa jarjestyksessd kuin pdi-
asiasta. Sddnnos siséltdd poikkeuksen valtion
maksuperustelain 11 b §:ssd sdddetystd me-
nettelysta.

Pykéldn 3 momentin nojalla vakuuden va-
pauttamista koskevaan 110 §:n nojalla annet-
tuun kaivosviranomaisen péitokseen ei olisi
mahdollista hakea muutosta valittamalla.

163 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston
pddtoksestd. Valtioneuvosto ratkaisisi 33 §:n
1 momentin nojalla kaivosalueen kaytto-
oikeuden Ilunastusta koskevat kaivosalue-
lunastuslupa-asiat sekd uraani- ja torium-
kaivoksia koskevat kaivoslupa-asiat. Valtio-
neuvoston pidtokseen haettaisiin muutosta
valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolais-
sa sdddetddn. Valitusoikeus kaivoslupa-
asioista madrdytyisi kuitenkin hallintolain-
kayttolain 6 §:n sijasta kaivoslain 165 §:n pe-
rusteella.

164 §. Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen
pddtoksestd. Tarkastuslaitoksen padtokset
liittyvdt 135 §:n nojalla tehtdviin nostolaitos-
ten tarkastuksiin. Tarkastuslaitoksen pa&tok-
seen ei saisi suoraan hakea muutosta valitta-
malla siitd hallinto-oikeuteen, vaan ensin oli-
si haettava oikaisua tarkastuslaitokselta. Tar-
kastuslaitoksen olisi liitettdvd péaitokseen oi-
kaisuvaatimusohjeet. Maérdaika  oikaisu-
vaatimuksen esittdmiselle olisi 30 pidivdd
padtoksen tiedoksisaannista. Kéytdnnossd
tarkastuslaitosten péaidtoksestd ei arvioida teh-
tdvdn juurikaan valituksia, vaan asiat on
mahdollista ratkaista osapuolia tyydyttavalla
tavalla oikaisumenettelyssd. Oikaisuvaati-
musjarjestelmdd koskevan sdéntelyn tdyden-
tamiseksi on hallintolain ja hallintolainkayt-
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tolain muuttaminen vireilld (HE 226/2009
vp).
165 §. Valitusoikeus. Pykildssd on otettu
huomioon perustuslain oikeusturvaa koskeva
velvoite ja tavoite parantaa mahdollisuuksia
vaikuttaa elinympdaristéd koskevaan paatok-
sentekoon, oikeuskdytdntd sekd maankdyttod
ja ympéristéd koskevan lainsdddannén joh-
donmukaisuus. Pyk&ld koskisi malminetsin-
tdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevia padtoksid sekd kaivostoiminnan lo-
pettamispadtostd. Valitusoikeus koskisi myos
luvan voimassaolon jatkamista, raukeamista,
muuttamista ja peruuttamista koskevia p#a-
toksid. Kaivosviranomaisen varausta, luvan
siirtoa, kaivosturvallisuuslupaa tai hallinto-
pakkoa koskevasta padtoksestd taikka muusta
lain nojalla antamasta paétoksestd saisi valit-
taa hallintolainkdyttdlain 6 §:n mukaisesti.
Valtioneuvoston kaivosaluelunastuslupaa
koskevasta paidtoksestd valitusoikeus mé-
rdytyisi samoin hallintolainkdyttdlain 6 §:n
mukaisesti.

Pykildan 1 momentin 1 kohdan mukaan va-
litusoikeus olisi asianosaisella eli sill4, jonka
etua, oikeutta tai velvollisuutta asia saattaa
koskea. Luvan hakijaa ja luvan kohteena ole-
vaan alueeseen kuuluvan kiinteistén omista-
jaa olisi aina pidettdvd asianosaisena. Mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevan p#itoksen sekd kaivos-
toiminnan lopettamispédédtoksen vaikutuksiin
liittyy epdvarmuutta ja joudutaan tekemidn
ennakkoharkintaa. Sen vuoksi asianosais-
médritelmén tulisi olla hieman laajempi kuin
hallintolainkéyttélain 6 §:n 1 momentissa ja
vastata 34 §:n 2 momentin 3 kohdassa maéri-
teltyd asianosaista. Valitusoikeuden saami-
nen ei edellyttdisi, ettd pddtds vilittomasti
vaikuttaa valittajan etuun tai oikeuteen, vaan
myds vililliset ja ei-oikeudelliset vaikutukset
hyviksytddn asianosaisuuden perusteiksi.
Muun muassa alueen luontoyrittéjét tai 14hi-
alueella toimivat etsintd- ja kaivosyhtict
taikka alueella toimiva paliskunta voisivat ol-
la oikeutettuja valittamaan, jos asia saattaa
koskea heiddn oikeuttaan tai etuaan. Kdytin-
nossd muutos nykytilaan verrattuna ei ole
merkittivi, koska asianosaisuutta on oikeus-
kaytannossa tulkittu laajasti.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla vali-
tusoikeus olisi myos rekisterdidylld yhdistyk-
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selld ja sdatiolld, jolla olisi 159 §:n nojalla vi-
reillepano-oikeus.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan nojalla toi-
minnan sijaintikunnalla ja muulla kunnalla,
jonka alueella toiminnan haitalliset ympéaris-
t6- ja muut vaikutukset ilmenevit, olisi ylei-
nen valitusoikeus. Kunnan puhevaltaa asiassa
kayttdisi kunnanhallitus, jonka tehtdivd on
valvoa asiassa yleistd kunnan etua.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan nojalla alu-
eellisella ympéristokeskuksella olisi erikseen
valitusoikeus yleisen edun valvojana, kun
toiminnan ympdéristovaikutukset ilmenevit
sen alueella. Valitusoikeus olisi lisdksi muilla
toimialallaan yleistd etua valvovilla viran-
omaisilla, esimerkiksi Siteilyturvakeskuksel-
la, jos kyseessd on viranomaisen valvottava-
na olevaan yleiseen etuun liittyva asia.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan nojalla vali-
tusoikeus olisi myds saamelaiskardjilld ja 6
kohdan nojalla kolttien kyldkokouksella.

Pykélin 2 momentin nojalla kaivosviran-
omaisella olisi oikeus valittaa sellaisesta paa-
toksestd, jolla hallinto-oikeus on muuttanut
sen tekem&d péstostd tai kumonnut paatok-
sen.

166 §. Hallinto-oikeuden pddtoksen anta-
minen. Pykidldn 1 momentin nojalla hallinto-
oikeuden p##tos, joka on annettu kaivosvi-
ranomaisen lupa-asiaa koskevan paitoksen
tai muun hakemusasiassa antaman p#itoksen
johdosta, annetaan julkipanon jilkeen. P#-
toksen katsottaisiin tulleen valitukseen oikeu-
tettujen tietoon silloin, kun se on annettu.
Hallinto-oikeuden olisi ennen péidtoksen an-
tamista ilmoitettava asiasta noudattaen vas-
taavaa menettelyd kuin lupaviranomainen
57 §:n 2 momentin nojalla.

Tiedonkulun  varmistamiseksi hallinto-
oikeuden olisi 2 momentin nojalla huolehdit-
tava, ettd toiminnan sijaintikunta ja muu kun-
ta, jonka alueella toiminnan haitalliset vaiku-
tukset ilmenevit, viipymattd julkaisee tiedon
1 momentissa tarkoitetusta padtoksestd. Tél-
16in noudatetaan, mitd julkisista kuulutuksis-
ta annetussa laissa saddetddn.

Pykidldan 1 ja 2 momentin sddnnokset on
tarkoitettu tyhjentdviksi. Hallintolain 62 §:n
sddnnoksid ei sovellettaisi miltdén osin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 1 ja 2
momentin mukaista tiedoksiantoa tdydenti-
vistd tiedoksiannosta. Hallinto-oikeuden olisi
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toimitettava antamansa kaivoslain mukaista
hakemusasiaa koskeva pddtos valittajalle.
Jéljennos padtoksestd olisi toimitettava kai-
vosviranomaiselle ja sitd pyytineille asian-
osaisille. Lupaa koskevassa asiassa jdljennos
padtoksestd olisi toimitettava aina luvanhalti-
jalle, vaikka tdmai ei olisikaan valittajana tai
ei olisi erikseen pyytdnyt jdljenndstd padtok-
sestd.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin hallin-
topakkoasiaa koskevan hallinto-oikeuden
padtoksen tiedoksiannosta. Hallintopakkoasi-
assa annettu p#itos saattaa sisdltdd asian-
osaista velvoittavan ratkaisun. Sen vuoksi
kaivoslain mukaista hallintopakkoasiaa kos-
keva hallinto-oikeuden p#dtds olisi toimitet-
tava tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona
siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Hallinto-
lain 60 §:ssd sdddetddn todisteellisesta tie-
doksiannosta.

167 §. Muutoksenhaku kaivostoimituksessa
tehtyihin pddtoksiin. Ehdotetussa 8 luvussa
tarkoitetussa kaivostoimituksessa tehtyihin
padtoksiin sovellettaisiin vastaavasti, mitd
lunastuslain 89—93 §:ssid sdddetddn muutok-
senhausta. Muutosta haettaisiin kiinteiston-
muodostamislaissa sdddetyssd jérjestyksessd
valittamalla pa&dtoksistd maaoikeuteen. Myos
104 ja 151 §:n nojalla pidetystd kaivostoimi-
tuksesta valitettaisiin lunastuslain 89—93 §:n
mukaisesti.

168 §. Pdditoksen tdytdintéonpanokelpoi-
suus. Pykdlin mukaan lupapditoksen lain-
voimaisuus olisi toiminnan aloittamisen kes-
keinen edellytys.

Pykildn 1 momentin nojalla malminetsinté-
lupaan perustuva malminetsinté, liikkuminen
moottorikdyttiselld ajoneuvolla malminet-
sintdalueella ja muut lupaan perustuvat toi-
menpiteet olisivat sallittuja, kun malminet-
sintdlupa on lainvoimainen ja luvassa maa-
rétty vakuus on asetettu. Kullanhuuhdontalu-
paan perustuva etsinti- ja kartoitustyd, maa-
perdssd esiintyvin kullan talteenotto ja hyo-
dyntdminen huuhtomalla sekd muut lupaan
perustuvat toimenpiteet olisivat vastaavasti
sallittuja, kun kullanhuuhdontalupa on lain-
voimainen ja luvassa mddrdtty vakuus on
asetettu. Jos asianomaisen toimenpiteen suo-
rittaminen, esimerkiksi rakentaminen kullan-
huuhdonta-alueella tai koneellinen kullan-
huuhdonta, edellyttdd muualla lainsdddéan-
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nosséd vaadittua lupaa, toimenpiteen saa kui-
tenkin aloittaa vasta, kun asianomainen lupa-
pdidtds on lainvoimainen tai toiminnan aloit-
tamiseen on saatu oikeus asiassa toimivaltai-
selta viranomaiselta. Jos malminetsintdalue
tai kullanhuuhdonta-alue sijaitsee luonnon-
suojelulaissa tarkoitetulla luonnonsuojelualu-
eella, ei toimenpiteitd saa aloittaa, ennen kuin
luonnonsuojelulain mukainen lupa on lain-
voimainen. Malminetsintdlupaan ja kullan-
huuhdontalupaan perustuvassa toiminnassa
on lisdksi noudatettava, mitd 3 §:ssd maini-
tuissa laeissa tai muualla laissa sdddetidén.
Sen vuoksi esimerkiksi kullanhuuhtoja saa
litkkkua moottorikéyttoiselld ajoneuvolla kul-
lanhuuhdonta-alueella ja sen ulkopuolella
maastossa vasta, kun alueen hallinnasta vas-
taava viranomainen taikka laitos tai liikelai-
tos, joka kéytdnnossd on Metsdhallitus, on
antanut sithen maastoliikennelaissa tarkoite-
tun luvan.

Kaivoslupapaitoksen  tdytdntdonpanokel-
poisuudesta sdddettdisiin pykildn 2 momen-
tissa, mutta kaivosviranomainen ei endi an-
taisi erillistéd todistusta (kaivoskirjaa) kaivos-
oikeudesta.

Kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saisi
aloittaa, kun lupapditdés on lainvoimainen,
luvassa annetut toimenpiteiden aloittamiseen
liittyvat maardykset on toteutettu, kaivostoi-
mituksessa tehty 84 §:ssd tarkoitettu lunas-
tuspddtdos on lainvoimainen ja p#dtoksessd
luvanhaltijalle madrétyt lopulliset korvaukset
on suoritettu sekd lopetus- ja jilkitoimenpi-
teitd koskeva vakuus on asetettu. Pykéldn 2
momentin 3 kohdassa ei kyse ole esimerkiksi
97 §:ssd tarkoitetuista korvauksista. Lisdksi
vaadittaisiin, ettd asianomaisen toimenpiteen
kannalta merkitykselliset muualla laissa vaa-
ditut luvat olisivat lainvoimaisia. Kaivosalu-
eella saa rakentamisen aloittaa, kun maan-
kaytto- ja rakennuslain rakentamista koske-
vat luvat ovat lainvoimaisia. Kaivostoimintaa
ei saa aloittaa, ennen kuin ympéristénsuoje-
lulain mukainen ympéristolupa on lainvoi-
mainen, eikd kaivoksen rakentamista ja tuo-
tannollista toimintaa saisi 3 momentin nojalla
aloittaa, ennen kuin kaivosturvallisuuslupa
on lainvoimainen. Muun lain nojalla vaaditun
luvan ei olisi kuitenkaan tarpeen olla lain-
voimainen, jos toiminnan aloittamiseen olisi
saatu oikeus asianomaiselta lupaviranomai-
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selta, esimerkiksi ympdiristonsuojelulain
101 §:n nojalla.
Valitus kaivostoimituksessa madrdtyistéd

korvauksista ei 4 momentin mukaan estdisi
kaivoslupaan ja kaivosturvallisuuslupaan pe-
rustuvien toimenpiteiden aloittamista.

169 §. Pddtoksen tdytintoonpano muutok-
senhausta huolimatta. Malminetsintdluvan
sekd kaivosluvan ja kaivosturvallisuusluvan
mukaisiin toimenpiteisiin voidaan pddsidin-
toisesti 168 §:n mukaisesti ryhtyd vasta, kun
lupapédtos on lainvoimainen. Malminetsinté-
luvan voimassaolon jatkamisesta annettua
padtostd taikka kaivoslupa- tai kaivosturvalli-
suuslupapaitostd koskeva valitus voi kohdis-
tua johonkin rajattuun erilliskysymykseen,
esimerkiksi malminetsintdalueen tai kaivos-
alueen tiettyyn osaan taikka tiettyihin mal-
minetsintd- tai louhintamenetelmiin. Tillai-
nen saattaisi tarpeettomasti viivastyttdd mal-
minetsinnin jatkumista koko malminetsinté-
alueella tai kaivoshankkeen valmistelutoi-
menpiteiden aloittamista.

Kaivosviranomainen voisi 1 momentin no-
jalla hakijan pyynnostd malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamista koskevassa taikka
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa kos-
kevassa padtoksessd madritd, ettd luvassa yk-
siloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituk-
sesta huolimatta ryhtyd lupapaétostd noudat-
taen. Hakijan tulisi esittdd pyynnélle perus-
teltu syy, joka voisi liittyd muun muassa toi-
menpiteisiin ryhtymisen tarpeellisuuteen ja
viivytyksestd aiheutuviin haittoihin. Kaivos-
viranomaisen olisi luvassa yksiloitava sallitut
toimenpiteet. Malminetsintdluvan voimassa-
olon jatkamista koskevassa pddtoksessid til-
laisina toimenpiteind voisivat tulla kyseeseen
lahinnd aiemmin voimassa olleen luvan mu-
kaisten tutkimustoimenpiteiden jatkaminen
laadultaan ja laajuudeltaan vastaavina. Kai-
vosluvassa téllaisina toimenpiteind voisivat
tulla kyseeseen ldhinnd maanrakennustyot ja
puuston kaataminen sekd kaivosturvallisuus-
luvassa kaivoksen rakentamistdiden valmis-
telu. Luvanhaltija voi lisdksi ryhty4 sellaisiin
toimenpiteisiin, joihin ei vaadita lupaa (esi-
merkiksi malminetsintdtutkimuksiin, joihin ei
7 ja 9 §:n nojalla vaadita lupaa).

Jos kaivoslupa koskee uraanin tai toriumin
tuottamista, kaivosviranomaisella ei kuiten-
kaan olisi 1 momentin nojalla mahdollisuutta
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madritd, ettd toimenpiteet saisi aloittaa vali-
tuksesta huolimatta. Téllaiseen kaivoslupaan
perustuvat toimenpiteet saisi aloittaa, kun
168 §:n 2 momentissa sidddetyt edellytykset
tayttyvit.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin maara-
yksen antamisen edellytyksistd. Taytdntoon-
pano ei saisi tehdd muutoksenhakua hy6dyt-
tomiksi. Siten kaivosviranomainen ei voisi
antaa sellaista médrdystd toimenpiteistd, joka
merkitsisi muutoksenhakuoikeuden tosiasial-
lista kaventumista, ja vain sellaiset toimenpi-
teet voisivat olla mahdollisia, joiden suorit-
tamisen jilkeen olot on mahdollista palauttaa
aiempaa vastaaviksi. Hakijan olisi asetettava
kaivosviranomaisen madrdama vakuus niiden
edunmenetysten ja kustannusten korvaami-
seksi, jotka p#adtoksen kumoaminen tai lupa-
madrdysten muuttaminen voi aiheuttaa esi-
merkiksi ympériston saattamiseksi ennalleen.
Malminetsintdtoimenpiteitd varten vaadittava
vakuus mdidrittidisiin noudattaen, mitd
107 §:ssd sdddetddn malminetsintdd varten
vaadittavasta vakuudesta ja 109 §:ssd vakuu-
den asettamista koskevasta menettelysta.
Kaivostoimintaan liittyvid toimenpiteitd var-
ten vaadittava vakuus méadrittéisiin noudatta-
en, mitd 108 §:ssd sdddetddn kaivostoiminnan
lopettamista varten vaadittavasta vakuudesta
ja 109 §:ssd vakuuden asettamista koskevasta
menettelystd. Vakuuteen sovellettaisiin muu-
tenkin vastaavasti, mitd 10 luvussa sididde-
tddn. Taytant6onpanoa koskevan madrdayksen
antaminen kaivosluvassa tai kaivosturvalli-
suusluvassa edellyttiisi lisdksi, ettd luvanhal-
tija on ottanut haltuunsa kaivosalueen ja kai-
voksen apualueen 82 §:n mukaisesti. Jos alu-
eet kuitenkin kuuluvat luvanhaltijalle esi-
merkiksi kiinteiston kaupan perusteella, ei
haltuunottoa koskevaa edellytystd sovellet-
taisi.

Hakijan  olisi  esitettdivd  tdytdnt6on-
panomidrdystd koskeva pyynto ja perusteet
pyynnoén hyviksymiselle lupahakemuksessa,
ja asia ratkaistaisiin lupapdatoksessd. Hake-
mus olisi 3 momentin nojalla mahdollista
tehdd myos valitusajan kuluessa ja viimeis-
tddn 14 pdivan kuluessa valitusajan pdattymi-
sestd. Télloin hakemuksen kisittelyyn sovel-
lettaisiin, mitd 37—40 ja 42 §:ssd sdddetddn
lupahakemuksen kisittelystd. Hakemuksen
johdosta annettavan paitoksen sisdltoon so-

vellettaisiin, mitd 56 §:n 1 momentissa sdi-
detddn lupapéditoksen sisdllostd. Padtoksen
antamiseen sovellettaisiin, mitd 57 §:ssd sdi-
detddn lupapiddtoksen antamisesta, ja siitd
tiedotettaisiin noudattaen, mitd 58 §:ssd sdi-
detddn lupapéitoksestd tiedottamisesta. Li-
sdksi kaivosviranomaisen olisi viipymaéttad
toimitettava jdljennos padtoksestd asianomai-
selle hallinto-oikeudelle ja muutosta hake-
neille. Pykéldn 3 momentin sdénndstd on pi-
dettdva tarpeellisena sen varalta, ettd riidat-
tomana pidettyyn lupapéitokseen haetaankin
muutosta.

Pykéldn 3 momentin nojalla vaatimus maé-
rdyksen muuttamisesta tai kumoamisesta ei
edellyttdisi erillistd valitusta siltd, joka on va-
littanut asianomaisesta lupapéitoksestd. Va-
littaja voisi vaatia madrdyksen muuttamista
tai kumoamista hallinto-oikeudessa ilman
erillistd valitusta. Madrdyksen taytintoonpa-
non kieltdmisestd sdddetddn 4 momentissa.

Pykéldn 4 momentin nojalla muutoksenha-
kutuomioistuin voisi valituksesta kumota
kaivosviranomaisen pykildn 1 ja 3 momen-
tissa tarkoitetun midrdyksen tai muuttaa sitd
taikka muutoinkin kieltdd paitoksen tdytin-
toonpanon. Hallinto-oikeuden padtoksestd ei
saisi erikseen valittaa, vaan muutoksenhaku
olisi mahdollinen ainoastaan pddasian yhtey-
dessa.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettdisiin mal-
minetsintdkorvausta ja louhintakorvausta
koskevasta maksuvelvollisuudesta. Toisin
kuin 99 ja 100 §:ssd sdddetddn, maksuvelvol-
lisuuden edellytyksend ei olisi asianomaisen
luvan lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus
olisi suoritettava viimeistdin 30 pdivini siitd,
kun kaivosviranomainen on antanut 1 tai 3
momentissa tarkoitetun madrdyksen. Mal-
minetsintidkorvauksen suuruus ja maksuajan-
kohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen
kuin 99 §:ssé sdddetddn. Velvollisuus louhin-
takorvaukseen alkaisi, kun kaivosviranomai-
nen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun
madrdyksen. Louhintakorvauksen suuruus,
louhintakorvauksen suuruuden vahvistamista
koskeva menettely ja louhintakorvauksen
maksuajankohta olisi sen mukainen kuin
100 §:ssd sdddetddn.

170 §. Hallintopakkoa koskevan pdicitoksen
taytintoonpano. Kaivosviranomaisen 144 §:n
2 momentin nojalla antamaa viliaikaista kiel-
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toa poistaa kaivostoimintaan liittyvit raken-
nukset ja rakennelmat, 156 §:n nojalla anta-
maa kieltoa tai médrdystd rikkomuksen tai
laiminly6nnin oikaisemiksi sekd 157 §:n no-
jalla antamaa véliaikaista kieltoa tai méardys-
td olisi muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava. Muutoksenhakutuomioistuin  voisi
kuitenkin kieltdd kaivosviranomaisen kiellon
tai midrdayksen tdytintoonpanon taikka méas-
ritd sen keskeytettdviksi tai antaa muun tiy-
tdntéonpanoa koskevan madrdayksen.

18 luku. Eriniiset sdsinnokset

171§. Onnettomuudesta  ilmoittaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin kaivostoiminnan har-
joittajan velvollisuudesta ilmoittaa kaivosvi-
ranomaiselle kaivoksessa sattuneesta onnet-
tomuudesta, vaaratilanteesta ja tapaturmasta.
Nykyisin ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn
kaivosten turvallisuusméirdyksistd annetun
kauppa- ja teollisuusministerion padtoksen
126 §:ssd. Muualla lainsddddnndssd onnet-
tomuutta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
on sdddetty muun muassa sdhkdturvallisuus-
laissa, kemikaaliturvallisuuslaissa ja painelai-
telaissa.

Pykidlan 1 momentin mukaan kaivoksessa
sattuneesta onnettomuudesta, vakavasta vaa-
ratilanteesta ja tapaturmasta kaivostoiminnan
harjoittajan olisi ilmoitettava viipymattd kai-
vosviranomaiselle. Kyseeseen tulevat ldhinni
tilanteet, jonka seurauksena on tai olisi saat-
tanut olla kuolema, vakava loukkaantuminen
tai tapaturma. Kaivosturvallisuuden valvon-
nassa onnettomuustiedoilla on térked merki-
tys. Tiedonsaanti myds vaaratilanteista on
keskeistd. Kaivosviranomaisen tulee saada
tieto myo6s niistd tilanteista, jotka jostakin
ehkd sattumanvaraisesta syystd eivit johta-
neet onnettomuuteen eli niin sanotuista ldhel-
td piti -tapauksista.

Kaivosviranomainen tarvitsee onnetto-
muustiedot mahdollisimman nopeasti, jotta
se voi tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin on-
nettomuuden rajoittamiseksi ja turvallisuu-
den varmistamiseksi onnettomuuden jélkeen,
esimerkiksi keskeyttdd kaivostoiminta véliai-
kaisesti 157 §:n 4 momentin nojalla. Tietojen
perusteella voi olla syytd ryhtyd nopeasti
valvontatoimenpiteisiin my6s muissa vastaa-
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vissa kaivoksissa, jotta niiden turvallinen
toiminta varmistuisi.

Tukes ylldpitdd valtakunnallista onnetto-
muus- ja vauriorekisterid kaivoksissa ja
muissa toimialansa valvontakohteissa sattu-
neista onnettomuuksista. Rekisteritietojen pe-
rusteella Tukes julkaisee tilastoja onnetto-
muuksista ja laatii raportteja. Tukes suunnit-
telee ja suuntaa viestintdinsd onnettomuus-
tietojen perusteella sekéd kehittdid muutenkin
omaa toimintaansa valvontaviranomaisena.

Pykildan 2 momentin nojalla ilmoituksessa
olisi kuvattava onnettomuus, vaaratilanne tai
tapaturma ja annettava tiedot, joiden avulla
voidaan rajoittaa onnettomuuden vaikutukset
taikka ehkdistd vaaratilanteet tai tapaturmat
sekd arvioida ja rajoittaa jo tapahtuneiden tai
mahdollisten vahinkojen laajuus. Liséksi il-
moituksessa olisi annettava muut valvonta-
toimenpiteiden kannalta tarpeelliset tiedot.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin asetuk-
senantovaltuudesta.

172 §. Onnettomuuden tutkinta. Pykalassa
sdddettdisiin  kaivosviranomaisen velvolli-
suudesta tutkia kaivoksessa sattuneet onnet-
tomuudet. Onnettomuuksien tutkinta liittyy
kiintedsti viranomaisen lakisdéteiseen val-
vontatehtdvian. Onnettomuustutkinnan avul-
la saadaan tietoa yksittdisen valvontakohteen
turvallisuudesta, mutta myos koko alaa hyo-
dyttdvad tietoa onnettomuuksien syistd. Tut-
kinnan johtop#itdsten perusteella toimialalla
voidaan kehittdd entistd turvallisempia me-
nettelytapoja, jotta vastaavia onnettomuuksia
ei tapahtuisi. Viranomainen voi kohdentaa
valvontaansa riskiperusteisesti olennaisiin
seikkoihin.

Pykildn 1 momentin mukaan kaivosviran-
omaisen olisi tutkittava kaivoksessa tapahtu-
nut vakava onnettomuus, jos se on onnetto-
muuden syyn selvittdmisen tai onnettomuuk-
sien ehkdisemisen kannalta tarpeellista. Kai-
vosviranomainen voisi tutkia myds muun
kaivoksessa sattuneen onnettomuuden tai va-
kavan vaaratilanteen, jos se on onnettomuu-
den syyn selvittimisen tai onnettomuuksien
ehkdisemisen kannalta tarpeellista.

Pykildan 2 momentissa viitattaisiin suuron-
nettomuuksien tutkinnan osalta onnetto-
muuksien tutkinnasta annettuun lakiin
(373/1985). Suuronnettomuudella tarkoite-
taan mainitun lain 3 §:n mukaan onnetto-
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muutta, jota on kuolleiden tai loukkaantunei-
den taikka ympiristoon tai omaisuuteen koh-
distuneiden vahinkojen maérén taikka onnet-
tomuuden laadun perusteella pidettivi erityi-
sen vakavana. Suuronnettomuus on onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain 1 §:n mu-
kaan tutkittava niin kuin kyseisessd laissa
sdddetddn.

173 §. Alueiden rajat syvyyssuunnassa.
Pykélédn nojalla malminetsintdalueen, kaivos-
alueen ja kullanhuuhdonta-alueen rajat luet-
taisiin syvyyssuuntaan pystysuorasti. Tarkoi-
tuksena on estdd malminetsintd, louhinta ja
kullanhuuhdonta maan alla asianomaisessa
luvassa rajatun alueen ulkopuolella. S&dannos
vastaisi kumottavan lain 5 §:n 2 momenttia ja
22 §:n 2 momenttia.

Jos kyseessd olisi maanalainen kaivos, kai-
vosalueen rajat luetaan pykéldn nojalla sy-
vyyssuuntaan pystysuorasti, mikd suojaisi
kaivostoiminnan harjoittajan oikeutta suh-
teessa uusiin malminetsintdlupa- tai kaivos-
lupahakemuksiin. Yksinomaan maan alla ta-
pahtuva louhinta ei kuitenkaan aina edellyt-
tdisi samanlaisia rajoituksia kiinteiston omis-
tajan kdytto- ja hallintaoikeuteen maan pin-
nalla kuin vastaava toiminta avolouhoksena.

174 §. Panttaus. Kumottavan lain 54 §:n 1
momentin nojalla valtaus- tai kaivosoikeuden
panttauksesta on tehtdva ilmoitus 60 pidivin
kuluessa kaivosrekisteriin merkitsemistd var-
ten. Kéytdnndssd valtaus- ja kaivosoikeuksi-
en panttaamisen merkitys osana kaivoshank-
keisiin liittyvid vakuusjirjestelyjd on kasva-
nut viimeisten vuosien aikana.

Pykildn nojalla mahdollisuus panttaukseen
sdilyisi nykyisessd laajuudessa, mutta sddnte-
ly olisi nykyistd yksityiskohtaisempaa. Eril-
lispanttia on panttivelkojan kannalta pidetti-
vé yrityskiinnitystd turvallisempana ja arvol-
taan parempana vakuusmuotona. Luotettaval-
la ja tehokkaalla panttausjirjestelmalld voi-
daan edistdd kaivoshankkeiden toteutumista.
Koska panttioikeuden laajuus pysyisi nykyis-
td vastaavana, ei myoskddn ole tarvetta tar-
kemmin selvittdd sen suhdetta kiinteistpant-
tausta koskevaan maakaaren ja yrityskiinni-
tystd koskevan yrityskiinnityslain (634/1984)
sdantelyyn. Maakaaren sddnnokset voivat tul-
la sovellettavaksi, kun luvanhaltijalla on
omistus- tai vuokraoikeus kaivosalueeseen.
Kaivostoiminnan harjoittaja pyrkii usein
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hankkimaan kaivostoiminnan kannalta kes-
keisimmét alueen omistukseensa. Yrityskiin-
nityslain nojalla kaupparekisteriin merkityn
elinkeinonharjoittajan omistama elinkeino-
toimintaan kuuluva irtain omaisuus voidaan
kiinnittdd ja sen hallintaa luovuttamatta pan-
tata saamisen vakuudeksi.

Pykdldan 1 momentin nojalla luvanhaltija
voisi pantata kaivoslupaan perustuvan, luvas-
sa tarkoitetulla kaivosalueella olevien kai-
vosmineraalien hyodyntdmisoikeuden. Pant-
taus voisi koskea my6s malminetsintdlupaan
perustuvaa, 32 §:n 2 momentissa tarkoitettua
etuoikeutta. Sadnnos mahdollistaisi sekd kai-
voslupaan perustuvan hyodyntdmisoikeuden
ettd malminetsintdlupaan perustuvan etuoi-
keuden panttaamisen, mutta jialkimmd&isen
panttaaminen erikseen olisi poikkeuksellista.

Panttioikeuden perustaminen edellyttdisi
tavalliseen tapaan pantinantajan eli luvanhal-
tijan pantinsaajalle antamaa panttaussi-
toumusta. Panttaussitoumus sitoisi pantinan-
tajaa (luvanhaltijaa) suhteessa pantinsaajaan.
Pykildn 2 momentin nojalla panttioikeus tu-
lisi voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivos-
viranomainen on saanut luvanhaltijalta kirjal-
lisen ilmoituksen panttauksesta. Panttaus oli-
si ilmoituksessa yksil6itdvé, mikd voi tapah-
tua esimerkiksi liittdmalld ilmoitukseen jal-
jennds kirjallisesta panttaussitoumuksesta.
Ilmoituksessa olisi mahdollista myos yksil6i-
dd enimmiismair, josta asianomainen pantti
korkeintaan vastaa.

Kaivosviranomainen kirjaa ilmoituksen
saapuneeksi, kuten muutkin viranomaiselle
toimitetut asiakirjat. Saatuaan ilmoituksen
kaivosviranomainen antaisi luvanhaltijalle
todistuksen sen vastaanottamisesta.

Panttioikeus olisi voimassa sen mukaan
kuin asianomainen kaivoslupa tai malminet-
sintdlupa. Panttioikeuden voimassaolo p#ét-
tyisi muun muassa silloin, kun asianomainen
lupa raukeaa tai peruutetaan. Panttioikeuden
voimassaolo paittyisi luonnollisesti my®s,
jos ne saatavat, joista oikeus on pantattu, tu-
levat suoritetuksi tai jos pantinsaaja muuten
antaa suostumuksensa pantatun oikeuden va-
pauttamiseksi panttauksesta. Jos asianomais-
ta kaivoslupaa muutettaisiin siten, ettd kai-
vosmineraalien hyddyntdmisoikeutta rajoite-
taan, muuttuisi panttauksen sisélté vastaavas-
ti. Kaivosviranomainen ei viran puolesta tut-
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ki, onko pantinantajan ja pantinsaajan vili-
sessd suhteessa tapahtunut muutoksia, jotka
voivat vaikuttaa panttioikeuden voimassa-
oloon.

Muut kuin pykaldssd nimenomaisesti sdin-
nellyt panttioikeudelliset kysymykset ratkais-
taisiin yleisten sddnt6jen mukaan. Esimerkik-
si oikeuden jilkipanttaus eli jo pantatun oi-
keuden saattaminen toisen panttioikeuden
kohteeksi olisi mahdollista. Useamman pant-
tauksen keskindinen etuoikeus médrdytyisi
yleensd sen ajankohdan mukaan, jolloin il-
moitus kaivosviranomaiselle on tehty. Toi-
saalta olisi esimerkiksi mahdollista, ettd pan-
tinsaajat sopivat etuoikeusjérjestelyin toisin
tai ettd pantti on ensipantinsaajan saatavien
vakuutena vain tiettyyn rahaméérdén asti.

Pykildan 3 momentin nojalla 2 momentissa
tarkoitetusta ilmoitusmenettelystd voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella antaa tarvittavat
tarkemmat sdannokset.

175 §. Maksut. Pykidlan 1 momentissa olisi
informatiivinen viittaus valtion maksuperus-
telakiin, jonka nojalla méaidrdytyviat muun
muassa kaivosviranomaisten suoritteiden
maksullisuuden ja suoritteista perittdvien
maksujen suuruuden yleiset perusteet sekd
maksujen muut perusteet.

Kunta péaittdisi kaivoslakiin perustuvien
suoritteiden maksullisuudesta ja perittdvin
maksun suuruudesta. Kyseisid toimenpiteitd
voivat olla esimerkiksi malminetsintélupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
van hakemuksen liitteeksi 34 §:n nojalla tar-
vittavat todistukset ja rekisterinotteet. Kun-
nan suoritteiden maksullisuuden ja suoritteis-
ta perittdvien maksujen suuruuden yleisistd
perusteista olisi voimassa, mitd valtion mak-
superustelain 2 luvussa sdddetddn.

Maksua ei perittdisi, jos asia tulee vireille
viranomaisen aloitteesta esimerkiksi 69, 130
tai 159 §:n nojalla taikka haittaa kérsivin asi-
anosaisen aloitteesta esimerkiksi 67—69 tai
159 §:n nojalla. Jos vireillepanoa olisi pidet-
tdvd ilmeisen perusteettomana, viranomaisen
tulisi harkita maksun perimistd. Esitettyd
vaatimusta voitaisiin pitdd ilmeisen perus-
teettomana esimerkiksi silloin, kun se ei pe-
rustu kaivoslain sddnnoksiin tai sen tueksi ei
esitetd riittdvad selvitysti.

Pykdlin 4 momentin nojalla kaivoslain
mukaiset maksut ja kustannukset saataisiin
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perid ilman tuomiota tai padtostd siind jirjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (706/2007) s#a-
detddn. Siten esimerkiksi kaivosviranomaisen
lupapédtoksistd perittdviat maksut ja 158 §:n
nojalla teettden suoritetun toimenpiteen kus-
tannukset olisivat suoraan ulosottokelpoisia.

VII OSA. LOPPUSAANNOKSET
19 luku. Voimaantulo ja siirtymésésin-
nokset

176 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 p#ivdnd tammikuuta 2011.
Lain tdytantoonpanon edellyttimiad toimenpi-
teitd, esimerkiksi ohjeistusta ja tiedotusta,
olisi tarkoitus tehd4 jo ennen lain voimaantu-
loa.

177 §. Kumoamissddnnds. Pykildlld ku-
mottaisiin voimassa oleva kaivoslaki siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Samalla
kumoutuisi kaivosasetus ja sen nojalla anne-
tut kauppa- ja teollisuusministerion p#aatok-
set.

Vireilld on tyoturvallisuuslain nojalla anne-
tun rdjaytys- ja louhintatyon jérjestysohjetta
koskevan valtioneuvoston paédtoksen koko-
naisuudistus siten, ettd annettavan uuden
sdaddoksen soveltamisalaan sisdllytettdisiin
my0s kaivostoiminta. Tarkoituksena on myos
valmistella kaivoslain nojalla annettava val-
tioneuvoston asetus kaivosturvallisuudesta ja
tyo- ja elinkeinoministerion asetus kaivosten
nostolaitoksista. Tavoitteena on kaivosturval-
lisuuteen liittyvien sddddsehdotusten valmis-
telu sellaisella aikataululla, ettd kaivosase-
tuksen nojalla annetut kauppa- ja teollisuus-
ministerion pditokset kaivosten turvalli-
suusmairdyksistd, kaivoskartoista ja nostolai-
toksista kaivoksista voisivat kumoutua uuden
kaivoslain tultua voimaan.

Pykildn 2 momentin nojalla muissa laeissa
ja niiden nojalla annetuissa sddnnoksissi ole-
va viittaus kumottavaan lakiin koskisi uuden
kaivoslain voimaantulon jilkeen tdtd lakia.
Esityksen nojalla ehdotetaan muutettavaksi
sdteilylakia, erdmaalakia, luonnonsuojelula-
kia, ympéristovahinkojen korvaamisesta an-
nettua lakia ja Suomen talousvyShykkeestd
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annettua lakia siten, ettd viittaus kumottavaan
lakiin korvattaisiin viittauksella uuteen kai-
voslakiin. Kumottavaan lakiin on viitattu
kemikaaliturvallisuuslain 4 §:ssd. Tamai viit-
taus olisi tarkoitus korjata samalla, kun lakia
muuten muutetaan. Kumottavaan lakiin on
viitattu my0s patoturvallisuuslain 3 §:sséd ja
maa-aineslain 2 §:n 1 kohdassa. Lisdksi val-
tioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivenniisloydok-
sid sekd niiden hyviksikdyttod varten tarvit-
tavia maa-alueita annetun lain 2 §:ssd on yk-
siloimiton viittaus kaivoslakiin. Kyseistd py-
k#ldd ei ehdoteta muutettavaksi, koska maini-
tun lain uudistamista tai kumoamista on arvi-
oitava kokonaisuudessaan.

178 §. Yleinen siirtymdsddnnos. Kumotta-
van lain nojalla vireille tulleet varausilmoi-
tukset, valtaushakemukset ja kaivospiiriha-
kemukset sekd muut asiat siirtyisivit kaivos-
lain tultua voimaan ty6- ja elinkeinoministe-
rigstd kaivosviranomaiselle, joka késittelisi ja
ratkaisisi asian ministerion sijasta. Ministeri-
Ossd vireilld olevissa varausilmoituksia, val-
taushakemuksia ja kaivospiirimdédrdayksid
koskevissa asioissa sekd muissa kumottavan
lain nojalla vireilld olevissa asioissa nouda-
tettaisiin uuden kaivoslain voimaan tullessa
voimassa olleita, kumottavan lain sddnnok-
sid. Ehdotetussa 179—188 §:ssd on kuitenkin
sdddetty poikkeuksia tistd padsdannosta.

Lain voimaan tullessa Tukesissa vireilld
olevissa kaivosturvallisuusasioissa ja tuomio-
istuimessa vireilld olevissa asioissa noudatet-
taisiin uuden kaivoslain voimaan tullessa
voimassa olleita, kumottavan lain sddnnok-
sid. Ehdotetussa 179—188 §:ssd on kuitenkin
sdddetty poikkeuksia tistd padsaannosta.

Pykéldn 3 momentin nojalla my6s sellaiset
1 momentissa tarkoitetut asiat késiteltdisiin ja
ratkaistaisiin uuden kaivoslain sddnnosten
mukaisesti, jotka muutoksenhakutuomiois-
tuin kumoaa lain voimaan tultua ja palauttaa
kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdaviksi.
Muutoksenhakutuomioistuin voi p#dasiassa
(esimerkiksi kaivospiirimédrdys) katsoa, ettid
asia on siltd osin kokonaisuudessaan palau-
tettava uudelleen kisiteltdviksi. Muutoksen-
hakutuomioistuin voi samalla hyldtid esimer-
kiksi sivuvaatimuksen puhevallasta tai esteel-
lisyydestd. Talloinkin kaivosviranomainen
kasittelisi padasian, esimerkiksi hakemuksen

167

kaivospiirin médrdadmiseksi, noudattaen, miti
uudessa kaivoslaissa sdddetddn kaivosluvas-
ta, eivitkd kumottavan lain sdinnokset enidi
tulisi sovellettavaksi.

179 §. Malminetsintddn ja kullanhuuhdon-
taan sovellettavat sddnnokset. Kumottavan
lain nojalla valtausoikeus on voinut olla voi-
massa enintdin viisi vuotta valtauskirjan an-
topdivdstd. Valtausoikeus jdisi 1 momentin
mukaan voimaan asianomaisessa valtauskir-
jassa mainituilla ehdoilla. Vastaavasti kumot-
tavan lain 54 §:44n perustuva valtausoikeu-
teen kohdistuva panttaus jéisi voimaan.

Kumottavan lain nojalla voimaan jddviin
valtausoikeuksiin  sovellettaisiin  edelleen
kumottavan lain 3 luvun keskeisid valtausoi-
keuksia koskevia sddannoksid (12 ja 15 §) se-
kd 12 §:44n liittyen kumottavan lain 62 §:n 2
momentin 2 kohdan ja 63 §:n mukaisia seu-
raamuksia koskevia sdannoksid. Kiinteiston
omistajalle suoritettavan valtauskorvauksen
tasoa kuitenkin tarkistettaisiin ottaen huomi-
oon rahan arvon muutos ja 99 §:n mukainen
malminetsintdkorvaus. Vuotuinen valtaus-
korvaus maanomistajalle nousisi nykyisesti
10 eurosta 20 euroon hehtaarilta, miki olisi
sama kuin 99 §:ssd sdddetty malminetsinti-
korvaus malminetsintdluvan voimassaolon
ensimmadiseltd neljaltd vuodelta. Toisin kuin
99 §:n mukainen malminetsintdkorvaus, val-
tauskorvaus pysyisi samana, vaikka toiminta
valtausalueella jatkuisi yli nelja vuotta. Val-
taajan ei olisi endd maksettava valtiolle ku-
mottavan lain 16 ja 17 §:n mukaista vuotuista
valtausmaksua.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovellettaisiin lisdksi vastaavasti
malminetsintdd koskevia uuden kaivoslain
6 §:ssd  sdddettyjd  yleisid  periaatteita,
12 §:ssd sdddettyd maastotoitd ja rakennelmia
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta, 14 §:ssd
sdddettyd tutkimustoitd ja -tuloksia koskevaa
selvitysvelvollisuutta ja 15 §:ssd sdddettyd
jéalkitoimenpiteitd koskevaa velvollisuutta.
Muutoin valtausalueilla ei olisi pidettiva tar-
peellisena soveltaa uudessa kaivoslaissa
malminetsintdluvan haltijalle sdddettyja vel-
voitteita ottaen huomioon etenkin valtausoi-
keuksien jéljelld oleva voimassaoloaika.

Kumottavan lain nojalla kullanhuuhdonta
valtion omistamalla alueella tapahtuu val-
tausoikeuden nojalla. T#hén toimintaan so-
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vellettaisiin lisdksi kullanhuuhdontaa koske-
via uuden kaivoslain 6 §:ssd sdddettyja ylei-
sid periaatteita, 24 §:n 3 momentissa siddet-
tyd velvollisuutta pitdd alue asianmukaisessa
kunnossa, 27 §:ssd sdddettyd maastotoitd
koskevaa ilmoitusvelvollisuutta, 28 §:ssd
sdddettyd kullanhuuhdontaa koskevaa selvi-
tysvelvollisuutta ja 29 §:ssd sdddettyd jalki-
toimenpiteitd koskevaa velvollisuutta sekd
30 §:n lopputarkastusta koskevaa sdannosta.

Valtaaja olisi velvollinen toimittamaan 14
ja 28 §:ssid tarkoitetun selvityksen ensimmdi-
sen kerran viimeistddn vuoden kuluttua lain
voimaantulosta ja timin jilkeen vuosittain
vastaavana ajankohtana. Valtausoikeuden no-
jalla malminetsintdd harjoittavan olisi toimi-
tettava 15 §:n 2 ja 3 momentin mukainen il-
moitus jélkitoimenpiteiden suorittamisesta
viimeistddn vuoden kuluttua valtausoikeuden
raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan mal-
minetsintdén ja kullanhuuhdontaan liittyvien
velvollisuuksien laajennukset koskevat 14-
hinni ilmoitus- ja selvitysvelvollisuuksia se-
ki jalkitoimenpiteitd. Ehdotettuja ilmoitus- ja
selvitysvelvollisuuksia voidaan pitdd viltta-
mittdmind toiminnan valvonnan kannalta ja
ehdotettua jilkihoitovelvollisuutta vilttimét-
tomdnd ympéristondkokohtien kannalta. Li-
séksi ehdotuksella edistettdisiin malminetsin-
tdluvan ja kullanhuuhdontaluvan nojalla toi-
mivien yhdenvertaisuutta kumottavan lain
nojalla myo6nnettyjen valtausoikeuksien pe-
rusteella toimintaa harjoittaviin malminetsi-
joihin ja kullanhuuhtojiin.

180 §. Valtausoikeuden raukeaminen, pe-
ruuttaminen, voimassaolon jatkaminen ja
siirto. Kumottavan lain nojalla valtausoikeu-
den menetetyksi julistaminen on ollut mah-
dollista, jos lakiin perustuvat maksut ja kor-
vaukset maanomistajalle tai valtiolle on lai-
minly6ty, minké lisdksi hallintolainkayttolain
11 luvun sddnnoksid on ollut mahdollista so-
veltaa.

Pykildn 1 momentin nojalla valtausoikeu-
den raukeamiseen sovellettaisiin, mitd
67 §:ssd  sdddetddn malminetsintdluvan ja
kullanhuuhdontaluvan raukeamisesta. Val-
tausoikeus raukeaisi midrdajan pédttyessa.
Kaivosviranomainen voisi myos péattad, ettd
valtausoikeus raukeaa, jos toiminta on ollut
keskeytyneend valtaajasta johtuvasta syystd
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yhtdjaksoisesti véhintddn vuoden. Lisédksi
kaivosviranomaisen olisi padtettdvi, ettd val-
tausoikeus raukea, jos valtaaja tekee asiasta
hakemuksen. Valtaaja olisi velvollinen ha-
kemaan valtausoikeuden raukeamista, jos
tarkoituksena ei endd ole harjoittaa valtaus-
oikeuteen perustuvaa toimintaa. Kumottavas-
sa laissa ei ole erityistd sddnnostd siitd, ettd
kaivosviranomainen voisi p#ittdd valtausoi-
keuden raukeamisesta toiminnan keskeyty-
misen vuoksi tai ettd valtaaja olisi velvolli-
nen hakemaan valtausoikeuden raukeamista.
Kumottavan lain nojalla valtausoikeuden
voidaan kuitenkin katsoa edellyttivin mal-
minetsintdd tai kullanhuuhdontaa, eikd ku-
mottavan lain tarkoituksen tai tavoitteiden
mukaista ole pitdd voimassa valtausoikeuk-
sia, joiden nojalla ei tehdd malminetsintdi tai
kullanhuuhdontaa. Valtausoikeuden nojalla
harjoitettua toimintaa ehdotetut velvollisuuk-
sien laajennukset eivit rajoittaisi.

Pykéldn 1 momentin nojalla valtausoikeu-
den peruuttamiseen sovellettaisiin, mité
70 §:ssd  sdddetddn malminetsintdluvan ja
kullanhuuhdontaluvan peruuttamisesta. Kai-
vosviranomaisen Vvoisi peruuttaa valtausoi-
keuden, jos valtaaja on valtaushakemuksessa
antanut olennaisesti virheellisid tai puutteelli-
sia tietoja, valtaaja ei endd ole valtauskelpoi-
nen taikka valtaaja on olennaisella tavalla
rikkonut tai laiminly6nyt 12 tai 27 §:ssé tar-
koitetun ilmoitusvelvollisuuden, 14 tai
28 §:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuuden,
152 §:n 1 momenttiin perustuvan tiedonanto-
velvollisuuden tai kumottavan lain 12 §:ssd
tai muissa 179 §:n 2 momentissa viitatuissa
pykilissd sdddettyjd velvollisuuksia tai rajoi-
tuksia taikka valtauskirjassa maérittyja ehto-
ja. Kullanhuuhdontaa koskeva valtausoikeus
olisi peruutettavissa myds, jos valtaaja rikkoo
olennaisesti 24 §:n 3 momentissa sdddettyd
velvollisuutta. Ennen kuin valtausoikeus voi-
taisiin peruuttaa, kaivosviranomaisen olisi
noudatettava vastaavasti, mitd 70 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdan.

Valtausoikeuden raukeamista ja peruutta-
mista koskeva asia késiteltdisiin 72 §:n nojal-
la kuten vastaava malminetsintdlupaa tai kul-
lanhuuhdontalupaa koskeva asia.

Pykéldn 2 momentin nojalla valtaajan olisi
mahdollista saada jatkoaikaa malminetsintdd
tai kullanhuuhdontaa varten. Tall6in sovellet-
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taisiin vastaavasti 61 §:44 ja harjoitettaessa
valtausoikeuden nojalla kullanhuuhdontaa
65 §:44. Valtauskirja korvautuisi ehdotetussa
laissa tarkoitetulla malminetsintdluvalla tai
kullanhuuhdontaluvalla, ja luvanhaltijaa kos-
kisivat ehdotetun lain mukaiset yleiset ja asi-
anomaista luvanhaltijaa koskevat erityiset
velvollisuudet. Malminetsintdluvan voimas-
saolon enimmadisaikaan, joka 61 §:mn nojalla
olisi viisitoista vuotta, laskettaisiin mukaan
kumottavan lain nojalla kyseiseen valtaus-
alueeseen  kohdistuneen valtausoikeuden
voimassaoloaika. Kullanhuuhdontaluvan voi-
massaololle ei ole sdddetty enimmaiisvoimas-
saoloaikaa. Voimassaolon jatkamista koske-
vaan hakemukseen sovellettaisiin, mitd
66 §:ssd sdddetddn luvan voimassaolon jat-
kamista koskevasta hakemuksesta.

Lupahakemus valtausoikeuden voimassa-
olon jatkamiseksi kisiteltdisiin 72 §:n mukai-
sesti kuten vastaava malminetsintidlupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskeva asia. Lupa-
harkinnassa otettaisiin huomioon myoés ku-
mottavan lain taikka sen nojalla annettujen
sdannosten ja madrdysten laiminlyonti sovel-
lettaessa 46 §:n 1 momentin 8 kohtaa. Arvi-
oinnissa keskeisid olisivat kumottavan lain 3
luvun sddnnosten ja mahdollisesti valtauskir-
jassa midrittyjen ehtojen rikkominen tai lai-
minlyonti. Lisdksi 46 §:n 1 momentin 8 koh-
taa sovellettaessa otettaisiin  huomioon
179 §:n 3 momentissa mainittuihin sddnnék-
siin perustuvien velvollisuuksien laiminlyon-
ti.

Pykildan 3 momentin nojalla valtausoikeu-
den siirtoon sovellettaisiin, mitd 73 ja
74 §:ssd  sdddetddn malminetsintdluvan ja
kullanhuuhdontaluvan siirrosta. Valtausoi-
keuden siirrosta sdddetddn kumottavan lain
13, 53 ja 54 §:ssd. Valtausoikeuden siirron
edellytykset olisivat keskeisiltd osin samat
kuin kumottavan lain nojalla seki vastaisivat
malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirron edellytyksid. Kaivosviranomaisella
olisi mahdollisuus hyldtd valtausoikeuden
siirto 73 §:n 3 momentin nojalla. Siirtomer-
kintdd ei endd tehtdisi valtauskirjaan, vaan vi-
ranomainen antaisi asiasta p#itoksen ja tie-
dottaisi siitd 74 §:n mukaisesti.

Pykildn perusteella kumottavan lain ja uu-
den kaivoslain nojalla malminetsintéé ja kul-
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lanhuuhdontaa harjoittavat saatettaisiin yh-
denvertaiseen asemaan.

1818§.  Kaivostoimintaan  sovellettavat
sddnnokset. Kumottavan lain nojalla annettu
kaivospiiriméérdys jdisi 1 momentin mukaan
voimaan méédrdyksessd mainituilla ehdoilla,
ja sen perustella suoritettavaan kaivospiiri-
toimitukseen sovellettaisiin kumottavan lain
27—38 §:44.

Kumottavan lain nojalla annettu kaivosoi-
keus jdisi voimaan kaivospiirimadrayksessa
ja kaivoskirjassa mainituilla ehdoilla. Vas-
taavasti kumottavan lain 54 §:44n perustuva
kaivosoikeuteen kohdistuva panttaus jiisi
voimaan. Kaivosoikeuteen sovellettaisiin
edelleen kumottavan lain 44 §:n kaivospiiri-
maksua ja 45 §:n louhimismaksua koskevaa
saannostd. Kaivospiirimaksun tasoa kuiten-
kin tarkistettaisiin ottaen huomioon rahan ar-
von muutos ja 100 §:n mukainen louhinta-
korvaus. Vuotuinen kaivospiirimaksu nousisi
nykyisestd 20 eurosta 50 euroon hehtaarilta,
mika vastaisi 100 §:n 2 momentissa ehdotet-
tua louhintakorvauksen hehtaariperusteista
osaa. Kaivospiirin alueen yhtendisyydesti,
suuruudesta, muodosta ja tarvittavien aluei-
den vilttamattomyydestd sekd kaivoksen
apualueesta olisi edelleen voimassa, miti
kumottavan lain 22 §:ssé sdddetdan.

Kaivosasetuksen 20 §:n 2 momentin nojal-
la maanomistaja ja kaivosoikeuden haltija
voivat hakea tyo- ja elinkeinoministeriltd
louhimismaksun tarkistamista, jos kaivosmi-
neraalien taloudelliseen arvoon vaikuttavat
perusteet ovat oleellisesti muuttuneet. Kai-
vosasetuksen 20 §:n 3 momentin nojalla toi-
selle asianosaiselle on varattava tilaisuus lau-
sua mielipiteensd asiasta, ennen kuin siitd
pyydetddn kaivoslautakunnan lausunto. Kai-
vosasetuksen 20 §:n 4 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinoministerié vahvistaa louhimis-
maksun suuruuden, ja harkintaa ohjaavat saa-
tujen mielipiteiden ja lausunnon lisdksi ku-
mottavan lain 45 §:ssd sdddetty kohtuulli-
suusvaatimus.

Ehdotetun 1 momentin nojalla louhimis-
maksun tarkistamista koskeva sdidnndos siir-
rettdisiin lain tasolle. Kuten nykyisin asian-
osainen voisi vaatia louhimismaksun tarkis-
tamista, jos kaivosmineraalin taloudelliseen
arvoon vaikuttavat perusteet ovat oleellisesti
muuttuneet. Kaivoslain kokonaisuudistusta ei
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olisi pidettdva pykaldssa tarkoitettuna oleelli-
sena muutoksena. Tarkistamisessa kaivosvi-
ranomaisen olisi otettava huomioon kumot-
tavan lain 45 §:ssd tarkoitetulla tavalla kai-
vosmineraalien taloudelliseen arvoon vaikut-
tavat perusteet sekd maanomistajan ja kai-
vosoikeuden haltijan mahdollisesti tekemi
sopimus. Sopimuksiin on muun muassa voitu
sisdllyttdd ehtoja vahingonkorvauksista ja
muista korvauksista louhimismaksua koske-
van korvauksen lisiksi siten, ettd niilldi on
voinut olla vaikutusta louhimismaksun suu-
ruuteen. Pykildn nojalla tarkistettavan lou-
himismaksun suuruuteen vaikuttaisivat siten
kaivosmineraalien taloudellisen arvon lisdksi
niiden kiyttémahdollisuudet ja muut niiden
taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet
sekd voimassa oleva louhimismaksua koske-
va sopimus. Louhintakorvauksen hehtaaripe-
rusteista osaa ei jatkossakaan maksettaisi 100
§:n 1 momentin mukaisesti vain kaivospiiriin
kuuluvien kiinteistjen omistajille, vaan kai-
vosoikeuden haltijan olisi edelleen suoritet-
tava kaivospiirimaksua 50 euroa hehtaarilta
sekd kaivospiiriin ettd sen apualueeseen kuu-
luvien Kkiinteistdjen omistajille kumottavan
lain 44 §:n mukaisesti. Kumottavan lain no-
jalla muun muassa jétealueet on ollut mah-
dollista sijoittaa apualueelle, mikd on olen-
nainen ero verrattuna 19 §:ssé tarkoitettuihin
kaivoksen apualueisiin. Sen vuoksi kaivosoi-
keuden haltijan olisi 100 §:std poiketen edel-
leen maksettava kaivospiirimaksua myos
apualueeseen kuuluvien kiinteistdjen omista-
jille.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kumotta-
van lain 73 §:n nojalla ennen kumottavan
lain voimaantuloa syntyneisiin oikeussuhtei-
siin on sovellettava vuoden 1943 kaivoslakia,
jollei kumottavan lain 78 §:ssd tai muualla
kumottavassa laissa toisin sdddetd. Téllaisia
vuoden 1943 kaivoslain nojalla toiminnassa
olevia kohteita ovat Outokumpu Chrome
Oymn Kemin kromikaivos, Pyhdsalmi Mine
Oy:n Pyhidsalmen kaivos ja Mondo Minerals
B.V..n Lahnaslammen kaivos sek#d kullan-
huuhdontakaivospiiri Lemmenjoen kansallis-
puistossa. Lisdksi vuoden 1943 kaivoslain
nojalla kaivosoikeus on voimassa neljdssd
kohteessa, jossa ei ole toiminnassa olevaa
kaivosta. Niistd Kylylahti Copper Oy:n Ke-
retti ja Luikonlahti ovat kaivosoikeuden hal-
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tijan hakemuksesta siirtyméssd kumottavan
lain 78 §:n 2 momentin nojalla kumottavan
lain alaiseksi. Mondo Minerals B.V.:n hal-
lussa olevien, Jormuaa ja Pitkédnperdé koske-
vien kaivosoikeuksien siirto kumottavan lain
alaiseksi tai oikeuksien lakkauttamisen arvi-
ointi on vield kesken.

Vuoden 1943 kaivoslakiin perustuva kai-
vosoikeus jdisi voimaan kaivospiirin méi-
radmistd koskevassa pidtoksessd mainituilla
ehdoilla. Téllaiseen kaivosoikeuteen sovellet-
taisiin edelleen vuoden 1943 kaivoslain 48—
53 §:n puolustusmaksua ja 57 §:n louhimis-
maksua koskevia sdédnnoksid. Puolustusmak-
sun tasoa kuitenkin tarkistettaisiin, ja sitéd
koskevia menettelyjd nykyaikaistettaisiin.
Tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa kumot-
tavaan lakiin perustuvaa kaivospiirimaksua ja
vuoden 1943 kaivoslakiin perustuvaa puolus-
tusmaksua koskeva sddntely. Puolustusmak-
sun alkuperdinen vuotuinen suuruus olisi eh-
dotuksen mukaan 50 euroa hehtaarilta, kun
se on nykyéddn kokonaisuudessaan 250 euroa
kaivospiiriltd. Kaivosoikeuden haltijan olisi
maksettava suoraan kaivospiiriin kuuluvien
kiinteistdjen omistajille puolustusmaksu kul-
takin vuodelta viimeistddn 31 pdivdnd tam-
mikuuta, eikd maksu endd tapahtuisi l44nin-
hallituksen  vilitykselld.  Puolustusmaksu
maksettaisiin kokonaisuudessaan kiinteisto-
jen omistajille. Valtio luopuisi puolustus-
maksua koskevasta osuudesta, jolloin myds
vuoden 1943 kaivoslain nojalla maksettava
korotettu puolustusmaksu suoritettaisiin kiin-
teistdjen omistajille. Jos valtio on alueella
kiinteiston omistaja, saa aluetta hallinnoiva
viranomainen tai laitos valtiolle kiinteiston
omistajana kuuluvan osuuden puolustusmak-
susta. Jos kiinteistéjen omistajia on useita, on
kunkin osuus puolustusmaksusta jaettava
vuoden 1943 kaivoslain 48 §:n 3 momentin
mukaisesti siind suhteessa kuin heilld on
osuutta kaivospiirin alueeseen. Pyhédsalmi
Mine Oy omistaa kokonaan Pyhdsalmen kai-
voksen maa-alueen, Kylylahti Copper Oy
Keretin kaivoksen maa-alueen ja Outokumpu
Chrome Oy suurimmaksi osaksi Kemin kai-
voksen maa-alueen, joten ndiden osalta puo-
lustusmaksua koskevan sddntelyn muutoksen
merkitys olisi hyvin véhdinen. Kaivospiirin
suuruudesta, muodosta ja rajoista olisi edel-
leen voimassa, mitd vuoden 1943 kaivoslain
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20 §:n 2 momentissa sdddetéddn, ja kaivospii-
rin ulkopuolisista alueista (apualueista), mitd
32 §:n 2 momentissa sdddetdsn.

Vuoden 1943 kaivoslain nojalla méarayty-
neen louhimismaksun tarkistamisesta sdfde-
t44n mainitun lain 57 §:n 2 momentissa. Sen
nojalla kaivosoikeuden haltijan tai maan-
omistajan vaatimuksesta louhimismaksua on
tarkistettava sddnnollisesti. Koska vuoden
1943 kaivoslakiin perustuvien kaivosoikeuk-
sien haltijat omistavat pédsddntoisesti kai-
vospiiriin kuuluvat alueet, ei louhimismak-
sun tarkistamista koskevalla sddnnokselld ole
ollut suurta merkitystd. Pykéldn 2 momentin
nojalla olisi asianosaisen sitd vaatiessa ryh-
dyttivd soveltamaan ehdotettua louhintakor-
vausta koskevia sddnnoksid vuoden 1943
kaivoslain 48—53 §:n puolustusmaksua ja
57 §:n louhimismaksua koskevien sdannosten
sijasta. T&lléin louhintakorvaus méardytyisi
100 §:n 2 momentissa sdddetyin perustein,
kaivosoikeuden haltijan olisi vuosittain toi-
mitettava kaivosviranomaiselle 100 §n 5
momentin mukaisesti tarvittavat tiedot ja
kaivosviranomainen vahvistaisi sen suuruu-
den vuosittain. Louhintakorvaus olisi mak-
settava 100 §:n 6 momentissa mainittuna
ajankohtana kaivospiiriin kuuluvien kiinteis-
tojen omistajille, eikd puolustusmaksua endd
suoritettaisi erikseen, koska se sisiltyy lou-
hintakorvauksen hehtaariperusteiseen osaan.

Kumottavaan lakiin ja vuoden 1943 kai-
voslakiin perustuvan kaivosoikeuden nojalla
tapahtuvaan toimintaan sovellettaisiin 3 mo-
mentin nojalla kaivoslain voimaantulon jal-
keen vastaavasti 6 §:ssd sdddettyjd yleisid pe-
riaatteita sekd 17, 18, 97, 101, 108—120,
133—151, 171 ja 172 §:ssd sdddettyjd vel-
vollisuuksia. Jos toiminnasta aiheutuisi sel-
laista vahinkoa tai haittaa, jota ei ole korvattu
kaivospiiritoimituksen yhteydessd ja osapuo-
let eivdt sovi korvauksesta, sovellettaisiin
97 §:44. Jos kaivosoikeuden haltija hyodyn-
tdd kaivostoiminnan sivutuotteita muuhun
kuin kaivostoimintaan, tulee kaivospiiriin
kuuluvien kiinteistjen omistajille maksaa
101 §:ssd tarkoitettua  sivutuotekorvausta.
Kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvdd va-
kuusvelvoitetta koskevaa 108—111 §:44 so-
vellettaisiin vasta siirtyméajan jilkeen. Jos
toiminnassa  olevassa  kaivoksessa on
133 §:ssd tarkoitettu nostolaitos, sovellettai-
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siin 134, 135 ja 137—141 §:44 sekd niiden
nojalla annettavia tarkempia sddnnoksid. Toi-
minnassa olevien kaivosten laitteistojen ja
laitteiden sijoituksessa olisi noudatettava
136 §:44. Kaivoksessa sattuneesta onnetto-
muudesta, vaaratilanteesta ja tapaturmasta
olisi vastaavasti voimassa, mitd 171 ja
172 §:sséd sdddetddn. Kaivosoikeus olisi pan-
tattavissa kuten kaivoslupaan perustuva hyo-
dyntdmisoikeus 174 §:n  mukaisesti. Kun
toiminta kaivosoikeuden nojalla péittyy, so-
vellettaisiin vastaavasti, mitd 142—151 §:ssd
sdddetddn. Kaivosoikeuteen, jonka nojalla on
harjoitettu  kullanhuuhdontaa, sovelletaan
kuitenkin 143—145 §:ssd sdddettyjd maara-
aikoja sen mukaan kuin 182 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn. Jos kaivosoikeuden haltija on
luopunut oikeudestaan tai se on julistettu
menetetyksi kumottavan lain tai vuoden 1943
kaivoslain nojalla, ennen kuin uusi kaivoslaki
on tullut voimaan, eivit kaivostoiminnan lo-
pettamista koskevat 15 luvun sddnnokset kui-
tenkaan tulisi sovellettavaksi.

Kumottavan lain 40 § ja vuoden 1943 kai-
voslain 43 § vastaavat keskeisiltd osin ehdo-
tettua 17 §:44. Kumottavassa laissa ja vuoden
1943 kaivoslaissa on sdddetty hyvin suppeas-
ti kaivostoiminnan harjoittajan velvollisuuk-
sista. Kumottavan lain 43 §:ssd (vuoden 1943
kaivoslain 36 §:ssd) sdddetddn toiminnanhar-
joittajan  velvollisuudesta rakentaa aita,
47 §:ssd (vuoden 1943 kaivoslain 80 §:n 3
momentissa) kiellosta vaarantaa tuleva lou-
hintaty6 ja harjoittaa tuhlaavaa louhintaa se-
kd 49 §:ssd toiminnanharjoittajan velvolli-
suudesta toimittaa vuosittain tiedot kaivos-
tyostd. Kaivosturvallisuudesta sdddetddn hy-
vin suppeasti kumottavan lain 56 ja 57 §:ssé.
Tasmaéllisesti oikeuksista ja velvollisuuksista
on séidetty kaivosasetuksen nojalla annetuis-
sa kauppa- ja teollisuusministerion paatoksis-
sd. Kaivostoiminnan lopettamista koskevasta
menettelystd sdddetddn kumottavan lain
48 §:ssd (vuoden 1943 kaivoslain 45 §:ssi) ja
lopettamiseen liittyvistd  velvollisuuksista
51 §:ssd. Kumottavan lain 46 §:n ja vuoden
1943 kaivoslain 37 §:n nojalla niin sanottuja
jalkikorvauksia on haettava paikkakunnan
alioikeudesta. Kumottavan lain 78 §n 1
momentin nojalla muun muassa sen 49—S51,
56 ja 57 §:44 sovelletaan myos vuoden 1943
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kaivoslain nojalla myonnettyihin kaivosoike-
uksiin soveltuvin osin.

Pykildn 3 momentilla tdsmennettiisiin kai-
vosoikeuden haltijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia verrattuna kumottavaan lakiin ja
vuoden 1943 kaivoslakiin. Muutokset koske-
vat erityisesti turvallisuuteen ja ympéristoon
liittyvien ndkokohtien huomioon ottamista.
Kaytannossd ehdotettujen kaivosturvallisuut-
ta koskevien sddnnosten ei arvioida merkit-
sevin olennaisia lisdtoimenpiteitd toiminnas-
sa olevissa kaivoksissa eikd aiheuttavan mai-
nittavia rajoituksia kaivosoikeuden nojalla
harjoitettuun  toimintaan. Kaivosoikeuden
haltijalla olisi siirtyméaaika kdytossdadn mah-
dollisten kaivosturvallisuuden edellyttimien
toimenpiteiden toteuttamiseksi. Siirtymaé-
ajaksi ehdotetaan kahta vuotta lain voimaan-
tulosta. Siirtymé&ajan kuluessa kaivosoikeu-
den haltijan olisi selvitettdivd kaivosviran-
omaiselle, miten kaivosturvallisuutta koske-
vat vaatimukset on otettu huomioon. Selvi-
tyksessd esitettdvistd asioista ja selvitysme-
nettelystd sekd muista selvitystd koskevista
seikoista voitaisiin antaa tarkempia sdinnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Vakuusvaa-
timus ja osittain kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvét velvollisuudet olisivat uusia
vaatimuksia, mutta niitd olisi pidettdva tur-
vallisuuden ja ympariston kannalta valttamat-
tomind tdydennyksind nykyiseen sddntelyyn.

Pykildn 4 momentin nojalla kaivosviran-
omaisen olisi siirtym#ajan kuluessa, joksi
ehdotetaan kahta vuotta lain voimaantulosta,
madrattdivd vakuuden laji ja suuruus sekd
ajankohta, jolloin vakuuden tulee olla asetet-
tu. Kaivosviranomaisen olisi annettava kai-
vosoikeuden haltijalle enintidén vuoden pitui-
nen médrdaika vakuuden asettamiselle. Kah-
den vuoden pituisen siirtyméajan kuluessa
kaivosviranomaisen olisi myds annettava kai-
vosoikeuden haltijalle yleisten ja yksityisten
etujen kannalta tarpeelliset médrdykset sekd
asetettava midrdysten tarkistusvili. Padsdan-
toisesti madrdyksid voidaan pitdd tarpeellise-
na turvallisuuden varmistamiseen liittyvistd
perusteista. Muiden médrdysten antamista on
arvioitava erityisesti, kun kyse on kaivosoi-
keudesta, jonka nojalla harjoitetaan kullan-
huuhdontaa. Lahinna yleisten etujen kannalta
tarpeellisena voidaan tilloin pitdd méaardyk-
sid, jotka koskevat perinteisen kullanhuuh-

HE 273/2009 vp

donnan edellytysten turvaamista ja maamas-
sojen kisittelyn rajoituksia uusiutumattomien
luonnonvarojen ilmeisen tuhlauksen estimi-
seksi sekd luonnonsuojelulain aineellisten
sdannosten soveltamista. Madrdyksid olisi
yleisen edun kannalta pidettdva tarpeellisena
etenkin, kun koneellista kullanhuuhdontaa
harjoitetaan kaivosoikeuden nojalla kansal-
lispuistossa, Natura 2000 -verkostoon kuulu-
valla alueella tai saamelaisten kotiseutualu-
eella.

Kuten vastaavasti 62 §:n 2 momentissa ja
127 §:n 2 momentissa sdddetddn, kaivosvi-
ranomaisen 4 momentin nojalla antamia
madrdyksid tulisi tarkistaa vdhintddn kym-
menen vuoden vilein. Kaivosviranomaisen
olisi méaadrdyksid antaessaan sovellettava vas-
taavasti, mitd 52 §:n 3 momentissa ja
125 §:ssd sdddetddn. Madrdyksilld tai niitd
koskevilla muutoksilla ei kuitenkaan saisi
sanottavasti vdhentdd kaivoshankkeesta saa-
tavaa hyotyd. Tdmai rajoitus ei koske maéri-
yksid, jotka ovat kaivosturvallisuuden tai tér-
kedn yleisen edun kannalta vilttiméattomia.
Tallaiset tdrkedn yleisen edun kannalta vilt-
timattomat midrdykset voivat tulla kysy-
mykseen ldhinnd, kun kaivosoikeuden nojalla
harjoitetaan  koneellista kullanhuuhdontaa
kansallispuiston alueella. Hy6dyn arvioinnis-
sa on otettava huomioon myds, missa laajuu-
dessa ja tarkoituksessa kyseiset kaivosoikeu-
det on kumottavan lain perusteella alun perin
myonnetty.

Kaivosviranomaisen olisi ennen 4 momen-
tissa tarkoitettua vakuuden méadrddmistd ja
tarvittavia madrdyksida koskevan padtoksen
antamista noudatettava 37—40 ja 42 §:ssé
sdddettyjd, kaivoslupahakemuksen kisittelyd
koskevia menettelyjd. Paiatokseen sovellettai-
siin, mitd 56 §:n 1 momentissa sdddetdan lu-
papaitoksen siséllostd, 57 §:ssd lupapadtok-
sen antamisesta ja 58 §:ssd lupapéitoksestd
tiedottamisesta. Paddtokseen haettaisiin muu-
tosta noudattaen, mitd 162 ja 165 §:ssd muu-
toksenhausta ja valitusoikeudesta sdddetdén.
Vakuuden maédrdamistd koskevaa paitosti
olisi muutoksenhausta huolimatta noudatet-
tava, jollei muutoksenhakutuomioistuin toi-
sin madria.

Pykildn 3 ja 4 momentin mukaisesti siir-
tyméajoilla varmistettaisiin, ettd kaivosoi-
keuden haltijalla olisi riittdvésti aikaa sopeu-
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tua uusiin vaatimuksiin. Liséksi oikeudenhal-
tijoiden ja muiden yhdenvertaisuus huomi-
oon ottaen on pidettivid tarpeellisena, ettei
kaivostoiminnan harjoittajan oikeuksien ja
velvollisuuksien sisdltd poikkea olennaisesti
sen mukaan, koska toimintaa koskeva kai-
voslupa tai kaivosoikeus on myonnetty.

182 §. Kaivosoikeuden raukeaminen, muut-
taminen, peruuttaminen ja siirto. Pykilan 1
momentin nojalla kumottavaan lakiin ja vuo-
den 1943 kaivoslakiin perustuvan kaivosoi-
keuden raukeamiseen, muuttamiseen ja pe-
ruuttamiseen sovellettaisiin vastaavasti, miti
niistd 68—70 ja 72 §:sséd sdddetddn kaivoslu-
van osalta. Luvan muuttamisen ja peruutta-
misen edellytyksid harkittaessa otettaisiin
vastaavasti huomioon kaivosoikeuden halti-
jalle sdddetty velvoite noudattaa 181 §:ssd
mainittuja kumottavan lain, vuoden 1943 kai-
voslain ja uuden kaivoslain sddnnoksid seké
181 §:n nojalla annetut lupamédraykset. Jos
kaivosoikeuden haltija esimerkiksi laiminl6i-
si 181 §:n 4 momentin nojalla madrityn va-
kuuden asettamisen mé#irdajassa tai annetun
muun maidrdyksen noudattamisen, tulisi lu-
van peruuttamista koskeva 70 § vastaavasti
sovellettavaksi.

Jos kaivosviranomainen my®ontéisi jatkoai-
kaa kaivostoiminnan aloittamiseksi tai jat-
kamiseksi 68 §:n 3 momentin mukaiseksi,
olisi kaivospiirimaksu 100 §:n 3 momentin
nojalla 100 euroa hehtaarilta, kunnes kaivos-
toiminta aloitetaan tai sitd jatketaan. Kaivos-
viranomaisen olisi 68 §:n 3 momentin mu-
kaisessa harkinnassa otettava huomioon ku-
mottavan lain 50 §:n mukaisesti myonnetyt
lykkéykset. Siten kaivosviranomainen ei voi-
si soveltaa 68 §:n 3 momenttia, jos kaivosoi-
keuden menetetyksi julistamista on kumotta-
van lain 50 §:n nojalla lykitty jo yhteensd
kymmenelld vuodella.

Kaivosoikeuden raukeamisesta sdddetddn
kumottavan lain 48 §:ssd ja menetetyksi ju-
listamisen edellytyksistd kumottavan lain 50,
64 ja 65 §:ssi. Kumottavan lain 78 §:n 1
momentin nojalla sen 50 §:44 sovelletaan
myds vuoden 1943 kaivoslain nojalla myon-
nettyihin kaivosoikeuksiin. Kaivosluvan rau-
keamista koskeva 68 §:n 2 ja 3 momentti
vastaisivat keskeisiltd osin kumottavan lain
50 §:a4. Kaivosluvan raukeamista koskeva
68 §:n 4 momentti vastaisi keskeisiltd osin
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kumottavan lain 48 §:44 ja vuoden 1943 kai-
voslain 45 §:44. Kaivosluvan peruuttamista
koskeva 70 §:n 1 momentin 2 kohta vastaisi
keskeisiltd osin kumottavan lain 65 §:44 ja
vuoden 1943 kaivoslain 90 §:44 sekd 70 §:n 1
momentin 3 kohta kumottavan lain 64 §:44.
Kaivosoikeuden muuttamista ja peruuttamis-
ta koskevat edellytykset laajenisivat jonkin
verran verrattuna nykytilaan. Tétd on kuiten-
kin pidettdva vilttaiméttoméni yleisten ja yk-
sityisten etujen suojaamiseksi ja muiden uu-
den lain tavoitteiden kannalta seké lakiin pe-
rustuvien velvoitteiden noudattamisen val-
vonnan ja kaivostoiminnan harjoittajien yh-
denvertaisuuden kannalta.

Kumottavan lain 39 §:ssd ja vuoden 1943
kaivoslain 41 §:ssd sdddetddn kaivospiirin ja
apualueen rajojen muutamista koskevasta
menettelystd, joka vastaa kaivospiirin maa-
rddmistd koskevaa menettelyd. Pykildn 1
momentin nojalla kaivospiirin ja apualueen
supistamiseen sekd muuhun kaivosoikeuden
muuttamiseen sovellettaisiin, mitd kaivoslu-
van muuttamisesta 69 §:ssd sdddetddn. Kéy-
tdnnodssd merkitystd voisi olla l1dhinnd 69 §:n
1 momentin 1 kohdassa ja 69 §:n 4 momen-
tissa sdddetyilld perusteilla. Kaivosoikeuden
muutos toteutettaisiin l#htokohtaisesti lupa-
méadrdyksin tai niitd muuttamalla. Kaivosoi-
keutta olisi muutettava erityisesti, jos kaivos-
toiminnasta aiheutuu 18 §:ssd tarkoitettu
kielletty seuraus. Kaivosoikeuden haltija olisi
velvollinen hakemaan kaivosoikeuden muu-
tosta, jos kaivospiiri tai sen apualue ei enii
tiyttdisi kumottavan lain 22 §:ssd sdddettyjd
edellytyksid tai vuoden 1943 kaivoslain no-
jalla maéadrdtty kaivospiiri ei endd tayttdisi
vuoden 1943 kaivoslain 20 §:n 2 momentissa
tai kaivospiirin ulkopuoliset alueet 32 §:n 2
momentissa sdddettyjd edellytyksid. Jos kai-
vospiirin tai sen apualueen laajentaminen on
tarpeen, olisi kaivosoikeuden haltijan haetta-
va kaivoslupaa ja  tarvittaessa  kai-
vosaluelunastuslupaa.

Kumottavan lain 33 §:n 2 momentin (vuo-
den 1943 kaivoslain 32 §:n 2 momentin) no-
jalla kaivospiirin alueesta vain osa on voitu
osoittaa kayttéalueeksi. Talléin kumottavan
lain 36 §:n 1 momentin nojalla kaivospiiri-
toimituksessa on madritty korvaus vain kéyt-
toalueeseen kuuluvan kaivospiirin osalta.
Kumottavan lain 39 §:n 2 momentin nojalla
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(vuoden 1943 kaivoslain 41 §:n 2 momentin)
kayttoalueen laajentamiseen on sovellettava,
mitd kaivospiirin madrddmisestd sdddetddn.
Uuden kaivoslain tultua voimaan kayttdalu-
een laajentamiseen sovellettaisiin, mitd kai-
vosluvan muuttamisesta 69 §:ssd sdddetddn.
Korvaus alueesta maédrittiisiin kaivostoimi-
tuksessa. Kaivosaluelunastuslupa ei kuiten-
kaan olisi tarpeen.

Kaivosoikeuden raukeamista, muuttamista
ja peruuttamista koskeva asia késiteltdisiin
72 §:n nojalla soveltuvin osin kuten vastaava
kaivoslupahakemus. Sovellettavaksi tulisivat
lupamenettelyd, lupaharkintaa sekd lupapai-
tostd ja sen voimassaoloa koskevat uuden
kaivoslain sddnnokset.

Toisin kuin varsinaiset kaivostoimintaa
koskevat kaivosoikeudet, kullanhuuhdontaa
varten myonnetyt kaivosoikeudet raukeaisi-
vat 2 momentin nojalla siirtymé&ajan kuluttua.
Siirtymdajaksi ehdotetaan kahdeksaa vuotta
lain voimaantulosta. Siirtyméajan kuluessa
kaivosoikeuden haltijan olisi huolehdittava
alueen kunnostamisesta 143 §:n mukaisesti
sekd poistettava rakennukset ja rakennelmat
144 §:n  mukaisesti. Kullanhuuhdonnassa
varsinaista toimintaa, joka ldhinnd on maa-
massojen kisittelyd, ei kdytdnnossd ole mah-
dollista erottaa lopettamiseen liittyvistd toi-
menpiteistd ja jalkitoimenpiteistd. Sen vuok-
si 2 momentissa olisi poikkeus 143 ja
144 §:sséd sdddetystd kahden vuoden miadri-
ajasta, joka alkaa kulua kaivostoiminnan
paidttymisestd. Vastaavasti kullanhuuhdontaa
koskevan kaivosoikeuden haltijan olisi toimi-
tettava 145 §:ssé tarkoitettu selvitys suorite-
tuista toimenpiteistd valittomasti oikeuden
rauettua.

Kullanhuuhdontaa varten myonnetyn kai-
vosoikeuden  haltijalla  olisi  etuoikeus
22 §:ssd tarkoitettuun kullanhuuhdontalupaan
vastaavalle alueelle, jos lupahakemus teh-
dddn 34 §:ssd sdddetylld tavalla ennen kai-
vosoikeuden raukeamista. Jos kullanhuuh-
dontalupa tulee lainvoimaiseksi ennen kai-
vosoikeuden raukeamista, ei sellaisten ra-
kennusten tai rakennelmien poistamista olisi
pidettivd tarpeellisena, jotka kaivosviran-
omainen on kullanhuuhdontaluvassa arvioi-
nut vilttdmattomiksi 26 §:n mukaisesti ja joi-
ta koskevat muuhun sovellettavan lakiin pe-
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rustuvat lupavaatimukset ja muut edellytyk-
set on tiytetty.

Koska kullanhuuhdontaa koskevan kaivos-
oikeuden haltijalla olisi mahdollisuus saada
kullanhuuhdontalupa vastaavalle alueelle, ei
oikeuden raukeamisen voitaisi katsoa olevan
ongelmallinen oikeuden pysyvyyden kannal-
ta. Koska kullanhuuhdontalupa myo6nnettéi-
siin noudattaen voimassa olevaa lainsdddén-
tod, voi tistd kuitenkin seurata muutoksia oi-
keuden sisdltoon siltd osin kuin aiemmin
myonnetyt oikeudet ovat ristiriidassa voi-
massa olevan oikeusnormiston kanssa, esi-
merkiksi mahdollisuus koneelliseen kullan-
huuhdontaan arvioitaisiin voimassa olevan
luonnonsuojelulain sekd Lemmenjoen kan-
sallispuistoa koskevan lainsddaddnnon tai
muun sovellettavaksi tulevan sddddksen no-
jalla. Lemmenjoen kansallispuistossa koneel-
linen kullanhuuhdonta on kielletty, mutta pe-
rinteisin menetelmin tapahtuvalle kullan-
huuhdonnalle ei ole estettd. Kaivosoikeuden
korvautuminen kullanhuuhdontaluvalla ra-
joittaisi toimintaa Lemmenjoen kansallis-
puistossa sijaitsevilla kaivospiireilld, jos ne
perustuvat ennen 10 pdivdd huhtikuuta 1991
voimassa olleeseen kaivosoikeuteen tai val-
tausoikeuteen. Urho Kekkosen kansallispuis-
tosta annetun asetuksen nojalla on koneelli-
nen kullanhuuhdonta alueella kielletty, mutta
perinteisin menetelmin tapahtuvalle kullan-
huuhdonnalle ei ole estettd. Ivalojoella ei ole
vastaavia erityislainsdddantoon perustuvia ra-
joituksia koneelliselle kullanhuuhdonnalle.

Siirtyméajan jilkeen kullanhuuhtojiin so-
vellettaisiin voimassa olevaa lainsdddiantod
yhdenmukaisesti. Kullanhuuhtojien oikeuk-
sien ja velvollisuuksien laajuudessa olevia
huomattavia eroja ei voida pitdd hyvaksytta-
vind, koska ne médrdytyvit yksinomaan sen
ajankohdan mukaan, jolloin kaivosoikeus tai
etuoikeus kaivosoikeuteen on myonnetty.

Kullanhuuhdonnan voidaan katsoa alka-
neen Lapissa 1870-luvulla. Lemmenjoen
kansallispuisto perustettiin vuonna 1956, ja
se laajeni kulta-alueelle vuonna 1971. Tar-
koituksena oli sallia kullanhuuhdonnan jat-
kuminen kansallispuistossa sellaisena kuin
sitd tuolloin harjoitettiin eli ldhinnd la-
piokaivuna. Kullanhuuhdonnan voidaan var-
sinaisesti katsoa koneellistuneen vuonna
1979. Kullanhuuhdonta kansallispuistossa
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alkoi mdidrillisesti kasvaa erittdin voimak-
kaasti ja muuttua huomattavasti voimaperéi-
semméksi 1980-luvun puolivilistd lahtien,
minkd seurauksena vuonna 1991 muu kuin
perinteinen kullanhuuhdonta kiellettiin muut-
tamalla erdistd valtion omistamille alueille
perustetuista kansallispuistoista ja luonnon-
puistoista annetun asetuksen 3 §:n 2 moment-
tia. Lemmenjoen kansallispuisto kuuluu
my6s Natura 2000 -verkostoon. Keskeisim-
mit EY:n luontodirektiivin liitteen I mukai-
set luontotyypit, joihin Lemmenjoen Natura
2000 -verkostoon kuuluvalla alueella harjoi-
tettavalla kullanhuuhdonnalla on vaikutuksia,
ovat “Fennoskandian luonnontilaiset jokirei-
tit” sekd “Pikkujoet ja purot”.

Kumottavan lain nojalla kullanhuuhdonta
valtion omistamalla alueella perustuu val-
tausoikeuteen. Kaivosoikeuksia  pidettiin
lainvalmistelutéiden mukaan l&htokohtaisesti
tarpeettomina (kom.miet. 14/1957). Kullan-
huuhdontaa koskevia valtausoikeuksia ryh-
dyttiin kuitenkin laajasti muuttamaan kaivos-
oikeuksiksi 1980- ja 1990-luvun vaihteessa.
Tavoitteena oli estdd Lemmenjoen kansallis-
puiston koneellista kullanhuuhdontaa koske-
van kiellon voimaantulo. Kaivoslakia muu-
tettiin vuonna 1997 siten, ettd kaivosoikeuk-
sien myontdminen kullanhuuhdontaa varten
kiellettiin. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan Ivalojoella ja Lemmenjoella on kul-
tavaltauksilla tehty tutkimusty6td yli sadan
vuoden ajan ilman, ettd alla olevasta kallio-
peristd olisi 16ytynyt hyddynnettivid kulta-
esiintymid (HE 70/1997 vp).

Lemmenjoen kulta-alue sijaitsee keskelld
kansallispuistoa, ja sen toiminta- ja vaikutus-
alueen laajuus on yhteensd noin 16 000 heh-
taaria. Lemmenjoen kansallispuistossa on
nykyisin 24 kaivospiirid, Ivalojoella kaksi ja
yksi kaivospiiri ulottuu osittain Urho Kekko-
sen kansallispuistoon. Lemmenjoen kansal-
lispuiston kaivospiireistd yksi on voimassa
vuoden 1943 kaivoslain nojalla. Lemmenjo-
en kaivospiireilld saa KHO:n ratkaisuk&ytéin-
nén mukaan (KHO 6.5.1993 taltio 1747) har-
joittaa koneellista kullanhuuhdontaa, jos kai-
vosoikeus perustui ennen 10 pdivand huhti-
kuuta 1991 saatuun valtaus- tai kaivosoikeu-
teen. Tamén perusteella Lemmenjoen kai-
vospiireistd kahdellakymmenelld saa harjoit-
taa koneellista kullanhuuhdontaa, mutta kuu-
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della niistd vain osittain. Lemmenjoen kai-
vospiireistd kolmellatoista oli vuoden 2008
kesdlld koneellista kullanhuuhdontaa. Ivalo-
joella ja osin Urho Kekkosen kansallispuis-
tossa sijaitsevilla kaivospiireilld koneellinen
kullanhuuhdonta on sallittu, mutta osin Urho
Kekkosen kansallispuistossa sijaitsevan kai-
vospiirin osalta vain kansallispuiston ulko-
puolella sijaitsevalla alueella. Ivalojoen kul-
lanhuuhdontaa koskevat kaivospiirit sijaitse-
vat Hammastunturin erdmaa-alueella. Ko-
neellista kullanhuuhdontaa ei niilld alueilla
ole erdmaanlain nojalla kielletty, joten kai-
vosoikeuden korvautuminen kullanhuuhdon-
taluvalla voisi mahdollistaa myds jatkossa
koneellisen kullanhuuhdonnan. Mydskéian
osin Urho Kekkosen kansallispuistossa sijait-
sevan kullanhuuhdontaa koskevan kaivosoi-
keuden korvautuminen kullanhuuhdontalu-
valla ei muuttaisi tilannetta.

Koneellinen kullanhuuhdonta on jatkuvasti
1990- ja 2000-luvuilla muuttunut yhi laa-
jemmaksi ja voimaperdisemméksi maa-
ainesten késittelyksi, kun entistd tehokkaam-
pia koneita on otettu kdyttoon. Voimaperii-
nen koneellinen kullanhuuhdonta ja sen ai-
heuttamat haitalliset ympéristévaikutukset
ovat Lemmenjoen kansallispuiston perusta-
mistarkoituksen vastaisia. Jatkuvasti kasva-
vat haitat kohdistuvat ennen muuta kaivualu-
een ja sen ldhialueiden maaperddn ja maise-
maan, vesiin ja vesist6ihin, kalastoon ja ka-
lakantoihin, porotalouteen ja alueella harjoi-
tettuun muuhun elinkeinotoimintaan seki vir-
kistyskayttoon.

Kullanhuuhdonta muuttaa vélittomasti alu-
een alkuperdistd geologista ja geomorfologis-
ta luontoa. Erityisesti koneellisesta kullan-
huuhdonnasta aiheutuu jopa peruuttamatto-
mia muutoksia, kun maamassojen kisittely
on voimaperdistd. Kaivualueiden alkuperdisté
geologiaa ja geologisia luonnonarvoja ei voi-
da palauttaa, ja vauriot geologiseen moni-
muotoisuuteen ovat pysyvid. Konekaivualu-
eilla alkuperdinen kasvillisuus tuhoutuu
yleensd kokonaan, mutta saattaa palautua l&-
hes entiselleen hyvin pitkdn ajan kuluttua.
Konekaivun seurauksena luonnon alkuperii-
set purouomat muuttavat muotoaan, jolloin
niiden biologiset, geologiset ja maisemalliset
arvot sekd luonnontieteellinen merkitys me-
netetddn pysyvésti. Késin kaivetuilla alueilla
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vaikutukset ovat lievempid ja vaikutusalue
on yleensi ldhelld puron- ja ojanvartta.

Kullanhuuhdontaa koskevien kaivosoike-
uksien osalta on muodostunut kaytinnoksi
jakaa kaivospiirin alue erillisiksi osuuksiksi.
Tami on lisdnnyt rakentamista ja maastolii-
kennettd, mikd puolestaan on aiheuttanut yhi
laajemmalle ulottuvia kulumis- ja muita hii-
riovaikutuksia sekd heikentdd myos kaivos-
toiminnan ulkopuolisilla alueilla olevien Na-
tura-luontotyyppien luonnonarvoja.

Koneellisessa kullanhuuhdonnassa késitel-
tdvat maamassat ja tarvittavat vesim#arit
ovat huomattavia. Voimakkaasta veden sa-
mentumisesta ja joen pohjien liettymisestd on
tehty havaintoja erityisesti Ravadasjoen ja
Vaskojoen vesistdalueilla sekd ajoittain myos
Lemmenjoen pdduomassa. Kullanhuuhtojien
yhteistarkkailussa on otettu yksittdisid néyt-
teitd. Néiden perusteella vesiston tilan laa-
jempi analysointi ei kuitenkaan ole mahdol-
lista. Muun muassa nidytteenottokohteiden
madrdssd ja edustavuudessa, nidytteenoton
toistuvuudessa, ndytteiden vertailukelpoisuu-
dessa ja niytteenottomenetelmissd voidaan
katsoa olleen puutteita.

Lemmenjoen kansallispuistossa koneelli-
nen kullanhuuhdonta aiheuttaa muutoksia ka-
lalajien vilisissé suhteissa. Kalalajien vilisis-
sd suhteissa tapahtuvat ihmistoiminnan aihe-
uttamat muutokset ovat puiston perustamis-
tavoitteiden vastaisia. Vaaravyohykkeessd
ovat lohikalat, joista suojelullisesti tdrkeim-
mit kalalajit ovat taimen, harjus ja siika.
Pohjan liettyminen aiheuttaa sen, ettd sekd
syyskutuisten taimenen ja siian ettd harjuk-
sen kutu- ja poikastuotantoalueet tuhoutuvat
vuodesta toiseen jatkuvan pohjan liettymisen
vuoksi, samalla kun kevitkutuisten hauki- ja
ahvenkantojen tilanne on vastaavasti paran-
tunut.

Lemmenjoen kansallispuiston alue on saa-
melaisen poronhoidon ydinaluetta. Poronhoi-
to on saamelaisen kulttuurin perusta. Laidun-
rauha, laidunten yhtendisyys ja laidunten
midrd ovat poronhoidon jatkumisen elinehto.
Lemmenjoen kulta-alue kuuluu Sallivaaran
paliskunnan laidunalueeseen. Sallivaaran pa-
liskunnan poronomistajat ovat saamelaisia
perheitd, joille poronhoito on joko pdi- tai
sivuelinkeino. Koneellinen kullanhuuhdonta
sekd siihen liittyvd rakentaminen ja maasto-
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liikenne keskeiselld paliskunnan porojen lai-
dunalueella aiheuttavat haittaa saamelaisten
poronhoidolle, kun muun muassa laidunalu-
eiden kaytté vaikeutuu ja laitumet kuluvat.
Lisédksi haittaa aiheutuu porojen luontaisten
kulku- ja kuljetusreittien katkeamisesta, po-
ronhoitotdiden vaikeutumisesta ja kustannus-
ten kasvusta. Lemmenjoen kansallispuisto
kuuluu my®6s erityiseen poronhoitoalueeseen,
jossa maata ei saa kdyttdd silld tavoin, ettd
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle.

Lemmenjoen kansallispuistossa kéy retkei-
lij6itd vuosittain noin 10 000. Pddosa kivi-
joistd retkeilee puiston hoito- ja kayttosuun-
nitelmassa osoitetulla  virkistysk&ytto-
vyohykkeelld, jolla on puiston maisemalli-
sesti ja retkeilyllisesti arvostetuimmat alueet.
Talla alueella on myds suurin osa puiston
merkityistd retkeilyreiteistd, autio- ja vuokra-
tuvista, vuoro- ja tilausveneliikenteestd sekd
muista puiston palveluista. Sama alue késit-
td4d pddosan Lemmenjoen kulta-alueesta.
Kaivosoikeuksien nojalla harjoitettu voima-
perdinen maamassojen kisittely ja sen haital-
liset vaikutukset muun muassa maisemaan
heikentdvét puiston virkistyskdyton edelly-
tyksid ja perinteisen, kansallispuiston kult-
tuurihistoriaan kuuluvan kullanhuuhdonnan
edellytyksid. Perinteiselld kullanhuuhdonnal-
la on katsottava olevan keskeinen merkitys
my6s Lapin ja erityisesti Inarin kunnan kiin-
nostavuuteen matkailukohteena sekd sitd
kautta myos niiden elinvoimaisuudelle ja ke-
hittdmiselle. Voimaperdinen koneellinen kul-
lanhuuhdonta saattaa vaikeuttaa matkailu-
toimintaa ja luontopalvelujen hyodyntdmista
osana matkailuelinkeinoa.

Perinteinen kullanhuuhdonta kuuluu Lem-
menjoen kansallispuistoon. Ehdotetun 22 §:n
mukainen kullanhuuhdontalupa turvaisi sille
riittdvat edellytykset. Kullanhuuhdontalupa
turvaisi myos riittdvit edellytykset kullan-
huuhdonnan jatkamiseksi Ivalojoella ja Urho
Kekkosen kansallispuistossa sekd muualla
valtion omistamalla alueella. Kullanhuuh-
dontaa ei myoskédidn ole varsinaisesti pidetti-
vd kaivostoimintana, jossa kyse on kalliope-
rdssd olevan esiintyvin hyddyntdmisests,
vaan maamassojen kisittelystd. Kun kullan-
huuhdontaa koskevat kaivosoikeudet rau-
keaisivat 2 momentin mukaisesti ja niiden ti-
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lalle haettaisiin kullanhuuhdontalupaa, olisi
voimassa olevan oikeusnormiston mukaisesti
lupaharkinnassa mahdollista varmistaa, etti
kullanhuuhdonnasta ei aiheudu merkittivid
haitallisia vaikutuksia ja peruuttamattomia
vaurioita.

Pykélin 2 momentin mukaista siirtymé-
sadnnostd kullanhuuhdontaa koskevien kai-
vosoikeuksien raukeamisesta on arvioitava
erityisesti perustuslain 15 §:n omaisuuden-
suojasddnnoksen, 18 §:n elinkeinovapaus-
sdannoksen ja 20 §:n ympdéristoperusoikeus-
sddnnoksen kannalta, mutta my6s 6 §:n yh-
denvertaisuussddnnds ja 17 §:n 3 momentin
saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana
koskeva sddnnds ovat merkityksellisid. Kun
tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman
hyvé tasapainotilanne eri perusoikeusintres-
sien kesken, ehdotetaan mainittujen kaivos-
oikeuksien raukeamista koskevaksi siirtymé-
ajaksi kahdeksaa vuotta lain voimaantulosta.
Siirtymdaikana kaivosoikeuden haltijoiden
ympdristonsuojelulain mukaisten ympéristo-
lupien tarkistaminen tulee vireille ympéris-
tonsuojelulain 55 §:n mukaisesti, jos kyse on
toistaiseksi voimassa olevasta luvasta. Osa
ympéristoluvista on médrdaikaisia, ja ne rau-
keavat siirtyméajan kuluessa, jolloin kaivos-
oikeuden haltijan on haettava uutta ympéris-
tolupaa toiminnan jatkamiseksi. Ympéristo-
lupien tulee sisdltdd riittdvit mésdrdykset toi-
minnan lopettamiseen liittyvistd toimista. Jos
lupa ei téltd osin sisdlld riittdvid maardayksii,
ympdristonsuojelulaissa tarkoitetun lupavi-
ranomaisen on lain 90 §:n nojalla annettava
médrdykset. Lisdksi ehdotettua siirtyméisédin-
nostd voidaan pitdd ympéristonsuojelulain
58 §:ssé tarkoitettuna olennaisena olosuhtei-
den muutoksena, joka edellyttdd ymparisto-
luvan muuttamista.

Pykildan 3 momentin nojalla kumottavaan
lakiin ja vuoden 1943 kaivoslakiin perustu-
van kaivosoikeuden siirtoon sovellettaisiin,
mitd 73 ja 74 §:ssd sdddetddn kaivosluvan
siirrosta. Kaivosoikeuden siirrosta sdddetdan
kumottavan lain 42, 53 ja 54 §:ssd sekd vuo-
den 1943 kaivoslain 42 ja 79 §:ssd. Kaivos-
oikeuden siirron edellytykset olisivat keskei-
siltd osin samat kuin nykyisin. Ehdotetun
73 §:n nojalla korostuisi kaivosoikeuden hal-
tijan velvollisuus toimittaa kaivosviranomai-
selle tarvittavat riittdvit selvitykset. Siirto-
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merkintédd ei endd tehtiisi kaivoskirjaan, vaan
viranomainen antaisi asiasta paitoksen ja tie-
dottaisi siitd 74 §:n mukaisesti.

183 §. Malminetsintiluvan hakeminen va-
rauksen nojalla. Kumottavan lain 7 §:n no-
jalla valtauskelpoinen voi varata itselleen
etuoikeuden mahdollisen esiintyméin valtaa-
mista varten. Varaus on voimassa varauspéi-
toksessd mainitun ajan, joka voi enintdén olla
vuosi siitd péivistd, jona varausilmoitus on
tehty rekisteritoimistoon. Kumottavan lain
nojalla tehdyn varausilmoituksen antamasta
etuoikeudesta olisi vastaavasti voimassa, mi-
td 32 §:n 3 momentissa sdddetdin.

184 §. Kaivosluvan hakeminen valtausoi-
keuden nojalla. Kumottavan lain 4 §:n 1
momentin nojalla oikeus esiintyméén edellyt-
tdd alueen valtaamista. Kumottavan lain
21 §n 1 momentin nojalla hakemus kaivos-
piirin mé#drddmiseksi on tehtdvd valtausoi-
keuden voimassaolon aikana taikka samanai-
kaisesti valtaushakemuksen kanssa.

Pykilan nojalla valtausoikeus antaisi vas-
taavan etuoikeuden kaivoslupaan kuin mal-
minetsintdlupa 32 §:n 2 momentin nojalla.
Siten kumottavan lain nojalla valtausoikeu-
den saaneella valtaajalla olisi edelleen etuoi-
keus esiintymin hyddyntdmiseen, mikd vas-
taisi nykytilaa seké saattaisi kumottavan lain
ja uuden lain nojalla esiintymén l6ytdjat yh-
denvertaiseen asemaan.

185 §. Varaus, valtausoikeus ja kaivosoi-
keus luvan myodntimisen esteend. Pykéldan 1
momentin mukaan kumottavan lain nojalla
tehty varaus, sen nojalla annettu valtausoike-
us ja kaivosoikeus sekd vuoden 1943 kaivos-
lakiin perustuva kaivosoikeus rinnastettaisiin
luvan myontdmisen esteitd ja edellytyksid
koskevassa harkinnassa uuden kaivoslain
mukaiseen varausilmoitukseen, varausp#i-
tokseen, malminetsintdlupaan, kaivoslupaan
ja  kullanhuuhdontalupaan sovellettacssa
44 §:n 2 momenttia, 46 §:n 1 momentin 3—5
kohtaa sekd 47 §:n 2 ja 3 momenttia. Kun
kyse on valtausoikeudesta tai kaivosoikeu-
desta, joka on rauennut tai julistettu menete-
tyksi ennen uuden kaivoslain voimaantuloa,
lasketaan 46 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu méédrdaika siitd, kun oikeuden
luopumista koskeva ilmoitus on saapunut
ministerioon tai se on julistettu menetetyksi.
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Toisin kuin kumottavassa laissa, kullan-
huuhdontaluvan voimassaolon enimmaéisai-
kaa ei ole rajoitettu eiké estettd ole sille, ettd
samalle alueelle myonnetddn uusi kullan-
huuhdontalupa vilittomaésti sen jilkeen, kun
aiemmin voimassa ollut kullanhuuhdontalupa
on rauennut tai peruutettu. Vastaavasti kul-
lanhuuhdontaa varten myonnetty valtausoi-
keus tai kaivosoikeus ei olisi 46 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla
esteend kullanhuuhdontaluvan myontdmisel-
le.

186 §. Valvonta- ja hallintopakkosdidinnos-
ten soveltaminen. Pykildn nojalla valvontaa
ja hallintopakkoa koskevaa 152—159 §:44 ja
niihin liittyen hallintopakkoa koskevan p#-
toksen tdytintoonpanosddnnostd (170 §) so-
vellettaisiin vastaavasti toimintaan, jonka
harjoittaminen perustuisi kumottavan lain no-
jalla annettuun valtausoikeuteen ja kaivosoi-
keuteen sekd vuoden 1943 kaivoslain nojalla
annettuun  kaivosoikeuteen. Kaivosviran-
omainen voisi esimerkiksi antaa 156 §:ssi
tarkoitetun kiellon, jos kaivosoikeuden halti-
ja ei noudata 181 §:n nojalla annettua maéré-
ystd, ja 157 §:n 1 momentin nojalla kieltda
kaivosoikeuden nojalla harjoitetun toiminnan
viliaikaisesti, jos annettua kieltoa ei ole nou-
datettu. Kaivosviranomainen voisi myos
esimerkiksi 157 §:n 2 momentin nojalla véli-
aikaisesti kieltdd malminetsinnén tai kullan-
huuhdonnan valtausoikeuden nojalla, jos val-
tauskorvauksen suorittaminen on laimin-
lydty, ja kaivosoikeuteen perustuvan toimin-
nan, jos kaivospiirimaksun tai louhimismak-
sun suorittaminen taikka 181 §:n nojalla
médrdtyn vakuuden asettaminen on laimin-
lyoty.

187 §. Kaivossddnndsten rikkominen val-
tausoikeuden ja kaivosoikeuden nojalla ta-
pahtuvassa toiminnassa. Pykéldssi sdddettii-
siin siirtymésdédnnosten perusteella voimaan
jaavien valtausoikeuksien ja kaivosoikeuksi-
en nojalla tapahtuvassa toiminnassa aiheutet-
tujen rikkomusten ja laiminlydntien rangais-
tavuudesta. Pykild koskisi vain sellaisia rik-
komuksia ja laiminlyontejd, jotka on tehty
uuden kaivoslain tultua voimaan. Siten aikai-
sempien tekojen rangaistavuudesta olisi voi-
massa, mitd kumottavan lain 62 §:ssi sdédde-
tddn, vaikka rangaistus tdllaisesta teosta tuo-
mittaisiin vasta uuden lain tultua voimaan.
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Kumottavan lain 62 §:ssd sdddetdédn rikko-
musten ja laiminlyontien rangaistavuudesta.
Ehdotettu pykild vastaisi keskeisiltd osin ny-
kyistd rangaistussadnnosti ja 160 §:ssd ehdo-
tettua rangaistussddnnostd, mutta rangaista-
vuuden alaa on laajennettu vastaamaan
179 §:n 3 momentissa ja 181 §:n 3 momen-
tissa ehdotettuja tdydentdvid velvollisuuksia,
kieltoja ja rajoituksia (esimerkiksi koskien
alueen jilkihoitoa) sekd 181 §:n 4 moment-
tiin perustuvia madridyksid. Laajentumista ei
kuitenkaan voida pitdd olennaisena. Toisaalta
erddt nykyisin kaivosoikeuden haltijaa kos-
kevat rangaistavaksi sdddetyt teot (esimer-
kiksi ilmoitus- ja selvitysvelvollisuuksien lai-
minlyonti) eivdt endd olisi rangaistavia. Eh-
dotettujen sddnnosten mukaiset hallintopakot
sekd mahdollisuus 180 §:n 1 momentin ja
182 §:n 1 momentin nojalla puuttua voimassa
oleviin oikeuksiin antavat riittdvasti toimin-
tamahdollisuuksia kaivosviranomaiselle.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa on sédidet-
ty keskeisimmaét velvollisuudet, kiellot ja ra-
joitukset, joiden rikkomisesta olisi tuomitta-
va sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta. Valtausoi-
keuteen perustuvassa toiminnassa olisi erityi-
sesti noudatettava 15 §:ssd sdddettyjd jalki-
toimenpiteitd koskevia velvollisuuksia. Kun
valtausoikeuden nojalla harjoitetaan kullan-
huuhdontaa, olisi erityisesti noudatettava
24 §:n 3 momentissa sdddettyd alueen kun-
nossa pitdmistd koskevaa velvollisuutta ja
29 §:ssd sdddettyja jilkitoimenpiteitd koske-
via velvollisuuksia. Kaivosoikeuden nojalla
tapahtuvassa toiminnassa olisi erityisesti
noudatettava 17 §:ssd sdddettyjd toimintaa
koskevia rajoituksia, 18 §:ssd sdddettyjd vaa-
ranaiheuttamis- ja muita rajoituksia ja kielto-
ja, 143—145 §:ssid saddettyjd lopetus- ja jil-
kitoimenpiteitd koskevia velvollisuuksia seka
150 §:ssd sdddettyd velvollisuutta kaivostoi-
minnan pédtyttyd huolehtia kaivosalueen ja
kaivoksen apualueen seurannasta seké ryhtyd
korjaaviin toimenpiteisiin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla kes-
keisten kaivosturvallisuutta koskevien sién-
nosten (112—115, 117—119 ja 134—136 §)
sekd 3 kohdan nojalla 144 §:n 2 momentin
nojalla annetun kiellon taikka 148 §:44n tai
181 §:n 4 momenttiin perustuvien mésrdys-
ten rikkomisesta olisi tuomittava sakkoon,
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jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Jos 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
teko huomioon ottaen sen haitallisuus, teossa
osoitettu vadhdinen syyllisyys tai véhdinen
huolimattomuus ja muut tekoon liittyvéit sei-
kat olisi kokonaisuutena arvostellen vihii-
nen, ei rangaistusta kuitenkaan tuomittaisi.
Vihdisyyttd rangaistavuuden poissulkevana
perusteena ei kuitenkaan ulotettaisi 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin,
koska niiden rikkomista ei missdén olosuh-
teessa voi pitdd vahdisina.

Pykélédssd on tarvittavalla tdsmillisyydelld
yksiloity kaivossddnnosten rikkomista tar-
koittavat toiminnat ja laiminly6nnit siten, ettd
rangaistavuus on sanamuodon perusteella
ennakoitavissa. Rangaistavuus edellyttiisi
tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykéléds sovellettaisiin vain, jos samasta te-
osta ei muualla lainsdddannossd sdddettdisi
ankarampaa rangaistusta. Rikoslain sovelta-
mista ei kuitenkaan voida pitéa tyypillisena.

Pykidlan 3 momentissa olisi 161 §:44 vas-
taava sddnnos, jolla rajoitettaisiin virallisen
syyttdja syyteoikeutta. S#innds vastaisi ku-
mottavan lain 63 §:n 2 momenttia.

188 §. Sddnndosten soveltaminen vireilld
oleviin asioihin. Kaivosviranomaiseen siir-
tyisivdat 178 §:n 1 momentin nojalla tyo- ja
elinkeinoministeriossd vireilld olevat valtaus-
hakemuksia ja kaivospiirin méadrdédmista kos-
kevat asiat, kaivosoikeuden menetetyksi ju-
listamista koskevat asiat, varausilmoitukset,
valtausoikeuksien ja kaivosoikeuksien siirtoa
koskevat asiat seki erddt muut asiat.

Pykildn 1 momentin nojalla valtauskirjan
ja kaivospiirimddrdyksen antamiseen sekd
kaivosoikeuden menetetyksi julistamiseen
sovellettaisiin vastaavasti, mitd 57 §:ssd sdi-
detddn, ja niistd tiedotettaisiin noudattaen
vastaavasti, mitd 58 §:ssd sdddetddn. Val-
tausoikeuden ja kaivosoikeuden siirtoa kos-
keva pddtos annettaisiin ja siitd tiedotettaisiin
noudattaen vastaavasti, mitd 74 §:44 sdidde-
tddn. Varauspditos annettaisiin ja siitd tiedo-
tettaisiin  noudattaen  vastaavasti, mitd
75 §:ssé sdddetddn. Mainitut paatokset annet-
taisiin julkipanon jilkeen, ja niiden katsotaan
tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon sil-
loin, kun ne on annettu. Kumottavan lain
55 § ei tulisi sovellettavaksi.
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Kaivosviranomaisen 178 §:n 1 momentin
nojalla siirtyvistd asiasta tekemddn p#aatok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla hallin-
tolainkdyttolain  mukaisesti  siten  kuin
162 §:ssd sdddetddan. Muutoksenhaku muut-
tuisi kaksiportaiseksi, ja vasta hallinto-
oikeuden piitdkseen olisi mahdollista hakea
muutosta KHO:Ita. Valitusoikeus valtausoi-
keuden myontdmistd ja kaivospiirimadrdysta
koskevasta paitoksestd sekd kaivosoikeuden
menetetyksi julistamista koskevassa asiassa
olisi sen mukaan kuin 165 §:ssd sdddetddn.
Hallinto-oikeuden paitoksen antamiseen so-
vellettaisiin vastaavasti 166 §:44. Kumotta-
van lain 68 § ei tulisi sovellettavaksi.

Vireilld oleviin kaivospiiritoimituksiin so-
vellettaisiin 181 §:n 1 momentin nojalla ku-
mottavan lain 27—38 §:44. Muutoksenhaku
ndihin kaivospiiritoimituksissa tehtyihin p&a-
toksiin olisi kuitenkin vastaava kuin muutok-
senhaku kaivostoimituksessa tehtyihin pai-
toksiin 167 §:n nojalla. Kumottavan lain 66
ja 67 § eivit tulisi sovellettavaksi.

1.2 Ydinenergialaki

7q8.  VYleiset  turvallisuusmddrdykset.
Ydinergialain muutoksella 342/2008 liséttiin
lakiin uusi 7 q §, jossa sdddetddn yleisid tur-
vallisuusméadriayksid koskevasta asetuksenan-
tovaltuudesta. Pykildn 1 momentin 4 kohtaan
ei ole tehty asiallisia muutoksia. Pykilan 1
momenttia tdydennettdisiin lisddmailld sithen
uusi 5 kohta, jonka nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa lain 2 a lukua tar-
kentavia yleisid turvallisuusmaérédyksid uraa-
nin tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan
kaivostoiminnan ja malminrikastustoiminnan
turvallisuudesta. Siteilyturvakeskuksen tulee
tehdd ehdotus 7 q §:n 4 momentin nojalla ky-
seisiksi turvallisuusmaarayksiksi.

21 §. Muu ydinenergian kdytto. Pykéldan
lisattdisiin 4 momentti. Sen mukaan uraanin
tai toriumin tuottamista tarkoittavan kaivos-
toiminnan ja malminrikastustoiminnan luvan
myontdmisen edellytyksend olisi suunnitel-
lun kaivospaikan tai rikastuslaitoksen sijain-
tikunnan puolto. Esiintymissd voi muiden
kaivosmineraalien lisdksi olla uraania tai to-
riumia. Jos nditd halutaan hyddyntdd kaivos-
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toiminnassa, sovelletaan aina myds ydin-
energialakia.

Uraanikaivoksen perustaminen on aina alu-
eellisesti sidoksissa hyddynnettivin esiinty-
mén sijaintipaikkaan. Kaivospaikalla tarkoi-
tettaisiin avo- tai maanalaisen louhoksen si-
jaintipaikkaa. Suostumus vaadittaisiin siltd
kunnalta, jonka alueella louhos sijaitsee.
Kaivosalue on médritelty uuden kaivoslain
19 §:ssd ja kdytdnnossd se on laajempi kuin
kaivospaikka. Mahdollista on, ettd kaivosalue
sijaitsisi useamman kunnan alueella, mutta
suostumus vaadittaisiin vain kaivospaikan si-
jaintikunnalta. Jos sen sijaan kaivosalueelle
olisi suunniteltu myods malminrikastuslaitos
ja tdma sijaitsisi toisen kunnan alueella kuin
kaivospaikka, vaadittaisiin myos tdméan kun-
nan suostumus.

Kunnan vaikuttamismahdollisuudet olisivat
siten samat kuin ydinlaitosta koskevan peri-
aatepditOksen harkinnassa ydinenergialain
14 §:n nojalla. Ehdotuksen keskeinen perus-
telu on turvata kunnan vaikuttamismahdolli-
suus kunnan strategisiin kehittimisedellytyk-
siin merkittdvasti vaikuttavan toiminnan
osalta.

23 §. Lupahakemuksen kdsitteleminen. Py-
kdlin 1 momenttiin ei ole tehty asiallisia
muutoksia, pykdldn 2 momenttia muutettai-
siin ja pykéldn 3 momentti on uusi. Selvyy-
den vuoksi pykdld muutettaisiin kokonaisuu-
dessaan.

Pykildn 2 momentin nojalla uraanin tai to-
riumin tuottamista tarkoittavan kaivostoimin-
taa ja malminrikastustoimintaa koskevan lu-
pahakemuksen ratkaiseminen edellyttéisi
13 §:n mukaista selvitysti ja sen julkistamis-
ta. Hakija on velvollinen laatimaan ty6- ja
elinkeinoministerion ohjeiden mukaan laadi-
tun yleispiirteisen selvityksen hankkeesta se-
kd sen ympdaristovaikutuksista ja turvallisuu-
desta. Ministerio tarkastaa selvityksen, minké
jéilkeen hakijan on julkistettava selvitys ja pi-
dettdvi se yleisesti saatavilla.

Pykildn 3 momentissa olisi uuden kaivos-
lain 43 §:84 vastaava menettelysdannos. Uu-
dessa kaivoslaissa tarkoitettu kaivoslupa
vaadittaisiin uraanin ja toriumin tuottamista
koskevaan kaivostoimintaan sekéd kaivostoi-
minnan osana tapahtuvaan malminrikastus-
toimintaan. Valtioneuvosto késittelisi uraanin
tai toriumin tuottamista tarkoittavan kaivos-
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toimintaa koskevan ydinenergialain mukai-
sen lupahakemuksen ja samaa toimintaa tar-
koittavan kaivoslain mukaisen kaivoslupaha-
kemuksen yhdessd ja ratkaisisi ne samalla
paatokselld. Talloin sovellettaisiin sekd ydin-
energialakia ettd vastaavasti uuden kaivoslain
5 ja 6 luvun sddnnoksid. Lupapditoksen si-
sdllostd olisi voimassa, mitd uuden kaivoslain
56 §:ssd sdddetddn lupapditoksen sisdllosta.
Lupap#dtos annettaisiin noudattaen, mitd uu-
den kaivoslain 57 §:ssd sdddetddn lupapai-
toksen antamisesta, ja siitd tiedotettaisiin
noudattaen, mitd uuden kaivoslain 58 §:ssi
sdddetddan lupapédtoksestd tiedottamisesta.
Ydinenergialain 13 §:ssd tarkoitettua julkista
tilaisuutta ei olisi pidettivd tarpeellisena,
koska vaikuttamismahdollisuudet on riitté-
villd tavalla turvattu noudatettaessa mainittu-
ja kaivoslain sddnnoksid. Lisdksi kaivos-
hankkeisiin sovelletaan ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaista
YV A-menettelyd, johon sisdltyy kuulemisti-
laisuus.

Kaivoshankkeen tarkoituksena on alun pe-
rin voinut olla muiden kuin radioaktiivisten
kaivosmineraalien hyddyntdminen, ja hank-
keelle on myonnetty uuden kaivoslain mu-
kainen kaivoslupa. Esiintyméssd voi myos
olla uraania ja toriumia, jonka hyodyntdmi-
nen tulee ajankohtaiseksi myohemmin. Sen
vuoksi hyodyntdmiseen tarvittavaa ydinener-
gialain mukaista lupaa haettaisiin erikseen.
Talloin lupa-asiaan sovellettaisiin sekd ydin-
energialain sddnnoksii ettd vastaavasti uuden
kaivoslain lupamenettelyd koskevaa 38—40
ja 42 §:44 sekd lupapditostd koskevaa 56—
58 §:44. Kaivoslain mukaista kaivosluvan
harkintaa koskevia sdédnnoksid ei sovellettai-
si. Vastaavasti meneteltiisiin, kun kyse on
kaivoshankkeesta, jolle on myonnetty kai-
vosoikeus kumottavan lain nojalla.

Jos kyse on malminrikastustoiminnasta, jo-
ka ei liity samalla kaivosalueella tapahtuvaan
kaivostoimintaan ja johon ei sen vuoksi so-
velleta kaivoslakia, noudatettaisiin kokonai-
suudessaan ydinenergialain 13 §:ssd sédddet-
tyd menettelya.

Esitykseen ei sisdlly ydinenergialain 24—
26 §:n  muutosehdotusta.  Ydinenergialain
24 §:n ja kaivoslakiin ehdotetun 62 ja 68 §:n,
ydinenergialain 25 §:n ja kaivoslakiin ehdo-
tetun 52, 62, 69 ja 72 §:n sekd ydinenergia-
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lain 26 §:n ja kaivoslakiin ehdotetun 70 ja
72 §:n yhteensovittamisessa ei arvioida ole-
van ongelmia. Lupa annettaisiin ydinenergia-
lain 24 §:n nojalla mésrdajaksi. Lupaan sisil-
lytettdisiin tarvittavat lupaehdot ydinenergia-
lain 25 §:n ja kaivoslain 52 §:n nojalla. Lu-
van raukeamisesta, peruuttamisesta ja muut-
tamisesta sekd lupachtojen tarkistamisesta
olisi voimassa, mitd ydinenergialain 25 ja
26 §:ssd sekd kaivolain 62 §:n 2 ja 3 momen-
tissa, 68—70 ja 72 §:ssd sdddetdin.

75 §. Muutoksenhaku ja pdcditoksen tdytdn-
toonpano. Pykildn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettd wvalitusoikeuteen sovellettaisiin
kuitenkin vastaavasti, mitd uuden kaivoslain
165 §:ssd sdddetddn, kun kyse on sellaisesta
uraanin tai toriumin tuottamista koskevaa
kaivostoimintaa varten annettavasta valtio-
neuvoston piddtoksestd, johon sovelletaan
my0s kaivoslakia. Valitusoikeus tillaisista
padtoksistd olisi siten laajempi kuin hallinto-
laink#yttolain 6 §:ssd sdddetddn.

82 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilan 8 koh-
taan ei ole tehty asiallista muutosta. Pykéldan
lisdttdisiin uusi 9 kohta, jonka nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin séatdd tar-
kemmin uraanin tai toriumin tuottamista tar-
koittavaa kaivostoimintaa ja malminrikastus-
toimintaa koskevasta lupahakemuksesta ja
sen kisittelystd sekd lupapditoksessd annet-
tavista tiedoista ja lupapédtostd koskevasta
tiedottamisesta.

1.3 Maastoliikennelaki

Maastoliikennelain 4 §:n 2 momentin 8
kohtaan ei ole tehty asiallista muutosta.
Maastoliikennelain 4 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdaviksi uusi 9 kohta, jonka nojalla
malminetsintdluvan haltijalla olisi oikeus il-
man maastoliikennelain mukaista lupaa liik-
kua malminetsintdalueella ja 30 metrin etii-
syydelld sen rajasta sekd kaivosluvan haltijal-
la kaivoksen apualueella. Liikkumisen tulisi
olla asianomaisessa malminetsintdluvassa tai
kaivosluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta
vilttaimatontd. Uuden kaivoslain 51 §:n no-
jalla malminetsintdluvassa ja 52 §:n nojalla
kaivosluvassa olisi mahdollista antaa tarvit-
tavat moottoriajoneuvolla liikkumista rajoit-
tavat médrdykset, esimerkiksi silloin kun alu-

eella tiedetddn olevan arvokkaita kasvi- ja
linnustokohteita. Malminetsintdalueen ulko-
puolella liikkuminen 30 metrin vyshykkeelld
on pidettdvi vilttaiméttomand vain malminet-
sintddn liittyvdn kaluston kuljettamiseen lii-
kennealueelta malminetsintdalueelle.

14 Sateilylaki

Séteilylain 3 §:n 2 momentin viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd se viittaisi uu-
teen kaivoslakiin ja vastaisi siind kéytettyja
kisitteit.

Uuden kaivoslain nojalla kaivosten tyotur-
vallisuus perustuisi kokonaisuudessaan tyo-
turvallisuuslainsdddiant6on. Sen vuoksi sétei-
lylain 5 §:n 2 momentin 2 kohta olisi kumot-
tava, minkd seurauksena kaivostyon sitei-
lyaltistuksen ylin johto ja ohjaus kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeridlle siteilylain
5 §:n 2 momentin nojalla. Selvyyden vuoksi
5 §:n 2 momentti muutettaisiin kokonaisuu-
dessaan, jolloin olisi mahdollista samalla
korjata ~ momentin  johdantokappaleessa
kauppa- ja teollisuusministerion tilalle tyo- ja
elinkeinoministerio.

1.5 Erimaalaki

Erdmaalain 6 §:44 ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd siind viitattaisiin uuteen kaivos-
lakiin ja kéytetyt kisitteet olisivat uuden kai-
voslain mukaisia. Ehdotuksen mukaan Kkai-
vosluvan myoéntdmisen edellytyksend olisi
erdmaa-alueella valtioneuvoston lupa. Ehdo-
tus vastaisi asiallisesti nykyistd sddnnosta.

1.6 Laki saamelaiskirijisti

Saamelaiskdrdjistd annetun lain 9 §n 1
momentin 3 kohdan nojalla viranomaiset
neuvottelevat saamelaiskérdjien kanssa kai-
kista laajakantoisista ja merkittivistd toimen-
piteistd, jotka voivat vélittomaésti ja erityiselld
tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alku-
perdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella kaivoskivenndisten valtaus-
ta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia
hakemuksia. Neuvotteluvelvoite muutettai-
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siin vastaamaan uudessa kaivoslaissa kiytet-
tyjd késitteitd ja jonkin verran nykyistd ylei-
sempédin muotoon.

Neuvotteluvelvoite koskisi kaivoslaissa
tarkoitettua  kaivosmineraaleja  sisdltdvin
esiintymén etsintdd ja hyodyntdmistd sekd
kullanhuuhdontaa valtion maa- ja vesialueil-
la, kun malminetsintiluvan, kaivosluvan tai
kullanhuuhdontaluvan mukaista toimintaa
olisi pidettivd 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla
laajakantoisena ja merkittdvana.

1.7 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain 53 §:n 5 momentin 3
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
viittaisi uuteen kaivoslakiin ja vastaisi siind
kaytettyjd késitteitd. Ehdotuksen mukaan val-
tion korvausvelvollisuutta ei olisi, kun haitta
aiheutuu malminetsintidlupaa, kaivoslupaa tai
kullanhuuhdontalupaa koskevan asian ratkai-
semisesta. Kyseeseen voi tulla lupahakemuk-
sen hylkdamisen lisdksi muun muassa luvan
voimassaolon jatkamista koskevan hakemuk-
sen hylkdaminen. Nykyisin pykéldssd viita-
taan  kaivospiirin = médradmishakemuksen
hylkddmiseen, mikd vastaisi 14hinnd uudessa
kaivoslaissa tarkoitettua kaivoslupahakemuk-
sen hylkddamistd. Johdonmukaisuussyistd py-
kédldssd tulisi viitata my6s malminetsintélu-
paa ja kullanhuuhdontalupaa koskevaan asi-
aan.

1.8 Laki ympiéristovahinkojen korvaa-
misesta

Ympéristovahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain 12 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd pykélédssd oleva viittaus korjattaisiin
viittaukseksi uuteen kaivoslakiin. Samalla
pykilédssd korjattaisiin viittaus maantielakiin,
jonka nojalla kumottiin yleisistd teistd annet-
tu laki (243/1954), ja pykélddn liséttdisiin
viittaus ratalakiin (110/2007).

1.9 Laki Suomen talousvyohykkeesti

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain
5§, 6 §n 2 momentti ja 15§ ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd kéytetyt kisitteet
olisivat uuden kaivoslain mukaisia. Lisdksi
5 §:n 3 momentissa oleva viittaus korjattai-
siin viittaukseksi uuteen kaivoslakiin ja
15 §:n rangaistussddnnoksessd viitattaisiin
uuden kaivoslain 160 §:n rangaistussdannok-
seen.

2 Tarkemmat sidinnokset

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus an-
taa valtioneuvoston asetus kaivoslain sovel-
tamisesta. Asetus sisdltdisi 1dhinnd menette-
lyihin liittyvid tarkempia sdénnoksida 8, 12,
14, 15, 18,27—29, 34, 35, 37, 40, 44, 66, 68,
71, 73, 100, 145 ja 174 §:n nojalla. Asetuk-
sessa olisi my0s tarkoitus antaa tarkempia
sddnnoksid malminetsintdalueen jélkitoimen-
piteistd 15 §:n, kullanhuuhdonnan jilkitoi-
menpiteistd 29 §:n ja kaivostoiminnan jilki-
toimenpiteistd 144 §:n nojalla sekd kullan-
huuhdonnan lopputarkastuksesta 30 §:n ja
kaivostoiminnan lopputarkastuksesta 146 §:n
nojalla. Lis#ksi asetuksessa sdddettdisiin tar-
vittaessa tarkemmin kaivannaisjitteen jite-
huoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllostd
13 §:n nojalla ja louhintakorvauksen méirit-
tdmisen perusteista 100 §:n nojalla.

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus
my0Os antaa valtioneuvoston asetus kaivos-
turvallisuudesta. Asetus sisdltdisi tarkempia
sdadnnoksid kaivosturvallisuuden edellytti-
mistd toimenpiteistd ja noudatettavista toi-
mintaperiaatteista 113 §:n nojalla, kaivoksen
sisdisestd pelastussuunnitelmasta 115 §:n no-
jalla, kaivosturvallisuuden vaatimasta koulu-
tuksesta ja ohjeistuksesta 117 §:n nojalla,
kaivosturvallisuuden vastuuhenkil6sta
118 §:n nojalla, kaivoskartasta 119 §:n nojal-
la, kaivoksen laitteistojen ja laitteiden sijoi-
tuksesta 136 §:n nojalla, kaivosturvallisuu-
teen  liittyvistd  viranomaistarkastuksista
154 §:n nojalla ja onnettomuuksiin liittyvésta
ilmoitusmenettelystd 171 §:n nojalla. Ase-
tuksessa s#dddettdisiin tarvittaessa myos kai-
vosturvallisuuslupahakemukseen  liittyvésta
menettelystd 122 ja 128 §:n nojalla ja annet-
taisiin tarkastuslaitoksia koskevia tarkentavia
sadnnoksid 141 §:n nojalla. Lisdksi 181 §mn
siirtymésddnnokseen nojalla asetuksessa sdé-
dettdisiin tarvittaessa tarkemmin toiminnassa
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olevien kaivosten kaivosturvallisuuteen liit-
tyvistd selvityksesta.

Uuden kaivoslain nojalla olisi tarkoitus an-
taa ty6- ja elinkeinoministerion asetus kai-
vosten nostolaitoksista. Asetus siséltiisi tar-
kempia sdannoksid nostolaitoksen suunnitte-
lusta ja rakentamisesta 134 §:n nojalla ja nos-
tolaitoksen tarkastuksesta 135 §:n nojalla.

Ydinergialain 7 q §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella varauduttaisiin
antamaan valtioneuvoston asetuksella tarken-
tavia yleisid turvallisuusmédrdyksid uraanin
tai toriumin tuottamiseksi harjoitettavan kai-
vostoiminnan ja malminrikastustoiminnan
turvallisuudesta. Siteilyturvakeskuksen teh-
tdvdnd on 7 q §:n 4 momentin nojalla laatia
ehdotus kyseisiksi turvallisuusméaarayksiksi.
Talld hetkelld Suomessa on vireilld useita
uraaninetsintdhankkeita. Arvioidaan kuiten-
kin kestdvin useita vuosia, ennen kuin yksi-
kddn ndistd mahdollisesti etenee sellaiseen
vaiheeseen, ettid kaivoslupahakemusta ryhdy-
tddn valmistelemaan. Tdman vuoksi valitonta
tarvetta ndiden turvallisuusmédrdysten val-
misteluun ei katsota olevan.

Ydinenergialain 82 §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmat sdaannok-
set kaivostoimintaa ja malminrikastustoimin-
taa koskevasta lupahakemuksesta ja sen ki-
sittelystd sekd lupapddtoksessd annettavista
tiedoista ja lupapditostd koskevasta tiedotta-
misesta. Tarkoituksena olisi tehdd tarvittavat
muutokset ydinenergia-asetuksen (161/1988)
9 lukuun.

Séteilylain 49 §:n asetuksenantovaltuuden
nojalla olisi tarkoitus tehdd tarvittavat muu-
tokset séteilyasetuksen 29 §:dén.

Kaivosviranomaisella olisi toimivalta oh-
jeiden antamiseen omalla toimialallaan ilman
erityistd laissa olevaa valtuutusta (PeVL
6/2003 vp, 20/2004 vp ja 30/2005 vp).

3 Voimaantulo

Uuden kaivoslain ja muiden esitykseen si-
séltyvien lakiehdotusten olisi tarkoitus tulla
voimaan 1 pdivanid tammikuuta 2011.

Siirtymasadnnoksilld turvattaisiin voimassa
oleviin, kumottavan lain nojalla myo6nnettyi-
hin valtausoikeuksiin ja kaivosoikeuksiin se-
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kd vuoden 1943 kaivoslain nojalla myo6nnet-
tyihin kaivosoikeuksiin perustuvan toimin-
nan jatkuminen. Valtausoikeudet ja kaivos-
oikeudet jdisivdt voimaan asianomaisessa
valtauskirjassa tai kaivoskirjassa ja kaivospii-
rimddrdystd koskevassa piddtoksessd maini-
tuilla ehdoilla. Kullanhuuhdontaa varten
myonnetyt kaivosoikeudet, jotka perustuvat
kumottavaan lakiin sellaisena kuin se oli en-
nen vuonna 1997 tehtyd muutosta, raukeaisi-
vat kuitenkin kahdeksan vuoden kuluttua uu-
den kaivoslain voimaantulosta, mutta kyseis-
ten oikeuksien haltijoilla olisi etuoikeus uu-
den kaivoslain mukaiseen kullanhuuhdonta-
lupaan vastaavalle alueelle.

Valtausoikeuteen perustuvassa toiminnassa
olisi noudatettava uuden kaivoslain ilmoitus-
ja selvitysvelvollisuuksia sekd jélkitoimenpi-
teitd koskevia velvollisuuksia. Kaivostoimin-
nassa olisi ldhtokohtaisesti noudatettava uu-
den kaivoslain sddnnoksid. Kaivoksen lope-
tus- ja jélkitoimenpiteitd koskevan vakuuden
asettamiselle ja kaivosturvallisuusvaatimus-
ten noudattamista koskevan selvityksen an-
tamiselle olisi siirtymdaika. Kaivosviran-
omaisen olisi viimeistddn siirtymédajan kulut-
tua lain voimaantulosta annettava kaivosoi-
keuden haltijalle yleisten ja yksityisten etujen
kannalta tarpeelliset maaraykset.

Kiinteiston omistajalle kumottavien sidin-
nosten nojalla maksettava valtauskorvaus,
kaivospiirimaksu ja puolustusmaksu saatet-
taisiin vastaamaan ehdotettujen uusien sidén-
nosten korvaustasoa.

Uuden kaivoslain voimaantulo edellyttds
kaivoslain soveltamisesta annettavan valtio-
neuvoston asetuksen, kaivosturvallisuudesta
annettavan valtioneuvoston asetuksen ja kai-
vosten nostolaitoksista annettavan tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksen valmistelua.
Esitykseen sisdltyvidn ydinenergialain muu-
toksen voimaantulo edellyttdd valtioneuvos-
ton asetuksen valmistelua lain 82 §:44n ehdo-
tetun valtuuden nojalla. Kumottavan lain
mukainen asiakirjahallintajédrjestelmd on
muokattava uuden kaivoslain vaatimusten
mukaiseksi. Lisdksi tehtdvien siirtimiseen
tyo- ja elinkeinoministeriostd Tukesiin sekd
tiedottamiseen, koulutukseen, ohjeistukseen
ja muihin lain tdytintéonpanotoimiin on va-
rattava riittdvésti aikaa. Tamén vuoksi lait
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ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivina
tammikuuta 2011.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

4.1 Johdanto

Kaivoslainsddddnnén uudistamisessa on
tarpeen ottaa huomioon perusoikeusjirjes-
telmitasolla tapahtuneet muutokset. Esityk-
sen kannalta keskeisid muutoksia ovat erityi-
sesti perusoikeuksien alan laajentuminen
koskemaan muun muassa ymparistoon, luon-
nonsuojeluun ja kansalaisvaikuttamiseen liit-
tyvid ndkokohtia, yksilon aseman korostumi-
nen taloudellisia kysymyksid koskevien pe-
rusoikeuksien suojelukohteena, perusoikeuk-
sien rajoittamista ja perusoikeuksien vilistd
punnintaa koskevien oppien kehittyminen
sekd vaatimus turvata lainsddadiannolld yksi-
16n perusoikeuksien toteutuminen myos yksi-
tyisid toimijoita vastaan.

Perustuslaki asettaa aineellisia ja menette-
lyllisid vaatimuksia uudelle kaivoslaille eri-
tyisesti omaisuuden suojaa, elinkeinovapaut-
ta, ympiéristoperusoikeutta, kansalaisvaikut-
tamista ja osallistumista sekd oikeusturvaa
koskevien perusoikeussddnnosten nojalla.
Saamelaisalueilla on lisdksi otettava huomi-
oon saamelaisia koskeva perustuslain sdin-
nds. Koska ehdotetut sddnnokset vaikuttavat
keskeisesti eri tahojen oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteisiin, on sddntelyn tdsmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen Kkiinnitettava
erityistd huomiota.

Esityksen sddnnosehdotuksissa on perusoi-
keudet sovitettava yhteen. Tavoitteena on
saavuttaa mahdollisimman hyvé tasapainoti-
lanne eri tilanteissa sovellettavaksi tulevien
perusoikeusintressien  kesken. Keskeinen
asema rajoitusten sallittavuuden arvioinnissa
on perustuslakivaliokunnan perusoikeusuu-
distusta koskevaan mietintoon (PeVM
25/1994 vp) kirjaama perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusperusteiden luettelo. Vaatimukset
voidaan tiivistdd seuraavasti: rajoitusten tulee
perustua lakiin, rajoitusten on oltava tarkka-
rajaisia ja riittdvan tdsmaillisesti madriteltyjs,
rajoitusten tulee olla perusoikeusjarjestelmén
kannalta hyviksyttdvid ja painavan yhteis-
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kunnallisen tarpeen vaatimia, tavallisella lail-
la ei voida s#dtdd perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
valttaimattomid tavoitteen saavuttamiseksi
sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perus-
oikeuksien suojaamaan oikeushyviin ja ra-
joitusten taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painoarvoon, perusoikeutta rajoitet-
taessa on huolehdittava oikeusturvajérjeste-
lyistd, rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa
Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kanssa.

Uudessa kaivoslaissa sdddettdisiin yleiselld
tasolla, millaisten pédperiaatteiden varaan
erilaisten potentiaalisten tai tyypillisten osa-
puolitahojen oikeudet ja velvollisuudet erilai-
sissa kollisiotilanteissa rakentuvat. Liséksi
lupaviranomainen voisi laissa tarkemmin
médriteltavilld tavalla kunkin yksittdisen
hankkeen edellyttiméssd laajuudessa asettaa
asianomaiselle luvanhaltijalle tarpeellisia Iu-
pamédrdyksid muun muassa ulkopuolisille
aiheutuvien haittojen ehk&disemiseksi ja vi-
hentdmiseksi sekd ympéristollisten ja erilai-
siin maankéyttotarpeisiin liittyvien ndkokoh-
tien turvaamiseksi.

4.2 Omaisuuden suoja

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain
15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus
on turvattu ja 2 momentin nojalla omaisuu-
den pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen
tidyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Ar-
vioitaessa ehdotettuja sddnnoksid omaisuu-
den suojan kannalta, on ensin ratkaistava,
onko kyseessd pakkolunastus vai omaisuuden
kayton rajoittaminen. Omaisuuden k#yttora-
joitusta koskeva asia ratkaistaan perusoike-
uksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukai-
sesti. Pakkolunastusta tai pakkolunastukseen
verrattavaa toimenpidettd koskeva asia sen
sijaan ratkaistaan perustuslain 15 §:n 2 mo-
mentin nojalla, jolloin tulee arvioitavaksi,
onko kyseessd yleinen tarve ja onko korvaus
taysi.

Perustuslain 15 §:44 on arvioitava sellais-
ten kiinteistéjen omistajien, elinkeinonhar-
joittajien ja muiden yksityisten haitankérsi-
joiden kannalta, joiden varallisuusoikeuksiin
ja asemaan malminetsintd tai kaivostoiminta
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vilittomaisti tai vilillisesti vaikuttaa. Koska
useat ehdotetuista sddnnoksistd ovat merkit-
tavid kiinteistdjen omistajien oikeusaseman
kannalta, olisi sdédntelyd tarkasteltava lahto-
kohtaisesti omaisuuden perustuslainsuojasta
kdsin. Kullanhuuhdontaa koskevia séén-
nosehdotuksia sovellettaisiin valtion omista-
malla alueella, minkd vuoksi sdédntelyd ei ole
tarpeen arvioida kiinteiston omistajan oike-
usaseman kannalta toisin kuin malminetsin-
td4 ja kaivostoimintaa koskevaa sdédntelya.
Lisdksi perustuslain 15 §:n soveltamista on
arvioitava kumottavaan lakiin perustuvien
valtausoikeuksien ja kaivosoikeuksien halti-
joiden sekd uuteen kaivoslakiin perustuvien
luvanhaltijoiden kannalta. Omaisuuden suo-
jan rajoitusperusteiden hyviksyttivyysarvi-
oinnin tulee perustua perusoikeusjirjestel-
midn kokonaisuutena, minka lisdksi keskei-
sid ovat erityisesti sddntelyn tdsmaillisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus, suhteellisuusvaati-
mus ja oikeusturvavaatimus.

Sddntelyn tarkoituksen hyvdksyttivyys

Ehdotettujen s#ddnnosten tavoitteena on
edistdd kaivostoimintaa sekd jérjestdd sen
edellyttiméa alueiden kédytté ja malminetsinté
kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Tavoitteen toteuttamiseksi omaisuudelle on
tarpeen asettaa kdyttorajoituksia ja kohdistaa
muita rajoituksia ja velvoitteita. Kiinteistdjen
omistajien ja muiden yksityisten haitank&rsi-
joiden kannalta rajoitusperustetta voidaan pe-
riaatteessa pitdd hyviksyttdvind, koska kai-
vostoiminnalla voi tapauskohtaisesti arvioi-
den olla my®énteisid alue- ja paikallistaloudel-
lisia sekd tyollisyysvaikutuksia. Tavoitteen
toteuttaminen edellyttdd myos yleisten ja yk-
sityisten etujen yhteensovittamista, minka
vuoksi luvanhaltijoihin sekd kumottavaan la-
kiin perustuvien valtausoikeuksien ja kaivos-
oikeuksien haltijoihin on tarpeen kohdistaa
rajoituksia ja velvoitteita. Rajoitusperusteen
yleisessd  hyviksyttivyysarvioinnissa  on
myds otettava huomioon tarve huolehtia kai-
vosmineraalien saatavuudesta raaka-aineena.

Kiinteistéjen omistajien ja muiden haitan-
karsijoiden kannalta omaisuuden suojan ra-
joitusperusteiden hyvéksyttavyyttd on erik-
seen tarpeen tarkastella tarkemmin toisaalta
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kaivosmineraalien hyoddyntdmisoikeuden
kannalta sekd toisaalta malminetsinnidn ja
kaivostoiminnan takia maa-alueeseen kohdis-
tettavien kdytt6- ja muiden rajoitusten kan-
nalta. Perustuslain 15§ suojaa omistajan
mahdollisuuksia muun muassa kayttdda kiin-
teistoddn monin tavoin sekd sulkea ulkopuo-
lisia tahoja sen kéytostd. Samoin perusoike-
ussuoja kattaa omistajan oikeuden madriti
omaisuudestaan esimerkiksi luovuttamalla tai
vuokraamalla sen toiselle tai kdyttamalla sitd
vakuutena. Ehdotettujen sddnndsten omai-
suuden suojan rajoitusperusteiden hyviksyt-
tdvyysarviointi kiintedn omaisuuden kannalta
vaihtelee huomattavasti sen mukaan, onko
kyseessid etsintityd, malminetsintdlupaan pe-
rustuva malminetsinté tai varsinainen kaivos-
toiminta.

Luvanhaltijoiden sekd kumottavaan lakiin
perustuvien valtausoikeuksien ja kaivosoike-
uksien haltijoiden kannalta omaisuuden suo-
jan rajoitusperusteiden hyviksyttavyyttd on
erikseen tarpeen tarkastella tarkemmin uuden
kaivoslain nojalla annettaviin lupiin perustu-
vien oikeuksien ja kumottavaan lakiin perus-
tuvien oikeuksien omaisuuden suojan kannal-
ta.

Oikeus kaivosmineraalien hyodyntimiseen

Suomen kaivoslainsdddannossd on valtaus-
jarjestelman piirteitd. Hyddyntdmiskelpoisen
esiintymin 16ytdjd on médrityin edellytyksin
voinut saada oikeuden esiintymdn hyoddyn-
tdmiseen, ja samalla kaivosmineraalit ovat
rajautuneet maanomistajan vallintavallan ul-
kopuolelle. Maanomistajalle on kuitenkin
vuodesta 1723 lukien kuulunut varallisuusoi-
keus hinen maastaan 16ydettyihin kaivosmi-
neraaleihin, ja kumottavan lain voimaan tu-
loon saakka maanomistajalla oli myds oikeus
ottaa osaa kaivokseen. Ottaen huomioon
maanomistajalle kuuluva periaatteellinen oi-
keus kaivosmineraaleihin kumottavan lain
kaivospiirimaksua ja louhimismaksua koske-
vien sddnnodsten tavoitteena oli sdilyttdd
maanomistajalle kaivosmineraaleista makset-
tavan korvauksen perusteet entiselldén. Lou-
himismaksua koskevan sdannoksen (45 §) li-
sdksi kumottavassa laissa on useita sdannok-
sid (erityisesti 12 §:n 3 momentti sekd 15, 40
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ja 44 %), jotka ilmentévit ajatusta maanomis-
tajan periaatteellisesta oikeudellisesta vallas-
ta alueensa kaivosmineraaleihin.

Kumottavan lain eduskuntakisittelyssa pe-
rustuslakivaliokunta tarkasteli lain sovelta-
misalaan kuuluvien kaivosmineraalien luku-
madrdn laajentamista ja erdiden sdfnndseh-
dotusten taannehtivuutta omaisuuden suojan
nidkokulmasta. Laki- ja talousvaliokunnalle
antamassaan lausunnossaan perustuslakiva-
liokunta (PeVL 5/1963 vp) totesi, ettd vuo-
den 1932 kaivoslaki (116/1932) ja vuoden
1943 kaivoslaki on voitu sddtdd tavallisessa
lainsddtdmisjérjestyksessd, koska omistusoi-
keus on vanhastaan kisitetty muun muassa
silld tavoin rajoitetuksi, ettd kiinteiston omis-
taja ei ole yksin, muita poissulkevalla tavalla,
saanut kiyttdd kaivosmineraaleja hyodyk-
seen.

Kaivostoiminta ja sitd valmisteleva tutki-
mustoiminta kaivosmineraaleja  siséltdvin
esiintymin paikallistamiseksi vaativat geolo-
gista erityisosaamista ja riskirahoitusta, min-
kd vuoksi malminetsinndn ja kaivostoimin-
nan edellytysten turvaamiseksi esityksen ldh-
tokohtana olisi esiintymin 16ytdjan etuoikeus
sen hyoddyntimiseen. Perusoikeusjirjestel-
min kehityksestd huolimatta kiinteiston
omistajan oikeus pdittdd kaivosmineraalien
hyodyntamisestd voidaan katsoa edelleen
olevan siten rajoitettu kuin perustuslakivalio-
kunta on kumottavaa lakia koskevassa arvi-
oinnissa todennut. Koska esityksen voidaan
kokonaisuutena arvioida parantavan kiinteis-
ton omistajan oikeusasemaa, olisi esityksen
lahtokohtaa edelleen pidettdva hyvéksyttava-
nd. Myos pitkddn jatkuneella kaivoslainséi-
ddnnoén perinteelld voidaan perustella sité, et-
td oikeus kaivosmineraalien hyddyntimiseen
ei jatkossakaan kuuluisi kiinteiston omistajan
perusoikeussuojaa  nauttivaan  oikeusase-
maan, vaan oikeus perustuisi uudessa kaivos-
laissa tdsmillisesti sdddettyihin, maanomis-
tuksesta riippumattomiin edellytyksiin. S&an-
telyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta on
arvioitu tarkemmin jédljemp&na.

Kaivoslakiehdotuksen 2 §:44n  siséltyva
kaivosmineraalien luettelo olisi sama kuin
kumottavan lain 2 §:ssd.  Ehdotetussa
17 §:ssd kaivosluvan haltijalle sdddetty oike-
us hyodyntdd myos kaivosalueen sivutuottei-
ta ja muita kaivosalueen kallio- ja maaperéin
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kuuluvia aineksia wvastaisi keskeisiltd osin
kumottavan lain 40 §:44. Lakiechdotuksen
99 §:ssd sdddetty malminetsintidkorvaus vas-
tasi kumottavan lain 15 §:n mukaista val-
tauskorvausta, mutta sen tasoa tarkistettaisiin
ottaen huomioon muun muassa rahan arvon
muutos. Lakiehdotuksen 100 §:ssd sdddetty
louhintakorvaus vastasi kumottavan lain
44 §:n mukaista kaivospiirimaksua ja 45 §:n
mukaista louhimismaksua, mutta sdintelyd
tdsmennettdisiin. Lakiehdotuksen 101 §:ssd
sdddettdisiin sivutuotekorvauksesta, joka tay-
dentiisi nykyistd korvausjérjestelmés.

Malminetsintci

Uuden kaivoslain 2 luvussa sdddettdisiin
malminetsinndstd. Malminetsintid olisi mah-
dollista tehdd joko etsintitydond ehdotetun
7 §:n nojalla tai sopimalla asiasta kiinteistén
omistajan kanssa, kun malminetsintilupaa ei
vaadita ehdotetun 9 §:n nojalla, taikka mal-
minetsintdluvan nojalla ehdotetun 10—15
§:n ja luvassa annettujen méédrdysten mukai-
sesti.

Ehdotetun 7 §:n  etsintéityotd  koskevan
sadnnoksen nojalla toisen alueella saisi tehdi
geologisia mittauksia ja havaintoja sekd ottaa
vdhdisid ndytteitd, jos toimenpiteistd ei ai-
heudu wvahinkoa eikd vidhiistd suurempaa
haittaa tai hdiriotd. Vihiisestd ndytteenotosta
olisi 8 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa etuka-
teen tehtdvd ilmoitus kiinteiston omistajalle
ja haltijalle, joiden etua tai oikeutta asia saat-
taa koskea. Etsintityotd koskeva sidédntely
vastaisi keskeisiltd osin kumottavan lain
3 §:ssd sdddettyd. Etsintdty6 rinnastuu ldhei-
sesti jokamiehen oikeuteen, mutta lisdksi vi-
hdisten maa- ja kiviainesndytteiden ottami-
nen olisi mahdollista. Kiinteiston omistajan
ja haltijan oikeudet on otettu huomioon ehdo-
tetussa 7 ja 8 §:ssd, eikd sddnnosehdotuksia
voida pitdd perustuslain 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla omaisuuden suojan kan-
nalta ongelmallisina.

Etsintaty6hon liittyy vilillisesti mahdolli-
suus varata etuoikeus alueeseen malminetsin-
tdlupahakemuksen valmistelua varten. Va-
rausilmoituksesta ja varauspéitoksestd sddde-
td4n ehdotetun 32 §:n 3 momentissa seki eh-
dotetussa 44, 55, 75 ja 76 §:ssd. Varaus ei oi-
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keuta malminetsintddn toisen alueella eikd
varaus rajoita kiinteiston omistajan mahdolli-
suutta kdyttdd aluettaan tai madrata siitd. Va-
rauksen tarkoituksena on varmistaa etuoikeus
malminetsintdlupaan suhteessa kilpailijoihin.
Varaus ei oikeuta malminetsintdlupaan, jos
luvan myontdmiselle kaivoslaissa sdddetyt
edellytykset eivit tdyty tai luvan myontdmi-
selle on kaivoslaissa sdddetty este. Kdytin-
ndssd malminetsintdalue on usein selvésti
pienempi kuin varausalue. Kiinteiston omis-
tajan ja haltijan mahdollisuus saada tieto va-
rauksesta on otettu huomioon ehdotetussa
75 §:ssd. Valitusoikeuteen sovelletaan, miti
hallintolainkdyttolain 6 §:ssd sdddetddn. Va-
rausta koskevaa séddntelyd ei voida pitdéd pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla omaisuuden suojan kannalta ongel-
mallisena.

Malminetsijé ja alueen kiinteistén omistaja
voisivat sopia etsintityotd laajemmasta mal-
minetsinndstd, kuten nykyisin. Ehdotetussa
9 §:ssd tdsmennettdisiin, milloin malminet-
sintdlupaa vaaditaan. Sopimusvapautta on ra-
jattu, jos malminetsinnéstd voi aiheutua hait-
taa ihmisten terveydelle tai yleiselle turvalli-
suudelle, haittaa muulle elinkeinotoiminnalle
taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluar-
vojen heikentymistd. Sopimusvapaus ei
mydskéddn koskisi uraania tai toriumia sisil-
tdvén esiintymén paikallistamista ja tutkimis-
ta. Kyseiset rajoitukset liittyvét yleisten ja
yksityisten etujen turvaamiseen, ja niiden
voidaan katsoa jo nykyisin rajoittavan sopi-
musvapautta. Malminetsinndn luvanvarai-
suutta koskevaa sddnndsehdotusta ei voida
pitdd sopimusvapauden tai muutoinkaan
15 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
omaisuuden suojan kannalta ongelmallisena.

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla
olisi ehdotetun 10 §:n nojalla oikeus mal-
minetsintdsn omalla ja toisen maalla. Ehdote-
tun 11 §:n nojalla malminetsintd luvassa tar-
koitetulla alueella ja muu malminetsintdalu-
een kayttdo (esimerkiksi kaluston kuljettami-
nen alueella) olisi rajoitettava tutkimustyon
kannalta vilttimattomiin toimenpiteisiin, ja
luvanhaltijan tulisi pyrkid valttdmddn vahin-
gon, haitan ja héirion aiheuttamista. Lisdksi
ehdotetun 11 §:n nojalla olisi kiellettyd muun
muassa olennaisen haitan aiheuttaminen
muulle elinkeinotoiminnalle. Malminetsinta-
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alueella tapahtuvan, lupaan perustuvan toi-
minnan ei yleensd voitaisi katsoa merkitse-
vin olennaista puuttumista kiinteistén omis-
tajan oikeusasemaan, kun kyse on geologisis-
ta, geokemiallisista ja geofysikaalisista tut-
kimuksista. Omaisuuden suojan kannalta
merkityksellisempdd on tilanne, jossa mal-
minetsintdluvan nojalla tehddén laajoja tut-
kimuskaivantoja, kaivostoimintaa valmiste-
levaa koelouhintaa sekd muita laadultaan ja
laajuudeltaan niitd vastaavia toimenpiteitd,
joiden vaikutukset Kkiinteiston omistajan ja
muiden haitankérsijoiden perusoikeussuojaan
ovat suurempia.

Malminetsintdluvan hakijalta edellytettii-
siin ehdotetun 34 §:n nojalla nykyistd yksi-
tyiskohtaisempia suunnitelmia ja perustelui-
ta, joiden nojalla hankkeen hyviksyttavyytts,
ajallista kestoa sekid haittojen estdmiseksi ja
rajoittamiseksi tarvittavia toimenpiteitd olisi
mahdollista harkita eri osapuolien nikékul-
masta osana lupakésittelyd. Asianosaisilla
olisi oikeus tehdd muistutuksia hakemuksesta
ehdotetun 39 §:n nojalla. Hakijalle ja muille
asianosaisille olisi ehdotetun 42 §:n nojalla
varattava tarvittaessa tilaisuus selityksen an-
tamiseen saatujen lausuntojen ja muistutusten
johdosta.

Malminetsintdlupaa koskevassa harkinnas-
sa ja padtoksessd kiinteistéjen omistajien ja
muiden haitankérsijoiden oikeudet ja edut
otettaisiin huomioon etenkin ehdotetun 45,
46, 51, 60 ja 61 §:n nojalla. Lupahakemuk-
sesta tiedotettaisiin ehdotetun 40 §:n nojalla
ja lupapéitoksestd ehdotetun 58 §:n nojalla.
Kaivosviranomaisen olisi ilmoitettava paa-
toksen antamisesta ehdotetun 58 §:n 4 mo-
mentin nojalla muun muassa niille asianosai-
sille, joita asia erityisesti koskee. Valitusoi-
keudesta sdddettédisiin 165 §:ssi.

Kiinteiston omistajalla ja muilla haitankér-
sijoilld olisi oikeus vaatia malminetsintdlu-
van raukeamista (ehdotettu 67 §), luvan
muuttamista (ehdotettu 69 §) sekd rikkomuk-
sen ja laiminlyonnin oikaisemista (ehdotettu
156 §). Kaivosviranomaisen olisi kisiteltdva
malminetsintdluvan peruuttamista koskeva
asia, kun ehdotetussa 70 §:ssd sdddetyt edel-
lytykset tayttyvit. Lisdksi ehdotetussa 103 ja
104 §:sséd sdddettdisiin malminetsintdalueella
tapahtuvien vahinkojen korvaamisesta, ja nii-
td tdydentdisi 107 §, jossa sédddettdisiin va-
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kuusvelvollisuudesta. Kiinteiston omistajan
ja muiden haitankérsijéiden oikeus saada tie-
toa vahinkoa tai haittaa aiheuttavista maasto-

toistd etukdteen perustuisi ehdotettuun
12 §:44n ja oikeus saada tieto malminetsinté-
alueen  jilkitoimenpiteistd ehdotettuun

15 §:44n. Malminetsintdluvan haltijalle olisi
ehdotetun 15 §:n nojalla velvollisuus huoleh-
tia malminetsintdalueen jilkitoimenpiteista ja
muun muassa alueen kunnostamisesta ja siis-
timisesta.

Malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajille maksettaisiin ehdotetun
99 §:n nojalla vuosittain malminetsintdkor-
vaus, jonka kohoaminen malminetsintdluvan
keston mukaan kompensoisi jossain méérin
niitd erilaisia epdvarmuuksia, joita malminet-
sintdlupa ja mahdollinen kaivoslupahakemus
saattavat aiheuttaa. Malminetsintédkorvauk-
sella ei olisi katsottava olevan varsinaisesti
merkitystd ottaen huomioon ehdotetut korva-
ustasot arvioitaessa omaisuuden suojan louk-
kauksen hyvaksyttavyyttd. Tdstd huolimatta
korvaus olisi kuitenkin perusteltua sdilyttaa,
koska silld osaltaan on kompensoitu maan-
omistajan osallistumisoikeuden lakkauttami-
nen kumottavan lain voimaantulon yhteydes-
sd.

Ehdotettua malminetsintdlupaa koskevaa
sdantelyd voidaan pitdd perustuslain 15 §:n 1
momentin omaisuuden suojan yleislausek-
keen kannalta hyviksyttdvind. Ehdotettujen
sddnndsten nojalla puuttuminen kiinteistén
omistajan oikeusasemaan on rajattu mal-
minetsinnidn kannalta vilttimattoméiian, min-
ké lisdksi yksittdistapauksessa voidaan ehdo-
tetun 51 §:n nojalla lupaméérdyksin sekd 60
ja 61 §:n nojalla rajoittamalla luvan voimas-
saoloa varmistaa, ettd kiinteiston omistajan
edut ja oikeudet tulevat tarvittavalla tavalla
huomioon otetuiksi. Kiinteiston omistajan
oikeusturvaa koskevia sddnnoksid sekéd sdin-
telyn tdsmaillisyyttd ja tarkkarajaisuutta voi-
daan pitdd riittdvind. Korottamalla 99 §:ssi
ehdotetun malminetsintdkorvauksen tasoa
olisi kiinteiston omistajan asemaa mahdollis-
ta edelleen parantaa.

Malminetsintdluvan voimassaoloa ei ole
pidettdvd ongelmallisena my&skéddn ihmisoi-
keussopimuksen 1. lisdpdytikirjan 1 artiklan
omaisuuden suojamddrdysten kannalta. Eh-
dotettua 61 §:n sddnndstd voidaan pitdd riit-
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tdvand menettelyllisend takeena sen varmis-
tamiseksi, ettd luvan voimassaolon jatkami-
sen edellytykset tulevat aina mé&édrdvuosin
uudelleen harkittaviksi.

Kaivostoiminta

Kaivoslupa oikeuttaisi ehdotetun 17 §:n
nojalla hyddyntimésn kaivosalueella tavatut
kaivosmineraalit, kaivostoiminnan sivutuot-
teet sekd kaivostoimintaa varten tarvittavat
muut kaivosalueen kallio- ja maaperédén kuu-
luvat aineet. Kaivostoiminnan harjoittaminen
edellyttdd oikeutta esiintymén laadun ja laa-
juuden kannalta vilttdimittomédn alueeseen
sen mukaan kuin turvallisuus, kaivostoiminta
(mukaan lukien rikastuslaitokset ja jitealu-
eet) ja kaivostekniikka vaativat. Kaivosalu-
een ja kaivoksen apualueen sijainti olisi eh-
dotetun 19 §:n mukaan suunniteltava siten,
ettd niistd ei aiheudu kohtuudella viltettavis-
sd olevaa yleisen tai yksityisen edun loukka-
usta. Kédytdnnossd kaivostoiminnan harjoitta-
ja pyrkii usein vapaaehtoisin jérjestelyin
hankkimaan kaivostoiminnan kannalta kes-
keiset alueet omistukseensa, mutta useimmi-
ten kiytto- tai omistusoikeuden siirtoa ei kai-
kilta osin pystytd ratkaisemaan sopimusteit-
se. Jos asiasta ei sovita, valtioneuvosto voisi
ehdotetun 20 §:n 1 momentin nojalla myon-
td4 kaivosaluelunastusluvassa oikeuden kéyt-
tdd toiselle kuuluvaa aluetta kaivosalueena.
Kaivosluvassa olisi ehdotetun 49 §:n 2 mo-
mentin nojalla mahdollista myo6nté4 rajoitettu
kaytto- ja muu erityinen oikeus toiselle kuu-
luvaan alueeseen kaivoksen apualueeksi.

Kaivosluvan hakijalta edellytettdisiin ehdo-
tetun 34 §:n nojalla nykyistd yksityiskohtai-
sempia suunnitelmia ja perusteluita, joiden
nojalla muun muassa 19 §:ssd s#ddettyjd
edellytyksid olisi mahdollista harkita eri osa-
puolien nidkokulmasta osana lupakisittelya.
Kaivosaluelunastusluvan hakijalta, joka kay-
tdnnossd on sama kuin kaivosluvan hakija,
edellytettdisiin  ehdotetun 35 §:n  nojalla
muun muassa selvitysti siitd, ettd kaivoshan-
ke on yleisen tarpeen vaatima. Asianosaisella
olisi oikeus tehdd muistutuksia kaivoslupaa
ja kaivosaluelunastuslupaa koskevasta hake-
muksesta ehdotetun 39 §:n nojalla. Hakijalle
ja muille asianosaisille olisi ehdotetun 42 §:n
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nojalla varattava tarvittaessa tilaisuus selityk-
sen antamiseen saatujen lausuntojen ja muis-
tutusten johdosta.

Kaivoslupaa koskevassa harkinnassa ja
padtoksessd kiinteistojen omistajien ja mui-
den haitankérsijoiden oikeudet ja edut otet-
taisiin huomioon etenkin ehdotetun 45, 47,
49, 52, 62 ja 63 §:n nojalla. Kaivosaluelunas-
tuslupaa koskevassa harkinnassa ja padtok-
sessd kiinteistdjen omistajien oikeudet ja
edut otettaisiin huomioon etenkin ehdotetun
49, 53 ja 71 §:n nojalla. Kaivosaluelunastus-
luvan myontdminen edellyttdisi ehdotetun
49 §:n mukaan kaivoshankkeen oleva yleisen
tarpeen vaatima.

Kaivoslupahakemuksesta tiedotettaisiin
ehdotetun 40 §:n nojalla ja kaivoslupaa kos-
kevasta padtoksestd 58 §:n nojalla. Lupavi-
ranomaisen olisi ilmoitettava paditoksen an-
tamisesta ehdotetun 58 §:n 4 momentin no-
jalla muun muassa niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee. Lupaviranomaisen
olisi ehdotetun 41 §:n nojalla annettava kai-
vosaluelunastuslupaa koskevasta hakemuk-
sesta erikseen tieto alueen kiinteistdjen omis-
tajille ja haltioille sekd ehdotetun 59 §:n no-
jalla toimitettava ndille jdljennds kai-
vosaluelunastuslupaa koskevasta paédtoksesta.
Kaivoslupapditostd koskevasta valitusoikeu-
desta sdddettdisiin 165 §:ssd, ja hallintolain-
kayttolain 6 §:n nojalla kaivosalueeseen kuu-
luvien kiinteistdjen omistajilla olisi valitus-
oikeus kaivosaluelunastuslupaa koskevasta
paitoksesta.

Kiinteiston omistajan ja muun vastaavan
haitankérsijan oikeudesta vaatia kaivosluvan
raukeamista sdddettdisiin ehdotetussa
68 §:ssd, kaivosluvan muuttamista ehdotetus-
sa 69 §:ssd sekd rikkomuksen ja laiminlyon-
nin oikaisemista ehdotetussa 156 §:ssd. Lu-
paviranomaisen olisi késiteltdvd kaivosluvan
peruuttamista koskeva asia, kun ehdotetussa
70 §:sséd sdddetyt edellytykset tayttyvit. Kai-
vosaluelunastuslupa  raukeaisi  ehdotetun
71 §:n 3 momentin nojalla, jos kaivoslupaa ei
myonnettdisi taikka jos kaivoslupa raukeaisi
tai peruutettaisiin.

Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden kéyttooikeuksien ja
muiden erityisten oikeuksien lunastaminen
suoritettaisiin kaivostoimituksessa. Kaivos-
toimituksesta ja siind suoritettavista korvauk-
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sista sédddettdisiin ehdotetussa 8 luvussa.
Muutoin kaivostoimitukseen sovellettaisiin
lunastuslakia. Kaivostoimituksessa tehtyjen
paitosten muutoksenhausta olisi voimassa
vastaavasti, mitd lunastuslain 89—93 §:ssd
muutoksenhausta sdddetadn.

Kaivosalueeseen kuuluvien Kkiinteistdjen
omistajilla olisi ehdotetun 100 §:n mukaan
oikeus louhintakorvaukseen, joka perustuisi
alueen pinta-alan mukaan madrdytyvain
osuuteen ja hyddynnetyn malmin arvoon pe-
rustuvaan osuuteen. Ehdotettu louhintakor-
vaus vastaisi kumottavan lain 44 §:ssi sdd-
dettyd kaivospiirimaksua ja 45 §:ssd sdddet-
tyd louhimismaksua. Ehdotettu 101 §, jonka
nojalla kaivosalueeseen kuuluvien kiinteisto-
jen omistajilla olisi oikeus sivutuotekorvauk-
seen, tdydentdisi kiinteistéjen omistajien oi-
keutta saada korvausta omaisuudestaan.

Ehdotetussa 108 §:ssd sdddettdisiin kaivos-
toiminnan harjoittajan velvollisuudesta aset-
taa vakuus kaivostoiminnan lopetus- ja jélki-
toimenpiteitd varten. Kaivostoiminnan p#i-
tyttyd kaivostoiminnan harjoittaja olisi ehdo-
tetun 143 §:n nojalla velvollinen kunnosta-
maan kaivosalueen ja kaivoksen apualueen
sekd 144 §:n nojalla poistamaan alueelta lou-
hitut kaivosmineraalit, rakennukset ja raken-
nelmat. Ehdotetun 147 ja 148 §:n nojalla
otettaisiin kaivostoiminnan lopettamispaa-
toksessd huomioon kiinteistéjen omistajien
kannalta tarpeelliset seikat. Kaivostoiminnan
paityttyd kaivostoiminnan harjoittajan kiin-
teistod koskevat kiytto- ja hallintaoikeudet
lakkaisivat ehdotetun 149 §:n nojalla, jolloin
alue samalla palautuisi korvauksetta kiinteis-
ton omistajan haltuun ja tdmin kiyttdoikeu-
delle asetetut rajoitukset poistuisivat.

Kaivoslupaa koskevaa séddntelyd on arvioi-
tava kiinteiston omistajan nikokulmasta sekd
perustuslain 15 §:n 1 ettd 2 momentin nojal-
la. Kaivoslupa, jossa myonnetddn kaivoksen
apualueeseen rajoitettuja, 1dhinni rasitteisiin
rinnastettavia kdyttdoikeuksia muun muassa
kaivostoiminnan kannalta tarpeellisia teitd,
kuljetuslaitteita, voima- tai vesijohtoja var-
ten, on tarpeen arvioida ensi sijassa perustus-
lain 15 §:n 1 momentin kannalta, mutta pe-
rustuslain 15 §:n 2 momenttia ei tarkastelussa
voida kokonaan sivuuttaa. Ehdotettua kaivos-
lupaa koskevaa sddntelyd voidaan pitdd pe-
rustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden
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suojan yleislausekkeen kannalta hyviksytti-
vind, koska ehdotettujen sdidnndsten nojalla
puuttuminen kiinteiston omistajan oikeus-
asemaan on rajattu kaivostoiminnan kannalta
vilttiméattomiin, ldhinni rasitteiksi luonneh-
dittaviin rajoituksiin, joiden sijainnin suun-
nittelussa on ehdotetun 19 §:n nojalla pyrit-
tavd vilttdmadn yleisen ja yksityisen edun
loukkaukset, minké lisiksi ehdotetun 52 §:n
nojalla annettavien kaivoksen apualuetta
koskevien kaytto- ja muiden oikeuksien si-
séltod koskevalla madrdaykselld ja muilla tar-
vittavilla lupaméddrdyksid voidaan osaltaan
huolehtia siitd, ettd kiinteistéjen omistajien
edut ja oikeudet tulevat tarvittavalla tavalla
huomioon otetuiksi. Saintelyn sallittavuuden
kokonaisarvioinnissa on lisdksi otettava
huomioon, ettd korvaus apualueeseen kohdis-
tuvista kéyttorajoituksista médritetddn kai-
vostoimituksessa noudattaen, mitd ehdotetus-
sa 94—97 §:ssd ja lunastuslaissa sdddetdsn.
Talloin kéyttorajoituksista maksetaan tdysi
korvaus perustuslain 15 §:n 2 momentissa
edellytetylld tavalla. Kiinteiston omistajan
oikeusturvaan liittyvid sddnnoksid sekd sddn-
telyn tasmillisyyttd ja tarkkarajaisuutta voi-
daan pitdd riittdvina.
Kaivosaluelunastuslupaa, jossa piitetddn
kaivosalueen kéyttooikeuden lunastuksesta,
on ensisijaisesti arvioitava perustuslain
15 §:n 2 momentin nojalla. Kaivostoiminnan
vaatima kdyttooikeuden lunastus sulkee 14h-
tokohtaisesti kiinteiston omistajan oikeudet
pois. Kéyttéoikeuden lunastus on paasdantoi-
sesti voimassa saman ajanjakson kuin kai-
voslupa eli yleensi toistaiseksi ja poikkeus-
tapauksissa méiidrdajan, mutta tilloinkin
yleensd kymmenen vuotta kerrallaan. Kayt-
tooikeuden lunastusta on pidettivd pakko-
lunastuksen kaltaisena tilana, koska kiinteis-
ton omistajan oikeuteen puututaan niin voi-
makkaasti, ettd sitd voidaan verrata pakko-
lunastukseen. Perustuslakivaliokunnan kéy-
tdnnossd pakkolunastukseen verrattavia tilan-
teita ovat olleet muun muassa oikeuden py-
syvé viheneminen tai olennainen supistumi-
nen, velvollisuus korvausta vastaan luopua
kokonaan tai osittain oikeudesta, pysyvé kiel-
to kéyttdd oikeutta tai erityisen oikeuden
olennainen vaikeutuminen tai estyminen (esi-
merkiksi ~ PeVL 5/1976 vp, 5/1981 vp,
18/1982 vp, 13/1989 vp ja 38/1998 vp).
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Perustuslain 15 §:n 2 momenttiin siséltyy
yksil6ity lakivaraus, joka sisdltdd yleisen tar-
peen ja tdyden korvauksen vaatimukset. Eh-
dotetun 49 §:n nojalla kéyttdoikeuden lunas-
tus edellyttdisi yleistd tarvetta, jota sddnnok-
sen mukaan arvioitaisiin erityisesti kai-
voshankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten
ja tyollisyysvaikutusten sekd yhteiskunnan
raaka-ainehuollon perusteella. Kaivostoimin-
nan harjoittajat ovat yksityisid oikeussubjek-
teja, mutta perustuslakivaliokunnan kaytin-
noén mukaan myos téllaisten subjektien hank-
keet (esimerkiksi voimajohdot tai kaasuput-
ket) voivat tdyttdd yleisen tarpeen vaatimuk-
set (PeVL 28/2000 vp ja 49/2002 vp). Ehdo-
tetun 33 §:n nojalla kaivosaluelunastuslupaa
koskevasta asiasta pdittdisi valtioneuvosto.
Korvaus kiyttooikeudesta méaardytyisi lunas-
tuslain nojalla, jota ehdotetut 94—97 §:n
sddnnokset tdydentdisivdat. Kaivostoimituk-
sessa madrittdisiin - korvaus lunastuslain
29 §:ssd saddettyd tdyden korvauksen periaa-
tetta noudattaen. Lisdksi kiinteiston omistaja
saisi 100 §:ssd sdddetyn laskentaperusteen
nojalla louhintakorvauksena osuuden kaivok-
sen tuotosta ja 101 §:ssid sdddetyn sivutuote-
korvauksen perusteella kohtuullisen osan
kaivosalueelta muuhun kuin kaivostoimin-
taan kiytetyistd maa-aineksista. Jos sivu-
tuotekorvauksesta ei sovittaisi, se olisi enin-
tddn 10 prosenttia sivutuotteesta saadusta
myyntitulosta. Kiinteiston omistajan voidaan
ndin ollen katsoa saavan tdyden korvauksen
omistusoikeuteen kohdistuvista, pakkolunas-
tukseen rinnastettavista rajoituksista. Kaivos-
alueen kéyttéoikeuden lunastusta koskevien
sdannosehdotusten voidaan arvioida taytti-
vian yleisen tarpeen ja tdyden korvauksen
vaatimukset. Kiinteiston omistajan oikeus-
turvaan liittyvid sddnnoksid sekd sdidntelyn
tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta voidaan pi-
t44 riittdvind. Sddntelyn hyviksyttivyyden
arvioinnissa on liséksi tarpeen tarkastella eh-
dotettua 86 §:44, jonka nojalla kiinteiston
omistajalla on tietyin edellytyksin oikeus
vaatia kiinteiston lunastamista.

Kaivostoimitukseen ehdotetun 88—92 §:n
nojalla sisdltyvid tilusjarjestelyd koskevia
sddannoksid voidaan pitdd osana lunastusko-
konaisuutta, jossa vilillisesti tdyttyy yleisen
tarpeen vaatimus, kun edellytykset kaivos-
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alueen kidyttdoikeuden lunastukselle ovat riit-
tavat (PeVL 3/2005 vp).

Malminetsintikorvaus, louhintakorvaus ja
sivutuotekorvaus

Malminetsintdkorvausta ja louhintakorva-
usta voidaan osin pitdd hyvityksend kiinteis-
ton omistajalle aiheutuvasta tosiasiallisesta
tai mahdollisesta kédyton rajoituksesta. Sdén-
telyn oikeasuhtaisuuden kannalta on tarpeen,
ettd omaisuuden kaytt6on kohdistuvia rajoi-
tuksia pyritddn lieventdimédn korvauksilla.
Louhittua kaivosmineraalia koskeva louhin-
takorvauksen osa ja sivutuotekorvaus liitty-
vit kiinteiston omistajan alueen kaivosmine-
raaleja koskevaan periaatteelliseen oikeuteen
ja maa-ainesten omistusoikeuteen.

Malminetsintdkorvauksen suuruus on sdi-
detty ehdotetussa 99 §:ssi tdsmillisesti. Lou-
hintakorvauksen perusteet on sdddetty ehdo-
tetussa 100 §:ssd tdsmadllisesti. Samoin sivu-
tuotekorvauksen  perusteet  ehdotetussa
101 §:ssd, mutta asianosaiset voivat myos
sopia siitd. Sddntely rajoittaa omistajan oike-
utta midrdtd omaisuutensa kdytostd perittd-
vian vastikkeen suuruudesta (ks. PeVL
31/2006 vp). Sadntelyd on arvioitava perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omai-
suuden suojan kannalta. Lisdksi on otettava
huomioon korvauksia koskeva kaivoslain-
sddddnnon perinne.

Ehdotetuissa 99—101 §:n tilanteissa osa-
puolet eivit voi vapaasti valita toisiaan ja si-
ten kilpailuttamalla pyrkid optimoimaan ti-
lannettaan. Toisena osapuolena olevat kiin-
teistojen omistajat madrdytyviat malminetsin-
tdluvassa ja kaivosluvassa vahvistetun alueen
perusteella. Toisena osapuolena on asian-
omainen luvanhaltija. Useissa tilanteissa
kiinteistjen omistajat ovat selvisti heikom-
massa asemassa verrattuna luvanhaltijaan,
jolloin kiinteistdjen omistajien varallisuusar-
voisia oikeuksia on tarpeen suojata tavan-
omaisia tehokkaammilla s#dntelykeinoilla.
Luvanhaltijan kannalta keskeistd on pystyd
ennakolta arvioimaan toiminnan kustannuk-
set ja erityisesti kaivostoiminnan osalta kan-
nattavuuteen vaikuttavat seikat.
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Kaivoslain nojalla annettujen lupien omai-
suuden suoja

Kaivoslainsdddidnnén perinteen valossa on
ilmeistd, ettd esityksessd tarkoitetut mal-
minetsintdluvat, kaivosluvat ja kullanhuuh-
dontaluvat perustavat haltijalleen perustus-
lain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omai-
suuden suojan piiriin kuuluvia varallisuusar-
voisia oikeuksia. Luvanhaltija voi saada pe-
rustuslainsuojaa oikeusasemalleen ja teke-
milleen investoinneille 1dhinnd perustuslain
15 ja 18 §:n yhteisvaikutuksen nojalla. Arvi-
oinnissa keskeisimpid ovat ehdotetun 6 luvun
sdadnnokset malminetsintdluvan ja kaivoslu-
van keskindisestd suhteesta sekd 7 luvun
sdannokset lupien voimassaolosta.

Malminetsintdlupaa ja kaivoslupaa koske-
vassa harkinnassa sovellettavat alueelliset ra-
joitukset ovat ehdotetun 46 ja 47 §:n nojalla
keskenddn johdonmukaisia. Malminetsinté-
lupaa koskevassa harkinnassa arvioidaan lu-
van mukaisesta toiminnasta aiheutuvia vaiku-
tuksia, mutta ei mahdollisesta kaivostoimin-
nasta aiheutuvia vaikutuksia. Tdméi ei kay-
tannodssd ole mahdollista eikd myoskdén tar-
koituksenmukaista, koska malminetsintitut-
kimukset vain harvoin johtavat hyddynti-
miskelpoisen esiintymén paikallistamiseen.
Koska kaivostoiminnasta yleisille tai yksityi-
sille eduille saatavat hyodyt ja siitd koituvat
menetykset poikkeavat padsddntoisesti mer-
kittdviasti verrattuna malminetsinndn vaiku-
tuksiin, on kaivosluvan myo6ntdmisen edelly-
tyksid ja esteitd arvioitava kokonaisvaltai-
semmin kuin malminetsintdlupaa koskevassa
harkinnassa. Lisdksi on otettava huomioon,
ettd malminetsintdluvan voimassaoloaikana,
joka esityksen mukaan voi enintddn olla vii-
sitoista vuotta, alueiden kiyttotarpeissa seké
muissa yleisten tai yksityisten etujen kannal-
ta merkityksellisissd seikoissa voi tapahtua
muutoksia. Malminetsintéluvan ei voida kat-
soa perustavan luvanhaltijan malminetsinti-
tutkimuksia koskeville investoinneille sel-
laista suojaa, jonka perusteella luvanhaltijalla
olisi ehdoton ja rajoittamaton oikeus kaivos-
lupaan. Luvanhaltijalla on katsottava olevan
mahdollisuus riittdvalld tavalla arvioida ja
ennakoida kaivosluvan myontdmisen edelly-
tyksid ja esteitd ehdotetun 47 ja 48 §:n nojal-
la sekd muiden sovellettavien kaivoslain
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sddnnosten, luonnonsuojelulain ja muiden
lupaharkinnassa  sovellettavaksi  tulevien
sddnndsten nojalla.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-
nan sddntelyn yhteydessé vakiintuneesti pita-
nyt luvan peruuttamista tai lupaechtojen mer-
kittavad kiristimistd yksilon oikeusasemaan
puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksil-
taan jyrkempdnd kuin haetun luvan epdamis-
td. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sidénte-
lyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttamatto-
miksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-
minlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
16/2003 vp, 44/2004 vp, 48/2005vp ja
8/2006 vp).

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
olisivat ehdotetun 60 ja 64 §:n nojalla maara-
aikaisia kuten kumottavan lain nojalla myén-
netty valtausoikeus. Malminetsintidlupien ja
kullanhuuhdontalupien voimassaoloa olisi
mahdollista jatkaa ehdotetun 61 ja 65 §:n no-
jalla, kun mainittujen pykélien 2 momentissa
sdddetyt edellytykset tdyttyvit. Kaivoslupa
olisi ehdotetun 62 §:n nojalla lahtokohtaisesti
voimassa toistaiseksi, mutta se voisi myos ol-
la mésrdaikainen pykéldn 1 momentissa tar-
koitetuista tilanteista. Toistaiseksi voimassa
olevan kaivosluvan médrdyksid tarkistettai-
siin ehdotetun 62 §:n 2 momentin nojalla
midrdajoin, mutta timé ei saisi johtaa siihen,
ettd kaivoshankkeesta saatava hyoty sanotta-
vasti vihenisi. Méidrdaikaisen kaivosluvan
voimassaoloa olisi mahdollista jatkaa, kun
ehdotetun 63 §:n 2 momentissa sdéddetyt edel-
lytykset tayttyvit.

Luvan raukeamisesta sidddettdisiin ehdote-
tussa 67 ja 68 §:ssd. Malminetsintidlupa ja
kullanhuuhdontalupa voisivat raueta kaivos-
viranomaisen paétokselld, jos toiminta kes-
keytyisi luvanhaltijasta johtuvasta syystd vi-
hintddn vuodeksi. Kaivoslupa raukeaisi lupa-
viranomaisen piitokselld, jos kaivostoimin-
taa ei aloitettaisi midrdajassa tai toiminta
keskeytyisi luvanhaltijasta johtuvasta syystd
vahintddn viideksi vuodeksi. Kaivostoimin-
taan liittyvit investoinnit ja varallisuusarvoi-
set oikeudet ovat usein huomattavia verrattu-
na malminetsintddn ja kullanhuuhdontaan.
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Sen vuoksi kaivosluvan raukeamista olisi
mahdollista lykétd enintdén kahdesti yhteen-
si kymmenelld vuodella, kun ehdotetussa
68 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. Kaivoslupa raukeaisi lisdksi, jos
kaivosalue ei ole siirtynyt luvanhaltijalle
médrdajassa eikd edellytyksid siten ole kai-
vostoiminnan aloittamiseksi.

Kaivoslainsdddant6on on perinteisesti lii-
tetty velvollisuus harjoittaa luvan (taikka val-
tausoikeuden tai kaivosoikeuden) mukaista
toimintaa, koska luvan (tai oikeuden) myon-
tdmisen keskeinen peruste on lupaan perus-
tuvan toiminnan mahdollistaminen. Kumot-
tavan lain nojalla kaivosoikeuden menetetyk-
si julistaminen tulee vireille, jos toimintaa ei
ole aloitettu méirdajassa tai se on keskeyty-
nyt yli viideksi vuodeksi taikka kiinteiston
omistajan ilmoituksesta jos laissa sédddetyn
korvauksen tai maksun suorittaminen on lai-
minly6ty.

Ehdotetun 69 §:n nojalla kaivosviranomai-
sen olisi muutettava malminetsintdlupaa,
kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa, kun
toiminnasta aiheutuu kaivoslaissa kielletty
seuraus tai toiminnasta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset poikkeavat olennaisesti siitd, mi-
td lupaharkinnassa on arvioitu. Luvanhaltijan
olisi haettava luvan muuttamista, kun lupa-
méidrdyksid on ehdotetun 69 §:n 2—5 mo-
mentin nojalla tarpeen tarkistaa. Lis#ksi kai-
vosluvan haltijan olisi haettava luvan muut-
tamista, kun kaivosalue tai kaivoksen apu-
alue ei endd ole vilttimiton. Ehdotetun
130 §:n  nojalla kaivosviranomaisen olisi
muutettava kaivosturvallisuuslupaa, jos kai-
vosturvallisuudessa on olennaisia puutteita
taikka olosuhteet ovat luvan myo6ntdmisen
jilkeen muuttuneet olennaisesti siten, ettd lu-
pamédrdysten tarkistaminen on valttimaton-
td. Kaivosviranomaisen olisi myos harkittava
kaivosturvallisuusluvan méadrdysten tarkista-
mista, kun lupa siirretdén. Ehdotetun 130 §:n
nojalla kaivostoiminnan harjoittaja olisi vel-
vollinen hakemaan kaivosturvallisuusluvan
muuttamista, kun kaivostoiminnassa tapahtuu
kaivosturvallisuuden kannalta arvioituna
muu kuin vihdinen muutos.

Ehdotetun 70 §:n nojalla malminetsintilu-
pa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa olisi
peruutettava, kun hakemus tai sen liite on ol-
lut olennaisesti virheellinen tai puutteellinen,
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luvanhaltija ei enédd tdytd luvan myontdmisen
edellytyksid taikka luvanhaltija on olennai-
sella tavalla laiminly6nyt tai rikkonut kaivos-
lakiin perustuvia velvollisuuksia, rajoituksia
tai lupaméddrdyksid. Vastaavin perustein kai-
vosturvallisuuslupa olisi peruutettavissa eh-
dotetun 131 §:n nojalla. Luvanhaltijalle olisi
kuitenkin ehdotetun 70 ja 131 §:n nojalla an-
nettava tilaisuus korjata puute, rikkomus tai
laiminlyonti, jos ne ovat vihiisii tai korjat-
tavissa. Lisdksi ehdotetun 129 §:n nojalla
kaivosluvan raukeaminen tai peruuttaminen
johtaisi kaivosturvallisuusluvan raukeami-
seen.

Ehdotetun 73 §:n nojalla luvat voidaan siir-
td4, jos siirron saaja tdyttdd vastaavat vaati-
mukset kuin luvanhaltija.

Sadntelyn tarkoituksena on lailla jéarjestda
uuden kaivoslain mukaisiin lupiin perustuvi-
en oikeuksien omaisuuden suoja sekd madri-
telld oikeuksien keskindinen suhde ja se, mi-
ten oikeudet ovat lain mukaan suojatut ver-
rattuna muihin oikeuksiin ja etuihin. S&in-
nosehdotuksissa on otettu huomioon erilaiset
yleiset ja yksityiset edut sekd pyritty sovitta-
maan luvanhaltijoiden edut ja oikeudet mah-
dollisimman hyvin yhteen muiden intressien
(esimerkiksi muiden maank&yttotarpeiden)
kanssa. Saidntelyn tarkoituksena on myos
varmistaa, kuten kumottavassa laissa, etti lu-
vanhaltija harjoittaa luvan mukaista toimin-
taa. Koska voimassa oleva malminetsintilu-
pa, kaivoslupa ja kullanhuuhdontalupa esté-
vit vastaavien lupien myontdmisen muille,
ne samalla estdviat muiden mahdollisuuden
harjoittaa malminetsinté4, kaivostoimintaa tai
kullanhuuhdontaa luvassa tarkoitetulla alu-
eella. Uusi kaivolaki siséltdisi valtausjarjes-
telmén piirteitd kuten kumottava laki, ja sii-
hen voidaan katsoa sisdltyvian velvollisuus
harjoittaa luvan mukaista toimintaa. Mal-
minetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuh-
dontaluvan hankkiminen yksinomaan sen
vuoksi, ettd saavutettaisiin varallisuusarvoi-
nen ja vaihdantakelpoinen etuus taikka estet-
tdisiin kilpailijoiden toiminta, on vastoin kai-
voslainsddadidnnon tavoitteita.

Sadntelyn taustalla voidaan katsoa olevan
hyviksyttdva peruste. Sddntelyd on myds pi-
dettdvd oikeasuhtaisena tavoitteisiin nahden.
Saannosehdotusten mukaista harkintaa on vi-
ranomaistoiminnan ennustettavuuden kannal-
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ta pidettdvi riittdvan tdsmdllisend, yksiselit-
teisend ja sidottuna. Koska luvanhaltijalla on
ehdotetun 165 §:n nojalla oikeus saattaa vi-
ranomaisen paitds riippumattoman lainkayt-
toelimen kisiteltaviksi, on ehdotuksia pidet-
tavd oikeusturvan kannalta riittdvind. Ehdo-
tettua sddntelyd voidaan pitdd perustuslain
15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleis-
lausekkeen kannalta hyviksyttavana.

Siirtymdsddnnokset

Ehdotettuja siirtyméasddnnoksid on arvioi-
tava perustuslain 15 §:n perusteella oikeu-
denhaltijan nikokulmasta, mutta lisdksi on
otettava huomioon erityisesti perustuslain
6 §:n yhdenvertaisuutta, 7 §:n turvallisuutta,
18 §:n elinkeinovapautta ja turvallisuutta se-
kd 20 §:n ympdristovastuuta koskeva sdén-
nos.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin sddnnds
omaisuuden suojasta turvaa myos laillisesti
syntyneitd oikeussuhteita ja niiden pysyvyyt-
td, joskaan kielto puuttua taannehtivasti til-
laisten suhteiden koskemattomuuteen ei ole
perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd muo-
dostunut ehdottomaksi (PeVL 37/1998 wvp,
63/2002 vp, 13/2003 vp, 25/2005 vp,
31/2006 vp ja 4/2008 vp). Suojan taustalla on
ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotus-
ten suojaamisesta taloudellisissa asioissa
(PeVL 48/1998 vp, 33/2002 vp, 13/2003 vp,
21/2004 vp, 25/2005 vp ja 4/2008 vp). Perus-
teltujen odotusten suojaan liittyy oikeus luot-
taa toiminnan kannalta olennaisia oikeuksia
ja velvollisuuksia sédédntelevin lainsdddannon
pysyvyyteen niin, ettd tillaisia seikkoja ei
voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentdisi osapuolten oikeusasemaa (PeVL
45/2002 vp, 13/2003 vp, 21/2004 vp,
25/2005 vp ja 4/2008 vp). Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut tdllaistakin omaisuuden
suojaan puuttuvaa siddntelyd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdintelyn
tarkoituksen hyviksyttivyyden ja sédidntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 63/2002
vp, 1/2003 vp, 13/2003 vp, 21/2004 vp ja
25/2005 vp). Muuttamisen perusteiden tulee
ilmeti laista ja perusteiden tulee olla riittdvan
tdsmillisesti médriteltyjd. Keskeiseksi kysy-
mykseksi nousee my0s siirtyméajan pituus.
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Malminetsintd ja kaivostoiminta ovat kai-
ken kaikkiaan olleet varsin sdinneltyjd, ja
sddntely on jatkuvasti tdydentynyt sen jil-
keen kun kumottava laki tuli voimaan vuon-
na 1966 (esimerkiksi erdmaalaki vuonna
1991, luonnonsuojelulaki vuonna 1997, ym-
péristonsuojelulaki vuonna 2000, maank&yt-
to- ja rakennuslaki vuonna 2000). Kumotta-
van lain voimaantulon jilkeen on toteutettu
perusoikeusuudistus ja perustuslain koko-
naisuudistus, miké lisdksi perustuslain sdén-
nosten tulkinnat ovat kehittyneet. Kumotta-
vassa laissa sdddettyd toimintaa harjoittavat
eivit voi perustellusti odottaa lainsdddannon
pysyvan kaikissa oloissa muuttumattomana
(vrt. PeVL 56/2005 vp ja 31/2006 vp).

Ehdotetun 179 §:n nojalla aiemmin myon-
netyt valtausoikeudet jdisivdt voimaan, ja
niiden nojalla malminetsintdd tai kullan-
huuhdonta harjoitettaisiin kumottavan lain
12 §:n mukaisesti. Valtaajan olisi lisdksi val-
tausalueella noudatettava ehdotetussa 12, 14
ja 15 §:ssé sdddettyja malminetsintdd koske-
via velvoitteita ja kullanhuuhdonta-alueella
ehdotetussa 24 §:n 3 momentissa ja 27—29
§:ssd sdddettyjd kullanhuuhdontaa koskevia
velvoitteita. Valtaajan ilmoitus- ja selvitys-
velvollisuudet sekd jilkihoitovelvollisuudet
laajenisivat nykyisestd jonkin verran, mutta
valtausoikeuden nojalla toiminta jatkuisi
edelleen kumottavan lain 12 §:ssé sdddetyin
edellytyksin ja valtauskirjassa mahdollisesti
midrdtyin rajoituksin. Valtausoikeuden no-
jalla kullanhuuhdontaa harjoittavan valtaajan
olisi myos pidettdvd valtausalue sellaisessa
kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttdd turvalli-
suuden vaatimukset eiké haitallisia ympéris-
tovaikutuksia aiheudu. Valtaajan olisi liséksi
noudatettava ehdotetun 6 §:n mukaisia ylei-
sid periaatteita, mutta timéi ei rajoittaisi val-
tausoikeuteen perustuvaa toimintaa. Kun kul-
lanhuuhdontaa koskeva valtausoikeus rauke-
aa tai peruutetaan, sovellettaisiin liséksi eh-
dotetun 30 §:n mukaista lopputarkastusta
koskevaa menettelysddnnosti.

Valtausoikeuksiin liittyvéstd vakuudesta
sekd vahinkojen ja haittojen korvaamisesta
olisi edelleen voimassa, mitd kumottavan lain
15 §:ssd sdddetddn. Valtausoikeudesta mak-
settavaan korvaukseen sovellettaisiin edel-
leen kumottavan lain 15 §:n 2 momenttia,
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mutta valtauskorvauksen tasoa tarkistettai-
siin.

Valtausoikeudet olisivat voimassa valtaus-
kirjassa miérétyn ajan, joka on enintddn viisi
vuotta. Ehdotetun 180 §:n nojalla niiden rau-
keamiseen, peruuttamiseen ja siirtoon sovel-
lettaisiin, mitd ehdotetussa 67, 70, 72—74
§:ssd sdddetddin malminetsintdluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan raukeamisesta, peruutta-
misesta ja siirrosta. Valtausoikeuden rau-
keamisen ja peruuttamisen edellytykset olisi-
vat hieman nykyistd laajemmat. Valtausoi-
keuden siirtoa koskeva sédédntely vastaisi kes-
keisiltd osin nykytilaa. Valtausoikeuden
voimassaolon jatkamiseen sovellettaisiin, mi-
td ehdotetussa 61, 66 ja 72 §:ssd sdddetddn
malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sesta, ja kullanhuuhdontaa koskevan valtaus-
oikeuden osalta, mitd ehdotetussa 65, 66 ja
72 §:ssd sdddetdan  kullanhuuhdontaluvan
voimassaolon jatkamisesta. Valtaajalla olisi
siten mahdollisuus saada lupa toiminnan jat-
kamiseen sen mukaan kuin uudessa kaivos-
laissa sdddetddn sekd hyotyd muun muassa
ehdotetusta malminetsintdluvan kokonais-
voimassaolon pidentdmisestd ja kullanhuuh-
dontaluvan voimassaolon enimmaiisrajoitus-
ten poistamisesta.

Ehdotettujen valtausoikeuksia koskevien
179 ja 180 §:n siirtymésdédnnosten tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen keskeiset yleiset ja
yksityiset edut, varmistaa ympéristdperusoi-
keuden kannalta vilttdméttomien velvoittei-
den noudattaminen ottaen huomioon esimer-
kiksi uusiutumattomien luonnonvarojen kes-
tdvan kdyton periaate ja ympdéristén-, luon-
non- ja maisemansuojelulliset perusteet sekd
varmistaa kumottavan lain ja uuden kaivos-
lain nojalla malminetsintdd ja kullanhuuh-
dontaa harjoittavien yhdenvertainen kohtelu.
Perustuslain 6 §:n 1 momentin yhdenvertai-
suussddannoksen voidaan katsoa edellyttiavin,
ettd yksinomaan silld seikalla, ettd malminet-
sintéd tai kullanhuuhdonta aloitetaan eri ajan-
kohtana, ei voida perustella samanlaista toi-
mintaan harjoittavien huomattavasti toisis-
taan poikkeavia velvollisuuksia ja oikeuksia.
Yhdenvertaisuusargumentti  koskee myds
haitankérsijoitd, joiden suoja ja oikeusturva
eividt voi vaihdella yksinomaan toiminnan
aloittamisajankohdan mukaan. Siirtymé&sédén-
noksilld ei puututa valtausoikeuden ytimeen
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eikd edellytyksid malminetsinnin tai kullan-
huuhdonnan harjoittamiseen heikennetd. Ky-
se on ldhinnd tdydentdvistd ilmoitus-, selvi-
tys- ja jélkihoitovelvollisuuksista. Ottaen li-
siksi huomioon siirtymdaika on ehdotettuja
179 ja 180 §:i4 pidettdvd hyviksyttavind ja
oikeasuhtaisina.

Ehdotetun 181 §:n nojalla aiemmin myon-
netyt kaivospiirimadrdykset ja kaivosoikeu-
det jdisivit voimaan. Kaivospiiriméddrayksen
perusteella suoritettavaan kaivospiiritoimi-
tukseen sovellettaisiin kumottavan lain 27—
38 §:44. Kaivosoikeuden haltijan olisi edel-
leen velvollinen suorittamaan kumottavan
lain 44 §:44n perustuvan kaivospiirimaksun
ja 45 §:d4n perustuvan louhimismaksun sekd
kumottavan lain 73 §:ssd tarkoitettujen kai-
vosoikeuksien osalta vuoden 1943 kaivoslain
48—53 §:44n perustuvan puolustusmaksun ja
57 §:44n perustuvan louhimismaksun. Kor-
vausten tasoa kuitenkin tarkistettaisiin. Kai-
vospiiristd ja sen apualueesta olisi voimassa,
mitd kumottavan lain 22 §:ssd sdddetddn, ja
vuoden 1943 kaivoslain nojalla madrityista
kaivospiireistd, mitd mainitun lain 20 §:n 2
momentissa, ja niiden ulkopuolisesta aluees-
ta, mitd 32 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Ehdotetussa 181 §n 1 ja 2 momentissa
séddettdisiin louhimismaksun tarkistamisesta.
Saannos olisi nykyistd tdsméallisempi ja kor-
vaisi kaivosasetuksen 20 §:ssd sdddetyn me-
nettelyn (vuoden 1943 kaivoslain 57 §:n
2 momentissa sdddetyn menettelyn), jonka
nojalla maanomistaja ja kaivosoikeuden hal-
tija ovat voineet hakea louhimismaksun tar-
kistamista ministeri6ltd. Kaivosoikeuden hal-
tijan tulisi edelleen maksaa kumottavan lain
mukaista kaivospiirimaksua sekd kaivospii-
riin ettd sen apualueeseen kuuluvien kiinteis-
tojen omistajille. Koska kumottavan lain mu-
kaisen louhimismaksun tarkistamisen edelly-
tyksend olisi nykyiseen tapaan kaivosmine-
raalien taloudelliseen arvoon vaikuttavien pe-
rusteiden oleellinen muutos ja kaivosviran-
omaisen olisi harkinnassa lisdksi otettava
huomioon mainitut perusteet ja asianosaisten
asiassa tekemid sopimus, ehdotettuja sddn-
noksid ei ole pidettdvd perustuslain 15 §:n 1
momentin omaisuuden suojan yleislausek-
keen kannalta ongelmallisina.

Ehdotetun 181 §:n 3 momentin nojalla kai-
vostoimintaan sovellettaisiin vastaavasti eh-
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dotettua 6, 17, 18, 97, 101, 108—120, 133—
151, 171, 172 ja 174 §:44. Ehdotetun 6 §:n
mukaiset yleiset periaatteet eivit vaikuttaisi
kaivosoikeuksien sisdltoon. Ehdotetussa 17
ja 18 §:ssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuu-
det vastaavat olennaisilta osin kaivosoikeu-
den haltijalle nykyisin sééddettyjéd oikeuksia ja
velvollisuuksia, eikd niistd voida katsoa seu-
raavan mainittavia rajoituksia kaivosoikeu-
den nojalla tapahtuvan toiminnan sisaltoon.
Ehdotetussa 97 §:ssd sdddetty korvauksia
koskeva menettely kanavoisi kaikki kaivos-
toimintaan liittyvét korvausasiat kaivostoimi-
tukseen. Ehdotettu 101 §:n sivutuotekorvaus-
ta koskeva sddnngs liittyy kaivosoikeuden
haltijan 17 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
seen oikeuteen. Ehdotetun 108 §:n mukainen
vakuus olisi uusi velvollisuus, jota on pidet-
tavd vialttdimattomand kaivostoiminnan lope-
tus- ja jdlkitoimenpiteitd koskevien yleiseen
turvallisuuteen liittyvien ja ympéristollisten
velvoitteiden kannalta. Vakuus olisi asetetta-
va vasta siirtyméajan kuluttua. Kaivosturval-
lisuutta koskevat velvollisuudet tarkentuisi-
vat nykyiseen verrattuna. Ehdotetun 112—
120, 133—141, 171 ja 172 §:n nojalla kai-
vosturvallisuuteen liittyvistd velvollisuuksis-
ta sdddettdisiin lain tasolla nykyistd tdsmailli-
semmin ja tarkkarajaisesmmin. Kaivosturval-
lisuus edellyttdisi kaivostoiminnan harjoitta-
jalta turvallisuusjohtamisjirjestelmés, mutta
kaivosturvallisuuteen liittyvid yksityiskohtai-
sia teknisluonteisia sddnnoksid olisi tarkoitus
antaa nykyistd vihemméin. Kaivosturvalli-
suutta koskevien vaatimusten kehittymisen ei
voida katsoa seuraavan olennaisia muutoksia
kaivosoikeuden siséltéon. Kaivosoikeuden
haltijan olisi siirtymdajan jidlkeen annettava
selvitys siitd, miten kaivosturvallisuutta kos-
kevat vaatimukset on otettu huomioon. Kai-
vosviranomaisen olisi siirtyméajan jilkeen
velvollinen antamaan kaivosoikeuden halti-
jalle yleisten ja yksityisten etujen kannalta
tarpeelliset médrdykset noudattaen vastaavas-
ti, mitd ehdotetussa 52 §:n 3 momentissa ja
125 §:sséd sdddetddn, sekd madrattivd maara-
ysten tarkistusvili, joka voi olla enintddn
kymmenen vuotta. Madrdykset tai niitd kos-
kevat muutokset eivit saisi sanottavasti vé-
hentdd kaivosoikeudesta saatavaa hyotyd,
ellei se ole kaivosturvallisuuden tai tirkedn
yleisen edun kannalta vilttdmétontd. Ehdote-
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tun 142—151 §:n nojalla kaivostoiminnan
lopetus- ja jilkitoimenpiteitd koskevat vel-
vollisuudet olisivat jonkin verran nykyistd
laajemmat. Uudet lopetus- ja jilkihoitovel-
vollisuudet liittyvit keskeisiltd osin velvolli-
suuteen huolehtia kaivosalueen kunnostami-
sesta, siistimisestd ja maisemoinnista seké
seurannasta. Uudet velvollisuudet koskisivat
vain sellaisia kohteita, joissa kaivosoikeuden
haltija ei ole luopunut oikeudestaan tai siti ei
ole julistettu menetetyksi ennen uuden kai-
voslain voimaantuloa. Kumottavan lain
54 §:44n perustuvat kaivosoikeuksien pantta-
ukset jdisivdt voimaan, minkd lisdksi oikeu-
denhaltijat voisivat myds pantata kumottavan
lain nojalla myo6nnetyt kaivosoikeudet nou-
dattaen  vastaavasti, mitd ehdotetussa
174 §:ssé sdddetddn.

Ehdotetun 182 §:n nojalla kaivosoikeuden
raukeamiseen, muuttamiseen, peruuttamiseen
ja siirtoon sovellettaisiin, mitd ehdotetussa
68—70 ja 72—74 §:ssd sdddetddn kaivoslu-
van raukeamisesta, muuttamisesta, peruutta-
misesta ja siirrosta. Jos kaivosviranomainen
lykkdiisi kaivosoikeuden raukeamista 68 §:n
3 momentin nojalla, olisi lisdksi 100 §:n 3
momentin mukaisesti maksettava kaivospii-
rimaksua korotettuna. Ehdotettu 68 §:n kai-
vosoikeuden raukeamista koskeva sddnnos
vastaisi keskeisiltd osin kumottavan lain
50 §:ssd sdddettyjd periaatteita, mutta siirty-
masddnnoksen nojalla raukeaminen ei edel-
lyttdisi endd lisdksi erillistd viranomaisen ke-
hotusta ryhtyd kaivosty6hon. Kumottavan
lain 78 §:n 1 momentin nojalla kumottavan
lain 50 §:44 sovelletaan myods vuoden 1943
kaivoslain nojalla myonnettyihin kaivosoike-
uksiin. Kaivosoikeuden muuttamisen ja pe-
ruuttamisen edellytykset ehdotetun 69 ja
70 §:n nojalla olisivat laajemmat kuin kumot-
tavassa laissa. Keskeisend tavoitteena on tur-
vata yleisten ja yksityisten etujen kannalta
vilttaméittomien seikkojen huomioon ottami-
nen. Kaivosoikeuden siirtoa koskeva sdéntely
vastaisi keskeisiltd osin nykytilaa. Ehdotettua
182 §:n 1 momentin siirtymésidiannosti ei oi-
keuksien pysyvyyteen liittyvien perusteltujen
odotusten kannalta ole pidettdvd ongelmalli-
sena.

Ehdotetun 182 §:n 2 momentin nojalla kul-
lanhuuhdontaa koskevat kaivosoikeudet rau-
keaisivat siirtymé#ajan kuluttua lain voimaan-

HE 273/2009 vp

tulosta. Siirtymésddnnostd on arvioitava eri-
tyisesti perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja-
sdadnnoksen, 18 §:n elinkeinovapaussdannok-
sen ja 20 §:n ympéristoperusoikeussddnnok-
sen kannalta, mutta my6s 6 §:n yhdenvertai-
suussdaannos ja 17 §:n 3 momentin saamelais-
ten oikeuksia alkuperdiskansana koskeva
sddannds ovat merkityksellisid. Mahdollisim-
man hyvi tasapainotilanne eri perusoikeusin-
tressien kesken edellyttdd, ettd mainitut kai-
vosoikeudet raukeaisivat siirtyméajan kulut-
tua.

Kullanhuuhdontaa koskevat kaivosoikeu-
det, siltd osin kuin niilld on varallisuusarvoa,
kuuluvat perustuslain 15 §:n omaisuuden
suojan piiriin. Siltd osin kuin kyseiset oikeu-
det liittyvit yksildiden toimeentulon hankki-
miseen, ne voivat kuulua myos perustuslain
18 §:ssd turvatun elinkeinon ja ammatinva-
linnan vapautta turvaavan perusoikeuden
suojan piiriin. Perustuslain 15 ja 18 §:n voi-
daan katsoa suojaavan kullanhuuhdontaa
koskevia hyodyntdmisoikeuksia 1dhinné siind
laajuudessa ja niiden tarkoitusperien suhteen,
joihin ndmé oikeudet on lainsddddnnon pe-
rusteella myonnetty. Luottamuksensuojaperi-
aatteen kannalta asiaa arvioitaessa on merki-
tyksellistd, ettd toisaalta kaivosoikeuteen pe-
rustuva koneellinen kullanhuuhdonta on
muuttunut merkittdvasti voimaperdisemmak-
si erityisesti viimeisen kahdenkymmenen
vuoden aikana ja ettd sitd on toisaalta jatku-
vasti muun muassa lainsddaddnnolla 1990-
luvun alusta ldhtien pyritty merkittdvésti ra-
joittamaan.  Luottamuksensuojaperiaatteen
kannalta on myods merkitystd silld, ettd kai-
vosoikeudet eivit olleet kumottavan lain no-
jalla l#htokohtaisesti tarkoitettu kullanhuuh-
dontaan, ja kumottavaa lakia tarkennettiin
tiltd osin vuonna 1997 siten, ettd kaivosoike-
uksia ei endd ollut mahdollista myontad kul-
lanhuuhdontaa varten.

Kullanhuuhdontaa koskevien kaivosoike-
uksien lakkauttaminen on tarpeen erityisesti
ympéristoperusoikeuden ja muiden painavien
julkisten etujen toteuttamiseen tdhtdédvien ta-
voitteiden, etenkin Lemmenjoen kansallis-
puistoa koskevien perustamistavoitteiden
kannalta. Perustuslakivaliokunta on todennut
ympdristoperusoikeutta koskevan perustus-
lain 20 §:n 1 momentin sddnnoksen taustalla
olevan ajatus siitd, ettd sdéntelyyn liittyy eri-
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tyisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevi-
en sukupolvien oikeuksien ulottuvuus
(PeVM 25/1994 vp ja PeVL 14/2004 vp). Li-
séksi sddntelyn hyviksyttivyyttd on arvioita-
va ottaen huomioon saamelaisten oikeus al-
kuperdiskansana ja eri oikeudenhaltija-
ryhmien yhdenvertaisen kohtelun edistdmi-
nen sekd osin myds muuhun elinkeinon har-
joittamisen oikeuteen liittyvdt ndkokohdat.
Saantelyn tarkoituksen hyvéksyttavyyteen
liittyvid ympdéristollisid ja muita perusteita on
tarkemmin selostettu ehdotetun 182 §:n pe-
rusteluissa.

Kullanhuuhdontaa koskevien kaivosoike-
uksien raukeamista koskevaa sddnnostd voi-
daan pitdd suhteellisuusvaatimuksen mukai-
sena. Koneellista tai muuta kullanhuuhdontaa
ei ole pidettdvd kaivostoimintana, eikd kyse
ole kallioperéssd olevan esiintymén hyodyn-
tdmisestd, vaan maamassojen kaisittelystd.
Oikeuksiin puututaan siind laajuudessa, miké
on vilttdimatonta sddntelyn tavoitteen kannal-
ta, eikd tavoitteen saavuttamista muulla ta-
voin ole pidettivdi mahdollisena. Kullan-
huuhdontaa koskevien kaivosoikeuksien hal-
tijoilla olisi kahdeksan vuotta aikaa lain voi-
maantulosta sopeutua muutoksiin ja hakea
kullanhuuhdontalupa vastaavalle alueelle.
Kullanhuuhdonnan jatkaminen siirtym&ajan
jilkeen olisi siten mahdollista, mutta asiaa
arvioitaisiin kokonaisuudessaan samoin kuin
muita kullanhuuhdontalupahakemuksia ja
noudattaen, miti voimassa olevassa oikeus-
normistossa sdddetddn. Kullanhuuhdontalupa
mahdollistaisi toiminnan jatkumisen vastaa-
vassa laajuudessa kuin kaivosoikeus niilld
Lemmenjoen kansallispuistossa sijaitsevilla
kaivospiireilld, joilla koneellinen kullan-
huuhdonta ei nykyisinkdén ole sallittu. TAmai
on tilanne kahdestakymmenestd neljésti
Lemmenjoen kansallispuistossa sijaitsevasta
kaivospiiristd neljdlld, minké lisdksi koneel-
linen kullanhuuhdonta on sallittu osittain
kuudella kaivospiirilld. Kullanhuuhdontalupa
mahdollistaisi myds toiminnan jatkumisen
nykyisessd laajuudessa Ivalojoella sijaitse-
valla kahdella kaivospiirilld ja osin Urho
Kekkosen kansallispuistossa  sijaitsevalla
kaivospiirilla.

Ehdotettua kahdeksan vuoden siirtymiai-
kaa on oikeudenhaltijoiden kannalta pidetta-
va riittdvand (vrt. PeVL 31/2006 vp). Lisdksi
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voidaan katsoa, ettd oikeudenhaltijoiden olisi
tullut ottaa huomioon 1980-luvun lopun jal-
keen tapahtunut lainsdddannéllinen ja muu
kehitys sekd ennakoida, ettd ennen huhtikuun
10 pdivdd 1991 saavutettuja oikeuksia on
vilttimatontd rajoittaa vastaamaan, mitd
voimassa olevassa lainsddddnndssd sddde-
tddn.

Kohtuullisuusvaatimuksen kannalta on ar-
vioitava, edellyttdiko kullanhuuhdontaa kos-
kevien kaivosoikeuksien raukeaminen mah-
dollisten taloudellisten menetysten korvaa-
mista oikeudenhaltijoille. Tdyden korvauksen
vaatimus perustuslain 15 §:n 2 momentin no-
jalla tulee arvioitavaksi 1dhinnd sellaisissa ti-
lanteissa, joissa oikeudenmenetyksen vaiku-
tukset oikeudenhaltijan ndkokulmasta rinnas-
tuvat omaisuuden pakkolunastukseen. Tatd
lievemmisséd tilanteissa asiaa on arvioitava
perustuslain 15 §:n 1 momentin yleislausek-
keen valossa, jolloin kohtuullisuusvaatimuk-
sen tdyttdmiseen voi riittdd alemmankin ta-
soinen korvaus. Esityksen mukaan oikeuden-
haltijoilla olisi etuoikeus kullanhuuhdontalu-
paan vastaavalle alueelle, minkd vuoksi ky-
seessd ei voida katsoa olevan pakkolunastuk-
seen rinnastettavasta tilanteesta. Kaivospiirin
alueet ja maaperéssi oleva irtokulta kuuluvat
valtiolle, joten valtiolla ei ole korvausvelvol-
lisuutta niihin liittyen. Perusteita ei myos-
kddn ole sille, ettd korvausta maksettaisiin
hyodyntdmisoikeudesta, koska oikeus hyo-
dyntdmiseen voisi jatkua, mutta perustuisi
kullanhuuhdontalupaan. Perusteita ei lisdksi
ole sille, ettd kaivospiirien alueella sijaitse-
vista rakennuksista maksettaisiin korvaus,
koska rakennukset voivat pysyé alueella kul-
lanhuuhdontaluvan nojalla, jos rakentamista
koskevat lakisddteiset edellytykset tdyttyvit.
Perusteita ei ole sillekddn, etti maanraken-
nusinvestoinneista maksettaisiin  korvaus,
koska kyse on jatkuvasti tapahtuvasta, toi-
minnan luonteeseen kuuluvasta operatiivises-
ta tyostd eikd pitkdaikaisista investoinneista.
Mahdolliset tosiasialliset rajoitukset lihinnd
koneellisen kullanhuuhdonnan osalta eivit
perustuisi uuteen kaivoslakiin, vaan ensi si-
jassa luonnon- ja ympdéristonsuojelulainsi-
ddnnodn soveltamiseen. Kone- ja laiteinves-
toinnit eivit kdvisi kokonaan hyodyttomiksi,
koska koneellista kullanhuuhdontaa on mah-
dollista jatkaa osalla perinteisistd kulta-



198

alueista (esimerkiksi Ivalojoella) ja muualla
valtion omistamalla alueella, jossa sité ei ni-
menomaisesti ole kielletty. Siirtym#ajassa on
otettu huomioon lisdksi mahdollisuus kuolet-
taa tehtyjd investointeja ja, siltd osin kuin ky-
se on elinkeinotoiminnasta, sopeutua muu-
tokseen. Mahdollisuutta vaatia korvauksia ra-
joittaa myds olennaisella tavalla perustuslain
20 §:n 1 momentin sddnnds, jonka mukaan
kaikilla on vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympdaristostd ja kulttuuriperin-
nostd. Oikeutta korvaukseen ei voitaisi pitda
perusteltuna sen vuoksi, ettd siirtymésién-
noksen tarkoituksena on estdd korvaamatto-
mat ja pysyvit luonto- ja ympdéristovauriot
kansallispuistossa sekd téllaisen alueen pe-
rustamistavoitteiden kanssa olennaisesti risti-
riidassa oleva toiminta. Kaivosoikeuden no-
jalla koneellista kullanhuuhdontaa harjoitta-
villa ei myoskéddn ole ollut perusteita olettaa
tilanteen pysyvan muuttumattomana ja mah-
dollistavan jatkuvasti voimaperdisemmin
toiminnan. Koneellista kullanhuuhdontaa
harjoittavien olisi pitdnyt ottaa huomioon, et-
td etenkin sellaisiin kone- ja laiteinvestoin-
teihin liittyy huomattavia riskejd, joiden ta-
voitteena on ollut koneellisen kullanhuuh-
donnan tehokkuus ja maamassojen kisittelyn
maksimointi ottamatta huomioon kansallis-
puiston perustamistavoitteita tai kumottavan
lain 47 §:ssé sdddettyd rajoitusta.
Kullanhuuhdontaa koskevien kaivosoike-
uksien raukeamista koskevan sdéntelyn voi-
daan katsoa tayttdvin perustuslain yleiset ra-
joittamisedellytykset. Ehdotettua 182 §:n 2
momentin siirtymdsdinnostd on pidettiva
tarkkarajaisena ja riittdvin tdsméllisend. Ra-
joitusta voidaan pitdd perusoikeusjirjestel-
min kannalta hyviksyttivéini ja painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimana. Rajoituk-
sen ei voida katsoa ulottuvan omaisuuden
suojan tai elinkeinovapauden taikka muun
perusoikeuden ytimeen. Rajoitusta on pidet-
tavd vilttimattomana tavoitteen saavuttami-
seksi sekd muun muassa siirtymiajan pituus
huomioon ottaen laajuudeltaan oikeassa suh-
teessa perusoikeuksien suojaamaan oikeus-
hyvéin ja rajoitusten taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon. Oikeu-
denhaltijoiden oikeusturvaa on pidettiva riit-
tdving, koska oikeudenhaltijoilla olisi etuoi-
keus uuden kaivoslain mukaiseen kullan-
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huuhdontalupaan vastaavalle alueelle ja lu-
papéitokseen on mahdollista hakea muutosta
valittamalla.

Ehdotettujen kaivosoikeuksia koskevien
181 ja 182 §:n siirtymésddnnosten tarkoituk-
sena on sovittaa yhteen keskeiset yleiset ja
yksityiset edut, varmistaa turvallisuuden ja
ympéristoperusoikeuden kannalta vélttamat-
tomien velvoitteiden noudattaminen ottaen
huomioon esimerkiksi uusiutumattomien
luonnonvarojen kestdvian kidyton periaate ja
ympdriston-, luonnon- ja maisemansuojelul-
liset perusteet sekd varmistaa kumottavan
lain ja uuden kaivoslain nojalla kaivostoi-
mintaa ja kullanhuuhdontaa harjoittavien yh-
denvertainen kohtelu. Perustuslain 6 §:n 1
momentin yhdenvertaisuussddnnoksen voi-
daan katsoa edellyttdvin, ettd yksinomaan
silld seikalla, ettd kaivostoiminta tai kullan-
huuhdonta aloitetaan eri ajankohtana, ei voi-
da perustella samanlaista toimintaan harjoit-
tavien huomattavasti toisistaan poikkeavia
velvollisuuksia ja oikeuksia. Yhdenvertai-
suusargumentti koskee myos haitankérsijoita,
joiden suoja ja oikeusturva eivit voi vaihdel-
la yksinomaan toiminnan aloittamisajankoh-
dan mukaan. Siirtymésdannoksilld ei puututa
kaivosoikeuden ytimeen eikd edellytyksid
kaivostoiminnan harjoittamiseen olennaisesti
heikennetd. Keskeisimmit muutokset koske-
vat kaivostoiminnan lopetus- ja jdlkitoimen-
pidevelvoitteita sekd niihin liittyvad vakuus-
vaatimusta. N4itd velvoitteita on turvallisuus-
ja ympdristosyistd pidettivd valttimattoma-
nd. Kullanhuuhdontaa ei kumottavan lain ja
uuden kaivoslain nojalla ole pidettivd kai-
vostoimintana. Kullanhuuhdontaa koskevien
kaivosoikeuksien rauettua toimintaa olisi
mahdollista jatkaa kullanhuuhdontaluvan no-
jalla, ja luvan mukaisten oikeuksien laajuus
perustuisi voimassa olevaan oikeusnormis-
toon, jota sovellettaisiin yhdenmukaisesti
kaikkiin kullanhuuhtojiin. Ottaen lisdksi
huomioon siirtymé#ajat on ehdotettuja 181 ja
182 §:id pidettdvd hyviksyttivind ja oikea-
suhtaisina.

Ehdotetun 183 §:n nojalla kumottavaan la-
kiin perustuvan varausilmoituksen antama
etuoikeus pysyisi nykyistd vastaavana. Ehdo-
tetun 184 §:n nojalla kumottavaan lakiin pe-
rustuvan valtausoikeuden antama etuoikeus
pysyisi nykyistd vastaavana. Jos varauksen
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perusteella haetaan malminetsintdlupaa tai
valtausoikeuden nojalla kaivoslupaa sen jal-
keen kun uusi kaivoslaki on tullut voimaan,
sovellettaisiin, mitd uudessa kaivoslaissa
sdddetddn lupahakemuksesta, lupamenette-
lystd, lupaharkinnasta sekd lupapiddtoksesti
ja sen voimassaolosta. Kumottavassa laissa
tarkoitetulla valtaajalla ja uudessa kaivoslais-
sa tarkoitetulla malminetsintdluvan haltijalla
olisi yhdenmukaisin perustein etuoikeus
esiintymén hyodyntdmistd edellyttdviian kai-
voslupaan. Kaivoslainsdddannén perinteen
valossa on ilmeist4, ettd valtausoikeus perus-
taa haltijalleen perustuslain 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun omaisuuden suojan piiriin
kuuluvia varallisuusarvoisia oikeuksia. T&-
maén ei kuitenkaan voida katsoa tarkoittavan,
ettd oikeus kaivostoimintaan médrdytyisi val-
tausoikeuden myontdmisen  ajankohtana
voimassa olevan oikeusnormiston mukaises-
ti. Valtausoikeuksia myonnettdessi 1dhtokoh-
tana on kumottavan lain nojalla, ettd mahdol-
linen hakemus kaivospiirimdédrdystd varten
késitellddn ja ratkaistaan erikseen, eikéd kai-
vospiiriméddrdykseen  liittyvid  nédkokohtia
esimerkiksi maanomistajan tai muiden aluei-
den kayttotarpeiden kannalta arvioida val-
tausoikeuksia koskevassa harkinnassa. Ku-
mottavan lain mukaisten kaivospiiriméaarayk-
sid ja kaivosoikeuksia koskevien sdannosten
perustuslainmukaisuutta ei mydskdéin ole ar-
vioitu. Ehdotetussa 184 §:n siirtymasaédnnok-
sessd on otettu huomioon erilaiset yleiset ja
yksityiset edut sekd pyritty sovittamaan val-
taajien oikeudet mahdollisimman hyvin yh-
teen muiden intressien kanssa. Saintelyn
taustalla voidaan katsoa olevan hyviksyttiava
syy. Saidntelyd on myos pidettdvd oikeasuh-
taisena tavoitteisiin ndhden sekd riittdvin
tasmillisend. Koska kaivoslupaa hakevalla
valtaajalla olisi ehdotetun 165 §:n nojalla oi-
keus saattaa kaivoslupapditos ja hallintolain-
kayttolain 6 §:n nojalla kaivosaluelunastus-
lupaa koskeva piitos riippumattoman lain-
kayttoelimen kisiteltdviksi, on ehdotuksia
pidettivd oikeusturvan kannalta riittdvina.
Ehdotettua sédédntelyd voidaan pitdd perustus-
lain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan
yleislausekkeen kannalta hyviksyttavéana.
Ehdotetun 185 §:n nojalla kumottavaan la-
kiin perustuva varaus, valtausoikeus ja kai-
vosoikeus sekd kumottavan lain 73 §:ssé tar-
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koitettu kaivosoikeus rinnastettaisiin lupa-
harkinnassa uudessa kaivoslaissa tarkoitet-
tuun varausilmoitukseen ja siitd annettavaan
varauspédidtokseen, malminetsintdlupaan, kul-
lanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perus-
tuvaan esteeseen. Sddnnokselld turvattaisiin
voimassa oleviin varauksiin, valtausoikeuk-
siin ja kaivosoikeuksiin perustuvat etu- ja
muut oikeudet. Ehdotetun 186 §:n nojalla
valvontaa ja hallintopakkoa koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin kumottavan lain nojalla
annetun valtausoikeuden ja kaivosoikeuden
sekd kumottavan lain 73 §:ssd tarkoitetun
kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toimin-
taan. Sadnnokselld saatettaisiin kumottavan
lain nojalla ja uuden kaivoslain nojalla toi-
mintaa harjoittavat yhdenvertaiseen asemaan.
Ehdotettua 185 ja 186 §:44 ei voida pitdd on-
gelmallisena perustuslain 15 §:n 1 momentin
omaisuuden suojan yleislausekkeen kannalta.

4.3 Elinkeinovapaus

Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkei-
novapautta perustuslain mukaisena padsiin-
tond, josta poikkeaminen sddtamalla toiminta
luvanvaraiseksi on mahdollista lailla perus-
oikeusjarjestelmin kannalta hyviksyttavistd
syistd. Sadntelyn on tdytettdvd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edelly-
tykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapau-
den rajoitusten tulee olla tdsmaillisid ja tark-
karajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laa-
juuden ja edellytysten tulee ilmetd laista.
Sadntelyn siséllon osalta valiokunta on pité-
nyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan en-
nustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd
kannalta merkitystd on muun muassa sill,
missd médrin viranomaisen toimivaltuudet
méadrdytyvit sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti (PevL
66/2002 vp, 67/2002 vp, 16/2003 vp,
33/2005 vp,  8/2006 vp, 16/2007 vp ja
15/2008 vp). Lisdksi viranomaisen toimival-
lan liittd4 toimilupaan ehtoja tulee perustua
riittdvéan tdsméllisiin lain sddnnoksiin (PeVL
19/2002 vp ja 67/2002 vp).

Malminetsinnédn luvanvaraisuudesta siéde-
td4n ehdotetussa 9 §:ssi, kaivostoiminnan lu-
vanvaraisuudesta ehdotetussa 16 §:ssd, kai-
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voksen rakentamiseen ja tuotannolliseen toi-
mintaan vaadittavasta kaivosturvallisuuslu-
vasta ehdotetussa 121 §:ssd sekd kullanhuuh-
donnan  luvanvaraisuudesta  ehdotetussa
22 §:ssd. Ehdotettuja etsintdtyotd koskevia 7
ja 8 §:id ei ole asiallisesti pidettdvi luvanva-
raisuuteen rinnastettavana sddntelynd, eikd
niitd sen vuoksi ole tarpeen arvioida samoin
perustein kuin luvanvaraisuuden hyvaksytta-
vyyttd (vrt. PeVL 9/2005 vp ja 14/2004 vp).
Ehdotetun 32 §:n 3 momentin nojalla va-
rausilmoitus antaa etuoikeuden alueeseen ja
rajoittaa siten kilpailijoiden mahdollisuutta
saada malminetsintdlupa vastaavalle alueelle.
Varausjérjestelmén tarkoituksena on luoda
edellytykset malminetsintdluvan huolellista
valmistelua varten ja ehkéistd tarpeettoman
suuret malminetsintialueet, eiké siihen liitty-
vad sddntelyd ole asiallisesti pidettdva luvan-
varaisuuteen rinnastettavana sdantelyna.

Uuden kaivoslain tavoite on ehdotetun
1 §:n mukaan edistdd kaivostoimintaa ja jér-
jestdd sen edellyttimé alueiden kaytto ja mal-
minetsintd kestdvidn kehityksen periaatteiden
mukaisesti. Luvanvaraisuuden perusteena on
lakiehdotuksen tavoitesddnnoksen mukaisesti
sovittaa malminetsinti ja kaivostoiminta seké
kullanhuuhdonta yhteen muiden perusoike-
uksien (erityisesti omaisuuden suoja, elinkei-
novapaus, ympéristoperusoikeus, kansalais-
vaikuttaminen ja osallistuminen sekd saame-
laisalueita koskevat nikokohdat) ja muuhun
lainsd4ddnt66n  perustuvien  vaatimusten
(esimerkiksi luonnonsuojelulaki, ympériston-
suojelulaki, maankdytto- ja rakennuslaki,
tyoturvallisuuslaki) kanssa, varmistaa kunti-
en vaikuttamismahdollisuudet ja kaivosten
turvallisuus sekd ehkdistd lakiin perustuvasta
toiminnasta aiheutuvat vahingot ja haitat.
Tavoitteet edellyttiviat myds, ettd malminet-
sintdd luvan nojalla harjoittavien, kaivostoi-
minnan harjoittajien ja kullanhuuhtojien
asema suhteessa kilpaileviin toimijoihin jir-
jestetddn riittdvan tdsmdillisin ja tarkkarajai-
sin sddnndksin. Luvanvaraisuuden perusteita
voidaan perusoikeusjérjestelmén kannalta pi-
t44 hyviksyttavina.

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta hakemuksesta
sdddetddn ehdotetussa 34 §:ssd ja kaivostur-
vallisuuslupaa  koskevasta hakemuksesta
122 §:ssd. Sadnnoksissd korostetaan luvan-
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hakijan velvollisuutta huolella laatia hake-
mus. Hallintolain nojalla hakijalle olisi kui-
tenkin varattava tilaisuus tdydentdd lupaha-
kemusta. Lupaharkinnasta sdédettiisiin ehdo-
tetussa 45—48, 50—52 ja 54 §:ssd seki kai-
vosturvallisuusluvan osalta ehdotetussa 124
ja 125 §:sséd. Luvan voimassaoloa koskevasta
harkinnasta sdddettiisiin ehdotetussa 60—65
§:ssé ja kaivosturvallisuusluvan osalta ehdo-
tetussa 127 ja 128 §:ssd, joita tdydentévit eh-
dotettu 72 ja 132 §. Kaivosviranomaisen oi-
keudesta antaa kieltoja ja méérdayksid rikko-
muksen tai laiminly6nnin oikaisemiseksi
sdddettdisiin ehdotetussa 156 ja 157 §:ssi.
Saannosehdotuksia voidaan pitdd riittdvin
tdsmillisini ja tarkkarajaisina. Lupaharkintaa
on pidettidvi oikeusharkinta.

Sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta mer-
kityksellistd on, ettd ehdotettu lupajirjestel-
mi ja erityisesti luvan saannin ehdot mahdol-
listavat erilaisten etujen, oikeuksien ja vel-
vollisuuksien yhteensovittamisen ja takaavat
toiminnassa tarpeellisen lain sddnndsten nou-
dattamisen ennakollisen valvonnan seki siten
muita tapoja tehokkaammin lain tavoitteiden
toteutumisen (PeVL 31/2006 vp). Lupahar-
kintaa ja luvan voimassaoloon liittyvéd har-
kintaa on viranomaistoiminnan ennustetta-
vuuden kannalta pidettdva riittdvéan yksiselit-
teisind ja sidottuna;, samoin viranomaisen
valvontavelvollisuuteen liittyvdd oikeutta
kieltoihin ja miérdyksiin. Elinkeinonharjoit-
tajan korostunutta selvitysvelvollisuutta voi-
daan pitdd perusteltuna, koska lupa-asian vi-
reille tulo perustuu sen elinkeinonharjoittajan
aloitteeseen, joka hyotyy luvan myontdmi-
sestd ja joka toimii kilpailutilanteessa toisten
saman esiintymin hyo6dyntdmisoikeutta ta-
voittelevien kanssa. Malminetsintédlupaa kos-
kevan sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
on otettava huomioon myds, ettd malminet-
sintdd on mahdollista tehdd ilman sanottua
lupaa, jos asiasta sovitaan kiinteistén omista-
jan kanssa tai kyse on ehdotetussa 7 §:ssd
tarkoitetusta etsintdtyostd. Malminetsintddn
vaadittaisiin lupa vain ehdotetun 9 §mn 2
momentin tilanteissa.

Luvanhaltija voi saada perustuslainsuojaa
oikeusasemalleen ja tekemilleen investoin-
neille 1dhinnd perustuslain 15 ja 18 §:n yh-
teisvaikutuksen nojalla. Luvan voimassaoloa,
raukeamista, muuttamista, peruuttamista ja
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siirtoa on tarkasteltu edelld 1dhtokohtana kai-
voslain nojalla annettuihin lupiin liittyva
omaisuuden suoja.

Ehdotettujen luvanvaraisuutta koskevien 9,
16 ja 22 §:n, lupahakemusta koskevien 34 ja
122 §:n, lupaharkintaa ja luvan voimassaolon
harkintaa koskevien 45—48, 50—52, 54,
60—65, 72, 124, 125, 127, 128 ja 132 §:n
sekd kieltoja ja madrdyksid koskevien 156 ja
157 §:n voidaan arvioida tdyttavin sddntelyn
oikeasuhtaisuudelle asetetut vaatimukset.
Koska luvanhaltijalla olisi ehdotetun 165 §:n
nojalla oikeus saattaa viranomaisen lupapii-
tos ja hallintolainkdytt6lain 6 §:n nojalla muu
padtds riippumattoman lainkdyttéelimen ké-
siteltdviksi, on ehdotuksia pidettivd myos
oikeusturvan kannalta riittdvin4.

4.4 Ympiristoperusoikeus seki kansa-
laisvaikuttaminen ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin ympéristo-
perusoikeussddnnoksen mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéris-
tostd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille.
Saannoksessd tarkoitettu vastuu kattaa sdén-
noksen perustelujen mukaan elollisen luon-
non (elidt, kasvit), elottoman luonnonympa-
riston (maa- ja kallioperd) sekd ihmistoimin-
nan tuloksena syntyneen kulttuuriympériston
(rakennukset, maisemat). Vastuu kattaa sekd
aktiivisen tekemisen ettd passiivisen pidét-
tdytymisen ympariston vahingoittamisesta.

Ympéristoperusoikeussaannos sisdltad
erddnlaisen ldpdisyperiaatteen ldhtokohdan.
Sadnnoksen ilmaisemat ympéristéarvot tulee
ottaa huomioon kaikessa ympdaristollisesti
merkityksellisessd lainsddddnnossd ja lain-
kaytossd. Yleiselld tasolla sddnndksen voi-
daan katsoa edellyttavin, ettd uudella kaivos-
lailla turvataan se, ettd kaivostoimintaa ja
muuta lain soveltamisalaan kuuluvaa toimin-
taa ei harjoiteta luonnon monimuotoisuutta,
ympéristdd tai kulttuuriperintd vaarantavalla
tavalla. Lis#ksi sddnngsehdotusten tulee pe-
rustua luonnonvarojen kiyton ja suojelun pe-
riaatteille. Uuden kaivoslain tarkoituksena on
ehdotetun 1 §:n nojalla sddtdd asioista yhteis-
kunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti
kestdvilld tavalla ottaen muun muassa huo-
mioon toiminnan vaikutukset ympérist66n ja
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maankdyttoon sekd luonnonvarojen séddstiavi
kaytto.

Voimassa olevan luonnonsuojelusiéntelyn
keskeinen ldhtokohta on luonnonsuojelun si-
séllyttiminen ldpdisyperiaatteena kaikkiin
ympéristonkdytté- ja luonnonvarataloudelli-
siin toimintoihin ja niitd koskevaan sdinte-
lyyn. Ehdotetussa 3 §:ssd olisi yleinen viitta-
us luonnonsuojelulakiin, vesilakiin seké
muuhun keskeiseen ldhinnd ympéristéd ja
maankéyttod koskevaan lainsdddantoon. Lu-
paviranomainen soveltaisi luonnonsuojelula-
kia sekd vesilain 1 luvun 15 a ja 17 a §:44n
perustuvaa vesiluontotyyppien suojelua kos-
kevia s#dnndksid lupa-asiaa ratkaistaessa,
milld varmistettaisiin luonnonsuojelusiénte-
Ilyn huomioon ottaminen lupaharkinnassa.
Malminetsinnéssi, kaivostoiminnassa, kul-
lanhuuhdonnassa ja muussa kaivoslain mu-
kaisessa toiminnassa tulee noudattaa, miti
luonnonsuojelulaissa, ympéristonsuojelulais-
sa, vesilaissa ja muualla laissa sdddetdsn. Li-
sdksi ehdotetun 11 §:n nojalla maisema- ja
luontoarvot tulisivat huomioon otetuiksi
malminetsintdlupaan perustuvassa toiminnas-
sa ja vastaavasti 24 §:n nojalla kullanhuuh-
dontalupaan perustuvassa toiminnassa. Ehdo-
tetun 18 §:n nojalla kaivostoiminnan harjoit-
tajan olisi huolehdittava muun muassa siité,
ettd toiminnasta ei aiheudu huomattavaa hait-
taa yleiselle edulle (esimerkiksi ympéristol-
le). Ehdotettujen 15, 29 ja 143 §:n nojalla lu-
vanhaltija olisi velvollinen huolehtimaan jal-
kitoimenpiteistd ja muun muassa kyseisen
malminetsintdalueen, kaivosalueen tai kul-
lanhuuhdonta-alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd. Kaivoslupaa koskevassa harkin-
nassa olisi 47 ja 48 §:n nojalla 1dht6kohtana
kokonaisvaltainen tarkastelu. S#annosehdo-
tuksissa on otettu huomioon se, etti kaivos-
toiminta kdytdnnossd aina edellyttdd ympé-
ristonsuojelulain mukaisen ympdéristéluvan.
Ehdotettujen 51, 52, 54, 125 ja 148 §:ien no-
jalla lupaviranomainen voi antaa yleisen tai
yksityisen edun kannalta tarpeellisia tai vélt-
timattomid lupamédrayksistdi muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd luvan mukaisesta
toiminnasta ei aiheudu kaivoslaissa kiellettya
seurausta. Ehdotetuissa 179 ja 181 §:n siir-
tymédsadnnoksissd asetettaisiin velvoitteita ja
rajoituksia ennen lain voimaantuloa toimin-
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tansa aloittaneille malminetsinté-, kaivos- ja
kullanhuuhdontahankkeille.

Ehdotettuja sddnnoksid voidaan pitdd hy-
viksyttdvind ehdotettuun 1 §:n tavoitesidin-
nokseen kirjatun kestdvin kehityksen periaat-
teen toteuttamiseksi muun ohella siitd syysté,
ettd kyse on uusiutumattomien luonnonvaro-
jen hyoddyntdmistd koskevasta sddntelystd.
Ehdotetut sdédnnokset ottaisivat tarvittavalla
tavalla huomioon perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentista ilmenevin tavoitteen.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon se-
ki mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin
koskevaan péitoksentekoon. Sadnnokselld on
ldheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 moment-
tiin, jonka nojalla kansanvaltaan sisiltyy yk-
silon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympériston kehittdmiseen, ja
14 §:n 3 momenttiin, jonka nojalla julkisen
vallan tehtdvéni on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimin-
taan ja vaikuttaa itseddn koskevaan paatok-
sentekoon. Terveellisen ympériston vaati-
musta on tulkittu laaja-alaisesti siséltden
muun muassa maisemalliset arvot. Perustus-
lain 20 §:n 2 momentin sddnnds sisiltdd sekd
aineellisen ettd menettelyllisen tavoitteen.
Saannoksen aineellinen tavoite on yhteydessa
perustuslain 7 §:n 1 momenttiin. Sd&nndksen
menettelyllinen tavoite on samoin yhteydessd
useisiin perustuslain sddnngdksiin, esimerkiksi
2 §:n 2 momenttiin sekd 12—14 ja 21 §:dén.

Ehdotetussa 1 §:n tavoitesddnnoksessd,
yleisid periaatteita méadrittavassd 6 §:ssd,
malminetsinnin, kaivostoiminnan ja kullan-
huuhdonnan sisdltovaatimuksia maéérittele-
vissd 2—4 luvun sddnnoksissd, lupaharkin-
nan perusteita koskevassa 45 §:ssd seki kai-
vosluvan myontdmisen esteitd koskevassa
48 §:ssd on otettu huomioon perustuslain
20 §n 2 momentin vaatimus terveellisesti
ympdristostd. Terveys- ja ympéristovaati-
muksia tdydentdd muu malminetsintdd, kai-
vostoimintaa ja kullanhuuhdontaa séintelevi
lainsdddanto, erityisesti ympéaristonsuojelula-
ki sekd maankaytto- ja rakennuslaki.

Ehdotetussa muistutuksia ja mielipiteitd
koskevassa 39 §, lupahakemuksesta tiedot-
tamista koskevassa 40 §:ssd, paidtoksen sisil-
tod koskevassa 56 §:ssd, padtoksestd tiedot-
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tamista koskevassa 58 §:ssd, vireillepano-
oikeutta koskevassa 159 §:ssd ja valitusoike-
utta koskevassa 165 §:ssid on otettu huomi-
oon perustuslain 20 §:n 2 momentin menette-
Iyllinen tavoite. Ydinenergialain 23 §:n ja
75 §:n 2 momentin muutosehdotuksessa on
samoin otettu huomioon perustuslain 20 §:n
2 momentin menettelyllinen tavoite. S&in-
nosehdotuksia osallistumisoikeuksien vahvis-
tamiseksi voidaan perustella silld, ettd osal-
listuminen on pddmddrd itsessddn. Toisaalta
osallistumisoikeuksien vahvistamista voidaan
perustella siséllollisin  perustein, vilineend
parantaa ratkaisujen aineellista sisdltod. Eh-
dotettuja sdédnnoksid valmisteltaessa on otettu
huomioon, ettd yksittdiseen kaivoshankkee-
seen sovelletaan useita vuorovaikutusproses-
seja, esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain
kaavoitusta koskevaa menettelyd, ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain YVA-menettelyd ja ympéaristonsuojelu-
lain ympdristolupaan liittyvad menettelya.

4.5 Oikeusturva

Uuden kaivoslain alaan kuuluvissa hallin-
tomenettelyissd  sovellettaisiin  keskeisiltd
osin hallintolakia. Ehdotettu lupahakemuksen
késittelyyn liittyvid muistutuksia ja mielipi-
teitd koskeva 39 §, lupahakemuksesta tiedot-
tamista koskeva 40 ja 41 §, hakijan ja mui-
den asianosaisten kuulemista koskeva 42 §,
padtoksen sisdltod koskeva 56 §, paitoksen
antamista koskeva 57 §, pdidtoksestd tiedot-
tamista koskeva 58 ja 59 § poikkeaisivat kui-
tenkin hallintolaissa sdddetystd. Lisdksi hal-
lintolaista poikkeavia sdannoksid on muun
muassa luvan siirtoon liittyen ehdotetussa
74 §:ssd, varauspdidtokseen liittyen 75 §:ssd,
kaivosturvallisuuslupaan liittyen 123 ja
126 §:ssd sekd kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyen 146 ja 147 §:ssd. Mainituissa
pykalissd pyritddn ottamaan paremmin huo-
mioon kaivoslainsddddnnon alaan kuuluville
lupa- ja muille asioille tyypilliset laaja-alaiset
asianosaistilanteet. Malminetsintdlupaa, kai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa seké kai-
vostoiminnan lopettamispa4tostd koskeva va-
litusoikeus olisi ehdotetun 165 §:n nojalla
laajempi kuin hallintolaink#yttdlain 6 §:n no-
jalla. FEhdotetussa 169 §:ssd ja 181 §mn
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4 momentissa sekd ydinenergialain 23 §:n
muutosehdotuksessa on vastaavasti otettu
huomioon asianosaisten oikeusturva.

Erityisesti ehdotukseen siséltyvien elinkei-
novapauden ja omaisuuden suojan rajoituspe-
rusteiden hyviksyttivyyden arvioinnin kan-
nalta oikeusturvaa koskevia sddnnoksid on
pidettivd merkityksellisend. Ehdotettua sidén-
telyd on oikeusturvan osalta keskeisen perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin kannalta pidettivi
riittdvénd, ja samalla on otettu huomioon
myds perustuslain 20 §:n 2 momentti.

Ehdotetun 188 §:n 1 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinoministeriostd kaivosviranomai-
seen siirtyviin vireilld oleviin asioihin sovel-
lettaisiin vastaavasti, mitd ehdotetussa 57, 58,
74,75, 162, 165 ja 166 §:ssd sdddetddn. Ky-
seessd on padtoksen antamisessa ja siitd kos-
kevasta tiedottamisessa noudatettavista me-
nettelyistd sekd uuden kaivoslain mukaisten
muutoksenhakusidénngsten soveltamisesta vi-
reilld oleviin asioihin. Mainituissa sdaannok-
sissd otetaan paremmin huomioon kumotta-
van lain soveltamiselle tyypilliset horisontaa-
liset  asianosaissuhteet. = Muutoksenhaku
muuttuisi kaksiportaiseksi, kun kaivosviran-
omaisen péitoksestd olisi ensin valitettava
hallinto-oikeuteen. Valitusaika olisi sen mu-
kaan kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetédén.
Valitusoikeus valtauskirjan antamista ja kai-
vospiirin madrddmistd koskevasta paitokses-
td olisi nykyistd useammalla taholla. Kumot-
tavan lain 55 ja 68 § eivit tulisi sovelletta-
vaksi. Ehdotetun 188 §:n 2 momentin nojalla
kaivospiiritoimituksessa tehtyjen pé4tosten
muutoksenhausta olisi voimassa vastaavasti,
mitd lunastuslain 89—93 §:ssd sdddetdin, ei-
ki kumottavan lain 66 ja 67 §:n erityissddn-
noksid endd sovellettaisi. Ehdotettua 188 §:44
ei ole perustuslain 21 §:n 1 momentin kan-
nalta pidettdvd ongelmallisena, ja samalla on
otettu huomioon myds perustuslain 20 §:n 2
momentti.

4.6 Saamelaisalueita koskevat erityisky-
symykset

Saamelaisilla alkuperiiskansana on perus-
tuslain 17 §:n 3 momentin perusteella oikeus
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan. Sdannokselld turvataan kielellisten oi-
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keuksien ohella muun muassa sellaisten saa-
melaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perin-
teisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalas-
tuksen ja metsédstyksen harjoittamista (HE
309/1993 vp, PeVL 29/2004 vp ja 21/2007
vp). Lisdksi saamelaisilla on perustuslain
121 §:n 4 momentin perusteella saamelaisten
kotiseutualueella kieltdsan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
sdddetddn. Sadnnostd toteuttaa laki saame-
laiskérgjistd. Saamelaisten oikeuteen alkupe-
rdiskansana liittyvdn poronhoidon edellytys-
ten turvaamisen kannalta on keskeinen mer-
kitys poronhoitolain 2 §:n 2 momentin kiel-
lolla, jonka mukaan erityiselld poronhoito-
alueella maata ei saa kiyttid silld tavoin, ettd
siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan kansal-
lisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vdhem-
mistdihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa muun
ohessa kieltdd oikeutta yhdessd muiden ryh-
ménsd jdsenten kanssa nauttia omasta kult-
tuuristaan. Artiklassa tarkoitettu kulttuuri-
késite kattaa myos saamelaiskulttuuriin olen-
naisena osana kuuluvan poronhoidon sekd
kalastuksen.

KHO:n ratkaisukdytdnnon (KHO 1999:14)
mukaan KP-sopimus, perustuslain 17 §:n 3
momentti ja poronhoitolain 2 §:n 2 momentti
on otettava huomioon kaivoslainsdddiannon
mukaisia viranomaisp#itoksia tehtiessa.

Malminetsinnélld, kaivostoiminnalla ja kul-
lanhuuhdonnalla voi olla vaikutuksia saame-
laisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana.
Ehdotetun 1 §:n nojalla lain tavoitteena olisi
turvata saamelaisten oikeudet alkuperdiskan-
sana. Saamelaiskérijille ilmoitettaisiin ehdo-
tetun 12 §:n nojalla etukéteen malminetsinta-
alueen ja 27 §:n nojalla kullanhuuhdonta-
alueen maastotoistd, 15 §:n nojalla malminet-
sintdalueen jélkitoimenpiteistd sekd 30 §:n
nojalla kullanhuuhdonta-alueen ja 146 §:mn
nojalla kaivosalueen lopputarkastuksesta.
Ehdotetussa 38 §:ssid sdddettidisiin asian sel-
vittdimisestd saamelaisten kotiseutualueella.
Saannoksen nojalla kaivosviranomainen olisi
muun muassa velvollinen yhteistydssid saa-
melaiskérdjien kanssa selvittdméddn luvan
mukaisesta toiminnasta aiheutuvat vaikutuk-
set saamelaisten oikeuden kannalta alkupe-
rdiskansana sek#d harkitsemaan haittojen vé-
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hentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toi-
menpiteet. Saannostéd sovellettaisiin myds sil-
loin, kun saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella on tarkoitus toteuttaa hanke, jolla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperdiskansana. Ehdotetussa
50 §:ssd sdddettdisiin ehdoton luvan myon-
tdmisen este, jolla turvattaisiin saamelaisten
oikeus alkuperdiskansana. Ehdotetun 51, 52
ja 54 §:n nojalla annettaisiin tarpeelliset lu-
pamadrdykset. Ehdotetussa 58 §:ssd sadddet-
tdisiin, miten lupapddtoksestd tiedotetaan
saamelaiskérdjille. Saamelaiskidrdjien vireil-
lepano-oikeudesta sdddettdisiin  ehdotetussa
159 §:ssd ja valitusoikeudesta ehdotetussa
165 §:ssd. Ehdotetuilla sddnnoksilld tavoite
turvata saamelaisten oikeus alkuperdiskansa-
na on otettu huomioon. Lisdksi saamelaisten
oikeutta alkuperdiskansana turvaavat ehdo-
tuksen yleiset haitankérsijéiden asemaa kos-
kevat sddnnokset (esimerkiksi 69 §:n luvan
muuttamista, 70 §:n luvan peruuttamista sekd
103 §:n vahinkojen ja haittojen korvaamista
koskevat sddnnokset). Esitykseen sisiltyy
ehdotus laiksi saamelaiskérijistd annetun lain
9 §:n muuttamisesta.

Ehdotetun 1 §:n nojalla tavoitteena on so-
vittaa laki yhteen kolttalain tavoitteiden
kanssa. Ehdotetut 12, 15, 27, 30, 38, 50—52,
54, 58, 146, 159 ja 165 §:n sddanndkset on so-
vitettu yhteen kolttalain tavoitteiden kanssa.
Ehdotuksen 12, 15, 27, 30, 38, 50—52, 54,
58 ja 146 §:n sddnnodkset on sovitettu yhteen
poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa sidddetyn,
erityistd poronhoitoaluetta koskevan rajoi-
tuksen kanssa.

Ehdotettua sédintelyd voidaan siten koko-
naisuudessaan pitdd riittdvdnd ottaen huomi-
oon perustuslain 17 §:n 3 momentissa saame-
laisille turvattu asema alkuperdiskansana ja
KP-sopimuksen 27 artikla. Uusi kaivoslaki
on tarkoitus julkaista sdddoskokoelmassa
saamenkielisind kdannoksina.

HE 273/2009 vp

4.7 Muita seikkoja
Valtuutussdicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin uu-
teen kaivoslakiin ehdotetun 8, 12, 14, 15, 18,
27—29, 34, 35, 37, 40, 44, 66, 68, 71, 73,
100, 145 ja 174 §:n nojalla antaa 1dhinnd me-
nettelyihin liittyvid tarkempia sddnnoksié se-
kd lisdksi tarkempia sddnnoksid toiminnan
jalkitoimenpiteistd 15, 29, 144 §:n nojalla,
lopputarkastuksesta 30 ja 146 §:n nojalla,
kaivannaisjitteen jiatehuoltosuunnitelman ta-
voitteista ja sisdllostd 13 §:n nojalla ja lou-
hintakorvauksen méédrittimisen perusteista
100 §:n nojalla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin eh-
dotetun 113, 115, 117—119, 122, 128, 136,
141, 154, 171 ja 181 §:n nojalla antaa kaivos-
turvallisuuteen liittyvid tarkempia sdédnnok-
sid.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin ehdotetun 134 ja 135 §:n nojalla
antaa kaivoksen nostolaitosta koskevia tar-
kempia sdadnnoksié.

Ydinergialain 7 q §:44n ehdotetun asetuk-
senantovaltuuden perusteella voitaisiin val-
tioneuvoston asetuksella antaa lain 2 a lukua
tarkentavia yleisid turvallisuusméaérdyksia
uraanin tai toriumin tuottamiseksi harjoitet-
tavan kaivostoiminnan ja malminrikastus-
toiminnan turvallisuudesta. Ydinenergialain
82 §:44n ehdotetun asetuksenantovaltuuden
perusteella voitaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkemmat sdénnokset kaivostoi-
mintaa ja malminrikastustoimintaa koskevas-
ta lupahakemuksesta ja sen kaisittelystd sekd
lupapéitoksessd annettavista tiedoista ja lu-
papédtostd koskevasta tiedottamisesta.

Kaivoslakiin ja ydinenergialakiin ehdotet-
tujen asetuksenantovaltuuksien voidaan kat-
soa perustuvan riittdvan tdsmaéllisiin ja tark-
karajaisiin sdannoksiin yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Asetuksenanto-
valtuuksien voidaan katsoa tdyttdvian perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.
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Liikkumisvapaus

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on perustuslain
9 §:n 1 momentissa turvattu vapaus liikkua
maassa. Suomessa on oikeusjérjestyksen kat-
sottu perinteisesti sisdltivdn maan tapaan,
mutta osin myds lainsddddnt6on perustuvia
niin sanottuja jokamiehenoikeuksia tai luon-
non yleiskéyttéoikeuksia, joita jokainen voi
kayttdd toisen omistusoikeuden estamétta.
Esimerkiksi vesilain 1 luvun 24—31 §:t si-
séltdvit sadannoksid vesiston yleiskdytostd ja
muista toisen alueeseen kohdistuvista oike-
uksista. Merkityksellisid ovat myds rikoslain
28 luvun 11 ja 14 §:n sddnnokset hallinnan
loukkauksesta ja jokamiehenoikeuksista. Esi-
merkiksi oikeus liikkua jalan maksutta toisen
omistamalla alueella muualla kuin pihapiiris-
si omistajalle haittaa aiheuttamatta voidaan
lukea perinteisiin jokamiehenoikeuksiin. Pe-
rustuslainsuojaa jokamiehenoikeuksilla ei ole
(PeVM 25/1994 vp). Ne eivit kuitenkaan jaa
kokonaan vaille merkitystd arvioitaessa, mil-
laisia omistajan oikeuksia suojaavia liikku-
misvapauden rajoituksia perustuslaki sallii
(PeVL 49/2002 vp). Ehdotettu 7 §:n etsinté-
tyotd koskeva sddnnos ei rajoittaisi jokamie-
henoikeudeksi luettavaa oikeutta liikkua ja-
lan toisen omistamalla alueella, eikd sitd ole
pidettivd ongelmallisena liikkumisvapauden
kannalta. Vastaavasti malminetsintdlupa ja
kullanhuuhdontalupa eivét rajoittaisi yleistd
liikkkumisvapautta, eividtkd ne siksi ole on-
gelmallisia perustuslain 9 §:n kannalta. Kai-
vosalueella liikkumista on yleensd tarpeen
rajoittaa, mutta tiltd osin voidaan viitata pe-
rustuslain 7 ja 18 §:n mukaisiin turvallisuutta
koskeviin perusoikeuksiin sekéd kaivosluvan
haltijan perustuslain 18 §:n mukaisen elin-
keinovapauden edellyttdmiin rajoituksiin.

Yksityiseldimdn ja kotirauhan suoja

Ehdotetun 7 §:n etsintity6td koskevan
sdannoksen nojalla jokaisella olisi oikeus toi-
senkin alueella tehdd geologisia mittauksia ja
havaintoja seké ottaa vihdisid nédytteitd, mut-
ta toimenpiteistd ei saa aiheutua vahinkoa ei-
kda vihidistd suurempaa haittaa tai hiiriota.
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Etsintéty6 ei olisi sallittua ilman asianomai-
sen oikeudenhaltijan suostumusta 150 metrié
lahempénd asumiseen tai tyontekoon tarkoi-
tettua rakennusta tai muuta tilaa ja niihin liit-
tyvidd, yksityisaluetta olevaa pihaa. Etsinti-
tyotd koskevat samat liikkkumis- ja muut ylei-
set rajoitukset kuin jokamiehenoikeuksia.
Koska etsintédtyossd olisi mahdollista ottaa
myos vihiisid maa- ja kiviainesndytteitd, oli-
sivat oikeudet hieman laajemmat kuin joka-
miehenoikeudet ja yleiset kéyttdoikeudet.
Ehdotetun 8 §:n nojalla ennen vihdisen néyt-
teenoton aloittamista asiasta olisi ilmoitettava
kirjallisesti alueeseen kuuluvan kiinteiston
omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai oikeut-
ta asiaa saattaa koskea. Etsintéityotd koskevia
saannosehdotuksia ei ole pidettdvd ongelmal-
lisena perustuslain 10 §:n mukaisen yksityis-
eldmin ja kotirauhan suojaa koskevan sdin-
noksen kannalta.

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontalu-
van myontidmisen alueellisena esteend olisi
ehdotetun 46 §:n 1 momentin nojalla alue,
joka sijaitsee 150 metrid ldhempdnd asumi-
seen tai tyontekoon tarkoitettua rakennusta
tai muuta tilaa ja niihin liittyvas, yksityisalu-
etta olevaa pihaa. Ehdotuksen tarkoituksena
on suojata kotirauhaa ja yksityiseldmii koti-
rauhan piirissd muiden oikeudettomalta hii-
rinndltd. Lupa voidaan kuitenkin esteestd
huolimatta myontdd asianomaisen oikeuden-
haltijan  suostumuksella. Lahtokohtaisesti
vastaavaa alueellista rajoitusta sovelletaan
ehdotetun 47 §:n 2 momentin nojalla myds
kaivoslupaharkinnassa. Lupamaaridyksissd on
51, 52 ja 54 §:n nojalla mahdollista antaa yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeellisia
midrdyksid. Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa
ja kullanhuuhdontalupaa koskevaa sdintelyd
voidaan pitdd hyviksyttivind perustuslain
10 §:n kannalta.

Lailla voidaan perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan sditdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Perustuslain 10 §:ssd tarkoi-
tettu kotirauhan piiri kattaa l1dhtokohtaisesti
kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp, 49/2005 vp,
8/2006 vp ja 15/2008 vp). Kotirauhan piiriin
ulottuvan toimen katsotaan olevan hyviksyt-
tavd “rikosten selvittimiseksi”, jos toimi si-



206

dotaan sddnnoksessd siithen, ettd on olemassa
konkreettinen ja yksiloity syy epdilld lakia
rikotun tai rikottavan (PeVL 20/2001 vp,
46/2001 vp ja 40/2002 vp). Kotirauhan pii-
rissd voidaan suorittaa viranomaistarkastuk-
sia, jos on aihetta epdilld asianomaisen syyl-
listyneen sellaiseen rangaistavaksi sdddettyyn
menettelyyn, josta voi seuraamuksena olla
vankeusrangaistus  (PeVL 40/2002 vp  ja
8/2006 vp). Kaivosviranomaisen tarkastusoi-
keus pysyvdisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tettuihin tiloihin on ehdotetun 153 §:n 2 mo-
mentin nojalla rajoitettu tilanteisiin, joissa on
syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain 16 luvun
8 §:ssd4, 24 luvun 1—4 §:ssd, 28 luvun
11 §:ssd, 35 luvussa, 47 luvun 1 §:ssi tai 48
luvussa taikka 48 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu
rikos. Mainittujen lainkohtien nojalla enim-
mdisrangaistus on vankeutta. Siten ehdotet-
tua 153 §:n 2 momentin sddnnostd ei voida
pitdd perustuslain 10 §:n kannalta ongelmal-
lisena.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd vahvistettu rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate sisdltdd vaatimuk-
sen sddntelyn tdsmdllisyydestd. Sen mukaan
kunkin rikoksen tunnusmerkist6 on ilmaista-
va laissa riittavalld tdsmallisyydelld siten, et-
td sddnnoksen sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai lai-
minlyonti rangaistavaa (PeVL 26/2002 vp,
26/2004 vp, 7/2005 vp ja 17/2006 vp).

Ehdotetun 160 §:n nojalla sddnnoksessi
yksildityjen velvollisuuksien, rajoitusten,
madrdysten ja kieltojen tahallisesta tai tuot-
tamuksellisesta rikkomisesta seuraisi sakko-
rangaistus, jollei teosta ole muualla laissa
sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Ehdotetuissa 179 ja 181 §:n siirtymésdéin-
noksissd on kumottavaan lakiin ja vuoden
1943 kaivoslakiin perustuvien oikeuksien no-
jalla toimintaa harjoittaville sdddetty velvol-
lisuudeksi noudattaa eriitd uuden kaivoslain
keskeisid sddnnoksid. Ehdotetussa 187 §:n
siirtymésdannoksessd on kriminalisoitu sel-
laisia tekoja, jotka perustuvat nididen velvol-
lisuuksien rikkomiseen tai laiminlyontiin.
Rangaistavuuden ala laajenisi jonkin verran
nykytilaan verrattuna, muun muassa jilki-
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toimenpiteitd koskevat velvollisuudet ja vas-
taavasti niiden rangaistavuus olisi laajempi
kuin kumottavan lain nojalla.
Kaivossddnnosten rikkomista koskevan
siirtymésdannoksen perusteena on valtausoi-
keuden ja kaivosoikeuden nojalla toimintaa
harjoittavien yhdenvertaisuus verrattuna uu-
den kaivoslain nojalla myo6nnettyjen lupien
perusteella toimintaa harjoittaviin. Siirtyma-
sdadnnoksessd on otettu huomioon rikoslain
taannehtivuuskielto. Siirtymésddnnostd olisi
sovellettava vain, kun kyse on uuden kaivos-
lain voimaantulon jilkeen tehdyst4 teosta.
Ehdotettua 160 ja 187 §:44 ei ole pidettiva
perustuslain 8 §:n kannalta ongelmallisena.

Kunnallinen itsehallinto

Suomi jakaantuu perustuslain 121 §:n 1
momentin mukaan kuntiin, joiden hallinnon
tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Perustuslainvoimaisesti suojattu kun-
nallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paattdaa kuntansa hallinnos-
ta ja taloudesta. Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi

itsehallinnon  merkityksettomaksi  (PeVL
31/1996 vp, 65/2002 vp, 22/2006 vp ja
37/2006 vp).

Kaivostoiminnalla on merkittivd vaikutus
kunnan strategisen kehittdmisen kannalta tér-
keilléd aloilla, kuten elinkeinotoiminnan edis-
tdmiseen ja kaavoitukseen. Ehdotetussa 1 §:n
tavoitesddnnoksessd, lausuntomenettelyéd
koskevassa 37 §:ssd, lupaharkinnan ja aluei-
den k&yton suunnittelutarpeiden suhdetta
koskevassa 46 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdas-
sa sekd 47 §:n 4 momentissa, luvan raukea-
misen vireillepano-oikeutta koskevassa 67 ja
68 §:ssd, kaivostoiminnan lopettamiseen liit-
tyvin lopputarkastuksen jérjestdmistd koske-
vassa 146 §:ssd, vireillepano-oikeutta koske-
vassa 159 §:ssé ja valitusoikeutta koskevassa
165 §:ssd on otettu huomioon kunnallisen it-
sehallinnon asema ja kuntien vaikuttamis-
mahdollisuuksien turvaaminen. Ydinenergia-
lain 21 §:44n ehdotetun muutoksen nojalla
uraanin ja toriumin kaivostoimintaa ja mal-
minrikastustoimintaa varten myonnettdvin
luvan edellytys olisi kunnan puoltava kanta.
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Kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Olennaista on, ettd kunnille ei voida
antaa uusia tehtdvid lakia alemmanasteisilla
saddoksilla (HE 1/1998 vp ja PeVL 20/2004
vp). Ehdotetun 40 ja 123 §:n nojalla lupaha-
kemuksesta, 58, 59 ja 126 §:n nojalla lupa-
padtoksestd, 74 §:n nojalla lupapditoksen
siirrosta, 75 §:n nojalla varauspaitoksestd,
146 §:n nojalla kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvdstd lopputarkastuksesta, 147 §:n
nojalla kaivostoiminnan lopettamispaatokses-
td, 166 §:n nojalla hallinto-oikeuden p&atok-
sestd, 169 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ha-
kemuksesta ja padtoksestd sekd 181 §:ssd
tarkoitetusta péitoksestd ja sen valmistelusta
tiedotettaisiin asianomaisten kuntien ilmoi-
tustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksista
annetussa laissa s#dddetddn. Ilmoitettavien
asiakokonaisuuksien médrd olisi nykyistd
suurempi, mutta varsinaisesti kyse ei ole
kunnille annettavasta uudesta tehtdvéstid. Ny-
kyisin keskeisistd valtausta ja kaivosoikeutta
koskevista viranomaisen rekisterimerkinnois-
td on kuulutettava kunnassa kumottavan lain
55 §:mn nojalla. Lisdksi hakemuksiin liittyvin
kuulemisen jirjestimisessd kiytetddn kuntia
apua hakemusasiakirjojen esille pidossa, kun
kuultavien asianosaisten mééra on suuri.

Ehdotetun 34 §:n nojalla lupahakemukses-
sa olisi esitettdvd tarpeellinen ja luotettava
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selvitys muun muassa hakemuksen kohteena
olevasta alueesta, sen kaavoitustilanteesta ja
sithen liittyvistd aluerajoituksista. Tdmi saat-
taa kdytdnnossd edellyttdd kunnan antamaa
todistusta ja vastaisi keskeisiltd osin nykyisin
hakijoilta edellytettyd niin sanottua esteetto-
myystodistusta, jonka useimmissa tapauksis-
sa antaa kunta. Kyse ei siten olisi varsinaises-
ti kunnille annettavasta uudesta tehtavistd.
Ehdotetun 175 §:n nojalla kunnalla olisi
mahdollisuus perid antamistaan todistuksista
ja muista lakiin perustuvista toimenpiteisti
maksu, jonka suuruus médrdytyisi valtion
maksuperustelaissa sdddettyjen periaatteiden
nojalla.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus uu-
deksi kaivoslaiksi ja muut esitykseen sisdlty-
vit lakiehdotukset voidaan késitelld tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessd. Esitykseen
liittyvien valtionsddntdoikeudellisten nako-
kohtien vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suota-
vana, ettd esityksestd pyydettdisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Kaivoslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 OSA

KAIVOSMINERAALIEN ETSINTA JA
HYODYNTAMINEN

1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistdd kai-
vostoimintaa ja jarjestdd sen edellyttdima alu-
eiden kdytté ja malminetsintd niin, ettd ne
ovat yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvid. Lain tarkoituksen to-
teuttaminen edellyttdd yleisten ja yksityisten
etujen turvaamista ottaen erityisesti huomi-
oon:

1) kaivostoiminnan harjoittamisen edelly-
tykset;

2) kiinteistojen omistajien ja yksityisten
haitankérsijoiden oikeusasema;

3) toiminnan vaikutukset ympérist6on ja
maankéyttoon sekd luonnonvarojen sddstiva
kaytto.

Lain tarkoituksena on my&s turvata kuntien
vaikuttamismahdollisuudet  sekd  yksilon
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn ja elinym-
péristoddn koskevaan pasatoksentekoon.

Lain tarkoituksena on lisdksi edistdd kai-
vosten turvallisuutta sekd ehkiistd, vihentdd
ja torjua téssi laissa tarkoitetusta toiminnasta
aiheutuvat haitat ja vahingot ja varmistaa hai-
tan tai vahingon aiheuttajan korvausvelvolli-
suus.

Tassd laissa tarkoitettu toiminta sovitetaan
yhteen saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella siten, ettd saamelaisten oikeu-
det alkuperdiskansana turvataan. Yhteenso-
vittamisessa otetaan huomioon myd6s, mitd
kolttalaissa (253/1995) sédddetddn kolttavies-
ton ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentu-
lomahdollisuuksien edistdmisestd sekéd kolt-
takulttuurin ylldpitdmisesti ja edistimisesta.

28
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn kaivosmineraaleja
sisdltdvdan esiintymén etsinndstd ja hyodyn-
tdmisestd, kullanhuuhdonnasta valtion omis-
tamalla alueella ja ndihin liittyvén toiminnan
lopettamisesta sekd kaivostoimituksesta.

Tassd laissa tarkoitettuja kaivosmineraaleja
ovat:

1) alkuaineista aktinium, alumiini, antimo-
ni, arseeni, barium, beryllium, boori, cesium,
elohopea, fluori, fosfori, gallium, germani-
um, hafnium, hopea, indium, iridium, kadmi-
um, kalium, kalsium, koboltti, kromi, kulta,
kupari, lantanoidit, litium, lyijy, magnesium,
mangaani, molybdeeni, natrium, nikkeli, nio-
bi, osmium, palladium, platina, radium, rau-
ta, renium, rikki, rodium, rubidium, ruteni-
um, seleeni, sinkki, skandium, strontium, tal-
lium, tantaali, telluuri, tina, titaani, torium,
uraani, vanadiini, vismutti, volframi, yttrium
ja zirkonium ja niitd alkuaineita siséltdvat
mineraalit;

2) mineraaleista andalusiitti, apatiitti, as-
bestimineraalit, baryytti, bauksiitti, bentoniit-
ti, berylli, dolomiitti, flogopiitti, fluoriitti,
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grafiitti, granaatti, ilmeniitti, kalsiitti, kaolii-
ni, korundi, kvartsi, kyaniitti, leusiitti, maa-
silpd, magnesiitti, muskoviitti, nefeliini, oli-
viini, pyrofylliitti, rutiili, sillimaniitti, skapo-
liitti, talkki, timantti, vermikuliitti, wollasto-
niitti ja muut jalokivet;

3) kivilajeista marmori ja vuolukivi.

Tatd lakia sovelletaan lisdksi 19 §:ssd tar-
koitetun kaivosalueen kallio- ja maaperién
kuuluvien ainesten hyddyntdmiseen.

338
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin, so-
velletaan tdmén lain mukaista lupa- tai muuta
asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdmén lain
mukaan toimittaessa muun muassa luon-
nonsuojelulakia (1096/1996), ympéristonsuo-
jelulakia (86/2000), eramaalakia (62/1991),
maankdytté- ja rakennuslakia (132/1999),
vesilakia (264/1961), poronhoitola-
kia (848/1990), séteilylakia (592/1991),
ydinenergialakia (990/1987), muinaismuisto-
lakia (295/1963) ja maastoliikennelakia
(1710/1995).

48
Viranomaiset ja niiden tehtdvcit

Tédméan lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat
tyo- ja elinkeinoministeriolle. Turvatekniikan
keskus toimii tédssd laissa tarkoitettuna kai-
vosviranomaisena.

Kaivosviranomainen valvoo timin lain
noudattamista sekd hoitaa muut tdssid laissa
sdddetyt tehtdvit.

Valtioneuvoston ja kaivosviranomaisen lu-
patoimivallasta sdddetdan 33 §:ssé.

58
Mcddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) malminetsinndlld kaivosmineraaleja si-
siltdvin esiintymin paikallistamiseen ja tut-
kimiseen kéytettdvid geologisia, geofysikaa-
lisia ja geokemiallisia tutkimuksia sekd néyt-
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teenottoa esiintymén koon ja laadun selvit-
tdmiseksi;

2) esiintymdlld sellaista kallioperdssid ole-
vaa kaivosmineraalien rikastumaa, jolla on
osoitettua tai mahdollista taloudellista arvoa
kaivostoiminnan kohteena;

3) kaivoksella avo- ja maanalaista louhosta,
jossa louhitaan kaivosmineraaleja, sekéd lou-
hintaan vilittdmaisti liittyvid rakenteita, lait-
teistoja ja laitteita;

4) kaivostoiminnalla kaivosmineraalien
louhintaa kaivoksessa, siihen liittyvad ki-
viaineksen siirtoa ja nostoa, vilittomaésti lou-
hinnan yhteydessd tapahtuvaa kaivosmine-
raalien hyddyntédmiseksi tarpeellista rikastus-
toimintaa ja muuta kisittelyad sekd kaivosmi-
neraalien louhintaan vilittomasti liittyvid
valmistelevia ja muita tukitoimenpiteits;

5) kullanhuuhdonnalla maaperéssi esiinty-
vian kullan etsimistd, talteen ottamista ja
hy6dyntamistd huuhtomalla;

6) ympdristovaikutuksella téssi laissa tar-
koitetun luvan mukaisesta toiminnasta aiheu-
tuvia vilittomid ja vailillisid vaikutuksia ih-
misten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyy-
teen, maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuo-
toisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, raken-
nuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintoon.

Mité tdssd laissa sdddetddn kiinteistostd ja
kiinteiston omistajasta, sovelletaan:

1) médrdalaan ja sen omistajaan,

2) yhteiseen alueeseen ja yhteismetsdédn ja
niiden osakaskuntaan,

3) erityiseen etuuteen ja sen omistajaan,

4) yhteiseen erityiseen etuuteen ja sen osa-
kaskuntaan.

Valtion omistaman kiinteiston osalta omis-
tajan puhevaltaa kiyttdd alueen hallinnasta
vastaava viranomainen tai laitos.

6§
Yleiset periaatteet

Tassd laissa tarkoitetussa toiminnassa on
periaatteena, etti:

1) kiytettdvissd on toiminnan laatuun ja
laajuuteen nidhden tarpeellinen asiantuntemus
ja muutoin riittdvat edellytykset;
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2) toiminnan vaikutuksista sekd vahinkojen
ja haitallisten vaikutusten ehkéisemis- ja vé-
hentdmismahdollisuuksista on riittdvd sel-
VYYS;

3) toiminnan turvallisuudesta huolehditaan
tarpeellisilla toimenpiteilld ja tdlldin otetaan
huomioon tekniikan kehittyminen;

4) niin pitkélle kuin mahdollista,

a) estetddn vahingot ja toiminnasta aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset,

b) poistetaan kdytostd haitallisia vaikutuk-
sia aiheuttavat toiminnot tai, jos tdmi ei ole
mahdollista, korvataan ne vihemmsén haital-
lisilla,

¢) varaudutaan hiirié- ja vaaratilanteisiin;

5) toiminnasta aiheutuneet haitat ja vahin-
got korvataan.

2 luku

Malminetsinti

78
Etsintdityo

Jokaisella on toisenkin alueella oikeus kai-
vosmineraalien 16ytdmiseksi tehdd geologisia
mittauksia ja havaintoja sekd ottaa vidhdisid
ndytteitd, jos toimenpiteistd ei aiheudu va-
hinkoa eikd vihidistd suurempaa haittaa tai
hiiriotd (etsintdtyo).

Etsintdty6td ei saa maan pinnalla tehda:

1) hautaustoimilaissa (457/2003) tarkoite-
tulla hautausmaalla eikd yksityiseen hautaan
kuuluvalla alueella eikd 50 metrid nditd l4-
hempéni;

2) puolustusvoimien kdytossd olevalla alu-
eella tai sellaisella Rajavartiolaitoksen hallit-
semalla alueella, jossa liikkumista on rajoi-
tettu tai se on kielletty, taikka 100 metrid 13-
hempind tillaista aluetta;

3) alueella, jolla liikkumista on rajoitettu
tai jolle sivullisilta on pédsy kielletty;

4) yleisessd kdytossd olevalla liikenne- ja
kulkuvaylalla,

5) 150 metrid ldhempdnd asumiseen tai
tyontekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta
ndihin rinnastettavaa tilaa ja niihin liittyvas,
yksityistd piha-aluetta taikka tillaisen raken-
nuksen paikkaa, jota varten on myonnetty
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maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu ra-
kentamiseen tarvittava lupa ja rakentaminen
on aloitettu;

6) puutarhatalouden kiytossid olevalla alu-
eella;

7) 50 metrid lahempénd yleistd rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jdnnitteis-
td sdhkolinjaa tai muuntoasemaa;

8) muulla 1—7 kohtaa vastaavalla erityi-
seen kdyttoon otetulla alueella.

Etsintéty6td saa kuitenkin tehdd 2 momen-
tin 2—38 kohdassa tarkoitetulla alueella asias-
sa toimivaltaisen viranomaisen tai laitoksen
taikka asianomaisen oikeudenhaltijan suos-
tumuksella.

8§

Ilmoitus etsintditychon liittyvdstd ndyt-
teenotosta

Etsintdtyostd vastaavan on ennen 7 §:ssd
tarkoitetun néytteenoton aloittamista tehtdva
kirjallinen ilmoitus etsintdtyon kohteena ole-
vaan alueeseen (etsintdalue) kuuluvan kiin-
teiston omistajalle ja haltijalle, jonka etua tai
oikeutta asia saattaa koskea.

Ilmoituksessa on esitettdvd etsintityostd
vastaavan yhteystiedot, etsintdalueen tiedot
ja ndytteenottoa koskeva suunnitelma. Suun-
nitelman tulee siséltds tiedot kéytettdavista vi-
lineistd ja menetelmistd, ndytteenoton aika-
taulusta ja tutkimuksen kohteena olevasta
kaivosmineraalista.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

93§
Malminetsinndn luvanvaraisuus

Malminetsintddn on oltava kaivosviran-
omaisen lupa (malminetsintdilupa), jos mal-
minetsintdid ei voida toteuttaa 7 §:n mukaan
etsintédtyond tai kiinteiston omistaja ei ole an-
tanut siithen suostumustaan.

Malminetsintdlupa on myds oltava, jos:

1) malminetsinnédstd voi aiheutua haittaa
ihmisten terveydelle tai yleiselle turvallisuu-
delle, haittaa muulle -elinkeinotoiminnalle
taikka maisemallisten tai luonnonsuojeluar-
vojen heikentymisti;
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2) malminetsintd kohdistuu uraania tai to-
riumia siséltdvin esiintymén paikallistami-
seen ja tutkimiseen; tai

3) lupa on tarpeen tdsséd laissa tarkoitetun
etuoikeuden saamiseksi esiintymin hyodyn-
tdmiseen.

Malminetsintdd koskeviin aluerajoituksiin
sovelletaan vastaavasti, mitd niistd etsinti-
tyon osalta 7 §:n 2 ja 3 momentissa sddde-
téén.

Lisdksi malminetsintdd varten vaaditaan
asiassa toimivaltaisen viranomaisen tai lai-
toksen taikka asianomaisen oikeudenhaltijan
suostumus, kun kyseessd on maankdytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettu katualue tai tori,
maantielaissa (503/2005) tarkoitettu maan-
tien tiealue, ilmailulaissa (1242/2005) tarkoi-
tettu lentopaikka ja muu ilmailua palveleva
alue, ratalaissa (110/2007) tarkoitettu rauta-
tiealue, yleistd liikennettd varten kaytetty ka-
nava tai muu vastaava liitkennealue taikka 30
metrid ldhemp#nd mainittuja liitkennealueita
sijaitseva alue, jollei mainitussa tai muussa
laissa sdddetd tai sen nojalla madritd titd le-
vedmpéid suoja-aluetta.

10§
Malminetsintdiluvan oikeusvaikutukset

Malminetsintdluvan nojalla luvanhaltijalla
on oikeus omalla ja toisen maalla luvassa
tarkoitetulla alueella (malminetsintdalue) tut-
kia geologisten muodostumien rakenteita ja
koostumusta sekd tehdd muita kaivostoimin-
taa valmistelevia tutkimuksia ja muuta mal-
minetsintdd esiintymén paikallistamiseksi se-
ki sen laadun, laajuuden ja hyddyntdmiskel-
poisuuden selvittdmiseksi sen mukaan kuin
malminetsintdluvassa tarkemmin maérataan.

Malminetsintdluvan haltija saa rakentaa tai
siirtdd malminetsintidalueelle tutkimustoimin-
taa varten tarpeellisia véiliaikaisia rakennel-
mia ja laitteita sen mukaan kuin malminetsin-
tdluvassa tarkemmin méaarétaan.

Malminetsintdlupa ei oikeuta esiintymén
hyodyntamiseen. Luvanhaltijan etuoikeudes-
ta esiintymidn hyoddyntdmiseen sdddetddn
32 §:ssé.

Malminetsintdlupa ei rajoita kiinteiston
omistajan oikeutta kdyttdd aluettaan tai mai-
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ritd siité, ellei 1 tai 2 momentista muuta joh-
du.

11§
Malminetsintd luvan nojalla

Malminetsintdluvan haltijan on rajoitettava
malminetsintd ja muu malminetsintdalueen
kaytto tutkimustyon kannalta valttimattomiin
toimenpiteisiin. Toimenpiteet on suunnitelta-
va siten, ettd niistd ei aiheudu kohtuudella
viltettdvissd olevaa yleisen tai yksityisen
edun loukkausta.

Malminetsintdluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinnédstd ja muusta malminetsinti-
alueen kiytostd ei saa aiheutua:

1) haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa
yleiselle turvallisuudelle;

2) olennaista haittaa muulle elinkeinotoi-
minnalle;

3) merkittdvid muutoksia luonnonolosuh-
teissa;

4) harvinaisten tai arvokkaiden luonnon-
esiintymien olennaista vahingoittumista;

5) merkittdvad maisemallista haittaa.

12 §

llmoitus malminetsintdalueen maastotoistd ja
rakennelmista

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitetta-
va kirjallisesti malminetsintdalueeseen kuu-
luvien Kkiinteistojen omistajille ja muille oi-
keudenhaltijoille etukidteen kaikista maasto-
toistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa, seki viliaikaisista rakennelmista.

[Imoitus on liséksi tehtdva saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskargjille, poronhoi-
tolaissa sdddetylld erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella (erityinen poron-
hoitoalue) asianomaisille paliskunnille ja
kolttalaissa tarkoitetulla koltta-alueella kolt-
tien kylakokoukselle.

Malminetsintdluvan haltijan on ilmoitetta-
va maastotOistd toimialallaan yleistd etua
valvoville viranomaisille sen mukaan kuin
malminetsintdluvassa tarkemmin maérataan.

Tarkempia sd@nnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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13§

Malminetsintdalueen maa- ja kiviainesjditettd
koskevat toimenpiteet

Malminetsintdluvan haltija on velvollinen
huolehtimaan maa- ja kiviainesjétteen syn-
nyn ehkdisemisestd, sen haitallisuuden vé-
hentdmisestd sekd jitteen hyddyntdmisestd
tai késittelemisesta.

Malminetsintdluvan haltijan on laadittava
1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistid
kaivannaisjétteen jitehuoltosuunnitelma, jo-
hon on sisdllytettdva tiedot alueen ympéris-
tostd, maa- ja kiviainesjitteistd, jitealueista,
vaikutuksista ympiristoon, ympéristén pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tehtivistd toi-
mista, toiminnan tarkkailusta ja toiminnan
lopettamiseen liittyvistd toimista. Jatehuolto-
suunnitelmaa ei kuitenkaan vaadita, jos lu-
vanhaltijan on laadittava sellainen ympdéris-
tonsuojelulain nojalla.

Tarkempia sddnnoksid kaivannaisjétteen ja-
tehuoltosuunnitelman tavoitteista ja sisdllosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Selvitys malminetsintdalueen tutkimustoistd
Ja -tuloksista

Malminetsintdluvan haltijan on vuosittain
toimitettava kaivosviranomaiselle selvitys
suoritetuista tutkimustdistd ja niiden tuloksis-
ta.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

15§
Malminetsintdalueen jdlkitoimenpiteet

Kun malminetsintdlupa on rauennut tai pe-
ruutettu, malminetsintdluvan haltijan on:

1) vialittomésti saatettava malminetsinté-
alue yleisen turvallisuuden vaatimaan kun-
toon, poistettava viliaikaiset rakennelmat ja
laitteet, huolehdittava alueen kunnostamises-
ta ja siistimisestd sekd saatettava alue mah-
dollisimman luonnonmukaiseen tilaan;
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2) kuuden kuukauden kuluessa luovutetta-
va kaivosviranomaiselle tutkimustydselostus,
tutkimukseen liittyvé tietoaineisto ja edusta-
va osa kairasydamista.

Malminetsintdluvan haltijan on tehtdva kir-
jallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle, mal-
minetsintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajille ja muille oikeudenhaltijoille, kun
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvé saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérdjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle.

Mitd 1—3 momentissa sdddetdin, ei sovel-
leta alueeseen, jolle malminetsintdluvan hal-
tija hakee malminetsintdluvan voimassaolon
jatkamista tai kaivoslupaa 34 §:ssd sdddetylla
tavalla. Jos lupahakemus hylitdsn kokonaan
tai osittain, luvanhaltijan on tdytettdvd 1—3
momentissa mainittu velvollisuus kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun hakemuksen
hylkdamistd koskeva p#ddtds on lainvoimai-
nen.

Tarkempia sdédnnoksid malminetsintdalueen
jalkitoimenpiteistd ja ilmoitusmenettelysta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

3 luku
Kaivoksen perustaminen
16 §
Kaivostoiminnan luvanvaraisuus

Kaivoksen perustamiseen ja kaivostoimin-
nan harjoittamiseen on oltava lupa (kaivoslu-

pa).
17 §
Kaivosluvan oikeusvaikutukset

Kaivoslupa oikeuttaa hyodyntamaén:

1) kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit;

2) kaivostoiminnassa sivutuotteena synty-
vin orgaanisen ja epdorgaaninen pintamate-
riaalin, ylijadmakiven ja rikastushiekan (kai-
vostoiminnan sivutuote);,
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3) muut kaivosalueen kallio- ja maaperdén
kuuluvat aineet siltd osin kuin niiden kiytto
on tarpeen kaivostoimintaan kaivosalueella.

Kaivoslupa oikeuttaa lisdksi malminetsin-
tddn kaivosalueella sen mukaan kuin 11 §:ssd
sdddetddn ja kaivosluvassa tarkemmin maara-
tddn.

18 §
Kaivosluvan haltijan velvollisuudet

Kaivosluvan haltija on velvollinen huoleh-
timaan siité, etti:

1) kaivostoiminnasta ei aiheudu haittaa ih-
misten terveydelle tai vaaraa yleiselle turval-
lisuudelle;

2) kaivostoiminnasta ei aiheudu huomatta-
vaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle ei-
kd kaivostoiminnan kokonaiskustannukset
huomioon ottaen kohtuudella viltettdvissi
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkaus-
ta;

3) louhinnassa ja hyodyntdmisessd ei ta-
pahdu kaivosmineraalien ilmeisté tuhlausta;

4) kaivoksen ja esiintymén mahdollista tu-
levaa kdyttod ja louhimistyotd ei vaaranneta
tai vaikeuteta.

Kaivosluvan haltija on velvollinen vuosit-
tain toimittamaan kaivosviranomaiselle selvi-
tyksen esiintymén hyodyntdmisen laajuudes-
ta ja tuloksista sekéd ilmoittamaan, jos tiedot
mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti.
Tarkempia sddnnoksid kaivosviranomaiselle
toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

19§
Kaivosalue ja kaivoksen apualue

Kaivosalueen on oltava yhtendinen alue, ja
sen tulee suuruudeltaan ja muodoltaan olla
sellainen, ettd turvallisuutta, kaivostoiminnan
sijoittamista ja kaivostekniikkaa koskevat
vaatimukset tayttyvit. Kaivosalue ei saa olla
suurempi kuin mitd kaivostoiminta valttamét-
td edellyttdd ottaen huomioon kysymyksessd
olevan esiintymén laatu ja laajuus.

Kaivoksen apualueeksi voidaan méadrata
sellainen kaivostoiminnan kannalta valttima-
ton kaivosalueen vieressi sijaitseva alue, jo-
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ka on tarpeen teitd, kuljetuslaitteita, voima-
tai vesijohtoja, viemdreitd, vesien kisittelya
tai riittdvddn syvyyteen maan pinnasta louhit-
tavaa kuljetusviyldd varten.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti on suunniteltava siten, ettd niistd ei ai-
heudu kaivostoiminnan kokonaiskustannuk-
set huomioon ottaen kohtuudella viltettavissa
olevaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.

20 §

Kayttooikeus kaivosalueeseen ja kaivoksen
apualueeseen

Valtioneuvosto voi myontdd oikeuden
kayttda toiselle kuuluvaa aluetta kaivosalu-
eena (kaivosaluelunastuslupa).

Rajoitetun  kéytt6- ja muun oikeuden
myOntdmisestd toiselle kuuluvaan alueeseen
kaivoksen apualueeksi sdddetddn 49 §:n 2
momentissa.

21§
Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen kéytto
Kaivosaluetta ja kaivoksen apualuetta saa
kayttda vain siihen tarkoitukseen, jota varten
kaytto- tai muu oikeus on myonnetty.
4 luku
Kullanhuuhdonta
22§
Kullanhuuhdonnan luvanvaraisuus
Kullanhuuhdontaan valtion omistamalla
alueella on oltava kaivosviranomaisen lupa
(kullanhuuhdontalupa).
23§
Kullanhuuhdontaluvan oikeusvaikutukset
Kullanhuuhdontaluvan nojalla sen haltijalla

(kullanhuuhtojalla) on yksinoikeus luvassa
mainitulla alueella (kullanhuuhdonta-
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alueella) sen mukaan kuin kullanhuuhdonta-
luvassa tarkemmin méarétdan:

1) etsid ja kartoittaa maaperéssd esiintyvid
kultaa;

2) ottaa talteen ja hyoddyntdd maaperdssi
esiintyvid kultaa huuhtomalla;

3) ottaa talteen ja hyddyntdd huuhdonnan
sivutuotteena irtomaasta 10ytyvit platinahi-
put seki jalo- ja korukivet.

Kullanhuuhdontalupa ei rajoita kiinteistén
omistajan oikeutta kayttdd aluettaan tai maa-
rété siitd, ellei 1 momentista muuta johdu.

Kullanhuuhdonta-alueen on oltava yhtenéi-
nen ja suuruudeltaan enintién viisi hehtaaria.

24§
Kullanhuuhtojan velvollisuudet

Kullanhuuhdonta on rajoitettava 23 §:n 1
momentissa tarkoitetun oikeuden kannalta
vilttimattomiin toimenpiteisiin.

Kullanhuuhdontaluvan nojalla tapahtuvasta
toiminnasta ja muusta kullanhuuhdonta-
alueen kaytostd ei saa aiheutua 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua tai muille 1ghistolla ole-
vien alueiden kiyttotarpeille haittaa tai va-
hinkoa eikd vahinkoa alueella sijaitseville
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille rakennuk-
sille ja niiden pihapiireille.

Kullanhuuhtojan on pidettidvd kullanhuuh-
donta-alue sellaisessa kunnossa, ettd se jat-
kuvasti tdyttdd turvallisuuden vaatimukset
eikd haitallisia ympéristovaikutuksia aiheu-
du.

25§

Kullanhuuhdonta-alueen maa- ja kiviainesjd-
tettd koskevat toimenpiteet

Kullanhuuhtoja on velvollinen huolehti-
maan maa- ja kiviainesjétteen synnyn ehkéi-
semisestd, sen haitallisuuden vihentdmisesti
sekd jatteen hyodyntdmisestd tai kdsittelemi-
sest.

Kullanhuuhtojan on laadittava 1 momentis-
sa tarkoitetuista toimenpiteistd kaivannaisjét-
teen jdtehuoltosuunnitelma noudattaen vas-
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taavasti, mitd siitd malminetsintdalueen osal-
ta 13 §:ssd ja sen nojalla sdddetdén.

26 §
Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella

Rakentaminen kullanhuuhdonta-alueella on
kielletty.

Kullanhuuhdonta-alueelle saadaan kuiten-
kin rakentaa rakennus tai rakennelma, jos
kullanhuuhtoja osoittaa sen olevan vilttdma-
ton kullanhuuhtojan tilapdistd oleskelua ja
tarvikkeiden sdilyttdmistd varten eikd alueen
hallinnasta vastaava viranomainen tai laitos
vastusta rakentamista perustellusta syysti.
Rakennuksen tai rakennelman tulee olla
kooltaan vihdinen, kevytrakenteinen ja hel-
posti siirrettdava.

Jos rakentamiselle ei ole 2 momentissa tar-
koitettua estettd, rakennuksen tai rakennel-
man vilttimittomyyden ja rakennuspaikan
sijainnin ratkaisee kaivosviranomainen kul-
lanhuuhdontalupa-asian yhteydessd. Jos ra-
kennusta tai rakennelmaa on luvassa pidetty
vilttaméattoménd, kullanhuuhtoja hallitsee ra-
kennuksen tai rakennelman rakennuspaikkaa
maankaytt- ja rakennuslain 131 §:ssd edel-
lytetylld tavalla.

Rakentamiseen vaadittavista luvista ja
muista edellytyksistd sdddetddn maankaytto-
ja rakennuslaissa sekd muualla laissa.

27§

Ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotois-
ta

Kullanhuuhtojan on ilmoitettava kirjallises-
ti alueen hallinnasta vastaavalle viranomai-
selle tai laitokselle etukdteen kaikista maas-
totoistd, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa.

Ilmoitus on lisdksi tehtdvid saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaiskérgjille, erityiselld
poronhoitoalueella asianomaisille paliskun-
nille ja koltta-alueella kolttien kyldkokouk-
selle.

Tarkempia sd@nnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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28 §
Selvitys kullanhuuhdonnasta

Kullanhuuhtoja on velvollinen vuosittain
toimittamaan kaivosviranomaiselle selvityk-
sen talteen otetun kullan ja késitellyn irto-
maan médrastd sekd rakentamisesta kullan-
huuhdonta-alueella ja muusta alueen kaytos-
ta.

Tarkempia sddnnoksid selvityksessd annet-
tavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

29§
Kullanhuuhdonnan jdlkitoimenpiteet

Kun kullanhuuhdontalupa on rauennut tai
peruutettu, kullanhuuhtojan on vilittomaésti
saatettava kullanhuuhdonta-alue yleisen tur-
vallisuuden vaatimaan kuntoon, poistettava
rakennukset ja rakennelmat sekd Ilaitteet,
huolehdittava alueen kunnostamisesta ja siis-
timisestd sekd saatettava alue mahdollisim-
man luonnonmukaiseen ja maisemallisesti
tyydyttavadn tilaan.

Kullanhuuhtojan on tehtdva kirjallinen il-
moitus kaivosviranomaiselle ja alueen hal-
linnasta vastaavalle viranomaiselle tai laitok-
selle, kun 1 momentissa tarkoitetut toimenpi-
teet on saatettu loppuun. Ilmoitus on kuiten-
kin tehtdavd viimeistddn vuoden kuluttua lu-
van raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sdédnnoksid kullanhuuhdonnan
jalkitoimenpiteistd ja ilmoitusmenettelystd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

30§
Kullanhuuhdonta-alueen lopputarkastus

Saatuaan 29 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jirjestettivd loppu-
tarkastus, jollei sitd ole pidettivd ilmeisen
tarpeettomana. Jos kullanhuuhtoja laiminly6
mainitun ilmoitusvelvollisuuden, voi kaivos-
viranomainen omasta aloitteesta kdynnistdd
lopputarkastuksen.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta kullanhuuhtojalle ja alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai lai-
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tokselle sekd saamelaisten kotiseutualueella
saamelaiskirijille, koltta-alueella kolttien ky-
lakokoukselle ja erityiselld poronhoitoalueel-
la alueen paliskunnille.

Lopputarkastuksessa on todettava, ovatko
29 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
suoritettu. Lopputarkastuksesta on laadittava
tarkastuskertomus, josta tulee kidydi ilmi tar-
kastuksen kulku ja siind tehdyt havainnot se-
ki keskeisiltd osin esitetyt muistutukset.

Tarkempia sddnnoksid kullanhuuhdonta-
alueen lopputarkastuksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

II OSA
LUPA-ASIAT
5 luku
Lupamenettelyt
318§
Luvan hakeminen

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa saa hakea elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain (122/1919)
1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu:

1) luonnollinen henkild, joka on tdysi-
ikdinen, ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) nojalla ole rajoitettu;

2) oikeushenkild.

Lisdksi tdssd laissa sdddetyin edellytyksin
malminetsintdlupaa saa hakea valtion laitos.

Kaivosaluelunastuslupaa saa hakea se, joka
hakee kaivoslupaa kyseisen esiintymin hyo-
dyntdmistd varten.

32§
Etuoikeusjdrjestys

Etuoikeus malminetsintdlupaan, kaivoslu-
paan ja kullanhuuhdontalupaan on silld, joka
on ensimmdisend hakenut lupaa 34 §:ssé sdi-
detylld tavalla.

Jos kaivoslupaa haetaan malminetsintdalu-
eella olevaan esiintymién, on edelld 1 mo-
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mentista poiketen etuoikeus kaivoslupaan
malminetsintdluvan haltijalla, jos timi tekee
kaivoslupahakemuksen 34 §:ssd  sdiddetylld
tavalla ennen malminetsintdluvan raukeamis-
ta tai peruuttamista.

Malminetsintdlupahakemuksen valmistelua
varten hakija voi varata itselleen alueen te-
kemilld asiasta ilmoituksen kaivosviran-
omaiselle (varausilmoitus). Varausilmoituk-
seen perustuva etuoikeus on voimassa, kun
varausilmoitus on tehty 44 §:ssd sédddetylld
tavalla eikd varauksen hyviksymiselle ole
tdssd laissa sdddettyd estettd. Etuoikeuden
voimassaolo péittyy, kun kaivosviranomai-
sen varausilmoituksen johdosta tekemid pai-
tos (varauspdditos) raukeaa tai se peruute-
taan.

33§
Lupaviranomaiset

Valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunas-
tuslupa-asian ja uraanin tai toriumin tuotta-
mista koskevan kaivoslupa-asian.

Kaivosviranomainen ratkaisee varausilmoi-
tuksia, malminetsintélupia ja kullanhuuhdon-
talupia sekd muita kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuja kaivoslupia koskevat asiat.

34 §
Lupahakemus

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskeva hakemus on toimi-
tettava lupaviranomaiselle.

Lupahakemuksessa on esitettdvd lupahar-
kinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava
selvitys:

1) hakijasta seké hakijan edellytyksistd har-
joittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa;

2) hakemuksen kohteena olevasta alueesta
ja sen kaavoitustilanteesta sekd alueen kiyt-
tod koskevista rajoituksista ja niiden huomi-
oon ottamisesta;

3) niistd, joiden etua, oikeutta tai velvolli-
suutta asia saattaa koskea (asianosainen);

4) toiminnan edellytyksista:

5) toimintaa koskevista suunnitelmista;

6) toiminnan ympdiristo- ja muista vaiku-
tuksista ottaen huomioon suunniteltujen toi-
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menpiteiden laatu ja laajuus; selvitystd ei
kuitenkaan vaadita siltd osin kuin vaaditut
tiedot sisdltyvdt 3 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun ~ ympdéristovaikutusten arvioin-
tiselostukseen;

7) toiminnan lopettamisesta ja siihen liitty-
vistd toimenpiteistd sekd jalkitoimenpiteist.

Lupahakemukseen on liitettdva:

1) viranomaisen todistukset, rekisterinot-
teet ja vastaavat asiakirjat, joilla varmenne-
taan hakemuksessa esitettyjen tietojen sekd
sdddettyjen vaatimusten huomioon ottami-
nen;

2) tarvittaessa selvitys luonnonsuojelulain
65 §:ssd tarkoitetusta arvioinnista ja ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (468/1994) mukainen ympdaristovaiku-
tusten arviointiselostus;

3) tiivistelmd hakemuksessa ja sen liitteissa
esitetyistd tiedoista.

Malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa koskevaan hakemukseen on lisdksi liitet-
tdvd kaivannaisjétteen jatehuoltosuunnitelma,
jos hakija ei ole velvollinen tekeméén sellais-
ta ympdéristonsuojelulain nojalla.

Kaivoslupahakemuksessa on vaadittava
kaivoksen apualueeksi tarkoitettuun aluee-
seen rajoitettua kéytto- tai muuta oikeutta.
Jos kullanhuuhdonta-alueella on vélttimaton-
td saada oikeus poiketa 26 §:n 1 momentissa
sdddetystd rakentamiskiellosta, on sitd vaa-
dittava kullanhuuhdontalupahakemuksessa.

Tarkempia sddnnoksid lupahakemuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

35§
Kaivosaluelunastuslupaa koskeva hakemus

Kaivosaluelunastuslupaa koskeva hakemus
on toimitettava valtioneuvostolle.

Lupahakemuksessa on esitettdva tiedot ha-
kijasta, hakemuksen kohteena olevasta alu-
eesta sekd alueeseen kuuluvien kiinteistdjen
omistajista ja haltijoista.

Lupahakemukseen on liitettdvi tarpeellinen
ja luotettava selvitys siitd, ettd kaivosalue
tayttdd sdddetyt edellytykset ja kaivoshanke
on yleisen tarpeen vaatima.

Tarkempia sdédnnoksid kaivosaluelunastus-
lupaa koskevasta hakemuksesta voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.
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36 §
Lupahakemuksen téydentdminen

Lupahakemuksen tdydentdmisestd sddde-
tddn hallintolain (434/2003) 22 ja 33 §:ssi.

37§
Lausunnot lupahakemuksesta

Lupaviranomaisen on pyydettivd mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevasta hakemuksesta lausun-
to:

1) siltd kunnalta, jonka alueella toimintaa
on hakemuksen perusteella tarkoitus harjoit-
taa tai jonka alueella luvan mukaisen toimin-
nan ympéristo- ja muut vaikutukset saattavat
ilmetd (foiminnan vaikutusalue);

2) siltd alueelliselta ympéristokeskukselta,
jonka toimialueella luvan mukaisen toimin-
nan ympdristovaikutukset saattavat ilmeté;

3) alueen hallinnasta vastaavalta viran-
omaiselta tai laitokselta;

4) tarvittaessa muilta toimialallaan yleistd
etua valvovilta viranomaisilta ja asianomai-
selta maakunnan liitolta.

Lupaviranomaisen on pyydettivd kaivos-
aluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta
lausunto toiminnan vaikutusalueen kunnalta,
asianomaiselta maakunnan liitolta ja alueelli-
selta ympdéristokeskukselta.

Lupaviranomaisen on lisdksi hankittava lu-
paharkinnan kannalta muut tarpeelliset lau-
sunnot ja selvitykset.

Tarkempia sdédnnoksid lupahakemuksesta
pyydettdvistd lausunnoista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

38§

Asian selvittciiminen saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityiselld poron-
hoitoalueella

Lupaviranomaisen tulee saamelaisten koti-
seutualueella selvittdd yhteistydssd saame-
laiskédrgjien, alueen paliskuntien, alueen hal-
linnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen
ja hakijan kanssa malminetsintdluvan, kai-

217

vosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana
ylldpitd4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan sekd harkita haittojen vihentdmiseksi ja
estamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talloin
on otettava huomioon:

1) hakemuksessa tarkoitetun alueen ldhei-
syydessd voimassa olevat vastaavat luvat;

2) mitd saamelaisten oikeuden kannalta al-
kuperdiskansana tirkeitd alueita hakemus
koskee;

3) muut saamelaisten oikeutta alkuperiis-
kansana héiritsevdt alueiden kdyttomuodot
hakemuksessa tarkoitetulla alueella ja sen l4-
heisyydessa.

Mitd 1 momentissa sdddetdidn, koskee myos
sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolella toteutettavia hankkeita, joilla on
huomattava merkitys saamelaisten oikeuden
kannalta alkuperiiskansana.

Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella
pyytdd lausunto kolttien kyldkokoukselta lu-
van mukaisesta toiminnasta kolttien elinkei-
noille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaiku-
tusten selvittdmiseksi. Lausuntomenettelystd
sdddetddn kolttalain 56 §:ssi.

Lupaviranomaisen tulee erityiselld poron-
hoitoalueella selvittdd yhteistyossda alueella
toimivien paliskuntien kanssa luvan mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvat haitat poronhoi-
dolle.

Asian selvittimiseksi lupaviranomainen
voi tarvittaessa jérjestdd tilaisuuden, johon
kutsutaan  kuultavaksi  saamelaiskérjien,
kolttien kyldkokouksen, kolttaneuvoston,
asianomaisten paliskuntien, hakijan, alueen
hallinnasta vastaavan viranomaisen tai lai-
toksen, kunnan, kalastusalueen ja yhteismet-
sien edustajat. Neuvotteluvelvoitteesta sdsdde-
tddn lisdksi saamelaiskérdjistd annetun lain
9 §:sséd ja poronhoitolain 53 §:ssé.

398§
Muistutukset ja mielipiteet

Lupaviranomaisen on ennen malminetsin-
tdlupaa, kaivoslupaa, kullanhuuhdontalupaa
ja kaivosaluelunastuslupaa koskevan asian
ratkaisemista varattava asianosaisille tilai-
suus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
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Muille kuin asianosaisille on varattava ti-
laisuus ilmaista mielipiteensd malminetsinti-
lupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevassa asiassa.

Muistutusten ja mielipiteiden esittimista
varten on asetettava asian laatuun ndhden
riittdvd médrdaika.

40 §
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevasta hakemuksesta kuulut-
tamalla siitd vdhintddn 30 pdivin ajan ilmoi-
tustaulullaan sekd asianomaisten kuntien il-
moitustauluilla. Kuulutuksen julkaisemisesta
on ilmoitettava ainakin yhdessd toiminnan
vaikutusalueella yleisesti levidvdssd sanoma-
lehdessd, jollei asian merkitys ole vdhidinen
tai ilmoittaminen on muutoin ilmeisen tar-
peetonta. Kuulutuksesta on annettava erik-
seen tieto niille asianosaisille, joita asia eri-
tyisesti koskee. Kuuluttamisesta sdddetdédn
muutoin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa (34/1925).

Jos hakemuksesta on tiedotettava yli kol-
mellekymmenelle tiedossa olevalle henkil6l-
le tai kun henkiloiden lukumiérda ei tiedeti,
voidaan asiasta tiedottaa ilmoittamalla siitd
sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaanot-
tajan voidaan otaksua parhaiten saavan tie-
don.

Yhteisen alueen jarjestaytymattomaélle osa-
kaskunnalle tiedotetaan hakemuksesta anta-
malla siitd tieto yhteisaluelain (758/1989)
26 §:n 4 momentissa tarkoitetulle edustajalle.
Jollei tillaista edustajaa ole nimetty, tieto
toimitetaan jollekin osakkaalle ja hakemuk-
sesta tiedotetaan lisdksi 1 momentin mukai-
sesti kuulutuksella sanomalehdessa.

Tarkempia sddnnoksid kuulutukseen sisil-
lytettdvistd asioista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.
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41§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta hake-
muksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on annettava kaivos-
aluelunastuslupaa koskevasta hakemuksesta
erikseen tieto kaivosalueeseen kuuluvien
kiinteistjen omistajille ja haltijoille.

Jos hakemuksesta on annettava tieto yhtei-
sen alueen jirjestaytyméattomaille osakaskun-
nalle, sovelletaan, mitd 40 §:n 3 momentissa
lupahakemuksesta tiedottamisesta sdadetdin.

42§
Hakijan kuuleminen

Hakijalle ja muille asianosaisille on varat-
tava tilaisuus selityksen antamiseen sellaisis-
ta lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistd
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Selityksen joh-
dosta asianosaisille on varattava tilaisuus
vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa
vaikuttaa asian ratkaisuun.

43§
Uraanikaivosta koskeva lupahakemus

Uraanin tai toriumin tuottamista koskeva
kaivoslupahakemus ja samaa toimintaa tar-
koittava ydinenergialain mukainen lupaha-
kemus kisitellddn yhdessd ja ratkaistaan sa-
malla p#itokselld. Lisdksi lupamenettelystd
sdddetddn ydinenergialain 23 §:ssé.

44 §
Varausilmoitus

Varausilmoitus on toimitettava kaivosvi-
ranomaiselle. [lmoituksessa on esitettévi tar-
peellinen ja luotettava selvitys:

1) varaajasta;

2) alueesta, jota etuoikeuden varaus koskee
(varausalue);

3) tutkimussuunnitelman laadinnasta ja
muista malminetsintdlupahakemusta valmis-
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televista toimenpiteistd sekd niiden aikatau-
lusta.

Varausilmoitus ei saa koskea aluetta, joka
kuuluu malminetsintdalueeseen, kaivosaluee-
seen tai kullanhuuhdonta-alueeseen taikka si-
jaitsee yhtd kilometrid ldhempénd tillaista
aluetta. Varausilmoitus ei myodskéédn saa kos-
kea aiemmin varausalueena ollutta aluetta,
ennen kuin vuosi on kulunut varauspaatoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta.

Tarkempia sddnnoksid varausilmoituksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

6 luku
Lupaharkinta
45§
Lupaharkinnan perusteet

Malminetsintdlupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa myo6nnetéén, jos hakija osoit-
taa, ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd luvan myontdmiselle ole tdssd
laissa sdddettyd estettd. Lupa voidaan kuiten-
kin tdssd laissa sdddetysté esteestd huolimatta
myontidd, jos este on mahdollista poistaa lu-
pamddrdyksilld tai pienentdmailld alueen ko-
koa.

46 §

Malminetsintéluvan ja kullanhuuhdontaluvan
myontdmisen esteet

Malminetsintidlupaa ja kullanhuuhdontalu-
paa ei saa myOntda:

1) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulle alueel-
le;

2) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetulle alueel-
le;

3) aiemmin malminetsintdalueena olleelle
alueelle, ennen kuin malminetsintiluvan rau-
keamisesta tai peruttamisesta on kulunut
kolme vuotta;

4) aiemmin kaivosalueena olleelle alueelle,
ennen kuin kolme vuotta on kulunut siitd,
kun kaivostoiminnan lopettamispddtds on tul-
lut lainvoimaiseksi;
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5) alueelle, joka kuuluu malminetsintdalu-
eeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-
alueeseen tai josta on tehty varausilmoitus
44 §:ssd saddetylld tavalla;

6) alueelle, jossa luvan mukainen toiminta
vaikeuttaisi oikeusvaikutteisen kaavan toteut-
tamista;

7) alueelle, jonka osalta kunta vastustaa lu-
van myontdmistd kaavoituksesta johtuvasta
tai muusta alueiden kéyttoon liittyvéstd péte-
vistd syystd, jollei luvan myontdmiselle ole
erityistd syyti;

8) jos on painavia perusteita epdilld, ettd
haetun alueen laajuuden johdosta taikka ha-
kemuksen kisittelyn yhteydessd ilmenneistd
muista syistd hakijalla ei ole edellytyksii tai
ilmeisesti tarkoitustakaan ryhtyd luvan mu-
kaiseen toimintaan, taikka hakija on aikai-
semmin olennaisesti laiminlyonyt tdhén la-
kiin perustuvia velvollisuuksia; laiminly6n-
tien olennaisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon erityisesti laiminlyontien suunni-
telmallisuus, niiden kesto ja toistuvuus sekd
laiminlyonneistd aiheutuneiden vahinkojen
maard.

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
voidaan kuitenkin myontdd 1 momentin 1—4
kohdassa tarkoitetulle alueelle asiassa toimi-
valtaisen viranomaisen tai laitoksen taikka
asianomaisen oikeudenhaltijan suostumuk-
sella, ei kuitenkaan 7 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulle alueelle. Luvan myonti-
misen esteend ei myoskddn pidetd sellaista
asumiseen tai tyontekoon tarkoitettua raken-
nusta tai muuta tilaa, joka on kaivostoimintaa
tai kullanhuuhdontaa varten ja sijaitsee kai-
vosalueella tai kullanhuuhdonta-alueella.

47 §
Kaivosluvan myontdimisen edellytykset

Esiintymin tulee olla kooltaan, pitoisuudel-
taan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan hy6dyn-
tamiskelpoinen.

Kaivosalue ja kaivoksen apualue eivit saa
sijaita alueella, jolle ei 46 §:n 1 momentin
1—5 kohdan mukaan voida myontdd mal-
minetsintdlupaa eikd kullanhuuhdontalupaa.

Kaivoslupa voidaan kuitenkin myontia
46 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoite-
tusta esteestd huolimatta, jos:
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1) 46 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytyk-
set tayttyvit; tai

2) kaivosalue ei muutoin ole mahdollista
19 §:n mukaisesti toteuttaa ja kyseinen alue
ei ole 7 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa taik-
ka 9 §:n 4 momentissa tarkoitettu alue.

Kaivosalueen ja kaivoksen apualueen suh-
de muuhun alueiden kéytto6n tulee olla selvi-
tetty. Kaivostoiminnan tulee perustua maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvai-
kutteiseen kaavaan taikka kaivostoiminnan
vaikutukset huomioon ottaen asian tulee olla
muutoin riittdvésti selvitetty yhteistyossd
kunnan, maakunnan liiton ja alueellisen ym-
paristokeskuksen kanssa. Kaavan oikeusvai-
kutuksista sdddetddin maankiytto- ja raken-
nuslaissa.

48 §
Kaivosluvan mydntimisen esteet

Kaivoslupaa ei saa myontdd, jos on paina-
via perusteita epdilld, ettd hakemuksen késit-
telyn yhteydessd ilmenneistd syistd hakijalla
ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitusta-
kaan huolehtia kaivostoiminnan aloittamises-
ta, taikka hakija on aikaisemmin olennaisesti
laiminlyonyt tdhén lakiin perustuvia velvolli-
suuksia. Laiminlydntien olennaisuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon erityisesti lai-
minlydntien suunnitelmallisuus, niiden kesto
ja toistuvuus sekd laiminly6nneistd aiheutu-
neiden vahinkojen mééra.

Vaikka kaivosluvan myontdmisen edelly-
tykset tiyttyvit eikd luvan myontdmiselle ole
tdssd laissa sdddettyd estettd, lupaa ei saa
myOntdd, jos kaivostoiminta aiheuttaa vaaraa
yleiselle turvallisuudelle, aiheuttaa erittdin
merkittdvid vahingollisia ymparistovaikutuk-
sia tai erittdin merkittavisti heikentdd paik-
kakunnan asutus- ja elinkeino-oloja eikd
mainittua vaaraa tai vaikutuksia voida lupa-
madrdyksin poistaa.

49 §
Kayttooikeutta koskeva harkinta
Kaivosaluelunastuslupa voidaan myontéd,

jos kaivoshanke on yleisen tarpeen vaatima
ja kaivosalue tayttdd 19 §:ssé sdddetyt edelly-
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tykset. Yleisen tarpeen vaatimusta arvioidaan
erityisesti kaivoshankkeen paikallis- ja alue-
taloudellisten sekd tyollisyysvaikutusten ja
yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen pe-
rusteella.

Kaivosluvassa voidaan myontdd rajoitettu
kayttd- tai muu oikeus kaivoksen apualuee-
seen, jos muualla laissa ei toisin sdiddetd ja
apualue tayttdd 19 §:ssd sdddetyt edellytyk-
set. Oikeus voidaan myontdd vain siltd osin
kuin alueelle suunniteltujen toimintojen si-
joittamista ei muutoin voida jarjestdd tyydyt-
tavisti ja kohtuullisin kustannuksin.

Lupaharkinnassa on otettava huomioon,
mitd 47 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn kai-
vosalueesta ja kaivoksen apualueesta kaivos-
luvan myontdmisen edellytyksend.

50 §

Luvan myontdmisen esteet saamelaisten koti-
seutualueella, koltta-alueella ja erityiselld
poronhoitoalueella

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa ei saa myontdd, jos luvan
mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lu-
pien tai alueiden muiden kéyttomuotojen
kanssa heikentiisi saamelaisten kotiseutualu-
eella olennaisia edellytyksid harjoittaa perin-
teisid saamelaiselinkeinoja taikka muutoin
ylldpitd4 ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentdisi olennaisesti kolttien elin-
olosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
elinkeinoja koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella
huomattavaa haittaa poronhoidolle.

Lupa voidaan kuitenkin myontdd 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esteestd huolimatta, jos
este on mahdollista poistaa lupaméaarayksin.

518§
Malminetsintdluvassa annettavat mddrdykset

Malminetsintdluvassa on méadrittdivd mal-
minetsintdalueen sijainti ja rajat.

Malminetsintdluvassa on annettava yleisten
ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelli-
set médrdykset:
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1) malminetsintitutkimusten ajankohdista
ja menetelmistd sekd malminetsintddn liitty-
vistd laitteista ja rakennelmista;

2) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vi-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

3) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperikansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

4) tutkimustoitd ja -tuloksia koskevasta
selvitysvelvollisuudesta;

5) jalkitoimenpiteistd ja ajankohdasta, jol-
loin jélkitoimenpiteitd koskeva ilmoitus on
viimeistddn tehtiva;

6) kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;

7) velvollisuudesta ilmoittaa tutkimustoista
asianomaiselle toimialallaan yleistd etua val-
vovalle viranomaiselle;

8) malminetsintdalueen koon pienentdmi-
sen aikataulusta;

9) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

10) muista malminetsintdd ja malminetsin-
tdalueen kayttod koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
tdssd laissa kiellettyd seurausta;

11) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttiméattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

52§
Kaivosluvassa annettavat mddrdykset

Kaivosluvassa on maéréttdvd muodostetta-
van kaivosalueen ja kaivoksen apualueen si-
jainti ja rajat ottaen huomioon, mitd 19 ja
47 §:ssd sdddetddn, sekd kaivoksen apualuet-
ta koskevien kdytto- ja muiden erityisten oi-
keuksien siséltd. Lupaviranomainen voi teh-
dd hakemuksessa esitettyyn kaivosalueeseen
tai kaivoksen apualueeseen sellaisia sijaintia
ja rajoja koskevia muutoksia, jotka ovat ti-
min lain sddnnokset huomioon ottaen tar-
peellisia.

Kaivosluvassa tulee asettaa méirdaika,
jonka kuluessa kaivosluvan haltijan on ryh-
dyttivd kaivostoimintaan tai muuhun sellai-
seen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa lu-
vanhaltijan vakavasti pyrkivén varsinaiseen
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kaivostoimintaan. Méérdaika voi olla enin-
tddn kymmenen vuotta luvan lainvoimaiseksi
tulosta.

Kaivosluvassa on annettava yleisten ja yk-
sityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset
médrdykset:

1) kaivostoiminnasta aiheutuvien haitallis-
ten vaikutusten vélttamiseksi tai rajoittami-
seksi sekd ihmisten terveyden ja yleisen tur-
vallisuuden varmistamiseksi;

2) toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd
kaivostoiminnassa ei harjoiteta ilmeistd kai-
vosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen
mahdollista tulevaa kdytt6d ja louhimisty6ta
ei vaaranneta tai vaikeuteta;

3) esiintymin hyodyntdmisen laajuutta ja
tuloksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta;

4) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vi-
hentédmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

5) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

6) kaivostoiminnan lopettamiseen liittyvis-
td vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd
muista lopettamiseen liittyvistd ja lopettami-
sen jélkeisistd velvollisuuksista;

7) lupamédrdysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
réajasta;

8) muista kaivosluvan nojalla tapahtuvaa
toimintaa koskevista seikoista sen varmista-
miseksi, ettei toiminnasta atheudu téssi laissa
kiellettyd seurausta;

9) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttiméattomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

53§

Kaivosaluelunastusluvassa annettavat mddi-
rdykset

Kaivosaluelunastusluvassa on mainittava,
mitd omaisuutta lunastus koskee, ja méasrat-
tavd kdyttooikeuden sisdlto.
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54 §

Kullanhuuhdontaluvassa annettavat mdicirdi-
vkset

Kullanhuuhdontaluvassa on maédrattava
kullanhuuhdonta-alueen sijainti ja rajat.

Kullanhuuhdontaluvassa on  annettava
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset maaraykset:

1) kullanhuuhdonnan ajankohdista ja me-
netelmisti;

2) kullanhuuhdonta-alueen kunnossapidos-
ta,

3) poronhoidolle aiheutuvien haittojen vé-
hentdmiseksi erityiselld poronhoitoalueella;

4) sen varmistamiseksi, ettei luvassa tarkoi-
tetulla toiminnalla vaaranneta saamelaisten
asemaa alkuperdiskansana saamelaisten koti-
seutualueella ja kolttien kolttalain mukaisia
oikeuksia koltta-alueella;

5) kullanhuuhdontaa koskevasta selvitys-
velvollisuudesta;

6) jéalkitoimenpiteisti;

7) kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitel-
masta ja sen noudattamisesta;

8) vakuudesta 10 luvun mukaisesti;

9) muista kullanhuuhdontaa ja kullanhuuh-
donta-alueen kayttod koskevista seikoista sen
varmistamiseksi, ettei toiminnasta aiheudu
tdssd laissa kiellettyd seurausta;

10) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta vilttimittomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.

55§
Varausilmoituksen ratkaiseminen

Kaivosviranomaisen on hyviksyttavi vara-
us, jos varausilmoitus tayttdd 44 §:ssd sddde-
tyt edellytykset eikéd hyviksymiselle ole tdssd
laissa sdddettyd estettd.

Kaivosviranomaisen on kuitenkin hylattava
varaus, jos on painavia perusteita epdilld, ettd
varausalueen laajuuden johdosta tai muista
syistd varaajalla ei ole edellytyksid tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan hakea malminetsintédlu-
paa.
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7 luku
Lupapiiitos ja sen voimassaolo
56§
Lupapdcitoksen sisdlto

Malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa sek#d kaivosaluelunastuslu-
paa koskevassa piidtoksessd on selostettava
hakemuksen tarkoitus tai liitettdvd hakemus
tarpeellisilta osin péitokseen. Padtoksessd on
otettava kantaa lausunnoissa ja muistutuksis-
sa esitettyihin yksildityihin vaatimuksiin.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovai-
kutusten arviointimenettelystd annettua lakia,
lupapéstoksestd on kédytdvi ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.

57§
Lupapdidtoksen antaminen

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa sekd kaivosaluelunastuslu-
paa koskeva piitos annetaan julkipanon jil-
keen, ja sen katsotaan tulleen valitukseen oi-
keutettujen tietoon silloin, kun se on annettu.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava péatok-
sen antamisesta 1 momentin mukaisesti en-
nen sen antamispdivdd ilmoitustaulullaan.
Julkipanoilmoituksessa on mainittava lupavi-
ranomainen, asian laatu, luvan antamispdivi
ja valitusaika. Ilmoitus on pidettdva ndhtévil-
14 vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa pa&tok-
seen voidaan hakea muutosta valittamalla.
Padtoksen tulee olla saatavana ilmoituksessa
mainittuna antamispdiviand myos sdhkoisesti.

58§
Lupapdidtoksestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskeva p#it6s hakijalle.

Lupaviranomaisen on toimitettava jdljen-
nds paidtoksestd niille, jotka ovat tdtd erik-
seen pyytineet, sekd asianomaisille kunnille,
alueelliselle ympéristokeskukselle ja niille
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viranomaisille, joille asiasta sen késittelyn
aikana on annettu tieto tai joilta on pyydetty
lausunto. Kaivosluvan myontdmistd koske-
vasta pddtoksestd on viipymittd toimitettava
jaljennos Siteilyturvakeskukselle ja toimival-
taiselle maanmittaustoimistolle.

Jos pédtos kohdistuu saamelaisten kotiseu-
tualueelle tai se koskee 38 §:n 2 momentissa
tarkoitettua hanketta, on jiljennds paatokses-
td toimitettava saamelaiskirgjille. Koltta-
alueelle kohdistuvasta pédidtoksestd on toimi-
tettava jéljennos kolttien kyldakokoukselle ja
erityiselle poronhoitoalueelle kohdistuvasta
padtoksestd jiljennds asianomaiselle palis-
kunnalle.

Lupaviranomaisen on ilmoitettava p#stok-
sen antamisesta niille, jotka ovat tehneet
muistutuksen asiassa tai ovat ilmoitusta erik-
seen pyytéineet, seké niille asianosaisille, joi-
ta asia erityisesti koskee. Jos péitoksestd on
ilmoitettava yli kolmellekymmenelle tiedossa
olevalle henkil6lle tai kun henkildiden luku-
madrdd ei tiedetd, sovelletaan, mitd lupaha-
kemuksesta tiedottamisesta 40 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn. Jos péddtoksestd on annettava
tieto yhteisen alueen jérjestiytyméttomalle
osakaskunnalle, sovelletaan, mitd lupahake-
muksesta tiedottamisesta 40 §:n 3 momentis-
sa sdddetddn.

Jos muistutuskirjelméssd on useita allekir-
joittajia, riittdd, ettd jaljennos paitoksestd toi-
mitetaan tai tieto sen antamisesta ilmoitetaan
muistutuksen ensimmadiselle allekirjoittajalle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
kunnat, joiden alueita p#ditos koskee, julkai-
sevat viipymittd tiedon p#ddtoksestd siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa
sdddetddn. Lupaviranomaisen on lisdksi jul-
kaistava tieto pditoksestd ainakin yhdessd
padtoksessd tarkoitetun toiminnan vaikutus-
alueella yleisesti levidvissd sanomalehdessd,
jollei asian merkitys ole vdhiinen tai sen jul-
kaiseminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevasta pédtoksestd teh-
dddn merkintéd kiinteistotietojdrjestelmésta ja
siitd tuotettavasta tietopalvelusta annetussa
laissa (453/2002) tarkoitettuun kiinteistotie-
tojarjestelmédn.
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59§

Kaivosaluelunastuslupaa koskevasta pdcitok-
sestd tiedottaminen

Lupaviranomaisen on toimitettava kai-
vosaluelunastuslupaa koskeva p#dtos hakijal-
le.

Lupaviranomaisen on toimitettava jiljen-
nds piidtoksestd kaivosalueeseen kuuluvien
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille sekd vii-
pymittd toimivaltaiselle maanmittaustoimis-
tolle.

Lupaviranomaisen on huolehdittava, ettd
tieto paitoksestd julkaistaan noudattaen, mitd
lupapédtoksestd tiedottamisesta 58 §:n 6
momentissa sdddetddn.

60 §
Malminetsintdiluvan mddrdaikaisuus

Malminetsintdlupa on voimassa enintdin
neljd vuotta pditdksen lainvoimaiseksi tulos-
ta.

Kaivosviranomaisen on malminetsintdlu-
van voimassaoloajan pituutta harkitessaan
otettava huomioon erityisesti:

1) tutkimussuunnitelman
tarpeellinen aika;

2) yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutu-
vien vahinkojen ja haittojen rajoittaminen ja
viahentdminen.

toteuttamiseksi

61§

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
nen

Malminetsintdluvan voimassaoloa voidaan
jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan siten,
ettd lupa on voimassa yhteensd enintddn vii-
sitoista vuotta.

Malminetsintdluvan voimassaolon jatkami-
sen edellytykseni on, etti:

1) malminetsintd on ollut tehokasta ja jér-
jestelmallistd,

2) esiintymén hyodyntdmismahdollisuuksi-
en selvittdminen edellyttdd jatkotutkimuksia;
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3) luvanhaltija on noudattanut téssd laissa
sdddettyjd velvollisuuksia samoin kuin lupa-
madrdyksii;

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

62 §

Kaivosluvan mdcdirdaikainen tarkistaminen ja
mddrdaikaisuus

Kaivoslupa on voimassa toistaiseksi luvan
lainvoimaiseksi tulosta. Kaivoslupa voidaan
my06s myontdd méidrdajaksi, jos se on perus-
teltua ottaen huomioon esiintymin laatu ja
laajuus, hakijan edellytykset huolehtia kai-
vostoiminnan aloittamisesta sekd muut ha-
kemuksen késittelyn yhteydessd ilmenneet
seikat. Médrdaikainen kaivoslupa voi olla
voimassa enintddn kymmenen vuotta patok-
sen lainvoimaiseksi tulosta.

Lupaviranomaisen on tarkistettava toistai-
seksi voimassa olevan kaivosluvan maarayk-
sid vdhintddn kymmenen vuoden vélein. Lu-
paviranomaisen on ilmoitettava tarkistusvéli
luvassa. Vilttdimittomén yleisen tai yksityi-
sen edun turvaamiseksi taikka muusta erityi-
sestd syystd myOs méidrdajan voimassa ole-
van kaivosluvan maardyksid voidaan maarata
tarkistettavaksi méddrdajoin.

Lupamédrdysten tarkistaminen ei saa sanot-
tavasti vdhentdd kaivoshankkeesta saatavaa
hyotya.

63§
Kaivosluvan voimassaolon jatkaminen

Maiirdajan voimassa olevalle kaivosluvalle
voidaan myontdd jatkoaikaa toistaiseksi tai
enintddn kymmenen vuotta kerrallaan sen
mukaan kuin on edelleen tarpeen esiintymén
hyodyntdmiseksi ja ottaen huomioon muut
hakemuksen kisittelyn yhteydessd ilmenneet
seikat.

Kaivosluvan  voimassaolon
edellytyksend on, etti:

1) esiintym#did on hyddynnetty tehokkaasti
ja jarjestelmaillisesti;

jatkamisen
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2) esiintymi on kooltaan, pitoisuudeltaan ja
teknisiltd ominaisuuksiltaan edelleen hyo-
dyntdmiskelpoinen;

3) luvanhaltija on noudattanut téssi laissa
sdddettyjd velvollisuuksia samoin kuin lupa-
madrdyksii.

64 §
Kullanhuuhdontaluvan mdirdaikaisuus

Kullanhuuhdontalupa on voimassa enin-
td4n neljd vuotta padtoksen lainvoimaiseksi
tulosta.

Kaivosviranomaisen on kullanhuuhdonta-
luvan voimassaoloajan pituutta harkitessaan
otettava huomioon erityisesti:

1) huuhdottavan kullan talteen ottamiseksi
ja hyodyntdmiseksi tarpeellinen aika;

2) yleiselle tai yksityiselle edulle aiheutu-
vien vahinkojen ja haittojen ehkdiseminen,
rajoittaminen ja vihentdminen.

65§

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
minen

Kullanhuuhdontaluvan voimassaoloa voi-
daan jatkaa enintddn kolme vuotta kerrallaan.

Kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytyksend on, etti:

1) kullanhuuhdonta on ollut tehokasta ja
jarjestelmallistd;

2) kullanhuuhdonta-alueella on edelleen
maalajeista huuhdottavaa kultaa niin runsaas-
ti ja sellaisessa muodossa, ettd kullanhuuh-
donnan jatkamiselle on edellytykset;

3) kullanhuuhtoja on noudattanut tdssd
laissa sdddettyjd velvollisuuksia samoin kuin
lupaméadrayksi,

4) voimassaolon jatkamisesta ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle.

66 §
Hakemus luvan voimassaolon jatkamiseksi
Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kul-

lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista
varten lupaviranomaiselle on ennen luvan
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voimassaolon pdittymistd toimitettava lupa-
hakemus sekd lupaharkinnan kannalta tar-
peelliset ja luotettavat selvitykset 61 §:n 2
momentin 1 ja 2 kohdassa, 63 §:n 2 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tai 65 §:n 2 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisdksi
hakemukseen sovelletaan vastaavasti, mitd
lupahakemuksesta sdddetdan 34 §:ssi.

Tarkempia sdénnoksid luvan voimassaolon
jatkamista koskevasta hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

67 §

Malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
raukeaminen

Malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
raukeavat méidrdajan pédttyessa.

Kaivosviranomainen voi pdittdd, ettd mal-
minetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa rau-
keavat, jos toiminta on ollut keskeytyneeni
luvanhaltijasta riippuvasta syystd yhtijaksoi-
sesti vdhintddn vuoden. Asian voi panna vi-
reille kaivosviranomainen omasta aloittees-
taan, kunta tai haittaa kérsivé asianosainen.

Kaivosviranomaisen on pidtettdvd, ettd
malminetsintdlupa ja kullanhuuhdontalupa
raukeavat, jos luvanhaltija tekee asiaa koske-
van hakemuksen. Luvanhaltija on velvollinen
tekemddn hakemuksen, jos tarkoituksena ei
endd ole harjoittaa lupaan perustuvaa toimin-
taa.

68 §
Kaivosluvan raukeaminen

Kaivoslupa raukeaa méérdajan pédttyess.

Lupaviranomaisen on pédtettivi, ettd kai-
voslupa raukeaa, jos luvanhaltija ei ole kai-
vosluvassa annetussa méirdajassa aloittanut
kaivostoimintaa tai ryhtynyt muuhun sellai-
seen valmistavaan ty6hon, joka osoittaa lu-
vanhaltijan vakavasti pyrkivdn varsinaiseen
kaivostoimintaan. = Lupaviranomaisen on
myds padtettdvi, ettd kaivoslupa raukeaa, jos
kaivostoiminta on ollut keskeytyneend lu-
vanhaltijasta riippuvasta syystd yhtéjaksoi-
sesti vdhintddn viisi vuotta tai kaivostoimin-
nan voidaan katsoa tosiasiallisesti p#étty-
neen. Asian voi panna vireille lupaviran-
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omainen omasta aloitteestaan, kunta tai hait-
taa kdrsivd asianosainen.

Lupaviranomainen voi kuitenkin 2 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa enintddn kah-
desti lykétd kaivosluvan raukeamista ja antaa
uuden médrdajan kaivostoiminnan aloittami-
seksi tai midrdajan toiminnan jatkamiseksi.
Luvan raukeamista voidaan lykitd enintddn
yhteensd kymmenelld vuodella. Kaivosluvan
haltijan on toimitettava lupaviranomaiselle
hakemus ennen kaivosluvan raukeamista se-
kd hakemuksessa esitettivd syy mddrdajan
myontdmiselle ja suunnitelma kaivostoimin-
nan aloittamiseksi tai jatkamiseksi. Edelly-
tyksend hakemuksen hyviksymiselle on, ettd
hakijan esittimé4 syytd on pidettdvi perustel-
tuna ja suunnitelmaa riittdvan yksityiskohtai-
sena eikd pddtoksestd aiheudu kohtuutonta
haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle. Tar-
kempia sddnnoksid hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Lupaviranomaisen on lisdksi péitettdva, et-
td kaivoslupa raukeaa, jos kaivosalue ei kuu-
Iu luvanhaltijalle tai [uvanhaltija ei ole saanut
sitd haltuunsa 82 §:n mukaisesti viiden vuo-
den kuluttua luvan myo6ntamisestd taikka lu-
vanhaltija tekee asiaa koskevan hakemuksen.
Luvanhaltija on velvollinen tekemiin hake-
muksen, jos sen tarkoituksena ei endd ole
harjoittaa kaivostoimintaa.

69 §
Luvan muuttaminen

Lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan
taikka asianomaisen toimialallaan yleistd
etua valvovan viranomaisen tai haittaa karsi-
vian asianosaisen hakemuksesta muutettava
malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa, jos:

1) toiminnasta aiheutuu tédssi laissa kiellet-
ty seuraus;

2) toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaiku-
tukset poikkeavat olennaisesti siitd, mitd lu-
paharkinnassa on arvioitu.

Kaivosviranomaisen on hyviksyessdin
kullanhuuhdontaluvan siirron 73 §:n mukai-
sesti samalla tarkistettava lupaméadrdyksid ja
luvassa tehtyd ratkaisua rakentamisen vélt-
tdmattomyydesti, jos se on tarpeen sen vuok-
si, ettd siirron saajan edellytykset harjoittaa
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luvan mukaista toimintaa ovat olennaisesti
toiset kuin aiemman luvanhaltijan.

Malminetsintdluvan haltijan on haettava
malminetsintiluvan muuttamista, jos tutki-
mussuunnitelmaa muutetaan tai tiydennetdan
siten, ettd lupamadrdyksid on tarpeen tarkis-
taa. Luvanhaltija voi lisdksi hakea malminet-
sintdluvan muuttamista lupaméérdysten tar-
kistamiseksi, kun luvan mukaista toimintaa
on tarpeen muuttaa.

Kaivosluvan haltijan on haettava kaivoslu-
van muuttamista, jos kaivosalue tai kaivok-
sen apualue taikka osa niistd ei endd ole
19 §:ssd  tarkoitetulla tavalla vilttimiton
taikka kaivostoiminnassa tapahtuu sellainen
muutos, ettd lupamidrdyksid on tarpeen tar-
kistaa.

Kullanhuuhtojan on haettava kullanhuuh-
dontaluvan muuttamista, jos kullanhuuhdon-
taa koskevien toimenpiteiden m#irissd, laa-
dussa tai aikataulusta tapahtuu sellainen
muutos, ettd lupamidrdyksid on tarpeen tar-
kistaa. Kullanhuuhtoja voi lisdksi hakea kul-
lanhuuhdontaluvan muuttamista, kun raken-
tamisen edellytyksid on mahdollista arvioida
uudelleen.

Luvan muuttamista koskevaan hakemuk-
seen sovelletaan vastaavasti, mitd lupahake-
muksesta sdddetddn 34 §:ssé.

70 §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa malminet-
sintdluvan, kaivosluvan ja kullanhuuhdonta-
luvan, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myon-
tdmisen edellytyksiin tai muutoin lupaharkin-
taan;

2) luvanhaltija ei endd tdytd luvan myon-
tdmisen edellytyksii;

3) luvanhaltija on olennaisella tavalla lai-
minlyonyt tai rikkonut tissd laissa sdddettyd
velvollisuutta tai rajoitusta taikka lupaméaara-
yksi4.

Jos ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlyonnit voidaan korjata tai ne ovat vi-
hiisid, lupaviranomaisen on ennen 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun p#itoksen te-
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kemisti asetettava asianomaiselle luvanhalti-
jalle m#drdaika korjata puute, rikkomus tai
laiminlyonti.

718§
Kaivosaluelunastusluvan voimassaolo

Kaivosaluelunastuslupa on voimassa tois-
taiseksi tai médrdajan luvan lainvoimaiseksi
tulosta noudattaen vastaavasti, mitid kaivos-
luvan voimassaolosta 62 §:ssd sdddetdan.

Valtioneuvosto voi myontdd médrdajan
voimassa olevalle kaivosaluelunastusluvalle
jatkoaikaa toistaiseksi tai méidrdajaksi nou-
dattaen vastaavasti, mitd kaivosluvan voi-
massaolon jatkamisesta 63 §:ssd sdddetddn.
Luvan voimassaolon jatkamista varten val-
tioneuvostolle on ennen luvan voimassaolon
paidttymistd toimitettava lupahakemus ja lu-
paharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotetta-
vat selvitykset. Hakemukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd kaivosaluelunastuslupaa
koskevasta hakemuksesta 35 §:ssd sdddetéddn.
Tarkempia sddnnoksid hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosaluelunastuslupa raukeaa miirdajan
paittyessd. Lupa raukeaa myds, jos kaivoslu-
paa ei myonneti, taikka se raukeaa tai peruu-
tetaan. Jos kaivoslupaa muutetaan siten, ettd
kaivosalueen pinta-ala pienenee, raukeaa
kaivosaluelunastuslupa vastaavasti niiden
alueiden osalta, jotka eivdt endd kuulu kai-
vosalueeseen.

Valtioneuvoston on pédtettavd, ettd kai-
vosaluelunastuslupa raukeaa, jos luvanhaltija
tekee asiaa koskevan hakemuksen valtioneu-
vostolle.

72§

Luvan voimassaolon jatkamista, raukeamis-
ta, muuttamista ja peruuttamista koskevan
asian kdsittely

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kul-
lanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista,
raukeamista, muuttamista ja peruuttamista
sekd kaivosaluelunastusluvan voimassaolon
jatkamista ja raukeamista koskeva asia on
kisiteltdvd noudattaen vastaavasti, mitid tdssi
laissa sdddetddn asianomaista lupaa koske-
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vasta lupamenettelystd, lupaharkinnasta seki
lupapéitoksestd ja sen voimassaolosta.

73§
Luvan siirto

Malminetsintidlupa, kaivoslupa ja kullan-
huuhdontalupa voidaan siirtdd toiselle. Siir-
ron saajan tulee tiyttdd vastaavat vaatimukset
kuin luvanhaltijalta tdméan lain mukaan edel-
Iytetddan. Uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivosluvan siirron saajalla tulee
lisdaksi olla ydinenergialain mukainen lupa
kaivostoimintaan.

Luvanhaltija voi hakea luvan siirtoa teke-
milld asiasta hakemuksen kaivosviranomai-
selle. Hakemuksessa on esitettdvd siirron
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys
siirron saajasta sekd siirron késittelyn kannal-
ta muut merkitykselliset seikat. Hakemuk-
seen on liitettdvi tarvittavat viranomaisen to-
distukset, rekisterinotteet ja vastaavat asiakir-
jat, joilla varmennetaan hakemuksessa esite-
tyt tiedot ja siirron saajan suostumus. Tar-
kempia sddnnoksid hakemuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kaivosviranomaisen on hyviksyttivi luvan
siirto, jos siirron saaja tdyttdd 1 momentissa
mainitut edellytykset ja viranomaiselle on
toimitettu 2 momentissa tarkoitetut selvityk-
set. Kaivosviranomainen voi kuitenkin hyléta
malminetsintdluvan ja kullanhuuhdontaluvan
siirtoa koskevan hakemuksen 46 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa mainituin perustein sekd
kaivosluvan siirtoa koskevan hakemuksen 48
§:n 1 momentissa mainituin perustein.

Kun kaivosviranomainen on hyviksynyt
kaivosluvan siirron, sen on tehtivi vastaava
luvanhaltijaa koskeva muutos kaivosalue-
lunastuslupaan.

74 §

Luvan siirtoa koskevan pddtoksen antaminen
Ja siitd tiedottaminen

Malminetsintdluvan, kaivosluvan ja kullan-
huuhdontaluvan siirtoa koskevan p#dtoksen
antamiseen sovelletaan, mitd 57 §:ssd sddde-
tddn lupapditoksen antamisesta.
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Kaivosviranomaisen on toimitettava paitos
hakijalle ja jdljennos siitd siirron saajalle.
Malminetsintidluvan siirron saaja on velvolli-
nen viipymittd ilmoittamaan asiasta kirjalli-
sesti malminetsintdalueeseen kuuluvien kiin-
teistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron
saaja kaivosalueeseen kuuluvien kiinteiston
omistajille.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
padtoksestd ainakin yhdessd paitoksessi tar-
koitetun toiminnan vaikutusalueella yleisesti
levidvissd sanomalehdessa.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, ettid
kunnat, joiden alueita luvan siirtopéitds kos-
kee, julkaisevat viipymittd tiedon paatokses-
td siten kuin julkisista kuulutuksista annetus-
sa laissa sdddetidn.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etti
luvan siirtoa koskevasta paidtoksestd tehddian
merkintd kiinteistotietojarjestelmaan.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava kai-
vosaluelunastusluvan siirrosta luvanhaltijalle
ja siirron saajalle.

75 §

Varauspddtoksen antaminen ja siitd tiedot-
taminen

Varauspdidtoksen antamiseen sovelletaan,
mitd 57 §:ssd sdddetddn lupapddtoksen anta-
misesta.

Kaivosviranomaisen on toimitettava va-
rauspéitos varaajalle.

Kaivosviranomaisen on julkaistava tieto
padtoksestd ainakin yhdessd padtoksessi tar-
koitetulla varausalueella yleisesti levidvissd
sanomalehdessi ja tarvittaessa sellaisessa sa-
nomalehdessd, josta alueeseen kuuluvien
kiinteistjen omistajien ja haltijoiden voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon asiasta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etti
kunnat, joiden alueilla varausalue sijaitsee,
julkaisevat viipymittd tiedon p#itoksestd si-
ten kuin julkisista kuulutuksista annetussa
laissa sdddetddn.
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76§
Varauspdcitoksen voimassaolo

Varauspditds on voimassa enintddn kaksi-
kymmentinelja kuukautta siitd, kun varaus-
ilmoitus on tehty. Kaivosviranomaisen on va-
rauspéidtoksen voimassaolon pituutta harki-
tessaan otettava huomioon erityisesti tutki-
mussuunnitelman laadintaan ja muihin mal-
minetsintdlupahakemuksen  valmisteleviin
toimenpiteisiin tarvittava aika.

Varauspditos raukeaa midrdajan paittyes-
sd. Varausp#itos raukeaa myds, kun sen tuot-
tamalla etuoikeudella on haettu malminetsin-
tdlupaa 34 §:ssé sdddetylld tavalla. Kaivosvi-
ranomaisen on lisdksi pédtettdva, ettd varaus-
padtos raukeaa, jos varaaja tekee asiasta kir-
jallisen ilmoituksen kaivosviranomaiselle.

Kaivosviranomainen voi peruuttaa varaus-
padtoksen, jos varausilmoituksessa tai sen
liitteissd on annettu virheellisii tai puutteelli-
sia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet varauspadtokseen liittyvadn harkintaan.

IIT OSA

KAIVOSTOIMITUS, KORVAUKSET JA
VAKUUDET

8 luku

Kaivostoimitus ja siini suoritettavat kor-
vaukset

77§
Kaivostoimitus

Kaivosalueeksi ja kaivoksen apualueeksi
tarvittavien alueiden kiytt6oikeuksien ja
muiden erityisten oikeuksien lunastaminen
suoritetaan kaivostoimituksessa. Lunastami-
sessa noudatetaan, jollei jdljempdnd muuta
sdddetd, mitd kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
(603/1977), jéljempénd [lunastuslaki, séide-
tddn. Kaivostoimituksessa havaitun virheen
korjaamisesta tai oikaisemisesta sekd toimi-
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tuksen tai pddtoksen purkamista koskevasta
esityksestdi on voimassa, mitd kiinteiston-
muodostamislaissa (554/1995) kiinteist6toi-
mituksesta sdddetdin.

Toimitusinsinééri voi kuitenkin suorittaa
kaivostoimituksen ilman uskottuja miehid,
jos kukaan 81 §:ssé tarkoitetuista kaivostoi-
mituksen asianosaisista ei sitd vaadi eikd
toimituksessa ole kysymys korvauksista.

78 §
Toimivaltainen maanmittaustoimisto

Kaivostoimituksia koskevissa asioissa toi-
mivaltainen on maanmittaustoimisto, jonka
toimialueella lunastettava omaisuus on.

Jos vain vidhidinen osa kaivosalueesta tai
kaivoksen apualueesta on toisen maanmitta-
ustoimiston toimialueella, kaikki lunastukset
toimeenpannaan siini maanmittaustoimistos-
sa, jonka toimialueella on suurin osa omai-
suudesta.

79 §
Kaivostoimituksen vireille tulo

Toimivaltaisen maanmittaustoimiston on
vilittdmisti annettava madrdys kaivostoimi-
tusta varten saatuaan tiedon kaivosaluelunas-
tusluvan tai kaivosluvan myontédmistd koske-
vasta padtoksesti.

Kaivostoimitusta ei saa lopettaa, ennen
kuin kaivosaluelunastuslupa ja kaivoslupa
ovat saaneet lainvoiman. Toimivaltaisen
maanmittaustoimiston pyynnostd kaivosvi-
ranomaisen on annettava lausunto asian sel-
vittdmiseksi.

80 §
Kaivostoimituksen kustannukset
Kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan

haltija vastaa kaivostoimituksen kustannuk-
sista.
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81§
Kaivostoimituksen asianosainen

Kaivostoimituksen asianosainen on Kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija
sekd muu henkild, jonka oikeutta tai etua
toimitus vélittomisti koskee. Kaivoksesta
taikka kaivosalueen tai kaivoksen apualueen
kayttamisestd aiheutuvasta haitasta tai vahin-
gosta voidaan vaadittaessa madrdtd korvaus
lunastuslain 38 §:n estimétta.

82§
Haltuunotto

Kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan
haltijalle syntyy kaivostoimituksessa lunas-
tuslaissa tarkoitetulla haltuunotolla oikeus
kayttdd alueita ja oikeuksia luvassa osoitet-
tuihin tarkoituksiin kiinteistoon kohdistuvan
muun oikeuden estdmétta.

Kaivosaluelunastusluvassa ja kaivosluvassa
osoitetut alueet sekd perustettavat oikeudet
otetaan asianomaisen luvanhaltijan haltuun
kaivostoimituksessa pidettdvissd haltuunot-
tokatselmuksessa madrattynd ajankohtana.
Edellytyksend haltuunotolle on, ettd kaivos-
toimituksessa madrdtty ennakkokorvaus on
maksettu.

Jos haltuunotosta aiheutuu lunastuslain
57 §:n 2 momentissa tarkoitettu seuraus, voi
lunastustoimikunta kaivostoimituksen asian-
osaisen vaatimuksesta madritd, ettd hal-
tuunotto siltd osin saa tapahtua aikaisintaan
toimikunnan madrddméin enintddn kolmen
kuukauden pituisen ajan kuluttua siitd, kun
asianosaiselle maédritty ennakkokorvaus on
maksettu.

Jos haltuun otetulla alueella olevan omai-
suuden poistamisesta tai siirtdmisestd ei
padstd sopimukseen, kaivosaluelunastusluvan
ja kaivosluvan haltijan on asetettava poistet-
tavan omaisuuden omistajalle tai haltijalle
kohtuullinen ja kaivostoiminnan aloittamisen
kannalta sopiva maédrdaika, jonka padtyttyd
asianomainen luvanhaltija poistaa omaisuu-
den. Tilloin on luvanhaltijan ennen omai-
suuden poistamista ilmoitettava siitd poistet-
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tavan omaisuuden omistajalle tai haltijalle,
jollei se ole mahdotonta.

Jos kaivostoimintaa varten luovutettavalta
tai luovutetulta alueelta joudutaan poista-
maan tai siirtdmain rakennuksia, varastoja tai
laitteita taikka puita, kasvavaa satoa tai muu-
ta kasvillisuutta, on siitd aiheutuvan vahin-
gon tai haitan lisdksi korvattava asianomai-
selle aiheutuneet poistamis- tai siirtdmiskus-
tannukset.

833§
Korvauksen perusteet erityistilanteessa

Jos kaivoshanke on merkittdvésti korotta-
nut tai alentanut lunastettavan omaisuuden
arvoa, korvaus on médrittivi vastaamaan si-
t4 arvoa, joka omaisuudella olisi ollut ilman
sanottua vaikutusta.

Kun lunastetaan kayttéoikeus omaisuuteen,
jota sen omistaja p#dasiallisesti kayttdd asu-
miseensa tai ammattinsa harjoittamiseen, lu-
nastuslaissa tarkoitettu kohteenkorvaus on 1
momentin estiméttd aina madrattivd niin
suureksi kuin on tarpeen vastaavan oman
asunnon tai saman toimeentulon tarjoavan,
lunastettua vastaavan omaisuuden hankkimi-
seen lunastetun tilalle.

84§

Lunastuksen kohteen vahvistaminen ja kdyt-
tooikeuden perustaminen

Kaivostoimituksen loppukokouksessa on
julistettava lunastuspddtos ja annettava vali-
tusosoitus.

Lunastuspéitoksessd  vahvistetaan  kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan perus-
teella sekd tarvittaessa luvanhaltijan osoituk-
sen mukaan lunastuksen kohde ja perustetaan
kaytto- ja muut oikeudet sekd asetetaan tar-
vittavat ehdot ja rajoitukset alueiden kaytta-
miselle. Kaivosaluelunastusluvasta ja kaivos-
luvasta voidaan véhiisessd médrin poiketa,
jos siihen on erityinen syy ottaen huomioon,
mitd 19 §:ssd sekd 47 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetddn.

Lunastuspéitoksen saatua lainvoiman syn-
tyy kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan
haltijalle kaivostoimintaa varten kiyttdoikeus
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kaivosalueeksi vahvistettuun alueeseen ja
kaivoksen apualueeseen sen kdyttotarkoitusta
vastaava rajoitettu kéytto- tai muu erityinen
oikeus, jolleivit alueet ole jo aiemmin kuu-
luneet luvanhaltijalle.

85§
Oikeuksien raukeaminen

Kaivosalueeseen ja kaivoksen apualuee-
seen kohdistuvat erityiset oikeudet raukeavat,
kun kaivostoimitus on saanut lainvoiman.

Kaivostoimituksessa voidaan kuitenkin
paittad erityisen oikeuden pysyttdmisestd, jos
oikeudesta ja sen kiyttimisestd ei aiheudu
vaaraa yleiselle turvallisuudelle tai haittaa
kaivostoiminnalle eikd oikeuden pysyttdmi-
nen vaaranna kiinteistojarjestelmén selkeytta.

86 §
Kiinteiston omistajan lunastusvaatimus

Jos kaivosalueesta tai kaivoksen apualuees-
ta aitheutuu merkittdvad haittaa kiinteiston tai
sen osan kiyttamiselle, kiinteiston omistajal-
la on oikeus vaatia, etti kaivosaluelunastus-
luvan ja kaivosluvan haltija lunastaa kiinteis-
ton tai sen osan.

Jos asemakaavassa on osoitettu alue kai-
vostoimintaa varten, kiinteiston omistajalla
on oikeus kaivostoimituksessa vaatia kaa-
vaan merkityn alueen lunastamista kokonai-
suudessaan.

Kiinteistoistd tai niiden osista, jotka lunas-
tetaan 1 ja 2 momentin nojalla, muodostetaan
yksi tai useampi kaivosalueesta erillinen lu-
nastusyksikké noudattaen, mitd lunastusyksi-
kéiden muodostamisesta lunastuslain 49
a §:n 1 momentissa sdddetddn.

Madrattdessd lunastuskorvausta kiinteistos-
td ja niiden osista, jotka lunastetaan 1 ja 2
momentin nojalla, on korvaukseen sisillytet-
tdvd lunastettavalla alueella olevien kaivos-
mineraalien arvon perusteella maksettava
korvaus kiinteiston omistajalle. Toimivaltai-
sen maanmittaustoimiston pyynnosti kaivos-
viranomaisen on annettava lausunto asian
selvittamiseksi.
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87§
Yksityistiejdrjestelyt

Kaivostoimituksessa on tehtidvd sellaiset
yksityisid teitd ja tieoikeuksia koskevat jér-
jestelyt, jotka ovat tarpeen kaivosalueen tai
kaivoksen apualueen perustamisen vuoksi.
Toimituksessa kisitelldén ja ratkaistaan myos
muut  yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962) mukaisessa tietoimituksessa kési-
teltdviksi sdddetyt asiat.

Yksityistieyhteydet ja tieoikeudet voidaan
jarjestelld yksityisistd teistd annetun lain
38 ¢ §:ssi tarkoitetussa alueellisessa tietoimi-
tuksessa, joka voidaan suorittaa kaivosluvan
haltijan pyynnostd ilman erillistd hakemusta.

88§
Tilusjdrjestelyn tarpeellisuuden selvittdminen

Kaivostoimituksessa on selvitettava
89 §:ssé tarkoitetun tilusjérjestelyn suoritta-
misen tarpeellisuus.

Tilusjérjestelyn tarpeellisuus selvitetdédn ja
ratkaistaan kuitenkin kaivostoimituksen si-
jasta  kiinteistonmuodostamislain 68 §:n
2 momentissa tarkoitetussa uusjakotoimituk-
sessa, jos kaivostoimituksen ajankohtana sel-
lainen on vireilld. Téllaisessa uusjaossa so-
velletaan sen lisdksi, miti kiinteistonmuodos-
tamislaissa ja lunastuslain 82 §:ssé sdéddetéén,
tdmén lain 89—92 §:n sddnnoksii.

89 §
Tilusjdrjestely

Tilusjdrjestelynd voidaan suorittaa tilus-
vaihto kiinteistojen kesken. Jos tilusvaihtoa
ei kuitenkaan voida sopivasti toimittaa, alue
voidaan siirtdd kiinteistostd toiseen rahana
suoritettavaa tayttd korvausta vastaan.

Tilusvaihdosta ja alueen siirtimisestd kai-
vostoimituksessa on voimassa, mitd kiinteis-
tonmuodostamislain 59, 65 ja 66 §:ssd sddde-
tédn, jollei 90—92 §:std muuta johdu.
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90 §
Tilusjdrjestelyn edellytykset

Tilusjérjestely voidaan suorittaa, jos:

1) se on tarpeen kaivosalueen tai kaivoksen
apualueen aiheuttaman tilusten haitallisen
pirstoutumisen korjaamiseksi;

2) silld voidaan poistaa tai huomattavasti
vihentdd niitd kustannuksia tai korvauksia,
jotka muutoin aiheutuisivat uuden kulkuyh-
teyden jdrjestdmisestd kaivosalueen katkai-
seman kulkuyhteyden sijaan;

3) tilusvaihto tai alueen siirtiminen lisdalu-
een antamiseksi kaivosalueeseen tai kaivok-
sen apualueeseen rajoittuvalle kiinteistolle on
erityisen tirkedd kiinteiston kayttokelpoisuu-
den lisdamiseksi; tai

4) se on tarpeen sellaisen arvoltaan vihi-
sen, kaivosalueen tai kaivoksen apualueen
vuoksi erilleen jadvian alueen siirtdimiseksi
toiseen Kiinteistoon, jota alueen omistaja ei
voi kayttdd tarkoituksenmukaisella tavalla
hyvikseen, mutta jota voidaan kayttiad toisen
kiinteiston yhteydessa.

Tilusjarjestelyn suorittaminen edellyttad li-
sdksi, etti:

1) 1 momentin 1 kohdassa mainitussa tapa-
uksessa silld saadaan aikaan merkittdvd pa-
rannus kiinteistdjaotukseen;

2) siitd ei aitheudu kenellekddn sanottavaa
haittaa; ja

3) se ei vaikeuta asemakaavan toteuttamis-
ta.

Tilusjarjestelyn suorittamiseen ei vaadita
kiinteiston omistajan eiki siihen kohdistuvan
pantti- tai erityisen oikeuden haltijan suos-
tumusta.

913§
Tilusjdrjestelysopimukset

Jos asianomaisten kiinteistdjen omistajat
sopivat, voidaan kaivostoimituksessa muis-
sakin kuin 90 §:n 1 momentissa mainituissa
tapauksissa tehdd kaivoksen perustamisen tai
kaivostoiminnan takia tarpeellisia, kiinteisto-
jaotusta parantavia tilusjarjestelyjd noudatta-
en, mité tilusjarjestelyn edellytyksistd 90 §:n
2 momentin 2 ja 3 kohdassa sdiddetéén.
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92§
Tilusjdrjestelyn korvaukset

Tilusjarjestelyssd arvioidaan Kkiinteistosta
toiseen siirtyvd alue erikseen luovuttavan ja
vastaanottavan kiinteiston kannalta. Jos nimi
arvot eroavat toisistaan, on erotus mairittivi
kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan halti-
jan korvattavaksi.

93§
Kaivostoimituksen rekisterdinti

Kaivostoimitus voidaan rekister6idd kor-
vausten suorittamisesta riippumatta, kun se
on saanut lainvoiman. Korvausten suoritta-
misesta ei tarvitse ilmoittaa maanmittaustoi-
mistolle.

Kaivostoimituksesta voidaan tehdd mer-
kinnit kiinteistérekisteriin muutoksenhausta
huolimatta niiden kiinteistéjen osalta, joita
muutoksenhaku ei koske. Kaivostoimitukses-
ta voidaan tehdd merkinnit kiinteistorekiste-
riin myds muutoksenhaun kohteena olevien
kiinteistojen osalta, jos muutoksenhaku ei
vaikuta lunastuksen kohteen vahvistamiseen,
kaytto- tai muiden oikeuksien perustamiseen
taikka tehtdviin merkint6ihin. Kiinteistore-
kisterin pitdjan on niissé tapauksissa pyydet-
tivd maaoikeudelta lupa rekisterdintiin.
Maaoikeus on tilloin péidtosvaltainen myos,
kun siind on vain maaoikeuden puheenjohta-
ja.

94 §

Arvohetki ja yleisen hintatason muutoksen
huomioon ottaminen

Kaivostoimituksessa korvaus lunastettavas-
ta omaisuudesta on midrittivd haltuunoton
ajankohdan (arvohetki) arvon perusteella.

Jos yleinen hintataso on arvohetken jélkeen
kohonnut, on lopullisen lunastuskorvauksen
ja toimituksessa madrdtyn ennakkokorvauk-
sen vilinen erotus sovitettava kohonnutta
hintatasoa vastaavaksi.
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95§
Korvauksensaajan mdcdirddminen

Lunastuskorvaus on kaivostoimituksessa
madrittdva suoritettavaksi sille, jolle lunas-
tettava omaisuus tai korvauksen kohde kuu-
luu korvauksen mé#drddmisen ajankohtana,
jollei toimituksessa esitetystd selvityksestd
muuta johdu.

96 §
Korvausten maksaminen ja korko

Kaivosaluelunastusluvan ja kaivosluvan
haltijan suoritettavaksi madrityt ennakko- ja
lopulliset korvaukset tulee suorittaa kolmen
kuukauden kuluessa niiden midrdadmisestd.
Korvauksen maksamisen viivdstyessd sille
maksetaan vuotuista viivéstyskorkoa korko-
lain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun korkokannan mukaan. Lopulliselle kor-
vaukselle tulee maksaa kuuden prosentin
vuotuista korkoa 82 §:n mukaisesta hal-
tuunotosta lukien.

Kaivostoimituksessa maksettavaksi maari-
tyt tilusjéarjestelyn korvaukset suorittaa kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltija.
Tilusjdrjestelysséd alueen saaja on velvollinen
maksamaan saamastaan alueesta korvauksen
asianomaiselle luvanhaltijalle siltd osin kuin
korvausta ei voida vdhentdd asianomaiselle
luvanhaltijalle maksettaviksi mé&aratyistd
suorituksista. Alueen luovuttaja saa asian-
omaiselta luvanhaltijalta korvauksen luovut-
tamastaan alueesta. Tédssd momentissa tarkoi-
tettuthin korvauksiin sovelletaan, mitd 1
momentissa koron laskemisesta ja korvausten
maksamisesta sdddetddn. Tilusjéarjestelyn
johdosta médritylle korvaukselle korko las-
ketaan toimituksessa madrdtystd alueiden
haltuunottoajankohdasta lukien.

97 §
Korvaukset erityisissd tapauksissa
Jos tdssd luvussa tarkoitettu korvaus voi-

daan m#dritd vasta kaivostoimituksen padtyt-
tyd eikd korvauksista sovita, on korvausasia
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ratkaistava kaivosaluelunastusluvan ja kai-
vosluvan haltijan tai korvausta vaativan ha-
kemuksesta pidettdvissd toimituksessa, jossa
noudatetaan vastaavasti, mitd kaivostoimi-
tuksesta sdddetdan.

Toimitusta on haettava kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun vahinko tai haitta ilmenee.
Maidrdyksen sen suorittamiseen antaa hake-
muksesta toimivaltainen maanmittaustoimis-
to. Kaivosviranomaisen on toimivaltaisen
maanmittaustoimiston pyynnostd annettava
lausunto asian selvittamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa toimi-
tuksessa korvattava omaisuus, haitta tai va-
hinko arvioidaan ja korvaus méaritiddn toimi-
tuksen pidittymisajankohdan mukaisena sekd
96 §:n mukainen vuotuinen korko lasketaan
alkavaksi kaivostoimituksen loppukokouksen
ajankohdasta lukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu vaatimus on
tehty ilmeisen aiheettomasti, toimituksen
kustannukset on méadrittava osaksi tai koko-
naan vaatimuksen esittdjin maksettavaksi.

98 §
Pakkotdytintoonpano erityisissd tapauksissa

Kaivostoimituksessa médriattyyn korvauk-
seen, joka asiaosaisen on maksettava kai-
vosaluelunastusluvan ja kaivosluvan haltijal-
le, ja omaisuuteen, jonka omistus on tilusjar-
jestelyn vuoksi vaihtunut, sovelletaan kiin-
teistonmuodostamislain 288 §:44.

9 luku

Malminetsinnistii, kaivostoiminnasta ja
kullanhuuhdonnasta suoritettavat korva-
ukset

99 §
Malminetsintdkorvaus
Malminetsintdluvan haltijan on suoritettava
malminetsintdalueeseen kuuluvien kiinteisto-

jen omistajille vuotuinen korvaus (malminet-
sintdkorvaus).
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Malminetsintdkorvauksen vuotuinen suu-
ruus kiinteist6d kohti on:

1) 20 euroa hehtaarilta malminetsintdluvan
voimassaolon ensimmadiseltid neljiltd vuodel-
ta;

2) 30 euroa hehtaarilta malminetsintdluvan
voimassaolon viidenneltd, kuudennelta ja
seitseménneltd vuodelta;

3) 40 euroa hehtaarilta malminetsintdluvan
voimassaolon kahdeksannelta, yhdeksidnneltid
ja kymmenenneltd vuodelta;

4) 50 euroa hehtaarilta malminetsintdluvan
voimassaolon yhdenneltitoista vuodelta ja
sen jalkeisiltd vuosilta.

Malminetsintdkorvaus ensimmdiseltd vuo-
delta on maksettava viimeistddn 30 pdiviani
siitd, kun malminetsintdlupa on tullut lain-
voimaiseksi. Seuraavilta vuosilta korvaus on
maksettava vastaavana ajankohtana.

100 §
Louhintakorvaus

Kaivosluvan haltijan on maksettava kai-
vosalueeseen kuuluvien kiinteistjen omista-
jille vuotuinen korvaus (louhintakorvaus).

Louhintakorvauksen vuotuinen suuruus
kiinteistod kohti on 50 euroa hehtaarilta. Li-
séksi louhintakorvauksena maksetaan:

1) 0,15 prosenttia vuoden aikana louhitun
ja hyddynnetyn metallimalmin kaivosmine-
raalien lasketusta arvosta; siti laskettaessa
otetaan huomioon malmin sisiltdimien metal-
lien hinta vuoden lopussa ja muiden malmis-
ta hyddynnettyjen tuotteiden keskimadrdinen
arvo vuoden aikana;

2) 0,075 euroa vuoden aikana louhitusta ja
hy6dynnetystd malmitonnista, jos kyse on
muusta kaivosmineraalista kuin metallimal-
mista.

Jos lupaviranomainen on lykénnyt kaivos-
luvan raukeamista 68 §:n 3 momentin mukai-
sesti, on 2 momentissa tarkoitettu korvaus
100 euroa hehtaarilta (korotettu korvaus),
kunnes kaivostoiminta aloitetaan tai sitd jat-
ketaan.

Velvollisuus louhintakorvaukseen alkaa,
kun kaivoslupa on lainvoimainen. Velvolli-
suus korotettuun korvaukseen alkaa, kun paa-
tos kaivostoiminnan uutta aloittamisaikaa tai
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toiminnan jatkamista koskevaksi maérédajaksi
on lainvoimainen.

Kaivosluvan haltijan on toimitettava kai-
vosviranomaiselle tiedot louhintakorvauksen
vahvistamista varten viimeistidn seuraavan
vuoden 15 pdivdnd maaliskuuta. Kaivosvi-
ranomainen vahvistaa piidtoksellddn louhin-
takorvauksen suuruuden vuosittain.

Louhintakorvaus on maksettava viimeis-
tddn 30 pidivand siitd, kun kaivosviranomai-
sen pdiatds louhintakorvauksesta on tullut
lainvoimaiseksi.

Tarkempia sddnnoksid louhintakorvauksen
madrittdmisen perusteista ja kaivosviran-
omaiselle louhintakorvauksen vahvistamista
varten toimitettavista tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

101 §
Sivutuotekorvaus

Kaivosluvan haltijan on maksettava kai-
vosalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omista-
jille muuhun kuin kaivostoimintaan kiyte-
tyistd kaivostoiminnan sivutuotteista saadus-
ta hyodystd vuotuinen kiinteistokohtainen
korvaus (sivutuotekorvaus).

Sivutuotekorvauksen tulee olla kohtuulli-
nen ottaen huomioon sivutuotteen taloudelli-
seen arvoon vaikuttavat perusteet. Jos kai-
vosluvan haltija ja kiinteiston omistaja eivit
sovi korvauksesta, on se enintdédn 10 prosent-
tia sivutuotteesta saadusta myyntitulosta.

102 §
Kullanhuuhdontakorvaus
Kullanhuuhtojan on suoritettava alueen
hallinnasta vastaavalle viranomaiselle tai lai-

tokselle vuotuinen korvaus (kullanhuuhdon-
takorvaus).

Kullanhuuhdontakorvauksen vuotuinen
suuruus on 50 euroa hehtaarilta.
Kullanhuuhdontakorvaus ensimmaiseltd

vuodelta on maksettava viimeistddn 30 pdi-
véna siitd, kun kullanhuuhdontalupa on tullut
lainvoimaiseksi. Seuraavilta vuosilta korvaus
on maksettava viimeistddn 15 pdivind maa-
liskuuta.
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103 §

Vahinkojen ja haittojen korvaaminen mal-
minetsintdalueella, etsintdalueella ja kullan-
huuhdonta-alueella

Malminetsintdluvan haltijan on korvattava
malminetsintdalueella tapahtuvasta téhin la-
kiin perustuvasta toiminnasta aiheutuneet va-
hingot ja haitat, jollei jonkin toimenpiteen
osalta korvauksesta toisin sdddetd.

Mitd 1 momentissa sdddetddn malminetsin-
tdluvan haltijan korvausvelvollisuudesta, so-
velletaan etsintétyostd vastaavan velvollisuu-
teen korvata etsintdalueella aiheutuneet va-
hingot ja haitat sekéd kullanhuuhtojan velvol-
lisuuteen korvata kullanhuuhdonta-alueella
aiheutuneet vahingot ja haitat.

104 §
Korvausta koskeva menettely

Asianosaiset voivat sopia 101 ja 103 §:ssd
tarkoitetun korvauksen suorittamisesta ja
midrdstd sekd muistakin korvausta koskevis-
ta seikoista. Sopimus on tehtédvé kirjallisesti.

Jollei 1 momentissa tarkoitetusta korvauk-
sesta sovita, on korvausvaatimus esitettivi
korvausta vaativan taikka asianomaisen et-
sintityostd vastaavan tai luvanhaltijan hake-
muksesta pidettidvissid 8 luvussa tarkoitetussa
kaivostoimituksessa. Toimitusta on haettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asian-
omainen lupa on rauennut tai peruutettu taik-
ka etsintétydstd aiheutunut vahinko tai haitta
ilmenee. Jos malminetsintdlupaan tai kullan-
huuhdontalupaan perustuvasta toiminnasta
aiheutunut vahinko tai haitta ilmenee myo6-
hemmin, toimitusta on haettava kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun vahinko tai haitta il-
menee. Toimituksen kustannuksista vastaa
etsintity6std vastaava tai luvanhaltija.

Edelld 99, 100 ja 102 §:ssid tarkoitettuun
korvaukseen liittyvddn riita-asiaan sovelle-
taan vastaavasti, mitd 2 momentissa sidide-
tddn 1 momentissa tarkoitetusta korvausta
koskevasta vaatimuksesta.
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105 §
Erdiden ympdristovahinkojen korvaaminen

Vahingosta tai haitasta, joka aiheutuu ve-
den, ilman tai maaperin pilaantumisesta
taikka melusta, tdrindstd, siteilystd, valosta,
lammostd, hajusta taikka niitd vastaavasta

hdiriostd, sdddetddn ympéristovahinkojen
korvaamisesta annetun lain (737/1994)
12 §:ssé.

106 §

Luvan siirron vaikutus korvausvelvollisuu-
teen

Edelld 73 §:ssd tarkoitettu luvan siirto ei
vapauta luvanhaltijaa korvausvelvollisuudes-
ta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheu-
tunut, ennen kuin kaivosviranomainen on
hyvéksynyt siirron.

10 luku
Vakuudet
107 §

Vakuus malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa
varten

Malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuh-
tojan on asetettava vakuus mahdollisen va-
hingon ja haitan korvaamista sekid jilkitoi-
menpiteiden suorittamista varten, jollei tatd
ole pidettdvi tarpeettomana toiminnan laatu
ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet,
toimintaa varten annettavat lupaméiirdykset
ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ot-
taen.

108 §
Vakuus kaivostoiminnan lopettamista varten
Kaivosluvan haltijan on asetettava kaivos-
toiminnan lopetus- ja jilkitoimenpiteitd var-

ten vakuus, jonka on oltava riittdvd kaivos-
toiminnan laatu ja laajuus, toimintaa varten
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annettavat lupaméérdaykset ja muun lain no-
jalla vaaditut vakuudet huomioon ottaen.

109 §
Vakuuden asettamista koskeva menettely

Lupaviranomainen maardd vakuuden lajin
ja suuruuden asianomaisessa luvassa.

Vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkis-
tettava, kun kaivoslupaa tarkistetaan 62 §:n
mukaisesti taikka malminetsintdlupaa, Kkai-
voslupaa ja kullanhuuhdontalupaa muutetaan
69 §:n mukaisesti.

Vakuus on asetettava kaivosviranomaiselle,
jonka tulee valvoa korvauksen saajan etua
vakuuden asettamisessa sek#d tarvittaessa
toimia vakuuden rahaksi muuttamista ja va-
rojen jakamista koskevissa asioissa.

110 §
Vakuudesta suoritettavat kustannukset

Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustan-
nukset, jotka ovat tarpeen tissd laissa sdddet-
tyjen tai asianomaisessa luvassa madrittyjen
velvoitteiden suorittamiseksi.

Kaivosviranomaisen tulee vapauttaa va-
kuus, kun luvanhaltija on tiyttinyt 1 momen-
tissa tarkoitetut velvoitteet. Vakuus on mah-
dollista vapauttaa myds osittain.

111§
Luvan siirron vaikutus vakuuteen

Edellda 73 §:ssd tarkoitettu luvan siirto ei
vapauta vakuutta.

Kaivosviranomaisen on hyviksyessdin lu-
van siirron arvioitava, onko vakuuden lajia
tai suuruutta tarkistettava, sekd tehtdvi asi-
anomaisiin lupamiérgdyksiin tarvittavat muu-
tokset. Samalla kaivosviranomaisen on mé-
rattdvd ajankohta, josta lukien muutokset
ovat voimassa.
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IV OSA
KAIVOSTURVALLISUUS
11 luku
Kaivosturvallisuusvaatimukset
112 §

Yleinen velvollisuus huolehtia kaivosturvalli-
suudesta

Kaivostoiminnan harjoittaja on velvollinen
huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Toi-
minnanharjoittajan on erityisesti huolehditta-
va kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd
turvallisuudesta sekd kaivoksessa tapahtuvi-
en vaaratilanteiden ja onnettomuuksien eh-
kdisemisestd ja niistd aiheutuvien haitallisten
seurausten rajoittamisesta.

Kaivoksen tyoturvallisuudesta sdddetdsdn
erikseen.

113 §

Kaivosturvallisuuden edellyttimdit toimenpi-
teet

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivostur-
vallisuudesta huolehtiessaan noudatettava
seuraavia toimintaperiaatteita:

1) vaarat ja onnettomuusuhat tunnistetaan;

2) vaaratekijdt poistetaan tai, jos tdméi ei
ole mahdollista, mééritetddn vaarojen rajoit-
tamista koskevat turvallisuuspddmaédrit ja
ryhdytddn toimenpiteisiin, joilla rajoitetaan
vaaratekijoistd aiheutuvat haitalliset seurauk-
set mahdollisimman véhéisiksi;

3) toteutetaan onnettomuuksien ehkdisemi-
sen kannalta tarpeelliset toimenpiteet ja va-
raudutaan pelastustoimenpiteisiin;

4) yleisesti vaikuttavat toimenpiteet toteu-
tetaan ennen yksil6llisid;

5) tekniikan ja muiden kaytettdvissi olevi-
en keinojen kehittyminen otetaan huomioon.

Kaivostoiminnan harjoittajan on huolehdit-
tava toimintaperiaatteiden noudattamisesta
kaivoksessa ja seurattava toteutettujen toi-
menpiteiden vaikutusta kaivosturvallisuuteen
sekd tarvittaessa ryhdyttivd korjaaviin toi-
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menpiteisiin. Toiminnanharjoittajan on tar-
vittaessa vélittomisti eristettdvd vaarallinen
alue muusta kaivoksesta, keskeytettdvi kai-
voksen toiminta sekd tehtdvi kaivosturvalli-
suuden edellyttamait toimenpiteet.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuu-
den edellyttimien toimenpiteiden suunnitte-
lussa, valinnassa, mitoituksessa ja toteutuk-
sessa huomioon otettavista seikoista seki
noudatettavista toimintaperiaatteista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

114 §
Vaarojen selvittiminen ja arviointi

Kaivostoiminnan harjoittajan on jarjestel-
millisesti selvitettdva ja tunnistettava kaivos-
turvallisuutta vaarantavat seikat.

Jos kaivosturvallisuutta vaarantavia seikko-
ja ei voida poistaa, on kaivostoiminnan har-
joittajan arvioitava niiden merkitys.

Kaivostoiminnan harjoittajalla tulee olla
hallussaan 1 momentissa tarkoitettu selvitys
ja 2 momentissa tarkoitettu arviointi kirjalli-
sena. Selvitys ja arviointi on tarkistettava
olosuhteiden olennaisesti muuttuessa, ja ne
on muutenkin pidettivi ajan tasalla.

115§
Kaivoksen sisdinen pelastussuunnitelma

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee laatia
kaivostoimintaa varten kaivoksen sisdinen
pelastussuunnitelma.

Kaivoksen sisdisessd pelastussuunnitelmas-
sa on selvitettdva:

1) ennakoitavat vaaratilanteet ja onnetto-
muudet seki niiden mahdolliset vaikutukset;

2) toimenpiteet vaaratilanteiden ja onnet-
tomuuksien ehk#disemiseksi sekd niistd aiheu-
tuvien seurausten rajoittamiseksi;

3) vaaratilanteiden tai onnettomuuksien
johdosta viranomaiselle tai muille tahoille
tehtiviit ilmoitukset;

4) yhteistoiminta
omaisen kanssa;

5) poistumis- ja suojautumismahdollisuu-
det sekd sammutus- ja pelastustehtdvien jar-
jestelyt (omatoimiset pelastustoimenpiteet);

alueen pelastusviran-
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6) omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin
osallistuva henkil6sté ja heiddn kouluttami-
nen tehtidviinsi;

7) omatoimisiin
hankitut tarvikkeet;

8) varautuminen onnettomuuksien jilkien
korjaamiseen ja ympériston puhdistamiseen.

Kaivostoiminnan harjoittajan on laadittava
kaivoksessa tyoskentelevien kdyttoon ohjeet
ennakoitujen vaaratilanteiden ja onnetto-
muuksien varalta.

Tarkempia sddnnoksid tilannekohtaisista
omatoimisista pelastustoimenpiteistéd, yhteis-
toiminnasta alueen pelastusviranomaisen
kanssa, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
varalta pidettdvistd pelastusharjoituksista, pe-
lastustyohon  liittyvéstd  koulutuksesta ja
muista kaivoksen sisdisessd pelastussuunni-
telmassa selvitettdvistd asioista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

pelastustoimenpiteisiin

116 §

Asiattomien pddsyn estdminen ja alueen pe-
lastustoimen yksikoiden opastaminen koh-
teessa

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee huoleh-
tia rakenteellisin toimenpitein tai toiminnan
luonteeseen ndhden riittdvin tehokkaalla
muulla tavalla asiattomien padsyn estdmises-
td kaivokseen ja kaivosalueelle.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee huoleh-
tia pelastustoimintaa johtavan pelastusviran-
omaisen ja alueen pelastustoimen yksikéiden
padsystd kaivokseen ja kaivosalueelle onnet-
tomuuden tapahduttua tai sellaisen uhatessa
sekd alueen pelastustoimen yksikoiden
asianmukaisesta opastamisesta kohteessa.

117 §
Organisaatio ja henkilosto

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee huoleh-
tia siitd, ettd kaivosturvallisuuteen liittyvit
johdon ja henkil6stén tehtdvit ja vastuualu-
eet on selkedsti médritelty organisaation kai-
killa tasoilla.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee huoleh-
tia koulutuksella, opastuksella ja ohjauksella
siitd, ettd kaivoksessa toimivilla henkil6illd
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on riittdvit tiedot kaivosturvallisuudesta ja
kaivosturvallisuuden edellyttimistd toimen-
piteist.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee huoleh-
tia siitd, ettd kaivoksessa toimivat henkilot
noudattavat kaivosturvallisuuden edellytta-
mid toimenpiteitd ja toimintaperiaatteita.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuu-
den kannalta keskeisten henkildiden koulu-
tuksesta, opastuksesta ja ohjeistuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

118 §
Kaivosturvallisuuden vastuuhenkilo

Kaivostoiminnan harjoittajan on nimettidva
kaivosturvallisuuden vastuuhenkild. Vastuu-
henkilon tulee olla toiminnanharjoittajan pal-
veluksessa, toimipaikkanaan asianomainen
kaivos.

Vastuuhenkilon tulee tuntea kaivostekniik-
kaa ja kaivosturvallisuutta koskevat sddnnok-
set sekd kaivosturvallisuuden edellyttdmit
toimenpiteet erityisesti toimipaikkansa kai-
voksessa.

Vastuuhenkilon tehtdvind on varmistaa, et-
td kaivoksessa noudatetaan kaivosturvalli-
suutta koskevia sddnnoksid, lupamadrdyksid
sekd kaivosturvallisuuden edellyttdmid toi-
menpiteitd ja toimintaperiaatteita.

Vastuuhenkilon tulee osoittaa pitevyytensd
kaivosviranomaisen jirjestimissid kokeessa.
Hyviksytystd kokeesta asianomaiselle henki-
I6lle annetaan todistus.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuu-
den vastuuhenkilon koulutuksesta, pétevyy-
destd ja sen ylldpidosta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

119§
Kaivoskartta

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee laatia
kaivoksesta ja kaivosalueesta kartta (kaivos-
kartta) ja pitdd se ajantasaisena.

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee toimit-
taa kaivoskartasta kopio kunkin vuoden alus-
sa kaivosviranomaiselle.

Kaivoskartan tulee siséltdd yksiloidyt tiedot
kaivoksessa tehdyistd toimenpiteistd ja muus-
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ta kaivostoiminnasta kaivosalueella siten, et-
td kaivosturvallisuutta, alueen maankaytt6a
ja esiintymén hyddyntdmistd sekd muita nii-
hin liittyvid toimenpiteitd koskevat seikat
voidaan selvittda.

Tarkempia sddnnoksid kaivoskartasta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

120 §

Varautuminen kaivostoiminnan lopettami-
seen

Kaivostoiminnan harjoittajan on kaivoksen
suunnittelussa ja rakentamisessa sekd kaivos-
toiminnassa otettava huomioon, etti kaivos-
toiminta voidaan lopettaa ja kaivos sulkea
turvallisesti.

12 luku

Kaivosturvallisuuslupaan liittyvit siéin-
nokset

121 §
Kaivosturvallisuuslupa

Kaivoksen rakentamiseen ja tuotannolli-
seen toimintaan on oltava kaivosviranomai-
sen lupa (kaivosturvallisuuslupa).

122 §
Kaivosturvallisuuslupahakemus

Kaivosturvallisuuslupaa koskeva hakemus
on toimitettava kaivosviranomaiselle.

Hakemuksessa on esitettdva lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys:

1) hakijasta;

2) kaivosturvallisuusvaatimusten huomioon
ottamisesta;

3) muista kaivosturvallisuuden kannalta
merkityksellisistd seikoista.

Hakemukseen on liitettdvid tiivistelméd ha-
kemuksessa ja sen liitteissd olevista tiedoista,
114 §:n mukaisesti laadittu selvitys ja arvi-
ointi, kaivoksen sisdinen pelastussuunnitelma
sekd yleissuunnitelma, jossa on ottaen huo-
mioon, mitd 11 luvussa sdddetdin, esitettdvi:
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1) kaivoksen rakentamista koskeva suunni-
telma;

2) kaivosalueelle sijoitettavia toimintoja ja
rakennuksia koskeva suunnitelma;

3) esiintymédn geologinen ja kalliotekninen
kuvaus;

4) kaytettdavdat louhintamenetelmét
louhosten taytot ja tdyttomateriaalit;

5) kivennostojirjestelma.

Hakemukseen on lisdksi liitettdva selvitys
siitd, onko hakija merkitty ennakkoperinti-
lain (1118/1996) mukaiseen ennakkoperinti-
rekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sekd ar-
vonlisdverolain (1501/1993) mukaiseen ar-
vonlisdvelvollisten rekisteriin sekd todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus
taikka selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty. Jos hakija on ul-
komainen yritys, sen on toimitettava vastaa-
vat tiedot yrityksen sijoittautumismaan lain-
sdaddannon mukaisella rekisteriotteella tai
vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti
hyviksytylld tavalla.

Tarkempia sddnnoksid kaivosturvallisuus-
lupahakemuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

sekd

123 §

Kaivosturvallisuuslupahakemusta koskevat
menettelyt

Kaivosviranomaisen tulee pyytdd kaivos-
turvallisuuslupahakemuksesta lausunto asi-
anomaiselta tydsuojeluviranomaiselta ja alu-
een pelastusviranomaiselta, Sateilyturvakes-
kukselta sekd tarvittaessa muilta toimialal-
laan yleistd etua valvovilta viranomaisilta.
Kaivosviranomaisen tulee lisaksi hankkia lu-
paharkinnan kannalta muut tarpeelliset lau-
sunnot ja selvitykset.

Kaivosturvallisuuslupahakemuksen kisitte-
lyyn sovelletaan, mitd muistutuksia ja mieli-
piteen ilmauksia koskevasta menettelystd
39 §:ssd sdddetddn. Kaivosturvallisuuslupa-
hakemuksesta tiedotetaan noudattaen, mitd
lupahakemuksesta tiedottamisesta 40 §:ssd
sdddetddn. Hakijan kuulemiseen lausuntojen
ja muistutusten johdosta sovelletaan, mitd
42 §:ssd  sdddetddan hakijan kuulemisesta.
Kaivosturvallisuuslupapditoksen  sisdltoon
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sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentissa lupa-
padtoksen sisdllostd sddadetddn.

124 §

Kaivosturvallisuusluvan myontdmisen edelly-
tykset ja lupaharkinnan perusteet

Kaivosturvallisuusluvan myOntdmisen
edellytykseni on, etti:

1) kaivoksen ja kaivostoiminnan suunnitte-
lussa on noudatettu, mitd 112—116 ja
120 §:ssd sdddetddn;

2) organisaatiota, henkilost6d ja vastuu-
henkil6d koskevat velvollisuudet on toteutet-
tu noudattaen, mitd 117 ja 118 §:ssd sddde-
tdan.

Kaivosturvallisuuslupa myo6nnetddn, jos
hakija osoittaa, ettd muutkin tdssé laissa séd-
detyt edellytykset tayttyvit.

Kaivosturvallisuuslupaa ei saa myontéds,
ennen kuin kaivoslupa on saanut lainvoiman
ja, jollei kaivosalue ja kaivoksen apualue
kuulu kaivostoiminnan harjoittajalle, maini-
tut alueet on otettu toiminnanharjoittajan hal-
tuun. Haltuunotosta sdddetdin 82 §:ssi.

125 §

Kaivosturvallisuusluvassa annettavat mddrd-
vkset

Kaivosturvallisuusluvassa on annettava
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset maaraykset:

1) kaivosturvallisuuden edellyttimistd toi-
menpiteistd;

2) kaivoksen sisdisestd pelastussuunnitel-
masta,

3) vastuuhenkilén ja muun kaivosturvalli-
suuden kannalta keskeisen henkiloston kou-
lutuksesta, opastuksesta ja ohjauksesta;

4) kaivoskartasta;

5) kaivostoiminnan lopettamisen huomioon
ottamisesta;

6) lupamédrdysten tarkistamiseen liittyvien
selvitysten toimittamiseen asetettavasta maa-
réajasta;

7) muista yleisen ja yksityisen edun kan-
nalta valttimittomistd ja luvan edellytysten
toteuttamiseen liittyvistd seikoista.
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126 §

Kaivosturvallisuuslupaa koskevan pdcitoksen
antaminen ja siitd tiedottaminen

Kaivosturvallisuuslupaa koskeva paitos
annetaan noudattaen, mitd 57 §:ssd sdddetddn
lupapidétoksen antamisesta.

Kaivosturvallisuuslupaa koskevasta pai-
toksestd tiedotetaan noudattaen, mitd 58 §:ssd
sdddetddn lupapaitoksestd tiedottamisesta.

127 §
Kaivosturvallisuusluvan voimassaolo

Kaivosturvallisuuslupa on voimassa tois-
taiseksi luvan lainvoimaiseksi tulosta. Kai-
vosturvallisuuslupa voidaan myds myontdd
midrdajaksi, jos se on perusteltua ottaen
huomioon kaivostoiminnan oletettu kesto,
kaivosturvallisuuden varmistaminen ja muut
hakemuksen késittelyn yhteydessd ilmenneet
seikat. Lupa voidaan kuitenkin myontéda
enintddn samaksi ajaksi kuin kaivoslupa.

Kaivosviranomaisen on tarkistettava tois-
taiseksi voimassa olevan kaivosturvallisuus-
luvan miardyksid vahintddn kymmenen vuo-
den vilein. Kaivosviranomaisen on ilmoitet-
tava tarkistusvidli luvassa. Vilttdimattoméan
yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi
taikka muusta erityisestd syystd kaivosviran-
omainen voi madritd tarkistettavaksi méasra-
ajoin myOs médrdajan voimassa olevan lu-
van.

128 §

Kaivosturvallisuusluvan voimassaolon jat-
kaminen

Kaivosviranomainen voi myontdd maari-
ajan voimassa olevalle kaivosturvallisuuslu-
valle jatkoaikaa toistaiseksi tai méadrdajaksi
noudattaen vastaavasti, mitd 127 §:n 1 mo-
mentissa sdddetdin.

Kaivosturvallisuusluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytyksend on, ettd luvanhaltija
on noudattanut tdssd laissa sdddettyjd velvol-
lisuuksia samoin kuin lupamaardyksia.

Voimassaolon jatkamista varten kaivosvi-
ranomaiselle on ennen luvan voimassaolon

239

padttymistd toimitettava hakemus luvan voi-
massaolon jatkamiseksi sekd lupaharkinnan
kannalta tarpeelliset ja luotettavat selvitykset
noudattaen vastaavasti, mitd 122 §:ssd sddde-
tdan.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksesta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella.

129 §
Kaivosturvallisuusluvan raukeaminen

Kaivosturvallisuuslupa raukeaa méirdajan
paittyessa.

Kaivosviranomaisen on piétettavi,
kaivosturvallisuuslupa raukeaa, jos:

1) kaivoslupa raukeaa tai peruutetaan;

2) kaivostoiminnan harjoittaja tekee asiaa
koskevan hakemuksen kaivosviranomaiselle.

etta

130§
Kaivosturvallisuusluvan muuttaminen

Kaivosviranomaisen on omasta aloittees-
taan taikka asianomaisen toimialallaan yleis-
td etua valvovan viranomaisen tai haittaa kér-
sivin asianosaisen hakemuksesta muutettava
kaivosturvallisuuslupaa, jos:

1) kaivosturvallisuudessa on
puutteita;

2) olosuhteet ovat luvan myontdmisen jal-
keen olennaisesti muuttuneet ja lupamaara-
yksid on yleisten tai yksityisten etujen tur-
vaamiseksi valttimaton muuttaa.

Kaivostoiminnan harjoittajan on haettava
kaivosturvallisuusluvan muuttamista, jos kai-
vostoiminnassa tapahtuu muutoksia, joilla on
muu kuin vihdinen vaikutus kaivosturvalli-
suuteen. Hakemukseen sovelletaan vastaa-
vasti, mitd kaivosturvallisuuslupahakemuk-
sesta sdddetddn 122 §:ssé.

Jos kaivoslupa on siirretty 73 §:n nojalla,
kaivosviranomaisen on tehtdvi vastaava kai-
vostoiminnan harjoittajaa koskeva muutos
kaivosturvallisuuslupaan. Kaivosviranomai-
sen on samalla tarkistettava lupamésrayksii,
jos se on kaivosturvallisuuden varmistami-
seksi tarpeen.

olennaisia
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131§
Kaivosturvallisuusluvan peruuttaminen

Kaivosviranomainen voi peruuttaa kaivos-
turvallisuusluvan, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteissd on annet-
tu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan myon-
tdmisen edellytyksiin tai muutoin lupaharkin-
taan;

2) luvanhaltija ei endd tdytd luvan myon-
tdmisen edellytyksii;

3) luvanhaltija on olennaisella tavalla lai-
minly6nyt tai rikkonut tdssé laissa sdddettyd,
kaivosturvallisuutta koskevaa velvollisuutta
tai rajoitusta taikka lupaméasrayksia.

Jos ilmenneet puutteet, rikkomukset tai
laiminlyonnit voidaan korjata tai ne ovat vi-
hiisid, kaivosviranomaisen on ennen 1 mo-
mentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun paatoksen
tekemisti asetettava asianomaiselle luvanhal-
tijalle madrdaika korjata puute, rikkomus tai
laiminlyonti.

132 §

Kaivosturvallisuusluvan voimassaolon jat-
kamista, raukeamista, muuttamista ja peruut-
tamista koskevan asian kdsittely

Kaivosturvallisuusluvan voimassaolon jat-
kamista, raukeamista, muuttamista ja peruut-
tamista koskeva asia on késiteltdva noudatta-
en vastaavasti, mitd tdssd laissa s#dddetdin
kaivosturvallisuuslupaa koskevasta lupame-
nettelystd, lupaharkinnasta sekd lupapdatok-
sestd ja sen voimassaolosta.

13 luku
Kaivoksen laitteistot ja laitteet

133 §

Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden mdidiri-
telmdit

Nostolaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa
kaivoksessa eri tasojen vililld liikkkuvaa hen-
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kil6iden tai tavaroiden kuljetukseen tarkoitet-
tua kiintedsti asennettua laitetta, jolla kuorma
konevoimalla kuljetetaan kuilussa johteita
pitkin, ja sithen liittyvid apulaitteita sekd
maanpintarakenteita.

Kaivoksen laitteistoilla ja laitteilla tarkoi-
tetaan tdssi laissa nostolaitoksia, kaivoksessa
kaivostoimintaa varten tarvittavia laitteita ja
laitteistoja sekd kaivoksen toimintaan vilit-
tomésti liittyvid, maanpinnalla olevia konei-
ta, laitteistoja ja laitteita sekd niiden yhdis-
telmid.

134 §
Nostolaitoksen suunnittelu ja rakentaminen

Nostolaitos tulee suunnitella ja rakentaa si-
ten, ettd se on turvallinen tavanomaisessa
kaytossd ja ennalta mahdollisiksi arvioitavis-
sa poikkeustilanteissa eikd vaaranna kenen-
kddn terveyttd tai turvallisuutta. Suunnitte-
lussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon
114 §:n mukaisesti laadittu selvitys ja arvi-
ointi.

Nostolaitoksen suunnittelussa ja rakenta-
misessa tulee kiinnittdd huomiota nostolai-
tokseen toiminnallisena kokonaisuutena ja
erityisesti huolehtia siité, etta:

1) nostolaitoksen lujuus ja mitoitukset ovat
riittavia;

2) nostokorin kannatus- ja ripustuslaitteet
sekd niiden kiinnitykset varmistavat riittdvan
turvallisuustason;

3) kuormituksen, ylinopeuden, hidastuksen,
hitdjarrujen ja vastaavien, turvallisen toi-
minnan kannalta olennaisten seikkojen val-
vonta on jérjestetty;

4) koneisto toimii myds mahdollisissa
poikkeustilanteissa turvallisuutta vaaranta-
matta;

5) nostotorni, kuilu ja niihin liittyvat raken-
teet ovat kestdvid ja paloturvallisia;

6) nostolaitoksen ohjausjirjestelma toimii
luotettavasti;

7) henkilonostolaitoksen ilmanvaihto toi-
mii myos poikkeustilanteissa;

8) henkilonostolaitoksessa on yhteydenpi-
toon tarvittavat viestintilaitteet;

9) henkilonostolaitoksen  vaaratilanteissa
on mahdollista toteuttaa tarvittavat torjunta-
ja pelastustoimet.
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Tarkempia  sdénnoksid  nostolaitoksen
suunnittelusta ja rakentamisesta voidaan an-
taa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

135§
Nostolaitoksen tarkastus

Kaivostoiminnan harjoittajan on huolehdit-
tava siitd, ettd 14 luvussa tarkoitettu hyvik-
sytty tarkastuslaitos tarkastaa nostolaitoksen
ennen kayttoonottoa ja sen jalkeen vihintdin
vuosittain ottaen huomioon 114 §:n mukai-
sesti laadittu selvitys ja arviointi.

Kaivostoiminnan harjoittajan on lisdksi
huolehdittava siité, ettid nostolaitoksen turval-
lisuus varmistetaan jatkuvasti ottaen huomi-
oon 114 §:n mukaisesti laadittu selvitys ja
arviointi.

Tarkempia sdénnoksid nostolaitoksen tar-
kastuksesta voidaan antaa ty6- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

136 §
Kaivoksen laitteistojen ja laitteiden sijoitus

Kaivostoiminnan harjoittajan tulee sijoittaa
ja tarvittaessa suojata kaivoksen laitteistot ja
laitteet siten, ettd ne ovat turvallisia tavan-
omaisessa kdytossd ja ennalta mahdollisiksi
arvioitavissa poikkeustilanteissa eivitkd vaa-
ranna kenenk#in terveyttd tai turvallisuutta.
Sijoituksessa ja suojauksessa tulee ottaa
huomioon 114 §:n mukaisesti laadittu selvi-
tys ja arviointi.

Kaivoksen laitteistot ja laitteet tulee lisdksi
sijoittaa siten, ettd niitd voidaan tarkoituk-
senmukaisesti kdyttdd, huoltaa ja tarkastaa.

Tarkempia sddnnoksid kaivoksen laitteisto-
jen ja laitteiden sijoituksesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
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14 luku
Tarkastuslaitokset
137 §
Tarkastuslaitoksen hyviksyminen

Kaivosviranomainen hyviksyy suomalai-
sen yhteison tai sdition taikka tédllaisen osan
tarkastuslaitokseksi hakemuksesta.

Hyvaksymispditoksessd maédritellddn tar-
kastuslaitoksen pidtevyysalue sekd annetaan
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset laitoksen toimintaa koskevat
médrdykset sen varmistamiseksi, ettd tarkas-
tuslaitoksen tehtédvit suoritetaan asianmukai-
sesti. P44tds voidaan antaa méérdajaksi.

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
hyviaksyma tarkastuslaitos vastaa 1 momen-
tissa tarkoitettua tarkastuslaitosta, jos hyvik-
symisessd on noudatettu vastaavasti, mité
138 §:ssd sdddetddn tarkastuslaitokseksi hy-
viksymisesti.

138 §

Tarkastuslaitokseksi hyviksymisen edellytyk-
set

Tarkastuslaitokseksi hyviksymisen edelly-
tykset ovat:

1) tarkastuslaitos on tarkastuslaitostehtavia
koskevassa toiminnassaan riippumaton;

2) tarkastuslaitoksella on kédytossdéan riitta-
visti ammattitaitoista henkilostod, jonka toi-
minnan riippumattomuus on varmistettu tar-
kastuslaitostehtdvien osalta;

3) tarkastuslaitoksella on toiminnan edel-
lyttamat laitteet, vélineet ja jarjestelmiit;

4) tarkastuslaitoksella on toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen riittdvd vastuuva-
kuutus tai muu vastaava riittdviksi katsottava
jérjestely.

Tarkastuslaitos hyviksytddn, jos laitos
osoittaa vaatimustenmukaisuuden arviointi-
palvelujen pétevyyden toteamisesta annetus-
sa laissa (920/2005) sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti tayttdvinsd 1 momentissa sddde-
tyt edellytykset.
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139 §
Tarkastuslaitoksen velvollisuudet

Tarkastuslaitoksen tehtdvind on suorittaa
nostolaitosten  kéyttéonottotarkastukset ja
midrdaikaistarkastukset noudattaen hyviai
tarkastuskdytdntod ja ottaen huomioon koh-
detta koskevat sdannokset ja suositukset.

Tarkastuslaitoksen tulee seurata toimialan-
sa sdannosten ja standardien kehittymistd se-
kd toimia yhteistydssd toimialansa muiden
tarkastuslaitosten kanssa siten kuin toiminta-
tapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
on tarpeen.

Tarkastuslaitoksen on tédssd laissa tarkoitet-
tuja julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan nou-
datettava, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999), sih-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa ja
kielilaissa (423/2003) sdddetddn. Tarkastus-
laitoksen tyontekijddn sovelletaan hidnen suo-
rittaessaan tarkastustehtdvidd rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa (412/1974).

Tarkastuslaitoksen on ilmoitettava kaivos-
viranomaiselle muutoksista, joilla voi olla
vaikutusta 138 §:n 1 momentissa mainittujen
edellytysten tdyttymiseen.

Tarkastuslaitoksen on vuosittain toimitet-
tava kaivosviranomaiselle selvitys tarkastus-
toiminnasta ja sen tuloksista.

140 §

Tarkastuslaitoksen hyvdiiksymisen peruutta-
minen

Jos tarkastuslaitos ei endd tdytd 138 §:ssd
mainittuja  edellytyksid tai ei noudata
137 §:ssé tarkoitetussa pédtoksessd annettuja
madrdyksid taikka toimii muuten olennaisesti
timin lain sddnnosten vastaisesti, kaivosvi-
ranomaisen on asetettava tarkastuslaitokselle
riittdvd madrdaika asian korjaamiseksi.

Kaivosviranomaisen on peruutettava anta-
mansa hyvidksyminen, jos tarkastuslaitos ei
ole korjannut puutteita, rikkomuksia tai lai-
minlyOntejd asetetussa midrdajassa taikka
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tarkastuslaitos ei endd tdytd 137 §:n 1 mo-
mentissa mainittua edellytysta.

141 §

Tarkastuslaitoksia koskeva asetuksenantoval-
tuus

Tarkempia sddnnoksid tarkastuslaitoksen
hyviksymismenettelysti, hyviksymisen
edellytyksistd ja edellytysten arvioinnista,
tarkastuslaitosten tehtdvistd ja niiden suorit-
tamisesta sek#d tarkastustoimintaa ja sen tu-
loksia koskevasta selvitysvelvollisuudesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

V OSA

KAIVOSTOIMINNAN LOPETTAMI-
NEN

15 luku

Kaivostoiminnan lopettamiseen liittyviit
sddnnokset

142 §
Kaivostoiminnan pddttymisen ajankohta

Kaivostoiminta pddttyy, kun kaivoslupa
raukeaa tai se peruutetaan.

Jos kaivoslupaa muutetaan siten, ettd kai-
vosalueen tai kaivoksen apualueen pinta-ala
pienenee taikka apualueeseen kohdistuvien
kaytto- ja muiden erityisten oikeuksien sisil-
to supistuu, noudatetaan lakkaavan toimin-
nan osalta vastaavasti, miti kaivostoiminnan
paidttymisestd sdddetddn.

143 §
Alueen kunnostaminen

Kaivostoiminnan harjoittajan on viimeis-
tddn kahden vuoden kuluttua kaivostoimin-
nan pédttymisestd saatettava kaivosalue ja
kaivoksen apualue yleisen turvallisuuden
vaatimaan kuntoon, huolehdittava niiden
kunnostamisesta, siistimisestd ja maisemoin-
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nista sekd suoritettava kaivosluvassa ja kai-
vosturvallisuusluvassa médrityt toimenpiteet.

144 §

Louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten
Jja rakennelmien poistaminen

Kaivostoiminnan harjoittaja saa pitdd pai-
kallaan kaivoksesta louhitut kaivosmineraalit
sekd maan pinnalla olevat rakennukset ja ra-
kennelmat kahden vuoden ajan siitd, kun
kaivostoiminta on paittynyt. Tamin jilkeen
ne siirtyvit korvauksetta kiinteiston omista-
jalle, joka voi vaatia niiden poistamista toi-
minnanharjoittajan kustannuksella.

Edelld 1 momentista poiketen kaivosviran-
omainen voi véliaikaisesti kieltdd kaivostoi-
mintaan liittyvien rakennusten ja rakennel-
mien poistamisen, jos tdmd vaikeuttaa tai
vaarantaa kaivoksen mahdollisen tulevan
kayton tai louhimistyon. Viliaikainen kielto
voi olla voimassa enintéén sithen asti, kunnes
kaivostoiminnan lopettamispddtos on saanut
lainvoiman.

Tarkempia sddnnoksid louhittujen kaivos-
mineraalien, rakennusten ja rakennelmien
poistamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

145 §

1Imoitus kaivostoiminnan lopettamistoimen-
piteistd

Kaivostoiminnan harjoittajan on tehtdva
kirjallinen ilmoitus kaivosviranomaiselle vé-
littdmaésti, kun 143 §:ssd ja 144 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet on olennai-
silta osin tehty. [lmoitus on kuitenkin tehtdva
viimeistddn kahden vuoden kuluttua siiti,
kun kaivostoiminta on pédttynyt.

Ilmoituksen tulee siséltdd selvitys suorite-
tuista toimenpiteistd, kaivosta ja kaivosalu-
etta koskeva geologinen tietoaineisto sekd
lopettamisajankohtaa vastaava kaivoskartta.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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146 §
Lopputarkastus

Saatuaan 145 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
kaivosviranomaisen on jirjestettivd loppu-
tarkastus, jollei sitd ole pidettivd ilmeisen
tarpeettomana. Lopputarkastuksessa on to-
dettava, ovatko 143 §:ssd ja 144 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut toimenpiteet olennaisilta
osin tehty, sekéd arvioitava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamisen kannalta valtta-
mattomaét seikat.

Kaivosviranomaisen on tiedotettava loppu-
tarkastuksesta:

1) kaivostoiminnan harjoittajalle ja muille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee;

2) kaivoksen sijaintikunnalle ja muulle
kunnalle, jonka alueella kaivostoiminnan lo-
pettamiseen liittyvét ymparisto- tai turvalli-
suusvaikutukset saattavat ilmeti;

3) sille alueelliselle ymparistokeskukselle,
jonka toimialueella kaivostoiminnan lopet-
tamiseen liittyvét ympdaristovaikutukset saat-
tavat ilmeti;

4) tarvittaessa muille toimialallaan yleistd
etua valvoville viranomaisille;

5) saamelaisten kotiseutualueella saame-
laiskdrgjille, koltta-alueella kolttien kyldko-
koukselle ja erityiselld poronhoitoalueella
alueen paliskunnille.

Lopputarkastuksesta tiedotetaan noudatta-
en, mitd 40 §:ssd sdddetddn lupahakemukses-
ta tiedottamisesta.

Jos kaivostoiminnan harjoittaja laiminly6
143—145 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden,
kaivosviranomaisen on ryhdyttivi tarvitta-
viin toimenpiteisiin lopputarkastuksen jérjes-
tdmiseksi.

Lopputarkastuksesta on laadittava tarkas-
tuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja siind tehdyt havainnot seké kes-
keisiltd osin esitetyt muistutukset ja mielipi-
teet.

Tarkempia sddnnoksid lopputarkastuksesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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147 §
Kaivostoiminnan lopettamispdditos

Kaivosviranomaisen tulee pyytdd kaivos-
toiminnan harjoittajan selvityksisti ja loppu-
tarkastuksesta laaditusta tarkastuskertomuk-
sesta lausunto noudattaen vastaavasti, mitid
37 §:ssd sdddetddn kaivoslupahakemuksesta
pyydettdvistd lausunnoista. Asianosaisten
kuulemiseen lausuntojen johdosta sovelle-
taan, mitd 42 §:ssd sdddetddn.

Kaivosviranomaisen on tehtdvd kaivostoi-
minnan lopettamispddtos, kun 143 §:ssd ja
144 §:n 1 momentissa tarkoitetut toimenpi-
teet on olennaisilta osin tehty siten kuin
yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
on tarpeen. Jos kyse on kaivostoiminnasta,
jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen, kaivosviranomainen ei kuiten-
kaan saa tehdd lopettamispddtostd, ennen
kuin Siteilyturvakeskus on todennut lopet-
tamistoimenpiteet siteily- ja ydinturvallisuu-
den kannalta asianmukaisesti tehdyiksi ja
hyviksynyt ne.

Kaivostoiminnan lopettamispédétoksen si-
sédltoon sovelletaan, mitd 56 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn lupapddtoksen siséllostd. Paa-
tokseen tulee liittdd lopputarkastuksesta laa-
dittu tarkastuskertomus.

Kaivostoiminnan lopettamispdédtés anne-
taan noudattaen, mitd 57 §:ssd sdddetddn lu-
papéitoksen antamisesta. Pdidtoksestd tiedo-
tetaan noudattaen, mitd 58 §:ssd sdddetddn
lupapéitoksestd tiedottamisesta.

Kaivosviranomaisen on huolehdittava, etti
kaivostoiminnan lopettamispdatoksestd teh-
daan merkinté kiinteistotietojérjestelmaén.

148 §

Kaivostoiminnan lopettamispditoksessd an-
nettavat mddrdykset

Kaivostoiminnan lopettamispéitoksessa on
annettava yleisten ja yksityisten etujen kan-
nalta tarpeelliset méddrdykset lopettamistoi-
menpiteiden tdydentdmisestd méidrdajassa,
kaivosalueen ja kaivoksen apualueen seuran-
nasta, 144 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
rakennuksista ja rakennelmista sekd muista
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yleisten ja yksityisten etujen kannalta véltta-
mattomisti seikoista.

Kaivostoiminnan harjoittajalla on oikeus
paistd kaivosalueelle ja kaivoksen apualueel-
le 1 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden
toteuttamiseksi.

Padtoksessd on mdidriteltdvd se kaivoksen
vaikutusalue, jolla saattaa yleiseen turvalli-
suuteen tai haitallisten ympéristovaikutusten
ehkdisemiseen liittyvistd syistd olla tarpeen
rajoittaa maankdyttod. Kaivosviranomaisen
on huolehdittava, ettd tdstd vaikutusalueesta
tehdddn merkinti kiinteistotietojérjestelmaén.
Kasiteltdessd kaivoksen vaikutusalueella ra-
kentamis- tai muita hankkeita koskevia lupa-
hakemuksia tulee asiassa toimivaltaisen vi-
ranomaisen tarvittaessa pyytdd kaivosviran-
omaiselta lausunto.

149 §
Kaivosalueen hallinnan palautuminen

Kun kaivostoiminnan lopettamispéédtds on
lainvoimainen, kaivostoiminnan harjoittajan
kaytto- ja hallintaoikeus kaivosalueeseen se-
ki kdytté- ja muu oikeus kaivoksen apualu-
eeseen lakkaavat. Samalla kyseiset alueet pa-
lautuvat korvauksetta kiinteiston omistajan
haltuun.

150 §

Velvollisuus seurantaan ja korjaaviin toi-
menpiteisiin

Kaivostoiminnan pédtyttyd kaivostoimin-
nan harjoittaja vastaa edelleen kaivosluvassa
annettujen médrdysten tai kaivostoiminnan
lopettamispéitoksessd annettujen maérdysten
mukaisesti kaivosalueen ja kaivoksen apu-
alueen seurannasta sek# tarvittavista korjaa-
vista toimenpiteistd ja niiden kustannuksista.
Toiminnanharjoittajalla on oikeus paastd kai-
vosalueelle ja kaivoksen apualueelle mainit-
tujen velvoitteiden toteuttamiseksi.

Kaivostoiminnan harjoittajan on ilmoitet-
tava kaivosviranomaiselle kaikista seuran-
nassa ilmenneistd merkittdvistd haitallisista
vaikutuksista yleiselle turvallisuudelle ja to-
teutettava viipymdttd tarvittavat korjaavat
toimenpiteet. Kaivosviranomainen voi antaa
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madridyksid tarvittavista korjaavista toimen-
piteista.

Jos kaivostoiminnan harjoittajaa ei en#d
ole, titd ei tavoiteta tai ei saada tdyttimiin
velvoitetta ja kaivosaluetta tai kaivoksen
apualuetta on tarpeen seurata yleiseen turval-
lisuuteen liittyvistd syistd, seurannasta ja tar-
vittavista korjaavista toimenpiteistd vastaa
alueen haltija. Alueen haltija vastaa kuitenkin
vain, jos timi on tiennyt tai timén olisi pité-
nyt tietdd alueen kunto sitd hankkiessaan eika
vastuu seurannasta ja tarvittavista korjaavista
toimenpiteistd ole ilmeisen kohtuutonta. Kun
alueen haltijaa ei voida velvoittaa tai kyse on
alueesta, jonka hallinta- ja kdyttdoikeus on
palautunut kiinteistén omistajalle 149 §:n no-
jalla, seurannasta ja korjaavista toimenpiteis-
td vastaa kuitenkin kaivosviranomainen.

151 §

Korvaus rakennusten ja rakennelmien ylldpi-
tokustannuksista

Jos rakennusten tai rakennelmien poistami-
nen kielletddn kaivostoiminnan lopettamis-
padtoksessd, on niiden ylldpidosta vastaaval-
la oikeus saada valtiolta korvausta ylldpito-
kustannuksista sek# kaivostoiminnan harjoit-
tajalta mahdollisesta haitasta ja vahingosta.

Asianosaiset voivat sopia 1 momentissa
tarkoitetun korvauksen suorittamisesta ja
madridstd sekd muistakin korvausta koskevis-
ta seikoista. Sopimus on tehtédvé kirjallisesti.

Jollei korvauksesta sovita, on korvausvaa-
timus esitettdvd korvausta vaativan tai kai-
vostoiminnan harjoittajan hakemuksesta pi-
dettdavissd 8 luvussa tarkoitetussa kaivostoi-
mituksessa. Toimitusta on haettava kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun kaivostoiminnan
lopettamispéétds on annettu. Jos vahinko tai
haitta ilmenee myohemmin, toimitusta on
haettava kolmen vuoden kuluttua siitd, kun
vahinko tai haitta ilmenee.
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VI OSA

VALVONTA, MUUTOKSENHAKU JA
ERINAISET SAANNOKSET

16 luku
Valvonta, hallintopakko ja seuraamukset
152 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus saada ti-
min lain sddnndsten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot niiltd, joita ta-
min lain velvoitteet koskevat.

Kaivosviranomaisella, alueellisella ympé-
ristokeskuksella, tysuojeluviranomaisella ja
Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapi-
tosddnndsten estdmittd saada malminetsin-
tddn, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan
liittyvdd valvontaa varten vilttiméattomia tie-
toja toisiltaan ja kéyttdd toistensa hankkimia
ndytteitd. Alueen toimivaltaisella pelastusvi-
ranomaisella on salassapitosddnngdsten esti-
mittd oikeus saada kaivosviranomaiselta pe-
lastustoiminnan kannalta tarpeellisia kaivos-
turvallisuuteen liittyvia tietoja.

Tarkastuslaitokset ovat salassapitosdannos-
ten estdmittd velvollisia antamaan tarkastus-
laitosten yhteistoiminnan kannalta tarpeelli-
sia tietoja toisille tdssd laissa tarkoitetuille
tarkastuslaitoksille sekd valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja kaivosviranomaiselle.

Salassapitosddnnosten estamittd saa tdssd
laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saa-
tuja tietoja luovuttaa syyttédjélle ja poliisille
rikoksen ehkdisemiseksi ja selvittdimiseksi.

153§
Kaivosviranomaisen tarkastusoikeus

Kaivosviranomaisella on oikeus paistd alu-
eelle, jossa harjoitetaan tai jossa on aiemmin
harjoitettu tdsséd laissa tarkoitettua toimintaa,
jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, sekd tehdi sielld tarkastuk-
sia, ottaa niytteitd ja ryhtyd muihin valvon-
nan edellyttimiin toimenpiteisiin.
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Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitet-
tuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan
kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdills,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun
8 §:ssd4, 24 luvun 1—4 §:ssd, 28 luvun
11 §:ssd, 35 luvussa, 47 luvun 1 §:ssd, 48 lu-
vussa tai 48 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu rikos.

154 §
Kaivosturvallisuuden mdicirdiaikaisvalvonta

Kaivosviranomaisen on valvottava kaivok-
sia sen varmistamiseksi, ettd kaivostoimin-
nan harjoittaja noudattaa, mitd tdssd laissa
sdddetddn kaivosturvallisuudesta ja mitéd kai-
vosturvallisuusluvassa maaratiaén.

Kaivosviranomaisen on jirjestelméallisesti
ja mdiirdajoin tehtdvd valvontatarkastuksia
kaivoksiin niiden toiminnan edellyttiméssd
laajuudessa. Kaivosviranomainen voi valvon-
tatarkastusten sijasta hyviksyd muita toimin-
nan valvontaan soveltuvia keinoja, joiden
avulla se voi varmistua kaivosturvallisuutta
koskevien sddnnosten ja kaivosturvallisuus-
luvassa annettujen midrdysten noudattami-
sesta.

Tarkempia sdadannoksiéd valvontatarkastusten
sisdllostd, médrdajoista ja ajankohdista sekd
ilmoituksista muille viranomaisille, viran-
omaisten yhteistoiminnasta ja tyonjaosta va-
kavan onnettomuuden tai vaaratilanteen joh-
dosta tehtdvissd tarkastuksissa sekd tarkastus-
ten muusta kidytdnnon toteutuksesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

155§
Virka-apu
Poliisi on tarvittaessa velvollinen antamaan
virka-apua tdmén lain sddnndsten ja sen no-
jalla annettujen médrdysten noudattamisen
valvomiseksi. Sama velvollisuus on tulli- ja
rajavartioviranomaisilla toimialallaan.
156 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Kaivosviranomainen voi:
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1) kieltdd sitd, joka rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettua médrdystd, jatkamasta tai
toistamasta sddnnoksen tai midrdyksen vas-
taista menettelya;

2) méadrdatd sen, joka rikkoo tidtd lakia tai
sen nojalla annettua méadrdystd, tdyttimain
velvollisuutensa.

Kaivosviranomainen voi liséksi kieltdd sel-
laisen kaivoksen laitteiston tai laitteen kay-
ton, jonka katsotaan aiheuttavan vakavaa uh-
kaa ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle,
sekd méadrdtd kaivostoiminnan harjoittaja te-
kemaiin vaadittavat korjaukset mésdriajassa.

Jos kaivosviranomainen toteaa kaivostur-
vallisuuden vastuuhenkilén hoitavan puut-
teellisesti tehtdvdidnsi siten, ettd siitd voi ai-
heutua vaaraa kaivosturvallisuudelle, kaivos-
viranomainen voi mddritd kaivostoiminnan
harjoittajan nime&dmddn uuden pétevyysvaa-
timukset tdyttdvan vastuuhenkilon.

157 §
Toiminnan viliaikainen kieltiminen

Kaivosviranomainen voi viliaikaisesti kiel-
tdd malminetsintdlupaan, kaivoslupaan tai
kullanhuuhdontalupaan perustuvan toimin-
nan taikka asettaa viliaikaisia rajoituksia, jos
asianomainen luvanhaltija ei ole oikaissut
rikkomustaan tai laiminlyontiddn 156 §:mn 1
momentin perusteella annetusta kiellosta tai
madrdyksestd huolimatta tai jos on muuten
perusteita epdilld, ettd edellytykset luvan pe-
ruuttamiselle ovat olemassa. Kielto tai rajoi-
tus on voimassa enintddn siihen saakka, kun
luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Kaivosviranomaisen on viliaikaisesti kiel-
lettavd malminetsintidlupaan, kaivoslupaan tai
kullanhuuhdontalupaan perustuva toiminta,
jos 8 tai 9 luvussa sdddettyjen korvausten
suorittaminen tai 10 luvun nojalla méérétyn
vakuuden asettaminen on laiminly&ty. Kielto
on voimassa, kunnes laiminly6nti on korjattu
tai luvan peruuttamista koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu.

Kaivosviranomaisen tulee kieltdd kaivok-
sen tai sen osan kiyttd taikka rajoittaa kai-
vostoimintaa viliaikaisesti, jos kaivostoimin-
nan harjoittajan toteuttamissa kaivosturvalli-
suuden edellyttimissd toimenpiteissi tai vaa-
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rojen selvittimisessi ja arvioinnissa on todet-
tu olevan vakavia puutteita taikka 156 §:n 2
tai 3 momentin nojalla annettua kieltoa tai
midrdystd ei ole noudatettu. Kielto tai rajoi-
tus on voimassa enintdin sithen saakka, kun-
nes kaivosturvallisuusluvan peruuttamista
koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Jos kaivoksessa sattuu vakava onnettomuus
tai vaaratilanne, kaivosviranomainen voi
madriti, ettd kaivoksen tai sen osan toiminta
on keskeytettdvd viliaikaisesti, kunnes on-
nettomuuden tai vaaratilanteen syy ja tulevan
toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi
tarvittavat toimenpiteet on selvitetty. Selvi-
tysten perusteella kaivosviranomainen voi
tehdd tarkastuksia kaivoksessa tai edellyttdd
nostolaitoksen tarkastamista sekd médriti,
ettd kaivosturvallisuuslupaan on haettava
muutosta. Kaivosviranomainen voi lisdksi
asettaa turvallisuuden varmistamiseksi rajoi-
tuksia ja ehtoja kaivostoiminnan k#ynnisté-
miseksi vakavan onnettomuuden tai vaarati-
lanteen jilkeen.

158 §

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhka

Kaivosviranomainen voi tehostaa tdmin
lain nojalla antamaansa kieltoa tai médrdysté
uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeytta-
misuhalla siten kuin siiti uhkasakkolaissa
(1113/1990) sésdetién.

159 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 156 §:n 1 momentissa tarkoitettu asia
ole tullut vireille kaivosviranomaisen omasta
aloitteesta, asian voi panna kirjallisesti vireil-
le:

1) haittaa kérsivi asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sditio, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympériston
viihtyisyyden edistdminen ja jonka sddntdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessi
olevat ympdristovaikutukset ilmenevit;
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3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmeneviit;

4) alueellinen ympéristokeskus tai muu asi-
assa toimialallaan yleistd etua valvova viran-
omainen;

5) saamelaiskardjat, jos haitalliset vaiku-
tukset ilmenevit saamelaisten kotiseutualu-
eella;

6) kolttien kyldkokous, jos haitalliset vai-
kutukset ilmenevit koltta-alueella.

160 §
Kaivossdicinnosten rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo

1) 9—11, 15—18, 22—24, 26, 29, 143—
145, 150 tai 168 §:ssé sdddettyd velvollisuut-
ta, kieltoa tai rajoitusta,

2) 7,8, 112—115, 117—119 tai 134—136
§:ssd sdddettyd velvollisuutta, kieltoa tai ra-
joitusta,

3) 51, 52, 54, 62, 125, 127, 148 tai 169 §:n
nojalla annettua mésrdystd tai 144 §:n 2 mo-
mentin nojalla annettua kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kaivos-
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta ei kuitenkaan ole tuomittava
rangaistusta, jos teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon
liittyvit seikat on kokonaisuutena arvostellen
viahéinen.

161 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd
160 §:ssé tarkoitetusta teosta, jolla on loukat-
tu ainoastaan yksityisen etua tai oikeutta, ell-
el asianomistaja ilmoita sitd syytteeseen pan-
tavaksi.



248

17 luku

Muutoksenhaku ja péitoksen tiytintoon-
pano

162 §

Muutoksenhaku kaivosviranomaisen pdditok-
sestd

Tamén lain nojalla annettuun kaivosviran-
omaisen piitokseen haetaan muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetidn, jollei jaljempéand muu-
ta sdddetd. Toimivaltainen hallinto-oikeus
médrdytyy sen mukaan, minkd hallinto-
oikeuden tuomiopiirissd pddosa padtoksessi
tarkoitetusta malminetsintdalueesta, kaivos-
alueesta tai kullanhuuhdonta-alueesta sijait-
see.

Kaivosviranomaisen p#itoksestd peritti-
vastd maksusta valitetaan samassa jarjestyk-
sessd kuin pédasiasta.

Vakuuden vapauttamista koskevaan kai-
vosviranomaisen pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

163 §
Muutoksenhaku valtioneuvoston pdiditoksestd

Valtioneuvoston p#itokseen, jolla on rat-
kaistu kaivosaluelunastuslupaa tai kaivoslu-
paa koskeva asia, haetaan muutosta valitta-
malla siten kuin hallintolaink#yttolaissa sda-
detidn, jollei jdljempédnd muuta sdddeta.

164 §

Muutoksenhaku tarkastuslaitoksen pdicitok-
sestd

Tarkastuslaitoksen péitokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Tarkastuslaitoksen
padtokseen saa hakea oikaisua tarkastuslai-
tokselta 30 pidivdan kuluessa péidtoksen tie-
doksisaannista. Padtokseen on liitettdvi oi-
kaisuvaatimusohjeet.

Tarkastuslaitoksen oikaisumenettelyssid an-
tamaan péidtokseen haetaan muutosta valit-
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tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetdan.

165§
Valitusoikeus

Malminetsintidlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa koskevaan p#itokseen, mai-
nitun luvan voimassaolon jatkamista, rau-
keamista, muuttamista ja peruuttamista kos-
kevaan paitokseen sekd kaivostoiminnan lo-
pettamispaitokseen saa hakea muutosta:

1) asianosainen;

2) rekisterdity yhdistys tai sditio, jonka
tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka  asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka sdidntdjen
mukaisella toiminta-alueella kysymyksessd
olevat ympdristovaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta tai muu kunta,
jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutuk-
set ilmenevit;

4) alueellinen ympéristokeskus ja muu asi-
assa toimialallaan yleistd etua valvova viran-
omainen,;

5) saamelaiskdrdjat silld perusteella, ettd
luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd saame-
laisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitdd
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan;

6) kolttien kyldkokous silld perusteella, ettd
luvassa tarkoitettu toiminta heikentdd koltta-
alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdolli-
suuksia harjoittaa elinkeinoja.

Kaivosviranomaisella on lisdksi oikeus va-
littaa sellaisesta p#dtoksestd, jolla hallinto-
oikeus on muuttanut sen tekemid paatosta tai
kumonnut péitéksen.

166 §
Hallinto-oikeuden pdditéksen antaminen

Tédman lain mukaista hakemusasiaa koske-
va hallinto-oikeuden p#ités annetaan julki-
panon jilkeen. P#dtoksen katsotaan tulleen
valitukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun
se on annettu. Pddtoksen antamisesta on il-
moitettava etukédteen noudattaen, mitd 57 §:n
2 momentissa lupapéitoksen antamisesta sda-
detddn.
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Hallinto-oikeuden on huolehdittava siit4,
ettd toiminnan sijaintikunta ja muu sellainen
kunta, jonka alueella toiminnan haitalliset
vaikutukset ilmenevit, julkaisee viipymétti
tiedon padtoksestd siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa sdddetddn.

Hallinto-oikeuden on toimitettava anta-
mansa piaitds valittajalle. Lisdksi hallinto-
oikeuden on toimitettava pdidtéksen jiljennos
kaivosviranomaiselle ja sitd pyyténeille asi-
anosaisille sekd luvanhaltijalle, jos tdmi ei
ole valittajana.

Tdaméan lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden p#itds on annetta-
va tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona si-
ten kuin hallintolaissa sdddetédan.

167 §

Muutoksenhaku kaivostoimituksessa tehtyihin
pddtoksiin

Muutoksenhausta kaivostoimituksessa teh-
tyihin pé#itoksiin on voimassa vastaavasti,
mitd lunastuslain 89—93 §:ssé muutoksen-
hausta sdddetdén.

168 §
Pdidtoksen téytintoonpanokelpoisuus

Malminetsintdlupaan tai kullanhuuhdonta-
lupaan perustuvat toimenpiteet saa aloittaa,
kun siihen oikeuttava lupapaités on lainvoi-
mainen ja luvassa médritty vakuus on asetet-
tu. Jos asianomaisen toimenpiteen suoritta-
minen edellyttdd muualla lainsddddnnossd
vaadittua lupaa, saa toimenpiteen kuitenkin
aloittaa vasta, kun asianomainen lupapdétos
on lainvoimainen tai toiminnan aloittamiseen
on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta.

Kaivoslupaan perustuvat toimenpiteet saa
aloittaa, kun:

1) kaivoslupap#itds on lainvoimainen;

2) kaivosluvassa annetut toimenpiteiden
aloittamiseen liittyvidt méédrdykset on toteu-
tettu;

3) 84 §:ssd  tarkoitettu lunastusp#dtés on
lainvoimainen ja paitoksessd luvanhaltijalle
madrityt lopulliset korvaukset on suoritettu;
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4) vakuus on asetettu kaivosluvassa maara-
tyn mukaisesti;

5) asianomaisen toimenpiteen kannalta
merkitykselliset muualla laissa vaaditut luvat
ovat lainvoimaisia tai toiminnan aloittami-
seen on saatu oikeus asiassa toimivaltaiselta
viranomaiselta.

Kaivoksen rakentamista ja tuotannollista
toimintaa ei kuitenkaan saa aloittaa, ennen
kuin kaivosturvallisuuslupa on lainvoimai-
nen.

Valitus kaivostoimituksessa madratyistd
korvauksista ei estd kaivoslupaan ja kaivos-
turvallisuuslupaan perustuvien toimenpitei-
den aloittamista.

169 §
Pddtoksen taytintéonpano muutoksenhausta
huolimatta
Kaivosviranomainen = voi  perustellusta

syystd hakijan pyynnostd malminetsintdluvan
voimassaolon jatkamista taikka kaivoslupaa
tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa pai-
toksessd madritd, ettd luvassa yksildityihin
toimenpiteisiin  voidaan valituksesta huoli-
matta ryhtyéd lupapiétostd noudattaen. Sanot-
tu ei koske uraanin tai toriumin tuottamista
koskevaa kaivoslupaa.

Edellytyksend médrdaykselle on, ettd tiytdn-
toonpano ei tee muutoksenhakua hyoddytto-
maiksi ja hakija asettaa kaivosviranomaisen
midrddman vakuuden niiden edunmenetysten
ja kustannusten korvaamiseksi, jotka paatok-
sen kumoaminen tai lupaméirdysten muut-
taminen voi aiheuttaa. Vakuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd 10 luvussa sidddetididn. Kai-
vosluvan ja kaivosturvallisuusluvan osalta
edellytyksend médrdaykselle on lisdksi, ettid
kaivosalue ja kaivoksen apualue on otettu lu-
vanhaltijan haltuun 82 §:n mukaisesti, jollei-
vit alueet kuulu luvanhaltijalle.

Kaivosviranomainen voi p#itoksellddn an-
taa 1 momentissa tarkoitetun médrdyksen
samoin edellytyksin valitusajan kuluessa tai
14 pdivan kuluessa valitusajan padttymisesti
erikseen tehdystd hakemuksesta. Hakemuk-
sen kisittelyyn sovelletaan, mitd 37—40 ja
42 §:ssd sdddetddn lupahakemuksen késitte-
lystd. Padtokseen sovelletaan, mitd 56 §:n 1
momentissa sdddetddn lupapiditoksen sisil-
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lostd, 57 §:sséd lupapdidtoksen antamisesta ja
58 §:ssd lupapéitoksestd tiedottamisesta. Li-
sdksi kaivosviranomaisen on viipyméttd toi-
mitettava jiljennds padtoksestd asianomaisel-
le hallinto-oikeudelle ja muutosta hakeneille.
Se, joka on valittanut asianomaisesta lupa-
padtoksestd, voi hallinto-oikeudessa vaatia
midrdyksen kumoamista tai muuttamista il-
man, ettd hinen olisi siitd erikseen valitetta-
va.

Muutoksenhakutuomioistuin voi valituk-
sesta kumota 1 ja 3 momentissa tarkoitetun
madrdyksen tai muuttaa sitd taikka muutoin-
kin kieltdd péatoksen tdytdntoonpanon. Hal-
linto-oikeuden p#idtoksestd tdytintoonpanoa
koskevassa asiassa voidaan valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen vain p#dasian yhtey-
dessi.

Malminetsintdluvan haltijan on suoritettava
malminetsintdkorvaus viimeistddn 30 pdivi-
ni siitd, kun kaivosviranomainen on antanut
1 tai 3 momentissa tarkoitetun méérdayksen.
Malminetsintdkorvaukseen sovelletaan muu-
toin, mitd 99 §:ssd sdddetddn. Velvollisuus
louhintakorvaukseen alkaa, kun kaivosviran-
omainen on antanut 1 tai 3 momentissa tar-
koitetun maédrdyksen. Louhintakorvaukseen
sovelletaan muutoin, mitd 100 §:ssd sddde-
tdan.

170 §

Hallintopakkoa koskevan pdcitoksen téytin-
toonpano

Kaivosviranomaisen 144 §:n 2 momentin
nojalla antamaa kieltoa sekd 156 ja 157 §mn
nojalla antamaa kieltoa ja méérdystd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

18 luku
Eriniiset sdsinnokset
171 §

Onnettomuudesta ilmoittaminen

Kaivoksessa sattuneesta onnettomuudesta,
vaaratilanteesta ja tapaturmasta kaivostoi-
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minnan harjoittajan on ilmoitettava viipymét-
td kaivosviranomaiselle.

[Imoituksessa on kuvattava onnettomuus,
vaaratilanne tai tapaturma ja annettava tiedot,
joiden avulla voidaan rajoittaa onnettomuu-
den vaikutukset taikka ehkiistd vaaratilanteet
tai tapaturmat seké arvioida ja rajoittaa jo ta-
pahtuneiden tai mahdollisten vahinkojen laa-
juus. Lisdksi ilmoituksessa on annettava
muut valvontatoimenpiteiden kannalta tar-
peelliset tiedot.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

172 §
Onnettomuuden tutkinta

Kaivosviranomaisen on tutkittava kaivok-
sessa tapahtunut vakava onnettomuus, jos se
on onnettomuuden syyn selvittdmisen tai on-
nettomuuksien ehkdisemisen kannalta tar-
peellista. Kaivosviranomainen voi tutkia
myds muut kaivoksessa sattuneet onnetto-
muudet ja vakavat vaaratilanteet, jos se on
onnettomuuden syyn selvittdmisen tai onnet-
tomuuksien ehkdisemisen kannalta tarpeellis-
ta.

Suuronnettomuuksien tutkinnasta s#d#de-
td4n onnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa (373/1985).

173 §
Alueiden rajat syvyyssuunnassa

Malminetsintdalueen, kaivosalueen ja kul-
lanhuuhdonta-alueen rajat luetaan syvyys-
suuntaan pystysuorasti.

174 §
Panttaus

Luvanhaltija voi pantata kaivoslupaan pe-
rustuvan kaivosmineraalien hyddyntdmisoi-
keuden tai malminetsintdlupaan perustuvan
etuoikeuden.

Panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosvi-
ranomainen saa luvanhaltijalta kirjallisen il-
moituksen panttauksesta. Kaivosviranomai-
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nen antaa ilmoituksen vastaanottamisesta to-
distuksen luvanhaltijalle.

Tarkempia sd@nnoksid ilmoitusmenettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

175§
Maksut

Tamén lain mukaisten valtion viranomais-
ten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteis-
ta perittdvien maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sekd maksujen muista perusteista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Kunnan tdhén lakiin perustuvien toimenpi-
teiden maksullisuudesta ja perittdvdan maksun
suuruudesta paittdd kunta noudattaen, mité
valtion maksuperustelain 2 luvussa sddde-
tdan. Maksun perusteet médratiddn tarkemmin
kunnan hyviksymaéssa taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen tai haittaa
kédrsivén asianosaisen aloitteesta vireille tul-
leen asian kisittelystd. Maksu saadaan kui-
tenkin perid, jos vireillepanoa on pidettivi
ilmeisen perusteettomana.

Tamin lain mukaiset maksut ja kustannuk-
set saadaan perid ilman tuomiota tai padtosti
siind jdrjestyksessd kuin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetaan.

VII OSA
LOPPUSAANNOKSET
19 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
176 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta

20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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177 §
Kumoamissddnnos

Tall4 lailla kumotaan 17 pdivind syyskuuta
1965 annettu kaivoslaki (503/1965), jéljem-
pand kumottava laki, sithen mydhemmin teh-
tyine muutoksineen.

Jos muissa laeissa ja niiden nojalla anne-
tuissa sddnnoksissi viitataan kumottavaan la-
kiin, viittaus koskee timén lain voimaantulon
jalkeen tati lakia.

178 §
Yleinen siirtymdsddnnds

Kumottavan lain nojalla ty6- ja elinkeino-
ministeriossd vireilld olevat asiat siirtyvét
lain voimaan tullessa kaivosviranomaiseen.
Asiat kisitellddn ja ratkaistaan noudattaen
tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdaannoksid, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

Turvatekniikan keskuksessa ja tuomiois-
tuimessa timin lain voimaan tullessa vireilld
olevissa asioissa noudatetaan timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksii,
jollei jaljempéana toisin sdddetd.

Jos muutoksenhakutuomioistuin timén lain
voimaan tultua kumoaa paitdksen, johon on
sovellettava timéin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksid, ja palauttaa asi-
an kokonaisuudessaan uudelleen kisitelti-
viksi, asia kisitellddn ja ratkaistaan tdmén
lain sddnnosten mukaisesti.

179 §

Malminetsintdcin ja kullanhuuhdontaan so-
vellettavat sddnnokset

Kumottavan lain nojalla annettu valtausoi-
keus jd4 voimaan valtauskirjassa mainituilla
ehdoilla.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan edelleen, mitd kumotta-
van lain 12 ja 15 §:ssé, 62 §:n 2 momentissa
ja 63 §:ssd  sdddetddn. Valtauskorvauksen
vuotuinen suuruus on 20 euroa.

Valtausoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan lisiksi vastaavasti, mitd
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tdmén lain 6, 12, 14 ja 15 §:ssd sdddetddn
malminetsinnéstd. Jos valtausoikeuden nojal-
la harjoitetaan kullanhuuhdontaa, toimintaan
sovelletaan lisdksi, mitd tdmdn lain 6 §:ssd,
24 §:n 3 momentissa ja 27—30 §:ssd sddde-
tddn kullanhuuhdonnasta. Valtaajan on toimi-
tettava tdmén lain 14 ja 28 §:ssé tarkoitettu
selvitys ensimmdiisen kerran viimeistdin
vuoden kuluttua tdmin lain voimaantulosta.
Valtaajan on toimitettava tdmain lain 15 §:ssé
tarkoitettu ilmoitus viimeistddn vuoden ku-
luttua valtausoikeuden raukeamisesta tai pe-
ruuttamisesta.

180 §

Valtausoikeuden raukeaminen, peruuttami-
nen, voimassaolon jatkaminen ja siirto

Kumottavan lain nojalla annetun valtausoi-
keuden raukeamiseen ja peruuttamiseen so-
velletaan, mitd malminetsintiluvan ja kullan-
huuhdontaluvan raukeamisesta ja peruutta-
misesta tdmdn lain 67, 70 ja 72 §:ssd sddde-
tddn.

Valtausoikeuden voimassaolon jatkamiseen
sovelletaan, mitd tdmdn lain 61, 66 ja
72 §:ssd sdddetddn malminetsintiluvan voi-
massaolon jatkamisesta, ja harjoitettaessa
valtausoikeuden nojalla kullanhuuhdontaa,
mitd tdmdn lain 65, 66 ja 72 §:ssd sdddetddn
kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatka-
misesta. Lupaharkinnassa otetaan huomioon
kumottavan lain taikka sen nojalla annettujen
sdannosten tai madrdysten laiminlyonti sovel-
lettaessa tdmén lain 46 §:n 1 momentin 8
kohtaa. Malminetsintdluvan voimassaolon
enimmdisaikaan lasketaan mukaan valtausoi-
keuden voimassaoloaika.

Valtausoikeuden siirtoon sovelletaan, miti
tdimédn lain 73 ja 74 §:ssd sdddetddn mal-
minetsintdluvan ja  kullanhuuhdontaluvan
siirrosta.

181§
Kaivostoimintaan sovellettavat sciciinnokset

Kumottavan lain nojalla annettu kaivospii-
rimdérdys jdd voimaan méidrdyksessd maini-
tuilla ehdoilla. Kaivospiirimddrdayksen perus-
teella suoritettavaan kaivospiiritoimitukseen
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sovelletaan edelleen, mitd kumottavan lain
27—38 §:ssd sdddetddn. Kumottavan lain no-
jalla annettu kaivosoikeus jd4 voimaan kai-
vospiiriméddrayksessd ja kaivoskirjassa mai-
nituilla ehdoilla. Kaivosoikeuteen sovelletaan
edelleen, mitd kumottavan lain 44 ja 45 §:ssé
sdddetddn, sekd kaivospiiriin ja sen apualuee-
seen, mitd kumottavan lain 22 §:ssd sddde-
tdan. Kaivospiirimaksun vuotuinen suuruus
on 50 euroa hehtaarilta. Jos kaivosmineraalin
taloudelliseen arvoon vaikuttavat perusteet
ovat oleellisesti muuttuneet, asianosaisella on
oikeus vaatia kaivosviranomaista tarkista-
maan kaivosoikeudesta kalenterivuodelta
maksetun louhimismaksun suuruus. Kaivos-
viranomaisen on télldin otettava huomioon
kaivosmineraalien taloudelliseen arvoon vai-
kuttavat perusteet ja asianosaisten asiassa te-
kema sopimus.

Kumottavan lain 73 §:ssi tarkoitettu kai-
vosoikeus jdd voimaan kaivospiirin maaras-
mistd koskevassa pédtoksessd mainituilla eh-
doilla. Kaivosoikeuteen sovelletaan, mitd
kaivoslain (273/1943) 48—53 §:ssd puolus-
tusmaksusta ja 57 §:ssd louhimismaksusta
sdddetddn, sekd kaivospiiriin ja sen ulkopuo-
lisiin alueisiin, mitd niistd mainitun lain
20 §:n 2 momentissa ja 32 §:n 2 momentissa
sdddetddn. Puolustusmaksun alkuperdinen
vuotuinen suuruus on 50 euroa hehtaarilta.
Kaivosoikeuden haltijan on maksettava kai-
vospiiriin kuuluvien kiinteistdjen omistajille
puolustusmaksu kultakin vuodelta viimeis-
tddn 31 pdivdnd tammikuuta. Puolustusmak-
su maksetaan kokonaisuudessaan kiinteisto-
jen omistajille. Kaivosoikeudesta maksetun
puolustusmaksun ja louhimismaksun sijasta
on sovellettava, mitd timin lain 100 §:n 1, 2,
5 ja 6 momentissa sdddetddn louhintakorva-
uksesta, jos joku asianosainen siti vaatii.

Kaivosoikeuden nojalla tapahtuvaan toi-
mintaan sovelletaan lisiksi vastaavasti, mitd
tdmén lain 6, 17, 18, 97, 101 ja 108—111
§:ssd, 11 ja 13—15 Iuvussa sekd 171 ja
172 §:sséd sdddetddn. Kaivosoikeuteen, jonka
nojalla harjoitetaan kullanhuuhdontaa, sovel-
letaan kuitenkin tdmdn lain 143—145 §:44
sen mukaan kuin jéljempéand sdddetdan. Kai-
vosoikeus voidaan pantata noudattaen vas-
taavasti, mitd timén lain 174 §:ssi sdddetédn.
Kaivosoikeuden haltijan on viimeistdén kah-
den vuoden kuluttua tdmén lain voimaantu-
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losta selvitettivd kaivosviranomaiselle, miten
kaivosturvallisuutta koskevat vaatimukset on
otettu huomioon. Tarkempia sdaannoksii sel-
vityksestd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kaivosviranomaisen on viimeistdin kahden
vuoden kuluttua timén lain voimaantulosta
madrittava vakuuden laji ja suuruus seké an-
nettava kaivosoikeuden haltijalle enintdin
vuoden pituinen méirdaika vakuuden asetta-
miselle. Kaivosviranomaisen on myds vii-
meistddn kahden vuoden kuluttua tdmin lain
voimaantulosta annettava kaivosoikeuden
haltijalle yleisten ja yksityisten etujen kan-
nalta tarpeelliset médrdykset noudattaen vas-
taavasti, mitd tdimén lain 52 §:n 3 momentis-
sa ja 125 §:ssd sdddetddn, sekd asetettava
médrdysten tarkistusvédli noudattaen, mitd
tarkistusvilin asettamisesta tdimén lain 62 §:n
2 momentissa ja 127 §mn 2 momentissa sdi-
detddn. Jollei médrdys ole vilttamiton kai-
vosturvallisuuden tai tirkein yleisen edun
kannalta, se ei saa sanottavasti vihentdi kai-
voshankkeesta saatavaa hyotyd. Madrdyksen
antamista koskevan péidtoksen valmisteluun
sovelletaan, mitd tdm#n lain 37—40 ja
42 §:ssd  sdddetddan  kaivoslupahakemuksen
kasittelystd. Padtokseen sovelletaan, mit4 té-
mén lain 56 §:n 1 momentissa sdddetddn lu-
papaitoksen siséllostd, 57 §:ssd lupapadtok-
sen antamisesta ja 58 §:ssd lupapéitoksestd
tiedottamisesta. Kaivosviranomaisen pa&tok-
seen haetaan muutosta noudattaen, mitd ti-
min lain 162 ja 165 §:ssé sdddetddn. Vakuu-
den madrdamistd koskevaa pddtostd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

182 §

Kaivosoikeuden raukeaminen, muuttaminen,
peruuttaminen ja siirto

Kumottavan lain nojalla annetun kaivosoi-
keuden ja kumottavan lain 73 §:ssé tarkoite-
tun kaivosoikeuden raukeamiseen, muuttami-
seen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitéd kai-
vosluvan raukeamisesta, muuttamisesta ja
peruuttamisesta tdmdn lain 68—70 ja
72 §:ssd sdddetddn. Jos kaivosoikeuden rau-
keamista lykdtddn mainitun 68 §:n 3 momen-
tin mukaisesti, sovelletaan vastaavasti, miti
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tdman lain 100 §:n 3—6 momentissa sddde-
tddn, ja tdlloin otetaan huomioon kumottavan
lain 50 §:n nojalla myonnetyt lykkéykset. Jos
kaivospiirimadrdyksessd osoitettua kaytto-
aluetta on tarpeen laajentaa, sovelletaan, mité
kaivosluvan muuttamisesta timén lain 69 ja
72 §:ssd sdddetddn.

Kaivosoikeus, jonka nojalla harjoitetaan
kullanhuuhdontaa, raukeaa kuitenkin kah-
deksan vuoden kuluttua tdimén lain voimaan-
tulosta. Kaivosoikeuden haltijan on kunnos-
tettava alue seké poistettava sielld olevat ra-
kennukset ja rakennelmat ennen kaivosoi-
keuden raukeamista sekd vélittomasti oikeu-
den rauettua ilmoitettava kaivosviranomai-
selle suoritetut toimenpiteet. Téllaisen kai-
vosoikeuden haltijalla on etuoikeus kullan-
huuhdontalupaan, jos lupahakemus tehdidin
tdmén lain 34 §:ssd sdddetylld tavalla ennen
kaivosoikeuden raukeamista.

Kaivosoikeuden siirtoon sovelletaan, mitd
tdmin lain 73 ja 74 §:ssd sdddetddn kaivoslu-
van siirrosta.

183 §

Malminetsintdiluvan hakeminen varauksen
nojalla

Kumottavan lain nojalla tehdyn varausil-
moituksen antamaan etuoikeuteen sovelle-
taan, mitd tdmén lain 32 §:n 3 momentissa
sdddetddn varausilmoituksen antamasta etu-
oikeudesta. Kumottavan lain nojalla annettu
varauspditos raukeaa sen voimassaolon pait-
tyessd. Varauspdités raukeaa myos, kun sen
tuottamalla etuoikeudella haetaan malminet-
sintdlupaa tdmin lain 34 §:ssé sdddetylld ta-
valla.

184 §

Kaivosluvan hakeminen valtausoikeuden no-
Jjalla

Kumottavan lain nojalla annettu valtausoi-
keus antaa vastaavasti tdimén lain 32 §:n 2
momentissa sdddetyn etuoikeuden kaivoslu-
paan.
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185 §

Varaus, valtausoikeus ja kaivosoikeus luvan
myontidmisen esteend

Kumottavan lain nojalla tehty varaus tai
sen nojalla annettu valtausoikeus ja kaivos-
oikeus sekd kumottavan lain 73 §:ssé tarkoi-
tettu kaivosoikeus otetaan vastaavasti huo-
mioon sovellettaessa tdmén lain 44 §:n 2
momenttia, 46 §:n 1 momentin 3—5 kohtaa
sekd 47 §:n 2 ja 3 momenttia.

Valtausoikeus tai kaivosoikeus, jonka no-
jalla on harjoitettu kullanhuuhdontaa, ei kui-
tenkaan ole tdimén lain 46 §:n 1 momentin 3
tai 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla este kul-
lanhuuhdontaluvan my6ntamiselle.

186 §

Valvonta- ja hallintopakkosddnndsten sovel-
taminen

Tdméan lain valvontaa ja hallintopakkoa
koskevaa 152—159 ja 170 §:44 sovelletaan
vastaavasti kumottavan lain nojalla annetun
valtausoikeuden ja kaivosoikeuden sekid ku-
mottavan lain 73 §:ssd tarkoitetun kaivosoi-
keuden nojalla tapahtuvaan toimintaan.

187 §

Kaivossdicinnosten rikkominen valtausoikeu-
den ja kaivosoikeuden nojalla tapahtuvassa
toiminnassa

Joka tdmén lain tultua voimaan tahallaan
tai huolimattomuudesta rikkoo kumottavan
lain nojalla annettujen valtausoikeuksien ja
kaivosoikeuksien sekd kumottavan lain
73 §:sséd tarkoitettujen kaivosoikeuksien no-
jalla tapahtuvassa toiminnassa tdmén lain
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1) 15, 17, 18 §:ssd, 24 §:n 3 momentissa,
29, 143—145 tai 150 §:ssd sdddettyd velvol-
lisuutta, kieltoa tai rajoitusta,

2) 112—115, 117—119 tai 134—136 §:ssé
sdddettyd velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta,

3) 144 §:n 2 momentin nojalla annettua
kieltoa taikka 148 §:n tai 181 §:n 4 momentin
nojalla annettua méaéraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kaivos-
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetusta teosta ei kuitenkaan ole tuomittava
rangaistusta, jos teko huomioon ottaen sen
haitallisuus ja vahingollisuus ja muut siithen
liittyvit seikat on kokonaisuutena arvostellen
vihdinen.

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta teosta, jolla on lou-
kattu ainoastaan yksityisen etua tai oikeutta,
ellei asianomistaja ilmoita sitd syytteeseen
pantavaksi.

188 §

Scicinnosten soveltaminen vireilld oleviin asi-
oithin

Kaivosviranomaiseen tdmén lain 178 §:n 1
momentin nojalla siirtyviin asioihin sovelle-
taan vastaavasti, mitd tdimén lain 57, 58, 74 ja
75 §:ssd sdddetddn padtoksen antamisesta ja
siitd tiedottamisesta, 162 ja 165 §:ssd muu-
toksenhausta sekd 166 §:ssd hallinto-oikeu-
den péitoksen antamisesta.

Muutoksenhausta timén lain 181 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetussa kaivospiiritoimituk-
sessa tehtyihin pditoksiin on voimassa vas-
taavasti, mitd lunastuslain 89—93 §:ssd muu-
toksenhausta séddetédsn.
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Laki

ydinergialain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 11 péiviani joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, 23 §, 75 §:n 2 momentti ja 82 §:n 8 kohta, sellaisena kuin ne ovat, 7q § 1
momentin 4 kohta, 75 §:n 2 momentti ja 82 §:n 8 kohta laissa 342/2008 ja 23 § osaksi maini-

tussa laissa, seki

lisditddan 7 q §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 342/2008, uusi 5 koh-
ta, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1420/1994 ja mainitussa laissa 342/2008, uusi
4 momentti ja 82 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 342/2008, uusi 9 kohta, seu-

raavasti:

748§
Yleiset turvallisuusmdicircykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ti-
min luvun sddnnoksid tarkentavat yleiset
turvallisuusmédriaykset seuraavista asioista:

4) ydinjatteiden loppusijoituksen turvalli-
suus;

5) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
joitettavan kaivostoiminnan ja malminrikas-
tustoiminnan turvallisuus.

21§

Muu ydinenergian kdéytto

Luvan myoéntdminen 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun toimintaan edellyttia,
ettd suunnitellun kaivospaikan tai malminri-
kastuslaitoksen sijaintikunta on puoltanut lu-
van myOntamist.

23§
Lupahakemuksen kdsitteleminen
Lupahakemuksesta on pyydettdva Séteily-

turvakeskuksen ja ympéaristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi

ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:ssi tarkoitettua vientid, 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisti
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen kéytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, on hake-
muksesta lisdksi pyydettdva ulkoasiainminis-
terion lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan, on hakijan toimitetta-
va lupahakemuksen liitteend selvitys. Selvi-
tyksen laatimiseen ja julkistamiseen sovelle-
taan vastaavasti, mitd 13 §:n 1 momentissa
sdddetddn.

Valtioneuvosto kisittelee 2 momentissa
tarkoitetun lupahakemuksen ja samaa toimin-
taa tarkoittavan kaivoslain (/20 ) mukai-
sen kaivoslupahakemuksen yhdessi ja ratkai-
see ne samalla piidtokselld noudattaen vas-
taavasti, mité tdssé laissa sekd kaivoslain 5 ja
6 luvussa sédddetddn. Lupapditokseen sovel-
letaan vastaavasti, mitd siitd kaivoslain 56—
58 §:ssd sdddetddn. Jos lupahakemus koskee
kaivoshanketta, jolle on myo&nnetty kaivos-
laissa tarkoitettu kaivoslupa, sovelletaan ti-
mén lain lisdksi, mitd kaivoslain 38—40 ja
42 §:ssd lupamenettelystd sekd 56—58 §:ssd
lupapéitoksestd sdddetddn. Jos 2 momentissa
tarkoitettuun toimintaan ei sovelleta kaivos-
lakia, noudatetaan kokonaisuudessaan
13 §:ssd sdddettyd menettelyd.
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75 §

Muutoksenhaku ja pdcitoksen tdytintoonpano

Muutosta valtioneuvoston, tyo- ja elinkei-
noministerion tai  Sateilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
padtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei Eu-
ratom-sopimuksesta muuta johdu. Valitusoi-
keuteen valtioneuvoston péitoksestd, joka
koskee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettua toimintaa ja johon sovelletaan kaivos-
lakia, sovelletaan vastaavasti, mitd valitusoi-
keudesta kaivoslain 165 §:ssd sdddetédan.
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82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin:

8) valvontaviranomaiselle  ilmoitettavista
tiedoista niissd tapauksissa, joissa ydinener-
gian kdyttd on vapautettu luvanvaraisuudesta
tai tehdddn luvanvaraista toimintaa koskeva
sellainen toimenpide tai muutos, johon ei tés-
sd laissa tai sen nojalla sdddetyn mukaisesti
tarvitse hakea erikseen lupaa;

9) kaivostoimintaa ja malminrikastustoi-
mintaa koskevasta lupahakemuksesta ja sen
késittelystd sekd lupapadtoksessd annettavista
tiedoista ja lupapditostd koskevasta tiedotta-
misesta.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

piivand

Laki

maastoliikennelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 22 pidivand joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 4 §:n 2

momentin 8 kohta ja

lisditéidn 4 §:n 2 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

438
Oikeus liikkua maastossa

8) taajaman ulkopuolella moottorikdyttsi-
sen ajoneuvon pysidyttdmiseen ja pysiakoimi-
seen tien vilittomédsdn ldheisyyteen, jos tur-
vallinen pysédkointi sitd edellyttdd eikd siitd
aiheudu alueen omistajalle tai haltijalle koh-
tuutonta haittaa;

9) kaivoslaissa (/20 ) tarkoitetulla mal-
minetsintdalueella ja 30 metrin etdisyydelld
sen rajasta eikd kaivoksen apualueella asian-
omaisessa malminetsintdluvassa tai kaivos-
luvassa tarkoitetun toiminnan kannalta vélt-
tdmattomadn liikkkumiseen.

Tamai laki tulee voimaan
20

pdivand kuuta
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Laki

siteilylain 3 ja S §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand maaliskuuta 1991 annetun siteilylain (592/1991) 3 §:n 2 momentti ja

5 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Suhde erdiisiin sdddoksiin

Tamaén lain nojalla méadritetdan luonnon sé-
teilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon séteilyturvallisuut-
ta koskevat vaatimukset. Muilta osin kaivos-
turvallisuudesta ja sen valvonnasta sdddetdan
kaivoslaissa ( /20 ).

58
Ministerididen tehtdvdjako

Séteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan val-
vonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali-
ja terveysministeriolle. Séteilyaltistusta aihe-
uttavan toiminnan valvonnan ylin johto ja
ohjaus kuuluu kuitenkin ty6- ja elinkeinomi-
nisteriolle asioissa, jotka koskevat:

1) ydinenergialaissa tarkoitettua ydinener-
gian kayttod; tai

2) siteilyldhteiden kaupallista valmistusta
ja kauppaa sekd maahantuontia ja maasta-
vientid.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20
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Laki

erimaalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivand tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/1991) 6 § seuraavasti:

63§
Kaivostoiminta

Kaivoslain (/20 ) mukaista kaivoslupaa

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

el saa myontdd erdmaa-alueelle, ellei valtio- 20
neuvosto ole antanut siihen lupaa.
6.

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan saamelaiskdrdjistd 17 pdivand heindkuuta 1995 annetun lain (974/1995) 9 §:n 1

momentin 3 kohta seuraavasti:

93§
Neuvotteluvelvoite

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskéra-
jien kanssa kaikista laajakantoisista ja mer-
kittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilit-
tomaésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella:

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymén
etsintdd ja hyodyntdmistd sekd valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20

paivana
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Laki

luonnonsuojelulain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivani joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 553/2004, seuraavasti:

53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty p#&tos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontdmi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on

vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aitheutuu:

3) kaivoslaissa (/20 ) tarkoitettua mal-
minetsintdlupaa, kaivoslupaa tai kullanhuuh-
dontalupaa koskevan asian ratkaisemisesta;

Tamai laki tulee voimaan kuuta

20

paivana

Laki

ympiristévahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ympdristovahinkojen korvaamisesta 19 pdivianid elokuuta 1994 annetun lain

(737/1994) 12 § seuraavasti:
12§

Lain soveltaminen erdiden muiden lakien
mukaisessa menettelyssd

Jos kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen  verrattavan  lain, = maantielain
(503/2005), yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962), ratalain (110/2007) tai kaivoslain
( /20 ) mukaisessa menettelyssi tulee méa-
réattavaksi korvaus tdssd laissa tarkoitetusta
ympdristovahingosta, sovelletaan tdmén lain

saannoksid korvausvelvollisuudesta ja kor-
vauksen madrddmisen perusteista, 8—10 §:44
lukuun ottamatta. Jos edelld tdssd pykaldssi
tarkoitettujen lakien mukaisesta toiminnasta
seuraa ympdristovahingoksi luettava henki-
16vahinko, sovelletaan tét4 lakia.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20
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Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd 26 pdivdnd marraskuuta 2004 annetun lain
(1058/2004) 5 §, 6 §:n 2 momentti ja 15 § seuraavasti:

5§

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin sekd kaivosmineraaleihin sovellet-
tava lainsddddnto

Talousvy6hykkeelld on voimassa, mitd
erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta
annetussa laissa (145/1965) sdadetddn.

Maa-ainesten ottamiseen talousvyohyk-
keelld sovelletaan vesilakia.

Kaivosmineraaleja siséltdvian esiintymin
etsintddn ja hyoddyntdmiseen talousvyohyk-
keelld sovelletaan kaivoslakia ( /20 ).

6§
Hyddyntimisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivosmineraa-
leja, kiviaineksia ja muita elottomia esiinty-

Helsingissd 22 pdivéni joulukuuta 2009

mid sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja
eldimid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liik-
kumattomina merenpohjassa tai sen sisustas-
sa taikka jotka kykenevit liikkumaan vain ol-
lessaan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa
merenpohjaan tai sen sisustaan.

15§
Kaivossddnndsten rikkominen talousvyohyk-
keelld
Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd
kaivossddnnosten rikkomisesta tuomitaan
kaivoslain 160 §:n mukaan.
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinergialain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 11 paivand joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, 23 §, 75 §:n 2 momentti ja 82 §:n 8§ kohta, sellaisena kuin ne ovat, 7q § 1
momentin 4 kohta, 75 §:n 2 momentti ja 82 §:n 8 kohta laissa 342/2008 ja 23 § osaksi maini-
tussa laissa, seki

lisdtdan 7 q §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 342/2008, uusi 5 koh-
ta, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1420/1994 ja mainitussa laissa 342/2008, uusi
4 momentti ja 82 §:44dn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 342/2008, uusi 9 kohta, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
748 748
Yleiset turvallisuusmdicirdykset Yleiset turvallisuusmdicrdykset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin td- ~ Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn ti-
min luvun sddnnoksid tarkentavat yleiset tur- min luvun sddnnoksid tarkentavat yleiset tur-
vallisuusmairdykset seuraavista asioista: vallisuusmairdykset seuraavista asioista:

4) ydinjitteiden loppusijoituksen turvalli- 4) ydinjatteiden loppusijoituksen turvalli-
suus. suus;
5) uraanin tai toriumin tuottamiseksi har-
Jjoitettavan kaivostoiminnan ja malminrikas-
tustoiminnan turvallisuus.

21§

Muu ydinenergian kdytto

Luvan mydntiminen 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun toimintaan edellyttdd,
ettd suunnitellun kaivospaikan tai malminri-
kastuslaitoksen sijaintikunta on puoltanut lu-
van myontdmistd.



262

Voimassa oleva laki
23§
Lupahakemuksen kéisitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettdvd Séteily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:ssd tarkoitettua vientid, 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisti
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen kéytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, on hake-
muksesta lisdksi pyydettdvd ulkoasiainminis-
terion lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun  toimintaan, on noudatettava
13 §:ssd sdddettyd menettelya.

HE 273/2009 vp

Ehdotus

23§
Lupahakemuksen kéisitteleminen

Lupahakemuksesta on pyydettivd Séteily-
turvakeskuksen ja ympéristoministerion lau-
sunto, jollei se ole toiminnan luonteen vuoksi
ilmeisen tarpeetonta. Jos hakemus koskee
2 §:sséd tarkoitettua vientid, 2 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetun sopimuksen tekemisti
tai 22 §:ssé tarkoitetun ydinlaitoksen k#ytta-
mistd tilapdisesti Suomen alueella, on hake-
muksesta lisdksi pyydettidvi ulkoasiainminis-
terién lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta.

Ennen kuin ratkaistaan hakemus luvan
saamisesta 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuun toimintaan, on hakijan toimitetta-
va lupahakemuksen liitteend selvitys. Selvi-
tyksen laatimiseen ja julkistamiseen sovelle-
taan vastaavasti, mitd 13 §:n I momentissa
sdddetdidn.

Valtioneuvosto kdsittelee 2 momentissa
tarkoitetun lupahakemuksen ja samaa toi-
mintaa tarkoittavan kaivoslain (/20 ) mu-
kaisen kaivoslupahakemuksen yhdessd ja
ratkaisee ne samalla pdcitokselld noudattaen
vastaavasti, mitd téissd laissa sekd kaivoslain
5 ja 6 luvussa sdddetddn. Lupapdidtokseen
sovelletaan vastaavasti, mitd siitéi kaivoslain
56—58 §:ssd sdddetddn. Jos lupahakemus
koskee kaivoshanketta, jolle on mydnnetty
kaivoslaissa tarkoitettu kaivoslupa, sovelle-
taan timdin lain lisdksi, mitd kaivoslain 38—
40 ja 42 §:ssd lupamenettelystd sekd 56—58
s:8sd lupapddtoksestd sdddetddn. Jos 2 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan ei sovelleta
kaivoslakia, noudatetaan kokonaisuudessaan
13 $:ssd sdddettyd menettelyd.
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Voimassa oleva laki
75 §

Muutoksenhaku ja pddtoksen tdytdntoon-
pano

Muutosta valtioneuvoston, tyo- ja elinkei-
noministerion  tai  Sateilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun p#a-
tokseen haetaan siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdiddetddn, jollei Euratom-
sopimuksesta muuta johdu.

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sididetddn tar-
kemmin:

8) valvontaviranomaiselle  ilmoitettavista
tiedoista niissé tapauksissa, joissa ydinenergi-
an kdytté on vapautettu luvanvaraisuudesta
tai tehdddn luvanvaraista toimintaa koskeva
sellainen toimenpide tai muutos, johon ei tés-
sd laissa tai sen nojalla sdddetyn mukaisesti
tarvitse hakea erikseen lupaa.

263

Ehdotus
75 §

Muutoksenhaku ja pdditoksen tdytintoon-
pano

Muutosta valtioneuvoston, tyo- ja elinkei-
noministerion  tai  Séteilyturvakeskuksen
muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
pédtokseen haetaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei Eu-
ratom-sopimuksesta muuta johdu. Valitusoi-
keuteen valtioneuvoston pdcitoksestd, joka
koskee 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettua toimintaa ja johon sovelletaan kaivos-
lakia, sovelletaan vastaavasti, mitd kaivos-
lain 165 §:ssd sdiddetdidin.

82§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella sidddetddn tar-
kemmin:

8) valvontaviranomaiselle  ilmoitettavista
tiedoista niissd tapauksissa, joissa ydinener-
gian kdytté on vapautettu luvanvaraisuudesta
tai tehdddn luvanvaraista toimintaa koskeva
sellainen toimenpide tai muutos, johon ei tés-
séd laissa tai sen nojalla sdddetyn mukaisesti
tarvitse hakea erikseen lupaa,

9) kaivostoimintaa ja malminrikastustoi-
mintaa koskevasta lupahakemuksesta ja sen
kasittelystd sekd lupapdcitoksessd annettavis-
ta tiedoista ja lupapddtosti koskevasta tie-
dottamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20
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Laki

maastoliikennelain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivand joulukuuta 1995 annetun maastoliikennelain (1710/1995) 4 §n 2

momentin 8 kohta ja

liscitdcdin 4 §:n 2 momenttiin uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43
Oikeus litkkua maastossa

8) taajaman ulkopuolella moottorikdyttsi-
sen ajoneuvon pysidyttimiseen ja pysakoimi-
seen tien vilittomaidn ldheisyyteen, jos turval-
linen pys#kointi sitd edellyttdd eikd siitd ai-
heudu alueen omistajalle tai haltijalle kohtuu-
tonta haittaa.

Ehdotus
43

Oikeus liikkua maastossa

8) taajaman ulkopuolella moottorikayttoi-
sen ajoneuvon pysdyttimiseen ja pysdkoimi-
seen tien vilittomddn ldheisyyteen, jos tur-
vallinen pysédkointi sitd edellyttdd eikd siitd
aiheudu alueen omistajalle tai haltijalle koh-
tuutonta haittaa,

9) kaivoslaissa (/20 ) tarkoitetulla mal-
minetsintdalueella ja 30 metrin etdisyydelld
sen rajasta eikd kaivoksen apualueella asi-
anomaisessa malminetsintdluvassa tai kai-
vosluvassa tarkoitetun toiminnan kannalta
vdlttdmdttomddn litkkumiseen.

Témd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .
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Laki

siteilylain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 27 paivand maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 3 §:n 2 momentti ja

5 §:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Tamén lain nojalla médritetdén luonnon sé-
teilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon siteilyturvallisuutta
koskevat vaatimukset. Muilta osin on kaivos-
tyon turvallisuuden valvonnasta voimassa,
mitd siitd on sdddetty kaivoslaissa (503/65).

58§
Ministerididen tehtdvdjako

Séteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan val-
vonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Sateilyaltistusta aiheut-
tavan toiminnan valvonnan ylin johto ja ohja-
us kuuluu kuitenkin kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriolle asioissa, jotka koskevat:

1) ydinenergialaissa tarkoitettua ydinener-
gian kayttos,

2) kaivoslaissa tarkoitettua kaivosty6ti; tai

3) siteilyldhteiden kaupallista valmistusta
ja kauppaa sekd maahantuontia ja maasta-
vientid.

Ehdotus
38
Suhde erdiisiin sdddoksiin

Tdmén lain nojalla médritetddn luonnon sé-
teilystd aiheutuva siteilyaltistus kaivoksissa
sekd asetetaan kaivostyon séteilyturvallisuut-
ta koskevat vaatimukset. Muilta osin kaivos-
turvallisuudesta ja sen valvonnasta sdcdide-
tidn kaivoslaissa (/20 ).

58
Ministerididen tehtdvdjako

Sateilyaltistusta aiheuttavan toiminnan val-
vonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali-
ja terveysministeridlle. Siteilyaltistusta aihe-
uttavan toiminnan valvonnan ylin johto ja
ohjaus kuuluu kuitenkin #yd- ja elinkeinomi-
nisteriolle asioissa, jotka koskevat:

1) ydinenergialaissa tarkoitettua ydinener-
gian kéyttod; tai

2) sdteilyldhteiden kaupallista valmistusta
ja kauppaa sekd maahantuontia ja maasta-
vientid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

erimaalain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan 17 piivand tammikuuta 1991 annetun erdmaalain (62/1991) 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6§ 6§
Kaivostoiminta Kaivostoiminta
Kaivoslain (503/65) mukaista kaivospiirid ~ Kaivoslain ( /20 ) mukaista kaivoslupaa

el saa madritd erdmaa-alueelle, ellei valtio- ei saa mydntdd erdimaa-alueelle, ellei valtio-
neuvosto ole antanut siihen lupaa. neuvosto ole antanut siihen lupaa.

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

saamelaiskirijisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan saamelaiskardjistd 17 paivanid heindkuuta 1995 annetun lain (974/1995) 9 §:n 1
momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
9§ 9§
Neuvotteluvelvoite Neuvotteluvelvoite
Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskéra- Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskéra-

jien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkit- jien kanssa kaikista laajakantoisista ja mer-
tdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilitto- Kkittdvistd toimenpiteistd, jotka voivat vilit-
misti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame- tomdésti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saame-
laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka laisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella: koskevat saamelaisten kotiseutualueella:
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Voimassa oleva laki

3) kaivoskivenndisten valtausta ja kaivos-
piirin perustamista tarkoittavia lupahakemuk-
sia;

267

Ehdotus

3) kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymdn
etsintdd ja hyodyntdmistd sekd valtion maa-

Jja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa,

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20

Laki

luonnonsuojelulain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivand joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 5
momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 553/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
53§
Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty patos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod siten,
ettd alueen omistajalle tai erityisen oikeuden
haltijalle aiheutuu 1 momentissa tarkoitettuja
seurauksia, eikd luvan myontdmiselle olisi ol-
lut muutoin estettd, valtio on vaadittaessa
velvollinen korvaamaan haitan. Oikeutta kor-
vaukseen ei kuitenkaan ole silloin, kun haitta
aitheutuu:

3) kaivoslaissa (503/1965) tarkoitetun kai-
vospiirin méirddmishakemuksen hylkdadmi-
sestd;

Ehdotus
53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty paétos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kayttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontdmi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on
vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aitheutuu:

3) kaivoslaissa (/20 ) tarkoitettua mal-
minetsintéilupaa, kaivoslupaa tai kullan-
huuhdontalupaa koskevan asian ratkaisemi-
sesta;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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Laki

ympiéristovahinkojen korvaamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ympdéristovahinkojen korvaamisesta 19 pdivdnd elokuuta 1994 annetun lain

(737/1994) 12 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12§

Lain soveltaminen erdiiden muiden lakien
mukaisessa menettelyssd

Jos kiinteédn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen verrattavan lain, yleisistd teistd annetun
lain (243/54), yksityisistd teistd annetun lain
(358/62) tai kaivoslain (503/65) mukaisessa
menettelyssi tulee maérattaviksi korvaus tas-
sd laissa tarkoitetusta ympéristévahingosta,
sovelletaan tdmin lain sddnnoksid korvaus-
velvollisuudesta ja korvauksen médrddmisen
perusteista, 8—10 §:44 lukuun ottamatta. Jos
edelld tdssd pykaldssd tarkoitettujen lakien
mukaisesta toiminnasta seuraa ympéristova-
hingoksi luettava henkil6vahinko, sovelletaan
tatd lakia.

Ehdotus
12§

Lain soveltaminen erdiiden muiden lakien
mukaisessa menettelyssd

Jos kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain tai muun
sithen  verrattavan  lain, maantielain
(503/2005), yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962), ratalain (110/2007) tai kaivos-
lain (/20 ) mukaisessa menettelyssd tulee
maarattaviksi korvaus tdssd laissa tarkoite-
tusta ympdaristovahingosta, sovelletaan timén
lain sddnnoksid korvausvelvollisuudesta ja
korvauksen méadrddmisen perusteista, 8—10
§:44 lukuun ottamatta. Jos edelld tdssd pyka-
ldssé tarkoitettujen lakien mukaisesta toimin-
nasta seuraa ympéristovahingoksi luettava
henkilovahinko, sovelletaan titi lakia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20
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269

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd 26 pdivdnd marraskuuta 2004 annetun lain
(1058/2004) 5 §, 6 §:n 2 momentti ja 15 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen, maa-
aineksiin sekd kaivoskivenndiisiin sovellettava
lainsdididdnto

Talousvyohykkeelld on voimassa, mitd
erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta
annetussa laissa (145/1965) sdddetddn.

Maa-ainesten ottamiseen talousvyShykkeel-
14 sovelletaan vesilakia.

Kaivoskivenndisten hyodyntdmiseen tdh-
tddvadn tutkimukseen, etsintddn ja valtaami-
seen sekd kaivoskivenndisten hyviksikdyt-
toon talousvyohykkeelld sovelletaan kaivos-
lakia (503/1965) ja sen nojalla annettuja
saannoksi.

6§
Hyddyntimisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivoskivennii-
sid, kiviaineksia ja muita elottomia esiintymii
sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja eléi-
mid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liikku-
mattomina merenpohjassa tai sen sisustassa
taikka jotka kykenevit liikkumaan vain olles-
saan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa me-
renpohjaan tai sen sisustaan.

Ehdotus
58

Vedenalaisten johtojen suojelemiseen,
maa-aineksiin sekd kaivosmineraaleihin so-
vellettava lainsdidddnto

Talousvyohykkeelld on voimassa, mitd
erdiden vedenalaisten johtojen suojelemisesta
annetussa laissa (145/1965) sdddetddn.

Maa-ainesten ottamiseen talousvyohyk-
keelld sovelletaan vesilakia.

Kaivosmineraaleja sisdltdvin esiintymdn
etsintddn ja hyodyntimiseen talousvyohyk-
keelld sovelletaan kaivoslakia ( /20 ).

6§
Hyddyntdmisoikeus

Luonnonvaroilla tarkoitetaan 1 momentissa
merenpohjan ja sen sisustan kaivosmineraa-
leja, kiviaineksia ja muita elottomia esiinty-
mid sekd pohjalajeihin kuuluvia kasveja ja
eldimid, jotka ovat pyynti-ikdisind joko liik-
kumattomina merenpohjassa tai sen sisustas-
sa taikka jotka kykenevit lilkkumaan vain ol-
lessaan jatkuvassa kiintedssd kosketuksessa
merenpohjaan tai sen sisustaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
15§ 15§

Kaivosrikkomus talousvyohykkeelld Kaivossddnndsten rikkominen talousvyo-
hykkeelld

Rangaistus talousvyShykkeelld tehdystd ~ Rangaistus talousvyShykkeelld tehdystd
kaivosrikkomuksesta tuomitaan kaivoslain kaivossddnndsten  rikkomisesta tuomitaan
62 §:n 2 momentin mukaan. kaivoslain 760 §:n mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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