Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks vaarallisten a-
neiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks vaa-
ralisten aineiden kuljetuksesta annettua la-
kia

Lakiin otettaisiin sdannokset vaarallisten
aineiden kuljetuksiin liittyvista turvatoimista
ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on es-
téa kuljetettavien vaaralisten aineiden var-
kaudet ja muu tahallinen vaarinkaytto. Tie- ja
rautatiekuljetuksiin liittyvien osapuolten olisi
laadittava toiminnassaan sovellettava turva-
suunnitelma, kun kyse on aineesta, joka voi
aiheuttaa suurta vaaraa ihmiselle, ympadristol-
le tai omaisuudelle. Tallaisiin kuljetuksiin
kaytettava kuljetusvéline olisi turvattava riit-
vaardlista ainetta saisi jattéa kuljetettavaksi
tie- ja rautatiekuljetuksena vain asianmuka-
sesti tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle.
Myos vaarallisten aineiden ilmakuljetusten ja
kappaletavaran auskuljetusten osapuolten
olis asianmukaisin turvatoimin ehkéistava
vaardlisten aineiden varkauksia ja muuta
vaarinkayttéd. Ehdotetut turvatoimia koske-
vat sdannokset perustuvat Euroopan yhteison
lainsdadantoon sekd kansainvalisiin  sop-
muksiin jasuosituksiin.

Vaaralisten aineiden kuljetuksen osapuol-
ten velvollisuuksia koskevia sédnnoksia téy-
dennettéisiin ja tasmennettdisiin. Lakiin otet-
taisiin velvoite roudattaa kuljetuksiin liitty-
vissa tehtavissd, kuten pakkaamisessa, kuor-
Mmaami sessa, |astaamisessa ja til apéi sessa sa-

lytyksessd, tarvittavaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta ottamalla huomioon kuljetetavan
aineen lgji, maéra ja kuljetusmuoto. Ilmaku-
jetuksen suorittajan lupaa koskevia séanno k-
sia tédydennettéisiin. Lakiin otettaisiin vaard-
listen aineiden kuljetuskieltoja ja kuljetusra
joituksia koskevia téydentdvia sdannoksia,
joilla e kuitenkaan muutettaisi nykykaytén-
to6a Lakiin otettaisiin lisaksi sdannokset vaa-
ralisten aineiden tie- ja rautatiekuljetusten
rgjoittamisesta tunnelissa. Téllaisesta rajoi-
tuksesta pééttéisi liikenne- ja viestintaminis-
terid. Rajoituksen tulisi perustua riippuma-
toman toimielimen suorittamaan tunnelin
vaarojen arviointiin.

Lakiin otettaisin sddnnokset vaarallisten
aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesta sdily-
tyksesta ratapihalla, satamassa, lentopaikalla
ja muussa terminaalissa. Nykyisin ndista asi-
oista séadetddn osittain lakia alemmanastei -
sissa saadoksissd. Ratapihoille laadittavien
turvallisuusselvitysten liséksi olisi jatkossa
myds satamiin laadittava turvallisuusselvi-
tykset.

Lakiin otettaisiin sdannokset lakia alem-
manasteisista séannoksistd ja madrayksista
myonnettavista poikkeuksista. Lain valtuus-
sadnnoksia asetusten ja madrdysten antami-
seen téydennettéisiin ja tdsmennettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
véttalvella2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadantd ja kaytanto

Vaaralisten aineiden kuljetusta koskevat
sdannokset ja madrdykset perustuvat Suo-
messa kansainvélisiin sopimuksiin ja suos-
tuksiin sek& Euroopan yhteison lainsdadan-
toon.

Vaaralisten aineiden kuljetuksesta tiellg,
rautatielld ja muussa raideliikenteessd, ilma
auksessa seka kappaletavarana auksessa
séadetéén vaaralisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa (719/1994), jdljempéana
VAK-laki. Lain tarkoituksena on ehkéaista ja
torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaaralisten
aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmiselle,
ympéristolle tai omaisuudelle. Laki sisdltéa
séannokset vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyvien osapuolten velvoitteista, toimival-
taisista viranomaisista ja niiden keskeisim-
mista tehtévistd, kuljetukseen kaytettavista
pakkauksista ja sdilidistd, kuljetusta koske-
vista kielloista ja valvonnasta, valvontavi-
ranomaisten kaytettavissa olevista pakkokei-
noista ja muista seuraamuksista seka erila-
siin paatoksiin liittyvasta muutoksenhausta ja
taytantodnpanosta.

Kuljettgjatutkintotoiminnan jarjestamisesta
annetussa laissa (535/1998) séddetéén vaard-
listen aineiden kuljettamiseen oikeuttavan
todistuksen saamiseen edellytettavien gjolu-
pakokeiden jérjestgjastd ja ajolupakokeiden
valvojasta. Ajolupakokeet ottaa vastaan pd-
velun tuottgja, jonka kanssa Aj oneuvohallin-
tokeskus tekee sopimuksen kokeiden vas-
taanottamisesta tietylla alueella. Ajoneuvo-
liikennerekisteristéd annetun lain (541/2003)
mukaan ajoluvan haltijat merkitdan ajoneu-
voliikennerekisteriin.

Vaaradlisten aineiden kuljetusta koskevia
lakeja taydentavét kuljetusmuotokohtaiset ja
erédt muut valtioneuvoston seka liikenne- ja

viestintdministerion asetukset sekd Meren-
kulkulaitoksen ja lImailulaitoksen paétokset.

Vaardlisten aineiden tiekuljetuksia koske-
vat lakia alemmanasteiset saannokset ovat
vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(194/2002), vaarallisten aineiden kuljettajien
goluvasta annetussa asetuksessa
(1112/1998), vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta tielld annetussa liikenne- ja viestinta
ministerion asetuksessa (277/2002) sekéa vaa-
ralisten aineiden tiekuljetusten valvomiseksi
suoritettavista tarkastuksista annetussa lii-
kenneministerion paétoksessa (705/1996).

Vaardlisten aineiden rautatiekuljetuksia
koskevat lakia alemmanasteiset sdinnokset
ovat vaaralisten aineiden kuljetuksesta rauta
tiella annetussa valtioneuvoston asetiksessa
(195/2002) seka vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta rautatiellda annetussa liikenne- ja
viestintéministerion asetuksessa (278/2002).

VAK-lain mukaan vaaralisten aineiden tie-
tai rautatiekuljetuksia seka niihin liittyvia
muita tehtavia suorittavalla tulee olla turval-
lisuusneuvonantgja.  Yksityiskohtaiset séan-
nokset turvallisuusneuvonantgjasta ovat vaa-
ralisten aineiden maakuljetusten turvali-
suusneuvonantgjasta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (274/2002).

Vaaralisten aineiden kappaletavaran alis-
kuljetuksia koskevat lakia aemmanastelset
sddnnokset ovat vaardlisten aineiden kulje-
tuksesta kappal etavarana aluksessa annetussa
asetuksessa (666/1998) ja vaardlisten tai
merta pilaavien aineiden aluskuljetuksiin liit-
tyvistd ilmoitusvelvollisuuksista annetussa
asetuksessa (869/1994). Lisdksi Merenkul ku-
laitos on antanut maarayksen vaarallisten a-
neiden kuljetuksesta kappaetavarana aluk-
kappaletavaran  aluskuljetuksia  koskevia
maarayksia.

Vaardlisten aineiden ilmakuljetuksia kos-



kevat lakia alemmanasteiset sédnnokset ovat
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta anre-
tussa asetuksessa (210/1997). Lisdksi llma-
lulaitos on antanut ilmailumaérédyksen vaard-
listen aineiden ilmakuljetuksesta (OPS M1-
18).

VAK-laissa tarkoitettuja kaikkia kuljetus-
muotoja koskee vaarallisten aineiden kulje-
tukseen tarkoitettujen pakkausten ja séilidi-
den vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
annettu valtioneuvoston asetus (302/2001).
Asetuksessa sdadetdén  yksityiskohtaisesti
pakkausten ja sdilididen vaatimustenmuka-
suuden varmistamiseen liittyvia tehtavia suo-
rittavista tarkastuslaitoksista, vaatimusten-
mukaisuuden osoittamiseen liittyvista toi-
menpiteistd, vaatimustenmukaisuusmerkin-
nasta ja tarkastuslaitoksen tunnustamiseen
liittyvista asioista. Lisdksi kuljetettavien pa-
nelaitteiden osalta néiden asioiden teknisista
yksityiskohdista sdddetddn kuljetettavista
painelaitteista annetulla liikenne- ja viestin-
taministerion asetuksella (393/2001).

Vaardlisten aineiden kuljetusta koskevat
sdannokset ja madrdykset perustuvat lahes
taysin kansainvélisiin sopimuksiin ja suos-
tuksiin sekd Euroopan yhteison lainsaddan-
t6on. Nama saénnokset, maéraykset ja suos-
tukset ovat kunkin kuljetusmuodon osalta yli
1 000 sivua kasittavia, hyvin yksityiskohta-
siajapitkalti teknisia.

Kuljetettavat vaaralliset aineet luokitellaan
niita koskevien kansainvélisten sédnndsten ja
madraysten sekd siten myo6s kotimaisten
sddnnosten mukaan yhdeksdan luokkaan. Ai-
neille on annettu nimike ja YK-numero. Td-
laisia nimikkeitd on 3 000. Yksi nimike voi
kasittda useita aineita. Samaan nimikkeeseen
kuuluvia aineita kasitelléén esimerkiksi pak-
kaamisessa ja merkitsemisessi samalla taval -
la Samoin samaan nimikkeeseen kuuluvien
aineiden kuljetusrajoitukset ovat samanlaisia,
jaaneitakoskevat samat erityismaaraykset.

Liikenne- ja viestintaministeridssa tehdyn
selvityksen (Vaarallisten aineiden kuljetukset
2002, Viisivuotisselvitys; LVM:n julkaisu
47/2004) mukaan vuonna 2002 tiella kulje-
tettiin 12,3 miljoona tonnia vaarallisia ainei-
ta, joista 67 prosenttia oli luokan 3 paavia
nesteitd. Seuraavaksi eniten tiella kuljetettiin
luokan 8 sybvyttavia aineita, joiden osuus oli
15 prosenttia. Rautateitse vaaralisia aineita

kuljetettiin 6,1 miljoonaa tonnia. My6s rauta:
teitse palavia nesteita kuljetettiin eniten. Nii-
den osuus kuljetuksista oli 69 prosenttia. Me-
ritse vaarallisia aineita kuljetettiin 39,2 mil-
joonaa tonnia. Néista vain 1,9 prosenttia oli
kappaletavaran  auskuljetuksia.  IImakulje-
tuksena vaardlisia aineita kuljetettiin vain
1 225tonnia.

Vaaralisten aineiden kuljetusta koskevien
sadnndsten ja maérdysten tarkoituksena on
varmistaa vaaralisten aineiden kuljetusten
turvallisuus ja pyrkia vahentamaan mahdolli-
sissa onnettomuustilanteissa vahingon syn-
tymista. Kuljetusvélineissa saa kuljettaa vain
sellaisia aineita ja sellaisia méaria aineita,
joiden kuljetus voidaan jarjestda turvallisesti.
Aineiden kuljetukseen osallistuvan henkil6s-
ton tulee olla riittdvan ammattitaitosta. Ai-
neet on pakattava ja merkittava tietylla taval -
la aineiden oikean késittelyn varmistamisek-
si. Aineiden kuljetuksesta on eréissa tapauk-
sissa tehtava ilmoitus viranomaiselle tai sea
tava lupa aineen kuljetukseen.

VAK-lain 14 8:ssd olevan yleisen kuljetus-
kiellon mukaan vaarallista ainetta, jota e ole
luokiteltu, pakattu ja merkitty séénnoksissa ja
madrayksissa tarkoitetulla tavalla, tai jollei
aineen kuljetuksesta ole annettu sdadettyja
kuljetusasiakirjoja, e saa kuljettaa. Vaardlis-
ten aineiden kulj etusta koskevien sddnndsten
jamaaraysten noudattamista val votaan.

Vaardlisten aineiden kuljetuksessa tapah-
tuneita onnettomuuksia selvitetédén ja niista
laaditaan erilaisia julkaisuja. Vuonna 2003
tehtiin vaarallisten aineiden tiekuljetuso nnet-
tomuuksista yhteenveto (Vaarallisten ainei-
den tiekuljetusonnettomuudet  Suomessa
1997—2002; LVM:n julkaisu 26/2003), jos-
sa tarkasteltiin kyseisind kuutena vuotena ta
pahtunutta 60 onnettomuutta. Selvityksessa
todettiin, etta perin harvoin onnettomuuden
aiheuttaa kuljetettava aine. Raideliikenne-,
ilmailu ja vesiliikenneonnettomuudet tutkii
Onnettomuustutkintakeskus, joka myés ju-
kistaa tutkimustensa tul ok set.

1.2. Kansainvalinen kehitys seka ulko-
mainen ja EY:n lainsdadanto

Vaardlisten aineiden kuljetusta koskevat
Euroopan yhteisdn sddnnokset sekad kansain-
véliset sopimukset ja suositukset perustuvat



Y hdistyneiden Kansakuntien Talous- ja Sos-
aalineuvoston mallisdantdihin, joita uudiste-
taan kahden vuoden védlein. Kansainvélisissa
kuljetusmuotokohtaisissa sopimuksissa ja
suosituksissa seka Euroopan yhteisdn lain-
sdddannossd on otettu huomioon eri kulje-
tusmuodoistajohtuvat erot.

Vaarallisten aineiden tiekuljetukset

Vaarallisten aineiden kansainvélisia tieku -
jetuksia koskevat vaaralisten tavaroiden
kansainvélisista tiekuljetuksiga vuonna 1957
tehty eurooppalainen sopimus  (SopS
23/1979), jdjempand ADR-sopimus. Sopd-
mus tuli Suomessa voimaan maaliskuussa
1979. ADR-sopimuksen liitteend ovat yksi-
tyiskohtaiset, yli 1000 sivua késittavat mé&
raykset. Irlantia ja Maltaa lukuun ottamatta
kaikki Euroopan yhteisdn maat ja esimerkik-
ADR-sopimusta ja erityisesti sen liitteitd on
muutettu useita kertoja. Vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia koskevan jasenvaltioiden lain-
sdadannon |éhentdmisesté annettu reuvoston
direktiivi 94/55/EY, jdljempana ADR-
direktiivi, liitteineen vastaa sisdllollisesti k&
hes tdysin ADR-sopimusta Myds ADR-
direktiivia on muutettu useita kertoja.

ADR-sopimuksen ja —direktiivin liitteiden
uusien muutosten hyvaksymismenettely on
parssta aikaa kaynnissd. Tarkoituksena on,
ettd valmisteilla olevat muutokset tulisvat
voimaan vuoden 2005 alusta puolen vuoden
siirtymégjoin. ADR-sopimuksen liitteiden
muutokset on hyvaksytty Y hdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission tyo-
ryhmassi. Y hdistyneiden kansakuntien péé
sihteeri on l&hettanyt muutosehdotukset so-
pimusosapuolille hyvaksyttaviksi. Koska eh-
dotetut muutokset sisdltavét lai nsdaddannon
daan kuuluvia méérdyksid, asia on ollut
eduskunnan kasiteltédvana. Eduskunta on ty-
vaksynyt lain vaarallisten tavaroiden kan
sainvélisista tiekuljetuksista tehdyn euroop-
palaisen sopimuksen (ADR) A liitteen muu-
tosten lainséédannon alaan kuuluvien maér&
ysten voimaansaattamisesta (899/2004). Lain
voimaantulosta sdédetédn tasavallan pres-
dentin asetuksella. Euwroopan yhteisojen lo-
missio on puolestaan tehnyt ehdotuksen
ADR-direktiivin muuttamiseksi. Muutokset

on tarkoitus hyvaksya komission direktiivina.
Ehdotetuista muutoksista on annettu kirjelma
(U 53/2004) eduskunnalle. ADR-sopimuksen
ja—direktiivin liitteisiin ehdotetut muutokset
vastaavat asiallisesti toisiaan. Suurin osa e+
dotetuista muutoksista on muita kuin lain-
séadannon alaan kuuluvia sdannoksia ja méé
rayksia kuten aineiden luokitukseen liittyvéat
tekniset muutokset, jollaisia ovat uusitut luo-
kituskriteerit tartuntavaaralisille aineille, &
k& pakkauksia ja séilidita koskevat tekniset
vaatimukset, jollaisia ovat irtotavarakuljetik-
seen kaytettavien konttien ja gjoneuvojen ra
kennevaatimukset. ADR-sopimuksen ja —
direktiivin liitteisiin ehdotettuun 1.10 lukuun
sisdltyy médrayksia ja saannoksig, joista
Suomessa on saadettava lailla. Naméa ehdo-
tukset liittyvét terrorismin vastaisiin toimiin
ja koskevat kuljetuksia, joissa kuljetettavan
aineen maara kuljetusyksikkda kohden ylittéa
niin sanotun vapaargjan. Ehdotetun 1.10 -
vun mukaan vaarallisia aineita saa jattéa ku-
jetettavaksi vain sellaiselle kuljetuksen suo-
rittgjalle, joka on sopivalla tavalla tunnistet-
tu. Viranomaisen olis pidettava rekisteria
vaarallisten aineiden kuljetuksiin myonne-
tyisté gjoluvista. Kuljetettaessa vaarallisia a-
neita, joiden kuljetus tahallisesti vaarin-
kéaytettynd voi aiheuttaa vakavia seurauksia
kuten ihmisuhreja tai joukkotuhoa, aineen
kuljetukseen osallistuvien, kuten 1&hettgjan ja
kuljetuksen suorittgjan, olisi tehtava toimin-
nassaan sovellettava turvasuunnitelma. Vaa
rallisten aineiden kuljetuksen osapuolille ar
nettavan koulutuksen tulee sisdltéa myos tur-
vatoimiin liittyvaa koulutusta. Liséks vaard-
listen aineiden kuljetukseen liittyvét tilapd-
set sdilytyspaikat kuten goneuvovarikot on
turvattava, valaistava hyvin ja, jos mahdollis-
ta, yleinen paasy tdlaisille alueille on estet-
tava

Vaarallisten aineiden rautatiekul jetukset

Kansainvédlisid rautatiekuljetuksia koske-
van yleissopimuksen (COTIF) (SopS 5/1985)
liitteen B (CIM) liite siséltaa \aarallisten a-
neiden kansainvalisia rautatiekuljetuksia
koskevat yksityiskohtaiset ja lagjat, yli 1000
sivua kasittavat méaraykset, jajempana RID-
madraykset. RID-méédryksia on muutettu
useita kertoja. Sopimukseen on toista seksi



liittynyt 41 valtiota, joita ovat kaikki Euroo-
pan unionin jasenvaltiot seka useimmat muut
Euroopan valtiot ja erdédt Pohjois-Afrikan ja
Lahi-idan valtiot. RID-maarayksia sovelle-
taan Suomessa rgjoitetusti siten, etta ne kos-
kevat vain lanteen Euroopan talousalueen u-
kopuolelle suuntautuvaa kansainvéalista rauta
tieliikennettd. Vergan ja Suomen valisessa
Suomen vdlisesta rautatieyhdysliikenteesta
tehtya sopimusta (SopS 47—48/1997). Vaa
ralisten aineiden rautatiekuljetuksia koske-
van jasenvatioiden lainsdadannon lahent&
misestd  annettu  neuvoston  direktiivi
96/49/EY, jdjempana RID-direktiivi, lagjoi-
ne liitteineen vastaa sisdlollisesti RID-
madrayksid. RID-direktiivia on muutettu
useita kertoja. RID-direktiivin tavoitteena on
parantaa vaaralisten aineiden rautatiekulje-
tusten turvallisuutta yhteistn alueella ja y-
dént6 vastaamaan niita koskevia kansainvali-
siamadrayksia

RID-mééraysten ja —direktiivin liitteiden
uusien muutosten hyvaksymismenettely on
parasta aikaa kaynnissa Tarkoituksena on,
ettd valmisteilla olevat muutokset tulisivat
voimaan vuoden 2005 alusta puolen vuoden
siirtymégjoin.  RID-maaraysten liitteiden
muutokset on hyvéaksytty hallitustenvalisen
Kansainvélisen rautatiekuljetusten jérjeston
(OTIF) vaaralisten aineiden kuljetusten asi-
antuntijakomissiossa marraskuussa 2003.
OTIF:n péasihteeri on lahettényt ndma ehdo-
tukset tammikuussa 2004 jasenmaille hyvak-
syttaviksi. Koska ehdotetut muutokset sisd-
tavét lainsdddannon alaan kuuluvia méérayk-
sid, eduskunta on hyvéksynyt lain kansainvé-
lisia rautatiekuljetuksia koskevan yleissop-
muksen (COTIF) liitteen B (CIM) liitteen
(RID) muutosten lainsdadannon alaan kuulu-
vien madrdysten  voimaansaattamisesta
(526/2004). Lain voimaantulosta sdédetdan
tasavallan presidentin asetuksella. Euroopan
yhteisdjen komissio on puolestaan tehnyt e
dotuksen RID-direktiivin  muuttamiseksi.
Muutokset on tarkoitus hyvaksyd komission
direktiivind. Ehdotetuista muutoksista on a-
nettu eduskunnalle kirjelméa (U 17/2004 vp).
RID-méaéraysten ja —direktiivin liitteisiin d-
dotetut muutokset vastaavat asiallisesti toig-
aan. Suurin osa ehdotetuista muutoksista on

muita kuin lainsd&édannén alaan kuuluvia
sédnnoksia ja madrayksia kuten uusia tuna-
laitevaatimuksia séiliévaunuille, uusia raken-
nevaatimuksia irtotavarakuljetuksiin kaytet-
taville konteille ja vaunuille sek& uusitut luo-
kituskriteerit tartuntavaaralisille aineille.
RID-méagrdysten ja —direktiivin liitteeseen
ehdotettuun 1.10 lukuun sisdltyy méaérayksia
ja sdanndksi 4, joista Suomessa on sdadettava
lailla. Namé& ehdotukset liittyvét terrorismin
vastaisiin toimiin ja koskevat kuljetuksia,
joissa kuljetettavan aineen méaaré kuljetusyk-
sikkda kohden ylittéd niin sanotun vapaara
jan. Ehdotetun 1.10 luvun mukaan vaarallisia
aineita saa jattéa kuljetettavaksi vain sella-
selle kuljetuksen suorittajalle, joka on sop-
valla tavalla tunnistettu. Kuljetettaessa vaa-
ralisia aineita, joiden kuljetus tahallisesti
vaarinkaytettyna voi aiheuttaa vakavia seura
uksia kuten ihmisuhreja tai joukkotuhoa, &
neen kuljetukseen osallistuvien kuten l&hetté:
jan ja kuljetuksen suorittgjan on tehtéva toi-
minnassaan sovellettava turvasuunnitelma.
Vaarallisten aineiden kuljetuksen osapuoalille
annettavan koulutuksen tulee sisdltéad myos
turvatoimiin liittyvaa koulutusta. Liséks vaa-
rdlisten aineiden kuljetukseen liittyvét tila
péiset sédilytyspaikat kuten ratapihat on tu-
vattava, valaistava hyvin ja, jos mahdollista,
yleinen paasy téllaisille alueille on estettava.

Vaarallisten aineiden kuljetukset kappal eta-
varana aluksessa

Ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehty kansainvélien yleissop-
mus, jajempand SOLAS-yleissopimus, tuli
Suomessa voimaan vuonna 1981 (SopS
11/1981). Sopimusta on muutettu useita ker-
toja Kansainvélisen merenkulkujérjeston me-
riturvallisuuskomitean (MSC) paatoksella
Kansainvédlisen merenkulkujarjeston vaard-
listen aineiden kansainvalinen merenkul ku-
dan kuljetussddnnostd, jajempand IMDG-
S88nNn0sto, otettiin vuoden 2004 alusta osaksi
SOLAS-yleissopimusta. IMDG-s88nnosto s-
sdltéd madrayksia pakattujen vaarallisten a-
neiden kansainvalisestd kuljetuksesta aluk-
sessa. Myds IMDG-séannostéa ollaan muut-
tamassa siten, ettd muutokset tulisivat sitov-
na voimaan vuoden 2006 alusta. Terrorismin
vastaisiin toimiin liittyvéat luvun 1.4 normit



olisivat kuitenkin luonteeltaan pddosin vain
suosituksia.

Terrorismin vastaisiin toimiin liittyen SO-
LAS-yleissopimukseen hyvaksyttiin  joul u-
kuussa 2002 pidetyssa diplomaattikonferers-
sissa uusi XI1-2 luku ja siihen liittyva alusten
ja satamarakenteicen turvasdannosto, jaljem-
pana ISPSsdannostd. Uutta XI-2 lukua ja
| SPS sdannostoa sovelletaan aluksiin ja sa
tamarakenteisiin, my6s vaarallisten aind den
kappaletavaraa kuljettaviin aluksiin. Alusten
ja satamarakenteiden turvatoimien paranta
misesta on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 725/2004, jd-
jempand EY:n turvatoimiasetus. SOLAS
yleissopimuksen hyvéksymiseksi ja EY:n
turvatoimiasetuksen taytantdonpanemiseksi
eduskunta on kasitellyt hallituksen esityksen
ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen
liitteen muutosten seka austen ja satamara
kenteiden kansainvélisen turvasé&nnoston
hyvaksymisesta seké laeiksi yleissopimuksen
liitteen muutosten lainsd&danndn alaan kuu-
luvien madrdysten voimaansaattamisesta,
erdiden alusten ja niita palvelevien satamara
kenteiden turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta, alusrekisterilain muuttamisesta ja
rgjavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 59/2004). EY:n turvatoimiasetus
tuli voimaan 1 pdivand heindkuuta 2004.
Mainitun hallituksen esityksen pohjalta hy-
vaksytyt lait (484—487/2004) tulivat voi-
maan samanaikaisesti EY:n turvatoimiase-
tuksen kanssa.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetukset

Vaardlisten aineiden ilmakuljetuksia kos-
kevat sddnnokset perustuvat Kansainvalisen
siviili-ilmailujérjestdon (ICAO) kansainvéli-
sen siviili-ilmailun  yleissopimuksen (SopS
11/1949) nojalla julkaisemiin teknisiin méé
réyksiin, jaljempand ICAO-TI. Terrorismin
vastaisiin toimiin liittyvét normit on tarkoitus
ottaa ICAO-TI:hin suositusiuontoisina. Kan-
sainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen
liitteeseen 18 ehdotetun madrdyksen mukaan
sopijapuolten on kuitenkin edellytettava 1&
hettgjiltd, kuljetuksen suorittgjilta ja muilta
vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin osallis-
tuvi Ita henkil6iltéa vaarallisten aineiden tuna-

toimenpiteitd, joiden tulisi olla yleissopimuk-
sen muiden liitteiden jaICAO-TI:n mukaisia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on saattaa vaard-
listen aineiden Suomen sisdisia kuljetuksia
koskeva lainsdadantd vastaamaan mahdolli-
simman pitkdlle ADR-sopimusta ja -
direktiivig, RID-madrayksid ja —direktiivig,
IMDG-sdénnostoa sekd ICAO-TI:ta. Keskei-
send muutoksena VAK-lain 11 d 8:88n otet-
taisin  ADR- sopimukseen ja RID-
maarayksiin seka niita vastaaviin direktiivei-
hin sisdltyvét terrorismin vastaisiin toimiin
liittyvét séannokset. Tie- ja rautatiekuljetuk-
siin liittyvien eri osapuolten, kuten |dhettg an
ja kuljetuksen suorittgjan, olisi laadittava
toiminnassaan sovellettava turvasuunnitel ma
Velvoite koskisi sellaisia aineita ja aineméé
rig, jotka tahallisesti vaérinkaytettyind voig-
vat aiheuttaa suurta vaaraa ihmiselle, ymp&
maarid vaarallisia aineita sais tie- tai rauta
tiekuljetuksena jattéd kuljetettavaksi vain
asianmukaisesti  tunnistetulle  kuljetuksen
suorittgjalle. Koska IMDG-sdannodstéon ja
ICAO-TI:hin ehdotetut terrorismin vastaisiin
toimiin liittyvat normit ovat pdéosin suos-
tuksia, lakiin otettaisiin néiden kuljetusmuo-
tojen osalta vain yleisvelvoite, jonka mukaan
naihin kuljetuksiin liittyvien eri osapuolten
olis ryhdyttdva asianmukaisin turvatoimin
ehkéiseméaan vaarallisen aineen varkaudet ja
muu vaarinkayttd. Alusten ja satamaraken-
teiden seka lentopaikkojen turvatoimista sé&
detddn kuitenkin erikseen, miga otettaisiin
11 d 8:88n maininta.

Laissa olevia sdanndksia kuljetuksen eri
osapuolten velvollisuuksista tésmennettéisiin
teisella sdddostasolla olevia sdannoksia otet-
taisiin léhes sellaisinaan lakiin. Lakiin otet-
taisiin velvoite noudattaa vaaralisten ainei-
den kuljetuksessa ja muissa kuljetukseen liit-
tyvissd toimenpiteissd tarvittavaa huolelli-
tuksen suorittajan velvollisuuksia koskevia
sd8nnoksid tasmennettdisiin. Vaarallisten &-
neiden kuljettamista matkatavarana koskevia
sdannoksia tdydennettéisiin. Vaarallisten a-



neiden kuljetus matkatavarana olis kielle-
tyd, jos aineesta voi aineen ominaisuuksien
vuoks aiheutua kuljetuksen aikana vaaraa,
jota e wi pakkaamista koskevin tai muin
toimenpitein torjua.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvi-
en osgpuolten patevyyttd koskevia sdanno k-
sid muutettaisiin. Muutokset koskisivat eri-
tyisesti ilmakuljetuksia ja vastaisivat asiali-
sesti pdéosin nykyista kaytantoa.

Vaardlisten aineiden kuljetukseen liittyvis-
ta asiakirjoista ja selvityksista otettaisiin la-
kiin uusi pykd, jolla e kuitenkaan muutet-
taisi nykykéaytant6d. Myos vaarallisten ane-
den kuljetuksesta ja tilapéisesta séilytyksesta
ratapihalla, satamadueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa otettaisiin lakiin oma
pykéld, jossa séadettaisiin néilla aluellla nou-
datettavista yleisistd velvollisuuksista. Sata
manpitgjan ja lastinkasittelypalveluja suorit-
tavan olisi liséksi laadittava turvallisuusselu-
tys. Myos ratapihalta edellytettdsiin turvalli-
suusselvitystd, mistéa nykyisin séédetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

Vaardlisten aineiden kuljetuskieltoja ja -
rgjoituksia koskevat séanndkset koottaisiin 4
lukuun. Lain 14 8:88n otettaisiin sé&&nnods
velvollisuudesta keskeyttdd kuljetus, jos ku-
jetuksen aikana havaitaan puutteellisuus tai
laiminlyonti, joka voi aiheuttaa vaaraa. Uu-
teen 14 a 8:aén otettaisiin kielto kuljettaa
kaikkein vaarallisimpia aineita. Nykyisin lain
14 8:@4 on tulkittu siten, etté vaara lista ainet-
ta, jota e ole luokiteltu, e saa kuljettaa.
Erdiden vaaralisten aineiden kuljetukseen
olisi hankittava hyvéksyntatai poikketslupa.

Lain 14 b 8:ssi sdadettdisiin aluedlisista
kuljetusrgjoituksista. Tieliikennettéd koskevaa
reittirgjoitussdannosta tdydennettéisiin siten,
etta reittirgjoitusesityksen tulisi olla perustd-
tu ja ettd kunnan olisi tiedotettava alueelleen
hyvéksytysta reittirgjoituksesta. Uutena asia-
na 2 momentissa séadettéisiin tie- jarautatie-
tunneleita koskevasta kuljetusr goituksesta.
Liikenne- ja viestintdministerié voisi tien,
kadun- tai radanpitgjan esityksesta rgjoittaa
vaaradlisten aineiden kuljetusta tietyssa tun-
nelissa. Tallaisen ragjoituksen tulisi perustua
hakijasta riippumattoman toimielimen suorit-
tamaan tunnelin vaarojen arviointiin.

Lakiin otettaisiin pykala vaarallisten ainei-
den kuljetusta koskevien poikkeusten mydn-

tamisestd. Nykyisin télaisia sddnndksia on
kuljetusmuotokohtaisissa asetuksissa. Lisaksi
useita asetusten ja méérdysten antamista kos-
kevia valtuussédnnoksid muutettaisiin.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia.

Lain 11 d 8&&an ehdotetuilla terrorismin
vastaisiin toimiin liittyvilla sddnnoksilla olisi
vaikutusta vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvien osapuolten, kuten lahettgien,
kuormagjien ja kuljetuksen suorittgjien, toi-
mintaan. Vaikutukset koskisivat erityisesti
tie- ja rautatiekuljetusten osapuolia. Niiden
olisi laadittava toiminnassaan sovellettava
turvasuunnitelma. Liikenne- ja viestintami-
nisterio on kaynnistanyt ndissa kuljetusmuo-
doissa sovellettavaksi tarkoitetun mallitura-
suunnitelman valmistelut. Tama malli helpot-
taa yritysten toimintaa turvasuunnitelmaa
| aadittaessa.

Vaaradlisten aineiden tie ja rautatiekulje-
tukseen liittyvien osapuolten toimintaan vai-
kuttaisivat myds muut 11 d 8:88n ehdotetut
sddnnokset. Vaarallisen aineen tilapéiseen
séilytykseen kaytettdvan ratapihan, terminaa
lin ja muun vastaavan paikan tulisi olla tu-
vattu. Tama velvoite e kuitenkaan koskisi
esimerkiks parkkipaikkoja. Tosin tallaiset
pysahtymiset parkkipaikoilla pitdisi ottaa
turvasuunnitelmassa ja sen téytantédnpanos-
sa huomioon. Vaaralisia aineita saisi jéttaa
kuljetettavaksi vain asianmukaisesti tunni ste-
tulle kuljetuksen suorittgjale.

Satamanpitgjille tulisi velvollisuus laatia
turvallisuusselvitys, jonka Merenkulkulaitos
hyvéksyisi. Ehdotetun siirtyméasdannoksen
mukaan satamien olisi toimitettava turvalli-
suusselvityksensa hyvaksyttaviksi ensimma-
sen kerran vuoden 2006 loppuun mennessa.
Hyvaksymismenettely edellyttéisi jonkin ver-
ran Merenkulkulaitoksen tydpanosta. Ratapi-
hoilla on jo vastaavanlaiset turvallisuusselvi-
tykset.

Vaaralisten aineiden kuljetukseen liittyvi-
en eri osapuolten velvollisuuksia koskeviin
sddnnoksiin esitetéan useita muutoksia. Ter-
rorismin vastaisiin toimiin liittyvid sddnndk-
sid lukuun ottamatta ehdotetut muutokset
vastaavat kuitenkin pitkdlti nykykaytantog,



joten niilla on vain véhaisia vaikutuksia ku-
jetuksen osapuoliin.

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien
sédannosten padasiallisena tarkoituksena on
varmistaa kuljetusten turvallisuus. Erityisesti
ehdotettujen terrorismin vastaisiin toimiin ja
velvoitteisiin liittyvien sdénndsten voidaan
katsoa parantavan kuljetusten turvallisuutta
ja siten vahentdvan kemikaaleista aiheutuvi-
en henkil6-, ympéristo- ja omaisuusvahinko-
jen vaaraa.

Lakiin ehdotetut muutokset perustuvat lea-
jassa méérin kansainvédlisiin sopimuksiin ja
suosituksiin seka Euroopan yhteison lainsé
dantoon.

4. Asian valmistelu

Esitys on pédosin vamisteltu virkatyona
liikenne- ja viestintéministeriossa. Valmiste-
luun ovat oman toimialansa osalta osallistu-
neet myds Merenkulkulaitos ja Ilmailulatos.
Lakiin ehdotetut terrorismin vastaisiin toi-
miin liittyvét séénnokset on valmisteltu vaa-
ralisten aineiden kuljetusasiain neuvottelu-
kunnan al gjaostossa. Myds tdma valtioneu-
voston asettama neuvottelukunta on kéasitellyt
esitysta.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oike-
usministeriolta, sisdasiainministerioltsd, sos-
adi- ja terveysministeriolts, kauppa- ja teol-
lisuusministerioltd,  ulkoasiainministeriolta,
puolustusministerioltd, ympdristoministeriol-
t8, Merenkulkulaitokselta, Ilmailulaitokselta,
Ajoneuvohallintokeskukselta, Ratahallinto-
keskukselta, Tiehallinnolta, turvatekniikan

keskukselta, séteilyturvakeskukselta, Liikku-
valta poliisilta, Suojelupoliisilta, Rajavartio-
laitokselta, Tullilaitokselta, Padesikunnalta,
Suomen Kuntaliito ry:1t§, Oljy- ja Kaasualan
Keskudliitto ry:1t4, Kemianteollisuus ry:lt&,
Suomen Huolintaliikkeiden Liitto ry:lt4, VR-
yhtymaltd, Suomen Kuormaautoliitto ry:Ita
ja Suomen Varustamoyhdistys ry:lta seka
useilta muilta vaarallisten aineiden kuljetius-
ten sidostyhmiltd. Saaduissa lausunnoissa
tehtiin lakiluonnokseen ja sen perusteluihin

otettiin huomioon esitysta viimeistel tdessa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Vaardlisten aineiden kuljetusta koskevat
sadnnokset perustuvat Euroopan yhteison
lainsdadantéon sekd  kansainvalisiin  sop-
muksiin ja suosituksiin, joita on Kkuvattu
yleisperusteluissa ja yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa kunkin sd@nndsehdotuksen koh-
dala Tie- ja rautatiekuljetusten osalta séan-
nokset  perustuvaa ADR- ja RID-
direktiiveihin seka niité vastaaviin kansain-
vdisiin sopimuksiin. Kappaletavaran als-
kujetuksia koskevat sddnnokset perustuvat
SOLAS-sopimukseen ja ilmakuljetuksia kos-
kevat séénndkset ICAO-TI:in. Kansainvaliset
sopimukset ja suositukset koskevat vain kan-
sainvalista liikennettd, mutta direktiivit myos
Suomen sisdista liikennettd. Suomen sisdista
liikennettd koskevat sd&nnokset on léhes
poikkeuksetta saatettu vastaamaan kansain-
vélisia sopimuksia ja suosituksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

2 8. Lain soveltamisala. Pykdan 2 nmo-
menttia muutettaisiin siten, etta lakia sovel-
lettaisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen ja
tilapdiseen sdilytykseen myds satama
aluedlla ja lentopaikalla. Samoin lakia sovel-
lettaisiin myds muussa terminaalissa kuten
erilaisissa maaliikenneterminaaleissa tapah-
tuvaan vaarallisten aineiden kuljetukseen ja
tilapéi seen séilytykseen.

Voimassa oleva laki ja sen nojalla annetut
sadnnokset koskevat nykyisin vain rgjoitetis-
ti vaarallisten aineiden kuljetusta ja tilapéista
séilytystd satama-alueella, lentopaikdla tai
muussa terminaalissa. Kuljetukseen liittyva
tilapdinen sdilytys kuuluu tyypillisesti sata
massa, lentopaikalla ja muussa terminaalissa
tapahtuvaan kuljetuskasittelyyn. Tilapéisena
sdilytyksenda e luonnollisestikaan pidettéisi
varastointia. Kuljetusturvallisuuden paranta
miseksi ehdotuksen tarkoituksena on jossain
méérin lagjentaa lain soveltamisdaa ja sa
malla erityisesti selkeyttd&a nykykaytantoa.

Pykdan 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, ettéd myos huvialukset kuuluisivat lain
soveltamisalaan. Edellytyksend olisi kuiten-
kin, ettd kyse on 45 metrisestd tai sita pi-
demmastd huvialuksesta.  Alusliikennetta
koskevan yhteistn seuranta ja tietojérjestd-
mén perustamisesta sekd neuvoston asetuk-
sen 93/75/ETY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/59/EY mukainen ilmoitusvelvollisuus
koskee myds huvialuksia, joiden pituus on 45
metria tai enemmén. Koska on oletettavaa,
ettéd huvialuksia e juurikaan kayteta vaard-
listen aineiden kuljetukseen, muutoksen

3 §. Maaritelmat. Pykdlan 1 momentin 1
kohdassa olevaa vaarallisen aineen mééri-
telm&i muutettaisiin siten, etta aineen vaard-
lisuus voisi johtua myds tartuntavaarallisuu-
desta. Téllaisia aineita voisivat olla esimer-
kiksi biologiset tuotteet ja diagnostiset nayt-
teet. Lisdksi geenitekniikkalain muuttamises-

ta annetun lain (847/2004) mukaisesti koh-
dassa kaytettéisiin geneettisesti muunnettujen
organismien sijasta ilmaisua muuntogeeniset
organismit.

Pykdan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta
konteista ja muista vastaavista laitteista. T4d-
16in se, mita laissa sdddetéan pakkauksista ja
sdiliGistd, koskisi myds kontteja ja muita vas-
taavia laitteita. Tarkoituksena on, etta 3 8:ssd
méaériteltyjen tarkastuslaitosten oikeutta suo-
rittaa vaarallisten aineiden kuljetukseen ta-
koitettujen pakkausten ja sdilididen vaati-
mustenmukaisuuden osoittamiseen liittyvat
toimenpiteet lagjennettaisiin valtioneuvoston
asetuksella koskemaan myds kontteja ja mui-
ta vastaavia laitteitaa ADR- ja RID-
direktiiveihin sekd niité vastaaviin kansain-
vdisiin sopimuksiin on tulossa irtotavara
konttien ja muiden vastaavien laitteiden, ku-
ten irtotavaran kuljetukseen kéaytettavien
vaihtokorien, ajoneuvojen ja vaunujen suun-
nittelua, testausta ja hyvaksyntdd koskevia
méaarayksia.

6 8. Muut viranomaiset. Pykdlén 1 mo-
menttiin liséttéisiin valvoviks viranomaisiksi
tydsuojeluviranomai set. Tyosuojeluvirar
omaiset valvovat jo nykyisin vaarallisten &
neiden kuljetuksia tydsuojelun osalta erityi-
sesti satamissa. Tarkoituksena on, etta tyo-
suojeluviranomaiset saadettéi siin valtioneu-
voston asetuksella muiden jo nykyisin toimi-
valtaisten viranomaisten ohella vaarallisten
aineiden kuljetuksen valvojiksi  satama
dueilla Lisdks momentin valtuussdanno k-
seen lisdttéisiin maininta tilapéisesta sdily-
tyksesta lain soveltamisalaan ehdotetun muu-
toksen vuoksi.

6 a 8. Ulkomaisen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisten toimenpiteiden tun-
nustaminen. Lailla 124/2001 kumotun 6 a 8:n
tilalle otettaisiin valtuussdannos. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sédtéa ulkoma-
sen tai Ahvenanmaan maakunnan viranoma-
sen taikka niiden valtuuttamien muiden toi-
mielinten suorittamien vaarallisten aineiden
kuljetukseen tai tilapaiseen sdilytykseen liit-
tyvien toimenpiteiden ja niista annettujen to-
distusten tunnustamisesta Suomessa. Pyk&



lassd mainittaidin merkittavimmét ja tyypil-
lismméat toimenpiteet, jotka ovat jo ny-
kyisinkin ainakin osittain tunnustettuja. T4d-
laisia olisivat vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen oikeuttavan goluvan, turvallisuus-
neuvoantajan todistuksen, vaarallisen aineen
luokituksen sekd pakkauksen tai séilion fy-
vaksymisen tunnustaminen. Edellytyksena
olisi, ettd tunnustaminen perustuisi Euroopan
yhteistn lainséadantéon tai Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteeseen
taikka toimenpiteen suorittamisessa ja todis-
tuksen antamisessa on muutoin otettu huo-
mioon vastaavat  turvallisuusvaatimukset
kuin Suomessa. Ehdotettu sdannés korvaisi
13 ¢ 8&n 4 momentissa olevan valtioneuvos-
tolle annetun ulkomaisten tarkastuslaitosten
tehtédvien ja toimenpiteiden hyvaksymista
koskevan vatuuden. Samoin se korvaisi 24
8:n 2 momentissa liikenne- ja viestintaminis-
teriolle, Merenkulkulaitokselle ja IImailula-
tokselle annetun valtuuden antaa méérayksia
pakkauksille ja séilidille ulkomailla suoritet-
tujen hyvaksyntdjen ja maéraaikaistarkastis-
ten hyvaksymisesta.

3luku. Velvollisuudet ja vaatimukset

7 8. Yleiset velvollisuudet. Lain 3 lukuun
otettaisiin uusi 7 8. Aiemmin voimassa ollut
jalailla 124/2001 kumottu 7 § oli 2 luvussa.
Uudessa pykélassa séadettéisiin vaardlisten
aineiden kuljetukseen liittyvien osapuolten
yleisista velvollisuuksista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vaarallisten
aineiden kuljetuksessa olisi noudatettava ta-
vittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta. Vel-
voite koskis 3 8:ssd médritellyn kuljetuksen
lisdks muitakin kuljetukseen liittyvia toi-
menpiteitd, kuten pakkaamista ja tilapéista
sdilytystd. Pakkaaminen tarkoittais myos
kaasupullon tai sdilion tayttdmista. Lain 3 8:n
mukaan kuljetuksella tarkoitetaan varsinaisen
kuljetustapahtuman liséksi  kuljetusvélinee-
seen kuormaamista, lastaamista, purkamista
ja kasittelya, joten niitd e mainittaiss mo-
mentissa erikseen. Arvioitaessa millaista
huolellisuutta ja varovaisuutta edellytettéisiin
olisi otettava huomioon kuljetettavan aineen
laji, méara ja kuljetusmuoto. Aineen lgji ku-
vastaa aineen vaaralisuutta. Kaikille vaard-
lisille aineille on ominaista, ettd ne vaarin k&
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siteltyind aiheuttavat vahinkoa tai ainakin
vaaraa ihmisille ja ympéristélle. Mita enem-
man vaaradlista ainetta kuljetetaan, sita
enemman tulisi kiinnittdd huomiota kuljetuk-
sen turvallisuuteen. Kuitenkin esimerkiksi
radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa mer-
kittdvdmpada on aineen sateilyominaisuudet
kuin kuljetettavan aineen maard. Eri kulje-
tusmuotojen erot tulee ottaa kuljetuksessa
huomioon. My®&s eri kuljetusmwtoja koske-
vat sdannokset ja maaraykset poikkeavat toi-
sistaan. Momenttiin esitetty velvoite koskisi
kaikkia niita, jotka suorittavat momentissa
tarkoitettuja toimenpiteita.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin ku-
jetukseen tai tilapdiseen sédilytykseen vaiku-
tavat keskeisimmat osapuolet. Niiden ja mu-
denkin mainittuihin toimintoihin vaikuttavien
osapuolten olisi omalta osaltaan huolehditta
va, €tta tarvittavat toimenpiteet onnetto-
muuksien ehkéisemiseksi suoritetaan. Lisaksi
olisi huolehdittava, ettd onnettomuuden sa-
tuessa toteutetaan tarvittavat toimenpiteet
onnettomuudesta aiheutuvien vahingollisten
seuraamusten vl ttémiseksi.

8 8. Lahettdjan yleiset velvollisuudet. Muu-
tettavaksi ehdotetussa 2 momentissa sa&det-
laivagja ja lastinantaja vastaavat siitd, etta
kuljetusasiakirjat toimitetaan ennen kuljetus-
ta kuljetuksen suorittgjalle. Nykyisin kulje-
tusasiakirjojen toimittamisesta on momentis-
sa valtuussaannaos.

Pykddn 3 momentissa nykyisin oleva val-
tuusséannos otettaisiin 11 ¢ 8:n 4 momenttiin
| 8hes sellai senaan.

9 8. Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet.
Pykdén 1 momentin ilmaisua muutettaisiin
siten, ettéd kuljetuksen suorittgja olisi velvol-
linen huolehtimaan siitd, ettd kuljetukseen
kéaytettava vaunu olisi liikennditéavassa kun-
nossa. Kyse olisi 1&hinna ilmaisun tasmenté&
misesta rautatieliikenteen osalta.

Pykdldn 2 momentiksi otettaisiin sd8nné k-
set ilmakuljetukseen liittyvasta luvasta, josta
nykyisin sdddetddn 3 momentissa. Ehdotettu
11 &n 3 momentti korvaisi nykyisen 2 mo-
mentin. Epadselvyyksien valttamiseksi uudes-
sa 2 momentissa puhuttaisiin lentotoiminnan
harjoittgjan sijasta ilmakuljetusta suorittavas-
ta. Lupaa edellytetéan aina, kun kyse on vaa-
ralisen aineen ilmakuljetuksesta. Lupavaa-
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timus koskee siten myds yksityistéa lentotoi-
mintaa, vaikka téllainen toiminta e muutoin
ole luvanvaraista. Liséksi momentissa olevaa
valtuutta muutettaisiin siten, etté Ilmailula-
tokselle annettaisiin valtuus méa&rdta luvan
hakemisen ja myontédmisen teknisistd yksi-
tyiskohdista. Vationeuvoston asetuksella
kuitenkin edelleen sdadettéisiin luvan vaati-
misen yksityiskohdista.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin vaard-
listen aineiden kuljetukseen annetun luvan
peruuttamisesta. Tarve turvallisuuden var-
mistamiseen saattaa edellyttéd puuttumista
oikeuteen kuljettaa vaardlisia aineita. Pe-
ruuttaminen olisi mahdollista, jos luvan halti-
ja e endd tayta luvan myontdmisen edelly-
tyksia tai vaarallisten aineiden ilmakuljetuk-
sia e ole hoidettu asianmukaisesti. Téllaisia
tilanteita saattaa syntya tahallisten laimin-
lyortien, tahattomien virheiden tai luvan
myontamisen edellytyksena olevien seikko-
jen muuttumisen vuoksi. Yleensd luvan halti-
jale olisi ensin annettava kirjallinen varoitus
javasta, jos toimenpide el johda epakohtien
poistamiseen, lupa olisi voitava peruuttaa
maéragjaksi tai kokonaan. Jos turvallisuuden
voidaan katsoa olevan vakavasti uhattuna,
mika vaarallisten aineiden kuljetuksessa on
mahdollista, lupa olisi kiireellisissa tapauk-
sissa voitava peruuttaa méérdgjaksi ilman
kirjallista varoitusta.

10 a 8. Kuljetus matkatavarana. Pykalan
otsikkoa muutettaisiin, koska pykaa koskisi
matkustgjan liséksi my6s kuljetusvalineen
miehiston jasenia.

Pykddn 1 momentissa saadettdisiin, ettd
vaaradlisten aineiden kuljetus matkatavarana
on kiellettya tai kuljetusta voidaan rgjoittaa,
jos kuljetuksesta aiheutuu aineen omina-
suuksien vuoksi vaaraa, jota e voi pakkaa-
mista koskevin tai muin eritystoimenpitein
torjua. Aineen ominaisuuksien osalta viitd-
taisiin 3 8:n 1 momentissa olevaan vaardli-
sen aineen maaritelmaan. Sdanndlkselld el ole
tarkoitus puuttua nykyisin sovellettaviin a-
keuksiin kuljettaa vaarallisia aineita matkata-
varana. Jo nykyisin vaarallisten aineiden ku-
jetusta matkatavarana on rgjoitettu kuljetus-
muotokohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla
2 momentissa olevan valtuuden nojalla. Ny-
kyisin 1 momentissa oleva velvo ite ilmoittaa
kuljetettavista vaaralisista aineista otettaisiin

tarvittaessa kuljetusmuotokohtaisiin asetik-
siin 11 ¢ 8&n 3 momentin 3 kohdassa ehdote-
tun valtuuden nojala. Esimerkiksi tiekulje-
tusten osalta téllainen velvoite otettaisiin val-
tioneuvoston asetukseen. Matkustgjan olisi
tiekuljetuksissa ilmoitettava kuljettajalle tai
kuljetuksen  suorittajalle  matkatavaroissa
mukana olevista vaarallisista aineista. Lain
13 8:88n ehdotetun valtuuden nojalla saédet-
téisiin vaarallisten aneiden kuljetusta kos-
kevien rgjoitusten tiedottamisesta matkusta
jille.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin yleises-
ta huolellisuusvelvoitteesta  kuljetettaessa
vaarallisia aineita matkatavarana. Momentis-
sa nykyisin oleva vatuus sédnndsten antami-
seen otettaisiin muutettuna 3 momenttiin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella annettaisiin tarvittaessa
tarkempia sdannoksia vaarallisten aineiden
matkatavarana Kkuljettamisen rajoittamisesta
tai kieltdmisestd. Nama sddnnokset otettaisiin
kuljetusmuotokohtaisiin  asetuksiin. Tarkoi-
tuksena on, etté sdénnoksia annettaessa otet-
taisiin nykyiseen tapaan huomioon Euroopan
yhteisdn saénnokset sekéd kansainvéliset ©-
pimukset ja suositukset. Niissa eri kuljetus-
muotoja koskevat kuljetuskiellot ja -
rgjoitukset poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi
ilmakuljetuksia koskevan ICAO-Tl:n mu-
kaan padsaantona on, ettd matkustgja ei saa
kuljettaa vaarallisia aineita matkatavarana tai
muutoinkaan mukanaan ja kuljetettavaksi
sdlitut aineet médritelldan yksityiskohtaises-
ti.

Liikenne- ja viestintdministerion, Meren-
kulkulaitoksen ja lImailulaitoksen norminan-
tovaltuudet otettaisiin nykyista 3 momenttia
rgoitetumpana 4 momenttiin. Sen mukaan
ainekohtaiset tai muutoin yksityiskohtaiset
sédnnokset matkustajan ja miehistén jasenen
vaaralisten aineiden matkatavarana kulje-
tamisen ragjoittamisesta tai kieltémisesta seka
naiden aineiden pakkaamisesta ja muista tek-
nisistd yksityiskohdista annettaisiin tarvitta:
essa liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sdlla. Aluskuljetusten osalta tarvittavat méé
raykset momentissa tarkoitetuista asioista
annettaisiin  kuitenkin Merenkulkulaitoksen
padtoksella ja ilmakuljetusten osalta llmailu-
laitoksen péétoksella Merenkulkulaitoksen
ja llmailulaitoksen maérdystenanto-oikeutta



rgjoitettaisiin siten, ettd maardysten tulisi pe-
rustua Euroopan yhteisdn lainsdadantéon,
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen taikka kansainvéliseen suositukseen tai
standardiin. Esimerkiksi ilmakuljetuksia kos-
kevat kuljetuskiellot ja rgjoitukset on ICAO-
Tl:ssé esitetty |agjoissa taulukoissa.

11 8. Henkiloston yleinen patevyys. Pyké
|88n otettaisiin yleiset sdanndkset vaarallisten
aineiden kuljetukseen osallistuvien eri osx
puolten ammattitaitovaatimuksista. Nykyisin
téllainen yleisvelvoite on 12 8:n 3 momentis-
sa. Nykyisin 11 §:ss& oleva valtuusséannds
otettaisiin muutettuna 13 §:8an.

Henkil6ston pétevyytta koskevien séédnnos-
ten muutoksilla el ole tarkoitus asiallisesti
muuttaa nykyisia patevyysvaatimuksia. Py-
kdaan otettavien valtuussdannisten nojala
tehtdisiin kuitenkin lakia aemmanasteisiin
sen sisdltéa koskevia muutoksia, jotka peris-
tuvat Euroopan yhteistn sdannoksiin sekad
kansainvalisiin sopimuksiin ja suosituksiin.
Esimerkiksi ADR- ja RID-direktiivien ja nii-
td vastaavien kansainvdlisten sopimusten
mukaan yleisen koulutuksen tulee jatkossa
sisdltéd terrorismin vastaisiin toimiin liitty-
vaa koulutusta.

Pykdldan 1 momentin mukaan jokaisella
vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapé-
seen sdilytykseen liittyvia tehtavig, kuten
pakkaamista, |&hettdmistd, laivaamista, |as-
taamista, kuormaamista, kuljettamista tai
purkamista, suorittavalla henkildllatulisi olla
tehtévan asianmukaiseen suorittamiseen ta-
vittava koulutus tai muu péatevyys. S8annos
koskis kaikkia kuljetusmuotoja ja vastasi
asialisesti nykyisin 12 8n 3 momentissa
séadettya.

Pykalan 2 momentin mukaan siita, millaista
koulutusta tai muuta patevyyttad edellytetta-
siin, sdadettéisiin tarkemmin valtioneuvosto-
na asetuksella. Koulutuksessa olisi kyse niin
sanotusta tehtdvan mukaisesta koulutuksesta,
jonka tarkoituksena on varmistaa, etté henki-
16 kykenee suoriutumaan hanelle annetuista
tehtévasta asianmukaisesti aiheuttamatta vaa-
raa. Liikenne- ja viestintaministeritn asetuk-
sella séadettéisiin tarvittaessatie- ja rautatie-
kuljetukseen liittyvan koulutuksen ja muun
péatevyyden kaytannon toteutuksesta ja muis-
ta téllaiseen koulutukseen liittyvista teknisis-
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ta yksityiskohdista. Aluskuljetusten osalta
kéytannon toteutuksesta ja muista teknisista
yksityiskohdista mégréttaisiin kuitenkin Me-
renkulkulaitoksen paatoksella. 1lmailulaitok-
sen valtuuksista séadettéisiin 11 a 8:ssé. Eh-
dotetut valtuusséénndkset vastaisivat nykyi-
sin 12 8§:n 3 momentissa sdadettya kuitenkin
niin, ettd Merenkulkulaitokselle ehdotetut
valtuudet olisivat uusia. Ehdotettujen val-
tuuksien nojalla nykyisin voimassa oleviin
muutoksia, jotka perustuisivat Euroopan yh-
teisbn lainsdédantoon ja kansainvalisiin so-
pimuksiin. lImakuljetukseen liittyvissa tehté
vissd toimivilta edellytettdvan koulutuksen
jarjestémiselle asetettaisiin kuitenkin erityisia
vaatimuksia, joten niistd otettaisiin 11 a
§:48n omat erityissdannoksensi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyénantajan
tulisi varmistaa, etta tyontekijalla on 1 no-
mentissa tarkoitettu koulutus tai muu péte-
vyys. Kuljetuksen suorittgjan velvollisuudes-
ta huolehtia kuljetustoimintaan osallistuvien
asiantuntemuksesta séadetédn nykyisin 9 8:n
2 momentissa. Ehdotuksen mukaan tydnanta
jala tulee myos olla tiedot koul utuksesta ja
muusta péatevyydestd. Valvontaa varten kou-
lutusta koskevat tiedot olisi pyydettéessa es-
tettdva toimintaa valvovalle viranomaiselle.

11 a 8. Erityissdannokset henkil6ston pate-
vyydesta ilmakuljetukseen liittyvissa tehtavis-
sa. Ehdotettuun uuteen pykdldén otettaisiin
henkilston pétevyyteen liittyvét ilmakulje-
tuksia koskevat erityiset sdannokset, jotka
tdydentéisivat 11 §:ssd sdadettyd. Nykyisin
naista asioista sdadetéan lakia alemmanaste -
silla sddnnoksilla ja maarayksilla. Ehdotetut
sddnnokset perustuvat ICAO-TI:hin, jonka
mukaan ilmakuljetuksen suorittgjan koul u-
tukselta edellytetdén toimivaltaisen virar
omaisen hyvaksyntdd. Lisdksi ICAO-TI:ssd
suositellaan, ettd muiden ilmakuljetuksen
osapuolten koulutus alistetaan toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksyttévaksi.

Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin velvol-
lisuudesta hankkia IImailulaitoksen hyvak-
synta ilmakuljetuksen suorittagjan koulutuk-
seen ja velvollisuudesta ilmoittaa IImailula-
tokselle maaraajoin muiden osapuolten kou-
lutuksesta. IImailulaitos vois asettaa ehtoja
sekd hyvéksyttavélle ettd ilmoitettavalle kou-
lutukselle. Nain varmistettaisiin koul utuksen
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asianmukai suus.

Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin koul u-
tuksen antamiseen liittyvisté keskeisisté vaa-
timuksista. [Imailulaitos valvoisi koulutuksen
antamista. Jos kodutusta ei hoideta asianmu-
kaisesti, IImailulaitos voisi antaa koulutuksen
antgjale kirjallisen varoituksen. Jos varoi-
tuksessa todettuja epakohtia ei poisteta koh-
tuullisen gjan kuluessa, Ilmailulatos voisi
my s kieltéa koulutuksen antamisen.

Pykdédn 3 momentin mukaan tarkemmat
sédannokset koulutuksen hyvaksynnan hake-
misesta, koulutuksesta ilmoittamisesta ja
koulutusta koskevien muutosten ilmoittami-
sesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksd-
la Lisd&ks Ilmailulaitos voisi maaréta ta-
kemmin koulutuksen kaytannon toteutukses-
ta ja muista koulutukseen liittyvista teknisista
yksityiskohdista.

11 b 8. Ajolupa tiekuljetuksiin. Vaarallisten
aineiden tiekuljetuksia suorittavalta edel lytet-
téavastd goluvasta, niin sanotusta ADR-
gjoluvasta, ja golupaa varten annettavasta
koulutuksesta otettaisiin lakiin oma pykada
Ajolupa on todistus hyvaksytysti suoritetuista
koulutuksesta ja sitd vastaavasta kokeesta.
Nykyisin gjolupavaatimuksesta séadetdan 12
8n 1 momentissa. Yksityiskohtaiset saan-
nokset gjoluvasta ja siihen liittyvasta koul u-
tuksesta ovat valtioneuvoston seka liikenne-
ja viestintaministerion asetuksissa. Sadnnd k-
set  perustuvat  ADR-direktiiviin - ja -
sopimukseen. Asiallisesti ehdotetut sdanno k-
set vastaavat nykykaytantoa.

Pykdldn 1 momentissa séddettéisiin ajolu-
pavaatimuksesta, agoluvan myodntamisen
edellytyksista, velvollisuudesta pitéé golupa
mukana gjon aikana ja velvollisuudesta esit-
téa gjolupa liikennettéa valvovalle viranoma-
selle.

Vaardlisia aneita tiella kuljettavan ajo-
neuvon kuljettajalla tulisi olla ajolupa, jos
kuljetus on sellainen, ettéd kuljetuksen asiar-
mukainen suorittaminen ottamalla huomioon
kuljetettavan aineen lgji, maaréa ja kuljetus\a-
line edellyttdd erityistda asiantuntemusta.
ADR-direktiivissa ja -sopimuksessa on yksi-
tyiskohtaiset séénnokset ja méaar dykset siitd,
milloin kuljettajalla tulee olla gjolupa. Nama
vaatimukset on sidottu kuljetettavan aineen
maaréan ja lgjiin, niin sanottuun vapaarajaan
seka kuljetusvélineeseen. Vapaargjan ylitty-

essa golupaa @ kuitenkaan aina edellytetd,
kun vaarallisia aneita kuljetetaan esimerkiksi
erilaisissa koneissa tal laitteissa. Valtioneu-
voston asetuksella on tarkoitus nykyiseen ta-
paan sddtda yksityiskohtaisesti g olupavaati-
muksesta ADR-diretiivin ja —sopimuksen
mukai sesti.

Ajoluvan myontdjastd sdadetdan kuljetta
jantutkintotoiminnan jérjestéamisesté annetis-
salaissaja sen nojalla. Naihin séénnoksiin el
ehdoteta muutoksia.

Pykdldn 2 momentissa saadettdisiin gjolu-
van saamisen edellytyksena olevan koulutuk-
sen antgjasta. Nykyisin koulutuksenantajasta
séAdetdén valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusluvan haltijoita on nykyisin 75.

Ajoneuvohallintokeskus myontéisi nykyi-
seen tapaan koulutusluvan yhteisdlle, jolla on
koulutuksesta vastaava asiantunteva johtgja,
yksityiskohtainen koulutusohjelma, toimin-
nan lagjuuteen ndhden riittava ja ammattita-
toinen opetushenkil 6std, tarkoltuksenmuka-
set toimitilat sekd tarvittava opetusaineisto ja
-vdlineistd. Koulutuslupa annettaisiin edel-
leen maéraajaksi. Nykykaytannosta poiketen
koulutusluvan haltijalle voitaisiin antaa huo-
mautus tai kirjallinen varoitus, jos luvan hd-
tija el enda tayta koulutusl uvan myodntamisen
edellytyksia tai koulutusta ei hoideta asian-
mukaisesti. Koulutuslupa voitaisiin myos pe-
ruuttaa maaragjaksi tai kokonaan. Luvanhd-
tijalle olis kuitenkin ersin annettava ep&
kohdista huomautus tai kirjallinen varoitus.
Lupa voitaisiin peruuttaa kokonaan vain siind
tapauksessa, ettd todetut epakohdat olisivat
merkittavia

Pykaan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella séadettaisiin gjol upavaati mus-
ta koskevista poikkeuksista poliisi- ja pela-
tustehtdvissa seka valvontatehtavissa. Lisaksi
puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvasta
vaaralisten aineiden kuljetuksessa edellytet-
tavasta gjoluvasta séadettdisiin puolustusmi-
koitus muuttaa nykykaytantéa, mutta koska
golupavaatimusta koskevista perusteista
saddettdisiin laissa, tété vaatimusta koskevat
poikkeukset olisi johdettava laista. Nykyisin
valtioneuvoston asetuksella on esimerkiksi
poliisimiehelle, tullimiehelle ja rajavartio-
miehelle annettu oikeus kuljettaa rajoitetusti
vaardlisia aineita liikenteen valvontaan liit-



tyvissa tehtdvissa ilman gjolupaa.

Pykalan 4 momenttiin otettaisiin muut g o-
lupaan liittyvéat valtuusséénnokset, joiden
mukaan ajoluvan vaatimisesta, ajoluvan w-
distamisesta, goluvan voimassaologasta,
gjoluvan saamiseksi edellytettéavasta koul u-
tuksesta ja sen antgjasta seka koulutusluvasta
ja sen voimassaol ogjasta, gjolupakokeista s-
ké gjoluvasta ja goluvan myodntamisen edel-
lytyksista sdddettaisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lisdksi liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksia ajolupakoulutusohjd-
man ja ajolupakokeen sisdllGsta.

11 c 8. Kuljetuksiin liittyvét asiakirjat, sd-
vitykset ja ilmoitukset. Lakiin otettaisiin uusi
pykdld kuljetukseen liittyvistd asiakirjoista,
selvityksistd ja ilmoituksista. Nykyisin kulje-
tusasiakirjoista ja niihin liittyvista selvityk-
sistd seka osittain myds ilmoituksista sééade-
tédn kuljetusmuotokohtaisilla valtioneuvon
asetuksilla. Liséks asiakirjoihin, selvityksiin
ja ilmoituksiin liittyvista teknisisté yksityis-
kohdista sdadetéan liikenne- ja viestintéami-
nisterion asetuksilla seka méardtéén Meren-
kulkulaitoksen ja llmailulaitoksen paéoksil-
& Sadnnokset ja médraykset perustuvat Eu-
roopan yhteison lainsdadantéon seka kan-
sainvalisiin sopimuksiin ja suosituksiin. N&
ma sisdltavat kuljetusmuotokohtaisia eroja.
Ehdotetuilla sdannoksilla e ole tarkoitus
muuttaa nykykaytantoa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kuljetusvé-
lineessa tulee lahtokohtaisesti olla keskei-
simmét tiedot kuljetettavista vaaralisista &
neista Nain varmistettaisiin aineen asianmu-
kainen kasittely kuljetuksen aikana. Tietoja
tarvitaan myds mahdollisissa onnettomuus-
tai vaaratilanteissa. Ehdotetusta velvollisu-
desta voitaisiin liikenne- ja vestintamini ste-
rion asetuksella séétéa poikkeuksia. Kyse oli-
si taldin pienistd méarista vaarallisia aineita.
Aluskuljetusten osalta tarvittavista yksityis-
kohtaisista poikkeuksista madraisi kuitenkin
Merenkulkulaitos ja ilmakuljetusten osalta
IImailulaitos.

Pykdén 2 momentissa sdddettéisiin onnet-
tomuusilmoituksista, jollaisia on jo nykyisin
tehtéavd. Velvoitteesta sdadetédn nykyisin
kuljetusmuotokohtaisissa  asetuksissa 11
8:ss4 olevan valtuuden nojala. Kaikista me-
ri- ja ilmakuljetuksissa tapahtuneista onnet-

15

tomuus- ja vaaratilanteista on tehtava ilmoi-
tus. Myos maaliikenteessa tapahtuneesta o+
nettomuudesta on ilmoitettava, mutta velvoi-
te e koske vahaisimpid onnettomuuksia, mis-
ta séadettéisiin tarkemmin 3 momenttiin e
dotetun valtuuden nojala valtioneuvoston
asetuksella

Pykdan 3 momenttiin otettaisiin valtioneu-
voston asetuksen antamista koskevat valtuus-
sédnnokset. Tarkempia sddnnoksia annetta-
siin onnettomuus- ja vaaratilanteista tehtéavis-
té ilmoituksista. Lisdksi valtioneuvoston ase-
tuksella sdadettéisiin tarvittaessa 2 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta kos-
muus- ja vaaratilanteiden osalta, radioaktii-
visten aineiden kuljetukseen liittyvista val-
miussuunnitelmasta seka séteilysuoja ja lae
dunvarmistusohjelmasta seké muista kuin 2
momentissa tarkoitettuja onnettomuus- ja
vaaratilanteita koskevista ilmoituksista ja
selvityksistd.  Onnettomuusilmoituksia kos-
keva valtuussdannos on nykyisin 11 8:ssa ja
vamiussuunnitelmaa koskeva valtuusséan-
nos 13 8:n 3 momentissa Vamiussuunnitd -
ma sekd séteilysuoja ja laadunvarmistusoh-
jelma liittyvét radioaktiivisten ainei den kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseen. Mo-
menttiin ehdotettujen valtuuksien nojala ar-
nettavat sdannokset on tarkoitus saattaa vas-
taamaan Euroopan yhteistn sdannoksia seka
kansainvélisia sopimuksia ja suosituksia.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mu-
den pykééssa tarkoitettujen selvitysten ja il-
moitusten teknisista yksityiskohdista seka
asiakirjojen sdilyttamisesta sdddettéisiin 4
momentin nojala liikenne- ja viestintdminis-
terion asetuksella. Aluskuljetusten osalta ta-
vittavat méaraykset teknisista yksityiskohdis-
ta annettaisiin kuitenkin Merenkulkulatok-
sen padtoksella ja ilmakuljetusten osdta Il-
mailulaitoksen paétoksella Osittain vastea
vanlaisia valtuussddnnoksia on nykyisin 8
8:n 3 momentissa ja 24 §&n 2 momentissa
Tarkoituksena on, ettd kuljetusasiakirjoja
koskevat séénnokset ja madraykset teknisista
yksityiskohdista vastaisivat jatkossakin kan-
sainvédlisia sopimuksia ja suosituksia seka
Euroopan yhteison sdénnoksid. Nama sééan-
nokset, maéraykset ja suositukset ovat osit-
tain hyvin lagoja Esimerkiks ADR-
sopimuksessa on yli kymmenen sivua asia
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kirjoja koskevia méarédyksig, joissa osittain
aine ja —luokkakohtaisesti tai muutoin yksi-
tyiskohtaisesti kerrotaan, mita kuljetusasia
kirjoihin merkitédn ja miten merkinnét il-
mai staan.

11 d 8. Turvatoimet ja —velvoitteet. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi oma pykala terroris-
min vastaisista toimista ja velvoitteista. Py-
kdéan 1—4 momentti koskisivat vain tie- ja
rautatiekuljetuksia. S8annokset perustuisivat
ADR- ja RID-direktiiveihin sek& niita vas-
taaviin kansainvalisiin sopimuksiin. Pykaan
5 momentti koskisi ilmakuljetuksia ja kappe
letavaran aluskuljetuksia. Liséksi 6 momen-
tissa olisivat valtuussddnnokset asetusten ja
maardysten antamiseen.

Pykdan 1 momentin mukaan kuljetukseen
osallistuvien osapuolten, kuten pakkagjan,
tgjan olis tehtéva toiminnassaan sovellettava
turvasuunnitelma. Osapuolia koskeva luettelo
e olis tyhjentavd, joten velvoite koskisi
my6s esimerkiksi séilion tayttgda Tarkoi-
tuksena on, ettd koko maakuljetisketju var-
mistettaisiin vaarallisten aineiden varkauks-
en ja muiden ndihin aineisiin liittyvien tahd-
listen va&rinkéytdsten varalta. Turvasuunni-
telma olis laadittava, jos aine voisi tahalli-
sesti vaarinkaytettyna aiheuttaa suurta vaaraa
ihmisille, ympaéristélle tai omaisuudelle. T4d-
laiset aineet ja ainemaéréat on tarkoitus maéri-
tella yksityiskohtaisesti ADR- ja RID-
direktiivien seké niita vastaavien kansainva-
listen sopimusten mukaisesti liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. Turvasuun-
nitelman tulisi sisaltéé toimenpiteet ja menet-
telyt, joita noudattaen pyrittéisiin estamaan
vaaralisten aineiden vaarinkayttd esimerkik-
si terrorismin yhteydessa. Toimenpiteet ja
menettelyt on suhteutettava suunntemassa
todettaviin riskeihin. Turvasuunnitelman -
sityiskohtaisesta sisdllosta sdadettdisin 6
momenttiin ehdotetun valtuuden nojalla val-
tioneuvoston asetuksella.

Turvasuunnitelma olisi pyydettéessa annet-
tava kuljetuksia valvovale viranomaiselle.
Tal6in valvova viranomainen voisi tarkas-
taa, ettd asianmukainen suunnitelma on laa
dittu ja sitd myds sovelletaan. Téssa pykal &-
s4 tarkoitettua turvasuunnitelmaa e nain ta-
vitsisi ennakolta hyvaksyttéa viranomaisella.
Aluksia ja satamarakenteita koskevassa EY :n

turvatoimiasetuksessa tarkoitettu turvasuun-
nitelman tulee sen sijaan olla viranomaisen
hyvaksyma.

Kuljetusvéline olisi 2 momentin mukaan
turvattava varkauksien ja muden tahallisten
vaadrinkaytosten estamiseksi, kun kuljetik-
sessa on kyse on aineesta, joka tahallisesti
vaarinkaytettyna saattaa aiheuttaa suurta \a-
raaihmisille ympéristtlle tai omaisuudelle.
suurempia maarid vaarallista ainetta saisi jd-
téa kuljetettavaksi vain asianmukaisesti tun-
nistetulle kuljetuksen suorittgjalle. Véhé sa
suuremmalla maarélla tarkoitettaisiin niin sa
notun vapaargjan ylittdvad madraa vaarallisia
aineita. Kasite on aalla tunnettu, mutta ta-
koitukserma on, ettd tie- ja rautatiekujetuksia
koskeviin kuljetusmuotokohtaisiin valtioneu-
voston asetuksiin otettaisiin keskeiset séén-
nokset siitd, mitd vahaista suuremmilla mé
rilla tarkoitettaisiin. Liikenne- ja viestintémi-
nisterion asetukseen otettaisiin lisaksi ane-
ja luokkakohtaiset taulukot vapaarajan ylitté
vista méérista sellaisina kuin ne esiintyvét d-
rektiiveissd ja kansainvalisissa sopimuksissa.
Kuljetuksen suorittgjan tunnistamiseksi &
kuljetuksen suorittava yritys on tosiasiallises-
ti olemassa ja ettd tavaraa luovutettaessa
varmistetaan, etta kyseessa on sama yritys,
jonka kanssa kuljetussopimus on tehty.

Pykdldan 4 momentin mukaan vaarallisen
aineen tilapdiseen sdilytykseen kéytettéavan
ratapihan, terminaalin ta muun vastaavan
alueen tulee olla turvattu, jos kyse on \éhéis-
t& suuremmasta méarasta vaaralista ainetta.
Muulla vastaavalla paikalla tarkoitetaan es-
merkiksi erilaisia goneuvovarikkoja. Tu-
vaamisvelvoite el sen sijaan koske esimer-
kiks parkkipaikkaa. Pykdldn 1 momentissa
tarkoitetussa turvasuunnitelmassa on kuiten-
kin otettava huomioon kuljetuksiin liittyvét
pysahdykset ja pysahdyspaikat seka niihin
liittyvét turvariskit samoin kuin toimenpiteet,
joita noudattaen varmistetaan kuljetuksen
turvallisuus.

Pykdldn 5 momenttiin otettaisiin s&annds,
jonka mukaan vaarallisen aineen ilmakulje-
tukseen tai kappaletavaran aluskuljetukseen
liittyvien eri osapuolten olisi ryhdyttéava
asianmukaisin turvatoimin ehkdisemadan a-
neen varkaudet ja muu tahallinen vaérinkayt-



t6. Alusten, satama-aueiden ja lentopaikko-
jen turvatoimista sédédetdén kuitenkin erik-
seen, mistad otettaisiin momenttiin viittaus.
Alusten ja satamarakenteiden turvatoimista
sdadetddn EY:n turvatoimiasetuksessa, jonka
taytantéonpanoon liittyy erdiden alusten ja
niitd palvelevien satamarakenteiden turvae-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annettu
laki. Alusten ja satamarakenteiden turvatoi-
mista on myds olemassa kansainvélien sop-
mus, joka on osa SOLAS-yleissopimusta.
Lentopaikkojen turvatoimista séadetéén tur-
vatarkastuksista lentoliikenteesséa annetussa
laissa (305/1994) sekd yhteisistd siviili-
ilmailun turvaamista koskevista séénndista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 2320/2002 ja sen
nojalla annetussa komission taytéantbon-
panoasetuksessa. Momenttiin  ehdotettu
yleisvelvoite olis riittdvd, koska kappaleta-
varan aluskuljetuksia koskevassa IMDG-
s88nnostossi. olevat terrorismin  vastaisiin
toimiin liittyvat normit ovat suosituksia. S-
tovaa on kuitenkin viittaus edella tarkoitet-
tuun SOLAS-yleissopimuksen muutokseen,
jossa méérédtdan alusten ja satamarakente den
turvatoimista. Myds ICAO-TI:n turvatoimien
sisdltod koskevat normit ovat luonteeltaan
suosituksia, vaikka kansainvélisen siviili-
ilmailun yleissopimuksen 18. liitteen mukaan
kuljetukseen liittyvien eri osapuolten tulee
noudattaa turvatoimia, joiden tarkoituksena
on ehkéista vaaralisten aineiden varkaudet ja
muu vaarinkaytto.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin 6
momentin - mukaan tarkemmat s&annokset
turvasuunnitelmasta ja muusta vaarallisen a-
neen kuljetuksen ja tilapdisen séilytyksen
turvaamisesta. Ainekohtaiset ja muutoin -
sityiskohtaiset sé@nnokset aineista, joiden
kuljetukseen osallistuvien on laadittava tu-
vasuunnitelma, jajoiden kuljetukseen kéaytet-
tava kuljetusvéline on turvattava, annettaisiin
kuitenkin liikenne- ja viestintaministerion
asetuksella. Liséksi 5 momentissa tarkoitettu-
jen turvatoimien ja -velvoitteiden teknisista
yksityiskohdista voitaisiin  kappaletavaran
aluskuljetusten osalta antaa tarkempia méa
rayksia Merenkulkulaitoksen péétoksella ja
ilmakuljetusten osalta lImailulatoksen pé&
toksella, Saannokset ja méardykset on tarkoi-
tus saattaa vastaamaan Euroopan yhteison
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sédannoksiaja kansainvélisia sopimuksia.

12 8. Kuljetus ja tilapéainen séilytys kulje-
tusketjussa. Lakiin otettaisiin uusi pykaa ra
tapihala, satamaalueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa tapahtuvasta vaardlis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvista asioista
Nykyisin 12 8:ssd sdadettavisté henkiloston
patevyyteen liittyvistd asioista sdadettéisiin
11, 11 a ja 11 b 8&ssi Nykyisin 13 8&n 4
momentissa on vatuus saitéa satama
dueella ja lentopaikalla siirron yhteydessa
tapahtuvasta tilapaisesta séilytyksestd, turval-
lisuusselvityksesta ja erdistd muista asioista
valtioneuvoston asetuksella.

Pykddan 1 momenttiin otettaisiin ratapihan,
satama alueen, lentopaikan ja muun termi-
naalin suunnittelua sekd toimintaa koskeva
yleinen velvoite ottaa huomioon vaardlisten
aineiden kuljetuksen ja tilapéisen séilytyksen
aiheuttamat vaarat. Momentissa mainituilla
aueilla kuljetettavien tai tilapaisesti séilytet-
tévien vaardlisten aineiden méérien ja aineil-
le tarkoitettujen alueiden tulisi olla sellaiset,
ettel aineista aiheudu erityisté vaaraa. Kulje-
tus ja tilapéinen séilytys méaritelldan 3 &n 1
momentissa. Ehdotettu séannos koskisi myds
vaarallisten aineiden kuljetusta ndiden auei-
densisdla

Ehdotetun 2 momentin mukaan satamanpi-
tgala ja lastinkasittelypalveluja satamassa
suorittavalla tulisi olla turvallisuusselvitys,
jos sataman kautta kuljetetaan tai siella tila
péisesti sdilytetéddn vaaralisia aineita merkit-
tavida maadria Merenkulkulaitos hyvaksyisi
satamien turvallisuusselvitykset, joiden pe-
rusteella se voisi rgjoittaa satama-alueella ti-
lapdisesti sdilytettdvien vaaralisten aineiden
maarid. Merenkulkulaitos voisi asettaa myods
muita turvallisuuden kannalta tarpeellisia ra-
joituksia. Momentissa mainitut merkittavat
maarét arvioitaisiin kuljetusmuotokohtai sesti.
Ehdotetun siirtymasaénnoksen mukaan tassa
momentissa tarkoitettu turvallisuusselvitys
olisi toimitettava hyvaksyttéavaksi ensimma-
sen kerran vuoden 2006 loppuun mennessa.
Aikaa, jonka kuluessa Merenkulkulaitoksen
tulisi kéasitella ja hyvaksyd sille toimitetut
turvallisuusselvitykset, el sédettdisi laissa,
mutta sen tulee toiminnassaan soveltaa hd-
lintolakia

Rautatieyrityksella tulis 3 momentin mu-
kaan olla turvalisuusselvitys ratapihalle,
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jonka kautta kulkee merkittavia maéria vaa-
ralisia aineita. Velvollisuudesta laatia turval -
lisuusselvitys ratapihalle sdédetédén nykyisin
valtioneuvoston asetuksdla 13 §:n 4 momen-
tissa olevan vatuuden nojalla. Ratapihan tur-
vallisuusselvityksen hyvéksyisi Ratahdlinto-
keskus, joka nykyisinkin hyvaksyy ratapiho-
jen turvallisuusselvitykset.

Pykdéan 4 momentissa séadettéisiin turval -
lisuusselvityksen keskeisimmasta sisdllosta.
S&annos koskisi seka sataman etta ratapihan
turvallisuusselvitysté. Pelastusviranomaisten,
aluedllisen ympéristokeskuksen ja valvonta
viranomaisten tulisi pyydettdessd saada pe-
lastussuunnitel ma haltuunsa.

Valtioneuvoston asetuksella sééadettéisiin 5
momentin - mukaan turvallisuusselvityksesta
lakia tarkemmin. Lisdksi valtioneuvoston
asetuksella sdddettédisiin vaarallisista aneista
ja niiden tilapaisestd séilytyksestd, onnetto-
muuksien torjunnasta seka kuljetuksesta ra-
tapihalla, satamaalueella, lentopaikalla ja
muussa terminaalissa. Momentissa tarkoitettu
muu kasittely sisiltdisi esimerkiksi vaaralis-
ten aineiden kuljetuksiin liittyvéan erottelun ja
yhteenkuormauksen, joilla estettéisiin ainei-
den mahdollinen reagointi keskendan. Lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksia mainit-
tujen asioiden kaytdnndn toteutuksesta ja
teknisistd yksityiskohdista. Satamien osalta
tarkemmat méaaraykset kaytannon toteutuk-
sesta antaisi tarvittaessa kuitenkin Merenku -
kulaitos ja lentopaikkojen osalta IImailula-
tos. Nama yksityiskohtaiset séénnokset ja
madraykset voisivat olla ainekohtaisia ja
koskea esimerkiksi aineiden ja konttien s-
joittelua alueella sekd muuta kéytannén toi-
mintaa.

13 8. Muut velvollisuudet. Ehdotetussa py-
kélassa olisi valtuus sdédtéa valtioneuvoston
asetuksella  kuljetusmuodoittain tarkemmin
kuljetukseen liittyvien osapuolten velvolli-
suuksista. Pykdla vastaa osittain nykyista 11
8:88. Nykyisin 13 8§:ssi sdadetdén vaaralis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvista yleisista
vaatimuksista. Ehdotuksen mukaan vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen liittyvista yleisista
velvollisuuksista sdadettdisiin 7 8:ssd, nykyi-
sin 2 momentissa ol evasta raj oitusoikeudesta
sdadettéisiin 14 b 8:ssd, 3 momentissa oleva
yleinen valtuusséannds olisi tarpeeton, 4

momentissa ol evasta satamia ja lentopaikkoja
koskevasta asiasta séadettéisiin muiden séan-
nosten lisdksi erityisesti 12 §:ssd sekd 5 mo-
mentissa séadetystd asiasta sdadettdisiin 13 a
8:ssa

Pykaddn ehdotetun valtuuden nojala s&
dettévét velvollisuudet koskisivat esimerkiksi
pakkaamista, kuljetusyksikon merkitsemista,
kuormaamista, kuljetusta koskevien rajoitus-
ten tiedottamista seka turvallisuus- ja muiden
ohjeiden antamista. Kyse olisi 1&hinna 7 ja 8
§:ss3, 9 8:n 1 momentissa ja 10 8§:ssa tarkoi-
tettujen velvollisuuksien t&mentémisesté.
S&énnokset on tarkoitus saattaa vastaaman
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevia Eu-
roopan yhteistn séénnoksia seka kansainvéli-
siasopimuksiajasuosituksia.

13 a 8. Pakkauksen ja séilion vaatimus-
tenmukaisuus. Pykal&ssa sdddetdén vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen kaytettévien pak-
kausten ja sdilididen keskeisimmista vaati-
muksi sta.

Pykd&an ehdotetun lisdyksen mukaan
sédnnos koskisi myds tilapdiseen séilytyk-
seen kaytettavda pakkausta ja séilitta. Me-
renkulkulaitokselle ja lImailulaitokselle an-
nettavaa vatuussddnnodsta tadydennettdisiin
sitten, etta kyse olisi pakkauksen ja séilién
teknisista vaatimuksista.

13 ¢ 8. Tarkastuslaitokset ja niiden teh@-
vat. Pykdén 4 momentti kumottaisiin tarpegt-
tomana, koska ehdotettuun 6 a §:88n otetta-
siin valtuusséannos, jonka mukaan Ukoma-
sen tarkastuslaitoksen suorittama vaatimus-
tenmukaisuuden arviointi voitaisiin valtio-
neuvoston asetuksella séétaa hyvaksyttavaksi
Suomessa.

13 f 8. Tarkastuslaitostehtédvien suoritta-
minen. Pykdlan 1 momentissa sdadetdan ty-
van hallinnon sédnndsten soveltamisesta suo-
ritettaessa tarkastuslaitostehtéavid. Momentis-
sa olevat sdadosviittaukset muutettaisiin viit-
tauksiksi uuteen hallintolakiin (434/2003) ja
kielilakiin (423/2003). Hallintolain sovelta
mista koskeva poikkeus on edelleen tarpeen,
koska ADR- ja RID-direktiiveissa ja niita
vastaavissa kansainvalisissa sopimuksissa ei
kaikilta tarkastuslaitoksilta edellytetd puolu-
eettomuutta. Tallaisten tarkastudaitosten teh-
téavét on kuitenkin rajattu suppeiksi. Momen-
tin lopussa oleva asetuksen antamista koske-
va valtuus on tarpeeton, joten sitd el enda



otettaisi lakiin.

4luku. Kuljetuskiellot ja -rajoitukset

Luvun otsikkoa muutettaisiin vastaamaan
paremmin luvun sisaltoa.

14 8. Yleinen kuljetuskielto. Pykaléén otet-
tdsiin uusi 2 momentti, joka perustuu ADR-
ja RID-direktiiveihin sek& niitd vastaaviin
kansainvdlisiin sopimuksiin. Jos kuljetuksen
aikana havaitaan puutteellisuus, joka voi &
heuttaa vaaraa, kuljetus olisi mahdollisuuksi-
en mukaan keskeytettédva ja puutteellisuus
korjattava ennen kuljetuksen jakamista. Vd-
tioneuvosto voisi antaa tarkempia sdannoksia
kuljetuksen keskeyttdmisesta ja jatkamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sé-
té4, etté valvontaviranomainen voi antaa lu-
van keskeytetyn kuljetuksen jatkamiselle jd-
jella olevan matkan osalle.

14 a 8. Yleiset kuljetusrajoitukset. Lakiin
otettaisin uusi pykdld, jossa sdédettdisiin
kujetusrgjoituksista, jollaisia voisivat olla
kielto kuljettaa tiettyja vaarallisimpia aineita
ja kuljetuksia rgjoittavat muut tekijat kuten
velvollisuus hankkia kuljetukselle hyvaksyn-
tatai poikkeuslupa.

Pykdldn 1 momentissa séadettéisiin kulje-
tuskiellosta, joka perustuu kuljetusmuotokoh-
taisiin kansainvdlisiin sopimuksiin ja niita
vastaaviin direktiiveihin. Kuljetusmuodsta
riippuen vaarallisimpien aineiden kuljetus on
kielletty, jos ne kuljetettavaks tarjottuna
sagttaisivat rgjahtéd, reagoida vaarallisesti,
[ampoa tai kehittéd vaaraa aiheuttavasti myr-
kyllisig, sybvyttavia taikka palavia kaasuja
tai hdyryja tavanomaisissa kuljetusolosuh-
teissa. IImakuljetuksessa kuljetuskiellot ja ra-
joitukset olisivat tiukimmat. Esimerkiksi rau-
tatiekuljetuksessa tiettyjen |ampétilavalvo n-
taa edellyttévien orgaanisten peroksidein ku-
jetus on RID-mé&rdysten ja niitd vastaavan
direktiivin mukaan kielletty, mutta néiden a-
neiden kuljetus tielld on ADR-sopimuksen ja
sité vastaavan direktiivin mukaan sallittu.

Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin erdille
aineille edellytetysta kuljetuksen ennakkohy-
vaksynnasta ja poikkeusluvasta. Kuljetws-
muotokohtaisissa kansainvalisissa sopmuk-
sissa erdissa tapauksissa kuten esimerkiksi
radioaktiivisten aineiden osalta edellytetdan,
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ettd kuljetukselle on haettava monenkeskinen
kuljetuksen hyvéksynta ja ilmoitettava kulje-
tuksesta toimivaltaisille viranomaisille. Eri-
tyisesti ilmakuljetuksissa voi toimivatainen
viranomainen myontda kuljetusta koskevia
poikkeuksia aineluettelossa erityisesti osoite-
tuille aineille, joiden kuljetus ilman poikke-
usta olisi kielletty. Poikkeuslupamenettelyin
varmistetaan naiden aineiden kuljetusturval-
lisuus.

Pykddan 3 momenttiin otettaisiin valtuus
sadtda liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksella ainekohtaisista kuljetusragjoituksista
sekd muista pykdéssa tarkoitettuja kuljetus-
rgjoituksia koskevista teknisista yksityiskoh-
dista tie- ja rautatiekuljetuksissa. Vastaavasti
kappaletavaran aluskuljetusten osalta néista
maarattaisiin Merenkulkulaitoksen paatoksd -
Ia ja ilmakuljetusten osalta lImailulaitoksen
paatoksella. Nama sdannokset ja madraykset
perustuisivat kansainvélisiin kuljetusmuoto-
kohtaisiin sopimuksiin ja suostuksiin seka
Euroopan yhteison |ainséadantoon.

14 b 8. Aluedlliset kuljetusrajoitukset. La
kiin otettaisiin uusi pykald, jonka 1 momen-
tissa olisi ldhes sellaisenaan nykyisin 13 8:n
2 momentissa oleva sddnnds niin sanotuista
reittirgjoituksista. Liséksi momentissa edelly-
tettéisiin, ettéd kunnan esityksen tulisi olla pe-
rusteltu sekda sdédettdisiin kunnalle velvoite
tiedottaa hyvaksytystd rajoituksesta, koska
rgjoitus voidaan hyvéksya vain kunnan es-
tyksestd. Nykyisin téllainen tiedotusvelvoite
on otettu erikseen hyvéaksyttya kuljetusrgjoi-
tusta koskevaan padtokseen.

Pykdldn 2 momentin mukaan vaarallisten
aineiden tie ja rautatiekuljetuksia olisi mah-
dollista rgjoittaa tunneleissa. Liikenne- ja
viestintaministerio  paéttéisi  rgjoituksesta
tien-, kadun- tai radanpitgan esityksesta
Tienpitda on kaytanndssa yleensa Tiehallin-
to, kadunpitdja asianomainen kunta ja radan-
pitdgja Ratahallintokeskus. Rajoituksen tulisi
perustua vaarojen arviointiin, jossa huomioi-
taisiin muun ohessa kaytetty tunnelitekniik-
ka, tunnelin kautta kuljetettavat vaaralliset
aineet ja niiden maarat seka mahdolliset kay-
tossa olevat vaihtoehtoiset kuljetusreitit.
Vaarojen arviointi voitaisiin tehdéesimerkik-
s kansainvédlisesti kehitetyn tunnelien ris-
kiarviomallin mukaisesti. Arvioinnin suorit-
tgjan tulisi olla rgjoituksen hakijasta riippu-
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maton. Tunnelia koskevat rgjoitukset on ta-
koitus osoittaa erityisin liikennemerkein.

Ehdotetun 3 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella sdadettéisiin
rgjoitusten kaytannon toteutuksesta, kuten ra-
joitettavien aineiden ryhmisté ja madrista s-
k& vaarojen arvioinnista. Annettavat séan-
nokset perustuisvat ADR- ja RID-
direktiiveihin seké niitd vastaaviin kansain-
vdisiin sopimuksiin. ADR-sopimuksen ja -
direktiivin mukaan kuljetusten rajoittaminen
tunneleissa on jo nykyisin mahdollista. Myos
RID-mé&rayksiin ja —direktiiviin on hyvak-
sytty téllainen mahdollisuus. Sen kéyttéonot-
to voi akaa 1 pavanad tammikuuta 2005.
ADR-sopimukseen ja RID-maaréyksiin val-
mistellaan parasta aikaa rajoitusten kaytén-
nén toteuttamiseen liittyvia sddnndksia ja
maarayksid, minka vuoksi 2 momentti tulisi
ehdotuksen mukaan tieliikenteen osalta voi-
maan 1 paivana heindkuuta 2007 ja rautatie-
kuljetusten osalta 1 paivana heindkuuta 2009.

16 8. Tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutkimus-
oikeus. Koska laki koskisi myos 3 8:ssd mé&k
riteltyd tilapéista sailytysta, tarkastus voita-
siin jatkossa ulottaa myo6s vaarallisten ainei-
den tilapdisiin séilytyspaikkoihin. Samalla 1
momenttiin otettaisiin lisdys, jonka mukaan
tarkastuksia e saisi suorittaa kotirauhan pii-
riin kuuluvassa paikassa. Kuljetusvélineen
tarkastus voitaisiin kuitenkin ulottaa myoés
asumiseen tarkoitettuihin tiloihin, jos se on
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sd-
vittmiseks valttamatontd. Kéytannossa es-
merkiksi nestekaasupulloja voidaan kuljettaa
asuntovaunuissa. N&in ollen liikenteessa ole-
vien asuntovaunujen tarkastus tulee ihmisten
turvallisuuden vuoksi olla mahdollista.

Pykdéan 2 momenttia tdydennettéisiin li-
sddmalla sithen maininnat satamarn, lento-
paikan- ja terminaalinpitgjasta seka lastinké
sittelypalveluja satamassa suorittavista. Myos
ndiden olisi annettava tarvittavat tiedot val-
vontaviranomaiselle.

Uuteen 5 momenttiin otettaisiin valtuus-
sdannds, jonka mukaan 1 momentissa tarkoi-
tettujen tarkastusten suorittamisesta, tarkes-
tustodistuksesta, tarkastuspaikoista ja tarkas-
tuksia koskevien tietojen raportoinnista sé&
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Nykyisin ndsté asioista séadetéén tie-
liikenteen osalta vaarallisten aineiden tieku-

jetusten valvomiseksi suoritettavista tarkas-
tuksista annetussa liikenneministerion p&
toksessa. Koska tieliikennettéa koskevia ta-
kastuksia suorittavat poliisi, tullilaitos ja ra
javartiolaitos, on perusteltua, etta edella ta-
koitetuista asioi sta séadetéan valtioneuvoston
asetuksella. Velvoite tarkastusten suorittami-
seen perustuu yhtendisestd menettelysta vaa-
rallisten aineiden tiekuljetusten tarkastuksista
annettuun neuvoston direktiiviin (95/50/EY).
Tarkastusten suorittamisessa kaytettavét val-
tuudet perustuvat nyt muutetavaksi esitettyyn
lakiin ja erityisesti sen 15 ja 16 8:8én. Ehdo-
tetun valtuuden nojalla annettavat séénnokset
on tarkoitus saattaa vastamaan mainitussa
liikenneministerion péétdksessa olevia sédn-
noksig, joten ehdotetun 5 momentin ottami-
nen lakiin ei muuttaisi tarkastusten nykykay-
tantoa.

22 §. Taytantdonpano. Pykalaan lisatta-
siin viittaus 9 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
ilmakuljetusluvan peruuttamisesta. Jos IIma-
lulaitos peruuttaisi ilmakuljetusluvan maar&
gjaksi tai kokonaan, se voisi samalla paattaa,
ettd padtosta olisi noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta.

23 a 8. Poikkeukset. Pykalaan otettaisiin
séannokset, joiden mukaan turvatekniikan
keskus, sétellyturvakeskus, Merenkulkula-
tos, llmailulaitos seka liikenne- ja viestint&
ministerid voisivat myontda poikkeuksia vaa-
rallisten aineiden kuljetusta koskevista lakia
aemmanasteisista sddnnoksista ja maarayk-
sistd. Nykyisin vastaavanlaisia sddnnoksia
poikkeusten myontamiseen on useissa valtio-
neuvoston seka liikenne- ja viestintéaministe-
rion asetuksissa. Ehdotetut sddnnokset vas-
taavat jo nykyisin noudatettua k&ytantoa.
Poikkeusten myontdminen perustuu kansai n-
valisiin sopimuksiin ja suosituksiin. Poikke-
usten myontamiselle asetettaisiin nykyiseen
tapaan tiukat edellytykset.

Toimiadlansa mukaisesti  turvatekniikan
keskus voisi 1 momentin mukaan myontaa
poikkeuksia muiden pakkausten ja séilididen
kuin radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
tarkoitettujen pakkausten ja séilididen osalta.
Lain 3 8§n 2 momenttiin ehdotetun s88nno k-
sen nojalla poikkeukset voisivat koskea myos
konttejaja muita vastaavia laitteita.

Sétellyturvakeskus myontéisi 2 momentin
mukaan poikkeukset radioaktiivisten ainei-



den kuljetusta koskevista sdé@nnoksistéa ja
madrayksi sta.

Liikenne- ja viestintdministerion oikeus
myontda poikkeuksia olisi 3 momentin mu-
kaan yleinen ja koskis turvatekniikan kes-
kuksen ja séteilyturvakeskuksen toimivallan
ulkopuol€elle jdavia asioita. Vastaava toimi-
vata olis kappaletavaran auskujetusten
osalta kuitenkin Merenkulkulaitoksella ja i-
makuljetusten osalta [Imailulaitoksella.

Pykdédn 4 momentissa saadettéisiin poik-
keusten myontamista koskevista edellytyk-
sistéd. Poikkeus voitaisiin myontéa vain, jos
poikkeamiseen on erityinen pakottava tarve
taikka jos sddnndsten tai maaraysten nouda-
taminen aiheuttaa huomattavaa haittaa. Poik-
keuksen myoéntéaminen edellyttéisi, ettd vaa-
dittava turvallisuus voidaan saavuttaa muulla
tavain.

24 8. Valtuutusséannds. Pykaan 1 momen-
tista poistettaisiin  kuljetutsmuotokohtaisia
asetuksia koskeva valtuus tarpeettomana.

Pykdlan 2 momentista poistettaisiin useita
valtuuksia tarpeettomina tai sen vuoksi, etta
valtuus sddnndsten ja maérdysten antamiseen
siirrettéisiin kyseistd asiaa koskevan sdén-
noksen yhteyteen.

Pykdan 3 momenttiin jdisi liikenne- ja
viestintdministeridlle valtuus séétéa vaarallis-
ten aineiden kuljetuksesta maastossa. Muilta
osin vatuudet siirrettéisiin kyseistd asiaa
koskevan pykdéan yhteyteen. Vaaralisten a-
neiden kuljetusten valvonnasta sdéadettdisiin
16 8&:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
rayk set

Lakiin ehdotetun 12 8:n valtuussddnnoksen
nojala on tarkoitus antaa uusi valtioneuvos-
ton asetus vaarallisten aineiden kuljetus ja ti-
lapédinen séilytys satamaalueella. Eri kulje-
tusmuotoja koskeviin asetuksiin tehtéisiin li-
séksi erditd muutoksia. Siten esimerkiksi 11
d 8n 1 momentissa tarkoitetun turvasuunni-
telman sisdllostd ja turva-asioihin liittyvasta
koulutuksesta séddettaisiin tie ja rautatieku-
jetusten osalta valtioneuvoston asetuksella.
Irtotavarakuljetuksiin tarkoitetulta kontilta ja
muulta vastaavalta laitteelta edellytettava hy-
vaksynta on tarkoitus antaa tarkastuslaitok-
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kuljetusmuotokohtaisista  valtioneuvoston
asetuksista kumottava, koska jatkossa niissa
sdadettévistd asioista sdadettaisiin laissa. S-
ten essimerkiks 23 a 8:84 vastaavat sédnno k-
set olisi valtioneuvoston asetuksista kumot-
tava. My6s Merenkulkulaitoksen ja IImailu-
laitoksen maédrdyksia olisi jossain maérin
muutettava.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ke-
véttalvella 2005. Sopiva voimaantuloaika
vois olla maalis- tai huhtikuun alku. Tunae-
toimia ja -velvoitteita koskeva 11 d § tulisi
kuitenkin voimaan 1 pédivand heindkuuta
2005. Lisdksi vaarallisten aineiden kuljetus-
ten rgjoittamista tunnelissa koskeva 14 b 8:n
2 momentti tulisi tiekuljetusten osalta voi-
maan 1 pédivana heindkuuta 2007 ja rautatie-
kuljetusten osalta 1 péivana heindkuuta 2009.

Ehdotus turvatoimia ja —velvoitteita koske-
van 11 d 8:n voimaantulosta perustuu siihen,
ettd ADR- jaRID-direktiivien ja niita vastaa
vien sopimusten muutokset tulevat voimaan
vuoden 2005 alusta puolen vuoden siirtymé
goin. ADR- ja RID-direktiiveihin seka niita
vastaaviin sopimuksiin valmistellaan vaard-
listen aineiden kuljetusten rgjoittamista tun-
nelissa koskevia yksityiskohtaisia sédnnoksia
ja madrayksid. Nain ollen on perusteltua siir-
téd 14 b 8:n 2 momentin voimaantul caikoja
esitetyllatavala.

Lakiehdotuksen 12 8:n 2 momentissa ta-
koitetut satamaa koskevat turvallisuussel -
tykset olisi toimitettava hyvaksyttéviksi e+
simmaisen kerran ennen 1 péivaa tammikuu-
ta 2007. Kyseessd olisi satamanpitdjdi ja les-
tinkasittelypalveluja satamassa suorittavaa
koskeva uusi velvoite, mink& vuoksi turvalli-
suusselvitysten laatimiselle varattaisiin riittéd
vasti ailkaa. Merenkulkulaitoksen olisi hy-
vaksyttava turvallisuusselvitykset, joita arvi-
oiden mukaan olisi laadittava kahdeksaan sa
tamaan. Toivottavaa on, etta kaikki turvalli-
suusselvitykset saataisiin hyvaksytyiks vuo-
den 2007 loppuun mennessd. Turvallisuus-
selvitysten kasittelyssa Merenkulkulaitoksen
toimintaa sééntel ee hallintol aki.
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4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

kitysta tarkasteltaessa | akiehdotusta perustis-
lain kannalta Lakiehdotus sisdltéd useita
muutoksia norminantovaltuuksia koskeviin
sadannoksiin, vaarallisten aineiden kuljettajd-
ta edellytettéavad agjolupaa ja ilmakuljetuslu-
paa koskeviin séannoksiin sekd viranomaisen
tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutkimusoikeutta
kaskeviin sadnnoksiin.

Nor mi nantoval tuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voidaan lailla valtuuttaa antamaan ase-
tuksia. Lailla on kuitenkin sé&dettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista -
ké& asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
toin kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 8:n
2 momentin mukaan my0s muu Jvranoma-
nen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oike-
ussaantdjd, jos sithen on sééntelyn kohtee-
seen liittyvid erityisia syitd eikd sdantelyn
asiallinen merkitys edellytd, etté asiasta sé&
detdén lailla ta asetuksella. Kasiteltdessa
VAK-lain muutoksia vuonna 2000 perustaus-
lakivaliokunta antoi lausunnon (PeVL
43/2000 vp) lailla sédétdmisen vaatimuksesta,
asetuksenantovaltuuksien tasméallisyydesta ja
tarkkargjaisuudesta seka viranomaisten nor-
minantovaltuuksista.  Perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella eduskunta muutti
lakiehdotusta. Nyt kasiteltavana olevaa la
kiehdotusta valmisteltaessa on otettu huomi-
oon perustuslakivaliokunnan tuolloin edtté&
mét nadkemykset.

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti ko-
rostanut, etta perustuslain 80 &:n sddnnokset
rgjoittavat suoraan valtuussaanndsten tulkin-
taa samoin kuin valtuuksien nojalla annetta-
vien sadnndsten ja madraysten sisdltéd. Ase-
tuksella tai viranomaisen maérayksella e s-
ten voida antaa yleisid oikeussdanttja ed-
merkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuk-
sien perusteista eikd asioista, jotka perustis-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Vatuuden sddtédmiseen laissa on perustuslia
kivaliokunnan lausuntokdyténnossa kohdis-

tettu vaatimuksia sééntelyn téasmallisyydesta
ja tarkkargjaisuudesta (ks. esimerkiksi PeVL
16/2002 vp, PeVL 1/2004 vp ja PeVL 2/2004
vp).

Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna muu-
le viranomaiselle annettuun oikeuteen oike-
ussdantdjen antamiseen kohdistuu yleista
tarkkarajai suusvaatimusta pidemmalle mene-
va vaatimus vatuuden kattamien asioiden
maéarittelemisesta laissa. Muiden viranomais-
ten norminantovalta on asetuksenantovaltaan
verrattuna perustuslain nékokulmasta poik-
keuksellista (ks. esimerkiksi PeVM 10/1998
vp, s. 23/I1). Perustuslakiuudistuksen yhtey-
dessd mainittiin  esimerkkina viranomaisen
norminantovallasta tekninen ja vahéisia yksi-
tyiskohtia koskeva séantely (HE 1/1998 vp,
s. 133/11). Mé&rdystenantovaltaa on kasitelty
useissa perustusl akivaliokunnan lausunnoissa
(ks. esimerkiksi PeVL 16/2002 vp ja PeVL
17/2004 vp).

Ehdotuksen mukaan valtioneuvostolle an-
nettaisiin asetuksenantovaltuus 3 §&:n 1 no-
mentin 4 kohdassa ja 3 momentissa, 6 8:n 1
momentissa, 6 a 8:ss4, 9 8:n 2 momentissa,
10 a &:n 3 momentissa, 11 8:n 2 momentissa,
11 a 8n 3 momentissa, 11 b 8n 3 ja 4 no-
mentissa, 11 ¢ 8n 2 ja 3 momentissa, 11 d
8:n 6 momentissa, 12 §:n 5 momertissa, 13
8:ss8, 14 8:n 2 momentissa, 14 a 8:n 2 mo-
mentissa, 16 8&n 5 momentissa ja 24 8n 1
momentissa.

Liikenne- ja viestintaministeriolle annetta-
siin asetuksenantovaltuus 10 a 8:n 4 momen-
tissa, 11 &n 2 momentissa, 11 b 8:n 4 mo-
mentissa, 11 ¢ 8n 1 ja 4 momentissa, 11 d
8:n 6 momentissa, 12 &:n 5 momentissa, 13 a
8:n 1 momentissa, 14 a 8:n 3 momentissa, 14
b &n 3 momentissa seka 24 &n 2 ja 3 no-
mentissa.

Merenkulkulaitokselle ja Ilmailulaitokselle
annettaisiin valtuus méaérdysten antamiseen
10 a 8:n 4 momentissa, 11 ¢ &n 1 ja 4 no-
mentissa, 11 d 8n 6 momentissa, 12 8:n 5
momentissa, 13 a 8:n 1 momentissa, 14 a 8:n
3 momentissaja 24 §:n 2 momentissa. Lis&k-
s Merenkulkulaitokselle annettaisin  val-
tuuksia 11 §:n 2 momentissa seka lImailu a-
tokselle 9 8&n 2 momentissa ja 11 a 8n 3
momentissa.

Lahes kaikki ehdotetuista valtuuksista ovat
jo voimassa olevassa VAK -laissa joko sella-



Ssinaan tai jossain maarin muutettuina. La
kiehdotuksen mukaan valtuussddnnokset
otettaisiin entista lagjemmin sen pykaan yh-
teyteen, jossa asiasta muutenkin sdadetdan.
Nain 24 8:ssa olevia vatuuksia supistetta-
siin. Samalla sdédostasoa erdiltd osin nostet-
taisiin. Kokonaan uusia valtuuksia annetta-
siin 11 d 8:n 6 momentissa ja 14 §:n 2 no-
mentissa. Ehdotetussa uudessa 6 a 8:ssé ole-
vat valtuudet ovat nykyisin osittain 13 ¢ 8:n 4
momentissa ja 24 8:n 2 momentissa, 11 a 8:n
3 momenttiin ehdotetut valtuudet ovat nykyi-
sin osittain 12 8&:n 3 momentissa, 11 b 8:n 3
ja 4 momenttiin ehdotetut valtuudet ovat ry-
kyisin yleisesti ilmaistuina 12 8:n 1 momen-
tissa, 11 ¢ 8:88n ehdotetut valtuudet ovat ry-
kyisin osittain 8 §&n 2 ja 3 momentissa, 11
8:ss8, 13 8n 3 momentissa seka 24 8n 2
momentissa, 12 8:n 5 momentissa olevat val-
tuudet ovat nykyisin osittain 13 &n 4 no-
mentissa ja 24 8:n 4 momentissa, 14 a §:88n
ehdotetut valtuudet ovat nykyisin osittain 24
8n 2 momentissa, 14 b 8:n 3 momentissa
ehdotettu valtuus on nykyisin osittain 24 8:n
3 momentissa seka lisdksi 16 8:n uuteen 5
momenttiin ehdotettu valtuus on nykyisin
annettu liikenne- ja viestintéministeridlle 24
8:n 3 momentissa.

Kuten edelld olevista perusteluista kay -
mi vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat
séannokset ja madraykset perustuvat kan-
sainvélisiin sopimuksiin ja suosituksiin seka
Euroopan yhteison lainséadantoon. Kutakin
kuljetusmuotoa koskevat sddnndkset, maaré
ykset ja suositukset kasittavat yli 1000 sivua
ja ovat lagjassa médrin teknisig, hyvin yksi-
tyiskohtaisia ja osittain taulukon muodossa
esitettyja. Harkintavallan kayttd sekd maéra
ysten ettd asetusten antamiseen olisi hyvin
toksen ja Ilmailulaitoksen norminantovalta
kohdistuisi suppeisiin erityisryhmiin, jotka
yleensd jo muutoinkin soveltavat kansainvé-
lisessd liikenteessa sovellettavia mégrdyksia

Ehdotetuissa valtuussdannoksissa Meren-
kulkulaitoksen ja limailulaitoksen méarays-
tenantovalta on rgjattu ainekohtaisuuteen tai
muutoin yksityiskohtaisuuteen (11 ¢ § 1
mom. ja 14 a § 3 mom.), k&ytannon toteutuk-
seen tai teknisiin yksityiskohtiin (9 § 2
mom., 11 § 2 mom., 11a83 mom., 11 c§4
mom., 12 8 5 mom. ja 24 § 2 mom.) tai tek-
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nisiin vaatimuksiin (13 a 8 1 mom.). Lisaksi
laitoksille ehdotetut valtuudet on 10 a 8:n 4
momentissa sidottu Euroopan yhteison lain-
séadantdon, Suomea sitovaan kansainvali-
seen sopimukseen taikka kansainvéliseen
suositukseen tai standardiin. Annettavat mé
réykset olisivat lagjassa maarin teknisiuon-
toisia. Merenkulkulaitoksella ja Ilmailula-
toksella on toimialalaan tallaisten maérays-
ten antamiseen tarvittava erityisasiantunte-
mus. Useissa tapauksissa laitosten norminan-
tovalta olisi liséks alisteista valtioneuvoston
asetuksenantovallalle.

Asioista, joista ehdotettujen valtuussdan-
nosten nojalla on tarkoitus sééatéé asetuksella
tal maaréta Merenkulkulaitoksen tai llmailu-
laitoksen padtokselld, e tarvitse séatda lailla
Ehdotetut valtuusséannokset ovat mydos tark-
kargaisia ja muutoinkin tasméllisia. Lisdks
Merenkulkulaitoksen ja lImailulaitoksen
norminantoon on olemassa perustwslain 80
8:n 2 momentissa tarkoitetut yleiset edelly-
tykset. Né@n ollen ehdotetut norminantovd-
tuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80
8n kanssa.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tydllda, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin k&
sitellyt elinkeinovapauteen liittyvia kysy-
myksid muun muassa lausunnoissaan PeVL
4/2000 vp, PeVL 24/2000 vp, PeVL 40/2002
vp jaPeVL 67/2002 vp.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
pitényt elinkeinovapautta perustuslain mu-
kaisena pédsdantona, mutta katsonut, etta
elinkeinotoiminnan luvanvaraistaminen on
poi kkeuksellisesti mahdollista. Luvanvara-
suudesta on séadettava lailla, jonka on taytet-
téva perusoikeutta rgjoittavalta lailta vaadit-
tavat yleiset edellytykset.

VAK-lain 9 8:ss4 olevia séénnoksia lento-
toiminnan harjoittajalta edellyttévasta luvasta
esitetdan muutettaviksi. Lisaksi ilmakuljetuk-
seen liittyvaltd koulutukselta edellytetddn
hyvéksyntéd tai ilmoitusta. Ehdotetut séan-
nokset olisivat 9 8n 2 ja 3 momentissa. Li-
sdksi 11 b §:ssi sdadettéisiin vaaralisten &
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neiden kuljettgjien gjoluvasta ja luvasta, joka
oikeuttaa antamaan ajolupaa varten edellytet-
tavad koulutusta. Nykyisin goluvasta sééde-
té8n 12 8:n 1 momentissajasen nojalla
Vaarallisten aineiden kuljetuksessa on kes-
keisesti kysymys kuljetusten turvallisuudesta,
joten toiminnan luvanvaraisuutta puolustavat
perusoikeuksien turvaamiseen liittyvét syyt.
Lentotoiminnan harjoittajalta edellyttavin lu-
pamenettelyin varmistetaan, ettd luvanhalti-
jalla on koulutukseen perustuvan ammattita-
tonsa jailmaliikenteessa toteutettavien mere-
telmien avulla kyky hoitaa vaaralisten ainei-
den ilmakuljetukset turvallisesti. Vaaralisten
aineiden tiekuljetuksissa edellytettava ajolu-
pa on osoitus siitd, ettd henkildlla on naissa
kuljetuksissa tarvittava ammattitaito kuljetus-
ten turvallisuuden varmistamiseksi. N&in d-
len ehdotettujen sddnndsten on katsottava
olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Viranomaisen tarkastus-, tiedonsaanti- ja
tutkimusoikeus

Perustuslain 10 &n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha
on turvattu. VAK-lain tarkastus-, tiedonsaan-
ti- ja tutkimusoikeutta koskevaa 16 §:84 eS-
tetddn muutettavaksi. Yksityiseldman suwo-
jaamiseksi pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin
sdannds, jonka mukaan tarkastuksia ei saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa pa-
kassa. Kuljetusvédlineen tarkastukset saisi
kuitenkin ulottaa myos asumiseen kéaytetté
viin tiloihin eli l&hinnd asuntovaunuihin.
Kéytdnnossa asuntovaunuissa saatetaan ku-
jettaa esimerkiksi kaasupulloja tai rgjahteita.
Poliisilla, tullilla ja rajavartiolaitoksella, jot-
ka valvovat vaardlisten a neiden tiekuljetuk-
sig, tulisi olla oikeus tarkistaa asuntovaunu
liikenteessd. Vuotava kaasupullo tai véarin-

kuormattu rgjdhde voi olla vakava vaara ih-
misten turvallisuudelle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(ks. PeVL 17/1998 vp, s. 4/I1, PeVL 46/2001
vp, s. 3/l ja PeVL 40/2002 vp, s. 2/11) ta-
kastellut goneuvon kuulumista perwstuslais-
sa turvatun kotirauhan piiriin. Valiokunta on
katsonut ajoneuvossa mahdollisesti olevien
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavien
tilojen kuuluvan perustuslaissa suojatun koti-
rauhan eréénlaiselle reuna-alueelle. Lausun-
nossa PeVL 40/2002 vp, s. 2/11 on katsottu,
ettd goneuvon tekninen tienvarsitarkastus
voidaan ulottaa ajoneuvon sisdtiloihin. Va
liokunta kuitenkin tdhdensi, efta teknisia
tienvaristarkastuksia e tule ulottaa gjoneu-
vossa oleviin pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettaviin tiloihin, ellel se ole tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi
valttamatonta

Koska vaardlisten aineiden kuljetusten
valvonnassa on kyse ihmisten, ympariston ja
omai suuden turvallisuuden varmistamiseen
liittyvistd tarkastuksista, perusoikeusj&jes-
telmén kannalta on mahdollista antaa valvo-
vale viranomaiselle oikeus tarkastaa kulje-
tusvéline silloinkin, kun kyseessi on asunto-
vaunu. Kuljetusvdline voitaisiin ehdotuksen
mukaan tarkastaa vain silloin, kun tarkasta
minen on valttdmatonta tarkastuksen kohtee-
na olevien seikkojen selvittdmiseksi. Ehdo-
tettu ragjoitus vastais perustusiakivaliokun-
nan lausunnossa PeVL 40/2002 vp esitettya
rgjoitusta.

Edella esitetyn perusteella esitys on so-
pusoinnussa perustuslain  kanssa, minka
vuoksi lakiehdotus voidaan kasitella tavalli-
sen lain saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

vaar allisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

kumotaan vaaralisten aineiden kuljetuksesta 2 péivana elokuuta 1994 annetun (719/1994)
13 ¢ 8:n 4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 124/2001,

muutetaan 2 ja3 §, 6 8:n 1 momentti, 8, 9, 10 a, 11—13jal3 a§, 13 f &n 1 momentti, 4 lu-
vun otsikko, 16 8:n 1ja2 momentti, 22 § sek& 24 8:n 1—3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 ja3 §, 6 8:n 1 momentti, 8,9, 10a, 11—13jal3a8§, 13f &n1l
momentti, 16 8&n 1 ja 2 momentti, 22 § sekd 24 8&n 1—3 momentti mainitussa laissa

124/2001, sekéa

lisataan lakiin siitd mainitulla lailla 124/2001 kumotun 6 aja7 8 ntilalleuusi 6 aja7 §, la
Kiin uusi 11 a—11 d §, 14 8:88n uusi 2 momentti, lakiin uus 14ajal4 b §, 16 §:&n, sellaise-
nakuin se on viimeksi mainitussalaissa, uusi 5 momentti jalakiin uusi 23 a § seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Téata lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen:

1) tidlg

2) rautatiell& ja muussa raideliikenteess;

3) ilmaauksessa Suomen alueella ja suo-
malaisessa ilmaauksessa Suomen alueen
ulkopuoléllg;

4) suomalaisessa aluksessa Suomen ves-
aueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella
sekd ulkomaisessa auksessa Suomen vesi-
aludlla

Téata lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen myods satama-alueella, lentopa-
kalla ja muussa terminaalissa. Néissa pa-
koissa téta lakia sovelletaan myos vaardlis-
ten aineiden tilapéiseen séilytykseen.

Tamalaki el koske:

1) vaardlisten aineiden meri- ja sis&
vesikuljetusta irtolastina eiké neste- ja kaa
suséilialuskuljetusta;

2) tehdas- ja varastoadueella tapahtuvaa
vaardlisten aineiden varastointia, sSirtoa tai
muuta kasittelya silloin, kun toimenpide ei
Kiintegsti liity tie-, rautatie-, alus- tai ilmaku-
jetukseen;

3) vaardlisten aineiden kuljetusta hu-
vialuksella, jonka pituus on alle 45 metria.

Kuljetuksen lisdksi tété lakia sovelletaan 1
ja 2 momentissa tarkoitettuun vaarallisten a-
neiden kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauk-
siin, sélidihin ja goneuvoihin.

38
Maaritel mat

Téassa |aissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella ainetta, joka rdj &
dys-, pao-, tartunta tai séteilyvaarallisuuten-
sa, myrkyllisyytensd, sytvyttavyytensa taik-
ka muun sellaisen ominaisuutensa vuoksi
saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ymp&
rigolle tai omaisuudelle; mita tassd laissa
séidetdan vaarallisesta aineesta, sovelletaan
myds vaarallisiin seoksiin, esineisiin, valinei-
siin, tavaroihin, tyhjiin pakkauksiin, muunto-
geenisiin organismethin -~ ja  mikro-
organismeihin;

2) kuljetuksella vaaralisen aineen ja vaa-
rdlista ainetta sisédltavéan kollin ja séilion var-
sinaista  kuljetusta,  kuljetusvélineeseen
kuormaamista, lastaamista, purkamista ja k&
sittely&;
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3) tilapdisella sdilytykselld agjoneuvossa,
rautatievaunussa, kontissa, kuljetusséiliossa
ja terminaalissa tapahtuvaa tilapaista séily-
tystd, joka liittyy kiintedsti kuljetustapahtu-
maan;

4) tiekuljetuksella tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulla tiell& tapahtuvaa ku-
jetusta ja tilapéista sdilytysta sekd satamar,
varasto- ja tehdasalueella, lentopaikalla tai
muulla vastaavalla alueella tapahtuvaa kulje-
tusta silloin, kun se liittyy kiinteasti tielii-
kennelaissa tarkoitetulla tielld tapahtuvaan
kuljetukseen; tiekuljetukseksi katsotaan li-
saksi maastoliikenneldssa (1710/1995) ta-
koitetussa maastossa tapahtuva kuljetus siten
kuin téllaisesta kuljetuksesta tarkemmin s&:
detdan valtioneuvoston asetuksella;

5) rautatiekuljetuksella rataverkolla tapah-
tuvaa kuljetusta mukaan lukien ratapihoilla
tapahtuva vaunujen késittely ja tilapdinen
sédlytys sekd kollien késittely terminaalissa
samoln kuin satama, varasto- ja tehdasaluei-
den tai vastaavien alueiden raideliikennetta
silloin, kun se liittyy kiinteésti rautatiekulje-
tukseen;

6) aluskuljetuksella kuljetusta kappal etava-
rana aluksella pakkauksissa, kuljetusséilidis-
s8, konteissa tai muulla vastaavallatavalla;

7) ilmakuljetuksella  kuljetusta ilma
aluksdlla;

8) ministeridlla liikenne- ja viestintaminis-
teritg;

9) tarkastuslaitoksella organisaatiota, jolla
on oikeus suorittaa vaarallisten aineiden ku-
jetukseen tarkoitettujen pakkausten ja séilioi-
den seka niihin liittyvien lisdlaitteiden vaati-
mustenmukaisuuden osoittamisen edellytté
mi& toimenpiteitd siten kuin niistd tssé laissa
jasen nojalla séadetéén;

10) kuljetettavalla painelaitteella séilittaja
pakkausta, jotka ovat kuljetettavista paire-
laitteista annetussa neuvoston direktiivissa
1999/36/EY tarkoitettuja kuljetettavia paire-
laitteita sekd niihin liittyvia venttiileita ja
muitalisilaitteita

Mita tassa laissa sdadetédn pakkauksista ja
séilidistd, koskee myo6s kontteja ja muita vas-
taavia laitteita samoin kuin pakkauksiin, sd-
liihin, kontteihin ja muihin vastaaviin lait-
teisiin liittyvia venttiileitéd ja muita lisdlaitte -
ta

Tilapéisen sdilytyksen maaritelmasta voi-

daan antaa tarvittaessa tarkempia séénnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

68
Muut viranomaiset

Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja maérdysten noudattamista valvovat
Merenkulkulaitos, IImailulaitos, tullilaitos,
poliisiviranomaiset, Ratahallintokeskus, raja
vartiolaitos, satamaviranomaiset, turvateknii-
kan keskus, Ajoneuvohallintokeskus, séteily-
turvakeskus ja tydsuojeluviranomaiset kukin
toimialallaan siten kuin siitd sé8detddn tassa
laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Nédiden viranomasten vaaralisten &-
neiden kuljetukseen tai tilapdiseen séilytyk-
seen liittyvistéd muista, niiden toimialaan liit-
tyvista tehtévistd sekd kotimaisten ja ulko-
maisten viranomaisten yhteistydsta sdadetéan
tédssd laissa ja tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella Vationeuvoston asetuksella voi-
daan sddtda myds muille viranomaisille kuu-
luvista, niiden toimialaan liittyvista tehtévis-
tg, joiden tarkoituksena on varmistaa vaard-
listen aineiden kuljetuksen turvallisuus.

6as

Ulkomaisen ja Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaisten toi menpiteiden tunnustaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
ulkomaisen tai Ahvenanmaan maakunnan -
ranomaisen taikka ulkomaisen tai Ahvenan-
maan maakunnan viranomaisen valtuuttaman
muun toimielimen suorittaman vaarallisten
aineiden kuljetukseen tai tilapéiseen séilytyk-
seen liittyvan toimenpiteen ja siitd annetun
todistuksen, kuten vaaralisten aineiden ku-
jettamiseen oikeuttavan agjoluvan, turvalli-
suusneuvonantgjan todistuksen, vaarallisen
aineen luokituksen sekéd pakkauksen tai séili-
0n hyvaksymisen, tunnustamisesta Suomes-
sa, jos toimenpiteen ja todistuksen tunnusta
minen perustuu Euroopan yhteison lainsé:
dantéon tai Suomea sitovan kansainvéalisen
sopimuksen velvoitteeseen taikka jos toi-
menpiteen suorittamisessa ja todistuksen an-
tamisessa on muutoin otettu huomioon Suo-



messa sovellettavia vastaavat turvallisuus-
vaatimukset.

3luku
Velvollisuudet javaatimukset
78
Yleiset velvollisuudet

Vaardlisten aineiden kuljetuksessa ja sii-
hen liittyvissd muissa toimenpiteissd, kuten
pakkaamisessa ja tilapaisessa séilytyksesss,
on noudatettava tarvittavaa huolellisuutta ja
varovaisuutta ottamalla huomioon kuljetetta-
van aineen lgji, maéréjakuljetusmuoto.

Vaardlisten aineiden kuljetuksen ja til apé-
sen séilytyksen turvallisuuteen vaikuttavien,
tinantgjan, kuormaajan, kuljetuksen swritta-
jan, kuljettajan ja vastaanottajan, on omalta
osdtaan huolehdittava siitd, ettd onnetto-
muuksien ehkéisemiseksi seka niista ihmisil-
le, ympéristdlle tai omaisuudelle aihe utuvien
vahingollisten seurausten vahentémiseksi
tarvittavat toimenpiteet tulevat tehdyiksi.

88

Lahettajan yleiset velvollisuudet

lastinantaja vastaavat siita, etté kuljetettavak-
s jétetty vaaralinen aine on luokiteltu, pa
kattu ja pakkaus merkitty seka jétetty kulje-
tettavaksi taman lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maardysten mukaisesti.
lastinantgja vastaavat siitd, ettéd vaaralisen
aineen nimi, luokitus ja muut vaadittavat tie-
dot tulevat oikein merkityiksi kuljetusasiakir-
joihin ja ettd tarvittavat kuljetusasiakirjat
toimitetaan ennen kuljetusta kuljetuksen suo-
rittgjalle.

98§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
Siitd, ettda vaarallisen aineen kuljetukseen
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kaytettédvaa goneuvoa, adusta ja ilmaausta
voidaan kéyttdd téhan tehtavaan, ettad kulje-
tukseen rautatiekuljetuksessa kaytettdva vau-
nu on liikenngitévéssd kunnossa seka etta
goneuvo tiekuljetuksessa on asianmukai sesti
miehitetty.

IImakuljetusta suorittavalta vaaditaan lupa
vaaralisten aineiden ilmakuljetukseen, jos
Euroopan yhteison sdanndksissa, Suomea S-
tovassa kansainvalisessa sopimuksessa taikka
kansai nvélisessd standardissa tai suositukses-
sa edellytetdan lupaa taikka jos lupa on muu-
toin perusteltu kuljetusturvallisuuden varmis-
tamiseksi. Luvan myontamisen edellytyksena
on, ettd hakija kykenee koulutuksensa, d+
jeistuksensa ja kaytdsséan olevien menetd-
mien avulla varmistamaan vaarallisten ainei-
den kasittelyn turvalisuuden kaikissa ilma
kuljetuksen vaiheissa. Luvan myoéntéa |lma-
lulaitos. Luvan vaatimisen yksityiskohdista
sé8detdan tarvittaessa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Luvan hakemisen ja
myontamisen teknisisté yksityiskohdista voi-
daan antaa tarkempia méaarayksia llmailula-
toksen paétoksella

Jos 2 momentissa tarkoitetun ilmakuljetus-
luvan hdltija el enda téyta luvan myontami-
sen edellytyksia tai vaarallisten aineiden i-
makuljetuksia ei ole hoidettu asianmukai ses-
ti, lupaviranomainen voi antaa luvan haltijd-
le kirjallisen varoituksen. Jos epakohtia ei
varoituksesta huolimatta poisteta, lupavirar+
omainen voi peruuttaa luvan madrégjaks tai
kokonaan. Lupa voidaan kuitenkin kiireelli-
sessd tapauksessa peruuttaa madragjaksi il-
man erillisté kirjalista varoitusta, jos lupavi-
ranomaisella on perusteltua aihetta epailla,
ettd luvan haltija e pysty suorittamaan ilma
kuljetuksia turvallisesti. Lupa voidaan pe-
ruuttaa kokonaan vain, jos luvan myontami-
sen edellytykset eivét olennaisilta osin tayty
taikka jos vaarallisten aineiden kuljetuksissa
on ilmennyt olennaisia puutteita tai laimin-
lybnteja

10a8§
Kuljetus matkatavarana
Vaardlista ainetta ei saa kuljettaa matkata:

varana tal sen kuljettamista matkatavarana
voidaan rajoittaa, jos kuljetuksesta aiheutuu
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aineen 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun ominaisuuden vuoksi ihmisille, ympéris-
tolle tai omaisuudelle vaaraa, jota ei voi pak-
kaamista koskevin tai muin eritystoimenpi-
teintorjua.

Kuljetettaessa vaaralista ainetta matkata-
varana on otettava huomioon kuljetettavasta
aineesta mahdollisesti aiheutuvat vaarat sekéa
noudatettava aineen kuljetuksessa ja muussa
kasittelyssa erityista huolellisuutta ja varo-
vaisuutta. Matkatavarana kuljetettavan vaa-
rallisen aineen on oltava asianmukaisesti e
kattu, ja kuljetuksessa on muutoinkin nouda
tettava sitd koskevia sdannoksia ja maarayk-
Sia

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia vaarallisten aineiden
matkatavarana kuljettamisen rajoittamisesta
tai kieltamisesta

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset
saannokset matkustgjan ja miehiston jasenen
vaaralisten aineiden matkatavarana kuljet-
tamisen rgjoittamisesta tai kieltéamisesta ska
nédiden aineiden pakkaamisesta ja muista tek-
nisista yksityiskohdista annetaan tarvittaessa
ministerion asetuksella. Tarvittavat méarayk-
set tédssd momentissa tarkoitetuista asioista
aluskuljetuksissa annetaan kuitenkin Meren-
kulkulaitoksen paétoksella ja ilmakuljetuk-
sissa [Imailulaitoksen padtoksella Merenku -
kulaitoksen ja llmailul aitoksen méaaraysten
tulee perustua Euroopan yhteison lainsdadan-
toon, Suomea sitovaan kansainvéaliseen so-
pimukseen taikka kansainvéliseen suositik-
seen tai standardiin.

118§
Henkil ston yleinen patevyys

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tai tilapéiseen sdilytykseen liittyvia teh-
tavig, kuten pakkaamista, ldhettamistd, la-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, kulje-
tusta tai purkamista, suorittavalla henkil6lla
tulee olla tarvittava koulutus tai muu péte-
vyys tehtavaan.

Tarvittavasta koulutuksestaja muusta pate-
vyydesté sdddetdén tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Ministerion asetuksella anne-
taan tarvittaessa tarkempia sédnnoksia tie- ja
rautatiekuljetukseen tarvittavan koulutuksen

ja muun péatevyyden kaytdnnon toteutuksesta
sekd muista teknisigé yksityiskohdista. Me-
renkulkulaitoksen paétoksella voidaan antaa
tarkempia madrayksia aluskuljetukseen ta-
vittavan koulutuksen ja muun pétevyyden
kéytannon toteutuksesta ja muista teknisista
yksityiskohdista.

Vaaradlisten aineiden kuljetukseen ja tila
paseen sdilytykseen liittyvia tehtévia suorit-
tavan tyonantgjan tulee varmistaa, etté tyon-
tekijalla on 1 momentissa tarkoitettu koul u-
tus tai muu pétevyys. TyOnantgalla tulee
myds olla tiedot tasta koulutuksesta ja muus-
ta patevyydestd. Koulutusta koskevat tiedot
on pyydettéessa esitettédva kuljetuksia valvo-
valle viranomaiselle.

11a8§

Erityissddnnokset henkil 6ston patevyydesta
ilmakuljetukseen liittyvissa tehtavissa

IImakuljetuksen suorittgjalle tai sen palve-
luksessa olevalle annettavan 11 8:n 1 no-
mentissa tarkoitetun koulutuksen tulee olla
IImailulaitoksen hyvaksyma. Hyvaksynta ar-
netaan maaragjaksi. Muiden mainitussa mo-
mentissa tarkoitettujen ilmakuljetukseen liit-
tyvia tehtavia suorittavien koulutuksesta on
ilmoitettava méérdgjoin IImailulaitoksel le.
Ilmailulaitos voi asettaa ehtoja koulutuksen
asianmukai suuden varmistamiseksi.

Edell& 1 momentissa tarkoitettua koulutus-
ta varten tulee olla yksityiskohtainen koul u-
tusohjelma. Koulutusta antavan opetushenki-
|0ston tulee olla riittdvan ammaettitaitoista.
Ilmailulaitos valvoo koulutuksen antamista.
IImailulaitos voi antaa koulutuksen antajalle
kirjallisen varoituksen, jos koulutusta ei hoi-
deta asianmukaisesti. lImailulaitos voi myds
kieltéd koulutuksen antamisen, jos kirjali-
sessa varoituksessa ilmoitettuja epakohtia ei
poisteta kohtuullisen gjan kuluessa.

Tarkemmat sédnnokset koulutuksen hyvak-
synnan hakemisesta, koulutuksesta ilmoit-
tamisesta ja koulutusta koskevien muutosten
ilmoittamisesta annetaan  valtioneuvoston
asetuksella. IImailulaitoksen paétoksella voi-
daan antaa tarkempia méérayksia koulutuk-
sen kaytannon toteutuksesta ja muista koul u-
tukseen liittyvista teknisista yksityi skohdista.



11b8§
Ajolupa tiekuljetuksiin

Jos vaarallisten aineiden tiekuljetus kulje-
tettavan a neen lgji, maara ja kuljetusvéline
huomioon ottaen edellyttéa erityista asiantun-
temusta, ajoneuvon kuljettgjalla tulee olla tie-
lilkennelain 5 luvussa tarkoitetun gjo-
oikeuden liséksi vaarallisten aineiden kuljet-
tamiseen oikeuttava gjolupa. Ajoluvan myon-
tamisen edellytyksena on, etta hakija on osd-
listunut goluvan saamiseksi tarvittavaan
koulutukseen ja suorittanut hyvéksyttavasti
gjoluvan saamiseks tarvittavan kokeen. Ajo-
lupa mydnnetdén maéréajaksi. Ajolupaa luo-
vutettaessa henkildlla tulee olla auton ago-
oikeus, ja hédn e saa olla gjokiellossa. Ajolu-
pa on pidettava mukana gjon aikana, ja se on
vaadittaessa esitettédva poliisimiehelle tai
muulle liikennett& valvovalle viranomaiselle.

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutusta
voi antaa vain Ajoneuvohallintokeskuksen
hyvéksyma yhteisd, jolla on koulutuksesta
vastaava asiantunteva johtaja, yksityi skohta-
nen koulutusohjelma, toiminnan laajuuteen
ndhden riittdva ja ammattitaitoinen opetis-
henkil6std, tarkoituksenmukaiset toimitilat
seka tarvittava opetusaineisto ja - vélineisto.
Ajoneuvohallintokeskus antaa koulutusluvan
maaragjaksi. Ajoneuvohallintokeskus voi ar
taa koulutusluvan haltijalle huomautuksen tai
kirjalisen varoituksen, jos luvan haltija e
téyta koulutusluvan myontamisen edellytyk-
siatai koulutusta ei hoideta asianmukaisesti.
Ajoneuvohallintokeskus voi peruuttaa koul u-
tusluvan, jos huomautuksessa tai kirjallisessa
varoituksessa todettuja epakohtia el poisteta
kohtuullisen agjan kuluessa. Koulutuslupa
voidaan peruuttaa kokonaan vain, jos ep&
kohdat ovat merkittaviéa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéa
poikkeuksia goluvan vaatimisesta poliisi- ja
pel astustehtévissa sekd muissa kuljetuksen ja
tilapdisen sdilytyksen valvontaan liittyvissa
tehtévissd. Puolustusvoimien valvonnassa ta
pahtuvassa vaaralisten aineiden kuljetukses-
sa vaadittavasta gjoluvasta sdadetdan puols-
tusministerion asetuksella.

Ajoluvan vaatimisesta, agoluvan myonté
misen edellytyksistd, ajoluvan voimassaolo-
gasta, goluvan uudistamisesta, agjoluvan
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saamiseksi tarvittavasta kokeesta ja gjoluvas-
ta samoin kuin gjoluvan saamiseksi tarvitta
vasta koulutuksesta ja sen antgjasta seka kou-
lutusluvasta ja sen voimassaol ogjasta sdade-
tédn tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Ministerion asetuksella annetaan
kuitenkin tarkemmat sddnnbkset gjolupako u-
lutusohjelman ja gjoluvan saamiseks tarvit-
tavan kokeen sisdllosta.

11c§

Kuljetukseen liittyvat asiakirjat, selvitykset ja
ilmoitukset

Kuljetusvélineessa tulee olla keskeisimmaét
tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista &
neen asianmukaisen kasittelyn varmistami-
seksi sekd onnettomuuden tai vaaran \aralta.
Ministerion asetuksella voidaan t&std velvol-
lisuudesta sédtda ainekohtaisia ja muita yksi-
tyiskohtaisia poikkeuksia pienille maarille
vaardlista ainetta, jonka kuljetus voi aiheu-
taa vain vahadista vaaraa ihmiselle, ympéris-
tolle tai omaisuudelle. Aluskuljetuksissa ta-
vittavista yksityiskohtaisista poikkeuksista
madratdan  kuitenkin - Merenkulkulatoksen
padtoksella ja ilmakuljetuksissa tarvittavista
yksityiskohtaisista poikkeuksista Ilmailula-
toksen paétoksella

Onnettomuudesta ja uhkaavasta vaarasta
vaaralisten aineiden kuljetuksessa on tehtéva
ilmoitus 6 8:ssd tarkoitetulle, valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin sd&dettévéle viran-
omaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kempia sddnndksia kuljetukseen liittyvista
asiakirjoista seka onnettomuudesta ja vaaras-
ta tehtavistéd ilmoituksista. Liséksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetdén tarvittaessa:

1) 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusvel-
vollisuutta koskevista poikkeuksista vaha-
sissa onnettomuuksissa ja vaaroissa;

2) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
liittyvistd valmiussuunnitelmasta sekd séte-
lysuoja jalaadunvarmistusohjelmasta;

3) muista kuin 2 momentissa tarkoitettuja
onnettomuuksia ja vaaroja koskevista ilmoi-
tuksistaja selvityksista.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja mu-
den tassa pykalassa tarkoitettujen selvitysten
ja ilmoitusten teknisista yksityiskohdista ja
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asiakirjojen sdilyttamisesta sdadetdan tarvit-
taessa ministerion asetuksella. Tarvittavat
médraykset teknisistd yksityiskohdista als-
kuljetuksissa annetaan kuitenkin Merenku-
kulaitoksen padtoksellda ja ilmakuljetuksissa
IImailulaitoksen paatoksella

11d8§
Turvatoimet ja-velvoitteet

Kuljetettaessa tie- tai rautatiekuljetuksena
vaardlista ainetta, joka tahallisesti véaarin-
kéytettyna saattaa aiheuttaa suurta vaaraa
ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudelle, ku-
jetukseen liittyvien osapuolten, kuten pak-
kagjan, lahettdjan, kuormaajan ja kuljetuksen
suorittajan, on tehtéva ja pidettava ajan tasd-
la toiminnassaan sovellettava turasuunni-
telma, jonka tulee sisdltdd toimenpiteet ja
menettelyt vaarallisen aineen varkauksien |a
muun tahallisen vadrinkayton estamiseksi.
Turvasuunnitelma on pyydettdessa annettava
kuljetuksia valvovalle viranomaiselle.

Edella 1 momentissa tarkoitettuun kulje-
tukseen kaytettava kuljetusvéline on varustet-
tava asianmukaisilla laitteilla tai turvattava
muin jérjestelyin varkauksien ja muun tahd-
lisen védrinkdyton estéamiseksi.

Vahdista suurempia maéria vaaralista a-
neitta saa jattéa tie- tai rautatiekuljetuksena
kuljetettavaksi vain asianmukaisesti tunniste-
tulle kuljetuksen suorittajalle.

Vaarallisen aineen tie- tai rautatiekuljetuk-
seen liittyvan tilapéiseen sdilytykseen kaytet-
tavéan ratapihan, terminaalin tai muun vastea
van alueen tulee olla mahdollisuuksien nmu-
kaan turvattu, jos séilytettédvana on vahaista
suurempi maara vaarallista ainetta.

Vaarallisen aineen ilmakuljetukseen tai
aluskuljetukseen liittyvien osapuolten on
asianmukaisin turvatoimin ehkaistava aineen
varkaudet ja muu tahalinen vaarinkaytto.
Alusten, satamaalueiden ja lentopaikkojen
turvatoi mista séadetdan kuitenkin erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan ta-
kemmat sé&nnokset turvasuunnitel masta seka
muusta vaarallisen aineen kuljetuksen ja tila-
péisen sdilytyksen turvaamisesta. Ainekoh-
taiset ja muut yksityiskohtaiset séannokset
aineista, joiden kuljetukseen osallistuvien on

laadittava turvasuunnitelma ja joiden kulje-
tukseen kaytettdva kuljetusvdline on turvat-
tava, annetaan kuitenkin ministerion asetuk-
sella Edella 5 momentissa tarkoitettujen tur-
vatoimien ja -velvoitteiden teknisista yksi-
tyiskohdista voidaan aluskuljetuksissa tarvit-
taessa antaa tarkempia méaardyksia Meren-
kulkulaitoksen pé&atoksella ja ilmakuljetuk-
sissa lImailulaitoksen p&atoksel &
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Kuljetusja tilapéinen séilytys kuljetusketjus-
sa

Ratapihan, satamaalueen, lentopaikan ja
muun terminaalin suunnittelussa ja toimin-
nassa tulee ottaa huomioon vaaralisten &-
neiden kuljetuksen ja tilapdisen séilytyksen
aiheuttamat vaarat ihmisille, ympéristdlle ja
omaisuudelle. Ratapihalla, satama-alueella,
lentopaikalla ja muussa terminaalissa saa
ku jettaa ja tilapédisesti sdilyttéd vain sellaisia
mé&ria vaardlisia aineita, ettei aineista a-
heudu erityistd vaaraa. Né&issa paikoissa
myos vaarallisille aineille tarkoitettujen al u-
eiden ja niiden varustelun tulee olla sellaiset,
ettel aineista niité kuljetettaessa tai tilapaises-
ti sdilytettédessd aiheudu erityista vaaraa.

Satamanpitgjdla ja lastinkasittelypalveluja
satamassa suorittavalla tulee olla gjan tasalla
oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta
kuljetetaan tai siella tilapaisesti sdilytetdan
merkittédvia méérid vaardlisia aineita. Sata
man turvallisuusselvityksen hyvéksyy Me-
renkulkulaitos. Se voi rgjoittaa satamassa -
lapéisesti séilytettavien vaardlisten aineiden
madrid ja madréata tilapaiselle sdilytykselle
muita turvallisuuden kannalta tarpeellisia ra-
joituksia.

Rautatieyrityksella tulee olla gjan tasalla
oleva turvallisuusselvitys ratapihalle, jonka
kautta kuljetetaan merkittavia méaaria vaard-
lisia aineita. Ratapihan turvallisuusselvityk-
sen hyvaksyy Ratahallintokeskus.

Turvallisuusselvityksen tulee siséltéa toteu-
tettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden
avulla varmistetaan vaaralisten aineiden tu-
vallinen kuljetus ja tilapéinen sdilytys, seka
siséinen pelastussuunnitelma. Siséisen pela-
tussuunnitelman tulee sisdltéd suunnitelma
onnettomuuksissa toteutettavista toimenp-



teistad. Turvallisuusselvityksen tulee olla pe-
lastusviranomaisten, alueellisen ympéristo-
keskuksen ja valvontaviranomaisten saata
vissa

Vaardllisista aineista ja niiden tilapéisesta
sdilytyksestd, onnettomuuksien torjunnasta ja
kuljetuksesta ratapihalla, satama-aueella,
lentopaikalla ja muussa terminaalissa seka
turvallisuussel vityksesté séédetéén tarvittaes-
sa tarkemmin vationeuvoston asetuksella
Ministerion asetuksella voidaan antaa ta-
kempia sddnnoksid ndiden asioiden kaytén-
non toteutuksesta ja teknisistéa yksityiskoh-
dista, kuten kuljetusyksikéiden erottelusta ja
ainekohtaisista menettelyistd. Tarkemmat
madraykset kdytannon toteutuksesta satamis-
sa antaa tarvittaessa kuitenkin Merenkulku-
laitos ja lentopaikoissa lImailulaitos.

138
Muut velvollisuudet

Pakkauksen tai séilion valmistajan, pakkaa-
jan, lahettga laivagjan, lastinantgjan,
kuormagjan, kuljetuksen suorittgjan, aluksen
padllikon, kuljettgjan, vastaanottgjan, pakka-
sataman- tai lentopaikanpitdjan, lastinkasitte-
lypalveluja satamassa suorittavan seka mui-
den vaarallisten aineiden kuljetukseen liitty-
vien muista kuin 9 &:n 2 ja 3 momentissa se-
ka10a 11,11a—11d, 12,13 4,13 b, 14 ja
14 a 8:ssé tarkoitetuista velvollisuuksista, ku-
ten kuljetuksesta, tilapdisesta séilytyksestd,
pakkaamisesta, kuljetusyksikén merkitsemi-
sestd, kuljetusta koskevien rgjoitusten tiedot-
tamisesta seké turvallisuus- ja muiden kulje-
tusohjeiden antamisesta kuljetusmuodoittain,
voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

13a8
Pakkauksen ja séilitn vaati mustenmukai suus

Vaaralisten aineiden kuljetukseen tai tila
péiseen sdilytykseen kaytettava pakkaus ja
sdilio on vamistettava ja tarkastettava ja sité
on kaytettava niin, ettd se el vaaranna kenen-
kéan terveyttd, turvallisuutta, omaisuutta tai
ympéristoa. Pakkauksen ja séilion on taytet-
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téava tassd laissa ja sen nojala séadetyt ja
méérédtyt vaatimukset. Naistd vaatimuksista
sdddetdan tarkemmin ministerion asetuksella.
Aluskuljetusten osalta tarkemmat maaraykset
pakkauksen ja sdilion teknisista vaatimuksis-
ta annetaan Merenkulkulaitoksen padtoksella
ja ilmakuljetusten osalta Ilmailulaitoksen
péétoksella

131§
Tarkastuslaitostehtavien suorittaminen

Kun tarkastuslaitokset hoitavat 13 ¢ 8&:n 1
ja 2 momentissa sekd 20 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja tehtavid, niiden on noudatettava,
mité hallintolaissa (434/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetéan. Tarkastuslaitosten kie-
lellisesta palveluvelvoitteesta séédetéén kieli-
laissa (423/2003). Jos tarkastuslaitoksen teh-
tavia hoitaa 13 e 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu erillinen ja tunnistettava osa oike-
ushenkil6a, tarkastuslaitoksen palveluksessa
olevaan henkil6on e kuitenkaan sovelleta,
mita hallintolain 28 8:n 1 momentin 4 koh-
dassa séadetaan.

4 |uku
Kuljetuskiellot ja -rajoituk set
148

Yleinen kuljetuskielto

Jos kuljetuksen aikana todetaan 1 momen-
tissa tarkoitettu puutteellisuus tai laiminlydn-
ti ja puutteellisuus tai laiminlyonti voi vaa-
rantaa toiminnan turvallisuuden, kuljetus on
keskeytettdvd mahdollissmman  nopeasti.
Kuljetusta keskeytettéessa on otettava huo-
mioon keskeyttamisestd aiheutuvat vaarat,
mahdollisuus sijoittaa kuljetettava lahetys ja
muut yleisen turvallisuuden vaatimukset.
Kuljetusta saa jatkaa vasta, kun kuljetus on
saatettu asianmukaiseen kuntoon. Kuljetuk-
sen keskeyttamisesta ja kuljetuksen jatkami-
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sesta annetaan tarvittaessa tarkempia sdan-
noksia valtioneuvoston asetuksella.

1l4a8§
Yieiset kuljetusrajoitukset

Vaarallista ainetta el saa kuljettaa, jos ku-
jetuksesta aiheutuisi aineen 3 8:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun ominaisuuden vuoksi
ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudelle vaa-
raa, jota ei voi pakkaamistatai kuormaamista
koskevin taikka muin erityistoimenpitein tor-
jua.

Radioaktiivisen ja muun vaarallisen aineen
kuljetukseen on hankittava ennakolta kulje-
tuksen hyvaksynta tai poikkeuslupa, jos ku-
jetus aiheuttaa erityisen vakavaa vaaraa ih-
miselle, ympéristolle tai omaisuudelle. Kulje-
tuksen hyvaksyntda ja poikkeuslupaa koske-
vaan padatokseen voidaan liittdd kuljetusta ja
kuljetettavaa ainetta koskevia ehtoja, joiden
tarkoituksena on varmistaa kuljetuksen tu-
vallisuus. Valtioneuvoston asetuksella séade-
téan tarkemmin kuljetuksen hyvaksynnasta ja
poikkeusluvasta seké niiden hakemisesta ja
niitd koskevaan padtokseen liitettavista eh-
doista.

Ministerion asetuksella sdédetéan tarvitta
essa ainekohtaisesti tai muutoin yksityiskoh-
taisesti 1 momentissa tarkoitetuista aineista,
joita e saa kuljettaa, 2 momentissa tarkoite-
tuista aineista, joiden kuljetukseen edellyte-
téaén hyvaksyntaa tai poikkeuslupaa, seka hy-
vaksynnan ja poikkeuksen hakemiseen liitty-
vista teknisista yksityiskohdista samoin kuin
muista 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ku-
jetusrgjoitusten teknisistd yksityiskohdista.
Aluskuljetuksia koskevat ainekohtaiset tai
muutoin yksityiskohtaiset madraykset anre-
taan kuitenkin Merenkulkulaitoksen padtok-
sella ja ilmakuljetuksia koskevat IImailula-
toksen paatoksella

14b§
Alueelliset kuljetusrajoitukset
Ministerid voi kunnan perustellusta esityk-
sesta rgjoittaa vaarallisten aineiden kuljetusta

tietylla aluedlla, tiella tai fien osalla, jos ku-
jetus siella voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa

ihmisille, ympéristdlle tai omaisuudelle. Ra
joitusta asetettaessa on huolehdittava siit4,
ettei mahdollisuuksia kuljettaa vaardlisia a-
neita rajoiteta enempaa kuin on tarpeen ku-
jetuksista aheutuvan vaaran torjumiseksi.
Kunnan on tiedotettava aluettaan koskevasta
rgjoituksesta.

Ministerio voi tier, kadun- tai radanpitdjan
esityksesta ragjoittaa vaarallisten aineiden tie-
tal rautatiekuljetusta tietyssa tien-, kadun tai
radanpitdjan hallinmoimassa tunnelissa, jos
kuljetus voi aheuttaa huomattavaa vaaraa
ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle. Ra
joituksen tulee perustua hakijan toimitta
maan, hakijasta riippumattoman toimielimen
suorittamaan tunnelin vaarojen arviointiin,
jossa otetaan huomioon ainakin sellaiset tu-
vallisuuteen vaikuttavat tekijat kuin kuljetet-
tavat aineet, tunnelin rakenteet ja varusteet.
Lisdksi on otettava huomioon kuljetukseen
kéaytettavissa olevat vaihtoehtoiset reitit. Mi-
nisterié voi liittéa rajoitukseen ehtoja, joilla
varmistetaan kuljetusten turvallisuus. Haki-
jan on tiedotettava hallinnoimaansa aluetta
koskevasta rajoituksesta.

Ministerion asetuksella séédetéan tarvitta-
essa tarkemmin vaarojen arvioinnista, kulje-
tusragjoitusten alaisista aineryhmisté, rajoituk-
sen toteuttamisesta ja muista 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuihin kuljetusrgjoituksiin liit-
tyvista seikoista.

168
Tarkastus,, tiedonsaanti - ja tutkimusoikeus

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus toimialalaan tehda t&
man lain ja sen nojallaannettujen séannosten
ja madraysten noudattamisen valvomiseksi
tarvittavia tarkastuksia seka padsta valvonnan
suorittamiseksi vaarallisten aineiden ja niiden
kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja si-
liiden vamistus, varastointi-, myynti-,
asennus-, korjaus-, tarkastus-, kuormaus- ja
kuljetuspaikkoihin, tilapdisiin séilytyspaik-
koihin ja vaaralista ainetta kuljettavaan kul-
jetusvélineeseen seka ottaa tarvittavia néyt-
teitd ja suorittaa tutkimuksia. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvassa paikassa, ja kuljetusvélineen ta-
kastusta e saa ulottaa asumiseen kaytettéviin



tiloihin, ellei se ole tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittamiseksi vélttamé&
tonta.

Tassd laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tai muussa laissa
séadetyn salassapitovelvollisuuden estamaétta
oikeus saada tédman lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten ja maaraysten noudattami-
sen valvontaa varten tarpeelliset tiedot |&het-
tgata, kuljetuksen suorittajalta, pakkauksen
tai sdilion omistgjalta, haltijalta, valmistgjd-
ta, asennus- tai korjaustoimintaa harjoittaval -
ta, maahantuojalta, myyjadltd, varastoijalta,
sataman-, lentopaikan- tai terminaalinpitdjd-
ta, lastinkasittelypalveluja satamassa suorit-
tavalta seké tarkastuslaitokselta ja muulta, jo-
ta tdmén lain ja sen nojala annettujen séén-
nosten ja mééraysten velvoitteet koskevat.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
vittaessa tarkemmin 1 momentissa tarkoitet-
tujen tarkastusten suorittamisesta, tarkastis-
todistuksesta, tarkastuspaikoista ja tarkastuk-
sia koskevien tietojen raportoinnista.

228
Taytantéonpano

Edella 9 8:n 3 momentin nojalla tehtévassa
luvan peruuttamista koskevassa padtoksessa
samoin kuin 13 g 8n 2 momentin sekd 15 ja
16 a 8n nojala tehtévéssa padtoksessa voi-
daan madréta, ettd padtdsta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusii-
ranomainen toisin maaraa.

23a8
Poikkeukset

Turvatekniikan keskus voi muiden pakka-
usten ja séilididen kuin radioaktiivisten a-
neiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkaus-
ten ja séilididen osalta myontéa hakemukses-
ta yksittdistapauksessa tarpeellisiksi  katso-
millaan ehdoilla luvan poiketa tdmén lain no-
jallaannetuista séénnoksisté ja méarayksi sta.

Séteilyturvakeskus voi myontéa radioaktii-
visten aineiden kuljetuksessa hakemuksesta
yksittéistapauksessa tarpeellisiksi  katsomil-
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laan ehdoilla luvan poiketa téméan lain nojalla
annetuista séannoksi sté ja maarayksista.

Ministerid voi muissa kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
myontaa tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla
luvan poiketa tdmén lain nojalla annetuista
sédannoksista ja madrayksista. Aluskuljetuk-
sissa luvan poiketa myontéa kuitenkin Me-
renkulkulaitos ja ilmakuljetuksissa lImalu-
laitos.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuja poik-
keuksia voidaan myontda vain, jos poik-
keamiseen on erityinen pakottava tarve taik-
ka jos séannisten tai maardysten noudatta
minen aheuttaa huomattavaa haittaa. Poik-
keuksen myontéaminen edellyttaa lisdksi, etta
vaadittava turvallisuus voidaan saavuttaa
muulla tavoin.

24 8
Valtuutussaannos

Tarkemmat sddnnokset tdman lain téytén-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Ministerion asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia séannoksia vaaralisten a-
neiden kuljetuksen ja tilapdisen séilytyksen
teknisista yksityiskohdista, jotka liittyvét
luokitukseen, merkintdihin, séilididen ja
pakkausten hyvaksymiseen sekd kuljetus.,
lastaus ja kasittelyturvallisuuteen. Alusku-
jetuksissa tarvittavat tarkemmat maéraykset
mainituista asioista annetaan kuitenkin Me-
renkulkulaitoksen paatokselld ja ilmakulje-
tuksissa lImailulaitoksen paatoksel &

Ministerion asetuksella voidaan liséks an-
taa tarkempia sdannoksia vaaralisten ainei-
den kuljetuksesta maastossa.

Tamalaki tuleevoimaan  paivand kuu-
ta20 . Sen 11 d §:&4 sovelletaan kuitenkin
vasta 1 péivasta heindkuuta 2005 seka sen 14
b 8n 2 momenttia tiekuljetuksiin vasta 1
péivasta heindkuuta 2007 ja rautatiekul jetuk-
siin 1 péi vasta heindkuuta 2009.

Tala lailla kumotaan vaarallisten aineiden
tiekuljetusten valvomiseksi  suoritettavista
tarkastuksista annettu  litkenneministerion
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paétos (705/1996) siihen myéhemmin tehtyi-
ne muutoksineen. Muut talla lailla muutettu-
jen valtuussddnnosten nojalla annetut séan-
nokset ja méaraykset jdavét voimaan, kunnes
toisin sdadetdén tai maérataan.

Taman lain 12 8§:n 2 momentissa tarkoitettu
turvallisuusselvitys tulee toimittaa hyvaksyt-
téavaksi ensimmaisen kerran ennen 1 paivaa
tammikuuta 2007.

Helsingissa 21 paivanajoul ukuuta 2004

Tamén lan voimaan tullessa voimassa d-
leiden sddnnosten mukaiset gjoluvat, luvat
vaardlisten aineiden ilmakuljetukseen, hy-
vaksynnét koulutuksen antamiseen, alueelli-
set kuljetusrajoitukset ja poikkeusluvat jaavét
sellaisinaan voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Leena Luhtanen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

vaar allisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

kumotaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta 2 péivana elokuuta 1994 annetun (719/1994)
13 ¢ 8:n 4 momentti, sellaisenakuin se on laissa 124/2001,

muutetaan 2 ja3 §, 6 8:n 1 momentti, 8, 9, 10 a, 11—13ja13 a§, 13 f §n 1 momentti, 4 lu-
vun otsikko, 16 8:n 1 ja2 momentti, 22 § seka 24 §8:n 1—3 momentti,

sellaisinakuin niistdovat 2 ja3 §, 6 8:n 1 momentti, 8,9, 10a, 11—13jal3a§, 13f &n 1l
momentti, 16 &n 1 ja 2 momentti, 22 § sekd 24 8§&n 1—3 momentti mainitussa laissa
124/2001, seka

lisataan lakiin siitd mainitulla lailla 124/2001 kumotun 6 aja7 8 ntilalleuusi 6 aja7 §, la
Kiinuusi 11 a—11d §, 14 8:&3n uusi 2 momentti, lakiinuusi 14 ajal4 b §, 16 8:84n, sellaise-
nakuin se on viimeksi mainitussalaissa, uusi 5 momentti jalakiin uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Lain soveltamisala

Tatéa lakia sovelletaan vaaralisten ainei-
den kuljetukseen:

1) tielg;

2) rautatiella ja muussa raideliikenteess;

3) ilmaaluksessa Suomen dueella ja
suomalaisessa ilmaraluksessa Suomen al u-
een ulkopuolélla;

4) suomalaisessa auksessa Suomen vesi-
aueillaja Suomen vesiadueiden ulkopuolel-
la sek& ulkomaisessa aluksessa Suomen \e-
si-alueilla.

Tata lakia sovelletaan my6s vaarallisten
aineiden kuljetukseen satamadueella ja
lento-paikala siind lagjuudessa kuin sita
jaljempana tassa | ai ssa sdadetaan.

Tamalaki el koske:

1) vaardlisten aineiden meri- ja sis&
vesikuljetusta irtolastina eika neste- ja kaa
suséili6aluskuljetusta;

2) tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaa
vaarallisten aineiden varastointia, siirtoa tai
muuta kasittelya silloin, kun toimenpide e
Kiinteasti liity tie, rautatie-, dus- tai ilma
kuljetukseen;

Ehdotus
28
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan vaaralisten aind-
den kuljetukseen:

1) tiell&;

2) rautatielld ja muussa raideliikenteesss;

3) ilmaaluksessa Suomen dueella ja
suomalaisessa ilma aluksessa Suomen alu-
een ulkopuol€dllg;

4) suomalaisessa aluksessa Suomen ves-
aueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuold-
la seka ulkomaisessa aluksessa Suomen \e-
si-alueilla.

Taté lakia sovelletaan vaaralisten aind-
den kuljetukseen myos satama alueella, len-
topaikallaja muussa terminaalissa. Naissa
paikoissa tata lakia sovelletaan my6s vaa-
rallisten aineiden tilapaiseen séilytykseen.

Tamalaki e koske:

1) vaardlisten aineiden meri- ja sis&
vesikuljetusta irtolastina eiké neste- ja kaa-
suséilitaluskuljetusta;

2) tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaa
vaarallisten aineiden varastointia, siirtoa tai
muuta késittelya silloin, kun toimenpide e
kiinteasti liity tie-, rautatie-, dus- tai ilma
kuljetukseen;
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3) huvialuksillatapahtuvia kuljetuksia.

Kuljetuksen lisdks téta lakia sovelletaan
1 ja 2 momentissa tarkoitettuun vaarallisten
aineiden kuljetukseen tarkoitettuihin pak-
kauksiin, sdilidihin ja gjoneuvoihin.

38
Maéaritel mat

Téass4 | aissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella ainetta, joka r&
jéhdys, pao- tai séteilyvaarallisuutensa,
myrkyllisyytensd, syodvyttavyytensa taikka
muun sellaisen ominaisuutensa vuoksi saat-
taa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ympéris-
tolle tai omaisuudelle; mité tassa laissa sa&
detddn vaarallisesta aineesta, sovelletaan
myds vaarallisiin seoksiin, esineisiin, vali-
neisiin, tavaroihin, tyhjiin pakkauksiin, g-
neettisesti muunnettuihin organismeihin ja
mikro-organismeihin;

2) kuljetuksella vaarallisen aineen ja vaa-
ralista ainetta sisdtéavan kollin ja séilién
varsinaista kuljetusta, kuljetusvalineeseen
kuormaamista, lastaamista, purkamista ja
kasittely&;

3) tilapdisella séilytyksella ajoneuvossa,
rautatievaunussa, kontissa, kuljetusséilitssa
ja terminaalissa tapahtuvaa tilapéista séily-
tystd, joka liittyy Kkiinteasti kuljetwstapah-
tumaan;

4) tiekuljetuksella  tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulla tiella tapahtuvaa
kuljetusta ja tilapdista sdilytystd seké sat a
ma, varasto- ja tehdasalueella, lentopaikal -
latai muulla vastaavalla alueella tapahtuvaa
kuljetusta silloin, kun se liittyy kiinteasti
tieliikennelaissa tarkoitetulla tiella tapaht u-
vaan kuljetukseen; tiekuljetukseksi katso-
taan lis8ksi maastoliikennelaissa
(1710/1995) tarkoitetussa maastossa tapah-
tuva kuljetus siten kuin téllaisesta kuljetik-
sesta tarkemmin sé&adetéén valtioneuvoston
asetuksella;

5) rautatiekuljetuksella rataverkolla ta
pahtuvaa kuljetusta mukaan lukien ratapi-
hoilla tapahtuva vaunujen kasittely ja til a
péinen sédilytys seka kollien kasittely termi-
naalissa samoin kuin satama, varasto- ja
tehdasalueiden tai vastaavien alueiden ra-

Ehdotus

3) vaarallisten aineiden kuljetusta hu-
vialuksella, jonka pituuson alle 45 metria.

Kuljetuksen liséksi tété lakia sovelletaan
1 ja 2 momentissa tarkoitettuun vaarallisten
aineiden kuljetukseen tarkoitettuihin pak-
kauksiin, séilidihin jaajoneuvoihin.
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Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella ainetta, joka &
jdhdys-, pao-, tartunta- tai séteilyvaaralli-
suutensa, myrkyllisyytensd, sydvyttavyy-
tensa taikka muun sellaisen ominaisuutensa
vuoksi saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmisille,
ympéristdlle tai omaisuudelle; mitd tassa
laissa séédetddn vaarallisesta aineesta, so-
vell etaan myds vaarallisiin seoksiin, esinei-
siin, vélineisiin, tavaroihin, tyhjiin pakka-
uksiin, muuntogeenisiin organismeihin ja
mikro-organismeihin;

2) kuljetuksella vaarallisen aineen ja vaa-
rdlista ainetta sisdltavan kollin ja séilion
varsinaista kuljetusta, kuljetusvéalineeseen
kuormaamista, lastaamista, purkamista ja
kasittelya;

3) tilapéisella sailytyksella gjoneuvossa,
rautatievaunussa, kontissa, kuljetusséiliossa
ja terminaalissa tapahtuvaa tilapéista séily-
tystd, joka liittyy kiintedsti kuljetustapah-
tumaan;

4) tiekuljetuksella  tieliikennelaissa
(267/1981) tarkoitetulla tiella tapahtuvaa
kuljetusta ja tilapéista sdilytystd sekd sata
ma, varasto- ja tehdasalueella, lentopaikd-
la tal muulla vastaavalla alueella tapahtuvaa
kuljetusta silloin, kun se liittyy Kiintegsti
tieliikennelaissa tarkoitetulla tiell& tapahtu-
vaan kuljetukseen; tiekuljetukseksi katso-
taan lis8ksi maastoliikennelaissa
(1710/1995) tarkoitetussa maastossa tapah-
tuva kuljetus siten kuin téllaisesta kuljetuk-
sesta tarkemmin sé&detdan valtioneuvoston
asetuksella;

5) rautatiekuljetuksella rataverkolla ta
pahtuvaa kuljetusta mukaan lukien ratap-
hoilla tapahtuva vaunujen kasittely ja tila
péinen sédilytys seka kollien kasittely termi-
naalissa samoin kuin satama, varasto- ja
tehdasalueiden tai vastaavien alueiden ra-
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deliikennetta silloin, kun se liittyy kiintedsti
rautatiekuljetukseen;

6) aluskuljetuksella kuljetusta kappaleta
varana aluksella pakkauksissa, kuljetussé -
lidissd, kontissa tai muulla vastaavalla ta
vala;

7) ilmakuljetuksella  kuljetusta
aluksella;

8) ministeriolla liikenne- ja viestintami-
nisterioté;

9) tarkastuslaitoksella organisaatiota, jol-
la on oikeus suorittaa vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja
sdilididen seka niihin liittyvien lisélaitteiden
vaatimustenmukai suuden osoittamisen edel-
lyttdmia toimenpiteita siten kuin niista téssa
laissa ja sen nojalla sé&detdan;

10) kuljetettavalla painelaitteella séiliéta
ja pakkausta, jotka ovat kuljetettavista pai-
nelaitteista annetussa neuvoston direktiivi s-
sa 1999/36/EY tarkoitettuja kuljetettavia
painelaitteita sekd niihin liittyvia venttiileita
jamuitalisdlaitteita.

Mitd tassa laissa sdéadetddn pakkauksista
ja sdilicistd, koskee myds niihin liittyvia
venttiileitdjamuitalisdlaitteita.

ilma

Tilapéisen séilytyksen madritelmasta voi-
daan antaa tarvittaessa tarkempia sddnndk-
sid valtioneuvoston asetuksella.

68
Muut viranomai set

Tamén lain ja sen nojdla annettujen
séannosten ja madraysten noudattamista
valvovat merenkulkulaitos, Ilmailulaitos,
tullilaitos, poliisiviranomaiset, Ratahalli n-
tokeskus, rgjavartiolaitos, satamaviranomai-
set, turvatekniikan keskus, Ajoneuvohallin-
tokeskus ja séteilyturvakeskus kukin toimi-
alallaan siten kuin siita séadetéan téssé lai s-
sa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la Néiden viranomaisten vaardlisten ainei-
den kuljetukseen liittyvista muista, niiden
toimialaan liittyvista tehtévista seka koti-
maisten ja ulkomaisten viranomaisten yh-
teistyosta sdddetdén tassa laissa ja tarvitta
valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
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deliikennetta silloin, kun se liittyy kiintegsti
rautatiekuljetukseen;

6) aluskuljetuksella kuljetusta kappaleta-
varana aluksella pakkauksissa, kuljetussa-
lidissg, konteissa tai muulla vastaavalla ta
vala;

7) ilmakuljetuksella kuljetusta
aluksella;

8) ministeridlla liikenne- ja viestintémi-
nisteri6tg;

9) tarkastuslaitoksella organisaatiota, jol-
la on oikeus suorittaa vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten ja
séilididen seka niihin liittyvien lisdlaitteiden
vaatimustenmukai suuden osoittamisen edel -
lyttémia toimenpiteita siten kuin niista tassa
laissa ja sen nojalla séadetéan;

10) kuljetettavalla painelaitteella séiliéta
ja pakkausta, jotka ovat kuljetettavista pa-
nelaitteista annetussa neuvoston direktiivis-
sd 1999/36/EY tarkoitettuja kuljetettavia
painelaitteita seka niihin liittyvia venttiileita
jamuitalisdlaitteita.

Mita tassa laissa sédddetddn pakkauksista
ja séilioistg, koskee myods kontteja ja muita
vastaavia laitteita samoin kuin pakkauksiin,
sdilidihin, kontteihin ja muihin vastaaviin
laitteisiin liittyvia venttiileitéa ja muita lisd
laitteita.

Tilapéisen sdilytyksen mééritelmasta voi-
daan antaa tarvittaessa tarkempia sddnnok-
sia valtioneuvoston asetuksella.

ilma

68
Muut viranomai set

Taméan lain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja méaardysten noudattamista
valvovat Merenkulkulaitos Illmailulaitos,
tullilaitos, poliisiviranomaiset, Ratahallin-
tokeskus, rajavartiolaitos, satamaviranoma-
set, turvatekniikan keskus, Ajoneuvohallin-
tokeskus, séteilyturvakeskus ja tydsuojelu-
viranomaiset kukin toimialallaan siten kuin
siitd séadetddn téssa laissa ja tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Néiden viran-
omaisten vaaralisten aineiden kuljetukseen
tai tilapaiseen sdilytykseen liittyvista muis-
ta, niiden toimialaan liittyvistd tehtavista
sekd kotimaisten ja ulkomaisten virar
omaisten yhteistyosta séadetédn téssa laissa
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neuvoston asetuksella voidaan sddtda myds
muille viranomaisille kuuluvista, niiden
toimialaan liittyvista tehtavistd, joiden tar-
koituksena on varmistaa vaarallisten ainei-
den kuljetuksen turvallisuus.

3luku

Velvollisuudet ja vaatimukset

Ehdotus

ja tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sééatéa
my6s muille viranomaisille kuuluvista, nii-
den toimialaan liittyvista tehtévista, joiden
tarkoituksena on varmistaa vaarallisten a-
neiden kuljetuksen turvallisuus.

6as

Ulkomaisen ja Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten toimenpiteiden tunnusta-
minen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
téa ulkomaisen tai Ahvenanmaan maakun-
nan viranomaisen taikka ulkomaisen tai
Ahvenanmaan maakunnan viranomaisen
valtuuttaman muun toimielimen suoritta-
man vaarallisten aineiden kuljetukseen tai
tilapdiseen sdilytykseen liittyvan toimenpi-
teen ja siitd annetun todistuksen, kuten vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen oikeutta-
van ajoluvan, turvallisuusneuvonantajan
todistuksen, vaarallisen aineen luokituksen
sekd pakkauksen tai sdilion hyvaksymisen,
tunnustami sesta Suomessa, jos toimenpiteen
ja todistuksen tunnustaminen perustuu Ei-
roopan yhteison lainsdadantéon tai Suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoit-
teeseen taikka jos toimenpiteen suorittam-
sessa ja todistuksen antamisessa on muu-
toin otettu huomioon Suomessa sovelletta-
via vastaavat turvallisuusvaatimukset.

3 luku
Velvollisuudet ja vaatimukset
78
Yleiset velvollisuudet

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja sii-
hen liittyvissd muissa toimenpiteissd, kuten
pakkaamisessa ja tilapaisessa séilytyksessa,
on noudatettava tarvittavaa huoléllisuutta
ja varovaisuutta ottamalla huomioon kulje-
tettavan aineen laji, maara ja kuljetusmuo-
to.

Vaarallisten aineiden kuljetuksen ja tila-
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88§
Lahettdjan yleiset velvollisuudet

Lahettgja seka aluskuljetuksissa laivagja
ja lagtinantgja vastaavat Siitd, etté kuljetet-
tavaks jétetty vaarallinen aine on luokitel-
tu, pakattu ja pakkaus merkitty seka jatetty
kuljetettavaksi tdmén lain ja sen nojalla ar
nettujen sadannosten ja médraysten mukai-
sestl.

Lahettgja seka aluskuljetuksissa laivagja
ja lastinantgja vastaavat Sitd, etta vaarali-
sen aineen nimi, luokitus sek& muut vaadit-
tavat tiedot tulevat oikein merkityiksi kulje-
tusasiakirjoi hin. Kuljetusasiakirjat on toimi-
tettava kuljetuksen suorittgjale siten kuin
siitéd sdadetdan valtioneuvoston asetuksella
ja tarvittaessa tarkemmin ministerién ase-
tuksella. Aluskuljetusten osalta tarvittavat
tarkemmat maaraykset kuljetusasiakirjojen
toimittamisesta annetaan kuitenkin meren-
kulkulaitoksen paatoksella ja ilmakuljetus
ten osalta lImailulaitoksen paatoksella.

Kuljetusasiakirjoista ja niihin liittyvista
toimenpiteista saadetdan ministerion ase-
tuksella. Aluskuljetusten osalta tarvittavat
tarkemmat n@édraykset mainituista asioista
annetaan kuitenkin  merenkulkulaitoksen
paatoksella ja ilmakuljetusten osalta Ilmai-
[ulaitoksen paatoksel l&.

98
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
Siitd, ettd vaaralisen aineen kuljetukseen
kéytettdvéd gjoneuvoa, vaunua, austa ja
ilma alusta voidaan kayttda tdhan tehtévaan
ja etta ajoneuvo tiekuljetuksessa on asién-
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paisen sailytyksen turvallisuuteen vaikutta-
vien, kuten pakkaajan, lahettdjan, laivaa-
jan, lastinantajan, kuormaajan, kuljetuksen
suorittajan, kuljettajan ja vastaanottajan,
on omalta osaltaan huolehdittava siita, etta
onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka niista
ihmisille, ymparistdlle tai omaisuudelle a-
heutuvien vahingollisten seurausten vahen-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet tulevat
tehdyiksi.

88§
Lahettdjan yleiset velvollisuudet

Lahettgja seka aluskuljetuksissa laivagja
ja lastinantaja vastaavat siitd, ta kuljetet-
tavaks jatetty vaaralinen aine on luokitd-
tu, pakattu ja pakkaus merkitty seka jétetty
kuljetettavaksi tdmén lain ja sen nojala ar-
nettujen sadnndsten ja méadraysten mukai-
sestl.

Lahettgja seka aluskuljetuksissa laivagja
ja lastinantaja vastaavat siitd, ettd vaarali-
sen aineen nimi, luokitus ja muut vaaditta-
vat tiedot tulevat oikein merkityiksi kulje-
tusasiakirjoihin ja etta tarvittavat kuljetus-
asiakirjat toimitetaan ennen kuljetusta kul-
jetuksen suorittajalle.

98§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet

Kuljetuksen suorittajan an huolehdittava
Siitd, ettd vaaralisen aineen kuljetukseen
kéaytettavaa ajoneuvoa, alusta ja ilmaalusta
voidaan kayttda téhan tehtavadan, etta kulje-
tukseen rautatiekuljetuksessa  kaytettava
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mukaisesti miehitetty.

Kuljetuksen suorittajan on huolehdittava
siitd, ettd kuljetustoimintaan osallistuva
henkil6std tuntee riittavan hyvin kuljetetta
vana olevien vaaradlisten aineiden kuljetta
mista koskevat sddnnokset ja maaraykset.

Lentotoiminnan harjoittgjalta vaaditaan
lupa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen,
jos kansainvéliset standardit tai suositukset
edellyttéavét luvan vaatimista taikka jos lu-
van vaatiminen on perusteltua kuljetustur-
vallisuuden varmistamiseksi. Luvan vaati-
misen yksityiskohdista séédetdan tarvittaes-
sa vadtioneuvoston asetuksella.  Luvan
myontamisen edellytyksend on, ettd hakija
kykenee koulutuksensa, ohjeistuksensa ja
kaytosséan olevien menetelmien avulla
varmistamaan vaaralisten aineiden késitte-
lyn turvalisuuden kaikissa ilmakuljetuksen
vaiheissa. Luvan myontdmisen edellytyksis-
td ja luvan myontédmisestd voidaan antaa
tarkempia séannoksia limailulaitoksen paa
toksella. Luvan myontda llmailulaitos.

10a8
Matkustajan velvollisuudet

Matkustajan on ilmoitettava kuljettgjalle
tal kuljetuksen suorittgjalle matkatavarana
kuljetettavista vaarallisista aineista. 1Imoi-
tusvelvollisuudesta voidaan séétéa tarkem-

Ehdotus

vaunu on liikenngitavassa kunnossa seka
etta gjoneuvo tiekuljetuksessa on asianmu-
kaisesti miehitetty.

IImakuljetusta suorittavalta vaaditaan lu-
pa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen,
jos Euroopan yhteistn sddnnoksissa, Suo-
mea sitovassa kansainvalisessa sopimuk-
sessa taikka kansainvalisessd standardissa
tai suosituksessa edellytetddn lupaa taikka
jos lupa on muutoin perusteltu kuljetustur-
vallisuuden varmistamiseksi. Luvan myon-
tamisen edellytyksend on, etta hakija kyke-
nee koulutuksensa, ohjeistuksensa ja kay-
téssaan olevien menetelmien avulla varmis-
tamaan vaarallisten aineiden kasittelyn tur-
vallisuuden kaikissa ilmakuljetuksen vai-
heissa. Luvan myontaa Ilmailulaitos. Luvan
vaatimisen yksityiskohdista sdadetaan tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Luvan hakemisen ja mydntamisen
teknisista yksityiskohdista voidaan antaa
tarkempia maarayksid IImailulaitoksen
paatoksella.

Jos 2 momentissa tarkoitetun ilmakulje-
tusluvan haltija ei enaa tayta luvan myon-
tamisen edellytyksid tai vaarallisten aing-
den ilmakuljetuksia ei ole hoidettu asian-
mukai sesti, lupaviranomainen voi antaa lu-
van haltijalle kirjallisen varoituksen. Jos
epakohtia ei varoituksesta huolimatta pois-
teta, lupaviranomainen voi peruuttaa luvan
madraajaksi tai kokonaan. Lupa voidaan
kuitenkin kiireellisessa tapauksessa peruut-
taa madraajaksi ilman erillista kirjallista
varoitusta, jos lupaviranomaisella on pe-
rusteltua aihetta epdilla, ettéa luvan haltija
el pysty suorittamaan ilmakuljetuksia tur-
vallisesti. Lupa voidaan peruuttaa kolo-
naan vain, jos luvan myontamisen edelly-
tykset eivét olennaisilta osin tayty taikka jos
vaarallisten aineiden kuljetuksissa on il-
mennyt olennaisia puutteita tai laiminlyén-
teja.

10a8§
Kuljetus matkatavarana

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa matka-
tavarana tai sen kuljettamista matkatavara-

na voidaan rajoittaa, jos kuljetuksesta a-
heutuu aineen 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
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min valtioneuvoston asetuksella.

Vaarallisten aineiden kuljettamista matka-
tavarana voidaan rgjoittaa tai se voidaan
kieltdd, jos kuljetettavat aineet voivat aihe-
uttaa vaara tai onnettomuustilanteen kulje-
tuksen aikana. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia séénnoksia vaard-
listen aineiden matkatavarana kuljettamisen
rgjoittamisesta tai sen kieltémisesta seka
matkatavaroiden laadusta, maarasta ja pak-
kaamisesta.

Tarkemmat sddnnokset matkustajan ja
miehistdn jasenten matkatavarana kuljetta
mista vaarallisista aineista annetaan tarvit-
taessa ministerion asetuksella. Aluskuljetus-
ten osalta tarvittavat tarkemmat mééraykset
mainituista asioista annetaan kutenkin me-
renkulkulaitoksen paatoksella ja ilmakulje-
tusten osalta I Imailulaitoksen paétoksel la

118

Muut velvollisuudet

tuksen suorittajan, kuormaajan, vastaanott a-
jan, pakkagjan seka muiden vaaralisten a-
neiden kuljetukseen liittyvien eri osapuolten
muista kuin 8—10, 10 3, 10 b ja 13 b 8:ssd
séadetyistd velvollisuuksista, kuten onnet-
tomuuksia ja vaaratilanteita koskevien il-
moitusten ja muiden Kkuljetusta koskevien
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tarkoitetun ominaisuuden vuoksi ihmisille,
ymparistolle tai omaisuudelle vaaraa, jota
e voi pakkaamista koskevin tai muin eritys-
toimenpitein torjua.

Kuljetettaessa vaarallista ainetta matka-
tavarana on otettava huomioon kuljetetta-
vasta aineesta mahdollisesti aiheutuvat
vaarat sekd noudatettava aineen kuljetuk-
sessa ja muussa kasittelyssa erityista huo-
lellisuutta ja varovaisuutta. Matkatavarana
kuljetettavan vaarallisen aineen on oltava
asianmukaisesti pakattu, ja kuljetuksessa on
muutoinkin - noudatettava sitd  koskevia
sadnnoksid ja maarayksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia saannodksia vaarallisten a-
neiden matkatavarana kuljettamisen rajoit-
tamisesta tai kieltamisesté.

Ainekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset
sdannokset matkustajan ja miehiston jase-
nen vaarallisten aineiden matkatavarana
kuljettamisen rajoittamisesta tai kieltami-
sesté sekda ndiden aineiden pakkaamisesta
ja muista teknisista yksityiskohdista anne-
taan tarvittaessa ministerion asetuksella.
Tarvittavat maaraykset tdssd momentissa
tarkoitetuista asioista aluskuljetuksissa an-
netaan kuitenkin Merenkulkulaitoksen paa-
toksella ja ilmakuljetuksissa Ilmailulaitok-
sen paatoksella. Merenkulkulaitoksen ja Il-
mailulaitoksen maaraysten tulee perustua
Euroopan yhteison lainsdadantéon, Suomea
sitovaan kansainvaliseen sopimukseen taik-
ka kansainvaliseen suositukseen tai stan-
dardiin.

118
Henkildston yleinen patevyys

Jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen tai tilapdiseen sailytykseen liittyvia
tehtavia, kuten pakkaamista, lahettamista,
laivaamista, lastaamista, kuormaamista,
kuljetusta tai purkamista, suorittavalla hen-
kiloll& tulee olla tarvittava koulutus tai muu
patevyys tehtavaan.
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ilmoitusten tekemisestd, kuljetusyksikon
merkitsemisestd, kuormaamisesta seka tur-
valisuus- ja muiden kuljetusohjeiden anta
misesta voidaan antaa tarkempia séannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Tarvittavasta koulutuksesta ja muusta pa-
tevyydesta sdddetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Ministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkempia sdannoksia
tie- ja rautatiekuljetukseen tarvittavan kou-
lutuksen ja muun pétevyyden kaytannon -
teutuksesta seka muista teknisista yksityis-
kohdista. Merenkulkulaitoksen paattksella
voidaan antaa tarkempia maarayksia alus-
kuljetukseen tarvittavan koulutuksen ja
muun patevyyden kaytannon toteutuksesta
ja muista teknisista yksityiskohdista.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tila-
paiseen sdilytykseen liittyvia tehtavia suo-
rittavan tyonantajan tulee varmistaa, etta
tyontekijalla on 1 momentissa tarkoitettu
koulutus tai muu patevyys. Tyonantajalla
tulee myos olla tiedot tasté koulutuksesta ja
muusta patevyydestd. Koulutusta koskevat
tiedot on pyydettaessa esitettava kuljetuksia
valvovalle viranomaiselle.

11a8

Erityissddnnokset henkil 6ston patevyydes
ta ilmakuljetukseen liittyvissa tehtévissa

Ilmakuljetuksen suorittajalle tai sen pal-
veluksessa olevalle annettavan 11 8&n 1
momentissa tarkoitetun koulutuksen tulee
olla llmailulaitoksen hyvaksyma. Hyvaksyn-
ta annetaan maaraajaksi. Muiden mainitus-
sa momentissa tarkoitettujen ilmakuljetuk-
seen liittyvia tehtavia suorittavien koulutuk-
sesta on ilmoitettava maaraajoin llmailulai-
tokselle. Ilmailulaitos voi asettaa ehtoja
koulutuksen asianmukaisuuden varmistarni-
seksi.

Edella 1 momentissa tarkoitettua koulu-
tusta varten tulee olla yksityiskohtainen
koulutusohjelma. Koulutusta antavan ope-
tushenkilston tulee olla riittdvan ammatti-
taitoista. IImailulaitos valvoo koulutuksen
antamista. IImailulaitos voi antaa koul utuk-
sen antajalle kirjallisen varoituksen, jos
koulutusta el hoideta asianmukaisesti. Il-
mailulaitos voi myds kieltda koulutuksen
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antamisen, jos kirjallisessa varoituksessa
ilmoitettuja epakohtia ei poisteta kohtuulli-
sen ajan kuluessa.

Tarkemmat sdannokset koulutuksen hy-
vaksynnan hakemisesta, koulutuksesta -
moittamisesta ja koulutusta koskevien muu-
tosten ilmoittamisesta annetaan valtionau-
voston asetuksella. IImailulaitoksen paatok-
sella voidaan antaa tarkempia maarayksia
koulutuksen kaytanndn toteutuksesta ja
muista koulutukseen liittyvista teknisista yk-
sityiskohdista.

11bs§
Ajolupatiekuljetuksiin

Jos vaarallisten aineiden tiekuljetus kulje-
tettavan aineen laji, maara ja kuljetusvaline
huomioon ottaen edellyttaa erityista asian-
tuntemusta, ajoneuvon kuljettajalla tulee ol-
la tieliikennelain 5 luvussa tarkoitetun ajo -
oikeuden lisdksi vaarallisten aineiden kul-
jettamiseen oikeuttava ajolupa. Ajoluvan
myontamisen edellytyksend on, etta hakija
on osallistunut ajoluvan saamiseksi tarvit-
tavaan koulutukseen ja suorittanut hyvak-
syttavasti ajoluvan saamiseksi tarvittavan
kokeen. Ajolupa mydnnetddn maaraajaksi.
Ajolupaa luovutettaessa henkil6ll& tulee ol -
la auton ajo-oikeus, ja han ei saa olla ajo-
kiellossa. Ajolupa on pidettdva mukana
ajon aikana, ja se on vaadittaessa esitettava
poliisimiehelle tai muulle liikennetta valvo-
valle viranomaiselle.

Ajoluvan saamiseksi tarvittavaa koulutus-
ta voi antaa vain Ajoneuvohallintokeskuk-
sen hyvaksyma yhteisd, jolla on koulutuk-
sesta vastaava asiantunteva johtaja, yks-
tyiskohtainen koulutusohjelma, toiminnan
laajuuteen ndhden riittdva ja ammattitai-
toinen opetushenkil6sto, tarkoituksenmmu-
kaiset toimitilat seka tarvittava opetusai-
neisto ja -valineistd. Ajoneuvohallintokes-
kus antaa koulutusluvan maaraajaksi. Ajo-
neuvohallintokeskus voi antaa koulutuslu-
van haltijalle huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen, jos luvan haltija e tayta koulu-
tusluvan myontamisen edellytyksia tai kou-
lutusta ei hoideta asianmukaisesti. Ajonau-
vohallintokeskus voi peruuttaa koulutuslu-
van, jos huomautuksessa tai kirjallisessa
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varoituksessa todettuja epakohtia el poiste-
ta kohtuullisen ajan kuluessa. Koulutuslupa
voidaan peruuttaa kokonaan vain, jos epa-
kohdat ovat merkittavia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
taa poikkeuksia ajoluvan vaatimisesta polii-
si- ja pelastustehtavissa sekd muissa kulje-
tuksen ja tilapaisen sailytyksen valvontaan
liittyvissa tehtdvissa. Puolustusvoimien val-
vonnassa tapahtuvassa vaarallisten aind-
den kuljetuksessa vaadittavasta ajoluvasta
séddetaan puol ustusministerion asetuksella.

Ajoluvan vaatimisesta, ajoluvan myon@é-
misen edellytyksista, ajoluvan voimassaolo-
ajasta, ajoluvan uudistamisesta, ajoluvan
saamiseksi tarvittavasta kokeesta ja ajolu-
vasta samoin kuin ajoluvan saamiseksi tar-
vittavasta koulutuksesta ja sen antajasta se-
k& koulutusluvasta ja sen voimassaol oajas-
ta sdadetaan tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Ministerion asetuk-
sella annetaan kuitenkin tarkemmat san-
nokset ajolupakoulutusohjelman ja ajolu-
van saamiseksi tarvittavan kokeen sisallds-
ta.

11c8§

Kuljetukseen liittyvét asiakirjat, selvitykset
jailmoitukset

Kuljetusvalineessa tulee olla keskeisint
mat tiedot kuljetettavista vaarallisista ai-
neista aineen asianmukaisen kasittelyn
varmistamiseksi sekd onnettomuuden tai
vaaran varalta. Ministerion asetuksella
voidaan tasta velvollisuudesta saataa aine-
kohtaisia ja muita yksityiskohtaisia poikke-
uksia pienille maarille vaarallista ainetta,
jonka kuljetus voi aiheuttaa vain vahaista
vaaraa ihmiselle, ymparisttlle tai omaisuu-
delle. Aluskuljetuksissa tarvittavista yks-
tyiskohtaisista poikkeuksista ~maarataan
kuitenkin Merenkulkulaitoksen paatoksella
ja ilmakuljetuksissa tarvittavista yksityis-
kohtaisista poikkeuksista |lmailulaitoksen
paatoksella.

Onnettomuudesta ja uhkaavasta vaarasta
vaarallisten aineiden kuljetuksessa on teh-
téava ilmoitus 6 8:ssi tarkoitetulle, valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdadetté-
vélle viranomaiselle.
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Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sdannoksia kuljetukseen liittyvis-
ta asiakirjoista sekd onnettomuudesta ja
vaarasta tehtdvista ilmoituksista. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella sdadetéan tar-
vittaessa:

1) 2 momentissa tarkoitettua ilmoitusve -
vollisuutta koskevista poikkeuksista vahai-
sissd onnettomuuksissa ja vaaroissa;

2) radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
liittyvista valmiussuunnitel masta seka sate -
lysuoja- ja laadunvar mistusohjelmasta;

3) muista kuin 2 momentissa tarkoitettuja
onnettomuuksia ja vaaroja koskevista ilmoi-
tuksista ja selvityksista.

Kuljetukseen liittyvien asiakirjojen ja
muiden tassa pykal assa tarkoitettujen selvi-
tysten ja ilmoitusten teknisista yksityiskoh-
dista ja asiakirjojen séilyttamisesta saade-
téan tarvittaessa ministerién asetuksella.
Tarvittavat maaraykset teknisista yksityis-
kohdista aluskuljetuksissa annetaan kuiten-
kin Merenkulkulaitoksen paatoksella ja il-
makuljetuksissa IImailulaitoksen paatoksd -
I&.

11d§
Turvatoimet ja - velvoitteet

Kuljetettaessa tie- tai rautatiekuljetukse-
na vaarallista ainetta, joka tahallisesti vaa-
rinkaytettyna saattaa aiheuttaa suurta vaa-
raa ihmisille, ymparisttlle tai omaisuudelle,
kuljetukseen liittyvien osapuolten, kuten
pakkaajan, lahettajan, kuormaajan ja kulje-
tuksen suorittajan, on tehtava ja pidettava
ajan tasalla toiminnassaan sovellettava tur-
vasuunnitelma, jonka tulee sisaltad toimen-
piteet ja menettelyt vaarallisen aineen var-
kauksien ja muun tahallisen vaarinkayton
estamiseksi. Turvasuunnitelma on pyydetta-
essd annettava kuljetuksia valvovalle viran-
omaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun kulje-
tukseen kaytettéava kuljetusvaline on varus-
tettava asianmukaisilla laitteilla tai turvat-
tava muin jarjestelyin varkauksien ja muun
tahallisen vaarinkayton estéamiseksi.

Vahaistd suurempia maaria vaarallista
aineitta saa jattaa tie- tai rautatiekuljetuk-
sena kuljetettavaksi vain asianmukaisesti
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128

Henkil 6stén patevyys

Sill4, joka kuljettaa vaarallisia aineita tiel -
4, on oltava gokortin liséksi vaarallisten
aineiden kuljettamiseen oikeuttava ajolupa
siten kuin siitd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sd&detédén. Ajoluvan saamiseksi
edellytettavastéa koulutuksesta, kokeista ja
goluvasta seka koulutuksen antgjasta sé&
detéddn valtioneuvoston asetuksella. Minis-
terion asetuksella voidaan antaa mainittujen
asioiden kaytannon toteutuksesta tarkempia
sdannoksia.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetukseen
osallistuvalla on oltava tehtdvan edellytt&
ma pétevyys siten kuin siita valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin sadetaan.

Ehdotus

tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle.

Vaarallisen aineen tie- tai rautatiekulje-
tukseen liittyvan tilapdiseen sailytykseen
kaytettdvan ratapihan, terminaalin tai
muun vastaavan alueen tulee olla mahdolli-
suuksien mukaan turvattu, jos sdilytettava-
n& on vahaista suurempi maara vaarallista
ainetta.

Vaarallisen aineen ilmakuljetukseen tai
aluskuljetukseen liittyvien osapuolten on
asianmukaisin turvatoimin ehkaistava ai-
neen varkaudet ja muu tahallinen vaarin-
kayttd. Alusten, satama-alueiden ja lenio-
paikkojen turvatoimista saddetédan kuiten-
kin erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sdénnokset turvasuunnitelmasta
sekd muusta vaarallisen aineen kuljetuksen
ja tilapaisen séilytyksen turvaamisesta. A-
nekohtaiset ja muut yksityiskohtaiset séan-
nokset aineista, joiden kuljetukseen osallis-
tuvien on laadittava turvasuunnitelma ja
joiden kuljetukseen kaytettava kuljetusvali-
ne on turvattava, annetaan kuitenkin minis-
terion asetuksella. Edella 5 momentissa
tarkoitettujen turvatoimien ja -velvoitteiden
teknisista yksityiskohdista voidaan aluskul-
jetuksissa tarvittaessa antaa tarkempia
madr ayksia Merenkul kulaitoksen paatoksd -
la ja ilmakuljetuksissa |Imailulaitoksen
paatoksella.

12§

Kuljetusja tilapéainen séilytys kuljetusket-
jussa

Ratapihan, satama-alueen, lentopaikan ja
muun terminaalin suunnittelussa ja toimin-
nassa tulee ottaa huomioon vaarallisten ai-
neiden kuljetuksen ja tilapaisen sdilytyksen
aiheuttamat vaarat ihmisille, ympéaristélle
ja omaisuudelle. Ratapihalla, satama-
alueella, lentopaikalla ja muussa terminaa-
lissa saa kuljettaa ja tilapaisesti sdilyttaa
vain sellaisia maarid vaarallisia aineita,
ettei aineista aiheudu erityista vaaraa.
Naissa paikoissa myos vaarallisille aineille
tarkoitettujen alueiden ja niiden varustelun
tulee olla sellaiset, ettel aineista niita kulje-
tettaessa tai tilapdisesti sdilytettdessa ai-
heudu erityisté vaaraa.
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Sillg, jonka tehtaviin muuoin kuuluu vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen liittyvid, kul-
jetuksen turvallisuuteen vaikuttavia teht &
vi§, tulee olla tehtéaviin soveltuva pétevyys
siten kuin siita valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin séédetdén. Ministerion asetik-
sella voidaan antaa asian kaytdnnon toteu-
tuksesta ja teknisistéd yksityiskohdista tar-
kempia sddnndksia. Vationeuvoston ase-
tuksella voidaan lisdks séétéd, ettd satama
duedlla tai lentopaikalla vaarallisten ainei-
den kuljetukseen osdlistuvalla tulee olla
tehtéviin soveltuva pétevyys. Ministerion
asetuksella voidaan antaa patevyyteen liit-
tyvista teknisista yksityiskohdista tarkempia
sdannoksia.

138

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat
yleiset vaatimukset

Vaarallinen aine on pakattava ja kuljetet-
tava siten, ettd se pysyy kuljetuksen gan
pakkauksessa tai sédiliossa. Kollin, séilion
tal kuljetusvélineen pinnalla € saa olla vaa-
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Satamanpitgjalla ja lastinkasittelypalve-
luja satamassa suorittavalla tulee olla ajan
tasalla oleva turvallisuusselvitys, jos sata-
man kautta kuljetetaan tai siella tilapai sesti
sdilytetdédn merkittavia maaria vaarallisia
aineita. Sataman turvallisuusselvityksen hy-
vaksyy Merenkulkulaitos. Se voi rajoittaa
satamassa tilapaisesti séilytettavien vaaral-
listen aineiden maaria ja maadrata tilapai-
selle séilytykselle muita turvallisuuden kan-
nalta tarpeellisiarajoituksia.

Rautatieyrityksella tulee olla ajan tasalla
oleva turvallisuusselvitys ratapihalle, jonka
kautta kuljetetaan merkittavia maaria vaa-
rallisia aineita. Ratapihan turvallisuusselvi-
tyksen hyvaksyy Ratahal lintokeskus.

Turvallisuusselvityksen tulee sisaltédd to-
teutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joi-
den avulla varmistetaan vaarallisten aing-
den turvallinen kuljetus ja tilapdinen saily-
tys, sekd sisdinen pelastussuunnitelma. S-
sdisen pelastussuunnitelman tulee sisaltéaa
suunnitelma onnettomuuksissa toteutettavis-
ta toimenpiteistd. Turvallisuusselvityksen
tulee olla pelastusviranomaisten, alueelli-
sen ymparistokeskuksen ja valvontaviran-
omaisten saatavissa.

Vaarallisista aineista ja niiden tilapai ses-
ta sailytyksestd, onnettomuuksien torjun-
nasta ja kuljetuksesta ratapihalla, satama-
alueella, lentopaikalla ja muussa terminaa-
lissa sekd turvallisuusselvityksestéd saade-
tédan tarvittaessa tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella. Ministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia nai-
den asioiden kaytdnnon toteutuksesta ja
teknisista yksityiskohdista, kuten kuljetusyk-
sikdiden erottelusta ja ainekohtaisista me-
nettelyistd. Tarkemmat maaraykset kaytan-
non toteutuksesta satamissa antaa tarvitta-
essa kuitenkin Merenkulkulaitos ja lenb-
paikoissa lImailulaitos.

138

Muut velvollisuudet

Pakkauksen tai séilion valmistajan, pak-
kaajan, lahettajan, laivaajan, lastinantajan,
kuormaajan, kuljetuksen suorittajan, aluk-
sen paallikon, kuljettajan, vastaanottajan,
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rallista ainetta.

Ministerid voi kunnan esityksesta rajoit-
taa vaarallisten aineiden kuljetusta maara-
tylla alueella, tielld tai tien osalla, jos kul-
jetus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ih-
misille, ympéristolle tai omaisuudelle. Ra-
joitusta asetettaessa on huolehdittava siitg,
ettei vaarallisten aineiden kuljetusmahdol-
lisuuksille aiheudu haittaa enempéa kuin on
tarpeen kuljetuksista aiheutuvan vaaran
torjumiseksi.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liitty-
vista teknisista yksityiskohdista samoin kuin
vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvista
ilmoituksista ja valmiussuunnitelmista séa-
detéan valtioneuvoston asetuksel la.

Satama-alueella ja lentopaikalla siirron
yhteydessa tapahtuvasta vaarallisten ainei-
den yhteenkuormauksesta, satama-alueella
rautatievaunujen siirtamisesta seka termi-
naalissa, ratapihalla, satama-alueella ja
lentopaikalla tapahtuvasta vaarallisten ai-
neiden tilapadisesta séilytyksestd ja naihin
liittyvasta turvallisuusselvityksestd sadde-
téan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksel-
la.

Lentotoiminnan polttoainesiirtoihin len-
topaikalla kaytettdvien erikoisajoneuvojen
sdilididen rakenteesta, varustuksesta, tar-
kastuksista ja niihin liittyvistd merkinndista
voidaan saataa valtioneuvoston asetuksel la.

13a8§

Pakkauksen ja séilion vaatimustenmukai -
suus

Vaaralisten aineiden kuljetukseen kaytet-

Ehdotus

pakkauksen tai silion haltijan, matkan jar-
jestgjan, sataman- tai lentopaikanpitdjan,
lastinkasittelypalveluja satamassa suoritta-
van seka muiden vaarallisten aineiden kul-
jetukseen liittyvien muista kuin 9 8:n 2 ja 3
momentissa seka 10 a, 11, 11 a—11d, 12,
13 a, 13 b, 14 ja 14 a 8:ssa tarkoitetuista
velvollisuuksista, kuten kuljetuksesta, tila-
paisesta sailytyksestd, pakkaamisesta, kul-
jetusyksikon  merkitsemisestd, kuljetusta
koskevien rajoitusten tiedottamisesta seka
turvallisuus ja muiden kuljetusohjeiden an-
tamisesta kuljetusmuodoittain, voidaan an-
taa tarkempia sdanndksia valtioneuvoston
asetuksella.

13a8

Pakkauksen ja séilion vaatimustenmukai-
suus

Vaaradlisten aineiden kuljetukseen tai tila-
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téva pakkaus ja séilio on valmistettava ja
tarkastettava ja sitd on kaytettéva niin, etta
se el vaaranna kenenk&én terveyttd, turvalli-
suutta, omaisuutta tai ymparistod. Pakkauk-
sen ja sdilion on taytettava téssa laissa ja
sen nojala séadetyt ja madratyt vaatimuk-
set. Naistd vaatimuksista sdadetéén tar-
kemmin ministerion asetuksella. Aluskulje-
tusten osalta tarvittavat tarkemmat méér &
ykset mainituista asioista annetaan kuiten-
kin merenkulkulaitoksen paattksella ja il-
makuljetusten osalta llmailulaitoksen péé
toksella.

13c§

Tarkastuslaitokset ja niiden tehtavat

Ulkomaisten tarkastuslaitosten suoritta-
mat tehtdvéat ja toimenpiteet vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisessa hyvaksytaan,
jos Euroopan yhteison sidadoksissa tai
Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuk-
sissa niin edellytetdadn. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan saataa muusta ulko-
mailla suoritetun taikka ulkomaisen tarkas-
tuslaitoksen tai viranomaisen suorittaman
vaatimustenmukaisuuden osoittamisen hy-
vaksymisestd Suomessa, jos vaatimusten-
mukaisuuden osoittamisessa on otettu huo-
mioon vastaavat turvallisuusvaatimukset
kuin Suomessa ovat voi massa.

131 8
Tarkastuslaitostehtavien suorittaminen

Kun tarkastuslaitokset hoitavat 13 ¢ 8:n 1
ja 2 momentissa seka 20 8§:n 2 momentissa
tarkoitettuja tehtavig, niiden on noudatetta
va, mita hallintomenettelylaissa (598/1982),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999), tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetussa laissa
(232/1966), asiakirjain lahettamisesta an-
netussa laissa (74/1954) ja kielilaissa
(148/1922) sdadetdédn. Jos tarkastuslaitok-
sen tehtéviad hoitaa 13 e 8:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu erillinen ja tunnistetta
va osa oikeushenkiltd, tarkastuslaitoksen
palveluksessa olevaan henkiléén e kuiten-
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péiseen sdilytykseen kaytettava pakkaus ja
sédilio on valmistettava ja tarkastettava ja si-
taon kaytettavaniin, etta se el vaarannake-
nenka&an terveyttd, turvallisuutta, omaisuut-
tatal ymparistoa. Pakkauksen jaséilion on
taytettava téssé laissa ja sen nojalla séédetyt
jamaaratyt vaatimukset. Néista vaatimuk-
sista sGadetéén tarkemmin ministerion ase-
tuksella. Aluskuljetusten osalta tarkemmat
madraykset pakkauksen ja sailion teknisista
vaatimuksista annetaan Merenkul kulaitok-
sen paatoksellajailmakuljetusten osalta ll-
mailulaitoksen paétoksella

13c§

Tarkastuslaitokset ja niiden tehtavat

(4 mom. kumotaan)

13f 8§
Tarkastuslaitostehtavien suorittaminen

Kun tarkastuslaitokset hoitavat 13 ¢ 8&:n 1
ja 2 momentissa seka 20 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tehtavig, niiden on noudatetta-
va, mitd hallintolaissa (434/2003) ja viray-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetdan. Tarkastuslai-
tosten kielellisesta palveluvelvoitteesta séa-
detaén kielilaissa (423/2003). Jos tarkastis-
laitoksen tehtavia hoitaa 13 e 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettu erillinen ja tunnis-
tettava osa oikeushenkil 68, tarkastuslaitok-
sen palveluksessa olevaan henkil66n el ku-
tenkaan sovelleta, mité hallintolain 28 8:n 1
momentin 4 kohdassa sadetéan.
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kaan sovelleta, mita hallintomenettelylain
10 & n 1 momentin 4 kohdassa sdadetdan.
Tarkastuslaitosten tehtavien asianmukaises-
ta suorittamisesta voidaan tarvittaessa an-
taa taydentavia sddnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

4 luku

Kiellot

Ehdotus

4 |uku
Kuljetuskiellot ja-rajoitukset
148

Yleinen kuljetuskielto

Jos kuljetuksen aikana todetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu puutteellisuus tai lai-
minlyénti ja puutteellisuus tai laiminlyonti
voi vaarantaa toiminnan turvallisuuden,
kuljetus on keskeytettdava mahdollisimman
nopeasti. Kuljetusta keskeytettédessa on otet-
tava huomioon keskeyttamisesta aiheutuvat
vaarat, mahdollisuus sijoittaa kuljetettava
lahetys ja muut yleisen turvallisuuden vaa-
timukset. Kuljetusta saa jatkaa vasta, kun
kuljetus on saatettu asianmukaiseen kun-
toon. Kuljetuksen keskeyttamisesta ja kulje-
tuksen jatkamisesta annetaan tarvittaessa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.

14a8
Yleiset kuljetusrajoitukset

Vaarallista ainetta ei saa kuljettaa, jos
kuljetuksesta aiheutuisi aineen 3 &:n 1 no-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun ominaisuu-
den vuoksi ihmisille, ympéristdlle tai omai-
suudelle vaaraa, jota el voi pakkaamista tai
kuormaamista koskevin taikka muin erityis-
toimenpitein torjua.

Radioaktiivisen ja muun vaarallisen ai-
neen kuljetukseen on hankittava ennakolta
kuljetuksen hyvéksynta tai poikkeuslupa, jos
kuljetus aiheuttaa erityisen vakavaa vaaraa
ihmiselle, ympéristélle tai omaisuudelle.
Kuljetuksen hyvaksyntéa ja poikkeuslupaa
koskevaan paatokseen voidaan liittaa kulje-
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tusta ja kuljetettavaa ainetta koskevia eho-
ja, joiden tarkoituksena on varmistaa kulje-
tuksen turvallisuus. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetdan tarkemmin kuljetuksen hy-
vaksynnasta ja poikkeusluvasta seka niiden
hakemisesta ja niita koskevaan paattkseen
liitettévista ehdoista.

Ministerion asetuksella sdadetdan tarvit-
taessa ainekohtaisesti tai muutoin yksityis-
kohtaisesti 1 momentissa tarkoitetuista a-
neista, joita ei saa kuljettaa, 2 momentissa
tarkoitetuista aineista, joiden kuljetukseen
edellytetdan hyvaksyntaa tai poikkeuslupaa,
sekd hyvaksynnan ja poikkeuksen hakemi-
seen liittyvistd teknisista yksityiskohdista
samoin kuin muista 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen kuljetusrajoitusten teknisista k-
sityiskohdista. Aluskuljetuksia koskevat &-
nekohtaiset tai muutoin yksityiskohtaiset
maaraykset annetaan kuitenkin Merenkul -
kulaitoksen paatoksella ja ilmakuljetuksia
koskevat |Imailulaitoksen paatoksel [a.

14b8§
Alueelliset kuljetusrajoitukset

Ministerié voi kunnan perustellusta es-
tyksesta rajoittaa vaarallisten aineiden kul-
jetusta tietylla alueella, tiella tai tien osalla,
jos kuljetus siella voi aiheuttaa huomatta-
vaa vaaraa ihmisille, ympéaristtlle tai omai-
suudelle. Rajoitusta asetettaessa on huo-
lehdittava siitd, ettei mahdollisuuksia kul-
jettaa vaarallisia aineita rajoiteta enempaa
kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutuvan
vaaran torjumiseksi. Kunnan on tiedotetta-
va al uettaan koskevasta rajoituksesta.

Ministeri6 voi tien -, kadun- tai radanpita-
jan esityksesta rajoittaa vaarallisten aine-
den tie- tai rautatiekuljetusta tietyssa tien-,
kadun- tai radanpitdjan hallinnoimassa
tunnelissa, jos kuljetus voi aiheuttaa huo-
mattavaa vaaraa ihmisille, ympéristdlle tai
omaisuudelle. Rajoituksen tulee perustua
hakijan toimittamaan, hakijasta riippumat-
toman toimielimen suorittamaan tunnelin
vaarojen arviointiin, jossa otetaan huomi-
oon ainakin sellaiset turvallisuuteen vaikut-
tavat tekijat kuin kuljetettavat aineet, tunne-
lin rakenteet ja varusteet. Lisaksi on otetta-
va huomioon kuljetukseen kaytettavissa ole-
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168
Tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutkimusoikeus

Tassi laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus toimialallaan tehda t&
man lain ja sen nojalla annettujen sda8nnos-
ten ja maardysten noudattamisen valvomi-
seksl tarvittavia tarkastuksia sekd paésta
valvonnan suorittamiseksi vaaralisten a-
neiden ja niiden kuljetukseen tarkoitettujen
pakkausten ja sdilididen vamistus-, varas-
tointi-, myynti-, asennus-, korjaus-, tarkas-
tus-, kuormaus- ja kuljetuspaikkoihin ja
vaardlista ainetta kuljettavaan kuljetusvéli-
neeseen seka ottaa tarvittavia naytteita ja
suorittaa tutkimuksia.

Edella 1 momentissa tarkoitetuilla val-
vontaviranomaisilla on viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa tai
muussa laissa séadetyn salassapitovelvolli-
suuden estamaétta oikeus saada taman lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja maar &
ysten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot |ahettgjalta, kuljetuksen swo-
rittajalta, pakkauksen tai séilion omistgjalta,
haltijalta, valmistgalta, asennus ta korja
ustoimintaa harjoittavalta, maahantuojalta,
myyjdltd ja varastoijalta sekéd tarkastusla-
tokselta ja muulta henkildlta, jota taméan
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
maaradysten velvoitteet koskevat.

Ehdotus

vat vaihtoehtoiset reitit. Ministeri6 voi liit-
taa rajoitukseen ehtoja, joilla varmistetaan
kuljetusten turvallisuus. Hakijan on tiedo-
tettava hallinnoimaansa aluetta koskevasta
rajoituksesta.

Ministerion asetuksella sdadetéan tarvit-
taessa tarkemmin vaarojen arvioinnista,
kuljetusrajoitusten alaisista aineryhmista,
rajoituksen toteuttamisesta ja muista 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin kuljetusrajoituk-
siin liittyvista seikoista.

16 §
Tarkastus-, tiedonsaanti- ja tutki musoikeus

Tassi laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on oikeus toimialallaan tehda t&
man lain ja sen nojalla annettujen séannds-
ten ja madrdysten noudattamisen valvomi-
seksl tarvittavia tarkastuksia sekd padsta
valvonnan suorittamiseksi vaarallisten a-
neiden ja niiden kuljetukseen tarkoitettujen
pakkausten ja séilididen valmistus, varas-
tointi-, myynti-, asennus-, korjaus-, tarkas-
tus-, kuormaus- ja kuljetuspaikkoihin, tila-
paisiin sdilytyspaikkoihin ja vaardlista a-
netta kuljettavaan kuljetusvalineeseen seka
ottaa tarvittavia naytteita ja suorittaa tutki-
muksia. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suo-
rittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa paikas-
sa, ja kuljetusvdlineen tarkastusta ei saa
ulottaa asumiseen kaytettaviin tiloihin, ellei
se ol e tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittamiseksi valttamatonta.

Tassa laissa tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla on viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa tai muussa laissa
séddetyn salassapitovelvollisuuden estamd-
ta oikeus saada tédman lain ja sen nojalla ar
nettujen sddnndsten ja maardysten nouda-
tamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot
|hettgjalts, kuljetuksen suorittgjalta, pak-
kauksen tai sdilion omistgjalta, haltijalta,
vamistgjalta, asennus- tai korjaustoimintaa
harjoittavalta, maahantuojalta, myyjata, va-
rastoijalta, sataman-, lentopaikan- tai ter-
minaalinpitdjalta, lastinkasittelypalveluja
satamassa suorittavalta seka tarkastusla-
tokselta ja muulta, jota tdman lain ja sen ro-
jala annettujen sdanndsten ja maaraysten
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228§
Taytantoonpano

Edella 13 g 8:n 2 momentin sekd 15ja 16
a 8:n nojalla tehtévassa paétoksessa voidaan
maarata, etta paatdsta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin madréa.

Ehdotus

velvoitteet koskevat.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarvittaessa tarkemmin 1 momentissa tar-
koitettujen tarkastusten suorittamisesta,
tarkastustodistuksesta, tarkastuspaikoista ja
tarkastuksia koskevien tietojen raportoin-
nista.

228
Taytantdonpano

Edella 9 8:n 3 momentin nojalla tehtavas-
sa luvan peuuttamista koskevassa paatok-
sessa samoin kuin 13 g 8:n 2 momentin s-
kd 15ja 16 a 8:n nojalla tehtdvassa paéatok-
sessa voidaan madrdatd, ettd padatosta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollel valitusviranomainen toisin maaraa.

23a8§
Poikkeukset

Turvatekniikan keskus voi muiden pakka-
usten ja sailididen kuin radioaktiivisten ai-
neiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkaus-
ten ja sailididen osalta myontaa hakemuk-
sesta yksittéistapauksessa tarpeellisiksi kat-
somillaan ehdoilla luvan poiketa tdméan lain
nojalla annetuista sddnnoksistéa ja maara-
yksista.

Shteilyturvakeskus voi myontaa radioak-
tilvisten aineiden kuljetuksessa hakemuk-
seda yksittdistapauksessa tarpeellisiksi kat-
somillaan ehdoilla luvan poiketa tamén lain
nojalla annetuista sdannoksista ja maara-
yksista.

Ministerio voi muissa kuin 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tarvittaessa
myontaa tarpeellisiksi katsomillaan ehdoil -
la luvan poiketa taman lain nojalla anne-
tuista saannoksista ja madrayksista. Alus-
kuljetuksissa luvan poiketa myontaa kuiten-
kin Merenkulkulaitos ja ilmakuljetuksissa
Ilmailulaitos.

Edella 1—3 momentissa tarkoitettuja
poikkeuksia voidaan myodntda vain, jos
poikkeamiseen on erityinen pakottava tarve
taikka jos sddnnosten tai maaraysten nou-
dattaminen aiheuttaa huomatta vaa haittaa.
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248
Valtuutussaannos

Tarkemmat sédnnokset taman lain taytan-
tbbnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta
tiella ja rautatiella seka vaarallisten ainei-
den ilmakuljetuksesta ja kuljetuksesta kap-
paletavarana aluksessa saddetdan valtio-
neuvoston asetuksilla.

Ministerion asetuksella voidaan tarvitta
essa antaa tarkempia sddnnoksia vaaralis-
ten aineiden luokituksesta, kuljetuksesta,
kuljetuskielloista, pakkauksista, sailidista,
kuor maamisesta, merkinndistg, séilididen ja
pakkausten hyvaksymisestéa seka niille u-
komailla suoritettujen hyvaksyntdjen ja
madardaikaistarkastusten  hyvaksymisesta,
kuljetus-, lastaus- ja kasittelyturvallisuudes-
ta, vaarallisten aineiden kuljetusten ilmoi-
tuksista ja valmiussuunnitelmista, vaarallis
ten aineiden kuljetuksiin liittyvien onnetto-
muuksien tilastoinnista, |ahettgjan, laivaa-
jan, lastinantajan, kuljetuksen suorittajan,
kuormaajan, vastaanottajan, pakkaajan ja
muiden kuljetukseen liittyvien eri osapuol-
ten yksityiskohtaisista tehtévista seka muis-
ta vaardlisten aineiden kuljetukseen liitty-
vista yksityiskohdista. Aluskuljetusten osd-
ta tarvittavat tarkemmat maaraykset maini-
tuista asioista annetaan merenkulkulaitok-
sen paatoksella ja ilmakuljetusten osalta ll-
mailulaitoksen paatoksella

Ministerion asetuksella voidaan liséksi
antaa tarkempia séénnoksia vaarallisten ai-
neiden kuljetusten rajoittamisesta maara-
tyilla alueilla, vaarallisten aineiden kulje-
tusten valvonnasta ja kuljetuksiin liittyvasta
tilapaisesta sdilytyksestd sekd vaarallisten
aineiden kuljetuksesta maastossa, satamas
sa, ratapihallajalentopaikalla.

Ehdotus

Poikkeuksen myontaminen edellyttaa lisak-
si, etta vaadittava turvallisuus voidaan saa-
vuttaa muulla tavoin.

24 8
Valtuutussaannos

Tarkemmat sddnnokset tdman lain taytén-
toédnpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella

Ministerion asetuksella voidaan tarvitta
essa antaa tarkempia sdannoksia vaarallis-
ten aineiden kuljetuksen ja tilapéisen sdily-
tyksen teknisista yksityiskohdista, jotka liit-
tyvét luokitukseen, merkintéihin, séilididen
ja pakkausten hyvaksymiseen seka kuljetus.,
lastaus ja kasittelyturvallisuuteen. Aluskul-
jetuksissa tarvittavat tarkemmat maaraykset
mainituista asioista annetaan kuitenkin Me-
renkulkulaitoksen péétoksell & ja ilmakulje-
tuksissa lImailulaitoksen pagtoksella.

Ministerion asetuksella voidaan liséksi
antaa tarkempia sdannoksia vaarallisten &
neiden kuljetuksesta maastossa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
. Sen 11 d 8&:44 sovelletaan kui-
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tenkin vasta 1 péivasta heindkuuta 2005 se-
k& sen 14 b 8:n 2 momenttia tiekuljetuksiin
vasta 1 paivasta heindkuuta 2007 ja rauta-
tiekuljetuksiin 1 péivasta heindkuuta 2009.

Talla lailla kumotaan vaarallisten aind-
den tiekuljetusten valvomiseksi suoritetta-
vista tarkastuksista annettu liikenneministe-
rién paatds (705/1996) siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen. Muut talla lailla
muutettujen valtuussdannodsten nojalla an-
netut sdannokset ja maaraykset jaavat voi-
maan, kunnes toisin sdadetddn tai maara-
taan.

Téaman lain 12 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu turvallisuusselvitys tulee toimittaa hy-
vaksyttavaksi ensimmaisen kerran ennen 1
paivaa tammikuuta 2007.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol -
leiden sdanndsten mukaiset ajoluvat, luvat
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen, hy-
vaksynnat koulutuksen antamiseen, alueelli-
set kuljetusrajoitukset ja poikkeusluvat jaa-
vaét sellaisinaan voimaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



