Hallituksen esitys Eduskunnalle asuntosdastopal k-
Kiojérjestelmai koskevan lainsdadannon kehittamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi asun-
tosddstopalkkiolakia, omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annettua lakia ja oman
asunnon hankintaan myonnettavien lainojen
korkotuesta annettua lakia.

Nuorten ensiasunnon hankintaa tukevassa
asuntosdasttpal kkiojarjestel méssa (ASP)

senttiin asunnon kauppa- tai hankintahi nnes-
ta Samalla valtion osatakauksen osuutta
ASP-korkotukilainaa saavilla nostettaisiin.
Liséksi korkotuen maksuaikaa pidennetta-
siin nykyisestd kuudesta vuodesta kymme-
neen vuoteen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1

pienennettédisiin vaadittavaa omasééstbosuut-  pédivana kesakuuta 2005.
ta nykyisesta 15 prosentista kymmeneen pro-
PERUSTELUT

1. Nykytila

Asuntosadastopalkkiojarjestelman, jaljem-
pana ASP-jarjestelmd, tarkoituksena on hel-
pottaa nuorten ensimmaisen omistusasunnon
hankintaa ja edistdd asuntosdastamista. Siina
alle 31-vuotias nuori sitoutuu rahalaitoksen
kanssa tehtavalla sopimuksella sééstémadn
erityiselle ASP-tilille asunnon hankintaa var-
ten véhintédn 15 prosenttia asunnon hankin-
tahinnasta tiettyjen sdantdjen mukaan. Raha
laitos sitoutuu antamaan vastaantulolainan,
kun sdstdtavoite on saavutettu. Vastaantul o-
laindle tai sen osalle valtio maksaa korkotu-
kea enintddn kuudelta ensimmaéiselta laine
vuodelta. ASP-jarjestelméassa ei ole tulo- tai
vardlisuusrgjoja.  ASP-tuen liséksi ASP-
asunnonostgjaa tuetaan korotetun korkojen
verovdhennyksen, varainsiirtoverovapauden
ja omistusasuntolainojen valtiontakauksesta
annetun lain (204/1996) mukaisen takauksen
maksuttomuuden muodossa.

Vuodesta 1982 vuoden 2003 loppuun
sagkka ASP-korkotukilainoja on myonnetty
yhteensd noin 136 200 kappaletta. Enimmil-
188n lainoja myonnettiin  1990-luvun  alku-
vuosing, vuosittain 10 000—11 000 kappal &-
ta. Sen jadkeen myodnnettyjen lainojen luku-
maéra on vahentynyt huomattavasti. Vuonna
2003 ASP-korkotukilainoja myonnettiin enda
vain noin 1 300 kappaletta. ASP-korkotukea
maksettiin enimmilléén vuonna 1992, jolloin
se oli noin 116,5 miljoonaa euroa. Vuonna
2003 korkotukea maksettiin 0,43 miljoonaa
euroa. ASP-tilgja oli vuoden lopussa voimas-
savagjaat 13 500 kappal etta.

ASP-jarjestelmén suosion vahentymiseen
on ollut useita syitd. Asuntojen hintatason
nopea nowsu on Vvaikeuttanut nimenomaan
nuorten ensiasunnon hankkijoiden mahdolli-
suuksia asunnonhankinnassa. Yleisen korko-
tason aeneminen on véahentanyt ASP-
korkotuen merkitystd, kun korkotaso ei juu-
rikaan ole ylittanyt ASP-jarjestelmédn 4,5



prosentin suuruista omavastuukorkoa. Edella
kerrotuista syistéa el ASP-tilin avaamista ole
enda pidetty nuorten keskuudessa varteen-
otettavana, saati houkuttelevana vaihtoehto-
na

ASP-jérjestelman kiinnostavuutta ja toimi-
vuutta pyrittiin parantamaan 1 péivana maa
liskuuta 2001 voimaan tulleella lailla, jolla
[uovuttiin  hankittavan ASP-asunnon enim-
maéisnelidhintaa ja korkotukilainan neliomet-
rikohtaista enimmaismaarda koskevista rajoi-
tuksista. Uudistuksen jalkeen vain korkotuki-
lainan enimmaismaaréa rgjoitetaan. Tama
uudistus lisasi jonkin verran asuntokauppaa
ja ASP-tilien avaamista, muttei toivotussa
maarin.

2. Ehdotetut muutokset

Edella kerrotun johdosta ehdotetaan, ettd
ensiasunnon hankkijoiden aseman paranta
miseksi ja nuorten asuntosddstémisen edis-
tdmiseks ASP-jarjestelmai edelleen kehite-
tédn parantamalla jérjestelmén ehtoja.

2.1.  Asuntosaastopalkkiolaki

ASP-sopimuksen edellyttdmista vahi m-
méistalletuksista sdddetdan  asuntosdasto-
palkkiolain (1634/1992) 5 &:n 1 momentissa.
Talletukset tulee tehda kalenterivuosineljan-
neksittdin ja niitd tulee olla vahintédn kah-
deksan. Talletusten e tarvitse olla perékka -
sia. Talletusten vahimmais- ja enimmai sméé
ristéd sdédetéan asetuksella. Omien sééstojen
osuudeksi on sdadetty 15 prosenttia hankitta
van asunnon kauppa tai hankintahinnasta.

Nykyisin vaadittavan 15 prosentin omara
hoitusosuuden sdastdminen varsinkin perhe-
kokoiseen asuntoon 2—3 vuodessa on 0soit-
tautunut monelle nuorelle asuntosddstgjélle
lilan raskaaksi tehtévaksi. Omasaéstdosuus
ehdotetaan nyt pienennettédvéks kymmeneen
prosenttiin.

2.2.  Lakiomistusasuntolainojenvaltion-
takauksesta

ASP-jarjestelmdn omasaéstdosuuden pie-
nentdminen aiheuttaa muutostarpeen myos
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta a-
nettuun lakiin. Tdman lain nojalla valtio ar

taa osatakauksia yksityisherkiléiden omis-
tusasuntolainoihin.

Takauksen kohteena oleva laina voi nykyi-
sin olla enintdan 85 prosenttia asunnon han-
kintahinnasta. Liséksi valtion takausvastuuta
rgjataan siten, etté takaus on enintdén 20 pro-
senttia omi stusasuntol ainan maarasta.

Jotta ASP-jarjestelmdn mukaisen omasaés-
téosuuden aentamisesta e aiheutuisi va-
kuusongelmaa lainan osuuden noustessa, on
myds omistusasuntolainojen valtiontakauk-
sesta annettua |l akia tarpeen muuttaa.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
ASP-korkotukilainaa saavilla takauksen koh-
teena oleva laind voisivat olla enintéén 90
prosenttia asunnon hankintahinnasta ja valti-
ontakaus kattaisi enintéén 25 prosenttia la-
nan maarasta. Lisdks ehdotetaan, ettd myos
asunnonvaihtotilanteessa 1 péivana kesakuu-
ta 2005 tai sen jdkeen nostettujen lainojen
siirtyessa kohdistumaan uuteen asuntoon ta
kauslainan enimmaismadréd nostettaisiin
vastaavasti 85 prosentista 90 prosenttiin.

2.3. L aki oman asunnon hankintaan
mydnnettavien laingjen korkotuesta

Oman asunnon hankintaan myoénnettavien
lainojen korkotuesta annetun lain (639/1982)
6 8n 1 momentin mukaan korkotukea mak-
setaan enintddn kuudelta ensimmaéiselta la-
navuodelta. Korkotukiaikaa ehdotetaan pi-
dennettédvéksi kymmeneen vuoteen. Taldin
korkotukiaika olisi yhta pitkd kuin omis-
tusasuntolanojen korkotuesta annetun lain
(1204/1993) mukai sessa korkotuessa.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Omasdastéosuuden alentaminen
Omaséastbosuuden pienentyminen merkit-
Sisi sitd, ettd sdastdaika padkaupunkiseudulla
sijaitsevaan, 120000 euroa maksavaan, 50
nelidmetrin  suuruiseen asuntoon lyhentyisi
500 euron kuukausisaddstolla nykyisesta kol-
mesta vuodesta kahteen vuoteen.
Omaséastoosuuden  alentaminen  liséisi
otettavan lainan maaréa, josta tosin vain osa
mahtuisi  nykyisiin  ASP-korkotukilainan
enimméasméaariin. Myds lai nan suhteellinen
osuus asunnon hinnasta kasvaisi. Asunnon 70



prosentin mukaan laskettu vakuusarvo katta-
s taldin end& noin 78 prosenttia asunnon
hankintaan otetusta lainasta kun nykyisin tuo
0OsSUUS on runsaat 82 prosenttia. Loppuosa
lainan vakuudesta katettaisiin kuitenkin val-
tion takauksen piirissa olevan lainan méaéran
nostamisella 85 prosentista 90 prosenttiin ja
korottamalla valtion takausvastuun enim-
maismaara 20 prosentista 25 prosenttiin la-
nasta. Nain ensiasunnon ostaja saisi nykyista
suuremman hyodyn valtiontakauksen kautta.
3.2.  Korkotukiajan pidentdaminen

Ehdotuksen toteuttamisen e arvioida juuri-
kaan lisdavan korkotukimenoja ensimmaise-
néa vuotena a haisen yleisen korkotason takia.

Nykyisella 1 500 lainan vuositasolla lasket-
tuna vuonna 2005 nostettujen ASP-lainojen
osalta ehdotuksen toteuttamisen arvioidaan
lisddvan korkotukimenoja nykyrahassa las-
kettuna koko korkotukiaikana yhteensa noin
2,3 miljoonaa euroa ja vuosina 2006—2008
nostettujen lainojen osalta yhteensa noin 7,3
miljoonaa euroa.

Edella olevat kustannusvaikutukset on las-
kettu oletuksilla, ettd korkotaso nousee 4,5
prosentin tasolle vuoteen 2006 mennessd ja
ettd omavastuukorkoa alennetaan 4,5 pro-
sentista 3,8 prosenttiin. Lainojen keskisuu-
ruudeksi on arvioitu noin 51 000 euroa.

ASP-asunnonostgjan kannalta ehdotuksen
toteuttaminen merkitsi paékaupunkiseudulla
edella mainitulla korko-oletuksella asumis-
menojen laskua ensimmaéisena vuotena
enimmall&an runsaat 0,5 euroa neliémetrilta
kuukaudessa €eli 34—39 neliémetrin suuru-
sessa asunnossa noin 20 euroa kuukaudessa
korkotuki ja verotuki huomioiden.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtioneuvoston 29 paivana
tammikuuta 2004 tekemdaan periaatepadtok-

seen hallituksen asuntopoliittiseksi ohjd-
maksi vuosille 2004—2006. Sen mukaan
ASP-jérjestelmén omavastuukorko aenne-
taan 3,8 %:iin vuonna 2004 ja samalla korko-
tuen maksuaikaa jatketaan kuudesta vuodesta
kymmeneen vuoteen. Lisdksi omarahoi-
tusosuutta ASP-jarjestelméssa  aennetaan
muuttamalla seka ASP-lakia eftd omis-
tusasuntolainojen valtiontakauksesta annettua
lakia ASP-lainojen osalta.

Valtioneuvoston asetus omavastuukoron
alentamiseksi esitellédn tédman hallituksen
esityksen antamisen yhteydessa ja aikomuk-
sena on, ettd asetus tulisi voimaan yhta aikaa
nyt esiteltavien lakien kanssa.

Esitys on valmisteltu ympéri stoministerids-
sd. Vamistelun yhteydessd on kuultu Valtio-
konttoria, Valtion asuntorahastoaja Suomen
Pankkiyhdistysta.

5. Voimaantulo

na kesdkuuta2005.

Omasadastéosuuden pienentamista ko skevaa
sadnndsta sovellettaisiin ennen lain voimaan-
tuloa tehtyihin asuntosééstdsopimuksiin vain
jos asuntosadastotallettgja ja rahalaitos niin
sopivat. Tama on tarpeellista, jottel puututa
jo tehtyihin yksityisoikeudellisin  ASP-
sopimuksiin.

Valtiontakauksen lagjentaminen koskisi
vain lain voimaantulon jalkeen nostettavia
A SP-korkotukilainakohteen lainoja.

Korkotukigjan pidentdminen koskisi vain
niita tapauksia, joissa asunnon osto- tai luo-
vutussopimus on tehty tai omakotitalon ra
kennusty® aloitettu lain voimaantulon ja-
keen, riippumatta siitd milloin ASP-sopimus
on tehty.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

asuntosadstopalkkiolain 58:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun asuntosadstdpalkkiolain (1634/1992) 5 &n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 206/1996, seuraavasti:

58
Omasaastéosuus

Asuntosadastopalkkiotilille on tehtdva va-
hintédn kahdeksana kalenterivuosineljannek-
send talletus, jonka véhimmais- ja enimmais-
suuruudesta séddetddn asetuksella. Tallets-
ten seka niille suoritettavan koron ja lisdko-
ron yhteismé&ran on vastattava kymmenta
prosenttia asunnon kauppa tai hankintahin-
nasta. Lisdkorko otetaan taléin huomioon

laskettuna siihen gjankohtaan saakka, jolloin
vastaantul ol ai nan suuruudesta sovitaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesé
kuuta 2005. Sit& sovelletaan ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin asuntosaddstdsopimuksiin
vain jos asuntosddstttallettgja ja rahalaitos
niin sopivat.



L aki

omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtéan omistusasuntolainojen valtiontakauksesta 28 paivana maaliskuuta 1996 annetun lain
(204/1996) 2 &:@8n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 5
8:84n, sellaisena kuin se on laissa 701/2001, uusi 2 momentti ja 9 8:8an uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

28
Omistusasuntolaina

Jos asuntolaina tai sen osa on myodnnetty
oman asunnon hankintaan myodnnettavien
lainojen korkotuesta annetun lain (639/1982)
mukaisena korkotukilainana, korotetaan 1 ja
2 momentissa sdadettyd prosenttimaéraa vii-
dell& prosenttiyksikolla.

58

Valtiontakauksen suuruus

Jos asuntolaina tai sen osa on myonnetty
oman asunnon hankintaan myodnnettavien
lainojen korkotuesta annetun lain mukaisena
korkotukilainana, korotetaan 1 momentissa
séadettyd prosenttimaardd viidella prosert-

tiyksikolla,
98§

Asunnon luovutus

Jos asuntolaina tai sen osa on myodnnetty
oman asunnon hankintaan myonnettévien
lainojen korkotuesta annetun lain mukaisena
korkotukilainana, korotetaan 1 momentissa
séadettyd prosenttimaérda viidella prosert-
tiyksikolla

Tama laki tulee voimaan 1 padivana kesé
kuuta 2005.

Ennen 1 paivaa kesdkuuta 2005 nostettui-
hin korkotukilainoihin sovelletaan kuitenkin
saannoksia edelleen sellaisina kuin ne ovat
taman lain tullessa voimaan.



3.
L aki
oman asunnon hankintaan myodnnettavien lainojen kor kotuesta annetun lain 6 8:n muutta
misesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan oman asunnon hankintaan myonnettavien lainojen korkotuesta 20 péivana elo-
kuuta 1982 annetun lain (639/1982) 6 §:n 1 momentti seuraavasti:

68 sopimus on tehty tai omakotitalonrakennus-

ty0 aloitettu ennen tédman lain voimaantul oa,

Korkotukea maksetaan enintédn kymme-  sovelletaan korkotukilainaan 6 8:n 1 momen-

neltd ensimmaéi selté lainavuodel ta. tin s88nnosta sellaisena kuin se on téman lain
—————————————— voimaan tullessa.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana kesé&
kuuta 2005. Jos asunnon osto- tai luovutus-

Helsingissa 21 paivanajoul ukuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Hannes Manninen



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

asuntosadstopalkkiolain 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 1992 annetun asuntosdastopalkkiolain (1634/1992) 5 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 206/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58§
Omasaastdosuus

Asuntosaastopalkkiotilille on tehtava va-
hintddn kahdeksana kalenterivuosineljén-
neksend taletus, jonka vdhimméis ja
enimmai ssuuruudesta séadetddn asetuksella.
Talletusten sek& niille suoritettavan koron
ja lisdkoron yhteisméaarén on vastattava 15
prosenttia asunnon kauppa- tai hankintahi n-
nasta. Lisdkorko otetaan talléin huomioon
laskettuna siihen gjankohtaan saakka, jol-
loin vastaantul olainan suuruudesta sovitaan.

Ehdotus
58
Omasaastéosuus

Asuntosadastopalkkiotilille on tehtéava va-
hintéén kahdeksana kalenterivuosineljan-
neksend taletus, jonka vahimméis ja
enimmadi ssuuruudesta séadetéan asetuksella.
Talletusten sek& niille suoritettavan koron
ja lisdkoron yhteismddrén on vastattava
kymmenta prosenttia asunnon kauppa- tai
hankintahinnasta. Lisdkorko otetaan tall6in
huomioon laskettuna siihen gankohtaan
saakka, jolloin vastaantulolainan suuruudes-
tasovitaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesi-
kuuta 2005. Std sovelletaan ennen lain
voimaantuloa tehtyihin asuntosadstosopi-
muksiin vain jos asuntosdastttallettaja ja
rahalaitos niin sopivat.



L aki

omistusasuntolaingjen valtiontakauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtddn omistusasuntolainojen valti ontakauksesta 28 péivana maaliskuuta 1996 annetun lain
(204/1996) 2 &:&@8n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 5
8:88n, sellaisena kuin se on laissa 701/2001, uusi 2 momentti ja 9 §:88n uusi 2 momentti, jol-
loin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
28

Omistusasuntolaina

58
Valtiontakauksen suuruus

9§
Asunnon luovutus

Ehdotus
28

Omistusasuntolaina

Jos asuntolaina tai sen osa on myonnetty
oman asunnon hankintaan myonnettavien
lainojen  korkotuesta  annetun  lain
(639/1982) mukaisena korkotukilainana,
korotetaan 1 ja 2 momentissa saddettya
prosenttimaaraa viidel |a prosenttiyksikol1&.

58

Valtiontakauksen suuruus

Jos asuntolaina tai sen osa on myénnetty
oman asunnon hankintaan myonnettavien
lainojen korkotuesta annetun lain  mukai-
sena korkotukilainana, korotetaan 1 mo-
mentissa saddettya prosenttimaaraa viidd-
|1& prosenttiyksikoll a.

98

Asunnon luovutus

Jos asuntolaina tai sen osa on myonnetty
oman asunnon hankintaan myodnnettavien
lainojen korkotuesta annetun lain  mukai-
sena korkotukilainana, korotetaan 1 mo-
mentissa saddettya prosenttimaaraé viidd-
|1& prosenttiyksikoll .



Tama laki tulee voimaan 1 pédivana kesa
kuuta 2005.

Ennen 1 paivaa kesdkuuta 2005 nostet-
tuihin korkotukilainoihin sovelletaan kui-
tenkin sadnnoksia edelleen sellaisina kuin
ne ovat taman lain tullessa voimaan.



10

L aki

oman asunnon hankintaan myoénnettéavien lainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan oman asunnon hankintaan myonnettavien lainojen korkotuesta 20 péivana elo-
kuuta 1982 annetun lain (639/1982) 6 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki Ehdotus
68 68
Korkotukea maksetaan enintdén kuudelta Korkotukea maksetaan enintdan kymme-
ensimmaiselta lainavuodelta. nelta ensimmaiselta lainavuodelta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesa-
kuuta 2005. Jos asunnon osto- tai luovutus-
sopimus on tehty tai omakotitalon raken-
nusty® aloitettu ennen taman lain voimaan-
tuloa, sovelletaan korkotukilainaan 6 8:n 1
momentin sdannosta sllaisena kuin se on
taman lain voimaantullessa.



