Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi leipomotyélain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan leipomoiden yotyd jir-
jestettiviksi siten, ettd kolmivuorotyd olisi
mahdollista ruokaleivin valmistuksessa, jos
tyOnantajien ja tyontekijdiden yhdistykset, joi-
den toimintapiiri kisittdd koko maan, olisivat
siitd sopineet ja tySsuojelupiirin tydsuojelulauta-
kunnan poikkeuslupajaosto olisi antanut siihen
luvan. Muissa kuin kolmessa tai useammassa
vuorossa tyoskentelevissi leipomoissa voitaisiin

rajoitetulla tydntekijimisralld tehdd kaikkia lei-
pomotuotteita myts yolld. Hallituksen esityk-
seen sisiltyy lisdksi siinndsehdotus, jonka mu-
kaan leipomon omistaja vapautettaisiin leipo-
motydlain tarkoittamista tydaikarajoituksista.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian lakiehdotuksen hyviksy-
misesta.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Voimassa olevan leipomotydlain (302/61)
mukaan yolli leipominen on kielletty. Valta-
tykset voivat kuitenkin sopia tyGsuojelupiirin
tyosuojelulautakunnan poikkeuslupajaoston lu-
valla tyon tekemisestd kolmessa tai useammas-
sa vuorossa. Tillaisia sopimuksia jdrjestot ovat
tehneet koskemaan muutamaa suurta leipomoa.
Kun alan muut noin 800 leipomoa eivit ole
voineet tehdd tyotd aamulla ennen kello viitti,
leipomotydlaista on muodostunut myds alan
kilpailutilannetta sditelevd laki.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on muut-
taa leipomotydlakia siten, ettd se antaisi tydn-

toon nihden verrattavissa olevan tydaikasuo-
jelun puitteissa kaikille leipomoyrityksille tasa-
puoliset mahdollisuudet yritystoimintaan ja kes-
kiniiseen kilpailuun. Lzhtokohtana olisi pidet-
tivd leipomoalan nykyistd tilannetta. Kolmi-
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vuorotyStd  voitaisiin  tehdd edelleen, mutta
my0s muut leipomot voisivat parantaa tuotan-
tokoneistonsa kidyttoastetta aloittamalla tyGt
nykyistd aikaisemmin aamulla. Tdmi tasoittaisi
voimassa olevan leipomotyélain aiheuttamaa ai-
nakin osittain epitasapuolista kilpailutilannetta
ilman, ettd rajoitettaisiin leipomoyritysten ny-
kyisid toimintamahdollisuuksia.

2. Nykyinen tilanne

.

2.1. Lainsaadintd

Leipomoyrityksissi noudatettavaa tytaikaa
s@dnnostdd leipomotyélaki, joka perustuu Kan-
sainvilisen tydjarjesttn (ILO) vuonna 1925
hyviksymidn ja Suomen vuonna 1928 ratifioi-
maan yotyotd leipomoissa koskevaan kansain-
viliseen sopimukseen. Kyseistd lakia muutettiin
viimeksi vuonna 1968 tydmarkkinajirjestsjen
1(isityksestéi siirryttdessd  40-tuntiseen tySviik-
oon.
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Leipomoissa noudatettavaa tySaikaa koske-
vat sddnnokset eroavat sen mukaan, onko kyse
pehmeiin vai kovan leiviin valmistuksesta. Lei-
pomotydlain 2 §:n mukaan, jossa siadetdan peh-
mein leivin valmistuksesta, saadaan leipomo-
tyotd tehdd vain kello viiden ja kello 22 vi-
lisend aikana. Kuitenkin voidaan tydssd, joka
on jirjestetty kahteen vuoroon, padttid jalkim-
miinen vuoro viimeistddn kello 23. Leipomo-
tyolain mukaan saadaan tyd jirjestad tehtdviksi
kolmessa tai useammassa vuorossa miespuolis-
antajain ja tyontekijiin yhdistysten tekemilld
sopimuksella sekd tyosuojelupiirin poikkeuslu-
pajaoston luvalla, mikili teollisuuslaitoksen,
leipomon tai sellaisen osan tekniset laitteet ja
tyoolot ovat sellaiset, ettei ydtydn teettimi-
sestd aiheudu tydntekijdille erityisti haittaa tai
vaaraa terveydelle.

Leipomotyélain 3 §:n mukaan saadaan sel-
Jaisessa tehtaassa taikka teollisuuslaitoksessa
tai leipomon erillisessi osastossa, jossa valmis-
tetaan yksinomaan nikkileipad, kekseji tai mui-
ta nithin verrattavia tuotteita, tehdd tyotd arki-
péivind kello viiden ja kello 23 vilisend aikana.
Tillaisen tydn teettimiseen voi tydsuojelupiirin
poikkeuslupajaosto antaa miirdamillddn ehdoil-
la luvan miespuolisten tytntekijdiden osalta.
Edellytykseni kuitenkin on, etti tehtaan taikka
teollisuuslaitoksen tai leipomon erillisen osas-
ton tekniset laitteet ja tySolot ovat sellaiset,
ettei yOtydn teettdmisestd aiheudu tydnteki-
joille erityistd haittaa tai vaaraa terveydelle.

Leipomotydlain 4 S:ssi on sdddetty sellai-
sista aloittamis- ja lopettamistdistd, jotka ovat
-valetimdttomis, jotta liikkeen, laitoksen tai

tyontekijimiari
750 yritystd
% — jakauma . .....ooiiiiiiin il

Tyontekijoitd on leipomoalalla teollisuustilas-
ton mukaan 11 118, joista naisia 7 786 ja mie-
hid 3 332. Niistd tyontekijoisti on varsinai-
‘sissa tuotantotehtdvissd 8 818. Kaikkiaan lei-
‘pomoalalla on noin 12 500 henkildd laskettaes-
sa mukaan my&s vihemmin kuin viiden tySnte-

yrityksen muut tydntekijit voisivat suorittaa
tyotd koko sidnndllisen tySaikansa, Niissd ta-
pauksissa saa tyontekijai hinen suostumuksel-
laan pitdd tyossi enintdin kolme tuntia vii-
kossa lain 2 §:ssi mainittujen aikojen ulkopuo-
lella.

Leipomotydlain 5 §:n mukaan voidaan kysei-
sen lain alaista tyotd tehdd tilapiisesti enintdin
viitendtoista médrditynd arkipdivin edellisend
yond vuodessa asianomaisen tydsuojeluviran-
omaisen luvalla muissa kuin tyoneuvoston lu-
paa edellyttivissd tapauksissa. Téllaisesta tydstd
on tyontekijalle maksettava korotettu palkka
niin kuin tySaikalaissa on sunnuntaitydn osalta
ssddetty. Leipomotyolaki on tydaikalain suh-
teen toissijainen, joten sen alaiseen ty6hén on
muilta osin sovellettava tydaikalakia.

2.2, Kiytintd
2.2.1. Yritykset ja benkilosts

Teollisuustilaston mukaan leipomoalalla on
vihintdin viiden tydntekijin toimipaikkoja 484.
Tidmin lisiksi on vihemmin kuin viiden tyonte-
kijan leipomoita noin 300. Yrityskokoa tydn-
tekijimddrin mukaan voidaan kuvata seuraa-
valla tilastolla. Tilastosta ilmenee selvisti lei-
pomoalan pienyritysvaltaisuus vetrattuna - mui-
hin teollisuudenaloihin. Tilastoon sisiltyvisti
leipomoista on osuuskunta- tai osakeyhtiémuo-
toisia noin 200, joten muut ovat kommandiitti-
j1 avoimia yhtiditd sekd yksityisid toiminimii,
joita on eniten.

1—10 11—30 31—50 51—100 101—200 201—

435 233 46 22 8 6
58 31 6 3 1 1

kijan leipomot. Kolmivuoroty&ssd, jota tehdiin
neljan yrityksen viidessa leipomossa, on noin
300 miestydntekijagd. Kolmivuoroleipomoiden
kokonaistyontekijamidrd on noin 2 000 ja mark-
kinaosuus vihittiiskaupasta noin 35 %.
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2.2.2, Alan jarjestot

Leipomoalan tyOnantajajirjestdjd ovat Elin-
tarvikealan Tyonantajaliitto, johon kuuluu 214
yritystd henkilostomadrdltdan yhteensi 6 513,
Suomen tyonantajain Yleinen Ryhmi, johon
kuuluvat kolme leipomoa tyontekijamiaraltidn
noin 1 000, sekd Tydehtoliitto, jochon kuuluvat
37 leipomoa tyontekijimiiriltdsin noin 1 170.
Leipomoalan tyontekijoistd on 9 000 jirjestiy-
tynyt Suomen Elintarviketydldisten Liittoon.
Lisaksi alalla on noin 650 teknistd toimihen-
kilod, joista noin 350 kuuluu Teknisten Liit-
toon. .
Elintarviketeollisuusliitto ja sen jdsenjirjestd
Suomen Leipuriliitto, jolla on noin 600 jisen-
yritystd, edustavat leipomoalan elinkeinotoi-
mintaa.

2.3. Sopimustilanne

Kolmivuorotyd leipomoalalla perustuu leipo-
motydlain 2 §:n mukaisiin kolmivuorotysopi-
muksiin. Tillaiset sopimukset Suomen Elintar-
viketyoldisten Liitto on tehnyt tySnantajajir-
jestdjen kanssa koskemaan viitti suurta leipo-
moa. Niihin sopimuksiin perustuvat poikkeus-
tovat olivat alunperin voimassa 31.12.1982
saakka. Niiden lupien voimassaoloa on kuiten-
kin 15. 12. 1982 sovittu jatkettavan edellyttien,
ettd hallitus antaa mahdollisimman nopeasti t4-
bin esitykseen sisiltyvit leipomotyslain muu-
tosehdotukset eduskunnan kisiteltdviksi.

Teknisten Liitto on tehnyt Suomen Tyon-
antajan Yleisen Ryhmin kanssa leipomotydlain
2 §:n mukaisen sopimuksen kahden leipomon
osalta. TySneuvosto ja Himeen tySsuojelupiiri
ovat mydntineet tihdn kolmivuorosopimukseen
perustuvat poikkeusluvat olemaan voimassa
31.12. 1984 saakka. Edelld mainitun sopimuk-
sen lisiksi Teknisten Liitto ja Elintarvikealan
Tyonantajaliitto ovat tehneet kolmivuorotydso-
pimuksen kahden leipomon osalta.

2.4. Kilpailutilanne

Leipomot kuten muutkin yritykset kilpaile-
vat olemassa olevista markkinoista kiyttien hy-

viksi tuoteiden hintaa, laatua, mainontaa ja
markkinointia, jakelutien oikeaa valintaa, tuote-
valikoiman laajuutta, toimitusvarmuutta ja toi-
mitusajankohtaa.

Leipomot voidaan jakaa kolmeen, toiminta-
ajatukseltaan erilaiseen ryhmiin: pieniin 13-
hinnd pakkaamatonta, mutta my6s jonkin ver-
ran pakattua “aamulimminti” useimmiten vain
joihinkin myymilsihin tai kahviloihin toimit-
taviin leipomoihin, paikkakunnallisiin tai maa-
kunnallisiin leipomoihin sekd leipomoihin, joi-
den markkina-alueena on koko maa.

Leipomot kilpailevat erityisesti vaalean ruo-
kaleivin toimittamisesta. Tamin kilpailun eris
tarkeimpid markkinointikeinoja on tilapdisesti
lisétd huomattavasti tuotantoa ja tuotteiden ja-
kelutoimintaa uusien, pysyvien toimituspaikko-
jen hankkimiseksi.

Leipomotyclain aamualoitusrajoitus kaventaa
erityisesti muiden kuin kolmivuoroleipomoiden,
jotka tekevit ruokaleipdd ympiri vuorokauden,
mahdollisuvksia osallistua tillaiseen markki-
nointikilpailuun, silld leivin tuotannon huomat-
tava lisdédminen muun tavanomaisen tuotannon
lisdksi kello viiden jilkeen alkavassa tyossi
on varsin vaikeaa. Leipomoalan kilpailutilanne
on johtanut siihen, ettd toisaalta yritykset ovat
rikkoneet aamualoitusrajoitusta vastaan ja toi-
saalta hakeneet kolmivuorolupia voidakseen
osallistua markkinakilpailuun tiysipainoisesti.
Vaikka kolmivuorolupia on haettu, niitd hake-
neiden yritysten tarkoituksena on kuitenkin
erdissd tapauksissa ollut pédstd aloittamaan
tyot ennen kello viittd ennemminkin kuin tarve
tuottaa ruokaleipdi varsinaisessa kolmivuoro-
tyOssd.

Leipomoalan markkinakilpailu tapahtuu 14-
hinni ruokaleivin myynnilld. Tzhin liittyy se,
ettd vihittdiskauppa valitsee ensisijaiseksi mySs
muiden leipomotuotteiden toimittajakseen sen
yrityksen, joka toimittaa ruokaleivdn riittivin
ajoissa aamulla.

Kaikki leipomot kilpailevat ainakin jossakin
miirin keskeniidn, silldi suurin osa leipomoista
on yleisleipomoita eli samassa yrityksessd teh-
dddn ruokaleipd-, kahvileipi- ja usein myds
konditoriatuotteita seki leipomoeineksid eli pii-
rakoita ja pasteijoita. Ankarin kilpailu kdydiin
leipomoalalla kuitenkin saman tyyppisten yri-
tysten kesken. Leipomot, jotka markkinoivat
pakattuja tuotteitaan koko maahan, eivit aina
kykene kilpailemaan paikkakunnallisten leipo-
moiden kanssa aamutuoremarkkinoista. Vastaa-
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vasti pienet leipomot eivit pysty kilpailemaan
teollisten leipomoiden kanssa pitkidd prosessia
ja kalliita laitteistoja vaativassa tuotannossa.

Leipomotydlaki ja sen nykyinen sovellutus
vaikuttaa kaikkien yritysten kisityksen mukaan
haittaavasti alan terveeseen kilpailuun. Aloitta-
misajankohta, kello viisi pakottaa aamutoimi-
tuksista kilpailevat leipomot investoimaan kapa-
siteettiin vain aamukiirettd varten. Omistajaa
koskevat rajoitukset estivit aamualoitusrajoi-
tusten tavoin kapasiteetin tehokasta hyviksi-
kiyttsd ja leipomon joustavaa sopeutumista kil-
pailutilanteeseen. Kolmivuorotyén jatkamiseen
liittyvit jdrjestdjen erimielisyydet ovat estineet
teollistuvia keskisuuria leipomoita kehittimista
toimintaansa.

Ne leipomot, joiden teknistyminen on eden-
nyt pisimmille, ovat viime aikoina voimakkaasti
lisinneet automaatiotaan. Niin ollen lainsid-
dintd on vaikuttanut toisaalta jo teollistuneiden
leipomoiden ja toisaalta teollistumassa olevien
paikkakunnallisten leipomoiden toimintaedelly-
tysten muodostumiseen eriarvoisiksi.

3. Asian valmistelu

Leipomoalalla toimivat yrittdjid, tydntekijsi-
td, toimihenkilditd ja tyonantajia edustavat jir-
jestot samoin kuin yksityiset yrittdjit ja tyon-
tekijit ovat esittineet voimassa olevaan leipo-
motyolakiin  voimakkaita muutosvaatimuksia
varsinkin sen jilkeen, kun Suomen Elintarvike-
tyoldisten Liitto teki 20.—22.11.1981 pai-
toksen olla solmimatta leipomoita koskevia kol-
mivuorosopimuksia vuoden 1982 jilkeen. Ti-
min johdosta sosiaali- ja terveysministerid
asetti 30. 9. 1982 toimikunnan, jonka tehtiving
oli selvittdd voimassa olevan leipomotydlain so-
veltamisessa mahdollisesti ilmenneet epikohdat
ja tehdd timidn selvityksen perusteella tarvit-
tacssa mahdolliset ehdotukset lainsiiddnts- ja
muiksi toimenpiteiksi, Toimikunnan tuli tehdd
mahdolliset ehdotukset kiireellisiksi katsomis-
taan toimeksiannon kohdista 15. 12, 1982 men-
nessi ja muilta osin 30.11. 1983 mennessi.
Toimikunnassa ovat edustettuina sosiaali- ja ter-
veysministerid sekd alan tyomarkkina- ja yrit-
tijdjdrjestot. Nyt annettava hallituksen esitys
perustuu leipomotydaikatoimikunnan osamietin-
t66n (komiteanmietintd 1982: 73).

4. Esityksen taloudelliset wvai-

kutukset

Kun leipomotyslaki koskee lzhinnd yksi-
tyistd elinkeinotoimintaa, hallituksen esitykselld
ei ole julkistaloudellisia vaikutuksia. Hallituk-
sen esityksen tarkoituksena on tasoittaa lei-
pomoalan kilpailutilannetta siltd osin kuin lei-
pomotydlaista on johtunut erilaisia rajoituksia
leipomoiden toimintaan. Hallituksen esityksen
tarkoituksena onkin siten tasapuolisesti turvata
erityyppisten leipomoiden taloudellisia toiminta-
mahdollisuuksia ja sen kautta myds leipomoalan
tyollisyytta,

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kansainvilisessd tydjirjestossd (ILO) hyvik-
syttiin vuonna 1925 yotyStd leipomoissa kos-
keva sopimus (n:020), jonka Suomi on
ratifiolnut  vuonna 1928. Sopimuksen mu-
kaan tydaika leipomoissa on sijoitettava kello
viiden ja kello 23 viliseksi ajaksi. Tamid mi4-
rdys koskee mySs omistajayrittdjad. Kansainvili-
sen tydjirjestdn jdsenmaista on yotyotid leipo-
moissa koskevan sopimuksen alunperin ratifioi-
nut 16 maata: Argentiina, Bolivia, Bulgaria,
Chile, Kolumbia, Kuuba, Suomi, Irlanti, Is-
rael, Luxemburg, Nicaragua, Panama, Peru,
Espanja, Ruotsi ja Uruguay. Sopimuksen ovat
kuitenkin sittemmin irtisanoneet Argentiina,
Irlanti, Nicaragua, Ruotsi ja Uruguay, joten
kyseinen sopimus on voimassa 11 Kansainvili-
sen tyOjirjestdn jdsenmaassa.

Tissd hallituksen esityksessi ehdotettujen
sdinndsten  sisillyttdminen leipomotydlakiin
merkitsee yotyotd leipomoissa koskevan ILO:n
sopimuksen irtisanomista. Irtisanomisen osalta
asia on ollut kisiteltivini Suomen ILO-neuvot-
telukunnassa, joka on todennut irtisanomisen
vilttimdttomyyden. Eduskunnan hyviksyttya
hallituksen esityksen hallitus tulee ryhtymiin
tarpeellisiin tolmenpiteisiin kyseisen sopimuk-
sen irtisanomiseksi.

Hallituksen esityksen lihtSkohtana on ollut
se, ettd leipomoalan tydmarkkinaosapuolet ovat
todenneet jatkavansa voimassa olevia leipomo-
tydlain 2 $:n 3 momentissa tarkoitettuja kolmi-
vuorotyotd koskevia sopimuksia edellyttien,



N:o 277 5

etti hallitus antaa timin hallituksen esityksen
mukaisen esityksen eduskunnalle vuoden 1982
loppuun mennessi.

Hallituksen tarkoituksena on tarkoin seurata
nyt annettavan esityksen pohjalta vahvistetta-
van leipomotydlain muutoksen vaikutuksia lei-

pomoalan tydaikaan, palkkaukseen ja tydoloi-
hin. Timin seurannan ja tyStdin 30.11.1983
saakka jatkavan leipomotySaikatoimikunnan sel-
vitysten perusteella hallitus tulee tarvittaessa
ryhtymiin toimenpiteisiin leipomotyélain koko-
naisuudistuksen toteuttamiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Hallituksen esityksen tarkoituksena oli-
si muuttaa leipomotydlain sidnnsksid niin, ettei-
vit ne saattaisi leipomoalan yrittdjid perusteet-
tomasti keskeniiin erilaiseen kilpailuasemaan.
Lakiehdotus rakentuu nykyisin kiytinndssi val-
litsevaan tilanteeseen. Leipomotuotteiden myy-
tivdksi tuottamiseen kuuluu ja on perinteisesti
kuulunut olennaisena tySvaiheena tuotteiden
pakkaaminen. Sen sijaan leipomotydlain so-
veltamisalan kannalta on ollut ainakin jossa-
kin méadrin tulkinnanvaraista, kuuluuko leipo-
motuotteiden lihettiminen lain piiriin. Yhte-
niisen kiytinntn aikaansaamiseksi lakiehdotuk-
sen 1 §:n 1 momenttiin on otettu siinnds,
jonka mukaan leipomossa tapahtuva leipomo-
tuotteiden pakkaaminen ja lihettdminen kuului-
sivat lain soveltamisalan piiriin.
suhteessa eli tyonantajan ja tyontekijan vilises-
sd suhteessa noudatettavia seikkoja kuten tyo-
suhdeturvaa, tydaikaa, vuosilomaa ja turval-
lista tySympiristdd. Yrityksen omistajaa itsedin,
joka on tyonantaja, ndmi sidnnokset eivit kos-
ke. ILO:n leipomoiden yotydtd koskeva sopi-
mus sen sijaan koskee myds omistajayrittdjad
ja kieltdd my6s hinelti yotyon tekemisen. Voi-
massa oleva leipomotydtlaki perustuu mainittuun
sopimukseen, minkd vuoksi lain tydaikarajoi-
tukset ovat koskeneet myds leipomon omistajaa.

Leipomon omistajan aseman muuttamiseksi
vastaamaan muun tyolainsdiddnndn petiaatteita
ja leipomoiden toimintaedellytysten parantami-
scksi lakiehdotuksen 1 §:n 2 momenttiin on
otettu sifinnds, jonka mukaan lakia ei sovelleta
leipomotyshén, jota yrityksen omistaja tekee.
Omistaja olisi siten vapaa leipomotydlaissa sdd-
detyistd tydaikarajoituksista. Sen sijaan omis-
tajan perheenjisenen suorittama leipomotyd
kuuluisi lain soveltamisalan piiriin.

2 §. Voimassa olevan leipomotytlain 2 §:n
3 momentin mukaan tyd saadaan tydnantajain ja
tyontekijain  yhdistysten, joiden toimintapiiri
kisittdd koko maan, sopimuksella ja tydsuojelu-
plirin  tysuojelulautakunnan poikkeuslupajaos-
ton luvalla jdrjestdd tehtiviksi kolmessa tai
useammassa vuorossa miespuolisten tydntekijoi-
den osalta teollisuuslaitoksessa, leipomossa tai
sellaisen osassa, jonka teknilliset laitteet ja tyd-
olot ovat sellaiset, ettei yotydon teettimisestd
atheudu tydntekijoille erityisti haittaa tai vaa-
raa terveydelle.

Kolmivuorotydstd voimassa olevan lain no-
jalla tehdyt sopimukset ovat yleensi koskeneet
ruokaleividn valmistusta. Niissikin leipomoissa,
jolssa sopimukset ja tySneuvoston lupaehdot
eivit ole sisdltdneet tdtd rajoitusta, on kolmi-
lakiehdotuksen tarkoituksena olisi tasapuolistaa
erilaisten leipomoyrittdjien kilpailuasemaa, la-
kiehdotuksen 2 §:n 3 momentilla on ehdotettu
muutettavaksi voimassa olevaa vastaavaa sdin-
ndsti siten, ettd kolmessa tai useammassa vuo-
rossa voitaisiin valmistaa ainoastaan ruokalei-
péd, mikd ei siten muuttaisi kiytinndssi nykyis-
ta tilannetta,

Lakiehdotuksessa ruockaleivilld tarkoitetaan
kaikkia rukiista valmistettuja pehmeitd leipo-
motuotteita samoin kuin vehnisti valmistettuja
leipid kuten ranskanleipid, hiivaleipid, sekalei-
pid, simpylsitd, patonkeja ja kauraleipid. Sen
sijaan kolmivuorotydssd ei voisi valmistaa kah-
vileipid kuten pitkoja, wienerleipid, pikkupullia
eiki voitaikina- ja konditoriatuotteita eikd
myoskian leipomoeineksii.

Lakiehdotuksen 2 §:n 5 momentin mukaan
saataisiin muissa kuin kolmivuoroty&ti teke-
vissi leipomoissa tyontekijin suostumuksella
pitdd enintddn 6 prosenttia lain soveltamispii-
riin kuuluvista tyontekijoistd tai vihintddn kol-
me tyontekijid tySssd kello 22 ja kello viiden
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viliseni aikana. Jos leipomo el tekisi 3 momen-
tin mukaisesti ruokaleipdd kolmessa tai useam-
massa vuorossa, se voisi siis lakiehdotuksen
mukaan tehdi vapaasti erilaisia leipomotuot-
teita rajoitetulla tyontekijaimadralld myds yolla.

Lain soveltamispiiriin kuuluviin tySntekijoi-
hin olisi luettava my&s ne leipomon tekniset ja
muut toimihenkilst, joihin sovelletaan leipo-
motydlakia. Prosenttiosuutta madrdttiessd mah-
dollisesti syntyvd murtoluku olisi nostettava
seuraavaksi suuremmaksi kokonaisluvuksi, joka

momentin mukaisessa yotySssi.

Kun omistaja eif kuuluisi lain soveltamisalan
piiriin, 5 momentin tarkoittamassa alle 51
tyontekijin leipomossa voisi siten olla yolld
tySssd enintdin neljd henkilsd, omistaja mukaan
lukien. YGolli tyoskentelevien tyontekijoiden
asianomaisen leipomoyksikdn eikd esimerkiksi
koko yrityksen leipomotyélain alaisten tyonteki-
joiden madrdd. Yritykselld voi siten olla useita
leipomoita, joissa kussakin on laskettava erik-
seen yotyohon osallistuvien tyontekijdiden luku-
mAaEra.

4 §. Kun muissa kuin 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa leipomoissa olisi lakiehdotuksen
2 §:n 5 momentin mukaan mahdollista ty&sken-
nelld rajoitetulla tydntekijamadrilld myos yolld,
leipomotydlain 4 §:n 3 momentin tarkoitta-
mien aloittamis- ja lopettamistSiden teettiminen
niissd leipomoissa ei olisi endd tarpeellista. Kun
kuitenkin kolmea ja useampaa vuoroa teke-
vissd leipomossa voi olla sellaisia osastoja, jotka
tekevit kello viisi alkavaa leipomotyétd, aloit-
tamis- ja lopettamistdiden teettimismahdolli-
suus olisi sdilytettdvd ndiltd osin laissa. Tamin
vuoksi lakiehdotuksen 4 $:n 3 momenttiin on
otettu sdinnds, jonka mukaan niissi aloittamis-
ja lopettamistdissd, jotka ovat vilttimaAttomis,
jotta litkkeen, laitoksen tai yrityksen muut
tydntekijit voisivat suorittaa tydtd koko siin-
néllisen tydaikansa, saisi tyontekijia hinen
suostumuksellaan pitdd tydssd sellaisessa leipo-
mossa, jossa tehdddn 2 §:n 3 momentissa tat-
koitettua vuorotystd, enintdin kolme tuntia
viikossa 2 §:n 1, 2 ja 4 momentissa mainittu-
jen kellonaikojen ulkopuolella.

Aloittamis- ja lopettamist5itd voidaan siten
tehdi ainoastaan leipomossa, jossa on kiytossi
kolmessa tai useammassa vuorossa tapahtuva
ruokaleivin valmistus.

5 §. Leipomotyélain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan tydntekijille on maksettava erikseen mii-

rdttyind 15 yona tehdystd tydstd sadalla prosen-
tilla korotettu palkka. Lakiehdotuksen 5 §:n
2 momentin mukaan muusta kuin 3 $:ssd
tarkoitetusta kello 22 ja kello kuuden wvili-
seni aikana tehdysti tyOstd olisi tyonteki-
jille maksettava vihintdin sadalla prosentilla
korotettu palkka. Lakiehdotukseen otetulla
sadnntkselld, joka on tehty leipomoalan erityis-
tarpeista johtuen, ei ole otettu kantaa teolli-
suudessa yleensi yStydstd maksettavan kor-
vauksen miadrddn, Kun tyostd maksettavan pal-
nacsapuolten asia ja kun on tarkoituksenmu-
kaista, etti alan tyomarkkinajirjestdt voisivat
sopia yotybn korvaamisesta joissakin tapauk-
sissa toisinkin, esimerkiksi siten, ettd korvaus
annettaisiin vastaavana vapaa-aikana tai, kolmi-
vuorotytn osalta nykyisin kiyidssd olevaa palk-
karakennetta noudattaen, lakichdotuksen 5 §:n
3 momentiksi on otettu asiaa koskeva sdinnds.
Téssd yhteydessd on syytd kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd voimassa olevan leipomotys-
lain 5 §:n 2 momentti samoin kuin uusi sdtin-
ndsehdotuskin on poikkeuksellinen ja ainoas-
taan leipomotydlakiin sisiltyva. Niin ollen sdsn-
nostd on tulkittava suppeasti eikd sen perusteel-
la ole tehtivissd mitddn johtopaatsksia tyoaika-
lainsidddnnon  yleistd kehittimistd ajatellen.
Halljtuksen kisityksen mukaan tydsti makset-
tavaa palkkaa koskevat kysymykset kuuluvat
edelleen luontevimmin tydmarkkinaosapuolten
sopimuspiiriin. :

2. Voimaantulo

Kun lakiehdotus pyrkii tasoittamaan leipomo-
alan kilpailutilannetta, mihin paine leipomoalan
piirissi on ollut voimakasta, tulisi ehdotetun
lain tulla voimaan nopeasti sen hyviksymisen
jilkeen. Nopean voimaantulon varmistamiseksi
lakiehdotuksen voimaantulosiinnsksen mukaan
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntGonpanon vaatimiin toimenpiteisiin  ja
mydnnettyjen poikkeuslupien voimassaclo jat-
kuu ilman eri hakemusta ja tydsuojelupiirin tyd-
suojelulautakunnan  poikkeuslupajaoston  pia-
t8std ajankohtaan, joka voisi olla noin puoli
vuotta lain voimaantulon jilkeen. Tallsin olisi
riittivisti aikaa siirtyd uuden lain edellyttimizn
sopimis- ja lupamenettelyyn.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

leipomoty6lain muuttamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti

muutetaan 9 piivini kesikuuta 1961 annetun leipomotydlain (302/61) 1 §, 2 §:n 3
momentti, 4 §$:n 3 momentti ja 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 S:n 3 momentti ja 4 §S:n 3 momentti 3 piivind toukokuuta

1968 annetussa laissa (247/68), seki

lisitagn 2 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 3 pdivind toukokuuta 1968 annetussa
Taissa (247/68), uusi 5 momentti ja 5 §:didn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna vii-
meksi mainitulla lailla, uusi 3 momentti seuraavasti:

1

Tamin lain alaista on leipomotyd, jolla ta-
varaa tuotetaan myytiviksi, leipomossa tapah-
tuva leipomotuotteiden pakkaaminen ja lihet-
taminen seki leivin, ndkkileivin, keksien ja nii-
hin verrattavien tuotteiden valmistus tehtaassa
taikka teollisuuslaitoksessa tai leipomon erilli-
sessi osastossa, niin my0s leipomotuotteiden
valmistus muussa liikkeessd, yrityksessd tai lai-
toksessa.

Tiatd lakia ei sovelleta:

1) kotitaloudessa tapahtuvaan leivin valmis-
tamiseen, jota saman talouden jisenet suoritta-
vat omiksi tarpeikseen; eiki

2) leipomotyohén, jota yrityksen omistaja
tekee.

Sen estimittd, mitd edelld tidssd pykildssi
on sdidetty, saadaan tyd tySnantajain ja tydn-
tek1101den yhdistysten, joiden toimintapiiri ké-
sittdid koko maan, sopimuksella ja tyosuojelu-
piirin tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaos-
ton luvalla jirjestdd tehtdviksi kolmessa tai
useammassa vuorossa miespuolisten tyonteki-
joiden osalta ruokaleivdn valmistuksessa teolli-
suuslaitoksessa, leipomossa tai sellaisen osassa,
jonka teknilliset laitteet ja tydolot ovat sel-
laiset, ettei _ybtydn teettimisestd aiheudu tyén-

Sen estimitti, mitd tdssd pykildssi on sdi-
detty, saadaan muissa kuin 3 momentissa tat-

koitettua vuorotytti tekevissi leipomoissa tyon-
tekijdn suostumuksella pitds enintddn 6 prosent-
tia lain soveltamispiiriin kuuluvista tyt')nteki-

Niissi aloittamis- ja lopettamistdissd, jotka
ovat vilttimitomid, jotta liikkeen, laitoksen tai
yrityksen muut tyontekijit voivat suorittaa ty-
td koko sdinnollisen tyoaikansa, saa tyonteki-
jad hinen suostumuksellaan pitdd tydssd sellai-
sessa leipomossa, jossa tehddin 2 $:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua vuorotyotd, enintdsn kol-
me tuntia viikossa 2 §:n 1, 2 ja 4 momentissa
mainittujen kellonaikojen ulkopuolella.

Muusta kuin 3 S:ssi tarkoitetusta kello 22
ja kello kuuden vilisend aikana tehdystd tydstd
on tvontekijille maksettava vdhintddn sadalla
prosentilla korotettu palkka
den toimintapiiri kisittid koko maan, on oi-
keus sopia 2 momentissa tarkoitetusta korote-
tusta palkasta toisinkin.

Timi laki tulee voimaan  piivini -

kuuta 1983.
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Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintGOnpanon vaatimiin toimenpitei-
siin.

Ennen timin lain voimaantuloa myonnetty-

Helsingissd 7 pdivini tammikuuta 1983

jen po1kkeuslup1en voimassaolo jatkuu ilman
eri hakemusta ja tysuojelupiitin tydsuojelulau-
takunnan poikkeuslupajaoston piitdsti — pii-
viin kuuta 1983.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Vappu Taipale
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Liite

Laki

leipomotyélain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muntetaan 9 piaivind kesikuuta 1961 annetun leipomotydlain (302/61) 1 §, 2 $:n 3
momentti, 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti ja 4 $:n 3 momentti 3 piivind toukokuuta

1968 annetussa laissa (247/68), seki

lisgtdin 2 S:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa 3 piivini toukokuuta 1968 annetussa
laissa (247/68), uusi 5 momentti ja 5 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna vii-
meksi mainitulla lailla, vusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

158

Tamin lain alaista on leipomotyd, jolla ta-
varaa tuotetaan myytiviksi, sekd leivin, nikki-
leivdn, keksien ja niihin verrattavien tuotteiden
valmistus tehtaassa taikka teollisuuslaitoksessa
tai leipomon erillisessd osastossa, niin myds lei-
pomotuotteiden valmistus muussa liikkeessi,
yrityksessi tai laitoksessa. Laki ei kuitenkaan
koske kotitaloudessa tapahtuvaa leivin valmis-
tamista, jota saman talouden jisenet suorittavat
omiksi tarpeikseen.

Sen estimittd, mitd edelld tissd pykildssd on
saddetty, saadaan tyd tyOnantajain ja tyonteki-
joiden yhdistysten, joiden toimintapiiri kisittid
koko maan, sopimuksella ja tySneuvoston lu-
valla jirjestdd tehtdviksi kolmessa ‘tai useam-
osalta teollisuuslaitoksessa, leipomossa tai sel-
laisen osassa, jonka teknilliset laitteet ja tydolot
ovat sellaiset, ettei yotydn teettdmisestd aiheudu
tyontekijoille erityistd haittaa tai vaaraa ter-
veydelle.

2 168201646]

Ebdotus
18

Timin lain alaista on leipomotyd, jolla tava-
raa tuotetaan myytaviksi, leipomossa tapabtuva
leipomotuotteiden pakkaaminen ja libettiminen
sekd leivin, nikkileivin, keksien ja niihin ver-
rattavien tuotteiden valmistus tehtaassa taikka
teollisuuslaitoksessa tai leipomon erillisessi
osastossa, niin myds leipomotuotteiden valmis-
tus muussa litkkeessd, yrityksessd tai laitok-
sessa.

Titi lakia ei sovelleta

1) kotitaloudessa tapabtuvaan leivin valwmis-
tamiseen, jota saman talouden jisenet suori-
tavat omiksi tarpeikseen eiki

kZ) leipomotyohin, jota yrityksen omistaja
tekee.

Sen estimittd, mitd edelld tadssid pykﬁléisséi
on siddetty, saadaan tyd tySnantajain ja tydnte-
k1)01den yhdistysten, joiden toimintapiiri ki-
sittdd koko maan, sopimuksella ja tydsuojelu-
plirin  tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaos-
ton luvalla jirjestdd tehtdvidksi kolmessa tai
useammassa vuorossa miespuolisten tyontekijoi-
den osalta ruokaleivin valmistuksessa teollisaus-
laitoksessa, leipomossa tai sellaisen osassa, jon-
ke teknilliset laitteet ja tyéiolot ovat sellaiset,

Sen estimaitid, mitd tissi pykdldssd on sda-
detty, saadaan muissa kuin 3 momentissa tar-
koitettua vuorotyiti tekevissi leipomoissa tyon-
tekijin suostumuksella pitid enintiin 6 prosent-
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Voimassa oleva laki

Niissd aloittamis- ja lopettamistdissd, jotka
ovat vilttimittomid, jotta liikkeen, laitoksen
tai yrityksen muut tyontekijdt voivat suorittaa
tyotd koko sddnnollisen tydaikansa, saa tydn-
tekijia hidnen suostumuksellaan pitdd tyossi
enintddn kolme tuntia viikossa 2 §:ssi mai-
nittujen kellonaikojen ulkopuolella.

Tissd pykildssd tarkoitetusta yotySsti on
tyontekijille maksettava vihintddn sadalla pro-
sentilla korotettu palkka.

Ekdotus

tia lain soveltamispiiriin kuuluvista tyénteki-
joistd tai vibintiin kolme tyomtekijii tyossd
kello 22 ja kello viiden viliseni aikana.

Niissd aloittamis- ja lopettamistdissi, jotka ovat
vilttimattomii, jotta litkkeen, laitoksen tai yri-
tyksen muut tyontekijit voivat suorittaa tyStid
koko sidnnollisen tydaikansa, saa tydntekijad
hinen suostumuksellaan pitdd tydssd sellaisessa
leipomossa, jossa tehdiin 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettua vuorotyéti, enintdin kolme tuntia
viikossa 2 §:n 1, 2 ja 4 momentissa mainit-
tujen kellonaikojen ulkopuolella.

Muusta kuin 3 §:ssi tarkoitetusta kello 22
ja kello kuuden viliseni aikana tebdysti tyosti
on tyontekijille maksettava vibintiin sadalla
prosentilla korotettu palkka.

Tyénantajain ja tyontekijiin  yhdistyksilld,
joiden toimintapiiri kisittii koko maan, on
oikeus sopia 2 momentissa tarkoitetusia koro-
tetusta palkasta toisinkin,

Timi laki tulee voimaan
kuuta 1983,

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd sen tiytintoonpanon vaatimiin toimenpitei-
siin.

Ennen timin lain voimaantuloa myénnetty-
jen poikkeuslupien voimassaolo jatkuu ilman
eri hakemusta ja tydsuojelupiirin tydsuojelulan-
takunnan poikkeuslupajaoston paitostd  pdi-
viin kuuta 1983,

Daivind



