Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisain
46 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaidakia
muutettavaks. Ehdotetulla lailla pantaisiin
taytantoon kolmansien maiden kansalaisten
opiskelua, opiskelijavaihtoa, pakatonta har-
joittelua tai vapaaehtoistytta varten tapahtu-
van maahanpéasyn edellytyksiéa koskeva d-
rektiivi. Direktiivissa sdadetdan edellytyksis-
t8, jotka koskevat kolmansien maiden kansa-
laisten maahanpéasya jasenvaltioiden alueel-
le yli kolmen kuukauden gan tapahtuvaa
opiskelua varten ja harkinnanvaraisesti pal-
katonta harjoittelua tai vapaaehtoi sty6ta var-
ten, seka menettelystd, jonka mukaisesti p-

senvaltiot sadlivat kolmansien maiden kansa-
laisten maahanpaésyn aueelleen téllaista tar-
koitusta varten.

Direktiivid on sovellettava niilta osin kuin
se koskee direktiivin médritelman mukaisia
opiskelijoita.  Ulkomaalaidain  s&énnokset
vastaavat téta osin léhes tdysin direktiivin
sddnnoksia. Direktiivin taytantdonpano edel-
lyttéé kuitenkin sairausvakuutuksen lisédmis-
ta opiskelua varten myodnnettdvan oleskelu-
[luvan myontamisen edellytykseks.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana syyskuuta 2007.



PERUSTELUT

1. Nykytila ja endotetut muutokset

Joulukuussa 2004 annettiin neuvoston di-
rektiivi 2004/114/EY kolmansien maiden
kansalaisten opiskelua, opiskelijavaihtoa,
palkatonta harjoittelua tai vapaaehtoistyota
varten tapahtuvan mashanpadsyn edellytyk-
sista, jajempéanad opiskelijadirektiivi. Direk-
tiivissa sdédetdén edellytyksistd, jotka kos-
kevat kolmansien maiden kansalaisten maa-
hanpéésya jasenvaltioiden alueelle yli kol-
men kuukauden gan tapahtuvaa opiskelua,
palkatonta harjoittelua tai vaﬁaaehtoistydta
varten, sekd menettelystd, jonka mukaisesti
jésenvaltiot sallivat kolmansien maiden kan-
sdaisten mashanpdasyn auedleen tdlaista
tarkoitusta varten.

Direktiivid on sovellettava niilta osin kuin
se koskee direktiivin méritelmén mukaisia
opiskelijoita. Muilta osin direktiivin sovel-
taminen on jasenvaltioiden harkinnassa. Di-
rektiivi ehdotetaan  taytantoon tavaks
Suomessa vain sen opiskelijoita koskevilta
osin (opiskelu ja opiskelijavaihto). EU:n B
senvaltioiden lainsdadantdjen, jotka koskevat
kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
loa opiskelua varten, harmonisointia voidaan
pitaa tarkoituksenmukaisena, erityisesti otta-
en huomioon opiskelemaan tulevien huomat-
tavat méadrét sekd tavoite edistéa kolmansien
maiden kansalaisten opiskelua EU-aueella
Lainsdddantdjen |dhentdminen on tarpeen
my6s kolmansista maista tulevien opiskeli-
joiden unionin sisdisen liikkuvuuden helpat-
tamiseks.

Maahantulo pakatonta harjoittelua ja va-
Pamhtoistyt')ta varten on madréltdan opiske-
ua huomattavasti véhaisempéa ja yleensi ly-
hytaikaista, elké harmonisointia pideta talta
osin tarpedllisena. Suomeen on nykyaan ja
jatkossakin mahdollisuus saada oleskelulupa

Direktiivissd  opiskelijoilla tarkoitetaan
korkeakouluihin hyvéksyttyja opiskelijoita.
Ulkomadaidain (301/2004) mukainen oles-
kelulupa opiskelua varten voidaan myontaa
Suomessa olevassa oppilaitoksessa qoiskelua
varten. Oppilaitoksella tarkoitetaan kaikkia
peruskoulun jakeisa oppilaitoksia, kuten
ammatillisa oppilaitoksia, korkeakouluja ja

aikuisoppilaitoksia. Opiskelijoina pidetédn
ulkomaaaidaissa siten lagempaa ryhmaa
kuin direktiivissa. Drektiivia sovellettaisiin
Suomessa kaytéanndssa kaikkiin ulkomaalas-
laissa tarkoitettuihin opiskelijoihin.

Ulkomaalaidain  sd8nnokset  vastaavat
opiskelun ja opiskelijavaihdon osalta direk-
tilvin s&énnoksia lahes taysin ja ovat osittain
direktiivia suotuisampiakin. Direktiivin tay-
tantoonpano edellyttaéd kuitenkin sairausva-
kuutuksen lisddmista opiskelua varten myon-
nettdvan oleskeluluvan myontémisen edelly-
tykseks.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan ¢ aakohdan
mukaan oleskeluluvan myontdminen opiske-
lua varten edellyttdd, etté ulk omaalaisella on
sairausvakuutus kaikkien niiden riskien \a-
ralta, joiden osalta kyseisen jasenvaltion kan-
sdaiset yleensd on vakuutettu. Suomessa tél-
lainen vakuutus tarkoittais sellaiset hoidot da
kustannukset kattavaa vakuutusta, jotka
Suomessa sisédltyisivdt kunnallisiin terveys-
paveluihin ja sairausvakuutuksen kattamiin
sairaanhoitokorvauksiin.

Oleskeluluvan myontaminen opiskelua var-
ten el nykydan edellytd, etté ulkomaalaisella
on sairausvakuutus. Ulkomaalaiset opiskeli-
jat ovat nykyisin paasdantoisesti myos kun-
nallisten terveyspalveluiden ja lakisdéteisen
sairausvakuutuksen ulkopuoldla.

Oikeus kunnan jarjestéamiin terveyspalve-
[uihin on henkildllg jolla on kotikunta Suo-
messa. Kotikunnan méaaréytymisestd sééde-
td8n kotikuntalaissa (201/1994). Maistraatti-
en kotikuntalain tulkintakaytantd on ollut ha-
janaista, ja talla hetkella vain osa opiskeli-
joista saa kotikunnan. Terveyspalveluja anta-
vat kunnat eivét ole sidottuja maistraatin te-
kemé&an kotikuntaa koskevaan vaestttietojar-
jestelman merkintaén, mutta yleensa kunnat
kuitenkin noudattavat maistraatin paétosta.

Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltévana
hallituksen esitys laiksi kotikuntalain 4 8:n
muuttamisesta (HE 206/2006 vp). Sen mu-
kaan ulkomaalaiset opiskelijat voisivat tie-
tyin edellytyksin saada kotikunnan Suomes-
sa. Esityksen mukaan vahintéén kaks vuotta
kestdvédt opinnot Suomessa otettaisiin huo-



mioon asumisen vakinaisuutta osoittavana
seikkana, jolloin vahintadén kahdeks vuodek-
s Suomeen opiskelemaan tulevat ulkomaa-
laiset voisivat saada kotikunnan Suomessa
tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Alle
kaks vuotta Suomessa opiskelevat ulkomaa-
laiset eivét edelleenkddn yleensd sais koti-
kuntaa. Lisdks kaikki ulkomaalaiset opiske-
lijat olisivat jatkossakin sairausvakuutugar-
jestelméan ulkopuolella.

Sairausvakuutuksen piirissa ovat henkil6t,
joita pidetd&n asumiseen perustuvan sosiadi-
turvalainsdédannén soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaisesti Suomessa vaki-
naisesti asuvina. Opiskelijoita & lain 3 a 8:n
3 momentin mukaan pideta Suomessa vaki-
naisesti asuvina. Sairausvakuutuksesta korva-
taan osa yksityidagkarin palkkiosta seka yk-
styidagkarin médréamista tutkimus- ja hoi-
tokuluista seka osa l&&ke- ja matkakuluista.

Ulkomaalaiset opiskelijat eivéat edella kr
vatun perusteella yleensa ole sairausvakuu-
tuksen piirissa eivatka aina myodskaan kunti-
en jarjestamien terveyspavelujen piirissa
Y liopistojen seké tiede- ja taidekorkeakoulu-
jen opiskdijat kuuluvat tosin Ylioppilaiden
terveydenhoitoséétion palveluiden  piiriin,
mutta jarjestelman palveluihin e kuulu sai-
raalahoito, eiké gita korvata |ééke- ja matka-
kustannuksia.

Osa ulkomaal aisista opiskelijoista ottaa yk-
Sityisen sairausvakuutuksen, mutta vakuutus-
ten ottaminen e ole sdanndnmukaista. Lisdk-
s vakuutusten kattavuus vaihtelee, elké es-
merkiks tavallinen matkavakuutus usein tar-
joariittéavan lagjaa vakuutusturvaa.

Kiiredlisissa saraustapauksissa ulkomaa-
laiset opiskelijat saavat talakin hetkella tar-
vittavan hoidon Suomessa, mutta kustannuk-
set jdavat heidan omalle vastuulleen. Tilan-
teissa, joissa opiskelijala el ole varoja, kus-
tannukset jadvét yleensa oleskel ukunnan vas-
tuulle. Yleisena periaatteena kuitenkin on, et-
ta henkil 0, joka e asu vakinaisesti Suomessa,
vastaa kuluistaan itse.

Koska ulkomaalaiset opiskelijat elvét paase
Suomen sairausvakuutusjarjestelman eivéatka
aina myoskadn kunnallisten terveyspavelu-
jen piiriin, edellyttéd direktiivin 6 artiklan 1

ohdan ¢ dakohdan kansallinen téytantoon-
pano, ettd Suomeen opiskelemaan tulevilta
ulkomaalaisilta vaaditaan jokin muu kattava
sairausvakuutus. Sairausvakuutuksen edellyt-

tdminen takais, ettd Suomeen tulevilla opis-
kelijoilla olis opiskeluaikainen turva sai-
raanhoidon kustannusten vardta. Taméanhet-
kinen tilanne, jossa ulkomaalainen opiskelija
saattaa olla kokonaan ilman sairausvakuutus-
turvaa, e ole opiskelijan kannalta erityisen
suotuisa

Suomessa & ole nykyisn mahdollista saa-
da sdlaiset hoidot ja kustannukset kattavaa
yksityista vakuutusta, jotka Suomessa sisél-
tyva kunndligin terveyspaveluihin ja saira-
usvakuutuksen kattamiin sairaanhoitokorva-
uksin.  Yksityisen sairauskuluvakuutuksen
saamisen edellytyksena Suomessa on, ettd
henkilé kuuluu kunnallisten terveyspavelui-
den ja sairausvakuutuksen piiriin. Myds u-
komailta on vaikeaa saada tésmdleen Suo-
men lakisdateista jarjestelmai vastaavaa \e
kuutusta. Taysin kattavan vakuutuksen edel-
lyttdminen voisi siten kdytdnndssa estéa u-
komaalaisten opiskelijoiden tulon Suomeen.
Taman vuoks Suomessa olis tarkoituksen-
mukaista edellyttdd sairauskuluvakuutusta,
joka on riittavan kattava niin, ettei ulkomaa-
laisesta opiskelijasta sairaustapauksessa ai-
heudu kohtuuttomia kustannuksia yhteiskun-
nale, ja jonka opiskdija voi kohtuudella
hankkia ja saada.

Jos edelld mainittu kotikuntalain muutos
toteutuu esitetyssa muodossa, saisivat vahin-
tdan kaks vuotta Suomessa opiskelleet ul-
komaalaiset yleensd kotikunnan Suomessa
Taman takiayli kaks vuotta kestévia opinto-
ja varten Suomeen tulevilta opiskelijoilta ei
olis tarkoituksenmukaista vaatia sdllaista
vakuutusta, jonka kattamat palvelut opiskeli-
jajoka tapauksessa sag, koska hanella on ko-
tikunta. Siten vahintédn kahdeks vuodeks
Suomeen tulevilta opiskelijoilta edellytettéi-
sin vakuutusta, joka kattais ensisijaisedti
|&8kekustannukset. Kaytdnndssa  yksityiset
vakuutukset kuitenkin kattavat |&8karinpalk-
kioita seké& hoidon ja tutkimuksen kustannuk-
Sia, mikad vastais Suomen sairausvakuutuk-
sen kdytantoa. Vakuutuksen tulisi kattaa sai-
raanhoidosta aheutuvia kustannuksigaiéa-
saantoisesti vahintéadn 30 000 euroon ka.
Tama euroméd&ra on sidottu vuoden 2007
kustannustasoon.

Alle kaks wiotta kestdvid opintoja suorit-
tamaan tuleva ulkomaaanen opiskelija ei
jatkossakaan yleensd sais kotikuntaa Suo-
messa. Tdlaisella opiskelijalla olis ndin d-



len oltava vakuutus, joka kattais sairaanhoi-
dosta aiheutuvat kustannukset. Kunnallisessa
terveydenhuollossa t&ma tarkoittais [&hinnd
tutkimuksesta ja hoidosta terveyskeskuksessa
tal saradlassa aiheutuvia kustannuksia. Sai-
rausvakuutugarjestelmassa tdma tarkoittais
niitd kustannuksia, joita katetaan sairausva-
kuutuksen sairaanhoitokorvauksilla. Vakuu-
tuksen tulis kattaa sairaanhoidon kustannuk-
da padsdantoisesti 100 000 euroon saakka
(vuoden 2007 kustannustaso).

Suomen edustustojen tekeman selvityksen
perustedla sairaanhoidon kustannukset Suo-
messa kattavia vakuutuksia on saatavilla u-
komailta, tosin sisdllon ja hinnan osalta vaih-
televasti. Vuoden voimassa olevan vakuutuk-
sen hinnat vaihtelevat muutamasta sadasta
eurosta yli tuhanteen euroon. Saatavilla ole-
vat vakuutukset ovat yleensa matkavakuu-
tuksia. Osassa maista & vattdmétta ole saa
tavilla vakuutusta, joka kattais kulut 100 000
euroon saakka. Kaikista maista ei edella ku-
vatunlaisia vakuutuksia ole ollenkaan saata-
villa  Vakuutuksia on kuitenkin saatavilla
kansainvdisista vakuutusyhtidistd, joissa
vuoden kerrallaan voimassa oleva varsin kat-
tava vakuutus maksaa noin tuhat euroa.

Ulkomaaaidain 39 8:n mukaan oleskelu
luvan myontaminen edellyttaa, ettéa ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu. Opiskelijan
voidaan néin katsoa voivan vastata itse my6s
sellaisista pienehkdista terveyden ta sa-
raanhoitoon liittyvista kustannuksistaan, joita
hénen sairausvakuutuksensa ei kata.

Vakuutuksen tulisi olla luotettavan ja \a-
kavaraisen yhtion tai laitoksen myontama.
Suomen edustustot pitévét selvitysten perus-
tedla tehtya luettel oa niisté vakuutuksenanta-
jista, joita asemamaassa ja sen ymparistossa
voidaan pitaa luotettavina ja vakavaraisina.

Ulkomaalaisilla opiskelijoilla olis jo Suo-
meen tullessaan oltava sairausvakuutus.

Ulkomaalaidain 46 8:48n ehdotetaan |isét-
tavéks, ettd oleskeluluvan myodntéaminen
opiskelua varten eddlyttéig, ettd ulkomaalai-
sella on sairaanhoidon kustannusten varata
vakuutus.

2. Esityksen vaikutukset
Esityksen tarkoituksena on, ettéd ulkomaa-

laisten opiskelijoiden tilanne Suomessa olis
turvattu sairaustapauksien varalta. Tarkoituk-

sena on myos, etteivat ulkomaalaisten opis-
kelijoiden sairaanhoidosta aiheutuvat kustan-
nukset jais vation ja kuntien vastuulle.

On mahdollista, ettd vakuutusedellytys yk-
sittéisissa tapauksissa aiheuttaa sen, ettéa u-
komaalainen opiskelija el hakeudu Suomeen,
koska hén e pysty hankkimaan edellytettya
vakuutusta esmerkiks varojen puutteen
vuoks tal sen vuoks, ettei vakuutusta ole
saatavilla hdnen kotimaassaan ja sen hank-
kiminen muualta olis erittéin vailkesa.

Tarkoituksena on seurata esitetyn muutok-
sen vaikutuksa Suomeen tulevaan opiskeli-
joiden méérédn. Tarkoituksena on sSiten tar-
vittaessa pyrkia lieventdméan vakuutusedel-
I)g&/ksen mahdollisia Suomeen opiskelemaan
hakeutumi sta vahentavia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu siséasiainministerios-
sa. Esityduonnoksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiainministeriolta, oikeusministeriolta,
valtiovarainministerioltd, opetusministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeri6ltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, tyOministerioltd, oike-
uskanderinvirastolta, eduskunnan oikeus-
asamiehen kandidta, korkeemmalta hallinto-
oikeudelta, Helsingin hallinto-oikeudelta,
Opetushdlituksdlta, Helsingin Yliopistolta,
vahemmistovaltuutetun  toimistolta, tasa-
arvovatuutetun toimistolta, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitokselta, Ulkomaalaisviras-
tolta, Uudenmaan tydvoima- ja elinkeinokes-
kukselta, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd  SAK ry:Itd Toimihenkil 6jérjestd
STTK ry:ltd, AKAVA ry:ltd, Elinkeinoek-
man keskudliitto EK ry:Ita, Suomen yrittdjat
ry:1t4, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
ry:1t4, Suomen ammattiin opiskelevien kes-
kudiitto SAKKI ry:ltd, Suomen ammattikor-
keakouluopiskelijayhdistysten liitto SAMOK
ry:Ita, Pakolaisneuvonta ry:Itsd, Amnesty In-
ternationalilta ja Suomen Punaiselta Ristilta

Useissa lausunnoissa pidettiin sairausva-
kuutuksen lisddmista opiskelua varten myon-
nettdvan oleskeluluvan myontémisen edelly-
tykseks perusteltuna, koska se takais, etta
Suomeen tulevien ulkomaalaisten opiskeli-
joiden tilanne olisi turvattu sairaustapauksien
varalta. Monissa lausunnoissa todettiin kui-
tenkin myds, ettei vakuutusedel lytyksen tuli-
S kohtuuttomasti vaikeuttaa ulkomaalaisten



opiskelijoiden Suomeen tuloa eikéa vaikuttaa
vahentavésti Suomeen tulevien opiskelijoi-
den maaréan.

4. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen
esitys laiks kotikuntalain 4 8§:n muuttamises-
ta (HE 206/2006 vp). Esityksen mukaan vé-
hintd8n kaks vuotta kestdvét opinnot Suo-
messa otettaisiin huomioon asumisen vaki-
naisuutta osoittavana seikkana, jolloin vahin-
tddn kahdeks vuodeks Suomeen opiskele-
maan tulevat ulkomaalaiset saisivat yleensa
kotikunnan Suomessa. Téssa esityksessa e
dotettu ulkomaalaidain 46 8:n muutos |ahtee
Sit4, etta kotikuntalain 4 8:n muutos toteutuu
opiskelijoiden osdta ehdotetussa muodos-
saan. Jos esitysta e hyvaksyta, eivatka vahin-
td8n kahdeks vuodeks opiskelemaan tulevat
ulkomaalaiset jatkossakaan yleensa sais ko-
tikuntag, tulis kaikilta ulkomaalaisilta opis-
kdlijoilta opintojen arvioidusta kestosta riip-

pumatta edellyttédd sellaista kattavaa vakuu-
tusta, jota tdman esityksen mukaisesti edelly-
tettdisiin ale kahdeks vuodeks opiskele-
maan tulevilta.

5. Voimaantulo

On térkesda, ettd muutokseen ehditédn val-
mistautua riittdvasti muuan muassa tiedotta-
malla sitd oleskelulupaa opiskelua varten
hakeville ulkomaalaisille. Taman vuoks dr+
dotetaan, etta laki tulis voimaan 1 pédivana
syyskuuta 2007.

Opiskdijadirektiivin 22 artiklan mukaan
jésenvaltioiden on saatettava direktiivin nou
dattamisen eddlyttamét lait, asetukset ja hal-
linnolliset médraykset voimaan viimestéan
12 péivana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéks seuraava lakiehdo-
tus.



Lakiehdotus

L aki

ulkomaalaislain 46 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

ti:
46 §

Oleskeluluvan myontaminen opiskelua varten

Jos ulkomaalainen on hyvéaksytty opiskeli-
jaks  Suomessa olevaan oppilaitokseen,
myonnetddn 45 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen tilapdinen oleskelulupa tutkintoon
ta ammettiin johtaviin opintoihin taikka, jos
siihen on perusteltu syy, myds muihin opin-

Helsingissa 12 paivana tammikuuta 2007

~muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 46 § seuraavas-

toihin. Oleskdluluvan myontaminen edellyt-
t&4, ettéd ulkomaaaisella on luotettavan ja va-
kavaraisen yhtion tai laitoksen myontéama
vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon Kkustan-
nukset. Jos opintojen arvioitu kesto on vahin-
téan kaks vuotta, riittavaa on, etta vakuutus
kattaa | &8kekustannukset.

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta
0 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasainministeri Kari Rajaméki



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

ulkomaalaislain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
ti:

\Voimassa oleva laki
46 §

Ol eskeluluvan myontaminen opiskelua var -
ten

Jos ulkomaalainen on hyvaksytty opiske-
lijaks Suomessa olevaan oppilaitokseen,
myonnetdan 45 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen tilapdinen oleskelulupa tutkin-
toon ta ammattiin johtaviin opintoihin
talkka, jos sihen on perusteltu syy, myo6s
muihin opintoihin.

~muutetaan 30 péivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 46 § seuraavas-

Ehdotus
46 §

Oleskeluluvan myéntaminen opiskelua var-
ten

Jos ulkomaalainen on hyvaksytty opiske-
lijaks Suomessa olevaan oppilaitokseen,
myonnetdan 45 8:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen tilapdinen oleskelulupa tutkin-
toon ta ammattiin johtaviin opintoihin
taikka, jos sihen on Perus:eltu syy, myos
muihin opintoihin. Oleskeluluvan myont&-
minen edellyttdd, ettd ulkomaalaisella on
luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai lai-
toksen myontama vakuutus, joka kattaa sai-
raanhoidon kustannukset. Jos opintojen & -
vioitu kesto on vahintdan kaks vuotta, riit-
tavaa on, ettd vakuutus kattaa |aakekustan-
nukset.

Tamé laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .



