Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaidaiks ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINENSISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettdvaks uus
ulkomaalaidaki. Lailla toteutettaisiin ja edis-
tettéisiin hyvada hallintoa ja oikeusturvaa u-
komaalaisasioissa. Lisdks edistettdisiin hal-
littua maahanmuuttoa ja kansainvélisen sLo-
jelun antamista ihmisoikeuksia ja perus-
oikeuksa kunnioittaen. Ulkomaalaisen ok
keuksista ja velvollisuuksista sd&dettéisiin
laissa entista tarkemmin.

Lain yleisd sdénnoksida selkeytettéisiin.
Maahantulon edellytyksia koskevat sédnnok-
set sdilyisivét sisélloltdan padosin ennallaan.
Viisumeja koskevat Schengenin sédnndston
keskeiset sdannokset kirjattaisiin lakiin.

Ehdotus sisdltda séénntksid menettelyista,
jotka aiemmin ovat olleet hallintok&ytannon
varassa. Voimassa olevasta ulkomadaidasta
ovat puuttuneet esimerkiks riittavan yks-
tyiskohtaiset saannokset jatkoluvan ja pysy-
van oleskduluvan myontédmisestd. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi myos kiintidpakolasia
koskeviasdgnnoksia.
ten toimivaltasuhteita. Ensinndkin oleskelu-
Iu[)ien myoéntaminen kaikille ulkomailla ole-
ville ulkomaalaisille siirrettéisiin Suomen uk
komaan edustustoilta Ulkomaalaisvirastalle.
Suomen ulkomailla olevat edustustot tekisi-
vét vastaisuudessa ainoastaan Viisumipaatok-
s Toiseks Suomen kansalaisen perheen-
jasen vois tulla Suomeen hakemaan oleske-

ulupaa perhesiteen perustedla.  Nykyaén

oleskelulupaa on haettava ja hakemuksen k&
sittelya odoteltava ulkomailla. Oleskeluluvan
Suomessa myontéis paikallispoliisi.

Eréditd ulkomaaaishalinnon lupamenet-
telyjd muutettaisiin siten, ettd muutokset
edistdisivat sujuvuutta ja nopeuttaisivat ké
sittelyaikoja. Suomeen tyon vuoks tulevalta
ulkomaalaiselta ehdotetaan edellytettévaks
tyo- ja oleskeluluvan sijasta vain yhta lupaa,
tyontekijan oleskelulupaa. Tyontekijan oles-
kdlulupa myonnettdisiin kaksivaiheisesti.
Tyovoimatoimisto harkitsis ensin  luvan

myontamisen tydvoimapuoleen liittyvét edel-
Iytykset, minka jakeen Ulkomaalaisvirasto
myontéis luvan, jollei sen myontamisdle
olis yleiseen jérjestykseen tai turvalli suuteen
liittyvid esteitd. Tyonteko olis rgoitetusti
mahdollista myds muulla oleskeluluvalla tai
ilman oleskelulupaa.

Vuonna 2000 vomaan tulleet ulkomaa
laislain sd8nnokset turvapaikkamenettelyista
ehdotetaan séilytettaviks sisalloltéén p&aosin
ennallaan. Turvapaikkamenettelyja nopeutta
nut lainmuutos véhens selvasti perusteetto-
mien hakemusten maéraa Suomessa.

Séannokset Euroopan yhteisbn perustamis-
sopimuksen mukaisesta liikkumisvapaudesta
ovat ulkomaslaidaissa olleet niukat. Ehdo-
tettu laki sisdltdis oman lukunsa Euroopan
unionin kansdaisen oleskelusta.  Unionin
kansalaisiin rinnastetaan Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansalai set.

Ulkomaalaisen oikeusturvaa parannettaisiin
lagjentamalla  muutoksenhakumahdollisuus
koskemaan |éhes kaikkia oleskelulupapds
toksa Tyonantga sais vaitusoikeuden
tyontekijan oleskelulupaasiassa ja Ulko-
maalaisvirasto hallinto-oikeuden paétokseen,
jolla Ulkomaalai sviraston péétds on kumottu
tal Sitd on muutettu.

Esityksdlla pyritéén myo6s vastaamaan Eu-
roopan unionin sénteysta ja erdistéd kan-
sainvélisistd sopimuksista johtuviin muutos-
tarpeisiin. Ehdotetut sdénnokset liikenteen-
harjoittgjan takaisinkuljetusvelvollisuudesta
ja liikenteenharjoittajaan kohdistuvista seu-
raamuksista otettaisiin lakiin neuvoston di
rektiivin taytantéon panemiseks.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtévaks
uudesta ulkomaalaidaista johtuvat muutokset
rikodakiin ja lakiin tyésuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojel uasioissa.

Esitys liittyy valtion talousarvioon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana toukokuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen ulkomaalaidaki (378/1991) on
tullut voimaan 1 pdivana maaliskuuta 1991.
Kuluneen vuoskymmenen monet lain-
sdadanndlliset, yhteiskunnalliset sekd Suo-
men kansainvéliseen ympéaristoon liittyvét
muutokset ovat aheuttaneet muutostarpeita
my6s ulkomaalaidakiin. Useita lainmuutok-
sa on tehty ja uudistusten ja lisdysten my6ta
ulkkomadaidain sekeys ja ymmarrettavyys
on heikentynyt.

Ulkomaalaisen oikeusasemaa on viime
vuosina pyritty lainsdédantéteitse |dhenté
méan Suomen kansalaisten oikeusasemaan.
Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessi perusoikeussdanndsten suojaa lagen-
nettiin koskemaan my®s maassa oleskelevia
ulkomaalaisia, mista poikkeuksena ovat vain
vadlioikeudet ja ulkomaalaisen oikeus oles-
kella maassa, josta séddetddn lailla. Halli-
tusmuodon |1 luvun séénnokset Siirrettiin sel-
laisenaan vuonna 2000 voimaan tulleeseen
uuteen perustuslakiin.

Perustuslaki edellyttdd, etta kaikki yksilon
oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sdan-
nokset tulis antaa lailla. Lailla tulis séétééa
yksilon oikeuksien ja vevollisuuksien pe-
rusteista seka asioista, {'otka ustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain daan. Vain vaha-
sistd yksityiskohdista asetuksen antgja voitar-
siin lalla vatuuttaa antamaan tarkempia
sdannoksia. Vatuuttavan lain tulis olla tés-
maéllinen ja tarkkargjainen.

Viime vuosina toteutettujen ulkomaalais-
lain muutosten valmistelun yhteydessa edus-
kunta on pohtinut tarkasti perustudakiin ja
ulkomaalaisen oikeusturvaan liittyvia kysI{
myksid. Ulkomaalaidain kokonaisuudistu
sen valmistelussa on  kiinnitetty erityista
huomiota perustudain ja perusoikeuksia kos-
kevien sd&nndsten toteutumiseen.

Suomessa  oleskelevien  ulkomadaisten
méara on noussut kymmenessd vuodessa
1990- luvun aun noin 25 000 ulkomaal aisesta

yli 100 000:een. Samalla my6s ulkomaalais-
hallinnon tyomaara on merkittavasti lisdan-
tynyt. Pitkdt késittelygat oleskedlulupa- ja
turvapaikka-asioissa ovat ongelma, joka on
hei{'astunut myds eduskunnan oikeusasiamie-
helle tehtyihin kanteluihin. Viime aikoina lu-
pahakemusten késittelygjat ovat jonkin ver-
ran lyhentyneet, mutta ulkomaalaidain ko-
konaisuudistuksessa on Kkorostetusti pyritty
lagtimaan sellaisia séannoksig, jotka edista
vat sujuvia menettelyja.

Suomi on ulkomaalaidain voimaantulon
jakeen liittynyt vuonna 1994 Euroopan talo-
usal ueeseen SETA) javuonna 1995 Euroopan
unioniin (EU) ja Suomessa on myos ryhdytty
soveltamaan Schengenin  s&8nnostéd, mika
on muuttanut Suomen kansainvéista tor
mintaympéristd maahanmuutto- ja pako-
laispoliittisissa kysymyksissd. Amsterdamin
sopimuksen voimaantulo 1 péivéana touko-
kuuta 1999 merkitsi, ettd toimivata maa
hanmuutto- ja turvapaikka asicissa siirtyy as-
teittain Euroopan yhteisolle.

Amsterdamin sopimuksen tavoitteena on
EU:n kehittdminen vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvana aueena, jonka
sisdll& ihmisten tulis voida nauttia liitkkuma:
vapaudesta entista tayspainoisemmin. Tam-
Eereen Euroopg;meuvoston paételmissa lo-

akuulta 1999 korostetaan EU:n yhteisté tur-
vapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka. Ams-
terdamissa ja Tamperedla vahvistettujen
toimien téytantédnpanoa on EU:ssa ryhdytty
vamistelemaan ja taméa kehitys vaikuttaa
Suomen sisdisen lainsd&dannon kehitykseen.
Myds ulkomaalaislain kokonai suudistuksessa
on otettu huomioon EU:ssa tapahtuvan yh-
teistyon tavoitteet ja Sisato.

Kaiken kaikkiaan kokonaisuudistuksen ta-
voitteena on selked, johdonmukainen ja yksi-
sdlitteinen ulkomaalaidaki. On pyritty lakiin,
joka on systematiikataan sellainen, etta lu-
kija voi nykyistéd helpommin hahmottaa pe-
russdannét maahantulolle, maassa oleskelulle
ja maasta poistamiselle. On haluttu, etté lais-



ta kéy selkedsti ilmi eri viranomaisten toimi-
valtasuhteet ja harkintavallan rgjat seka oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteet. Ta
voitteena on edistéi hallittua maahanmuuttoa
kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon niin
sirtolaisuus, pakolaisuus ja muu kansainvali-
seen suojel uun perustuva mashanmuutto kuin
Suomeen oleviin siteisiin perustuva maa
hanmuuttokin.

2. Nykytila

2.1, Lainsaadantd ja kaytantd

211 Yieiset sAannokset

Ulkomaalaidain ensmméinen luku sisdltéa
yleiset sdénnokset. Luku sisdltéa sddnnoksia
lain soveltamisesta, yleisstd tavoitteista ja
suhteesta muihin lakeihin. Luku sisdltéa
séannokset mashan saapumiseen vaadittar
vasta passista seké ulkomaalaisille myonnet-
tévistA matkustusasiakirjoistas muukalais-
passista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta.
Luvun lopussa on sdannoksia maahantulon
edellytyksistéa seka liikkumis- ja oleskelu-
oikeudesta.

Soveltamisala  Ulkomaalaislain  sovelta
misalaa koskevaa 1 8:84 & ole muutettu lain
séatémisen jalkeen. Pykddn 1 momentissa
sdédetadn, ettd ulkomaalaisen maahantul oon,
maastal éhtoon seka oleskeluun ja tydntekoon
Suomessa sovelletaan tété lakiaja sen nojala
annettuja  sddnnbksida ja madrayksia seka
Suomea velvoittavia kansainvalisia sopimuk-
sia. Pykdan 2 momentissa on ulkomaalaisen
médritelmé&  Ulkomaalaisella tarkoitetaan
henkil6&, joka e ole Suomen kansalainen.
Ulkomaaanen voi olla vieraan valtion kan-
sdainen tai henkilg, jolla e ole minkdén val
tion kansalai suutta.

Soveltamisdlaa koskevaan pykddan on
Suomen aettua soveltaa Schengenin sdan-
nostoa lisdtty 25 péivana maaliskuuta 2001
voimaan tulledlla lailla uus 3 momentti, joka
ssdltéd Schengenrvation  mééritelman.
Schengen-valtiolla tarkoitetaan Schengenin
s88nnostoa soveltavaa EU:n jasenvaltiota se-
kd kolmansia vadtioita, joiden kanssa Eu-
roopan unionin neuvosto on tehnyt sopimuk-
sen Schengenin  s&8nnoston  soveltamisesta,
Toistaiseks téllainen sopimus on tehty Nor-

jan jaldannin kanssa.

Pyk&ldn 4 momentin mukaan lakia sovel
lettaessa e ulkomaalaisen oikeuksia saa ra
joittaa enemman kuin on vattamatonta. Hal
lituksen esityksen (HE 47/1990 vp) peruste
lujen mukaan sdénnds heijastaa hallinnossa
yleisesti noudatettua suhteellisuusperiaatetta
ja sisdtda ohjeen lain soveltgale. Edelleen
perusteluissa  todetaan, ettd  suhteellisuus-
periaatteen kannalta merkittévia ovat Suomea
velvoittavat ihmisoikeussopimukset, jotka t u-
lee ottaa huomioon lakia sovellettaessa. Ul-
koasiainvaiokunta on hallituksen esityksestéd
antamassaan mietinndssa (UavM  30/1990
vp) lausunut séénnoksen selventdvan sitg, &-
t& ulkomaalaidain nojalla tehtavien pééatosten
tulee olla my&s sopimus velvoitteiden mukai-
sa

Soveltamisalaa koskeva saénnds on sisd-
|6It&8n osin kuvaava ja viranomaista ohjaava.
Pykdan 4 momentin sédnnos, jonka mukaan
on véltettdva ulkomaalaisen oikeuksien liiak
lista rgjoittamista, sen Sjaan sisdltéd ohjeen
lain tulkitsijale. Kyseiseen lainkohtaan on
viitattu joissain tuomioistuinten pagtoksissa,
esimerkiks maasta poistamispééatdsten yh-
teydessa.

Suhde muihin lakethin. Lain 1 a § tuli vor
maan 1 pavana toukokuuta 1999 voimaan
tulledla lailla (537/1999). Sdannoksella py-
rittiin korostamaan yksilon oikeussuojaa uk
komaalaisasioissa viranomaisten neuvonta
velvollisuuden ja péiosten perustelu-
velvallisuuden osdta. Hallintomenettelylaki
(598/1982) edellyttdd, ettd pdéatdkset on pe-
rusteltava. Ennen lain voimaantuloa peri
aatetta oli noudatettu lukuun ottamatta eréité
Suomen edustustojen tekemia padtoksia. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa todettiin, etta
edustustojen tekemista oleskelulupa
paatoksistéa perustelut oli annettu hakijalle
tiedoks suullisesti. Tasta syysta ehdotettiin,
etta pédtoksen ollessa hakijalle sisdlléltéan
osin tai kokonaan kielteinen, Suomen edus-
tustojen tulis antaa hanelle padtoksen pe-
rustelut kirjallisesti. Perustelujen ilmoittami-
sessa hakijale tuli ottaa huomioon kansalli-
set asakirjojen julkisuutta koskevan lain-
séadanndn  salassapitosdannodkset. Myon-
teista padtdésta e kuitenkaan olis tarpeen
erikseen perustella.

Pykdan 2 ja 3 momentissa sdédetdan polii-



sin suorittaman turvapaikkatutkinnan ja hal
linto-menettelyn suhteesta. Varsinaiseen tur-
vapaikkakuulusteluun, jossa selvitetéén tur-
vapaikkahakemuksen perusteet, sovelletaan
aina hdlintomenettelylain séénntksid.  Sen
sijaan poliisitutkintaa koskevia poliisilain
(493/1995) sadnnoksia sovelletaan siltd osin
kuin kysymys on turvapaikanhakijan henki-
[6llisyyden, maahantulon tai matkareitin se
vittamisesta. Henkildllisyytta ja matkareittia
koskevan tutkinnan luonne poliisitutkintana
on perusteltua pyrittéessa ehkaisemaadn tur-
vapaikkamenettelyn vaarinkayttod, jota ens-
Sjaisesti voidaan ehkéistd juuri henkildlli-
syyteen ja matkareittiin kohdistuvalla tutkin-
nalla. Poliisilla on tata osin kaytettévissadn
poliisitutkintaan kuuluvat keinot.

Eduskunnan hallintovaliokunta yhtyi mie-
tinndsséén (HavM 29/1998 vp) sihen, etté
henkil6llisyytté, mashantuloa ja matkareittia
koskevan tutkinnan séilyttaminen poliisitut-
kintana on perusteltua pyrittdessa ehkdise
maan turvapaikkamenettelyn vadrinkayttoa.
Lisdks valiokunta korosti turvapaikanhaki-
jan velvallisuutta pysya totuudessa.

Pyk&an 3 momentin lopussa on viittaus ra
javartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
47 8:8an, joka on otsikoltaan rgjatapahtuman
i’a maahan tulevan ulkomaalaisen maahantu-
oeddlytysten tutkinta. Ragjavartiolaitos voi
toimittaa tutkinnan maahan tulevan ulko-
maalaisen maahantuloedd lytystd, kaénnyt-
témisen perusteita tai viisumia koskevan se+
kan taikka turvapaikanhakijan henkildllisyy-
den, maahantulon tai matkareitin selvittami-
seks. Tdlaista tutkintaa toimitettaessa on
soveltuvin osin meneteltdva Sten kuin tut-
kinnan suorittamisesta esitutkinnassa sééde-
tan.

Uus auevalvontalaki (755/2000) tuli voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2001. Ulko-
madaidain 1 a §&n lisittiin kyseiseen uu-
distukseen liittyen uus 4 momentti, jonka
mukaan vieraan valtion sotilaan maahan-
tulosta on lissks voimassa, mita aue
valvontalaissa sdédetédn. Aluevalvontal aki
sisdtdd sdénnoksid vieraan valtion sotilaan
tulosta Suomen aluedlle. Sen mukaan maa
hantulo on mahdollinen anoastaan péa
eskunnan myontamalla luvala, jollel Suo-
mea velvoittavasta kansainvélisesta sopi
muksesta muuta johdu. Ulkomaalaidakiin li-

séttiin taltd osin selvyyden vuoks viittaus
aluevalvontalakiin.

Yleiset tavoitteet. Toukokuun alusta 1999
voimaan tulleellalailla sBadettiin, ettd valtio-
neuvosto asettaa yleiset tavoitteet Suomessa
harjoitettavalle maahanmuutto- ja pakolais-
politiikalle. Talaista séantelya oli mietinnts-
séan  (komiteanmietintd  1997:5)  esittanyt
mashanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimi-
kunta.

Hadlituksen esityksen mukaan tarkoituk-
sena oli luoda paremmat mahdollisuudet en-
nalta vakuttaa sekd kansdlisesti ettéd kan-
sainvélisessi yhteistydssd maahanmuuttoon,
pakolaisuuteen ja hallitsemattomiin vaestt-
liikkeisiin seka niiden syihin. Hallituksen esi-
tyksessa sdanndstd  perusteltiin virallisesti
mééritellyn ulkomaalaispolitiikan puuttumi-
sella ja dll&, ettd kaytantd on pitkdti muo-
dostunut lainsd&danntn, ministerididen oh-
jeiden ja viranomaisten tekemien pédéttsten
pohjalta. Suurimpana ongelmana oli ollut
selkeiden pitkan tahtdimen poliittisten kan-
nanottojen puute seka kansdlisdlla etté kan-
sainvélisella tasolla. Tavoitteiden asettami-
sdlla aoli tarkoitus samalla luoda linjat myds
kansalliselle poikkihallinnolliselle  yhteis-
ty6lle maahanmuutto- ja pakolaisasioissa.

Halituksen esityksessa ehdotettiin, etta
valtioneuvoston yleisistunnossa késiteltéisiin
jaratkaistaisiin yleisend asiana myos yleisten
tavoitteiden  asettaminen  harjoitettavalle
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikale. K&
sittely yleisistunnossa voisi perustua valtio-
neuvoston ohjesaannon (1522/1995) 2 luvun
5 8:n 5 kohtaan.

Valtioneuvosto & ole lain voimaantulon
jalkeen asettanut yleisia tavoitteita Suomen
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikalle 1 b
8:ssa tarkoitetulla tavalla

Lain soveltaminen alaikdisiin Lapsen oi-
keuksia koskevia yleisia saanntksia ja méa
réyksia on perustudaissa, ulkomaalaidaissa,
lapsen oikeuksia koskevassa yleissopi
muksessa (SopS 60/1991) ja Euroopan neu-
voston jasenvaltioiden tekemdssd yleis-
sopimuksessa  ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseks (SopS 19/1990,
jajempana Euroopan ihmi soikeussopimus).

Perustudain 6 8:n 3 momentin mukaan lap-
sia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itsedén koske-



viin asioihin kehitystéan vastaavasti.

Ulkomaalaidlain sddnnos lapsen edun seka
hénen kehitykseensd ja terveyteensa liitty-
vien seikkojen huomioon ottamisesta ulko-
maalaisasioissa listtiin lakiin 1 péivana tou-
kokuuta 1999 voimaan tulledla lailla. S&&n-
nos pohjautui sosiadi- ja terveysministerion
asettaman ulkomaalaidasten suojelua selvit-
taneen tyoryhman mietintdon 'Lastensuojelu
ja ulkomaalaishdlinto' (Sosiadli- ja terveys-
ministerion tyéryhmamuistioita 1997:28).

Ulkomaalaidain 1 ¢ 8&n 1 momentin mu-
kaan ulkomaalaidain nojalla tehtévassa péé
toksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorem-
paa lasta, on erityistda huomiota kiinnitettava
lapsen etuun seka hdnen kehitykseensd ja
terveyteensa liittyviin seikkoihin, S&8nndsta
perusteltiin sillg, etta aakéinen on laht6-
kohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa, joissa
aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat rist-
riildassa lapsen edun kanssa. Viranomaisten
tehtdva on siks vavoa, ettd lapsen etu to-
teutuu. Lapsen edun periaate on nimenomak-
sesti kirjattu sekd lapsen oikeuksia koske-
vaan yleissopimukseen etta kaikkiin keskei-
din lapsia koskeviin kansalisiin lakeihin rat-
kaisun sislldlliseks perusteeksi. Muun mu-
assa lastensuojelulaissa (683/1983) ja laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983) on menettelysadnnoksia, jotka
ohjaavat lapsen edun sdlvittdmistéd Yhte
naista madritelmaa sitg, mita késittedla lap-
sen etu tarkoitetaan, ei ole. Lapsen etu on ai-
na yksiléllinen ja sidottu lapsen kulloiseen-
kin elamantilanteeseen. Lapsen etu tulee har-
kita kokonaisuudesssan ottaen huomioon
lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset ja
mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallinnollisissa
ratkaisuissa on keskeistg, etta padtoksentekija
selvittéd, mika ratkaisu on juuri tdman lapsen
edun mukainen.

Pykdlan 2 momentissa on sadnnos lapsen
kuulemisesta. Sen mukaan 12 vuotta taytté
nytta lasta on kuultava halintomenettelylain
15 &n mukaisesti, kun tehdaén paétds ulko-
maalaidain nojala, jollei kuuleminen ole il-
meisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee
ottaa huomioon hdnen ikansd ja kehitys-
tasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta
voidaan kuulla, jos se on hanen kypsyytensi
perusteella mahdollista.

Hallintomenettelylain 15 8:ss4 on séadetty

asianosaisen kuulemisesta. Kyseisen pykaan
2 momentissa on sé&detty tilanteista, joissa
asan saa ratkaista asianosaista kuulematta
Halintomenettelylain  perusteluissa  lausu
taan, etta poikkeuksien sdatdminen kuule-
misvelvoitteesta on tarpeen, koska on tilan-
teita, joissa kuulemisen oikeussuojavaikutus
on vahamerkityksinen tai jopa olematon.
Nama hallintomenettelylain periaatteet anta
vat pohjaa myds sen harkinnale, onko ala
ikaisté tarpeen kuulla. Harkittaessa alaikéisen
kuulemista on korostettava lapsen edun mer-
kitystd ja poikkeaako lapsen etu mahdolli-
sesti huoltgjan edusta. Ilmeisen tarpeetonta
alaikdisen kuuleminen olis tietyissi hake-
Musasi0issa, joissa lapsen huoltgja on tehnyt
omasta ja lapsensa puolesta hakemuksen, &-
k& lapsen edun voi katsoa olevan ristiriidassa
huoltgjansa edun kannata. Esimerkiks pai-
kalispoliisin myontéessd jatko-oleskeluluvan
ulkomaalaiselle ja tamén lapsalle aaikaisen
kuuleminen huoltgiansa hédnen puolestaan te-
keméstd hakemuksesta on ilmeisen tarpee-
tonta. Sen djaan turvapaikkatutkinnassa 15
vuotta nuorempiakin tulis kuulla heidan
ikansa ja kypsyystasonsa huomioon ottaen.

Lapsen etu otetaan huomioon yksittdi sessa
paatoksenteossa, joten on vaikea arvioida
kokonaisuutena, miten lasten etu on péatok-
senteossa toteutunut. Kéytanndssa olenna-
simmat asiaryhmét, joissa lapsen edun arvi-
oiminen ja kuuleminen korostuu ovat turva-
paikka-asiat, perhesiteen perusteella myon-
nettdvét olekeluluvat ja maasta pois-
tamisasiat.

Lapsen kuulemisesta on viranomaisohjeita
sisdasiainministerion antamassa turvapaikka
ohjeessa (SM 2003-124/Ka-23) seka kdén-
nyttdmista ja karkottamista koskevassa méé
rayksessd. Turvapaikkaohjeen mukaan 12
vuotta tayttdnytté lasta on kuultava ennen
paéatoksentekoa, ellel se ole ilmeisen tarpee
tonta. Kuuleminen tehd&&n turvapaikka
tutkinnan yhteydessd. Ilman huoltgjaa tuk
leclle adaikdisdle madratdan edustaja, jolle
varataan tilaisuus olla lasna turvapaikka
kuulustelussa.

Ulkomaalaisvirasto aloitti ensmmaiset tur-
vapaikkakuulustelut maaliskuussa  2001.
Koulutuksessa on Kiinnitetty erityistd huo-
miota aakéisten turvapaikkakuulusteluihin.
Vuoden 2002 austa Ulkomadaisvirasto
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doitti yksin tulleiden dakéisten turva
paikanhakijoiden kuulemiset. Ulkomaalaisvi-
rasto kuulee kaikki yksin tulleet alaikaiset
riippumatta siitd, missd pan maata turva
paikkahakemus on jétetty.

Ulkomaalaisvirasto on osallistunut muun
muassa EU:n tukemaan Children first -pro-
jektiin.  Children first -koulutusohjelman
puitteissa on koulutettu ne henkil&t, jotka
erikoistuvat aaikéisten kuulemisen. Ulko-
maalaisvirastolla on yhteistythankkeita aa
ikdisten kuulemiseen liittyen Pakolais-
neuvonta ry:n, Vaestdliiton ja sosiadi-
viranomaisten kanssa. Oppia on hankittu
my6s Ruotsin turvapai kkakaytannoista.

YK:n pakolaisasiain péavaltuutetun virasto
(UNHCR) on julkaissut kasikirjan pakolais-
aseman madrittamisen menettelysta ja pe-
rusteista (jdjempéand UNHCR:n kaskirja).
Kéasikirjassa todetaan, ettd sama pakolaisen
méaritelmé koskee kaikkia henkildita idsté
riippumatta. Jos lapsi hakee turvapaikkaa
vanhempiensa kanssa, pakolaisasema méari
telldén perheen yhtendisyyden periaatteen
nojdla. Alle 15 vuotiaiden lasten turvapaik-
kahakemuksissa e juuri esiinny itsendisia
turvapaikan tarpeeseen Vviittaavia seikkoja
Jos laps tulee esmerkiks maasta, jonne pa
laaminen on turvatonta aseellisen selkkauk-
sen vuoksi, kyseeseen tulee oleskelulupa suo-
jelun tarpeen perustedla. Lapsen kohdalla
kielteisen ei)a'énijksen tekeminen ja paautta
minen edellyttévét takeita ditd, ettd hanen
kotimaassaan on vastaanottagja, joka voi huo-
lehtia hanestd. Paauttamiseen liittyvien vai-
keuksen johdosta lapsille on tapaus-
kohtaisesti myoénnetty oleskelulupia ulko-
maalaidain 20 8:n 3 kohdan nojalla, kun tur-
vapaikan tai suojelun tarvetta ei ole todettu.

Vaikka ilman huoltajaa tulleiden lasten tur-
vapaikkahakemusten kasittely asetetaankin
etusijale, hakemusten kokonaiskasittely-
aikaan vaikuttavat lapsen oikeusturvan to-
teutumista eddlyttévat edustggan méaréa
minen, pyrkimys selvittda lapsen k&, henki-
[6llisyys ja lapsen vanhempien olinpaikka
sekd turvapaikkamenettelyyn kuuluva vali-
tusmahdollisuus ja mahdollisuus hakea uu-
delleen turvapaikkaa. Lapsen oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen 22 artiklassa koros-
tetaan pakolaidasten tai pakolaisasemaa ha
kevien lasten vanhempien tai muiden per-

heenjésenten jdljittamista

Ulkomaalaisasetuksen (142/1994) 18 d &n
mukaan kasiteltdessa oleskel ulupahakemusta
perhesiteen perusteella asianosaisia on kuuk
tava Alakéista lasta %iﬁzleeng'i kuulla kirjal
lisesti. Ulkomailla oleskelevan lapsen kuu-
lemisen suorittaa padsdantdisesti edustusto.
Ulkomaalaisvirasto  ldhettdd  edustustolle
pyynndn, josta ilmenee, misté asicista lasta
halutaan kuulla. Ulkomaalaisvirasto on teh-
nyt perhesiteen perusteella tehtyihin oleske-
lulupahakemuksiin  liittyvid  haastattelu-
matkoja somaidaisten, irakilaisten ja kon-
golaisten hakijoiden tapauksissa. Kuulemisen
tarkoituksena on selvittdd, mika ratkaisu juuri
t&ssa tapauksessa on lapsen edun mukainen.
Paédsdantisesti ale 12-vuotiasta lasta e
kuulla. Kuulemista voidaan pitéd ilmeisten
tarpeettomana, jos lapselle haetaan oleske-
lulupaa %/hdess%i huoltgjiensa kanssa tai jos
lapselle haetaan ol eskel ulupaa yhdessa toisen
huoltajan kanssa, kun toinen huoltga jo oles-
kelee Suomessa

Harkittaessa ulkomaalaidlain 38 8:n 1 mo-
mentin mukaista kdannyttamista tai 41 8:n 1
momentin mukaista maasta karkottamista on
otettava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat
seikat ja olosuhteet kokonai suudessaan. Nai-
td ovat ainakin ulkomaalaisen oleskelun @-
tuus, lapsen ja vanhemman suhde, per hesiteet
ja muut siteen Suomeen. Jos maasta karkot-
taminen tapahtuu rikoksen tai rikosten perus-
teella, otetaan huomioon myds niiden laatu.

Ké&nnyttdmistd ja karkottamista koske-
vassa sisdasiainministerion maérayksessa to-
detaan, ettéd maasta poistamisen edellytyksia
harkittaessa aaikéisen kuuleminen on erittéin
poikkeuksdllista. Jos lapsi on ehtinyt kotou-
tua Suomeen, tulee lapsen kuulemista maéré
yksen mukaan harkita.

Jos maasta poistamispadits koskee laps-
perhettd, lasten siteet Suomeen arvioidaan
erikseen. Merkitysta voi ollaesimerkiksi silla
seikala, onko laps kouluikdinen, jolloin s-
teet Suomeen ovat todennékodisesti vahvem-
mat, vai onko laps vida sen ikéinen, etta s-
teet ovat pddasiallisesti kodin piirissa.

Silloin kun toinen vanhemmista on suo-
malainen ja harkitaan ulkomaaaisen van-
hemman maasta poistamista, merkitystd on
lapsen huoltosuhteilla, ulkomaalaisen van-
hemman tapaamisoikeudella ja onko hén to-



Sasiassa pyrkinyt kdyttamaan téta oikeutta.
Maasta poistamistilanteessa saatetaan vedota
perhesiteeseen, vaikka sidetté e ole yritet-
tykaan pitéa ylla. Jos yhteyttd vanhemman ja
lapsen vdilla e ole yllégf)idetty, maasta pois-
tamisella e ole tosiasialista vaikutusta lap-
sen tilanteeseen. Y ksittéisissi tapauksissa voi
olla tilanteita, joissa esimerkiksi perhevaki-
vallan vuoksi henkilokohtaiset tapaamiset e+
vat ole lgpsen edun mukaisia. Tapaamis-
oikeudesta ja sen toteutumisesta ja tarpeelli-
sista taustatiedoista hankitaan selvitysta ok
keuden padtoksistd, perheenjasenilta ja sos-
adliviranomaisiita

Poliis kuulee lapsia pédasiassa turva-
paikka-asoissa. Poliis on kuullut 12-17
-vuctiaita lapsia, jotka ovat tulleet vanhem-
piensatal toisen vanhempansa kanssa. Lapsia
on kuultu suppesasti joistain asioista, elka lap-
sille oe yleensd tehty téyddlista turva
paikkakuulustelua.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 29
paivana joulukuuta 2000 péivatyssa selvityk-
sessdan 'Havaintoja yksin tulleiden pakolais-
lasten oikeuksien toteutumisesta Suomessa
kiinnittanyt viranomaisten huomiota havait-
semiinsa epakohtiin. Téssd salvityksessa el
ole esitetty huomioita ulkomaalaidain 1 ¢ 8:n
sisillosta tai havaittu sen soveltamisessa suo-
ranaisia epdkohtia. Apulaisoikeusasiamiesto-
teaa, ettd yksin tulleiden aaikadisten turva
paikkahakemusten késittelygjat ovat liian
pitkid. Samoin apulai soikeusasiamies katsoo,
etta lapsen oikeus perheen yhdistémiseen e
toteudu riittavala tavalla, jos oleskeulupa
myonnetéén ulkomaalaidain 20 §&n 1 mo-
mentin 3 kohdan niin sanotun kohtuutto-
muusperusteen nojala

Joissain  korkeimman hallinto-oikeuden
péatoksissa on kumottaessa Ulkomaalais-
viraston maasta poistamispaditos muiden syr
den ohella viitattu ulkomaalaidain 1 ¢ &n'1
momentin sadnntkseen lapsen edun huomi-
oon ottamisesta

Oikeusapulainsaadanto. Yleisestd oikeus-
avusta (104/1998) ja maksuttomasta oikeu-
denkdynnisté (87/1973) annetut lait on yh-
distetty ja korvattu uudella oikeusapulailla
(257 /2002), joka on tullut voimaan 1 pér
vana kesdkuuta 2002. Oikeusapulain  mu-
kaan oikeusapua annetaan vation varoin
henkildlle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua
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oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen
asemansa vuoksi e kykene itse suorittamaan
sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeus-
apuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tar-
pedliset toimenpiteet sekd avustaminen tuo-
mioistuimessa seka muussa Vviranomaisessa
vistd menoista siten kuin oikeusapulaissa
saédetdén.

Oikeusapua annetaan henkilélle, jolla on
kotikunta Suomessa sek& unionin ja ETA-
valtion kansalaiselle, joka tydskentelee tai on
tyonhaussa Suomessa siten kuin tyonteki-
joiden vapaasta liikkuvuudesta yhteistn alu-
edla annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1612/68 (jdjempand tyontekijan oleskelu
oikeusasetus) ja ETA-sopimus edellyttavét.
Lisdks oikeusapua annetaan edelld maini
tuista edellytyksisté riippumatta, jos henkiltn
asiaa kasteldén Suomen tuomioistuimessa
tal jos oikeusapuun on erityista syyta.

Oikeusapua haetaan oikeusaputoimistolta.
Oikeusapua voidaan hakea asian kasittelyn
jokaisessa vaiheessa siihen adti, kunnes tuo-
mioistuimessa  kasiteltiva asa on saanut
lainvoiman tai muun asian késittely on paét-
tynyt. Hakemus voidaan tehdé suullisesti tai
kirjallisesti. Hekijan on esitettdva selvitys ta-
loudellisista olosuhteistaan ja asiasta, jossa
hén hakee oikeusapua.

Oikeusapua antaa julkinen oikeusavustgja.
Tuomioistuinasioissa avustgjaks  voidaan
kuitenkin maarétd myos tehtédvédn suostu
muksensa antanut yksityinen avustaja. Y ksi-
tyiseks avustajaks on madréttéava asiangjaja
tai muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut, rehellinen ja muutoin kyseiseen
toimintaan sopiva ja kykeneva henkild, joka
e ole konkurssissa ja jonka toimintakel poi-
suutta e ole rgjoitettu. Milloin oikeusavun
sagja on itse ehdottanut avustgjakseen kek
poisuusvaatimukset tayttavan henkildn, tama
on madréttava, jolleivét erityiset syyt toisin
vaadi.

Oikeusaputoimiston oikeusapulain nojala
tekema paétds voidaan saattaa tuomioistui
men tutkitavaksi. Tuomioistuimen oikeus-
apulain nojala tekemaan paétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla padasian yhtey-
dessd. Toimivaltainen tuomioistuin maaray-
tyy pédasian mukaan (esimerkiks ulkomaa
laisasioissa siten joko auedlinen halinto-oi-
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keustai Helsingin hallinto-oikeus).

Padasiaa kasittelevd tuomioistuin paéttéa
asian ratkaistessaan palkkion maéraémisesta
avustgjalle sekd oikeusavun sagjan oma
vastuuosuuden madrasta. Muissa kuin tuo-
paéattad julkinen oikeusavustgja.

K oska ulkomaal ai sasi oi ssa muutoksenhaku
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on mahdok
lista vain valituduvanvaraisesti, valitusupaa
tarvitaan myo6s kasiteltdessd maksuttoman
oikeudenkaynnin myoéntamistéa koskevaa hal-
linto-oikeuden ratkaisua tai yleisen oike-
usavun myontamista koskevaa ratkaisua
(néin esimerkiks KHO 16.3.2000 taltio 562,
jossa hakijale oli myonnetty yleista oikeus-
apua korvauksetta valtiolle ja hanelle ol
méarédtty  oikeudenkdyntiavustaja;  valitus
koski oikeudenk&yntiavustgjan palk kiota).

Ratkaisussa KHO 18.1.2001 taltio 78 oli
kysymys tapauksesta, jossa |&aninoikeus oli
ulkomaalaisasiaa kéasitellessédn  oikaissut
yleistd oikeusapua koskevaa oikeusapu-
toimiston padtdsta omavastuuosuuden osdta
ja antanut tata osin padtoksesta valitus-
osoituksen KHO:een. Koska yleisestd oike-
usavusta annettu laki e sisdltényt sdénnoksia
muutoksenhausta avustgjan pakkiota koske-
vaan péitokseen eika laaninoikeuden lain 14
8:n nopglla antamaan paétokseen, tuli télla-
seen padtbkseen maksuttomasta oikeuden-
k&ynnistéa annetun lain 24 §:ssd ilmaistu yle-
nen periaate huomioon ottaen hakea muu-
tosta samassa jérjestyksessd ja samoin rgor
tuksin kuin padasiaan. Asiassa myOnnettiin
valitudupa

Uudenmaan  |&&ninoikeuden  ratkaisun
2.9.1999 tdtio 769/7 mukaan ulkomadaiselle
voitiin mydntd& maksuton oikeudenkaynti ja
hanelle médrdtéd avustgja l&8ninoikeudessa,
vaikka valittgja myohemmin peruuttikin va-
lituksensa, mink& johdosta lausunnon anta
minen asiassa raukesi (éénestys 2-1). Pyynto
maksuttomasta oikeudenkdynnista ja avusta
jan méarédmisesta oli estetty valituksessa
helmikuussa 1999. Valitus peruutettiin he-
nakuussa 1999.

Ulkomaalaislaissa e ole sé8nnoksia Pako-
laisneuvonta ry:n toiminnasta ulkomaalais-
asioissa tarkoitettuna oikeudellisena avusta
jana. Jarjestd saa téta tarkoitusta varten kui-
tenkin valtion talousarvioon perustuvaa avus-

tusta. Uuden oikeusapulain perusteella jarjes-
ton palveluksessa olevat lakimiehet ovat yk-
sityisia avustajia, jotka voivat saada avust a
jan mééréyksen vain tuomioistuin vaiheeseen,
jos hakija hauaa turvautua oike-
usapuj arjestelman kayttoon.

212 Maahantulo

Maahantuloa koskevat sdannokset on ny-
kyisessd ulkomaalaidaissa sjoitettu lain a-
kuun 1 lukuun, jonka otskkona on yleiset
sdannokset. Maahantuloon liittyvia séannok-
sSa ovat sdannokset mashantulon yleisista
edellytyksistd, rganylityspaikoista ja maa
hantuloon  vaadittavista  matkustusasia-
kirjoista. ETA-vdtioiden kansaaisten ja poh-
joismaiden kansdaisten maahantulosta on
omat sdannoksensa.

Suomeen saapuvalla ulkomaalaisella on uk
komaalaisdain mukaan oltava lupa maahan
Sagpumiseen, maassa oleskeluun ja tyonte
koon. Tastd sdénntksestéa voidaan poiketa
Suomea velvoittavista kansainvalisista sopi
muksista johtuen. Esimerkkina téllaisista so-
pimuksista ovat muun muassa Viisumi
vapaussopi mukset.

Pohjoismaiden kansdaisilla on oikeus saa
pua maahan ilman passia ja asettua asumaan
Suomeen ilman oleskelulupaa seka tehda
tyota ilman ty6lupaa. Muiden maiden kansa
laisilta, mukaan lukien EU:n jasenvdtiot ja
ETA-vdtiot, vaaditaan oleskelulupa. Kuiten-
kin viimekss mainittujen valtioiden kansa
laisten osdta oleskelulupaehdot ovat pitkdlti
muodollisia Liikkumisoikeus antaa néiden
maiden kansalaisille mahdollisuuden muuttea
vapaasti dueella maasta toiseen, jos tarkok
tuksena on tyon hakeminen, tytn tekeminen,
yrityksen perustaminen, itsendisen ammatin
harjoittaminen tai opiskelu. My6s muu pe-
ruste voidaan hyvaksyd, jos henkild pystyy
rahoittamaan oleskelunsa. Liikkumisvapaus
on rgoitettu koskemaan ryhmid, joiden e
tarvitse turvautua vastaanottavan maan sos-
adliturvaan. EU:n jasenvdtion tai ETAval-
tion kansalaisella on oltava Suomeen saapu-
essaan pass ta matkustusasiakirjana hyvak-
sytty henkil todistus.

Rajanyli ikat. Ulkomaalaidain 3 &n
mukaan maahantulo ja maastaléhtt on sallit-
tu vain rganylityspaikkojen kautta, jollei



Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuk-
sesta muuta johdu.  Passintarkastus-
viranomainen voi kuitenkin pykdan 2 mo-
mentin mukaan, siten kuin sisdasiainministe-
rio tarkemmin padttad, myontda luvan maa
hantuloon ja maastalahtédn muualtakin kuin
vahvistetun ragjanylityspaikan kautta. Pass-
lain (642/1986) 11 §:ssa ovat vastaavat Suo-
men kansalaisa koskevat sdénnokset. Viit-
taus kansainvélisiin sopimuksiin on laissa
Schengenin s88nnoston ja sihen liittyvien
kansainvélisten jérjestelyjen vuoksi. Schen-
genin sd8nndstd on merkinnyt rgjamuodolli-
suuksien vahentymista sopimusmaiden sisa-
silla rgjoilla myos siten, ettda maarajoja vor
daan ylittéd muudtakin kuin rganylitys-
paikan kautta. Schengenin yleissopimuksen
2 artiklan 1 kohdan mukaan sisérgjat voidaan
ylittd& kaikkiala ilman henkilGiden tarkas-
tamista.

Passi. Ulkomaalaislain 4 8:n mukaan ul-
komadlaisella on mashan saapuessaan ja
maassa oleskellessaan oltava koti- tai oles-
kelumaansa viranomaisen antama voimassa
oleva pass. Ulkomaaaisasetuksen 1—3
8:ss4 on saddelty tarkemmin, milla edellytyk-
sill& passin asemesta hyvaksytéén myods hen-
kil6todistus tai muu vastaava asiakirja.

Ulkomaalaisasetuksen 1 8:ssd on s&&nnds
tiedoista, joita hyvaksyttavata passilta ede-
lytetdén. Né&itd ovat henkilén nimi ja muut
henkil6llisyyden toteamiseen tarpediliset tie-
dot sek& maininta passin voimassaol ogjasta,
antgjasta ja antopakasta. Passissa on lisdks
oltava vabkuva, josta passinhaltija voidaan
vaikeudetta tunnistaa. Ulkomaalaisen avio-
puoliso ja hénen 16 vuotta nuoremmat yh-
dessi passinhdtijan kanssa matkustavat lap-
sensa voivat kayttdd ulkomaalaisen passia,
jos siind on heidadn nimensa ja aviopuolison
valokuva. Jollei passissa ole mainintaa sen
kelpoisuusalueesta, katsotaan Suomen kuu-
luvan sithen. Ulkomaalaisen on maahan saa
puessaan ja maasta lahtiessédn vaadittaessa
esitettava passinsa passintarkastgjalle.

Passin korvaava asiakirja. Passin asemesta
voidaan ukomaalaisasetuksen 2 8:n mukaan
hyvéksya henkiltodistus, jos se olennaisilta
osiltaan tayttad passille asetetut vaatimukset.
Hyvaksymisesta paéttaa ulkoasiainministerio
ssdasanminigterittéa kuultuaan. Erityisista
syista voidaan yksittéistapauksessa til apéai-
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send passina hyvaksya myds henkil 6todistus
tal muu vastaava asiakirja, joka e tayté pas-
slle asetettuja vaatimuksia. Ohjeet hyvék-
symisestd antaa sisdasiainministerio.

Sauru i . Seuruepassi on sa@nnelty uk
komaalaisasetuksen 3 §:ssi. Yhdessd mat-
kustavan ulkomaalais'yhméan passina hyvak-
Sytéén seuruepassi, josta seurueen jasenten
nimet ja syntymédajat kéyvét ilmi. Seurue-
passiin saa olla merkittyna vain seuruepassin
antaneen valtion kansalaisa Seurueeseen
kuuluvien henkilGiden lukumé&érésta e ole
méirdysa

Seurueen johtgjalla on oltava henkilkoh-
tainen passi. Jokaisdlla seuruepassiin merki-
tyll& on oltava kotimaansa viranomaisen an-
tama henkiltodistus, paits milloin seu-
rugpassissa on viranomaisen leimala var-
mennetut osanottgjien valokuvat. Maahan
saavuttaessa ja maasta |éhdettéessd passin-
tarkastgjalle on vaadittaessa jétettava luettel o
seuruepassilla matkustavista. Luettelosta tu-
lee kdyda ilmi seurueen jasenten nimet ja
syntyméajat.

Maahantulon edellytykset. Ulkomaalaisen
mashantulo edellyttéa ulkomaalaidain 8 &:n
1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan etté h&
nell& on voimassa oleva, rgjanylitykseen ok
keuttava matkustusasiakirja ja voimassa ole-
vaviisumi tai oleskelulupa, jollel Suomea si-
tovasta kansainvalisesta sopimuksesta muuta
johdu. Téman lisdks ulkomaalaisen tulee 3

ohdan mukaan esittéé tarvittaessa asiakirjat,
joilla hén osoittaa suunnitellun oleskelun tar-
koituksen ja edelytykset. Ulkomaaaisdla
tuee lisdks olla toimeentuloon tarvittavat
varat, kun otetaan huomioon sek& suunnitel-
lun oleskelun kesto etta Iahtémashan paluu
ta kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen
maahan, jonne hdnen padsynsa on varmistet-
tu. Vaihtoehtoisesti ulkomaalaisen on 0soi-
tettava, etté han pystyy laillisesti hankkimaan
nama varet.

Pykdan 1 momentin 4 ja 5kohtien mukaan
ulkomaalaisen maahantulo eddllyttéd myds,
eta hantd e ole méaréaty maahantulo-
kieltoon ja hénen e katsota vaarantavan
yleistd jarjestystd, turvallisuutta, kansan-
terveytta tal Suomen kansainvalisia suhteita.

Euroopan talousalueen valtion kansalaisen
maahantulon edellytykset. Ulkomaalaidain 8
a 8:n 1 momentissa séddetéan erikseen ETA-
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valtioiden kansalaisten maahantulon edelly-
tyksistd. ETA-valtion kansdaisen liikkumis-
vapaus on muita ulkomaalaisia lagempi, silla
talousaluetta koskevilla sopimuksilla on laa
jati luovuttu liikkumisoikeuden rgjoituksista.
Henkilon on esitettéva voimassa oleva hen-
kilétodistus tai passi ja lisaks edellytyksena
on, eftd hdnen e katsota vaarantavan yleista
jarjestysta ja turvalisuutta tai kansanterve-
yttd Pykéla koskee myds ETA-valtion kan-
salaisen perheenjdsenia. Perheenjasenelta to-
sin edellytetdén viisumia, jos hén on sellaisen
\Iédtion kansalainen, jota viisumipakko kos-

ee

Pykdlan 2 momentissa sd&detdén, etta
ETA-vation kansalainen voi oleskella maas-
sa ilman oleskelulupaa enintéén kolmen kuu-
kauden gjan. Oleskelu on kolmen kuu kauden
jadkeenkin mahdollista ilman oleskelulupaa
kohtuullisen gjan, jos henkil® hakee tyéta ja
hénell& on tosiasialliset mahdollisuudet saada
tyota

Pohjoismaiden kansalaiset. Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan kansalaisella on uk
komadlaidain 10 &n nojala oikeus saapua
maahan ilman passia suoraan naista vatioista
ja oleskella tédlla ilman oleskelulupaa seka
tehda tydta ilman tydlupaa siten kuin néiden
valtioiden kanssa on sovittu. Pohjoismaiden
kansalaisten poikkeuksdllinen asema perus-

ytakirja Suomen, Norjan, Ruotsin ja Tans-

an kansalaisten vapauttamisesta velvolli-
suudesta omata pass seka oleskelulupa
muussa pohjoismaassa kuin kotimaassa oles-
kellessaan (SopS 17/1954), Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vélilla vuonna 1957 tehty
sopimus  passintarkastuksen  poistamisesta
Pohjoismaiden vdisilla rgoilla (SopS
10/1958), johon Idanti on mydhemmin liit-
tynyt, ja sopimus pohjoismaiden yhteisista
tyomarkkinoista ja sihen liittyva poytékirja
(SopS 39 ja 40/1983).

213 Viisumit

Yleistd. Viisumia koskevat séannokset ovat
voimassa olevan ulkomadaidain 2 luvussa
Luku sisdltéa viisumin madritelmaa (11 §),
viisumilgigja (12 §), toimivataisia viran-
omaisia (13 8), myontdmisen edellytyksia

(13 a §) seka peruuttamista ja raukeamista
(14 8) koskevat pykalét.

Voimassa olevan ulkomaalaidain 11 §n
mukaisesti viisumilla tarkoitetaan matkailua
tal sihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettéavaa lupaa tai paétdsta, jonka
perusteella ulkomaalaisen maahantulo salli-
taan, jos han tayttéd muut maahantulon edel-
Iytykset.

Schengenin s8anndston soveltamisen aet-
tua Suomessa ja muissa Pohjoismaissa 25
paivana maaliskuuta 2001 viisumin maari-
telma liittyy kiintedsti Schengenin yleis-
sopimuksen 3 lukuun, yhteiseen ohjeistoon
diplomaatti- ja konsuliedustustoille (jéljem-
pana konsulikasikirja) ja yhteiseen rgja
tarkastuskésikirjaan seka Schengenin toi
meenpanevan komitean pédatdksiin. Y hden-
mukainen Schengen-viisumi on Schengenin
s8anndston mukaisesti lupa, joka voidaan
myo6ntéd enintédn 90 péivan oleskelua varten.

EU-oikeuddlisesta ndkokulmasta katsoen
viisumia koskevia sdannoksia el |ahtokohtai-
sedti tulis kirjoittaa lainkaan kansalliseen la-
kiin silloin, kun niistd on EU:n toimesta sé&
detty asetuksin tai neuvoston sitovin padtok-
sin, koska mainitut séadostyypit ovat jasen-
maita velvoittavaa oikeutta.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(j8ljempana unionispimus) 1V osasto sisd-
téd vilsumia, turvapaikkea ja maahan-
muuttopolitiikkaa sekd muuta henkilGiden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvaa politiikkaa
koskevat mééréykset. Mainitun sopimuksen
61 artiklan mukaisesti neuvosto toteuttaa vii-
den vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuk-
sen 1 péivana toukokuuta tapahtuneesta vor
maantul osta toimenpiteet henkilGiden vapaan
liikkuvuuden takaamiseksi. Niin sanotussa
Wienin toimintasuunnitelmassa viiden vuo-
den mé&rdaika lyheni kahdeks vuodeks.
Padttyneen kahden vuoden sirtymégjan ku-
luessa toimivalta vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuvan aueen asioissa Sir-
tyi jésenvadtioilta neuvostolle. Siten myos
Suomen viisumipolitiikan linjasta méarda
Neuvosto.

Harmonisoidun ja Suomea sitovan Schen-
genin sadnnostdn vuoks kansallinen liikku-
mavara viisumisdénnosten suhteen on ensin-
nadkin kapea. Toiseks Schengenin sédnndstoa
e tulis kansallisessa lainsdadénnossa toistaa



ekda dihen tulis tarkkaan ottaen viitata
Mainituista syistd kansalisen, selkedn ja
ymmarreitdvan viisumisdannoston Kkirjoitta:
minen ulkomaalaidakiin on vaikeaa. Myon-
nettéessd yhdenmukaista viisumia sovelle-
taan Suomen diplomaatti tai konsuliedus-
tustossa (jaljempéana Suomen  edustusto) kui-
tenkin myds Suomen lakia. Siltd osin kuin
Schengenin séénnostdssa el ole toisin mai-
nittu, ulkoasiainministerié voi antaa sis&
asianministerittd kuultusan Suomen edus-
tustoille ohjeita yhtendisviisumin myont&
mismenettelysta.

Suomen edustustot  késittelivdt  vuonna
2002 yli 440 000 viisumihakemusta. Noin
3,7 % vuonna 2002 tehdyista viisumipadtok-
sistd oli kielteisa Eniten viisumipaatoksia
teki Suomen Pietarin padkonsulaatti. Pietarin
paakonsulaatti yksin tekee huomattavan osan
edustustojen  yhteenlasketuista  viisumipdé
tokssta

Viisumi matkailua tai muuta lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettavana lupana Ul-
komaalaidain viisumia koskevat sadnnokset
on voimassa olevassa ulkomaalaidaissa ots-
koitu matkailuksi. Samoin viisumin méaéri-
telméssi matkailu on otettu esmerkiks ly-
hytaikaisesta oleskelusta.  Kaytannossa vii-
sumilla maahan saapuvien henkiléiden mat-
kan tarkoituksena on usein my¢s sukulais-
vierailu, opiskelu, sairaanhoidon tarve tai
tyoministerion padtoksella tydlupavelvolli-
suudesta vapaaks sdadetyn tyon tekeminen.
Lyhytaikaisena oleskeluna on pidetty enin-
taédn kolmen kuukauden pituista oleskelua,
jonka tarkoituksena e ole maahanmuutto &-
ka tyolupavelvollisuuden piiriin kuuluvan
tyon tekeminen.

Voimassa olevia viisumisdénnoksia on va-
kiintuneesti tulkittu siten, ettd ulkomaalaisen,
jonka pyrkimyksenda on jé&dd maahan vie-
railunsa paétyttyd, on viisumin sijasta haet-
tava oleskelulupaa ennen maahan saapumis-
taan. Jos téllainen tarkoitus kdy viisumi
hakemuksen kasittelyn yhteydessa sdlville,
hakijale e yleensd myotnnetéd viisumia

Viisumin myontamista henkilélle, jonka
oleskedlulupa-asia on virelllg, harkitaan ta
pauskohtaisesti  hakijan  kokonaistilanne
huomioon ottaen. Viisumi voidaan myonta&a
henkildlle, jonka oleskelulupaasia on vi-
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kieltéytyy poistumasta maasta viisumin um-
peuduttua. Merkkind myonteisesta suhtautu-
misesta paluuseen on pidetty muun muassa
voimassa oOlevaa tyOsuhdetta, ulkomailla
asuvia ydinperheen jasenid seké sitd seikkaa,
ettd ulkomaalaiselle aiheutuvat kustannukset
sekd hdnen toimeentulonsa taso huomioon
ottaen poistumisvelvollisuutta viisumin um-
peutuessa voidaan pitéd kohtuullisena.  Suo-
men l&hialueilla asuville on yleensd myon-
netty viisumi, vaikka oleskelulupahakemus
on virella

Poikkeuksena diita padséannosts, etta uk-
komaaaisen on haettava ol eskelulupaa ennen
maahansaapumistaan, ovat ETA-vation kan-
salaisten ulkomaalaiset puolisot ETA-valtion
kansalaisen hyddyntdessd henkildiden va
paan liikkuvuuden oikeuttaan. Puoliso, joka
on kolmannen maan kansalainen, saa maa
hantuloaan varten maksuttomasti Schengen-
viisumin, minka jakeen hanen tulee p&&
hakijan tavoin panna Suomessa vireille oles-
kelulupahakemus.

Viisumimenettely Suomen  edustustossa.
Neuvosto madréa jasenvaltioiden viisumi
politiikan ylesista linjoista ja viisumin
myontémiseen liittyvista menettelyista huo-
mioon ottaen laittoman maahanmuuton ja ri-
kostorjunnan tarpeet. Yksittédistapauksessa
viisumipdéattksen tekee Suomen edustusto
taikka Suomen tekeman sopimuksen perus-
teella toisen Schengen-valtion edustusto.

Viisumip&dtosta tekevan Suomen edustus-
ton toimintaan sovelletaan halintomenet-
telylakia. Sen lisdkd, ettd hakija téyttaa vii-
sumihakemuskaavakkeen, hakijaa péaséén-
toisesti kuullaan halintomenettelylain edel
lyttaméll & tavalla koskien matkan tarkoitusta,
toimeentuloon tarvittavia varoja ja muita vii-
sumiharkinnan  kanndta merkityksellisa
seikkoja.  My6s konsulikasikirja edellyttaé
henkilokohtaisen haastattelun suorittamista
viisumin hakemisen yhteydessa.

Voimassa olevassa laissa on mééritelt
maahantulon edellytykset seka erityiset edel-
Iytykset viisumin myontamiselle. Vii-
sumipadtoksen tekemiseen liittyy lagjahko
harkintavalta. Harkintaa kdytetédn yleensi
etenkin voimassa olevan lain 8 8:n mukaisten
maahantulon edellytysten kuten suunnitellun
oleskelun tarkoituksen arvioinnissa. P&a&tok-
sentekija voi kaikkien edellytysten néennéi-
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sesti  tayttyessa tehda kielteisen viisumi-
ﬁéatéksen, jos henkilon ilmoittamaa. maa-

antulon tarkoitusta ei ole pidetty uskotta
vana. Kidteisa péatoksa tehdaén muun
muassa silla perusteella, etta henkilon il-
moittamaa majoitusvarausta tai  vastaan-
ottavaa henkiléd e 10ydy tietoja tarkistet-
taessa tai henkilon voidaan perustellusti
epdilla tekevan oleskelun aikana laittomasti
tyota taikka kieltéytyvan |dhteméasta maasta
viisumin umpeuduttua.

Viisumiharkinta. Perustuslain 9 8:n mukai
sesti Suomen kansdaisia koskee liikkuma:
vapaus, jonka mukaisesti Suomen kansalaista
€ saa muun muassa estédd saapumasta maa
han, karkottaa eika vastoin tahtosan luovut-
taa ta Sirtéd toiseen maahan. Ulkomaalaista
naméa oikeudet eivat koske, vaan 9 §n 3
momentin mukaisesti ulkomaalaisen oikeu-
desta tulla Suomeen ja oleskella maassa sé&
detdén lailla. Myos kansainvélisen oikeuden
mukaan ulkomaalaisella & ole oikeutta aset-
tua toiseen vatioon. Ulkomaalaisen tulee
|&htokohtaisesti hakea lupa maahantuloon,
oleskeluun ja tytntekoon, ellei ulkomaalaista
ole mainituista velvollisuuksista vapautettu
vation yksipuolisella pédtoksellé tai esimer-
kiks kansainvalisella sopimuksella.

Viisumi myonnetéén paésdantoisesti sellai-
sena kuin ulkomaalainen on Sté hakenut.
Ajanjakso, jona viisumin merkityt oleskelu-
pavat voi  kayttds, akaa myontamis-
paivamadrdsta ja loppuu kohtuullisen gan
kuluessa hakijan ilmoittamasta matkus-
tusgjankohdasta. Kéayténnssa viisumin vor
vakuutuksen voimassaologjan mukaan. Vii-
sumi pyritdén myontdmaén siten, etté se vor
daan kayttdd hakijan valitsemana gankoh-
tana

Viisumi voidaan myoOntéd olemaan voF
massa enintdan 90 péivaa puolivuotiskauden
aikana. Viisumi voidaan kirjoittaa myos yh-
deks vuodeks, jolloin viisumiin merkittyjen
oleskelupdivien lukum&érd osoittaa vuoden
pituisen ganjakson kummankin puolivuotis-
kauden gale sattuvien oleskelupéivien
enimmasmadaréd. Vuoden pituisen viisumin
hatija vo dis oleskella oleskelupéivien
enimmésmaéran  kahdesti vuoden aikana
Poikkeuksellisesti viisumi voidaan myontéa
myds vuotta pidemmaks gjaksi, kuitenkin

enintdén viideks vuodeks konsulikésikirjan
I luvun 2.1. kohdan mukaisesti.

Viisumia koskien voidaan tehdd osittain
kielteinen pé&itos diten, ettd maahantulo-
kertoja myonnetédn haettua vahemman,
oleskelupdivia véhemman tai viisumin vor
massaoloaika kirjoitetaan haettua lyhyem-
maks. Osittain kielteinen pdétos eli myon-
teinen viisumipadtos haettua lyhyenmaks
gjaks voidaan tehda esmerkiks silloin, kun
hakijan toimeentulon edellytykset eivét riita
haetuks oleskelugjaks.

Kidlteisen paatoksen perusteleminen ja pe-
rustelujen ilmoittaminen tai ilmoittamatta
jattdminen Jos viisumipadétos on hylétty tek-
nisesta syystd, kuten siksi ettd hakijan mat-
kustusasiakirjan voimassaoloaika on kulunut
ta kulumassa loppuun tai hénen matkava
kuutuksensa e ole voimassa haluttuna mat-
kustusgjankohtana, hakijalle ilmoitetaan kiel-
teisen viisumipadtoksen peruste.

Kokonaan kielteisestd viisumipdéattksesta
ilmoitetaan hakijalle pyydettéessa kirjallisesti
sovellettu lainkohta ja muutoksenhakumah-
dollisuuden puuttuminen.  lImoitus allekir-
joitetaan ja leimataan edustuston leimalla se-

a padivéaaan. llmoitus e sisdla kidteisen
viisumipéétoksen perusteluja. Hallintome-
nettelylain pédsaantisesta perusteluiden il-
moittamisvelvollisuudesta poiketaan  kan-
sainvélisen tapaoikeuden seké viranomaisen
toiminnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999, jdjempana julkisuudlaki) 11 8:n 2
momentin ja 24 §n salassapitoa koskevien
séanndsten perustedla.

Julkisuudain 24 8:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti salassa pidettévia asiakirjoja ovat
ulkoasiainministerion ja Suomen edustusto-
jen poliittiset tilannearvioinnit. Poliittisia t-
lannearviointeja laaditaan edustustoissa myos
pakolais- ja maahanmuuttoasioista ulko-
asainministerion ja muiden Suomen viran-
omaisten kayttdon. Liséks edustustot hyo-
dyntévét muiden Schengen-valtioiden edus-
tustojen antamia tietoja myos yksittaisten ha
kijoiden tapauksissa.

Edustusto voi jéitéa antamatta tiedon kie-
teisen padtoksen perusteesta myds julkisuus-
lain 24 8&:n 1 momentin 2 kohdan perustedla.
Mainitun lainkohdan mukaan salassa pidetté
vid viranomaisen asiakirjoja ovat muun mu-
assa asiakirjat, jotka koskevat Suomen vak



tion, Suomen kansdaisten, Suomessa oles-
kelevien henkil6iden tai Suomessa toimivien
yhteisdjen suhteita toisen vation viranomak
sin, henkildihin tai yhteisdihin, jos tiedon
antaminen niisté aiheuttais vahinkoatai hait-
taa Suomen kansainvélisille suhteille tai
edellytyksille toimia kansainvélisessa yh-
teistydssa.

Julkisuuslain 11 8&:n mukaisesti viranomak
nen voi jétéd antamatta tiedon myos asian-
osaisele (hakijalle). Viisumia koskevan paé
toksen perustelut jétetdan ilmoittamatta asi-
anosaiselle tarvittaessa 11 8:n 2 momentin 1
kohdassa mainitusta erittdin tarkedsta yle-
sestd edusta johtuvasta syysté. Téallainen syy
voi liittya valtion turvallisuuden yll&pitdmi
seen tai ulkopoliittisen suhteiden hoitoon.

Hakijalle iImoitetaan aina, jos kielteinen
pa&étos on tehty siitéd syysta, etté henkild on
maahantulokiellossa Suomeen tai Schengen-
duedle ta jos handla on niin sancttuja
Suomen kansallisia kelpoisuustietoja perus-
tuen rangaistavaan tekoon tai useisiin tekor
hin, joihin henkil6 on aemmin Suomessa
oleskellessaan syyllistynyt.  Kelpoisuustie-
dolla tarkoitetaan keskusrikospoliisin toi
mittamaa viisumirekisteriin merkittyd ja ri-
kosilmoitukseen perustuvaa viitetietoa, johon
keskusrikospoliisi liittéd suosituksen viisu
min myontamisesta pidéttdytymiseksi. Suo-
situksen voimassaoloaika on pdésdantoisesti
sama kuin kunkin rangaistavan teon van-
hentumisaika. Eréiden lievien rikkomusten
osdlta suosituksen voimassaoloaika on lyhy-
empi kuin rikoksen tai rikkomuksen van-
hentumisaika

Jos henkildlla e ole ylla mainittua suos-
tusluontoista viisuminestetté tai Suomea kan-
sainvédlisesti sitovaa Schengenin - maahan-
tulokieltoa, kielteisesta viisumipédétoksen pe-
rusteluista ilmoitetaan harkinnanvaraisesti.
Hakijalle voidaan kertoa, jos kidteinen péa
ts on perustunut siihen, etté paétoksentekija
e ole konsulikésikirjan edellyttamdla tavalla
vakuuttunut hakijan rehellisyydestd. Viisw
miharkinnan yleisind arviointiperusteina tu-
lee konsulikédsikirjan mukaisesti ottaa huo-
mioon Schengen-valtioiden turvallisuus, lait-
toman maahanmuuton torjunta sek& muut
kansainvédlisiin  suhteisiin  liittyvét ndko-
kohdat. Hakijan |dhtbmaasta riippuen mai
nitut nakokohdat voivat yhteisen konsuli-
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ohjeiston mukaisesti my6s vaihdella. Siten
joissakin léhtdmaissa esimerkiks laittoman
maahanmuuton torjunta voi painottua.

Hakijalle el yleensd ilmoiteta kielteisen vii-
sumipadétoksen perusteita, jos padtds perustuu
suojelupoliisin tai edustustossa tydskentele-
van poliisyhdysmiehen kidteiseen lausun-
toon tai kantaan. Edustustoihin, télla hetkella
Tallinnan ja Moskovan suurléhetystoihin se-
ka Pietarin paakonsulaattiin ja sen Petroskoin
jaMurmanskin toimipisteisiin sijoitetut polii-
siyhdysmiehet tyoskentelevéat padasialisedti
jarjestaytyneen rikollisuuden  torjumiseks
yhtei stydssi asemamaan viranomai sten kans-
sa. Poliisiyhdysmiehen kielteisen kannan
vuoks tehdyn kielteisen viisumipdatoksen
perusteista e anneta hakijalle tietoa yhtaélta
turva lisuussyistéa (etenkin poliisiyh-
dysmiesten turvallisuus) ja toisadta sen
vuoksi, etta padtoksen perusteena olevien tie-
tojen vaiton lahde on usein vieraan valtion
viranomainen.

Schengenin yleissopimuksen 3 luvun 17 ar-
tiklan mukaisesti sopimuspuolet ovat luoneet
Schengenin yhteisen tietojarjestelman (jal-
jempéna SSijarjestelmd) liséks  jésen-
vatioiden turvalisuustarpeiden perustedlla
listan henkiléryhmisté tai valtioista, joiden
kansalaisille jasenmaat eivét péasaantoi sedti
my6nnd viisumia ennen neuvotteluja neu-
vottelupyynnon esittdneen jésenvation kans-
sa. Neuvottedlumenettelyista on maarétty yh-
teisessd konsuliohjeistossa, mutta lista neu-
vottelumenettelyn piiriin kuuluvista ryhmisté
ja vatioista on sadainen. Jos kielteinen vii-
sumipadtés perustuu siihen, etta toinen j&
senvaltio on neuvoteltaessa vastustanut vii-
sumin myontamista, kielteisen paétoksen pe-
ruseluja el voida ilmoittaa hakijale.

Asiavirheen korjaaminen ja hallintokantelu
viisumiasiassa. Kielteiseen viisumipaétok-
seen tyytyméttdmét hakijat ja heidan Suo-
messa oleskelevat vastaanottgjansa ottavat
nykyisin yleensd yhteyttd seka paétoksen
tehneeseen edustustoon ettd ulkoasiainmi-
nisterioon. Edustustojen vastaanottamia yh-
teydenottoja ja niitd mahdollisesti seuraavia
edustuston paédttksia poistaa aikaisempi kiel-
teinen viisumipadtds kasitellaén asiavir heen
korjaamisena halintomenettelylain 26 8:n
mukaisesti. Hakija tai vastaanottgja pyytéa
yleensd  pédtoksen poistamista ja esttdd
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pyyntonsa tueks uutta selvitystd hakijan
maahantulon tarkoituksesta, toimeentuloon
tarvittavista varoista tai muusta asiaan var-
kuttavesta seikesta. Jos edustusto havaitsee
aikaisemmin tekemansa kielteisen pééatoksen
perustuneen puutteelliseen selvitykseen, se
poistaa maksutta tekemansa viisumipaatok-
sen ja tekee uuden, myonteisen viisumipaé
toksen.

Jos kielteisen viisumipadtoksen johdosta
ulkoasiainministeridlle  toimitettu ~ mieli-
piteenilmaus ta muu yhteydenotto sisdltéa
edustuston toiminnan  asianmukai suuteen
kohdistuneita véitteitd, sitd kasitelléén hal
lintokanteluna. Viisumipédtoksen tehneelta
Suomen  diplomaattiselta tai  konsuli-
edustustolta pyydetéan selvitxs menettelysta
ja pééitbksen perusteista. Ulkoasiainministe
ro arvioi saadun sdvityksen perusteela
edustuston menettelyn lainmukaisuuden seké
harkinnan asianmukaisuuden. Ulkoasiainmi-
nisterié e tee yksittéistapauksessa viisumi-
mukaisesti viisumin  myontdd ulkomailla
(Schengentvaltion) edustusto. Jos ulko-
asiainministerio toteaa edustuston toimineen
lanvastaisesti tai epdasianmukaisesti, edus-
tustolla on mahdollisuus poistaa tekemansa
péétts asiavirheena ja tehda uus paétos.

Viisumin peruuttaminen. Viisumin peruut-
taa voimassa olevan lain mukaan sen myon-
tényt edustusto tai Ulkomadaisvirasto, jos
ulkomaalainen on viisumia hakiessaan tietor
sesti antanut henkildllisyyttédn koskevia tai
muita paéatokseen vaikuttaneita vaéria tietoja
taikka salannut sellaisen seikan, joka olis
sadttanut  vaikuttaa pdatoksen  Sisaltoon.
Edustusto peruuttaa viisumin, jos henkil®
oleskelee Schengen-alueen ulkopuolélla. Jos
henkil6 oleskelee Suomessa, viisumin pe-
ruuttaa Ulkomaalai svirasto.

K&énnyttdmisen yhteydessa viisumin pe-
ruuttaa kdannytyspadtoksen tekeva rgjatar-
kastusviranomainen. Tyypillisesti véérét tie-
dot tai viisumin hakemisen yhteydessa sala-
tut merkitykselliset seikat kayvét ilmi raja
tarkastuksen yhteydessd.  Nykykaytéanndssa
peruuttamista koskevaa sadnnosta tulkitaan
siten, etta rajatarkastuksessa olevaa henkil 6a
e pidetd mashan sagpuneena. Viisumin pe-
ruutusvaltuus on taldin edustustolla. Rgjar
tarkastusviranomainen voi rgjatarkastusti-

lanteessa k&&nnytyspdatosta tekemétta toi
mittaa viisumin myontaneelle edustustolle
tiedon tarkastuksen yhteydessa esille tulleista
seikoista, joiden nojala edustusto voi pe-
ruuttaa viisumin.

Viisumin pidentdminen. Poliisn on mah-
dollista pidentéd Suomessa viisumia oleske-
lupéivia tai maahantuloja lisédmaéllg, jos vii-
sumi on edelleen voimassa ja jos maahan-
tulon edellytykset edelleen téyttyvét. Vii-
sumi myonnetédn yhtd, kahta tai useaa maa
hantuloa varten enintéén 90 oleskelupéivéa
varten ganjaksona, jonka pituuden kaytan-
nossA médrittéd usein henkilon hankkiman
matkustagjavakuutuksen voimassaol oaika.
Ajankohtaa, jonka aikana henkilé voi oles-
kella viisumin merkittyjen oleskelupéivien
gjan Suomessa jamuualla Schengen-alueella,
e voida kirjoittaa voimassa olevaa matkus-
tajavakuutusta pidemmaksi gjaksi.

Jos henkil® maassa oleskellessaan hakee
viisumin pidennystéd oleskelupédivia liséa
mallg, pidennystd e voida tehda jos hakijan
oleskelupédivat puolen vuoden aikana ensm -
maéi sesta mashantul osta ovat saavuttaneet 90

dvaa tai jos viisumin voimassaoloaika on

ulunut loppuun. Viisumia voidaan pidentéa
Suomessa ainoastaan liséémalla ol eskelupé-
vig, jos ne eivét ylita 90 paivéa puolen vuo-
den akana ensmméisesta aluedlle tulosta
laskien. Saannoksella on ollut tarkoitus oh-
jata viisumikaytantéa sten, etta viisumin
myontais pagsdantdisesti  Schengenvaltion
edustusto.

Rajatarkastusviranomaisella on edustustoa
suppeampi  mahdollisuus poikkeuksellisesti
myontda pédsaantoisesti  Schengentviisumi
enintdan 15 pédivaks. Viisumin pdentdmista
Schengen-aluedle tulon jalkeen on pidettava
kaikkein  poikkeuksellismpana viisumin
saamisen tapana. Tastd syysta poliisille on
varattu mahdollisuus ainoastaan oleskelu-
paivien lisdamiseen.

Kéytdnndssa viisumia e usein pystyta
lainkaan pidentamaén poliisissa siita syysta,
etta viisumi on edustustossa myonnetty mat-
kan suunnitellun paéttymisen pituiseks gjak-
g, jolloin oleskelupdivia el enda voida li sdta
vaikka kokonaisoleskeluaika Schengen-
aluedla e ole ylittamassa 90 pédivaa ensm -
maéisestd duedle tulosta laskien.



214. Oleskedu

M &ér&ai kainen oleskelulupa

Maaritelmé ja oleskeluluvan pituus. Ulko-
maalaidaissa e selkedsti médritelld, mita
médréaikaisalla oleskeluluvalla tarkoitetaan
ekd se gsdla lainkaan tilapdiduonteisen
oleskeluluvan  kasitetta.  Jako  pysyvéis-
myoénnettyihin oleskelulupiin on toteutettu
ainoastaan asetuksentasolla. Voimassa ole-
van ulkomaaaidain 15 §n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvalla tarkoitetaan ulkomaal ai-
selle muuta kuin matkailua tai siihen verrat-
tavaa lyhytaikaista oleskelua varten myon-
nettéavaa lupaa toistuvasti saapua maahan ja
oleskella tadlla Oleskeluluvan voimassaolo
eddllyttéd, ettd ulkomaalaisen pass ta muu
matkustusasiakirja on voimassa. Oleskelu-
lupa on mézritelty osittain kdénteisesti siten,
etta silla e tarkoiteta viisumia, jolla maéri-
telménsi mukaisesti tarkoitetaan matkailua
tal sihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettavaa lupaa tai pdatosta.

Oleskelulupia ovat ulkomaaaidain 16 8:n
1 momentin mukaan méérédaikainen oleske-
lulupa ja pysyva oleskelulupa. Kaytanndssa
méardaikainen oleskelulupa on jeettu ulko-
maalai sasetuksen liitteena 1 olevassa taulu-
kossa statusmerkinndin kahteen paél uokkaan.
Merkinndlla A kuvataan pysyvaisuonteiseen
maassa oleskeluun myonnettya ja merkin-
ndlla B madraaikaiseen oleskeluun myon-
nettya méaaréaikai sta ol eskel ulupaa.

Kahden vuoden yhtgaksoisen A-statuk-
sdlla tapahtuneen maassa oleskelun jalkeen
henkilélle voidaan myontéa pysyva oleske-
lulupa. Kahden vuoden yhtgjaksoisen Bsta
tuksella tapahtuneen maassa oleskelun ja-
keen henkildlle e myonneté pysyvéa oles-
kelulupaa maassa oleskelun méaréaikaisen
tarkoituksen vuoksi. Péaluokkien liséks uk
komaalaisasetuksen liitteend olevassa taulu-
kossa on méaritelty D-status, jolla kuvataan
henkildille, joita e tilapéisesti voida palaut-
taa kotimaahansa, myonnettyd mééréaikaista
oleskelulupaa. Maassa olon tarkoituksen
vuoksi myéskdan D-luvalla tapahtuneen kah-
den vuoden yhtgjaksoisen maassa oleskelun
jalkeen henkilélle e mydnneta pysyvaa oles-
kelulupaa.
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Mahdollisuus saada A-statuksdlla myon-
netty oleskelulupa B-statuksella myonnetylla
oleskeluluvalla tapahtuneen maassa oleske-
lun jakeen on méaritelty ulkomaalais-
asetuksen liitteend olevassa taulukossa. Ul-
komaalaiset tyontekijat sekd dinkeinon- ja
ammatinharjoittajat, jotka ovat oleskelleet
maassa yhtgjaksoisesti ja luvallisesti kaks
vuotta statuksella B.1, dirtyvét elinkeinon-
tai ammatinharjoittamisen taikka tyonteon
edelleen jatkuessa ryhméén A.2. Vastaavasti
ulkomaalaisille, joille oleskelulupa on myon-
netty statusmerkinndlla D.1, koska heita e
voida kédnnyttéd tai karkottaa koti- tai oles-
keluvaltion tilanteen johdosta taikka sita
syysta, ettéd kyseessd olevan valtion viran-
omaiset suhtautuvat kielteisesti henkilon vas-
taanottamiseen, voidaan kahden vuoden yh-
tgaksoisen maassa oleskelun jakeen myon-
té& uus oleskelulupa statuksdlla A 4.

Mé&érdaikainen oleskelulupa myonnetéén
ulkomaalaidain 16 8:n 2 momentin mukaan
véhintédn yhdeks vuodeks, jollei ulkomaa
laisen maassa ol eskelun tarkoituksesta muuta
johdu tai jollel ulkomaaainen hae oleskelu-
lupaa lyhyemméks gjaks. Saman pykdéan 3
momentin mukaan ulkomaaaiselle, joka on
ollut Suomen kansaainen tai jonka vanhem-
mista ainakin toinen on tai on ollut Suomen
kansalainen, méa&rdaikainen oleskelulupa
myonnetédn kahdeks vuodeksi, jollel han
hae oleskelulupaa lyhyemméks gjaks.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa-
ohjeen (9/011/99) mukaan oleskelulupa
myonnetéan yleensi yhdeks vuodeks. Jos
koko oleskelugjan pituus on tiedossa, vor
daan oleskelulupa myontda koko galle (es-
merkiks viralinen harjoittelujakso). Kaytan-
nossa lupaviranomaiset myontévat ainoas-
taan poikkeuksellisesti yli vuoden pituisia
méérdaikaisia oleskelulupia.

Ulkomaalaisviraston ohjeen oleskelu- ja
tydluvista, kannyttémisestd ja maasta kar-
kottamisesta (2/010/02), jdjempand Ulko-
maalaisviraston oleskelulupaohje mukaan,
jos vanhemmilla on jo pysyva oleskelulupa,
lapselle myonnetédn ensmmaéinen oleskelu-
lupa kahdeks vuodeks, jos ndin haetaan.

Edellytykset médraaikaisen oleskeluluvan
myontamiseksi. Edellytykset oleskeluluvan
myoéntamiselle ulkomailla olevalle henkilélle
on méritelty ulkomaalaidain 18 §:ss8. M&&
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réaikainen oleskelulupa voidaan myontaa
suomalaisen syntyperdn ta muun Siteen
Suomeen, opiskelun, tyénteon, painavan hu-
manitaarisen syyn seké muun erityisen syyn
perusteella. Opiskelun, tyonteon tai muun
erityisen syyn perustedla oleskeluluvan
myontaminen eddlyttéd sit, ettd ulkomaa
laisen toimeentulo Suomessa on turvattu.

Edellytykset oleskeluluvan myontémiselle
ulkomailla olevalle henkildlle perhesiteen pe-
rustedla on sdnnety ulkomadaidain
18 ¢ 8:ss4. Suomessa asuvan ulkomaalaisen,
joka on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden
tal suojelun tarpeen perustedlla, tai Suomessa
asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kan-
sdlaisen perheenjdsenelle myonnetdan oles-
kelulupa, jollei luvan myontamistd vastaan
ole yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen
perustuvia taikka muita painavia syita. Oles-
keluluvan myontdminen muun kuin edella 1
momentissa tai 18 a &n 1 momentissa tar-
koitetun pysyvaiduonteisella ta pysyvdla
oleskeluluvella oleskelevan ulkomaalaisen
perheenjasenelle edellyttda liséksi, ettd hanen
toimeentulonsa on turvattu.

Ulkomaalaislain 18 ¢ §n 3 momentin mu-
kaan myds Suomessa asuvan ulkomaalaisen,
joka on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden
tai suojelun tarpeen perusteella, tai Suomessa
asuvan Suomen tai muun pohjoismaan kan-
salaisen muulle omaisdle voidaan myontéa
oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdaminen
olis kohtuutonta sen vuoks, ettd asian-
omaisten on tarkoitus Suomessa jatkaa aikak
semmin viettdmaansa kiintedd perhe-eldmaa
ta ettd omainen on tdysin riippuvainen Suo-
messa asuvasta henkilostad. Lisaks edellyte
téén, ettd luvan myontdmisté vastaan e ole
yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen pe-
rustuvia taikka muita painavia syita

Maassa tilapdiduonteisesti vahintédn vuo-
den gan oleskelevan henkildn perheenjése
nelle voidaan myontda oleskelulupa, jollei
ole erityisia syita poiketa aikavaatimuksesta.
Listks ededlytetaén, ettda perheenjdsenen
toimeentulo on turvattu ja ettéa luvan myon-
témisté vastaan @ ole yleiseen jéarjestykseen
ta turvalisuuteen perustuvia taikka muita
painavia syita

Myo6nnettéessd oleskelulupaa ulkomail la
olevale henkiltlle perhesiteen perustedia
rinnastetaan Suomessa oleskelevaan  henki-

166N sellainen ulkomaalainen, joka on saanut
oleskeluluvan Suomeen muuttamista varten,
vaikka hén e vield asukaan Suomessg, elle
téta rinnastusta vastaan ole erityisia syita

Perhesiteen perusteella myonnettévan oles-
keluluvan eddllytyksia harkittaessa on otet-
tava myds huomioon Suomessa jo luvallisesti
asuvan henkil6n mahdollisuus muuttaa takai-
sin kotimaahansa tai johonkin kolmanteen
maahan viettéamadn perhe-damag, jos per-
hesiteiden voidaan kokonai suudessaan katsoa
painottuvan sinne.

Perheenjéseneks katsotaan ulkomaalaidain
18 b 8:n mukaan Suomessa asuvan henkilon
aviopuoliso seka ale 18vuctias naimaton
lapsi, jonka huoltgja Suomessa asuva henkild
on. Jos Suomessa asuva henkilé on daikar-
nen lapsi, perheenjasen on hdnen huoltagjansa.
Jatkuvasti  yhteisessé  taloudessa  aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eavé  henkil 6t
rinnastetaan aviopuolisoihin. Talaisen rin-
nastuksen edellytyksend on, etté he ovat asu-
neet vahintdén kaks vuotta yhdesss, paits
jos hellla on yhteinen lapsi.

Sen lisdksi, mita ulkomaal ai dai ssa on muwu-
toin sdadetty, voidaan ulkomaalaidain 18 a
8:n mukaan entisen Neuvostoliiton aluedta
perdisin olevalle henkildlle, jolla on suoma-
lainen syntyperd, myontéd maérdaikainen
oleskelulupa erityisperusteilla.

Ilman oleskelulupaa maahan saapuvalle uk-
komaalaiselle voidaan médréaikainen oles-
kelulupa my6ntd&d Suomessa ainoastaan uk-
komaalaidain 20 &:n tarkoittamissa poikke-
ustapauksissa. Oleskeluluvan mydntdminen
Suomessa on mahdollista tietyin edellytyksin
suomalaisen syntyperdn tai perhesiteen pe-
rusteella. Oleskelulupa voidaan myontaa
my6s silloin, kun sen epdéminen olis ilme-
sen kohtuutonta.

Valitsevan hallintokéyténnon mukaan har-
kittaessa oleskeluluvan myontdmista ulko-
maalaisdain 18 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun suomalaisen syntyperdn mukar
sesti on luvan eddlytysten arvioinnissa kay-
tetty analogisesti hyvaks ulkomaalaidain 18
a 8:n yksityiskohtaisia sédnndksia suomala-
sen syntyperén toteamisesta. Kyseisessa py-
kédlassa on sdannelty oleskeluluvan myonta:
misedellytykset entisen Neuvostoliiton alu-
edta perasin olevalle henkildlle, jolla on
suomalainen syntyperd. Tama tulkinta on kir-



jattu  Ulkomaalaisviraston  oleskelulupa
orgemn, jonka mukaan ulkomaalaislain 18
a 8:n kriteereitd voidaan ohjed lisesti soveltaa
my6s muuata tulevien suomalaista syntype-
réa olevien kohddla

Ulkomadlaidain antamiseen johtaneessa
hallituksen esityksessa (HE 47/1990 vp) e
ole yksityiskohtaisesti méaritelty, mita tar-
koitetaan muulla siteella Suomeen. Alkupe-
réisen ulkomaalaidlain 18 §:n 1 momentin 1
kohdan sanamuodon mukaan mérdaikainen
oleskelulupa voitiin myontéd, jos ulkomaa
laisen [dhiomainen asui Suomessa tai ulko-
maalaisalla oli muu side Suomeen. Ulko-
maalaidain 18 §:84 muutettiin 1 péivana tou-
kokuuta 1999 voimaan tulledla lailla
(537/1999). Tuolloin perheen yhdistamisen
edellytyksistd sdadettiin erikseen, minka ta
kia 1 kohdasta poistettiin sd8nnds, joka kos-
kee ulkomaadlaisen Suomessa asuvaa |&
hiomaista.

Ennen kyseista lainmuutosta vallinneen so-
veltamiskdytdnndn mukaan perustetta muu
side Suomeen oli sovellettu |ahes ainoastaan
niissa tapauksissa, kun oleskeluluvan myon-
téminen perustui siihen, ettd ulkomaalaisen
muu omainen kuin ldhiomainen asui Suo-
messa. Lainmuutoksen jalkeen oleskeluluvan
myoéntamisesta muulle omaiselle kuin Suo-
messa asuvan henkilon I&hiomaiselle s&éde
|&8n ulkomaalaidain 18 a §:n 3 momentissa
Ulkomadaidain 18 §&n 1 momentin 1 koh-
dassa mainittua muuta sidettéd Suomeen i si-
ten ole enda kaytannossa sovel lettu.

Ulkomaalaidain mukaan maérdaikainen
oleskdlulupa voidaan myontda ulkomailla
oleskelevalle henkildlle, jos ulkomaalainen
tulee opiskelemaan Suomessa olevaan oppk
laitokseen ja hdnen toimeentulonsa on tur-
vattu. Ulkomaalaislaissa e ole tarkemmin
madritelty, mink&laisessa oppilaitoksessa ta
pahtuva opiskelu voi olla peruste oleskelulu-
van myontamiseksi.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa-
ohjeen ja Ulkomadaisviraston oleskelulupa
ohjeen mukaan oleskelulupa voidaan myon-
téa opiskelun perusteella ulkomaalaiselle, jo-
ka on hyvaksytty varsinaiseks opiskelijaks
yliopistoon, korkeakouluun, ammat-
tioppilaitokseen tai muuhun ammattiin vak-
mistavaan oppilaitokseen, jos hdnen opinto-
jensa rahoitus ja hénen toimeentulonsa on
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turvattu.

Varsinaisella opiskelulla tarkoitetaan ul-
komaalaisen hyvaksymista opiskelemaan s-
ten, ett& han opintojensa pééttyessa suorittaa
oppilaitoksen loppututkinnon. Jos oppilaitok-
sessa opiskelu @ ole tutkintoon johtavaa, er i-
tyisen painavana henkilokohtaisena syyna
opinnoille voidaan pitéa jo hankitun ammat-
titaidon tal tutkinnon taydentamistd, 18ht6-
maassa tehtdvaan tyohon liittyvaa lisakoulu-
tusta tai suomalaista syntyperéa olevan hen-
kilon halua opiskella Suomen kieltéa tai suo-
malaista kulttuuria.

Hallituksen esityksen (HE 50/1998 vp)
mukaan humanitaarista syyta voitaisiin kayt-
t84 oleskeluluvan myontdmisen perusteena

ksittdisissa tgﬁauksisw, joissa tehdéan eril-
inen pé&&tos hakijoiden ottamisesta Suomeen,
kuten pakolaisten ottamisen Suomeen edus-
kunnan talousarvion hyvéksymisen yh-
teydessa vahvistaman pakolaiskiintion puit-
teissa. Kohdan soveltamisalaan kuuluisivat
my6s esimerkikss UNHCR:n Suomelle osoit-
tamat hatatapaukset tai muut kiiredliset ta
paukset, joissa olis tarpeen salia henkil 6
den pikainen pagsy Suomeen. Edelleen es-
merkkind voi mainita tilanteen vuonna 1993,
jolloin vationeuvosto teki periaatepadttksen
vammautuneiden ja haavoittuneiden bosnia
laisten potilaiden ottamisesta Suomeen 18&
ketietedlisin perustein saamaan hoitoa.

Hallituksen esityksessd (HE 47/1990 vp)
erityisend syyna oleskeluluvan myontami-
seksi on mainittu ulkomaalaisen halu pereh-
tya suomalaiseen kulttuuriin. Hallituksen esi-
tyksen (HE 50/1998 vp) mukaan erityisena
syynd oleskeluluvan myontamiselle  uk
komailla voitaisiin pitdéd myds aikomusta
perheen perustamiseen. Taman kohdan no-
jala voitaisiin myéntéé oleskelulupa esimer-
kiks avioliiton solmimistarkoituksen perus-
teclla. Kohta mahdollistaa oleskeluluvan
myoéntamisen sellaisellekin henkildlle, jolla
on varalisuuteensa perustuen mahdollisuus
oleskella Suomessa.

Ilman oleskelulupaa mashan saapuvalle uk
komaalaiselle voidaan médrdaikainen oles-
kel ulupa my6ntéda Suomessa ainoastaan ulko-
maalaislain 20 8:n tarkoittamissa poikkeusta:
pauksissa. Kaytdnnossé ulkomaalaidain 20
8:84 sovelletaan eniten tapauksissa, joissa
oleskeluluvan epadminen katsotaan ilmeisen
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kohtuuttomaks.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa-
ohjeen mukaan oleskeluluvan epadminen
vois olla kohtuutonta esmerkiks slloin,
kun hakijalla on yhteinen laps Suomessa
asuvan henkilon kanssa, jonka kanssa hakija
aikoo viettda perhe-elama, tai hakija on hy-
vaksytty varsinaiseks opiskdijaks yliopis-
toon, korkeakouluun, ammattioppilaitokseen
tai muuhun ammattiin vamistavaan oppilak-
tokseen ja hdnen opintojensa rahoitus ja tor
meentulo on turvattu ja opinnot ovat aka
neet.

Oleskelulupa voidaan myontda Suomessa
ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ul-
komadlaiselle ainoastaan ulkomaalaidain
20 &n tarkoittamissa poikkeustapauksissa.
Né&ita poikkeusperusteita on tulkittu kéytan-
nossa siten, etté ne ainoastaan Méadrittel evét
ne tilanteet, jolloin oleskelulupa voidaan
myontda Suomessa. Oleskeluluvan myonté
minen perhesiteen perusteella on mahdollista
ulkomailla ulkomadaidain 18 ¢ &n perus-
teella. Ulkomaalaidain 20 § tarkentaa néita
perusteita niité tilanteita varten, jolloin oles-
kelulupaa poikkeuksellisesti haetaan Suo-
messa. Vaikka ulkomaalaidain 20 8§:ssi e
ole asetettu esimerkiks toimeentuloa koske-
via edellytyksig, niité kuitenkin sovelletaan
ulkomaalaidain 18 ¢ §:n mukaisesti.

Vastaavasti ulkomadaidain 20 &n 1 mo-
mentin 3 kohdassa mainittu mahdollisuus
myontdd oleskelulupa niissa  tapauksissa,
joissa sen epadminen olis ilmeisen kohtuu-
tonta, e ole itsendinen oleskeluluvan myon-
témisperuste. Néissa tapauksissa edellytykset
oleskduluvan myontdmiseks  ulkomailla
ovat olemassa, mutta ulkomaalaislain 20 &:n
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edelly-
tykset oleskeluluvan myontémiseksi  Suo-
messa elvét tayty. Siitd huolimatta oleskelu-
lupa voidaan myontdd jos sen epadminen
olis ilmeisen kohtuutonta.

Ulkomaalaislain 20 8:ssd & kuitenkaan ole
viittausta edellytyksiin oleskeluluvan myon-
tamiseks ulkomailla olevalle henkildlle. Hal-
linto-oikeudet ovatkin ratkai suk&ytanndsséan
soveltaneet ulkomadaidain 20 §:&i itsend-
sesti Siten, ettd toimeentulovaatimusta tal
mahdollisa muita kuin pykdlasta itsestédn
ilmenevia edellytyksia oleskeluluvan myon-
tdmiseks e ole olemassa.

Vallitsevan halintok&ytdnndn mukai sesti
harkittaessa  oleskeluluvan ~ myontamista
Suomessa huomiota on eddlytysten lisaks
kiinnitetty siihen, mik&a on ollut oleskelulu-
pahakemuksen Suomessa jétténeen ulko-
maalaisen maahantulon tarkoitus. Jos ulko-
maalainen on esimerkiks saapunut mashan
vierailua varten myonnetylla viisumilla, h&
nen on katsottu antaneen véadria tietoja maa
hantulonsa todel lisesta tarkoituksesta, jos héan
on pian maahantulonsa jéakeen hakenut oles-
kelulupaa. Viisumi my6nnetéén ainoastaan
matkalluatai siihen verrattavaa lyhytaikaista
oleskelua varten. Jos ulkomaalainen olisi vii-
sumia hakiessaan ilmoittanut maahantulonsa
tarkoituksen olevan esmerkiks pysyva per-
he-el@mén viettéminen Suomessa, hanet olis
ohjattu hakemaan oleskel ulupaa.

Ulkomaalaidaissa & ole nimenomaisa
séanndksia uuden madrdaikaisen oleskelulu-
van di niin sanotun jatkoluvan myodntami-
sesté. Soveltamiskaytéanndssa on katsottu, et-
t& jos oleskeluluvan peruuttamisen edelly-
tykset ovat olemassa, & uutta madréaikaista
oleskelulupaa voida myontda. Maaréaikainen
oleskelulupa on voitu peruuttaa esimerkiks
silloin, kun ulkomaalaisen maahantulope-
rusteet ovat muuttuneet olennaisesti.

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa-
ohjeen mukaan uus méaaraaikainen oleske-
lulupa myo6nnetéén yleensd yhdeks vuo-
deksi, jos ulkomaalaisen oleskelun peruste e
ole muuttunut ja edellytykset oleskeluluvan
myontémiselle ovat muutoinkin olemassa.
Jos ulkomaalaisen passin leimojen perus-
tedlla tai muutoin voidaan perustellusti pé&
tellg, ettd han viettda valtaosan gastaan uk
komailla, e uutta oleskelulupaa lahttkohtai-
sesti myonneta.

Jos ulkomaalaisen oleskeluluvan perus-
teena on avio- tai avoliitto Suomessa asuvan
henkilon kanssa ja se lyhyehkon aikaa kes-
tettydén purkautuu eika puolisoilla ole yhter
sélapsia, e uutta oleskelulupaa yleensa tule
eddlla mainitun ohjeen mukaan myo6ntda
Lyhyehkona aikana voidaan pitéa sita, etta
ulkomaalainen puoliso on asunut Suomessa
avio- tai avoliitossa alle kaks vuotta.

Lyhyen maassa oleskelun aikana tapahtu-
nut maassa oleskelun perusteen olennainen
muuttuminen tai  kokonaan poistuminen
muodostaa yleensd perusteen evd@ta uus



oleskelulupa. Jos ulkomaalainen haluaa ha-
kea uudella perusteella oleskelulupaa, tulee
hakemus jéttda talléin Suomen edustustoon
ulkomailla. Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin
myontéd oleskeluluvan uudella perusteella,
jos hakijalle voitaisiin myontéa oleskelulupa,
jos hén olis sagpunut maahan ilman oleske-
lulupaa.

Ne tapaukset, joissa tilapdiduonteisalla
oleskedluluvella yhtgaksoisesti kaks vuotta
Suomessa oleskellut ulkomaalainen voi ha-
kea mé&rdaikaista pysyvaiduonteista oles-
kelulupaa, on mé&iritelty ulkomaalai sasetuk-
sen liitteend olevassa taulukossa. EdeIIP/tyk—
set hakea pysyvéiduonteista oleskelulupaa
maaraytyvét tilapdisluonteisen oleskeluluvan
statusmerkinndn perustedla.  Tyontekijdille
sekd elinkeinon ja ammatinharjoittgille, jot-
ka ovat oleskelleet maassa yht§jaksoisesti ja
luvallisesti kaks vuotta satuksella B.1
myonnetylla oleskeluluvalla, voidaan din-
keinon- ta ammatinharjoittamisen taikka
tyonteon edelleen jatkuessa myontéd uus
méardaikainen oleskelulupa lupastatuksella
A2

Ulkomaalaidlaissa e ole s&anndsta Siita,
mik& viranomainen on toimivaltainen ratkar-
semaan hakemuksen néissa tapauksissa. Sk
sdasiainministerion oleskelu- ja ty6lupaoh-
jeessa on todettu, ettd Ulkomaalaisvirasto on
ulkomaalaidain 72 a &:n perustedlla pidatta
nyt itselldén oikeuden ratkaista oleskel ulupa
hakemukset silloin, kun tilapéisluonteista
tarkoitusta varten myonnetylla oleskelulu-
valla maassa oleskeleva ulkomaal ainen hakee
oleskedlulupaa pysyvéiduonteista oleskelua
varten. Ohjeen mukaan tama e kuitenkaan
koske tilannetta, jossa oleskelulupa muute
taan pysyvaiduonteiseks tyoviranomaisen
lausuntoon tai ratkaisuun perustuen.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaisasetuksen 7 8:n 1 momentin

sSimmaista tydlupaa on haettava siind maassa,
jossa hakija pysyvasti asuu. Jos hakijan hen-
kilokohtaiset olosuhteet tai tyon luonne
huomioon otettuna edellytys luvan hakemi-
sesta pysyvassd asuinmaassa olis kohtuuton,
lupaa voidaan hakea my0s siind maassa, jos-
sa hakija laillisesti oleskelee. Saman pykdan
2 momentin mukaan lupahakemus jatetéan
ulkomailla Suomen edustustoon. IIman oles-
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kelulupaa maahan sagpuneelle ulkomaala-
selle oleskelulupa voidaan myontéa ainoas-
taan ulkomaaladain 20 &n tarkoittamissa
poikkeustapauksi ssa.

Ulkomaalaisain 17 §&n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvan myontaa ulkomailla péa
séantdisesti Suomen diplomaattinen edus-
tusto tai ldhetetyn konsulin virasto. Ulko-
maalaisvirasto on kuitenkin toimivaltainen
myodntémédn oleskeluluvan 18 ¢ 8:ssa tar-
koitetun perhesiteen perustedla ja pakolais-
kiintion puitteissa tai muun ulkomaalaidain
18 8:n 4 kohdassa tarkoitetun painavan hu-
manitaarisen syyn perustedlla, vaikka oles-
kelulupa myonnetdankin ulkomailla oleske-
levalle henkildlle.

Ulkoasiainministerid antaa ulkomaalaidain
17 8n 2 momentin mukaan sisdasiainminis-
teriotd kuultuaan edustustoille ohjeet oles-
keluluvan myontdmismenettelysta.  Taman
perusteella sisdasianministerion oleskelu- ja
tyolupaohjeessa on mééritelty tilanteet, jok
loin edustustot voivat myontaa ol eskeluluvan
ilman Ulkomaalaisviraston lausuntoa. Muissa
tapauksissa edustustot pyytavat Ulkomaa
laisvirastolta lausunnon ennen oleskeluluvan
myontémistd.  Ulkomaalaisviraston lausun-
nosta huolimatta edustustot ratkaisevat itse
ndisesti niiden toimivaltsan kuuluvat oles-
kelulupahakemukset.

Lupamenettely haettaessa  oleskelulupaa
perhesiteen perusteella on mééritelty ulko-
maalaidain 18 d §:ssi& Oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella voi hakea ulkomailla
oleskelulupaa vailla oleva ulkomaalainen
(hakija) tai asan voi panna vireille hakijan
Suomessa jo laillisesti oleskeleva perheenjé
sen.

Ulkomaadaidain 19 &n 1 momentin mu-
kaan oleskeluluvan ilman oleskelulupaa
maahan sagpuvalle myontda Ulkomaalaisvi-
rasto. Saman pykdléan 4 momentin mukaan
oleskeluluvan Suomessa olevan diplomaatti-
sen edustuston tai |8hetetyn konsulin viraston
henkilékuntaan kuuluvale ja hénen per-
heenjasenelleen myontéd kuitenkin ulkoas-
anministerio.  Henkilokuntaan  kuuluvalle
kolmannen maan kansalaiselle ja hdnen per-
heenjasenelleen sekéd henkilkunnan yksityr
sessa palveluksessa olevale oleskeluluvan
myontad kuitenkin  Ulkomaalaisvirasto tai
paikalispaliisi.
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Uuden mééréaikaisen oleskeluluvan maas-
sa oleskelevalle ulkomaalaiselle myontéaa ul-
komaalaidain 17 §8n 3 momentin mukaan
paikallispoliisi.

Vallitsevan hallintok&ytdnndn mukai sesti
ulkomaalaisasetuksen 7 8:n kasitteen "lailli-
sesti oleskelee” on tulkittu tarkoittavan my6s
viisumin tai viisumivapauden perusteella ta:
pahtuvaa vierailua. Tamén tulkinnan mukai-
sesti ulkomaalainen, jonka asuinmaa Sijaitsee
maantieteellisesti kaukana Suomesta, on voi
nut menna viisumin tai viisumivapauden pe-
rusteella johonkin kolmanteen maahan Suo-
men l&hidueilla ja hakea oleskelulupaa ky-
Seisessd maassa Sjaitsevasta Suomen edus-
tustosta

Pysyva oleskelulupa

Edellytykset pysyvan oleskeluluvan myon-
tdmiseksi. Pysyva oleskelupa myonnetdén
ulkomaalaidain 16 8:n 5 momentin mukaan
ulkomaalaiselle, joka on oleskellut luvali-
sesti maassa yhtgjaksoisesti kahden vuoden
gan, jollei hanen maassa oleskelunsa tarkok-
tuksesta muuta johdu tai jollei luvan myon-
tamisté vastaan ole erityisia syitd. Ulkomaa
laisasetuksen 15 8&n mukaan pysyvéa oles-
kelulupaa ei myonneté kahden vuoden yht &
jaksoisen maassa oleskelun perusteella muun
muassa slloin, kun ulkomaalaisen maassa
oleskelun perusteena on ollut opiskelu, tyds-
kentely mééréaikaiseen hankkeeseen liitty-
véssa ty0ssi tai muu lyhytaikainen kaynti.
Ké&ytannossa tama tarkoittaa Sitd, ettd ulko-
maalainen on oleskellut Suomessa B tai D-
statuksella  myonnetylla  oleskeluluvalla
Yleinen edelytys pysyvan oleskeuluvan
myoéntamiseksi on siten kaks vuotta yhtéjak-
soista maassa oleskelua Arstatuksella myon-
netylla oleskeluluvalla, vaikka tdmé ei slke-
&sti ilmene lain sanamuodosta.

Erityisella syylla ymmarretdan, etta ulko-
maalaisen yleisat eddllytykset (kaks vuotta
maassa oleskelua A-statuksella myonnetylla
oleskedluluvala) saada pysyva oleskelulupa
tayttyvét, mutta han on ké&ytokselld8n osoit-
tenut, ettd lupaa el ole syyta myontda tai on
olemassa muu haneen liittyva seikka tai olo-
suhde, jonka perusteella pysyvéaa oleskelulu-
paa & ole myonnettdva. Hallituksen esityk-

sessa (HE 47/1990 vp) erityisend syynd on
mainittu ulkomaalaisen syyllistyminen rikok-
siin tal muuten moitittavaan kayttaytymiseen,
joka e kuitenkaan olis niin vakavaa, etté se
aiheuttais maasta karkottamisen tai oleske-
luluvan peruuttamisen. Sisdasiainministerion
oleskelr ja tydlupaohjeen mukaan erityinen
syy vois ollamyos se, etté henkilon voidaan
perustellusti katsoa edelleen asuvan 18ht&-
maassa. Jos esitettyjen selvitysten perusteella
voidaan ta&sta varmistua, henkildn on 0soi-
tettava maastamuuton tosiasialisesti tapah-
tuneen. Jos henkildlla e ole kotikuntalain
(201/1994? mukaista kotipaikkaa Suomessa,
pysyvéa oleskelulupaa e voida myontaa.

Hallituksen esityksessi e ole kuitenkaan
tarkemmin maéritelty sitd, minkalaiset rikok-
set tal tuomitut rangaistukset voivat olla es-
teend pysyvan oleskeluluvan myontémiseksi.
Soveltamiskdyténnon yhdenmukaistamiseksi
Ulkomadaisvirasto on antanut ohjeen
(11/010/00) pysyvéan oleskeluluvan epaami-
sesta rikoksen johdosta. Ohjeen mukaan, jos
ulkomaalainen on tuomittu vankeusrangais-
tukseen, pysyvéaa oleskelulupaa e myonneta
ainakaan kolmeen vuoteen rikoksiin syyllis-
tymisestd. Jos tuomitun vankeusrangaistuk-
sen pituus on vahintédn yks vuosi, pysyvéa
oleskelulupaa e myonneta ainakaan viiteen
vuoteen rikoksiin syyllistymisesté.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
. Pysyvan oleskeluluvan maassa oleskele-
vale ulkomadaiselle myontéd ulkomaalais-
lain 19 8:n 3 momentin mukaan paikallispo-
liid. Jollei paikallispoliis katso voivansa e i-
tyisestd syystd myontéd pysyvaa oleske-
lulupaa, sen on saatettava asia Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaksi. Erityisend syyna voi
olla esmerkiks ulkomaalaisen syyllistymi-
nen rikoksin.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

Peruuttamisen ja raukeamisen edel lytykset.
Oleskelulupa voidaan peruuttaa ulkomaa
laidain 21 §:n mukaan, jos ulkomaalainen on
oleskelulupaa hakiessaan tietoisesti antanut
henkil6llisyyttdén koskevia tai muita paétok-
seen vaikuttaneita vaéria tietoja taikka salan-
nut sellaisen seikan, joka olis saattanut vai-
kuttaa pdétoksen sisdltoon. Madrdaikainen



oleskelulupa voidaan peruuttaa myds muusta
painavasta syysta.

Muuna painavana syyna on pidetty ulko-
maalaisen maahantul operusteiden olennaista
muuttumista tai sitd, etté ulkomaalainen on
toistuvasti laiminlyonyt tydluvan hankkimi
sen, kun sdllainen vaaditaan. Kyseisen halli-
tuksen esityksen mukaan, jos ulkomaalainen
on esimerkiks saanut oleskeluluvan avi
oiduttuaan Suomen kansalaisen tai pysyvasti
Suomessa asuvan ulkomaaaisen kanssa ja
avioliitto lyhyehkon aikaa kestettyddn pur-
kautuu, voitaisiin hdnen oleskelulupansa pe-
ruuttaa. Jos puolisot ovat kuitenkin asunest
Suomessa yhdessa yli kaks vuotta tai jos uk-
komadlaisella on aaikénen laps, e oleske-
luluvan peruuttaminen voine tulla kyseeseen.
Painavana syyna vois olla myds opiskelujen
keskeyttdminen, jos oleskeluluvan myonté
misen perusteena on ollut nimenomaan opis-
kelu Suomessa.

Oleskeluluvan peruuttaminen on k&ytan-
nossa ollut hyvin poikkeuksellinen toimen-
pide. Oleskeluluvan peruuttamisedd lytyksia
on kaytanntssa sovellettu myos harkittaessa
uuden madraaikaisen oleskeluluvan myont &
misedellytyksid, koska ulkomaaaidaissa e
ole erikseen méaaritelty uuden méérdaikaisen
oleskeluluvan myontamisedel lytyksia. Uuden
méérdaikaisen oleskeluluvan myontdmisen
yhteydessa tapahtuva lupaharkinta on kay-
tdnnossa  osoittautunut  tarkoituksenmukai-
semmaks menettelytavaks kuin oleskelulu-
van peruuttaminen.

Ulkomaalaidain 22 §n mukaan oleskelu-
lupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta, han on ilmoittanut muuttavansa pois
maasta tai hén on oleskellut yht&jaksoisesti
kaks vuotta maan ulkopuolella. Ulkomaa
laisvirasto voi hakemuksesta pééitéd, etta
oleskelulupa e raukea kahden vuoden yht&
jaksoisen ulkomailla ol eskelun seurauksena.

Oleskelulupa raukeaa automaeattisesti, kun
ulkomaalaidain 22 §:n eddlytykset tayttyvéat.
Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin hakemuk-
sesta péittds, ettd oleskelulupa e raukea
kahden vuoden yhtgaksoisen ulkomailla
oleskelun seurauksena. Sisdasiainministerion
oleskelu ja tydlupaohjeen mukaan hakemuk-
sessa on esitettava hyvaksyttéava syy poissa
oldle ja hakemus on tehtava ennen kuin
maasta poissaolo on kestényt kaks vuotta
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Toimivaltaiset viranomaiset. Ulkomadais-
lain 21 8:n 2 momentin mukaan oleskelulu-
van peruuttaa luvan myoéntanyt viranomai-
nen. Jos ulkomaalainen on jo saapunut maa
han, edustuston myéntdman luvan voi Kui-
tenkin peruuttaa vain Ulkomaalaisvirasto.

215.  Tyonteko

TyOlupasdantelyn kehityksestd. Tydlupa
otettiin Suomessa kayttéon 1926. Osittain
lain tasolle ty6lupasdantely sirrettiin vuoden
1984 ulkomaalaidaissa, tosin merkittavilta
osin séantely kuitenkin yha séilyi asetuk-
sessa. TyOluvan lisdks on dusta léhtien tar-
vittu maahan tuloa ja maassa oleskelua var-
ten muu lupa, kuten ololippu, viisumi tai
oleskelulupa. Vuodesta 1991 léhtien tydlu-
van perusteella maassa oleskelu tuli mahdol-
liseks ainoastaan oleskeluluvalla.

Maahan tulevien ulkomaalaisten osalta tyo-
luvan ovat austa lahtien myontaneet Suomen
ulkomaan edustustot. Maassa olevien osalta
tydluvan myons aluks maaherra, sitten la&
ninhalitus  ja  mydhemmin  sisdas-
ainministerio ja sen aaiset eri yksikdt. Tyo-
voimatoi mistot toimivat tyéluvan myontgjina
1991-1999 tilanteissa, joissa ulkomadaisdla
oli voimassa oleva oleskelulupa. Tydvoima-
toimistojen pdéatdsvaltaa perusteltiin sillg, -
ta ulkomaalaisen maassa olon edellytykset
eivé tulleet arvioitaviks (HE 47/1990 vp) ja
péétosvallan kumoamista niin sanotun yhden
luukun palveluperiaatteella sekd sillg, etta
tybvoimatoimistot eivét juuri tehneet tyolu-
papéétlt')ksia (HE 50/1998 vp).II I

Tyo6luvan myontdan on tullut a4 lau-
sun%/o auks rs%lsi aalalJmi nisteriolta ngltuodeﬁa
1958 [&htien tydvoimaasicista vastaavalta
ministeridltéd. Lausunnon sitovuudesta luvan
myontéjaén néhden el aluksi sBédetty mitaan.
My6hemmin kiellettiin tyéluvan myontami-
nen vastoin lausuntoa, elei tdhan ollut eri-
tyistd syytd. Voimassa olevan ulkomaalais-
lain mukaan edustusto on sidottu tyévoima:
viranomaisen kantaan silti osin, kun siindon
esitetty esteita luvan myontamiselle.

Ensmmadisen tyontekijan oleskeluluvan
hakemisen saattoi 1990-luvulle asti kdynnis-
td4 vain ulkomaaainen itse jattémala oles-
kelu- ja tydlupahakemuksen Suomen edus-
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tustoon. Vuonna 1991 otettiin kayttdon en-
nakkolausuntomenettely, jossa ulkomaisen
tyontekijaryhman palkkaamista suunnitteleva
tybnantgja sadtoi pyytda tyoministeriolta
tyolupaausuntoa koskevan sitovan kannan-
oton. Vuonna 1994 ensmméisen tydluvan
hakumenettely kdannettiin "ylosalaisn” s-
ten, ettd prosessin kaynnisti Suomessa toi
miva tyonantaja pyytamalla tydvoimaviran-
omaiselta lausunnon.

Aluks ty6lupa oli sdadetty tyopaikkakoh-
taiseksi, myShemmin tydnantajakohtaiseks.
Mahdollisuus ty¢ ja ammattialakohtaisen
tydluvan myontamiseen on ollut jo 1930-1u-
vulta lahtien. Voimassa olevassa ulkomaa
laidaissa lahtokohdaks otettiin tydluvan aa
kohtaisuus, mutta sd&dettiin mahdollisuu-
desta liittda tyolupaan tyonantajaa, aluedlista
kelpoisuutta tai tytn laatua koskevia rajoi
tuksa. Myos tydluvasta vapautettujen piiri
on tydlupasdantelyn kehityksen myata koko
gjan lagjentunut.

TyoOluvan myontamista koskeviin paatok-
siin sédettiin muutoksenhakuoikeus vuonna
1999. Muutoksenhaun piiriin tulivat poliisin
ja ulkomaalaisviraston tekemét oleskelu- ja
tyolupapadtokset. Edustustojen tydlupapde:
toksistd ja tyolupalausunnoista ei ole koskaan
ollut muutoksenhakuoikeutta.

Voimassa oleva tydlupasidantely. Nykyisin
voimassa oleva tyGlupgarjestelma perustuu
ulkomadlaidakiin ja ulkomaalai sasetukseen.
Ulkomaalaisdlla, joka aikoo Suomessa ryhtya
ansioty6hon, on oltava ty6lupa, jollei hanta
ole vapautettu tydlupavelvollisuudesta. Ul-
komadaidain nojdla tytlupavelvollisuudesta
on vapautettu muun muassa ETA-vation
kansalainen ja pysyvéan oleskeluluvan saanut
ulkomaalainen. Ulkomaalaisasetuksessa on
sdadetty Siitd, missd ammatissa, toimessa tai
tehtévassa ulkomaalainen ei tarvitse tyolupaa
sekd valtuutettu tydministerid antamaan tar-
kemmat sd8nnokset muun muassa Sitd, mil-
loin ty6lupaa e vaadita ulkomaalaiselta, joka
tyoskentelee Suomessa ulkomaisen tyonan-
tgjan lukuun.

Ulkomaalaidaissa edellytetédn, etta tyolu-
paa on haettava ennen mashan saapumista
Maahan saapumisen jélkeen tydlupa voidaan
myo6ntad, jos ulkomaaainen e aikaisemmin
ole ollut velvollinen hankkimaan ty6lupaa tai
jos luvan epddminen olisi ilmeisen kohtuu-

tonta. TyOluvan myontdd sama viranomar
nen, joka myontda ol eskeluluvan. Ulkomailla
tyontekijan oleskeluluvan myontdé edustusto,
maassa olevalle ulkomadaisdle Ulkomaa
laisvirasto tai paikallispoliis. Ulkomaalais-
lain nojala Ulkomaalaisvirasto voi pidéttda
itsell88n péétosvalan paikallispoliisn rat-
kaistavaks saédetyssi asiassa. Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaks dirrettavista asioista
on ohjeistettu sisdasiainministerion ohjeessa.
Luvan myontdmista koskevaan padtokseen
liitettévia mahdollisen jatkolupahakemuksen
ratkaisemisen pidéttamisa Ulkomaalaisvi-
rastolle on kuitenkin véhennetty.

Tyo6lupa liittyy voimassa olevaan maaraai-
kaiseen oleskelulupaan. Ulkomaalaidain
mukaan méardaikainen oleskelulupa voidaan
myo6ntad, jos ulkomaalaiselle voidaan myon-
téa tydlupa. Tydluvan myontdminen edellyt-
ta8 yleensa tyovoimatoimiston puoltavaa lau-
suntoa. Edustusto e voi myontéa tyolupaa
ilman tyévoimatoimiston lausuntoa eika sil-
loin, jos siihen tydvoimatoimiston lausunnon
perustedla on este. Poliisn ja Ul
komaalaisviraston osdta tytluvan myonté
minen edellyttéd tyovoimatoimiston lausun-
toa, jollei tyoministerit toisin paéta.

Ty6lupa on ulkomaalaidain mukaan 18hto-
kohtaisesti ammattialakohtainen ja myonne-
té8n véhintédn yhdeks vuodeks. Laki kur
tenkin sdlii seka tydluvan voimassaolodan
ettd -gjan ragjoittamisen. Ulkomaal ai sasetuk-
sen mukaan tydlupa voidaan myontda tyo-
kohde- tai tyOnantajakohtaisena ja vuotta ly-
hyemméks gaks muun muassa silloin, kun
kyseessa on méérdaikainen hanke tai tyo, jo-
hon tyéministerion paétoksen mukaan ty6-
lupa myonnetdan maérsajeksi eika alakoh-
taista tyontekijan oleskelulupaa voida myon-
téa. Tala hetkella e ole voimassa télaista
tyoministerion padtosta. Tgijmi nisterion tyo-
lupdausunto-ohje (O/3/2001 TM) sisdltéa
esmerkkga tyolupaharkinnasta eri tdissa ja
tehtavissi.

Ulkomaalaisasetuksen nojalla oleskelulu-
van myontgja tekee oleskel ulupaan asetuksen
liitteend olevan taulukon mukaisen niin sa
notun statusmerkinnan, joka kuvaa oleskelun
tarkoituksen. A-ryhméan (5 statusta) kuulu-
vat pysyvaiduonteiseen maassa oleskeluun
luvan saaneet henkiltt. Kahden vuoden yh-
tgjaksoisen A-statuksella tapahtuneen maassa



oleskelun jalkeen henkildlle voidaan myon-
téa pysyva oleskelulupa. Bryhméan (4 sta
tusta) kuuluvat méérdaikaiseen oleskeluun
luvan saaneet henkil6t. Maassa olon tarkok
tuksen vuoksi henkilélle e myonnetd pysy-
vaa ol eskelulupaa kahden vuoden yht&jaksor
sen B-luvalla tapahtuneen maassa oleskelun
jékeen.

Tybnantgian velvallisuutena on varmis-
tautua, etté ulkomaalaisella on tySlupata &-
td han e tarvitse tydlupaa. TyGnantgjan a
my6s annettava tyoviranomaiselle vakuutus
sitd, ulkomadaiselle maksettava pakka ja
muut tydehdot ovat voimassa olevien atly('jeh—
tosopimusten mukaiset tai, milloin adala e
ole tybehtosopimusta, eité ne vastaavat suo-
malaisiin tyontekijoihin noudatettavaa kay-
tantoa. Virheellisten tai harhaanjohtavien tie-
tojen antaminen viranomaiselle ulkomaa
laisen tydehdoista ja tyotentavistd on ulko-
maalaidaissa sanktioitu tyonantgjan ulko-
maalai srikkomuksena, josta voidaan tuomita
sakkorangaistus. Ulkomaalaidain  nojala
tybnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta vor
daan tuomita myds toimeksiantaja, kun uk
komaisen tyonantgjan paveluksessa olevat
tyontekijat tyoskentelevét urakointi- tai ali-
urakointitydssa taikka vuokratydvoimana.
Tyoviranomaisella on liséks mahdollisuus
maardta, ettd tyolupien myontamisesta pi
dattaydytédn sellaisen tyon- tai toimeksian-
tgjan tython, jonka on todettu toistuvasti an-
taneen viranomaisdle virhedlisa tai har-
haanjohtavia tietoja.

Ulkomaalainen, joka tekee Suomessa an-
sioty6td ilman ty6lupaa on tuomittava ulko-
maalaisrikkomuksesta sakkoon. Ty6nantgja
tai tdmén edustgja, joka ottaa palvelukseen
tai pitéd palvel uksessa ulkomaalaisen, jolla e
ole tydlupaa, on rikodain nojala tuomittava
tyoluparikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintédn yhdeks vuodeksi. Tydluparikok-
sesta tuomitaan myos urakan tai aiurakan
antgja tai tyon teettdja taikka heidan edusta
jansa, joka laiminlyd varmistautua sita, etta
urakointi- tai aliurakointitytssa tai vuokra
tybvoimana tyoskentelevilla ulkomaalaisilla
tyontekij6illa on tylupa. Tyodlupasédnnisten
noudattamista vavovat Ulkomaalaisvirasto
ja poliis. Ulkomaaaisten tyontekoa koske-
vien sdénndsten ja méérdysten noudattamista
valvoo tydsuojeluviranomainen osana nor-
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maalia vavontatehtdvéansa sekd ulkomaa
laidain nojalla myds tydviranomainen.
Ulkomaalaidain ja -asetuksen ohdla mer-
kittava rooli ty6lupajérjestelméssa on myos
eri viranomaisten soveltamisohjeilla. Tala-
sia ohjeita ovat tyOministerion ty6lupalau-
sunto-ohje, tydministerion méérays tehtavista

ja toimigta, joihin e veadita ty6lupaa

(M/3/99 TM) ja tyOministerion ohje turva
paikanhakijoiden  tyonlupavelvollisuudesta
vapauttamisen tarkemmista edellytyksista
(O/2/2001 TM), sisdasianministerion oles-
kdu- ja tydlupaohje, Ulkomaalaisviraston
oleskdlulupaohje ja ulkoasiainministerion
oleskdlulupa- ja tyOlupachje (23/1999).
TyOministerion madréysta tehtévisté ja tor
mista, joihin & vaadita tytlupaa, on sisdas-
ainministerion pééatoksella maérétty nouda
tettavaks myds sisdasiainministerion halin-
nonalalla

Ty6lupajarjestelman kannalta merkityksel-
listA muuta lainsdadant6d. Ulkomaalaidain
ohella myds vationeuvoston ohjesddnnissa
sdadetddn tyolupajarjestelmaén osallisten eri
viranomaisten toimivallasta. Tydministeritn
toimidaan kuuluu muun muassa tyévoiman
kansainvélinen liikkuvuus, ulkomaisen tyo-
voiman mashanmuutto seka sihen liittyva
valvonta. Sisdasiainministerion toimialaan
kuuluu muun ohella henkil 6iden maahantul o,
maastaléhtd ja niiden valvonta sekd ulko-
maalaisten maassa oleskelu siltd osin, kun
ada e kuulu muun ministerion toimialaan.
Ulkoasiainministerion  toimidaan  kuuluu
muun muassa ulkomailla myonnettéva oles-
kelu- ja ty6lupa

Ulkomaalaisrekisteristd ~ annetun  lain
(1270/1997) nojala ulkomadlaisten maa
hantuloa, maassa oleskelua ja tyontekoa kos-
kevien asioiden péitOksentekoa sekd maa
hantulon ja maastaldhdon valvontaa varten ja
valtion turvallisuuden takaamiseks pidetéan
ulkomaalaisrekisterid. Ulkomaalaisrekisteriin
voidaan tallentaa tiedot hakemuksesta, asian
kasittelystd, ratkaisusta ja perusteista seka
tiedot tybnantgasta ja tytsuhteen ehdoista
siltd osin kuin se on tarpeen. Rekisteristéa
voidaan luovuttaa tietoja muun muassa Kan-
saneldkelaitokselle (jdjempana Kela) ulko-
maalaisen sosiadliturvaan liittyvda pééatok-
sentekoa ja vavontaa varten. Ulkomaalaisre
kisteria kayttavét Ulkomaalaisvirasto, ulko-
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asiainministerio, poliisi, rgavartiolaitos, tul
lilaitos jla tybvoimaviranomainen. Rekiste-
rinpitdilla on oikeus kayttéd rekisteriin ta-
letettuja tietoja laissa yksiloityja ulkomaa
laishallinnon asioita hoitaessaan.

Ulkomaanliikenteen kauppa-aud uettel osta
annetussa laissa (1707/1991) sdadetdan, etta
kauppa-aluduetteloon merkitylla auksella
tyoskenteleviin ulkomaalaisiin e sovelleta
ulkkomadlaidain ja sen nogjala annettujen
séannbgten ja méar dysten mukaista tyélupa-
menettelya.

Tybsuojeluviranomaiset valvovat tydsuo-
jelua koskevien sddnnbsten ja maardysten
noudattamista siten kuin tydsuojelun vavon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojel uasioissa
annetussa laissa (131/1973) saadetdan. Tyo-
suojeluviranomaisten valvonnan dasta sé&
detddn muun muassa tydsopimuslaissa
(55/2001). Tydsuojeluviranomaiselle sdéde-
tyn valvontatehtévan kannata ei ole merki
tystéa tyontekijan kansdlisuudella tai sillg,
tehddanko tyota tydluvan nojala

Valtion maksuperustelain (150/1992) no-
jala asianomainen ministerio paéttad, mitka
hallinnonalan suoritteet ovat maksullisia seka
misté suoritteesta maksu madrdtédn omakus-
tannusarvon perusteella ja mitka hinnoite-
laan litketaloudellisin perustein. Tyontekijan
oleskeluluvan hakemisen maksullisuudesta
on saédetty sisdasiainministerion padtoksessa
ulkomaalai sviraston maksullisista suoritteista
(828/1999), sisBasiainministerion  paatok-
sessa poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(1252/1996) ja ulkoasiainministerion asetuk-
sessa ulkoasiainhallinnon suoritteiden mak-
suista (1123/2000).

Soveltamiskaytantd. Vuoden 2003 huhti-
kuun lopussa Suomessa asui  vakinaisesti
104 136 ulkomaan kansdaista €i noin 2 %

koko vaesttstd. Vuosina 1966—2000 Suomen
kansalaisuuden on saanut noin 20 000 maa-
hanmuuttagjaa. Seurauksena Sitd, ettd 1990-
luvulla Suomeen on muutettu leimallisesti
muulla kuin tyonteon perusteella, ulkomaan
kansalaisten ty6ttdmyysaste on kantavaestoa
selvasti korkeampi ja tybvoimaan osalistu-
misen aste kantavdestoa huomattavasti e
talampi, vaikka ty6iké&isid maahanmuuttajista
on suhtedllisesti enemmén kuin kantavaes-
tostd. Ulkomaisen tyGvoiman mééra Suo-
messa on kayténndssd pienin Lansi-Euroo-

passa

TyOlupgjdrjestelman  puitteisin - maahan-
muutto on Sijoittunut vain vahéiseta osin.
Ulkomaalaisrekisteriin ~ kirjattujen tietojen
mukaan edustustojen, poliisilaitosten ja Ul-
komadaisviraston ratkaisemien tyolupaha
kemusten mé&ira vuosina 1994-1999 on
vaihdellut 10 000 ja 12 000 vdlilla Aika-
semmilta vuosilta @ ole luotettavaa tilastoa.
Vuonna 2001 hakemusten mééra kasvoi sek
vasti aikaisemmasta.  Ulkomaalaisrekisterin
mukaan poliisilaitokset myonsivat yli 6 500
jaUlkomaalaisvirasto yli 500 tydlupaa maas-
sajo oleville ulkomaalaisille.  Ulkoasiain
ministerion tydlupatilaston mukaan edustus-
tot myonsivét yli 14 000 tydlupaa mashan tu-
leville ulkomaalaisille. Myonnettyjen tyolu-
pien kokonaismééra vuonna 2001 oli siten yli
21 000. Koska tydluvat on usein myonnetty
enintddn vuodeks, eri viranomaisten lukui-
hin voi siséltyd samoja ulkomaalaisia

Seuraavassa taulukossa on esitetty  se,
kuinka edustustojen myontaméat ensimmai set
oleskeluw jatydluvat seké tyontekijoiden per-
heenjésenille myonnetyt oleskeluluvat ja
kautuivat oleskelun tarkoitusta kuvaavan niin
sanotun  statusmerkinndn mukaan vuonna
2002.
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Taulukko 1. Ulkomaan edustustojen myontdmét oleskelu- ja tydluvat maahan tuleville ulko-

maalaisille 2002

K ansalaisuus A2 B.1 B.3 s,\tAaL':Hs Y hteensy
Venga 23 124 4970 485 5 602
Viro 8 402 4 090 203 4 703
Puda 2 15 380 0 397
Lavia 3 302 3 308
Liettua 1 286 6 299
Muut kansalaisuudet ¢ 244 31 284
Ukraina 3 2 205 51 261
Yhdysvalat 13 103 v 210
Intia 1 17 157 3 173
Unkari 12 127 5 139
Kiina 1 24 89 1 115
Muut kansalai suudet 1 5C 669 84 810
Y hteensa 45 67§ 11 706 876 13 305

Huom. ulkomaan edustustoja koskevat luvut ovat epétarkkoja
A.2 = Oleskelulupa on myonnetty pitkéaaikaiseks arvioidun ammattitaitoisen tyévoiman tar-

peen perustedla

B.1 = Oleskelulupa on myonnetty tyontekoa, elinkeinon- tai ammatinharjoittamista varten
B.3 = Henkil® oleskelee tai tekee tydta maassa til apai sesti

Taulukosta ilmenee, eftd ensmmésista
tyoluvista valtaosa (88 %) myonnettiin tila
paista tyontekoa varten ja ettd Suomeen tuli
tyolupatyovoimaa merkittdvimmin [&hialu-
eilta, erityisesti Vengjdtaja Virosta (noin 77
% ensmmaisista tyontekijan oleskelulu-
vista). Tilapéiseen tychon tulevista vendéis-
ten ja virolaisten osuus oli hieman yli 77 %.

Tyoluvat keskittyvat duedlisesti varsin
voimakkaasti Uudellemaalle. Vuonna 2002
tybvoimatoimistojen tydlupaausunnoista yli
31 % annettiin Uudenmaan tyévoima ja

elinkeinokeskuksen  auedla  Seuraavaks
eniten tyolupalausuntoja annettiin Pohjois-
Savon TEkeskuksen auedla €i yhteensa
136 %. EtdaPohjanmaan TE-keskuksen
aluedla amettiin 1,1 % kaikista tydlupalau-
sunnoista.  Kainuun tydvoima- ja elinkeino-
keskusten alueella annettiin vain 0,4 % kai-
kista tydlupalausunnoista. Seuraava taulukko
havainnollistaa, etta tydluvat myds painottu-
vat erityisesti maa ja puutarhatal outeen.
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Taulukko 2. Ty6lupalausunnot toimialoittain vuonna 2002

Toimiala Maar g % - OsuUS
Maatalous, riistatalous 10 025 42,6 %
Taonrakentaminen 1744 74 %
Virkistys, kulttuuri, urheilu 1045 4,4 %
Metdllituotteiden valmistus 921 39 %
Mgoitus- ja ravitsemistoiminta 834 3,6 %
Maaliikenne, putkijohtokul jetus 801 34 %
Tietojenkasittelypalvelu 761 3,2 %
Tutkimusjakehittdminen 731 31%
Tietoliikennetuotteiden vamistus 65§ 2,8 %
TyOnantajakotital oudet 644 2,7%
Muut toimialat 5334 22,7 %
Y hteensé 23 514 100,0%
2.16. Kansainvalinen suojelu lailla suojelun tarpeen perusteella myénnet-

Saannbkset  kansainvélisestd  suojelusta
ovat ulkomaalaidain 5 luvussa. Myds muu-
dla laissa on sénnoksig, joita sovelletaan
kansainvalistd suojelua saaviin ulkomaalar-
siin. Lain 5—7 §:ss4 sdannell&8n muukalais-
passn ja pakolaisen matkustusasiakirjan
myontamisestd, peruuttamisesta seka poisot-
tamisesta. Oleskelua koskevassa luvussa on
sddnnokset muun muassa oleskeluluvan pi-
tuudesta, perhesiteen perusteella myonnetta:
vasta oleskeluluvasta ja pysyvan oleskelulu-
van myontdmisestéd. Lain 40 8:n 2 momen-
tissa sdannellaan pakolaisen maasta karkot-
tamisesta.

Kansainvalisen suojelun antaminen

Ulkomaalaisdlle, joka tulee Suomeen ha-
kemaan kansainvéista suojelua, voidaan an-
taa turvapaikka (30 8) tai myontéa oleskelu-
lupa suojelun tarpeen perusteella (31 8). Li-
sdksi Suomi ottaavuosittain kiintiopakolaisia
eduskunnan talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa vahvistaman pakolaiskiintion mé&
rén puitteissa. Vuoteen 1999 saakka turva
paikanhakijalle voitiin myontda oleskelulupa
my6s painavasta humanitaarisesta syysta.
Toukokuun 1 péivana 1999 voimaan tulleella

tavan oleskeluluvan edellytyksia lagjennettiin
jalaista poistettiin sédnnos, jonka perusteella
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle vaoitiin
antaa oleskelulupa painavasta humanitaari-
sesta syysta

Turvapaikka. Voimassa olevan lain 30 8:n
1 momentin mukaan ulkomaaaiselle anne-
taan turvapaikka ja myonnetdén oleskelu-
lupa, jos han oleskelee kotimaansa tai pysy-
van asuinmaansa ulkopuolella sen vuoksi, &-
t& hanella on perugtelusti aihetta peléta jou-
tuvansa siellé vainotuks rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhméan kuulumisen tai poliittisen mie-
lipiteen johdosta, ja jos hdn pelkonsa vuoksi
on haluton turvautumaan sanotun maan suo-
jeluun,

Pykdlan 2 momentissa sddnnelldén tilan-
teista, jolloin turvapaikka voidaan jéttéa an-
tamatta ditd huolimatta, ettd hakija tayttéa
30 &n 1 momentissa sédnnellyt edellytykset.
Momentin 1—2 kohtien mukaan turvapaikka
voidaan jéttda antamatta, jos siihen on Suo-
men turvallisuuden johdosta erityistd syyta
tai jos ulkomaalainen on tehnyt kansainvé
listen sopimusten méaaritelmien mukaisen ri-
koksen rauhaa vastaan, sotarikoksen tai ri-
koksen ihmisyytta vastaan taikka torkedn
muun rikoksen kuin poliittisen rikoksen.



Momentin 3—5 kohtien mukaan turvapaikka
voidaan jattéd myontaméitd, jos ulkomaala-
nen on oleskellut pakolaisten oikeusasemaa
koskevaan sopimukseen liittyneessd  tai
muussa turvallisessa valtiossa, jossa han on
hakenut turvapaikkaa tai jossa handla olis
oleskelunsa aikana dlut tilaisuus hakea tur-
vapaikkaa. Turvapaikka voidaan jéttéa anta
matta myds, jos Suomen, Idannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vélilla passintarkastusten
poi stamisesta pohjoismaiden véisilla rgailla
tehdyn sopimuksen (SopS 10/1958, jdjem-
pana Pohjoismainen passintar kastussopi mus)
mukaan toinen sopimusvaltio on velvollinen
ottamaan takaisin ulkomaalaisen tai jos Eu-
roopan yhteisjjen jasenvatioon jétetyn tur-
vapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa
olevan valtion ratkaisemisesta tehdyn yleis-
sopimuksen (SopS 85/1997, jaljempana D ub-
linin yleissopimus)  mukaan toinen so-
pimusvatio on vastuussa turvapaikkahake-
muksen kasittelystd. S88nnoksessé e oteta
kantaa siihen, edellyttd8kd momentin 3—5
kohtien soveltaminen maasta poistamista vai
onko se tarkoitettu sovellettavaks silloin,
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kun e voida palauttaa turvalliseen turvapaik-
kamaahan.

Qojelun tarve. Voimassa olevan lain
318n mukaan maassa oleskelevalle ulko-
madaisele voidaan myontda oleskelulupa
suojelun tarpeen perustedlla silloin, kun han-
td uhkaa kotimaassaan tai pysyvassa asuin-
maassaan  kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu epdinhimillinen ta ihmisarvoa louk-
kaava kohtelu taikka hén aseellisen selkka
uksen tai ympéristokatastrofin vuoks e voi
sinne paata

Soveltamiskaytantd. Suomessa turvapaik-
koja on annettu melko harvoin. Eri maiden
turvapaikkatilastojen vertaaminen on tehtéva
kuitenkin varoen. Suomessa hyvaksymispro-
sentti on ollut ahainen, mutta esimerkiksi
1990-luvulla keskimé&rin puolet turvapai-
kanhakijoista sai jé&da maahan toissijaisen
suwojelun perusteella. Lupia on myonnetty
suojelun tarpeen tai humanitaaristen syiden
perustedlla. Liséks osa turvapaikanhakijoista
on saanut oleskeluluvan kohtuuttomuuspe-
rustedllatai perhesiteen perustedla.

Taulukko 3. Oleskeluluvat turvapai kka-asi oissa Suomessa 1995-2002

Vuos 1995]11996] 1997 [1998] 1999 2000 [2001 | 2002
Turvapaikka 4] 11 4 ) 9 4 14
Suojelun tarve 2] 16 16] 56| 1551 248] 36| 250
Humanitaariset syyt 1/0] 305] 231] 300 2/0 - - -
Muut syyt 2] 13 30| 16| 42| 210| 463 327
Myo0nteinen padtos 223] 345] 281 379 49%| 467 813] 591
yhteensa

Ratkaisuja yhteensd| 446 690 742] 866] 2725] 36372165 334

Lahde: Ulkomaaaisvirasto

Vuonna 1999 Ulkomaalaisvirasto myonsi
yhteensa 29 turvapaikkaa. Turvapaikan saa
neet olivat Afganistanista, Algeriasta, Ira
kista, Iranista, Jugodlavian liittotasavallasta,
Kiinagta ja Vako-Vengdta

VVuonna 2000 Ulkomaalaisvirasto myons 9
turvapaikkaa. Turvapaikan saaneet olivat Af-
ganigtanista, Irakista, Jugodavian liittotasa

valasta, Sri Lankastaja Turkista.

Vuonna 2001 Ulkomaalaisvirasto myonsi
turvapaikan Myanmarin kansdaisdlle, Sri
Lankan kansalaisdlle ja kahdelle Afganista
nin kansalaiselle.

Vuonna 2002 ulkomaalaisvirasto myonsi
14 turvapaikkaa. Turvapaikan saaneet olivat
Iranista, Kiinasta, Libanonista, Ruandasta
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Somadliasta, Sri Lankasta ja Syyriasta.

Ulkomaalaisvirasto suorittaa ratkaisukay -
tdnndsséén  kokonaisharkinnan ennen oles-
kdluluvan myontamistd  kohtuuttomuuspe-
rusteella. Kokonaisharkinnassa otetaan huo-
mioon muun muassa hakijan kansalaisuus, ja
oleskelugjan pituus yhdistettyna perhetilan-
teeseen. Jos hakija on saras tai vammautu-
nut, otetaan huomioon hoitomahdollisuudet
kotimaassa. Jos lapsiperhe joutuu odotta
maan padtdsta kauan, otetaan huomioon lap-
sen ety, jolloin oleskelulupa voidaan myon-
téd kohtuuttomuusperustedla.  Yksittéisten
henkil6iden ja pariskuntien osalta pitké odo-
tus e johda oleskeluluvan myontémiseen.
Vuonna 2000 myonnettiin oleskelulupa koh-
tuuttomuusperusteella 199 turvapaikan-
hakijale, vuonna 2001 416 turvapakanha
k;‘jlalle javuonna 2002 191 turvapaikanhaki-
jdle.

Turvapaikan hakeminen, turvapaikkatutkinta
jaturvapaikkahakemuksen ratkaiseminen

Ulkomaalaidain 32 ja 32 a §:ss4 saédetasn
turvapaikan hakemisesta ja turvapaikkatut-
kinnasta. Turvapaikkahakemus jatetdan polii-
slle ta passintarkastgjalle. Turvapaikkaha-
kemukseen sisdtyy oleskelulupahakemus.
Ulkomaalaisen on haettava turvapaikkaa heti
maahan sagpuessaan tai pian sen jélkeen.
Turvapaikka voidaan antaa myoéhemminkin
tehdysta hakemuksesta, jos olosuhteet ulko-
maalaisen kotimaassa tai maassa, jossa han
vakinaisesti asuu, ovat hanen taalla oleskel-
lessaan muuttuneet niin, etté turvapaikan an-
taminen perusteltua.

Ulkomaalaidain 32 a §:ss4 on sdannds tur-
vapaikkatutkinnasta. Turvapaikkatutkinta on
jeettu kahteen osaan: ulkomaalaisen henki-
Ollisyyden, matkareitin ja maahantulon se-
vittamiseen seka turvapaikkakuulusteluun.
Turvapaikkaatai suojelun tarpeen perusteella
oleskdlulupaa hakevan ulkomaalaisen hen-
kildllisyyden, matkareitin ja maahantulon
sdlvittéa poliis tai rgavartiolaitos. Turva
paikkakuulustelun suorittaa Ulkomaalaisvi-
rasto tai poliis. Turvapaikkakuulustelussa
selvitetéan perusteet, jotka hakija esittéd ha-
neen kotimaassaan tal pysyvassa asuinmaas-
saan kohdistuvasta vainosta tai muista oikeu-

denloukkauksista. Turvapaikkakuulustel ussa
turvapaikanhakijalta on erityisesti tiedustel-
tava, miten han suhtautuu mahdolliseen
maasta poistamiseen turvaliseen turva
Faikka— tai alkuperamaahan sekd maahantu-
okieltoon. Lisaks on selvitettévg, onko ha
kijalla muita perusteita maahan jéémiselle.

Turvapaikkahakemuksen ratkaisee ulko-
maakidain 33 §8n mukaan Ulkomadaisvi-
rasto. Véhemmistovatuutetulle on ennen asi-
an ratkaisemista varattava tilaisuus tulla
kuulluks  turvapaikkahakemuksen yhtey-
dessj, jollel se ole ilmeisen tarpeetonta. Tur-
vapakkaasioissa  ulkomaalaisvatuutetulle
on varattu tilaisuus tutustua turvapaikkaha-
kemuksen asiakirja-aineistoon, jonka perus-
teella valtuutettu on vuoteen 2000 saakka an-
tanut kaikista tapauksista lausunnon. Syk-
systd 2000 ldhtien ulkomaalaisvatuutetun
lausuntoa e ole lahtokohtaisesti pyydetty, jos
hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, hakija on tullut turvalisesta turva
paikka- tai akuperdmaasta, kyse on ollut
Dublinin yleissopimuksen soveltamisesta tai
hakijan kielteisen pééttksen jakeen teke-
méasta uudesta hakemuksesta.

Dublinin  yleissopimuksen  edellyttdmét
péatokset vastuun ottamisesta ja pyynnon te-
kemisesta toiselle sopimusvaltiolle tekee Ul-
komaalaisvirasto.

Turvapai kkamenettel yt

Turvapaikkamenettelyja koskevat sdannok -
set uudistettiin 10 pédivana heindkuuta 2000
voimaan tulledlla lailla (648/2000). Hallituk-
sen esityksessd (HE 15/2000 vp) todettiin, et-
td turvapaikkahakemusten  késittelyaika
Suomessa oli pitkd verrattuna useisiin Eu-
roopan vatioihin. Niin sanotussa nopeute
tussa menettelyssakin turvapaikkahakemuk-
sen kégittely oli kestényt 516 kuukautta. K&
sittelyn hitauden arvioitiin johtuneen niin vi-
ranomaismenettelyjen  toimimattomuudesta,
ladain menettelysédnnoksistakin, Hallituk-
sen esityksen mukaan oli my6s ollut havait-
tavissa merkkgja sitd, etta Suomen turva
paikkajarjestelméan turvauduttiin juuri sen
vuoks, etté hakemuksen késittelyaika on pit-
k& ja sosiaaliset edut hyvét.



Normaalin turvapaikkamenettelyn liséks
ulkomaalaisaissa on nelja erilasta no-
peutettua turvapaikkamenettelya. Ulkomaa
laidaki erottelee kasittelymenettelyt turvalli-
sesta akuperé ja turvapaikkamaasta tulevan
ulkomaalaisen turvapaikkahakemuksen k&
sttelylle, ilmeisen perusteettomien turva
paikkahakemusten késittelylle seka Dublinin
yleissopimuksan edellyttémalle péétdksente
olle. Lis&ks niin sanottujen uusintahake-
musten késittely tapahtuu nopeutetussa me-
nettelyssa.

Turvallisesta turvapaikka- tai alkupera-
maadta tulevan hakemuksen kasittely. Ulko-
maalaidain 33 ¢ 8n 1 momentin 1 kohdan
mukaan Ukomaalaisvirasto voi hyl&ta turva
paikka- tai oleskelulupahakemuksen sekéd
samalla péittadd kaannyttamisestd, jos ulko-
maalainen on sagpunut 33 a 8:ssa tarkoite
tusta turvalisesta turvapaikkamaasta, jossa
hén olis voinut saada 30 tai 31 8:ss4 tarkok
tettua suojelua ja jonne hanet voidaan turval
lisesti palauttaa. Momentin 2 kohdan mukaan
Ulkomaalaisvirasto voi hylatéd hakemuksen,
mikéli ulkomaalainen on saapunut 33 b 8:ss&
tarkoitetusta turvallisesta akuperdmaasta,
jossa hdn e ole vaarassa joutua 30 tai 3
8:ss4 tarkoitetun kohtelun kohteeks ja jonne
hénet voidaan turvallisesti palauttaa. Turval-
linen akuperé jaturvallinen turvapaikkamaa
on méaritelty 33 a8ja33 b 8si

Turvalliseksi turvapaikkamaaks turvapai-
kanhakijalle voidaan katsoa valtio, joka il-
man maantieteellistd varaumaa on liittynyt
pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleis-
sopimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleis-
sopimukseen seké kidutuksen ja muun juk
man epainhimillisen tai halventavan kohtelun
ta rangaistuksen vastaiseen yleissopimuk-
Seen ja noudattaa niité

Turvalliseks akuperémaaks turvapaikan-
hakijalle voidaan katsoa valtio, jossa hanella
e ole vainon tai vakavien ihmisoikeus ouk-
kausten vaaraa. Turvallisen akuperédmaan
arvioinnissa on saannbksen mukaan erityi-
sesti otettava huomioon, toimiiko valtiossa
vakaa ja demokraettinen yhteiskuntajérjes-
telmé. Liséks on otettava huomioon, onko
vatiossa riippumaton oikeudaitos ja vas-
taako oikeudenkéyttn taso oikeudenmukai
sdle oikeudenk@ynnille asetettavia vaati

33

muksia. Lisaksi on otettava huomioon, onko
valtio liittynyt keskeisiin kansainvélisiin ih-
misoikeussopimuksiin ja onko valtiossa ta
pahtunut vakavia ihmisoikeus oukkauksia.

Ulkomaalaisviraston on ratkaistava hake-
vapai kkakuulustel upoytékirja on valmistunut
ja kirjattu ulkomaalaisvirastossa. Turvapai-
an ja oleskeluluvan myontémisen edel lytyk-
set on saanndksen mukaan arvioitava yks-
[6llisesti kunkin turvapaikanhakijan osdta
erikseen ottaen huomioon kunkin hakijan
esttdmé sdlvitykset olosuhteistaan asian-
omaisessa valtiossa seké tiedot valtion olois-
ta. Viranomaisen on selvitettava hakijdta er i-
tyisesti ne perusteet, joiden vuoks tdma kat-
00, ettel kyseinen valtio ole turvallinen. U-
komaaaisvirasto antaa turvaliseen turva
paikkamaahan paautettavalle ulko-
madaiselle asiakirjan, josta ilmenee, ettd h&-
nen turvapaikkahakemustaan e ole ratkaistu
aineellisedti.

Ulkomaalaisain 62 &n 2 momentin mu-
kaan paétds on pantavissa taytantoon aikak-
Péétijs on annettu hakijalle tiedoksi, jollel va
itusviranomainen toisin padta. Saannoksen
mukaan tehdysta padtoksesté voidaan vaittaa
Helsingin hdlinto-oikeuteen 30 péivan kulu-
essa paatOksen tiedoksisaannista.

llmeisen perusteeton turvapaikkahakemus.
Ulkomaaaidain 34 §&n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan turvapaikkahakemus voidaan
katsoa ilmeisen perusteettomaks, jos sen pe-
rusteeks e ole esitetty vakavia ihmisoikeus-
loukkauksia tai muita sellaisia perusteita, jot-
ka liittyvét palautuskieltoihin tai vainon pel-
koon rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskunnalliseen ryhméaén kuulumisen
ta poliittisen midipiteen vuoksi. Momentin
2 kohdan mukaan turvapaikkahakemus voi-
daan katsoa ilmeisen perusteettomaksi, jos
hakijan tarkoituksena on kayttéa vaarin tur-
vapaikkamenettelyd. Momentin 3 kohdan
mukaan hakemus voidaan katsoa ilmeisen
perusteettomaksi, jos hakija on saapunut tur-
vallisesta turvapaikka- tai alkuperamaasta,
jonne hénet voidaan turvalisesti palauttaa, ja
Ulkomaadlaisvirasto e painavasta syysta ole
voinut ratkaista turvapaikkahakemusta 33 ¢
8:ss4 saddetyn gjan kuluessa.

Ulkomadlaidain 34 a 8n mukaan Ulko-
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maalaisvirasto padttéa samalla kaénnyttami-
sestd, kun se hylk&a turvapai kkahakemuksen
ilmeisen perusteettomana. IImeisen perus-
teettomana hyléttyyn turvapaikkahakemuk-
seen liitetty kdannyttamispaatos on 62 8:n 2
momentin mukaan pantavissa taytantoon 8
paivan kuluessa péadtoksen tiedoksiannosta.
Edella mainittuun méé&rdaikaan on sisdlyt-
tavaviis arkipaivéa. Padtoksesta voidaan va
littea Helsingin halinto-oikeuteen 30 péivan
kuluessa pééttksen tiedoksisaannista.

Turvapaikkahakemuksen ratkaiseminen
Dublinin yleissopimusta sovellettaessa.  Ul-
komaalaislain 34 b §n mukaan Ulkomaa
laisvirasto voi hyléta turvapaikka- ja oleske-
lulupahakemuksen sekd samala paditéa
k&é&nnyttamisestd, jos ulkomaalainen voidaan
|8hettad toiseen valtioon, joka Dublinin yleis-
sopimuksen mukaan on vastuussa turvapaik-
kahakemuksen kasittelysta tai hanet voidaan
palauttaa toiseen pohjoismaahan pohjoismai-
sen passintarkastussopimuksen perusteella
Poliis antaa Dublinin yleissopimusta sovel-
tavaan valtioon palautettavalle ulkomaala-
sdle yleissopimuksen mukaisen kulkuluvan.
Padtoksestd voi vdittaa Helsingin halinto-
oikeuteen. Sddnntksen perustedlla tehdyt
padtokset ovat heti taytantddnpanokelpoisia
heti, kun ne on annettu tiedoks.

Uus turvapaikka- tai oleskelulupahake-
mus. Ulkomadlaidain 34 ¢ §:ssa séénnelldan
hakijan ensimméisen turvapaikkapdéttksen
jalkeen tekeméan uuden turvapaikka- tai oles-
kelulupahakemuksen ratkaisemisesta. Séén-
noksen mukaan Ulkomaalaisvirasto voi hy-
l&ta turvapaikka: tai oleskelulupahakemuk-
sen sekd samalla pddttéd kaénnyttamisests,
jos ulkomaalainen, joka edelleen oleskelee
Suomessa, tekee uuden hakemuksen sen ja-
keen, kun han on saanut Ulkomaalaisviras-
tolta tai hallintotuomioistuimelta kielteisen
pééatoksen akaisempaan hakemukseensa, ja
uusi hakemus e sisdlla uusia asiaan ratkai-
suun vaikuttavia perusteita mashan jaami-
sdlle. Edelleen uus hakemus voidaan hyléta,
jos ulkomaglainen maasta poistuttuaan ly-
hyen gan sisdla paaa Suomeen eka uus
hakemus sisdlla uusia asiaan vaikuttavia pe-
rusteita maahan jéamisalle. Uuden hakemuk-
sen tekeminen e myo6skdan lykkda aikar-

semman kaénnytyspaétoksen taytantoonpa
noa _P{kélén 2 momentin mukaan uutta tur-
vapaikkakuulustelua el suoriteta, jos turva
paikkahakemuksesta e ilmene uusia asiaan
vaikuttavia perusteita.

Paétoksesta voi valittaa Helsingin hallinto-
doksiannosta. Kaannyttamispaétds on vdlit-
tOmasti pantavissa taytéantoon sen jélkeen,
kun péétos on annettu hakijalle tiedoks, joll-
e vaitusviranomainen toisin maéréa

Soveltamiskaytantd.  Vuoden 2000 lan-
muutoksen tavoitteena oli nopeuttaa turva-
ﬁai kkamenettelyja siten, etté perusteettomien

akemusten magra vahentyis. Ennen lain-
muutosta Suomeen oli tullut runsaasti turva-
paikanhakijoita EU:n ehdokasvalticista, ku-
ten Puolasta, Slovakiasta ja Tsekisté. Lain-
muutoksen jalkeen hakijoiden méérédt kyse-
sista valtioista kédntyivétkin selvadn laskuun,
joten tama lain tavoite on toteutunut hyvin.
Vuonna 2001 turvapaikanhakijoita Suomeen
tuli Puolasta 3, Slovekiasta 88 ja Tsekista 11.
Vuonna 2002 vastaavat lukumaérét olivat 23,
421 ja50.

Turvalisen akuperamaan kasitteen kayt-
tamisella pyritédn hakemuksia ohjaamaan
nopeutettuun menettelyyn. Kaytdssa e ole
turvallisten akuperamaiden listoja, joiden
perustedlla kaikki kyseisestd valtiosta tulevat
hakijat automaattisesti kasiteltéisiin nopeu-
tetussa menettelyssé, vaan turvallisen & kuge
rémaan arviointl liittyy aina yksittdisen ha
kijan henkilokohtaiseen tilanteeseen kyse-
eSS maassa

Ulkomadlaisviraston tilastojen mukaan
vuonna 2000 turvallisen akuperdmaan kasi-
tettd sovellettiin hakijoihin, jotka ovat tulleet
Bulgariasta, Liettuasta, Romaniasta, Slovaki-
adtaja Tsekistd Vuosina 2001-2002 turvalli-
sen akuperdmaan kasitetta on sovellettu suu-
rimpaan osaan hakijoista, jotka ovat tulleet
Latviasta, Liettuasta Puolasta, Slovakiasta,
Tsekistd, Unkarista ja Virosta. Kaikkiin né-
den maiden kansalaisiin turvallisen akupe-
ramaan kasitettd e kuitenkaan ole sovellettu,
vaan osa hakemuksista on ratkaistu normaa
limenettelyssd tai katsottu ilmeisen perus-
teettomiksi.



Taulukko 4. Turvapaikkapdattkset

\Vuosi 2000 |2001 |2002
Myonteinen paatos | 457| ¢13| 501
yhteensa

Kidteinen paads

hteones 2121| 1047 2312
Kidteinen nor-

maalimenettelyssa 20| 413 4%
Turvdlinen

alkuperamaa ik e W
Turvalinen

turvapaikkamaa a2 ° >
Dublin S| 10 S
ITmeisen

perusteeton 1289 S Ml

Lahde: Ulkomadaisvirasto

Kiintiopakolaisten ottaminen

Ulkomaalaidain sddnnokset kiintiopakolai-
suuteen liittyen ovat niukat. Voimassa olevan
lain 18 §:ssi sdédetddn edellytyksistd oles-
keluluvan myontémiseksi ulkomaillaolevalle
henkildlle. M&érdaikainen oleskelulupa vor
daan 18 &:n 4 kohdan mukaan myontds, jos
painava humanitaarinen syy L)uoltaa luvan
myontamista. Hallituksen esityksen (50/1998
vp) mukaan 4 kohtaa voidaan kayttéa oles-
keluluvan myoéntamisen perusteena yksitté-
Sssi tapauksissa, joissa tehddan erillinen
paatds hakijoiden ottamisesta Suomeen. Pa
kolaisten ottaminen Suomeen eduskunnan
hyvaksyman kiintion puitteissa kuuluu halli-
tuksen esityksen mukaan 4 kohdan sovelta
misdaan. Muina essmerkkeind kohdan so-
veltamisalaan kuuluvista tilanteista hallituk-
sen esityksessd mainitaan UNHCR:n Suo-
melle osoittamat hatétapaukset tai muut kii-
reelliset tapaukset, joissa olis tarpeen sdlia
henkilGiden pikainen péésy Suomeen.

Voimassa olevan lain 19 §n mukaan pa-
kolaiskiintion puitteissa Suomeen otettavalle
henkil6lle oleskeluluvan myontéd Ulkomaa:
laisvirasto. Lain 35 §:ss& ulkomaalainen, jo-
ka on saanut oleskeluluvan kiintion puitteissa
Suomeen otettuna pakolaisena, madritellaan
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taman lain mukaiseks pakolaiseks.

Eduskunta pééttda valtion talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessd vuosittain siitd, kuin-
ka monta ulkomadlaista enintddn voidaan
kunakin vuonna ottaa Suomeen pako-
laiskiintitssa. Kiintitn tayttémiseks Suomen
viranomaiset suorittavat valintamatkoja nii-
hin maihin, joista kiintion puittei ssa otettavia
pakolaisia on tarkoitus ottaa. Ulkomaalaisvi-
rasto myontdd oleskeluluvan niille henki
[Gille, jotka vainnan perusteella kullekin
vuodelle vahvistetun kiintion mukaisesti s-
joitetaan uudelleen Suomeen.

Pakolaiskiintion méaré vuodesta 1990 vuo-
teen 1998 oli 500. Vuosina 1992 ja 1993 ali
lisaks 200 henkilon lisdkiintiot sek& vuosina
1995 ja 1996 500 henkilon lisdkiintiot. Val-
tioneuvoston periaatepdéttksen mukaan kiin-
tidita on aettu nostaa siten, etta kiintion maé
ra oli 600 vuonna 1998, 650 vuonna 1999,
700 vuonna 2000 seka 750 vuonna 2001 ja
2002.

Pakolaisuus

Pakolaisen maaritelmd. Voimassa olevan
ulkomadlaidain 35 § dSsAtéd pakolaisen
maaritelman. Pakolainen on ulkomaaainen,
joka on saanut turvapaikan Suomessa tai on
saanut oleskeluluvan Suomessa kiintion puit-
teissa otettuna pakolaisena. Pakolainen on
myds turvapaikkamenettelyn tai  Kiintio-
menettelyn kautta pakolaisaseman saaneen
henkilon perheenjésen, joka on saanut per-
hesiteen perusteella oleskeluluvan Suomeen,
jos hénet olosuhteet huomioon ottaen on kat-
sottava pakolaiseksi. Pykdan 2 momentin
mukaan pakolaisdle annetaan pyynndsta se-
vitys ditd, ettd héan on pakolainen. Kaytan-
nossa pakolaissalvityksia e ole haettu eika
niita ole annettu.

Pakolaisuuden lakkaaminen.  Ulkomaa-
laidain 36 8:ssé sdénnelldén viis eri vaihto-
ehtoista tilannetta, joissa henkil® lakkaa ole-
masta pakolainen. Henkild lakkaa olemasta
pakolainen, jos han vapaaehtoisesti uudelleen
turvautuu kansal ai suusvaltionsa suojeluun tai
jos hén menetettyddn kansdaisuutensa saa
sen takaisin omasta vapaasta tahdostaan. Pa-
kolaisuus lakkaa my@s, jos hekija saa toisen
valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uu-
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delleen kansalaisuusvaltionsa suojeluun. Pe-
rusteena pakolaisuuden lakkaamiselle on
my0ds henkilon asettuminen asumaan vapaa:
ehtoisesti maahan, josta hén pakeni tai jonka
ulkopuolelle han jai vainan pelosta. Lisaks
pakolaisuus lakkaa, jos henkild & ilmeisesti
enda ole suojelun tarpeessa, koska olosuh-
teet, joiden vallitessa hdnesta tuli pakolainen,
ovat lakanneet olemasta. Ulkomadaisvirasto
pééttaa pakolai suuden lakkaamisesta.

21.7.  Turvaamistoimet

[Imoittautumisvelvollisuus ja muut val-
vontakeinot. Nykyisen ulkomaalaidain 45
8:n mukaan ulkomaalainen voidaan velvoit-
taa méaardaikoina ilmoittautumaan poliisin
luona, jos sen selvittdminen, voidaanko uk-
komaalaisen maahantulo sallia, Sita erityi
sesti vadtii taikka jos ulkomaalainen on pa&
tetty kédnnyttda tai karkottaa maasta taikka
hantd koskevaa sdllaista pdéatdsta vamiste-
laan, kunnes on selvitetty, voidaanko hanen
maahantulonsa sallia, taikka kunnes hanet on
k&annytetty tai Kkarkotettu maasta tai asa
muutoin ratkaistu.

Pykdlan 2 momentin mukaan ulkomaalai-
nen voidaan 1 momentissa mainituissa tapa-
uksissa méarétd luovuttamaan passinsa tai
matkalippunsa poliisin haltuun, asettamaan
poliisin madréama vakuus taikka ilmoitta
maan poliisille paikka, josta hdn on tavoitet-
tavissa.

Ulkomaalaisten sailonotto ja sdiléon otet-
taessa sovellettava menettely.  Ulkomaa
ladain 46 8:n mukaan ulkomaaainen vor
daan ottaa séil6on, jos 45 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa ulko-
maalaisen henkilokohtaiset ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa, ettd han piileskelee tai tekee rikoksia
tadllg, taikka jos ulkomaalaisen henkildlli-
syys on selvittamétta. Lain 47 §n 1 momen-
tin mukaan séil66notosta pééttaa kihlakunnan
poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelu-
poliisin ta liikkuvan poliisin paélystéon
kuuluva virkamies. Lyhytaikai sesta, enintéan
48 tuntia kestévasta sdil66notosta voi padttaa
myo6s vahintédn majurin arvoinen rajavar-
tiomies. Lain 47 8:n 2 momentin mukaan s&i-
|66n otettu ulkomadainen on mahdolli-

simman pian sijoitettava séil6on otettujen uk-
komaalaisten kohtelusta ja siléonottoyks-
kostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitet-
tuun sdiloonottoyksikkéon. Mainittu poliisin
padlystoon kuuluva virkamies voi paéitéa
sdiloon otetun ulkomadaisen poikkeukselli-
sesta sijoittamisesta poliisin pidétystiloihin,
jos séiloonottoyksikot ovat tilapéisesti taynna
tai ulkomadainen otetaan saldon kaukana
l[ahimmasta séildonottoyksikdsta, jolloin sai-
|60notto saa kestdd enintdén nelja vuoro-
kautta.

Ulkomaalaisen kiinnioton tekee joko poliisi
taikka rgjavartiomies. Kiinniotto voi tapahtua
Sisdmaassa tai passintarkastustilanteessa. Ul-
komaalainen vai olla oleskeluluvan hakijatai
turvapaikanhakija, kaénnytettdva tai maasta
karkotettava. Séil6onottoa koskeva asia es-
telléén pédllystoon kuuluvalle poliismie-
helle, jolle asian kasittely kuuluu. Pa&tosta
tehdessdéan padlystoéon kuuluva poliismies
harkitsee séil6onoton yleisia edellytyksia se-
k& erityisa edelytyksd Kyseisten edelly-
tysten tulee olla yhta aikaa voimassa. Paétos
annetaan henkildlle tiedoks ja hanet viedaén
séilonottoyksikkoon tai  poikkeuksellisesti
poliisin pidatytiloihin. Pagtoksesta ilmoite-
taan viipymétta séilytyspaikkakunnan kéréa
jéoikeudelle ja vahemmistvaltuutetulle.

Ulkomaalaisain 48 8&:ssa siadetéan sii-
|66notosta ilmoittamisesta ja tuomioistuinké:
sttelysta. Pykdlan 1 momentin mukaan sa-
|60notosta padttaneen virkamiehen on viipy-
métta ja viimeistédn sdiloon ottamista seu-
raavana pavana ilmoitettava sdiléon ottami-
sesta sdilyttémispaikkakunnan kérgjdoikeu-
delle tai kiireellisess tapauksessa muullekin
kargjéoikeudelle sen mukaan kuin oikeusmi-
nisterion asetuksella tarkemmin sd&det&an.
Pykdan 2 momentin mukaan tuomioistuimen
on otettava s&iloon ottamista koskeva asa
kasiteltavaks viipymaétta ja viimeistdan ne-
jan vuorokauden kuluttua s&il6on ottami-
sesta. Poliis hankkii paikalle sekd avustgjan
etta tulkin. Jos sdiloonottoa jatketaan tuo-
mioistuimen padtoksella edelleen, henkil®
sirretédn ensmméisen oikeuskasittelyn ja-
keen poliisin pidatystiloista séiléénottoyk-
sikkéon. Kuljetuksen poliisin pidétystiloista
ta sdiloonottoyksikostéd oikeuskasittelyyn
hoitaa poliis.

Lain 48 a 8:ssa saédetddn menettelysta ké-



rgjaoikeudessa. Séiloon ottamistatai 47 8:n 3
momentissa tarkoitettua poikkeuksellista s-
joittamista koskevan padtdksen tehneen ta
tdman méérédman virkamiehen on oltava
lésnd asiaa kérgdoikeudessa kasiteltdessa.
Asian kasittelyssa kargdoikeudelle on es-
tettéva selvitys séiléonoton ja séiléon otetun
ulkomaalaisen poikkeuksellisen sijoittamisen
edellytyksista. Séiloon otettu ulkomaalainen
on tuotava kargjdoikeuden istuntoon ja hanta
on kuultava siella séiléénoton ja poikkeuk-
sdllisen djoittamisen edel lytyksisté

Lain 49 8:ssd sdédetddn tuomioistuimen
paatoksenteosta sdil66n ottamista koskevassa
asiassa. Jollel sdilossa pitdmiseen ole edet
lytyksid, tuomioistuimen on maéréttéva sa-
166N otettu pééstettavaks heti vapasks. Jos
tuomioistuin sen sijaan maarda sailoon otetun
pidettavéks edelleen sdilossd, sen on mé&a
réttava sdil06n otettu passitettavaks 47 8:ssa
mainittuun  séilytyspaikkaan. Myos sd-
|66notosta péétténeen poliisimiehen on lain
50 §:n nojalla méaréttava séilon otettu péés-
tettévaks vapaaks heti, kun edellytyksia séi-
|6ssa pitémiseen e endé ole.

Ulkomaalaidain 51 8:ssé sdadetdén sdiloon
ottamista koskevan asian uudelleen kasitte
lysta. Jollei sdilon otettua ole maérétty paés-
tettavaks vapaaks, sailoon otetun Si-
lyttamispaikkakunnan  ké&rgdoikeuden on
Oomasta aoitteestaan otettava <diléon otta
mista ja poikkeuksdlisista sjoittamista kos-
keva asa uuddleen tutkittavaks aina vii-
meistdén kahden viikon kuluttua paétoksesta,
jolla tuomioistuin on méarannyt séilétn ote-
tun pidettévaks edelleen sdildssi

Henkil6llisyyden todentaminen ja henkil6-
tuntomerkkien ottaminen. Ulkomadaidain
53 8:ssé on sadnnos henkildllisyyden toden-
tamisesta ja oleskelua koskevien tietojen an-
tamisesta. Ulkomaalaisen on estettévd po-
liisn tai muun ulkomaalisen asiaa késittele-
van viranomaisen kehotuksesta esitdtva
passinsa tai muulla luotettavalla tavalla osoi-
tettava henkildllisyytensd. Ulkomaalainen
voidaan my6s velvoittaa saapumaan poliisin
luon antamaan tarvittavia tietoja oles-
kelustaan.

Henkil6tuntomerkit ulkomaalaisesta voi-
daan ottaa lain 53 a &n nojala ulkomaalak-
sesta, joka on hakenut turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa suojelun tarpeen perusteella tai jo-
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ka on méaarétty kdannytettévaks tai maasta
karkotettavaks taikka jonka henkil6llisyys
on epésalva

218. Ulkomaalaisille Suomessa myon-

nettavat matkustusasiakirjat

Muukalaispass. Ulkomadaisvirasto Voi
ulkomaalaidain 5 §:n mukaan myontéé muu-
kalai spassin maassa olevalle ulkomaalaiselle,
jos tdma e voi saada passia kotimaansa vi-
ranomaiselta tai jos siihen on muutoin erityi
nen a/y Ulkomaalaiselle, joka on saanut
oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoks, Ul-
komadaisvirasto myontda muukalaispassin.
Muukalaispassiin voidaan tehda merkinta sii-
ta, ettd hatijan henkildllisyyttéa e ole pys-
tytty varmistamaan. Ulkomaaaisen tulee
luovuttaa hallussaan oleva muu metkustus-
asiakirja ennen kuin muukalaispass luovu-
tetaan. Muukalaispassin voimassaologjan pr
dentda paikallispoliis. Ulkomaalai sasetuk-
sessa séadetdan, ettd muukalaispassi voidaan
antaa enintédn kymmeneks vuodeksi.

Pakolaisen matkustusasiakirja. Ulkomaa-
laisvirasto myontda ulkomaalaislain 35 §:ssa
tarkoitetulle pakolaisdle pakolaisen mat-
kustusasiekirjan. Pakolaisen matkustusasia-
kirjaan voidaan, kuten muukalaispassiinkin
tehda merkintd sitg, ettd hdtijan henkildlli-
syyttd e ole pystytty varmistamaan. Ennen
kuin pakolaisen matkustusasiakirja luovute
taan, ulkomaaaisen tulee luovuttaa hallus-
saan oleva matkustusasiakirja Ulkomaalais-
virastolle. Pakolaisen matkustusasiakirjan
voimassaol ogjan pidentda paikallispoliis.

Muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan peruuttaminen ja poisottaminen.
Ulkomadlaidain 7 8&n mukaan muukaais-
pass ja pakolaisen matkustusasiakirja pe-
ruutetaan, kun asiakirjan haltija on 1) saanut
toisen matkustusasiakirjan tai hanella on
osoittautunut, ettd hanellé on toinen matkus-
tusasiakirja 2) on lakannut olemasta pakola-
nen, 3) palannut pysyvasti kotimaahansa tai
4) muuttanut pysyvasti toiseen valtioon tai
menettényt oleskel uoikeutensa Suomessa.

Tamén lisdks muukalaispass ja pakolaisen
matkustusasiakirja voidaan peruuttaa 1) jos
se on turmeltunut tai sen merkintdj& on muu-
tettu, 2) jos se on kadonnut, 3) jos asiakirjan
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myoéntamisen jakeen on tullut esiin seikkoja,
jotka asiakirjan mﬁdntémista har kittaessa il-
meisesti olisivat johtaneet sen epéémiseen tai
4) jos asiakirjaa kayttda muu kuin se, jolle se
on myonnetty tai jos se on muun kuin sen
hallussa, jolle se on myonnetty. Pa&atoksen
muukalaispassin ja pakolaisen matkustus-
asiakirjan peruuttamisesta tekee Ulkomaa
laisvirasto.

Muukalaispass ja pakolaisen matkustus-
asiakirja otetaan ulkomaalaisasetuksen 7 a
8n mukaan viranomaisen haltuun, kun on
tehty padtdés asiakirjan peruuttamisesta
Asiakirja voidaan ottaa pois véliaikaisesti
ennen peruuttami spaétok sen tekemistd, jos se
on turmeltunut tai sen merkintéja on muu-
tettu taikka jos sité kayttad muu kuin se, jolle
asiakirja on myonnetty.

Ulkomaalaisain 7 b 8n mukaan muuka-
laispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan
ottaa pois Ulkomaalaisvirasto tai sen pyyn-
nostéd poliisi, passintarkastgja ta Suomen
edustusto. Asiakirjan saa véliaikaisesti ottaa
pois myds pidattamiseen oikeutettu virka
mies. Asiakirjan poisottamiseks voidaan
tehda henkil 6ntarkastus.

Taulukko 5.
Ulkomaal ai sviraston paatokset muukal ais-

paseista

Vuos 2000 | 2001 | 2002
Myontelnen 1930] 2250 1440
Kidtaenen 52 1/5 236
Keskeyttaminen 2 1 0
Mitatdinti 1 31 127
Peruuttaminen 46 41 76
Raukeaminen 133 115 139
Toisdla diaa 10 32
rinum.

Toteami spéétos 11 1 4
Yhteensa 2175] 2624 2054

Taulukko 6.
Poliisin paétokset muukalaispassien jatkami-
Sesta

Vuos 2001

:

2002

=

Myonteinen 2520

Kidtenen

Keskeyttaminen

Mitatointi

Peruuttaminen

Raukeaminen

Toisdla diaa
rinum.

1 6
1 0
6 4
6 11
0 3
4 4
6 4

Toteamigp&atos

(G- OOO‘II\)Ol—\g

2

Yhteensa 2552

Taulukko 7.
Ulkomaalaisviraston padtokset pakolaisen
matkustusasiakirjoista

Vuos 2000 [2001 2002
Myonteinen 1069 12471 1310
Kidtenen 4 1 1
Mitatointi 1 15 49
Peruuttaminen 20 A 23
Raukeaminen 14 35 23
Toisdladiaa 0 6 8
rinum.

Toteami paatos 1 0 0
Yhteensa 1109 1338 1414
Taulukko 8.

Poliisin pastokset pakolaisen matkustusasia-
kirjojen jatkamisesta

Vuosi 2000 | 2001|2002
Myontelnen 1051 63/ 871
K eskeyttaminen 0 1 0
Mitatointi 1 1 3
Peruuttaminen 6] 12 17
Toisdla diaa 0 3 1
rinum.

Toteami paatos 1 1 0
Y hteensa 1059] 513 892




2.19. Maasta poistaminen

Maasta poistaminen on harkinnanvarainen
toimenpide, jonka tarkoituksena on seké es-
t&a niiden ulkomaalai sten maahantulo, joiden
maahantulon eddllytykset ovat puutted liset
etta poistaa maasta ne ulkomaalaiset, jotka
eivdl téytd maassa oleskelun edelytyksia
Maagta poistaminen on mahdollista kaan-
nyttdmalla tai maasta karkottamalla. Ulko-
maalaiselle voidaan maasta karkottamista
koskevassa padtoksessd samoin kuin Ulko-
maalaisviraston kdénnyttamistd koskevassa
paatoksessa maarata maahantul okielto.

K&annyttdminen

Maaritelmd Ulkomadaidaissa & ole
k&annyttdmisen mééritelmad. Ulkomaalainen
on ulkomaalaisain 38 8:n mukaisesti kdén-
nytettéva niin pian kuin on voitu selvittd, -
tA hénen maahantuloaan tai maassa oles-
kelusan e voida sallia

Vuonna 1991 voimaan tulleessa ulkomaa
laidaissa kdannyttaminen oli viela otsikoitu
rgdta kaénnyttamiseksi. Kyseisen lain 40
8:n mukaan ulkomaalainen oli kdannytettava
rgjalta viivyttelemétta passintarkastuspaikalla
ta muuala niin pian kun oli voitu selvittés,
voidaanko ulkomaalaisen maahantulo sallia
K&nnyttdminen on sittemmin menettelyna
tarkoitettu ja vakiintunut kaytettdvaks seka
ulkomaalaisen maahantulon estémiseks etta
viisumilla tai ilman viisumia taikka my6s
laittomasti maahan saapuneen ulkomaalaisen
maasta poistamiseks.

Ka&annyttdmisen perusteet. Ulkomaaaidain
37 &n 1 momentin mukaan ulkomaalainen
voidaan kadnnyttdd, jos han e tayta ulko-
maalaidain 8 8:ssi sdddettyja maahantulon
edellytyksid (1 kohta), hénelld ei ole vaadit-
tavaa tydlupaa (2 kohta) tai han kieltéytyy
antamasta passintarkastuksessa tarpeellisia
tietoja henkildllisyydestéén tai matkastaan
taikka antaa tahallansa néita koskevia vééria
tietoja (3 kohta). K&annyttdminen on mah-
dollista my6s silloin, kun ulkomaalaisen vor
daan perustdlusti epdilld hankkivan tuloja
eparehellisin keinoin tai myyvan seksuaali-
paveluja (4 kohta) tai hdnen voidaan tuomi-
tun vapausrangaistuksen perustedlla tai muu-
toin perustellusti olettaa syyllistyvan Swo-
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messa tal muussa Pohjoismaassa rikokseen,
josta o sdadetty ankarampi rangaistus kuin
yks vuos vankeutta (5 kohta). My6s silloin,
kun ulkomadaisen voidaan akaisemman
toimintansa perusteella tai muutoin perustel-
lusti olettaa ryhtyvan Suomessa sabotaasiin,
vakoiluun, laittomaan tiedustel utoimintaan
tai Suomen suhteita vieraaseen vatioon vaa
rantavaan toimintaan, hénet voidaan kaénnyt-
téatai hanen maahantulonsa voidaan estééa (6
kohta). Saman pykdéan 2 momentin mukaan
kdannyttdd voidaan myo6s ulkomaalainen,
jonka oleskelun jatkaminen maassa edellyt-
tdisi oleskelulupaa, mutta jolle sita e ole
myonnetty.

Ulkomaalaisain 38 &n mukaan k&annyt-
tdmistd harkittaessa on otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet
komaalaisen oleskelun pituus, lapsen ja van-
hemman suhde, perhesiteet ja muut siteet
Suomeen. Ketéén e saa kdannyttda alued|e,
jollahén voi joutua ulkomaalaislain 30 tai 31
8:ssa tarkoitetun kohtelun kohteeksi, eka
duedlle, jolta hénet voitaisiin |dhettdd sella-
sdle duedle,

Ulkomaalaisasetuksen 12 §:ss4 on sdén-
nelty passintarkastgjan oikeudesta myontaa
viisumi. Tadla sddnnoksella on merkitysta
harkittaessa ulkomaalaisen maahantulon es-
tmistd. Kyseinen asetuksen pykdld olikin
vield vuonna 1991 voimaan tulleessa ulko-
madaidaissa otsikoitu rgjalta kannyttdmi-
sestd luopumiseksi. Nykyisen ulkomaa
laisasetuksen 12 8n 2 momentin mukaan
passintarkastgjalla on oikeus myontéa vii-
sumi, jos kyse on liike tai kokousmatkasta
taikka maahantulon salliminen on Suomen
kannalta merkittavds, kadnnyttaminen olis
kohtuutonta ulkomaalaisen oman tai hénelle
laheisen henkilon terveydentilan vuoks tai
k&annyttdminen olis kohtuutonta muun edel-
& mainittuihin rinnastettavan syyn vuoks.

Ulkomaalaisen oikeus tulla Suomeen ei ole
ehdoton, vaan riippuvainen harkinnasta. Ul-
komaalai sten maahantulolle onkin yleensa eri
maissa asetettu edellytyksid, joiden tarkor
tuksena on estéa etenkin sellaisten henkil 6-
den maahanpdésy, joiden oleskelu saattais
aheuttaa vaaraa yleisdlle jarjestykselle ja
turvallisuudelle tai kansanterveydelle. Hen-
kildiden vapaan liikkuvuuden liséantyessa
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EU:n jasenvdtioiden vdilla vastaa Suomi
myos ditg, etté aueelle Suomen kautta saa
puvat henkil6t eivét aiheuta edelld mainittua
vaaraa. Maahantulon yleisten edellytysten
médrittelemisella laissa pyrittiin muodosta:
maan selkeBmmé soveltamissdannét viran-
omaisille. Tasta syysté 8 8:8a4 muutettiin s-
ten, etté siind saddettiin maahantulon edelly-
tyksistd. Samassa yhteydessa ulkomaalaidain
37 §&n 1 momentin 1 kohdaks otettiin séén-
nos, jonka mukaan 8 8§:n mukaisten maa
hantulon edellytysten puuttuminen on k&an-
nyttémisen peruste.

Schengenin s88nndston  padtavoitteena on
henkil6iden vapaan liikkuvuuden toteuttami-
nen sopimusvaltioiden véilla niin, ettéa hen-
kil6t voivat ylittdd sisdrgjat kaikkialailman
rgatarkastuksia.  Schengenin  yleissopimuk-
sen 5 artiklassa on méritelty edellytykset uk
komaalaisen maahantulolle Schengenvaltion
aluedle. Ulkomaalaidain 8 §:ss4 mééritellyt
maahantulon edellytykset vastaavat 5 artiklan
sé8nnoksia

Yleiseen jérjestykseen ja turvalisuuteen
katsotaan kuuluvaks kaikki sellainen tor
minta, jolla pyritéén takaamaan yhtei skunnan
jésenille turvalinen ja viihtyisa din- ja toi-
mintaympéristd seka torjumaan ja selvittéd
méan rikoksia ja oikeudenloukkauksia ettéa
enndtaehkdiseméén ja poistamaan héirioita.
Verrattaessa kolmansien valtioiden kansa
laisten osalta maahantulon estédmista yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisen
osalta Euroopan talousal ueesta tehtyyn sopi
mukseen perustuvaa oleskeluoikeutta rajoit-
tavana tekijana voidaan todeta, ettd kolman-
sien maiden kansalaisten kohdalla tilannetta
tulkitaan Schengenin yleissopimuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan periaatteiden
mukaisesti. Kolmansien maiden kansalaisten
liikkumisen rgoittamista voidaan tulkita laa-
jasti, kun taas ET A-valtioiden kansdaisten ja
heiddn perheenjasentensd, joilla on ETA-
sopimukseen perustuva oleskeluoikeus, liik-
kumisvapauden rgjoittamista tulkitaan sup-

min.

Tarpedllisks tiedoiks ulkomaalaisen hen-
kilollisyydesté ja matkasta voidaan sisdas-
ainministerion  padtoksenteosta  kdénnytté:
mistd ja maasta karkottamista koskevassa
asiassa antaman méérdyksen (5/011/99,) mu-
kaan katsoa esimerkiks henkil6tiedot, arvo

tai ammatti, kansalaisuus, matkan tarkoitus,
osoite Suomessa, kotimaassa tai muu tie-
dossa oleva osoite ulkomailla, rahavarat,
matkaliput sekd tiedot mahdollisesta vas-
taanottgjasta.

Ulkomaalainen voidaan kéénnyttas, jos han
kieltégytyy antamasta passintarkastuksessa
edella mainittuja tietoja taikka antaa tahal-
lansa niita koskevia védria tietoja. Ulkomaa:
laisen k&&nnyttéminen silla perusteella, ettéd
tdma on antanut tahalaan henkil llisyyttaén
ta matkaansa koskevia vééria tietoja edus-
tustossa viisumihakemuksen yhteydessd, ei
Iql; ulkomaalaidain 37 §:n mukaan mahdol-
ista

Kéyténntssi edelld kuvatussa tilanteessa
on harkittu, ovatko viisumin peruuttamisen
edellytykset olemassa. Ulkomaalaidain 14
8:n mukaan viisumi voidaan peruuttaa, jos
ulkomaalainen on viisumia hakiessaan tietor-
sesti antanut henkildllisyyttdén koskevia tai
muita paétokseen vaikuttaneita vaéria tietoja
taikka salannut sellaisen seikan, joka olis
saattanut vaikuttaa padtoksen sisadtoon. Sisk
asainministerion maadrayksen mukaan Kku-
vatunlaisissa tapauksissa kysymykseen tulee
paésdantbisesti viisumin peruuttaminen seké
k&é&nnyttédminen viisumin puuttumisen takia.
Ulkomaalaisen e katsota maahantul otarkas-
tuksessa vield saapuneen maahan, joten vii-
sumin voi peruuttaa my6s edustusto, joka on
myontanyt viisumin.

Epérehelliset keinot tarkoittavat yleensa ri-
kollisen toiminnan harjoittamista, mutta
myds henkil6n toimimista muutoin kielletylla
ta luvattomalla tavalla, esmerkiks halin-
nollisia sddnnoksia tai maarayksia rikkoen.
SisBasainministerion méaéréyksen mukaan
esimerkiks kunnallisen jérjestyssaannon, ku-
luttgjansuojalain tiettyjen séénnosten tai a-
kohoalin ja tupakan maahantuontia koskevien
sdanndsten  rikkominen tulojen  hankki
misessa voi olla peruste ulkomaalaisen kdan-
nyttamiselle.

Seksuaalipalvelujen myyminen lisdttiin
k&annyttamisen perusteeks 1 péivana touko-
kuuta 1999 voimaan tulledlla lailla. Seksuaa
lipalvelulla tarkoitetaan ryhtymisté sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon,
jolla tavoitellaan seksuadlista kiihotusta tai
tyydytysta ja joka tekija ja kohteena oleva
henkil0 seka teko-olosuhteet huomioon ot-



taen on seksuaalisesti olennainen. Ulkomaa
laisen e edelyteta eéttavan itsensa edella
mainitulla toiminnalla.

Seksuadipavelujen tarjoamisen edellyte-
té8n tapahtuvan maksua tai muuta korvausta
vastaan. Muu korvaus voi olla mika tahansa
tdoudedlista arvoa omaava hyodyke. Seksu
adipavelujen myynnista taytyy olla perus-
teltu epéily. Arviota kd&nnyttamisen perus-
teen olemassaolosta e tulisi tehdd ulkomaa:
laisen ulkoisen olemuksen perusteella.

Arvio voi perustua esimerkiks tosiasiali-
siin tietoihin siitd, ettéd ulkomaalainen on a-
kaisemman maassa oleskelunsa yhteydessa
hankkinut tuloja myymalla seksuaalipave-
luja. Arvio voidaan perustaa myods ulkomaa
laisen hallussa olevaan seksuaalipalvelujen
aikaisemman myynnin tai myyntitarkoituk-
sen osoittavaan kirjanpitoaineistoon tai asia-
kasrekisteriin. Luvallisesti tapahtuva esin-
tymis- ja muu vastaava toiminta esimerkiks
ravintola-aldla e ole lainkohdan tarkoitter
maa seksuaalipalvel ujen myymista.

Oletus rikokseen syyllistymisesta k&én-
nyttdmisen perusteena 37 8&n 1 momentin 5
kohta tarkoittaa Sit§, etté ulkomaalaisen edel-
Iytetdén jo aiemmin toimineen niin, etté t&
kavan kidlettyd toimintaa. Kyse voi olla
henkil0st, joka on tuomittu rikoksesta vepar
usrangaistukseen tai jota perustellusti epail-
|88n osallisuudesta terroristitoimintaan. My6s
kiellettyyn toimintaan ilmeisesti tarkoitettu-
jen véineiden mukanaolon voidaan katsoa
muodostavan perusteen kédnnyttamiseen.

Lain sanamuodon mukaan pykdda on
mahdollista tulkita siten, ettd aikaisemmalla
toiminnalla tarkoitetaan ennen maahantuloa
tapahtunutta toimintaa, koska siind nimen-
omaan oletetaan ulkomaalaisen jollain pe-
rusteella syyllistyvan rikoksiin myds Suo-
messa. Soveltamiskdytannossa lainkohtaa on
kuitenkin sovellettu myos tilanteissa, joissa
ulkomaalainen on maahantulonsa jakeen
esimerkiks syyllistynyt rikoksiin siten, etté
hénen voidaan perustellusti olettaa syyllisty-
van Suomessa rikokseen, josta on saadetty
ankarampi rangaistus kuin yks vuosi vanke-
utta.

Oikeuskaytdnntsta esimerkkind voi makr
nita tapauksen, jossa ulkomaalainen oli otettu
kiinni  syylliseks epéiltyna népistykseen.
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Tamén lisdks ulkomaalaisen autosta oli 10y-
tynyt tavaroita, jotka oli pystytty osoittamaan
varastetuiks  eri  puolilta Suomea. L&&
ninoikeuden pédétoksen perustelujen mukaan
epdllyn ndpistyksen ja autosta [Gytyneiden
tavaroiden, joiden saantoa voitiin perustet
sen voaitiin perustellusti olettaa syyllistyvén
Suomessa rikokseen, josta on séddetty anka
rampi rangaistus kuin yks vuos vankeutta.

Ulkomaalaislain 37 8:n 1 momentin 6 kah-
taa, joka koskee sabotaasia, vakoilua ja lai-
tonta tiedustelutoimintaa, sovelletaan kay-
tanndssa diten, ettd suojelupoliis ja kes-
kusrikospoliis  antavat tietoja henkil Gista,
joiden voidaan olettaa ryhtyvan tadla lain-
kiloita koskevat tiedotteet ovat passintarkas-
tusviranomaisten saatavilla siten, ettd maa
hantulijan henkilttietoja pystytdén tarvitter
essa vataamaan tiedotteissa oleviin henkil 6-
tietoihin.

Vallitsevan hallintokdytédnnon mukaan ul-
komaal aisen kédnnyttéminen ulkomaalaidain
37 8&n 2 momentin perusteella ei eddllyta si-
ta, ettd ulkomaalainen on hakenut oleske-
lulupaa, vaikka pykdan sanamuodosta vais
ndin paatelld. Jos ulkomaalainen on olesket
lut Suomessa kauemmin kuin mihin hanella
viisumin tai viisumivapauden perustedlla oli-
s oikeus hanet voidaan kaannyttda ulko-
maalaidain 37 8:n 2 momentin nojala, vaik-
ka hén e olisi hakenutkaan oleskel ulupaa

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Ulkomaalaislain 39 8:n 1 momentin mukaan
k&annyttamispadtoksen voivat tehda passin-
tarkastusviranomainen, poliis tai Ulkomaa
laisvirasto. Passintarkastusviranomainen tai
poliis pédéttéd kadnnyttamisestd asianomai-
sen ministerion antamien ohjeiden mukaan.
Jos k&énnyttaminen tapahtuu ulkomaalaidain
37 8n 2 momentin nojala eli ulkomaalaisen
oleskdun jatkaminen maassa eddlyttéis
oleskelulupaa, mutta sitd e ole myonnetty,
tal jos ulkomaalainen on hakenut turvapaik-
kaa Suomessa, kadnnyttamisesta pééttéa kui-
tenkin Ulkomaalaisvirasto.

Pykdlan 2 momentin mukaan passintar-
kastusviranomainen tai poliis voi sadttaa
asian Ulkomaalaisviraston ratkaistavaks, jos
k&annyttamistd koskevalla asidla on merki
tystd kddnnyttamisperusteiden soveltamisen
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kannalta muissa samankataisissa tapauk-
sssa. Ulkomaalaisvirasto voi my6ds omasta
doitteestaan ottaa kadnnyttéamista koskevan
asian ratkai stavakseen.

Jos kdannytettavalla on viisumi tai Suomen
edustuston myontama maaraaikainen oles-
kelulupa ja kdannyttéaminen tapahtuu 37 8:n 1
momentissa séédetyilla perusteilla, kaannyt-
tamispadtoksen tekija peruuttaa viisumin tai
oleskeluluvan.  Passintarkastusviranomaisen
ta poliisin on tehtava padtds kdannyttdmi
sesté 37 8:n 1 momentissa manituissa tapa-
uksissa kolmen kuukauden kuluessa siita,
kun ulkomaalainen on saapunut Suomeen.
Ulkomaalaisvirasto voi paattéa kéannyttami-
sestd myos kielteisen turvapaikka tai oles-
kelulupapaétoksen yhteydessa.

Ulkomaalaidaissa e ole sddnnoksia kdan-
nyttdmisesityksen tekemisesta Ulkomaalais-
virastolle. Ulkomadaidain 39 &n 2 momen-
tin mukaan passintarkastusviranomainen tai
poliis voi kuitenkin saattaa asian Ulkomaa
laisviraston ratkaistavaks, jos kéénnytta
mista koskevalla asialla on merkitysta 37 8:n
soveltamisen kannalta muissa samankaltar-
Sissa tapauksissa. Taman lisdks Ulkomaa
laisvirasto voi omasta aoitteestaan ottaa
k&énnyttémista koskevan asian ratkaistavak-
seen.

Ulkomaalaisviraston oikeutta ottaa kdan-
nyttdmista koskeva asia ratkaistavakseen ei
ole sidottu yksittdisen tapauksen ennakkorat-
kaisulliseen luonteeseen, vaan Ulkomaalais-
virastolle on jétetty vapaa harkinta asian ter-
peellisuuden perusteella. Tama takia sisdas-
ainministerion maéréyksessa on todettu, etta
k&annyttamista koskeva asia tulee sirtéd Ul-
komaalaisviraston ratkaistavaks niissi tapa-
uksissa, joissa passintarkastusviranomainen
tai poliisi harkitsee tarpeelliseks maahantu-
lokidllon mé&rdamisen ulkomaaaisele. T&
ma on tarpedlista, koska ainoastaan Ul-
komaalaisvirasto voi mératéd maahantulo-
kiellon.

Vallitsevan  halintok&ytdnnén  mukaan
k&annyttdminen ulkomadaidan 37 &n 2
momentin perustedlla e eddlytd sitg, etta
kdannytettédvd on hakenut oleskelulupaa.
Niissa tapauksissa, joissa ulkomadainen ei
ole hakenut oleskelulupaa, tieto siit, etta ul
komaalainen oleskelee maassa ilman oles-
kelulupaa ulkomaalaidain 37 §:n 2 momen-

tin tarkoittamalla tavalla, € tule vattamétta
Ulkomaalaisviraston tietoon. Edell& mainitun
méérayksen mukaan passintarkastusviran-
omaisen ja poliisin tulee tarvittaessa myds
néissa tapauksissa sadttaa asia Ulkomaalais-
viraston ratkai stavaks.

Maasta karkottaminen

Maéritelmd Ulkomaalaidaissa e ole var-
sinaista maasta karkottamisen mééritelmaa.
Lain 40 &n 1 momentin mukaan maasta kar-
kottaminen on tarkoitettu menettelynd ni-
menomaan oleskeluluvalla maassa olesket
leen ulkomadlaisen maasta poistamiseks.
Maasta karkottamisen edellytysten harkin-
nassa ratkaisevaa el ole se, milla perusteella
ulkomaalaiselle on myénnetty oleskelulupa,
vaan karkottamisen edellytykset harkitaan
vallitsevien olosuhteiden mukaisesti.

Maasta karkottamisen perusteet. Maasta
karkottamisen perusteet on méritelty ulko-
maalaidain 40 8:ssA. Maasta voidaan 1 mo-
mentin  mukaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskdlut ulkomaalainen, joka oleskelee
maassa ilman vaadittavaa passia tai oleske-
lulupaa tai joka lyhyen maassa oleskelun ai-
kana on saattanut itsensa kykeneméttomaks
huolehtimaan itsestéén. Maasta karkottami-
nen on mahdollista my6s silloin, kun ulko-
maalainen on syyllistynyt rikokseen, jostaon
séadetty rangaistuksena yks vuos vankeutta
tal sta ankarampi rangaistus, taikka hdn on
toistuvasti syyllistynyt rikoksiin. Téman li-
siks voidaan maasta karkottaa ulkomaalak-
nen, joka on kayttdytymiselldén osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle tai
joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikal-
semman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusti olettaa ryhtyvén sabotaasiin, va
koiluun, laittomaan  tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaan toimintaan.

Lain 40 8:n 2 momentin mukaan pakolai-
sen saa kuitenkin karkottaa vain, jos edella 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa karkottamiseen on kansalliseen turval
lisuuteen tai yleiseen jérjestykseen ja turva-
lisuuteen perustuva er ityinen syy tai jos hanet
on tuomittu erityisen torkedsta rikoksesta ja
tuomio on saanut lainvoiman.

Maasta karkottamista harkittaessa on lain



41 §:n mukaan otettava huomioon kaikki as-
aan vaikuttavat seikat ja olosuhteet kokonar-
suudessaan. Néita ovat ainakin ulkomaalai
sen oleskelun pituus, lapsen ja vanhemman
suhde, perhesiteet ja muut Siteet Suomeen
seka rikoksen tai rikosten laatu, joihin ulko-
maalainen on syyllistynyt. Pykdéan 2 mo-
mentin mukaan keté8n e saa karkottaa alu-
edle, jolla hén voi joutua 30 tai 31 §:ssi tar-
koitetun kohtelun kohteeksi, eikd alueelle,
jolta hanet voitaisin [hettdd sellaisdlle au-
edle

Kykeneméttdmyydella huolehtia itsestéén
tarkoitetaan [&hinna sitd, etté ulkomaalainen
kuluttamalla loppuun maassa oleskeluaan
varten tarpedlliset varat on saattanut itsensa
kykeneméattdmaks huolehtimaan itsestaan.
Lyhyend maassa oleskeluna voitaisiin sis&
asianministerion madréyksen mukaan pitéa
kahta vuotta, kuten ulkomaalaidain 21 &n
oleskeluluvan peruuttamista koskevien séén-
nosten ata. Kayténntssd maasta karkotta:
minen edella mainitulla perusteella on voinut
tulla kysymykseen esimerkiks slloin, kun
opiskelun perustedla maassa oleskelevalla
ulkkomadaisdla e ole tarpedlisa varoja
maassa oleskelunsa jatkamista varten.

Rikoksiin syyllistyminen maasta karkotta-
misen perusteena edellyttdd, ettéd ulkomaa
laislain 40 §&n 1 momentin 3 kohdan s&an-
noksessa tarkoitetaan rikosta, josta rangais-
tusasteikon mukaan enimmai srangai stukseksi
séadetdén yks vuos vankeutta tai sitd anka-
rampi fangaistus. Rikoksesta tuomittu ran-
gaistus voi olla ehdollinen tai ehdoton van-
keusrangaistus tai sakkorangaistus. Tuomio-
istuimen pédétoksen e tarvitse olla lainvoi
mainen, ellei kysymyksessd ole Suomessa
pakolai saseman saanut ulkomaalainen.

Ulkomaalaisen syyllistyessa toistuvasti ri-
koksin rangaistusasteikon suuruutta e ole
médritelty. Maasta karkottamisen edellytyk-
sid harkittaessa on kiinnitetty huomiota es-
merkiks rikosten luonteeseen ja niiden teko-
gjankohtaan. Jos ulkomaalainen on esimer-
kiks syyllistynyt useisiin omaisuus- tai pa
hoinpitelyrikoksiin  Iyhyen gan kuluessa,
sadttavat edellytykset maasta karkottamiselle
olla olemassa.

Vaara muiden turvalisuudelle voi ilmeta
esimerkiks toistuvana vékivaltana muita
kohtaan. S&&nntksestd korostuu viranomai-
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sen huomattava néyttovelvollisuus. Laht6-
kohtaisesti vaarallisuustapauksissa tulis hal-
lituksen esityksen mukaan odottaa tuomiois-
tuimen p&&atosta ja perustella maasta karkot-
taminen rikoksiin syyllistymisella
Sabotaasia, vakoilua ja laitonta tieduste-
Iutoimintaa koskevaa lainkohtaa sovelletaan
k&ytanndssa siten, ettéd suojelupoliis ja kes-
kusrikospoliis  antavat tietoja henkilGistg,
joiden voidaan olettaa ryhtyvan tadla lain-
kiloita koskevat tiedotteet ovat passintarkas-
tusviranomaisten saatavilla siten, ettd maa
hantulijan henkil Gtietoja pi/(stytéén vertaar
maan tiedottei ssa oleviin henkil Gtietoihin.
Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Maasta karkottamisesta paéttéd ulkomaa
laidain 42 §&n mukaan Ulkomaaaisvirasto
poliisin esityksestd. Ulkomaalaisvirasto voi
kuitenkin pagttéd maasta karkottamisesta val-
tion turvallisuutta tai Suomen suhteita vie-
raaseen valtioon vaarantavan toiminnan pe-
rustedla ilman poliisn esitystékin. Saman
pykdan 2 momentin mukaan ulkomaalaiselle
ja véhemmistdvatuutetulle on aina varattava
tilaisuus tulla kuulluks ulkomaalaisen kar-
kottamista koskevassa asiassa.
Ulkomaalaidlaissa tai -asetuksessa & ole
sdanndksia maasta karkottamista koskevan
edtyksen sisdlostd ta esityksen tekemisen
gjankohdasta. Sisdasiainministerion maara
yksessi sen sjaan on hyvin yksitziskohtaiset
méardykset esityksen tekoagjankohdasta ja s-
sAlosta
Mé&érayksen mukaan karkottamisesitys tu-
lee tehdd mahdollismman pian karkotta
misedellytysten toteamisen jalkeen. Karkot-
tamisesitykseen tulee liittéa valokopio kak-
kista niista ulkomaalaisen matkustusasiakir-
jan sivuista, joissa on merkintoja. Esityksesta
tulee kéyda ilmi ulkomaalaisen maahantulon
gjankohta ja peruste. Lisaks siita tulee kayda
ilmi ulkomaalaiselle myonnettyjen oleskelu-
lupien perusteet ja voimassaologjat.
Karkottamisesityksesta tulee kayda ilmi pe-
rusteet maasta karkottamiselle. Esitykseen
tuee liittéd selvitys suoritetusta karkotta
misedellytyksiéd koskevasta ulkomaalaisase
tuksen 23 8:n mukaisesta tutkinnasta. Kar-
kottamisesitykseen tulee merkita karkotetta
vaks esitetyn ulkomaaaisen austava migli-
pide karkottamisesta sek& mahdollisen maa
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hantulokiellon méaréamisesta. Esitykseen tu-
lee liittda my6s Suomessa olevan mahdolli-
sen avio- tai avopuolison mieipide.

Jos poliisi esittéad maahantulokiellon maé-
rédmista ulkomaalaiselle, karkottamisesityk-
sestd tulee médrayksen mukaan kayda ilmi,
tulisko maahantulokielto madréta toista-
seks vai tietyksi, poliisin esittaméksi maaréa
aaks.

Maahartul okielto

Maahantulokiellosta on sd&detty ulkomaa-
laidain 43 8ssa Ulkomaalaidaki e sisdla
maahantulokiellon méaritelméé tai sdannosta
maahantul okiellon alkamisagjankohdasta.
Vallitsevan soveltamiskaytannon mukaisesti
maahantulokielto on alkanut kulua k&&nnyt-
tdmis- tal maasta karkottami spééttksen teko-
paivasta, jolla ulkomaalainen on asetettu
maahantul okieltoon.

Ulkomaalaidain 43 §&n mukaan maasta
karkottamista koskevassa padattksessd sa
moin kuin Ulkomaalaisviraston tekeméssa
kéannyttdmista koskevassa pédadtoksessa uk-
komaalainen voidaan méarata maahantulo-
kieltoon enintéén viideks vuodeks tal tois-
taiseksi. Pykdan 2 momentin mukaan maa
hantulokielto voidaan muuttuneiden olosuh-
teiden vuoks ta térkedn henkiltkohtaisen
syyn vuoks peruuttaa joko kokonaan tai
madraajaks.

Ulkomaalaidaissa e ole méaritelty edelly-
tyksid maahantulokiellon méarédmiselle. Ul-
komaalaisviraston oleskelulupaohjeen mu-
kaan maahantulokielto pagsidantdisesti méé
rétéan, jos ulkomaalainen on ollut turvapar-
kanhakijana, hén on saspunut laittomasti
maahan, oleskellut laittomasti maassa, hake-
nut toistamiseen oleskelulupaa saatuaan kiel-
teisen padtoksen tai syyllistynyt rikoksin.

Luvattoman oleskelun ollessa maasta pois-
tamisperuste maahantulokielto maérataéan
yleensa kahdeks vuodeksi. Rikostapauksissa
maahantulokiellon pituus vaihtelee kolmesta
viiteen vuoteen rikosten laadusta, lukumaé
réstéa ja tekotavasta johtuen. Torkeidtd ja
ammattimaisista rikoksista méaréatéan yleen-
s maahantul okieltoon toistaiseks.

Maahantulokiellon méérédm isesta paéttda
Ulkomaalaisvirasto. Ulkomaalainen voi teh-
da hakemuksen maahantulokiellon pe-

ruuttamisesta. Ulkomaalaisvirasto tekee ha
kemukseen pa&toksen.

Ulkomaaaisdlle voidaan méérétd maahan-
tulokielto Ulkomaadaisviraston k&annytté
mistd ta maasta karkottamista koskevassa
péatbksessd.  Passintarkastusviranomaisella
tai poliisilla el ole toimivaltaa méaréta maa
hantulokidtoa. Edella kuvattu menettely
kdé&nnyttdmisesityksen  tekemisestéd  Ulko-
maalasvirastolle on osittain laadittu korvaa
maan tatd puutetta. Kaytannossa myos tapa-
uksissa, joissa passintarkastusviranomainen
tai poliis tekee pdétoksen kaénnyttamisesta,
maahantul okiellon maéréaémisen edellytykset
voivat olla olemassa.

2.1.10. Euroopan unionin kansalaisen ja
héneen rinnastettavan ol eskeluoi-
keus

Unionin kansalaisten ja ETA-vdtioiden
kansalai sten maahantuloa ja ol eskeluoikeutta
séadelld&n nykyisin EU-tasolla melko moni-
mutkaisella séénndstdlla. Siihen kuuluu kaks
doksilla on EY:n perustamissopimuksessa
useita eri oikeusperustoja ja ne kattavat eri
kohderyhmi&.

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta ka-
Sitteen lagjassa merkityksessi madrétéén pe-
rustamissopimuksen 3 artiklan C kohdassa,
39-55 artikloissa seka eréissa perustamisso-
pimukseen mythemmin sisdllytetyissd ar-
tikloissa. ETA-sopimuksella perustamisso-
pimuksen mukainen liikkumisvapaus on laa
jennettu koskemaan my6s Idannin, Liechten-
steinin ja Norjan kansalaisia. Vapaata liikku-
vuutta koskevien méadrdysten  sovelta
misalassa e |éhtokohtaisesti ole eroa unionin
kansalaisten ja ETA-valtioiden kansaaisten
vélilla

TyoOntekijan oleskeluoikeusasetuksessa ja
komission asetuksessa (70/1251/ETY) tyon-
tekijoiden oikeudesta jéada jasenvaltion au-
edle tydskenneltyadn sina valtiossa on tar-
kemmin maéaritelty liikkumisvapauden s-
sdltd. Neuvoston direktiivissa (68/360/ETY)
séadetddn Euroopan unionin jasenvaltioiden
tyontekijoiden ja heidan perheidensa liikku-
mista ja oleskelua yhteison aueella koske-
vien rgoitusten poistamisesta (jdjempana
tyontekijdiden oleskeluoikeusdirektiivi). EY -



tuomioistuin on ratkaisuissaan ulottanut liik-
kumisvapauden myds jésenvaltioiden kansa
laisiin, jotka sirtyvét toiseen jasenvaltioon
vastaanottaakseen palveluita, essimerkiks tu
rigteihin.

Henkildiden liikkumisvapaus lagjennettiin
koskemaan myds taloudellisesti ei-aktiivisia
henkil6ité neuvoston kesdkuussa 1990 anter
malla kolmella oleskeluoikeutta koskevala
direktiivilla. Direktiivit koskevat opiskeli-
joita (90/366/ETY), eakeaisa
(90/365/ETY) ja niitd yhteison jasavaltioi
den kansdaisia, joilla @ ollut oleskeluoike-
utta muiden séannosten nojala
(90/364/ETY).

Henkildiden vapaasta liikkuvuudesta mé&a:
rétdén myos erdissd muissa EY :n tekemissa
sopimuksissa, joiden mukaisesti liikkumis-
vapaus ulottuu sopimuksessa méér dysa laa
juudessa my6s muihin henkildihin kuin g
senvaltioiden kansdlaisin. Néita ovat er
tyisesti assosiaatiosopimukset, Eurooppaso-
pimukset, PCA -sopimukset ja Lomén sopi-
mukset. N&iden sopimusten médréykset ovat
Euroopan talousal ueesta tehdyn sopimuksen
mé&rayksié suppeampia.

Liikkumisvapauden méérittelevét asetukset
ja direktiivit ovat suoraan Suomea velvoitta
vaa oikeutta. Tarkeimmét henkiltiden liik-
kumisvapautta koskevat madraykset on kir-
jattu ulkomaalaid akiin.

Ulkomaalaidain 8 a §:n mukaan ET A-val-
tion kansalaisen maahantulo edellyttas, etté
héan esittéd voimassa olevan henkil 6todi stuk-
sen tal passin.

Hyvaksyttavan matkustusasiakirjan lisaks
ETA-valtion kansalaisen maahantulo ede-
Iyttéd, ettd hdnen e katsota vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai kan-
santerveyttd. ETA-valtion kansalainen el tar-
vitse oleskelulupaa, jos hdnen maassa oles-
kelunsa kestédd enintdén kolme kuukautta.
Tyo6nhakijana oleva ETA-valtion kansalainen
saa oleskella tdméan jalkeenkin kohtuullisen
gan maessa ilman oleskelulupaa, jos héan
edelleen on tytnhaussa ja jos hanella on tos-
asialiset mahdollisuudet saada tyoté

Oleskelu

Ulkomaalaislaissa ei ole ETA-vation kan-
sdaisdlle ja hdnen perheenjésenelleen
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myonnettévan oleskeluluvan méadritelmaa
Ulkomaalaislain 16 8:n 4 momentin mukaan
ulkomadaisdle, joka on ETA-vation kan-
salainen, méaraaikainen oleskelulupa myon-
net&an viideks vuodeksi. Sama koskee hanen
puolisoaan, hanen huollettavia omiaan ja
puolisonsa vanhempia seké hdnen omiaan ja
puolisonsa lapsia, jotka ovat dle 21-vuotiaita
ta huollettavia. Jos eddld mainitun ulko-
maalaisen oleskelun arvioidaan Kkuitenkin
kestévan yhta vuotta lyhyemman gjan, oles-
kelulupa voidaan myontéd oleskelun arvior
duks kestogjaks.

Ulkomaalaidaissa e ole erityisia sadnnok-
sa uuden méadrdaikaisen oleskeluluvan
myontamisestda ETAvdtion kansaaisdle.
Soveltamiskdytanndn mukaisesti paikallis-
poliis on myontanyt uuden méairéaikaisen
oleskeluluvan, koska se on toimivatainen
myontémaan uuden maérdaikaisen oleskelu-
luvan my6s muille ulkomaaaisille.

Ulkomadaidain mukaan paikalispoliis
myo6ntad oleskeluluvan ilman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ETA-vation kansaa-
sdlle ja hanen perheenjasenelleen. Ulkomaa
laidan 20 §&n 2 momentin mukaan ndissa
tapauksissa ETA-valtion kansalaiselle myon-
netéén madrdaikainen oleskelulupa. Ulko-
maalaidaissa € ole salkedd sBannOsta Sita,
kuka myontdd oleskeluluvan ETA-valtion
kansalaisen perheenjasendle niissa tapauk-
sissa, kun perheside on syntynyt vasta Suo-
messa oleskelun aikana. Nassa tapauksissa
on katsottu, edella mainitun lainkohdan pe-
rusteella, ettd paikallispoliis on toimivalta-
nen myoéntamaan oleskel uluvan.

ETA-vdtion kansdaisdle ja hénen per-
heenjasenelleen mydnnetéddn paésdantoi sesti
oleskelulupa, joka on voimassa viis vuotta.
Pysyvd oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontéd jo kahden vuoden A-statuksella
oleskelun jadkeen. Ulkomaalaidaissa & ole
erityisa sddnnoksia pysyvan oleskeluluvan
myontamisestd ETA-valtion kansaaiselle tai
hanen perheenjésenelleen. Ulkomaalaidain
soveltamiskaytanntssa on kuitenkin katsottu,
ettd myos ETA-valtion kansaaisella ja hdnen
perheenjdsenell&8n tulee olla oikeus hakea
pysyvaa oleskel ulupaa.

Ongelmalliseksi  pysyvan oleskeluluvan
edellytysten arvioinnin tekee se, eftd ETA-
valtion kansaaiselle ja hdnen perheenjase
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nelleen myonnettdvassd oleskeluluvassa el
ole statusmerkintdda. Vallitsevan halintok&y-
tdnnodn mukaisesti paikallispoliis on nédissa
tilanteissa arvioinut tapauskohtaisesti ovatko
yleiset edellytykset, eli kaks vuotta yht&jak-
soista oleskelua pysyvéisuonteisessa tarkor
tuksessa, pysyvan oleskeluluvan myoéntami
seks olemassa

Ulkomaalaidaissa ei mydskadn ole nimen-
omaisia sdannoksid ETA-valtion kansalai-
sdlle ja hénen perheenjésenelleen myonnetyn
maardaikaisen tai pysyvan oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta tai raukeamisesta.

Maahantulon estdminen ja maasta poistami
nen

Ulkomaalaisain 37 8&n 3 momentin mu-
kaan ulkomadaisen, jolla on Euroopan talo-
usalueesta tehtyyn sopimukseen perustuva
oleskeluoikeus, saa kdannyttda vain yleiseen
jérjestykseen ja turvallisuuteen seka kansan-
terveyteen perustuvasta syysta.

Ulkomaalaidain 40 §&n 3 momentin mu-
kaan ulkomadaisen, jolla on Euroopan talo-
usal uetta koskevaan sopimukseen perustuva
olekeluoikeus, saa karkottaa maasta vain
yleiseen jérjestykseen ja turvalisuuteen seka
kansanterveyteen perustuvasta syysta.

Yhdenvertaisuus on perustavanlaatuinen
yhteisdoikeudel linen oikeusperiaate. Periaate
on voimassa myo6s kaikissa yhteison jasen-
valtioissa. Perustamissopimuksen 12 artiklan
mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva
syrjintd on kielettya sopimuksen sovelta
misalala, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
téméan sopimuksen erityismdéraysten sovel
tamista. Kansalaisuuteen perustuvan syrjin-
nan kielto on yksi keskeismmista yhtei sooi
keudellisista periactteista.

Tyontekijoiden, yritysten ja hyddykkeiden
tulee saada yhteismarkkinoilla osakseen s
ma kohtelu kaikissa jésenvdtioissa. Kysy-
mys on kansallisen kohtelun vaatimuksesta:
kunkin jasenvaltion tulee kohdella perusta
missopimuksen soveltamisalala muiden j&
senvdtioiden subjekteja samalla tavalla kuin
omia kansalaisiaan tai yrityksiddn. Syrjint&
kielto e kuitenkaan kata niin sanottua kéan-
teista syrjintéa eli sellaista tilannetta, 1jowa
jokin jasenvaltio kohtelee oman maan fyys-
s ta juridisa henkil6itd huonommin kuin

muiden jasenvdtioiden kansdaisia tai yrityk-
sissA. Esimerkkina kansallisen kohtelun vaa
timuksesta ulkomaalaislain alueelta voidaan
ottaa perheenjésenen mééritelmaa koskenut
EY-tuomioistuimen ratkai su.

Ratkaisussaan (Asia 59/85, Reed) EY-tuo-
mioistuin totesi, ettd tyontekijéiden vapaasta
liikkuvuudesta yhteisbn aueella annetun
neuvoston asetuksen 1612/68 artiklan 10(1)
kohdassa mainittu késite " Euroopan unionin
jésenvdtion kansalaisen aviopuoliso” e ase
tuksen alkuperdisen tarkoituksen mukaan si-
sdlla avopuolispa. Samassa ratkaisussa EY-
tuomioistuin kuitenkin totes, ettd asetuksen
artikla 7(2) ja Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen méadréykset huomioon ottaen j&
senvaltion, joka sdlii omien kansalaistensa
ulkomaalaisten avopuolisoiden oleskella ky-
seisessd jasenvaltiossa perheenjdsenend, tulee
tarjota vastaava kohtelu myds muiden jasen-
valtioiden kansalaisten avopuolisoille.

Esimerkkind ké&anteisen syrjinndn tilan-
teesta voidaan ottaa EY-tuomioistuimen rat-
kaisu koskien jésenvaltion sisdista tilannetta
(Yhdistetyt asat 35 Uecker ja 36/82,
Jacquet). Ratkaisun mukaan henkilGiden va-
paata lilkkuvuutta koskevat séénnokset eivét
ole sovdllettavissa kolmannen valtion kansa
laiseen, joka ondjésenvaltion kansalaisen per-
heenjasen, mikdi kysymyksessi on taysin j&
senvaltion sisdinen tilanne. Kolmannen vak
tion kansalainen, joka on jasenvation kan-
salaisen perheenjasen, e ole oikeutettu ve-
toamaan yhteisboikeuteen, mikai kyseinen
jasenvaltion kansalainen e ole koskaan kayt-
tanyt liikkumisvapauttaan yhteison au edla

EY-tuomioistuin katsoi mythemmassa rat-
kaisussaan (Asia G-370/90, Singh), ettéd sek-
laisessa tilanteessa, jossa jasenvation kansa
lainen on kayttanyt tyontekijoiden vapaaseen
lilkkuvuuteen perustuvaa oikeuttaan toisessa
jasenvaltiossa yhdessa puolisonsa, joka on
kolmannen valtion kansalainen, kanssa, puo-
lisolla on oikeus vedota henkilGiden vapaata
liikkuvuutta koskeviin sdannoksiin jasenval-
tion kansalaisen paatessa takaisin kotimaa
hansa yhdessa puolisonsa kanssa.

Henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen pe-
rustuvan oleskeluoikeuden ja siihen liittyvien
rgjoitusten soveltuminen Suomen kansalaisen
perheenjéseneen, joka e ole jasenvdtion
kansalainen, edellyttdd Siis sitd, etté kyseinen



perheenjésen on yhdessa Suomen kansalaisen
kanssa kayttényt liikkumisvapauteen perus-
tuvaa oikeuttaan toisessa jasenvatiossa. EY-
tuomioistuimen ratkai sukaytannén mukaisen
soveltamisen seurauksena on kadnteisen syr-
jinnan tilanne.

Suomessa oleskelevan toisen jasenvaltion
kansalaisen perheenjdsen, joka e ole jésen-
valtion kansalainen, voi vedota vapaata liik-
kuvuutta koskeviin sédnnoksiin. Sen sijaan
Suomen kansalaisen perheenjésenel 1§, joka el
ole jasenvation kansaainen, & ole oikeutta
vedota liikkumisvapautta koskeviin sdannok-
siin. Kéytanndssa tilanteiden erilaisuus ilme-
nee esimerkiks siing, etta toisen jésenvaltion
kansalaisen perheenjésenelle  myonnetéan
méardaikainen oleskelulupa viideks vuo-
deks ja han voi jéttéa ol eskel ulupahakemuk-
sensa Suomessa paikallispoliisille. Suomen
kansdlaisen perheenjdsenen sen sijaan tulee
paasaantOisesti hakea oleskelulupaa ulko-
mailla ennen Suomeen saapumista ja hanelle
myo6nnetéén mééraaikainen oleskelulupa yh-
deks vuodeks.

ETA-sopimukseen perustuvan oleskeluor
keuden saéntely ulkomaalaidaissa on niuk-
kaa. Vallitsevan hallintokdytdannon mukai-
sesti néissa tilantei ssa ratkaisua on etsitty yh-
teisdoikeudellisen yhdenvertai suusperi-
aatteen ja niin sanotun kansallisen kohtelun
vaatimuksesta.

2.1.11. Iaiikenteenharjoittajan velvollisuu
et

Kansdlinen lainsdédanto

Ulkomaalaidain 44 8:ssi séédetéddn ulko-
maalaisen tekaisin kuljettamisesta ja sihen
liittyvista erindisista kustannuksista. Jos uk-
komaalainen k&nnytetddn hanet Suomeen
kuljettanut litkenteenharjoittaja on velvolli-
nen kuljettamaan hanet takaisin sinne, mista
hénet on otettu kuljetettavaks. Jollei ulko-
maalaisella ole varoja paluumatkaa varten,
hanet téanne kuljettanut liikenteenharjoittaja
on velvollinen kuljettamaan hanet omalla
kustannuksellaan. Liikenteenharjoittaja on
velvollinen suorittamaan myds mahdollisesti
tarvittavan saattgjan kustannukset, jos kadan-
nyttdminen on johtunut passin, viisumin,
olekeluluvan, tybluvan tai varojen puut-
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teesta. Aluksesta ja ilmaauksesta maahan
jééneiden takaisin kuljettamisesta aiheutu-
neista kustannuksista on erityissédnnokset
pykdan 3 ja4 momentissa.

Ulkomaalaidlain 64 b §8:n mukaan rangais-
tus laittoman maahantulon jarjestémisesta
séadetédn rikodain 17 luvun 8 8:ss. Ran-
gaistussdannds  siirrettiin - ulkomaalaidaista
rikodakiin 1 péivana tammikuuta 1999 vor
maan tulledla lalla S&&nnds vamigdtiin
my6s tayttdmddn Schengenin  s&8nnoston
mukaiset velvoitteet. Sakkoon tai vankeuteen
enintéan kahdeks vuodeks on tuomittava se,
joka 1) tuo tai yrittéa tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla e ole maahantuloon vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa, 2)
jarjestaa tai vaittad 1 kohdassa tarkoitetulle
ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen tai 3)
luovuttaa toiselle védrén ta védrennetyn
taikka toiselle henkilélle annetun passin, vii-
sumin tai oleskeluluvan kaytett avaksi maa
hantulon yhteydessd. Pykdlén 2 momentin
mukaan laittoman maahantulon jarjestami-
send e pideta tekoa, jota erityisesti huomi-
oon ottaen tekijan vaikuttimet sekd ulko-
maalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
hénen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettava kokonai suutena ottaen
hyvaksyttavista syisté tehtyna.

EU:n lainsdadant®

Schengenin  sdannostd.  Schengenin yleis-
sopimuksen 26 artiklassa Schengen-valtiot
ovat sitoutuneet ottamaan kansalliseen lain-
sdadantoonsa madrdykset  liikenteenharjoit-
tgjan takaisinkuljetusvelvollisuudesta. Yleis-
sopimuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dan mukaan velvollisuus perustuu siihen, etta
ulkomaalaisen pédsy jonkin sopimuspuolen
aluedlle evdtdan. Liikenteenharjoittaja on
velvollinen kuljettamaan ulkomaaaisen si-
hen kolmanteen maahan, josta hanet on kuk
jetettu tai kolmanteen maahan, joka on
myontanyt matkustusasiakirjan, jolla hén on
matkustanut tai mihin tahansa kolmanteen
maahan, jonne hanen pééasynsa on taattu.

Y leissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan mu-
kaan sopimuspuolet sitoutuvat myods otta
maan kayttobn seuraamuksia sdlaisia lii-
kenteenharjoittgjia kohtaan, jotka kuljettavat
kolmannesta maasta ilma- tai meriteitse nii-



48

den aueelle ulkomaalaisia, joilla e ole vaa
dittavia matkustusasiakirjoja.

Suomen kansalinen lainsdédantd sisiltda
mééraykset liikenteenharjoittgjan  takaisin-
kuljetusvelvollisuudesta ja liikenteenharjoit-
tgalle voidaan tuomita sopimuksen tarkoit-
tami ssa tapauksissa sakkorangaistus.

Neuvoston direktiivi 14 paivana kesdkuuta
1985 tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehdyn ylei ssopimuksen 26 artiklan
madraysten taydentamiseksi. Neuvosto on 28
péivana kesdkuuta 2001 hyvaksynyt direktii-
vin 14 péivand kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta teh-
dyn yleissopimuksen 26 artiklan méaréysten
taydentdmiseks  (200U/5VEY, jdjempéana
liikenteenharjoittajan vastuudirektiivi). J&
senvaltioiden oli toteutettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttémét toimenpiteet vii-
meistéan 11 hemikuuta 2003.

Direktiivin johdantokappal een mukaan lait-
toman maahanmuuton  torjumiseks te
hokkaasti on erityisen térkedd, ettd kaikissa
jasenvaltioissa on sdannokset, joissa on vah-
vistettu ulkomaiden kansalaisia jasenvaltior
den auedle kuljettavien liikenteenharjoitta:
jien velvollisuudet. Téaman tavoitteen suu-
remman tehon varmistamiseks olis myos j&
senvdtioissa téla hetkella siédetyt sakko-
rangaistukset niissi tapauksissa, joissa lii-
kenteenharjoittgjat ovat laiminlyoneet vak-
vontavelvollisuutensa,  yhdenmukaistettava
mahdollisuuksien mukaan ottaen huomioon
jésenvaltioiden oikeusarjestelmien ja kay-
tant6jen eroavuudet.

Direktiivi  kuuluu maahanmuuttovirtojen
hallintaa ja laittoman maahanmuuton torjun-
taa koskevaan sddnndskokonaisuuteen. Di
rektiivin soveltaminen e rgjoita pakolaisso-
pimuksesta johtuvia sitoumuksia.

Direktiivin mukaan jasenvatioiden olis
varmigtettava, ettd kakissa liikenteenhar-
joittgjia vastaan aloitetuissa menettelyissa,
jotka voivat johtaa seuraamusten soveltami-
seen, oikeutta puolustautua ja téllaisia paé
toksia koskevaa muutoksenhakuoikeutta vor
daan tosiasiallisedti kéyttaa,

Direktiivilla kehitetddn Schengenin sdan-
nostéa Schengenin s&dnndston sisallyttami-
sesta osaks Euroopan unionia tehdyn poyté
kirjan mukaisesti, sellaisena kuin sadnnostd

on méritety Schengenin sd8nnoston maa
rittelemisestd EY :n perustamissopimuksen ja
unionisopimuksen asiaa koskevien maarays-
ten mukai sen oikeusperustan vahvistamiseksi
kullekin Schengenin s&annéstoon kuuluvalle
maaraykselle ta padtokselle 20 péivana tou-
kokuuta 1999 tehdyn neuvoston péétoksen
1999/435/EY (3) liitteessa A.

Direktiivilla ~ tarkennetaan ~ Schengenin
yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohdan sove-
tamisalaa siten, ettéd mainittuja toimenpiteita
sovelletaan my6s silloin, kun jasenvation
alueen kautta kulkeva kolmannen maan kan-
salainen kadannytetdén, jos @) liikenteenhar-
joittgja, jonka oli tarkoitus kuljettaa henkil®
maadrdmaahan, kidtaytyy kuljettamasta tété
ta b) médrdmaan viranomaiset ovat kaan-
nytténeet henkilon takaisin valtioon, jonka
kautta hén on kulkenuit.

Direktiivin  mukaan liikenteenharjoittgjan
on maksettava takaisin kuljettamisesta ak-
heutuneet kulut, jos se el itse huolehdi hen-
kilon paluusta. Liséks liikenteenharjoittgjan
on huolehdittava kolmannen maan kansala-
sesta, jota kdannyttdminen koskee, jos hanta
ei voida |&hettds valittomésti takaisin.

Jasenvaltioiden on ryhdyttava tarpedlisiin
toimiin sen varmistamiseks, etta liikenteen-
harjoittagjille, jotka kuljettavat jasenvaltioiden
aluedle ilman matkustusasiakirjoja ta tar-
vittavaa viisumia olevia kolmansien maiden
kansdaisia, madrattavat seuraamukset ovat
varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia. Li
séks sdadetyn seuraamuksen tulisi olla a)
enimmaismaardltéan vahintdén 5 000 euroa
kuljetettua henkilda kohti tai b) vahimmais-
maardltéan vahintddn 3 000 euroa kuljetettua
henkil6a kohti tai ¢) enimmaismaératéén vé
hintd&n 500 000 euroa rikkomistapausta koh-
ti.

Direktiivi & estd jasenvaltioita séétdmasta
tal pitémastd voimassa muita liikenteenhar-
joittgjia koskevia toimenpiteitd. Jasenvaltiot
voivat s&étda tai soveltaa ehdotuksen sisd-
tamia seuraamuksia ankarampia rahalisia
seuraamuksia. Myds muun tyyppisia seuraa
muksia, kuten gjoneuvon pysdyttaminen tai
takavarikointi taikka liikenneluvan peruutta:
minen, on mahdollista kayttaa.
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Taulukko 9. Laittoman maahantulon j&rjestémisesta tuomitut rangai stukset

Paiva-

Vuosi |Rikoksia| Ehdoton |Ehdollinen| sakkojen

keskiarvo
1996 | Joitain tuomioita on, ehdottomina
1997 2
1998 4 2(12,0KK) | 2(25KkK)
1999 4 40
2000 3 1 5
2001 7 1 2 (2,0KK) 2
2.1.12. Rangaistussaannokset palveluksessa ulkomaalaisen, jolla e ole

Ulkomaalaidain 9 luku on otsikoltaan ran-
gaistussadnnokset. Luku sisiltéd nelja sdan-
nosta. Ulkomaalaisrikkomuksesta ja tyonan-
tajan ulkomaalaisrikkomuksesta on laissa a-
neelliset sadnndkset, tydluparikoksesta ja
laittoman maahantulon jarjestamisestd on
viittaussdannokset rikodakiin. Ulkomaalais-
lakiin laheisessa yhteydessa ovat myos ri-
kodain 17 luvun sddnnokset valtionrgjari-
koksesta ja lievasta valtionrgjarikoksesta,

Ulkomaalaisrikkomus ~ Ulkomaal aisrikko-
muksesta on tuomittava sakkoon ulkomaal ai-
nen, joka 1) oleskelee maassa ilman vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa tai
tekee maassa ansiotydté ilman vaadittavaa
tyolupaa taikka 2) jéttéd noudattamatta 45
8n nojalla méérétyn ilmoittautumisvelvolli-
suuden tai 53 8:n nojalla annetun kutsun saa
pua antamaan tietoja ol eskelustaan.

Tybluparikos. Tyonantgjan tyoluparikosta
koskeva anedlinen sdnnds oli vuodesta
1993 vuoden 1998 loppuun ulkomaaais-
laissa. Vuoden 1999 austa tytluparikoksesta
séadetédn rikodain 47 luvun 6 a 8:ss4, johon
on viittaus ulkomaaaidain 64 8:ssi. Saannds
siirrettiin ulkomaalaidaista rikoslakiin, koska
rikoslain kokonaisuudistuksen yhtena peri-
aatteena oli korvata muualla lainsdadannossa
olevia vankeusuhkaisia rangai stusséénnoksia
rikodain sédnnoksilla Tyoluparikoksesta on
rikodain 47 luvun 6 a 8:n 1 momentin nojala
tuomittava sakkoon ta enintédn yhdeks
vuodeks vankeuteen tybnantgja tai taman
edustgja, joka ottaa palvelukseen tai pitda

veedittavaa tyOlupaa. Pykdan 2 momentissa
vastuu on ulotettu koskemaan my6s urakan
tal aliurakan antgjaa tai tyon teettdjaé taikka
heidan edustgjaansa, i’oka laminlyd varmis-
Itaa, ettd ulkomaalaisilla tyontekijoilla on tys-
upa.

TyOnantajan ulkomaalaisrikkomus Tyon-
antgjan  ulkomaaaisrikkomusta koskeva
s8annos on perdisin vuodelta 1993. Sakkoon
on 1 momentin mukaan tuomittava tyonan-
tga, urakan tai aiurakan antgja taikka teet-
t§4, joka antaa viranomaisille virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyon-
tekijan pakka- ja tyoehdoista taikka tyoteh-
tavistd ja niiden asettamista vaatimuksista.
Tydviranomainen voi 2 momentin mukaan
maaratd, etta tydlupien myontamisestd vor
daan tietyin edellytyksin pidéttaytya méara
aikaisesti tai toistaiseks sellaisen tyGnantgjan
kohdalla, joka toistuvasti syyllistyy 1 mo-
mentissa sdadettyyn tekoon. Hallituksen es-
tyksessa (293/1992) sdannoksen perusteluna
esitettiin k&ytannon ongelma sita, etté ulko-
maalaisen sosiaaliturvamaksut ja muut tyo-
lainsd&dannon  edellyttdmét  velvoitteet oli
usein jatetty tayttamattd, vaikka tydlupa-asia
onkin kunnossa. Sadnnoksella pyrittiin vah-
vistamaan vélineistog, jolla tyonantgjan ve-
voitteiden noudattamista valvotaan ja ennal
taehkéi stéan vadrinkaytoksia.

Laittoman maahantulon jérjestaminen. Ul-
komaalaidain 64 b 8n mukaan rangaistus
laittoman maahantulon jarjestdmisestda sé&
detdén rikodain 17 luvun 8 8:ssa. Rangais-
tussédnnds diirrettiin | ulkomaalaidaista ri-
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kodakiin 1 péivana tammikuuta 1999 voi
maan tulledla lailla. S&&nnds vamistdtiin
my6s tayttéamadn Schengenin  sé8nndston
mukaiset velvoitteet. Sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeksi vuodeks on tuomittava se,
joka 1) tuo tai yrittéa tuoda Suomeen ulko-
maalaisen, jolla e ole maahantuloon vaadit-
tavaa passia, viisumia tai oleskelulupaa, 2)
jarjestad tai vélittdd 1 kohdassa tarkoitetulle
ulkomaalaisdlle kuljetuksen Suomeen tai 3)
luovuttaa toisdlle védran ta védrennetyn
taikka toiselle henkil6lle annetun passin, vii-
sumin tai oleskeluluvan kaytettdvaks maa
hantulon yhteydessd. Pykdan 2 momentin
mukaan [aittoman maahantulon j&rjestéami-
send e pidetd tekoa, jota erityisesti huomi-
oon ottaen tekijan vaikuttimet sekd ulko-
maalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
hénen kotimaassaan tai vakinaisessa asuin-
maassaan on pidettdva kokonaisuutena ottaen
hyvaksyttavista syista tehtyna.
Valtionrajarikos Rikodain 17 luvussa on
sdannokset valtionrgjarikoksesta ja lievasta
valtionrgjarikoksesta. Vuoden 1999 aussa
voimaan tulleessa rikodlain 17 luvun 7 8:ssa
séadetdén valtionrgjarkoksesta. Rangaista
vaks on sd&detty rajanylitys ilman passia tai
muuta matkustamisoikeuden osoittavaa asia-
kirjaa tai muualta kuin luvallisesta maahan-
tulo- ta maastadhtOpaikasta, rgjan ylitté

Taulukko 10. Ulkomaal aisrikkomus

Vuos | Rikoksia| Paiva-
sakkojen
keskiarvo
1995 1218 11
1996 1201 10
1997 1106 10
1998 1033 11
1999 1025 12
2000 1424 14
2001 2262 13

L ahde til astokeskus

mista koskevien sdantdjen rikkominen seka
luvaton oleskelu, liikkuminen tai toimintara
javyohykkedlla. Rangaistukseks on saadetty
sakkoa tai vankeutta enintédn yks vuos.
Vuoden 2001 dusta on voitu tuomita lievasta
vationrgarikoksesta, jos valtionrgarikos,
huomioon ottaen luvattoman oleskelun tai
liikkumisen lyhytaikaisuus tai kielletyn toi-
men laatu taikka muut rikokseen liittyvét sei-

Rangai stuksena tuomitaan sakkoa. Tgpaukset

voidaan késitella rangai stusméa
réysmenettelyssd. (vrt. vuoteen 1999 asti ra
javyohykelaki)

Seuraavassa on tilastokeskuksen tilastotie-
toja tuomituista rangaistuksista. Tilastointi
tapa on vuosina 1997—2000 ollut yhtendinen
ja gt ennen erilainen. Lahdetilastoissa on
huomioitu kolme tilannetta sen mukaan, -
ko rikos ollut tuomion anoa rikos, yhteisen
rangaistuksen niin sanottu paérikos vai yhtei-
sen rangaistuksen sivurikos. Taulukoissa on
luvut kaikista rikoksista sikéi kuin ne ovat
ilmenneet |ahdetilastoista. Rangaistusten an-
karuuden keskiarvotiedot koskevat péarikok-
da

Ulkomaalaisrikkomus ja tyGnantgan tyo-
luparikkomus ovat sakkorikoksia, joissa s&k-
Iko _maardtddn  rangai stusmaardysmenette-
yssi

Taulukko 11. Tydnantajan ulkomadaisrik-
komus

Vuos | Rikoksia| Paivasakkojen
keskiarvo

19% n. 25 21
1997 1

1998 1 15
1999 4 13
2000 3 7
2001 1 8

L ahde tilastokeskus
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Vuos | Rikoksia | Ehdoton | Ehdollinen Paivasakkojen
keskiarvo

199% | Joitain sakkotuomioita

1997 16 19

1993 15 125Kk 10 sakkorangaistusta
1999 6 18

2000 15 14

2001 .Y 19

L ahde til astokeskus

2.1.13. Oikeusturva
Muutoksenhaku poliisin tai passintarkastus-
viranomaisen tekemaan padatokseen

Ulkomaalaidain 55 8:ssi séadetddn muu-
toksenhausta passintarkastusviranomaisen ja
poliisin tekemaén paétokseen. Néiden viran-
omaisten toimivaltaan lain nojalla kuuluvista
paatoksista voidaan viisumipaatoksia lukuun
ottamatta valittaa dueelliseen halinto-oi-
keuteen silla perusteella, etté paédtds on lain-
vastainen. Valituksen tekemiseen ja valituk-
sen kasittelyyn sovelletaan hallintolainkéyt-
tolakia (586/1996). Vditusaika on kuitenkin
hallintolainkaytttlaista poiketen 14 vuoro-
kautta pdétoksen tiedoksisaannista. Hallinto-
oikeuden tdllaisessa asiassa tekemasta pas
toksesté @ saa hakea vdlittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Valituskelpoiset poliisin paatokset. Ulko-
maalaidain nojala poliis voi tehda valitus-
kel poi sen pdéttksen seuraavissa asioissa:

1) muukalaispassin voimassaologjan pi-
dentéminen (5 &n 5 momentti);

2) pakolaisen matkustusasiakirjan voimas-
saologjan pidentdminen (6 §:n 4 momentti);

3) maédraaikaisen oleskeluluvan myoéntami-
nen ilman oleskelulupaa maahan saapuvalle
ulkomaalaiselle, joka on ETA-vation kan-
salainen, ja tdman puolisolle, huollettavana
oleville omille ja puolison lapsille seké& huol-
lettavana oleville omille ja puolison van-
hemmille (lapsa joko dle 2l-vuotiata tai
muuten huollettavig; lain 16 8:n 4 momentti);

4) uuden méadrdaikaisen ja pysyvan oles-

keluluvan myontéminen maassa oleskele-
valle ulkomaaaisele (19 §n 3 momentti);

5) oleskeluluvan myontaminen Suomessa
olevan diplomaattisen edustuston tai |éhete
tyn konsulinviraston henkiltkuntaan kuulu-
valle kolmannen valtion kansdaiselle ja h&
nen perheenjésenelleen sek& henkil6kunnan
yksityisessa palveluksessa olevalle (19 8:n 4
momentti);

6) poliisn myontaman oleskeluluvan pe-
ruuttaminen (21 8&:n 2 momentti);

7) tydluvan myontdminen maassa olevalle
ulkomaalaiselle oleskeluluvan  yhteydessi
(26 &:n 2 momentti);

8) tydluvan myodntéminen maassa olevalle
ulkomaalaiselle, jolla on mééraaikainen oles-
kelulupa (26 8:n 2 momentti); ja

9) kadnnyttéminen (39 8&n 1 momentti) ja
siihen liittyen viisumin tai oleskeluluvan pe-
ruuttaminen (39 §:n 3 momentti)

Poliis voi sirtda uuden maaréaikaisen ja
pysyvan oleskeluluvan myontémista koske-
van asian Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi,
jos poliisi katsoo, ettel lupaa voida myontaa
erityisesta syysta (19 8:n 3 momentti).

Poliisi paéttda kadnnyttdmisesta sisdas-
ainministerion antamien ohjeiden mukaan.
Poliisin on tehtava kdannyttamispaatds 39
8:n 4 momentin mukaan kolmen kuukauden
kuluessa sitg, kun ulkomaalainen on saapu-
nut Suomeen. Kadnnyttémisen perusteena on
tuolloin se, ettd ulkomaalainen e téyta 8 8&n
mukaisia maahantulon edellytyksia.

Valituskel poiset passintarkastusviranomai-
sen paatokset. Passintarkastusviranomainen
voi puolestaan tehda valituskelpoisen pééatok-
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sen kaannyttdmisesta (lain 39 &n 1 mo-
mentti) ja sihen liittyen viisumin tai oleske-
luluvan peruuttamisesta (lain 39 8n 3 mo-
mentti)

Passintarkastusviranomainen paéttéa polii-
sin tavoin kaannyttémisesta sisdasiainminis-
terion antamien ohjeiden mukaisesti. Myos
passintarkastusviranomaisen on tehtéva pééa
toksensd kadnnyttamisestd kolmen kuukau-
den méérdgassa, kun kadnnytysperusteena
on sg, ettei ulkomaalainen tayta mashantulon
yleisia edellytyksia

Muutoksenhaun ulkopuolelle rajatut polii-
sn ja passintarkastusviranomaisen paatok-
set.  Muutoksenhakumahdollisuus e koske
seuraavia poliisin tal  passintarkastusviran-
omaisen padtoksia

1) passintarkastusviranomaisen  padtos
myo6ntéd viisumi ilman viisumia maahan
sagpuvalle siten kuin asetuksella tarkemmin
sdadetédn (13 8:n 3 momentti).

2) poliisn paétds myontéd paluuviisumi
(13 &:n 4 momentti)

3) poliisin pdétds viisumin merkityn oles-
kelugjan pidentdmisesta (13 8:n 5 momentti).

Muutoksenhaku Ulkomaalaisviraston teke-
maan paatokseen

Ulkomaalaisain 57 &n 1 momentin mu-
kaan Ulkomaalaisviraston témén lain nojala
muussa kuin 2 momentissa tai tdman lain 13
8n 3 momentissa tarkoitetussa asiassa teke-
masta péétoksestda saa vdittaa halinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
séadetddn. Valitusperusteena on padtoksen
lainvastai suus.

Lain 57 &n 3 momentin mukaan Ulko-
maalaisviraston padtoksestd, jolla viisumi tai
oleskelulupa on peruutettu ennen kuin ulko-
maalainen on sagpunut mashan, e kuiten-
kaan saa vdlittaa. Vdittaa e mydskéan saa
Ulkomaalaisviraston muussa asiassa teke-
masta raukeamispdétoksestd, kun hakija on
peruuttanut hakemuksensa tai todennakoi
sesti poistunut Suomesta.

Lain 57 8n 4 momentin mukaan hallinto-
oikeuden 1 momentissa tarkoitetusta padtok-
seen saa hakea muutosta vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valituduvan. Lupa
voidaan myoOntéa ainoastaan, jos lain sovek
tamisen kannalta muissa samanlaisissa tapa

uksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
vuoks on térkedd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
myOntémiseen on muu painava syy.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Lain 57
8:n 1 momentissa tarkoitetut Ulkomaalaisvi-
raston pagtokset voivat koskea:

1) muukalaispassin myontdmistd maassa
olevalle ulkomaalaisdle (5 §:n 1 momentti);

2) muukaaispassn myontdmista ulko-
maalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan
suojelun tarpeen perustedlla (5 &n 2 mo-
mentti);

3) pakolaisen matkustusasiakirja myonté
mista lain 35 §:s34 tarkoitetulle pakolaiselle
(6 8&:n 1 momentti);

4) muukalaispassin tai pekolaisen matkus-
tusasiakirjan peruuttamista (7 8&n 3 mo-

mentti);
5) viisumin peruuttamista ulkomaalaisen jo
saavuttua maahan (14 8:n 2 momentti);

6) oleskeluluvan myontémista ilman oles-
kelulupaa maahan saapuvalle (19 &n 1 mo-
mentti);

7) oleskeluluvan myontémista perhesiteen
perusteella (18 c ja 19 8:n 2 momentti);

8) oleskeluluvan myontémista painavasta
humanitaarisesta syysta (18 8:n 4 kohtaja 19
§:n 2 momentti);

9) oleskeluluvan myontamistéd pakolais-
kiintion puitteissa (19 8:n 2 momentti);

10) oleskeluluvan myodntamistéd Suomessa
olevan diplomaattisen edustuston tai |&hete
tyn konsulinviraston henkildkuntaan kuulu-
vale kolmannen valtion kansalaisdle ja h&
nen perheenjasenelleen seka henkilkunnan
yksityisessi palveluksessa olevalle (19 &n 4
momentti; rinnakkainen toimivalta poliisilla);

11) uuden médraaikaisen oleskeluluvan
myontamistd tai  pysyvan oleskeluluvan
myontamista massa oleskelevalle ulkomaa:
laiselle poliisin siirrettyd asian Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaks (19 §:n 3 momentti);

12? Ulkomaalaisviraston myontéman oles-
keluluvan peruuttamista (21 §:n 2 momentin
ensimmainen virke);

13) edustuston myontdman oleskeluluvan
peruuttamista, jos ulkomaalainen on jo saa
punut mashan (21 8&n 2 momentin jalkim -
mainen virke);

14) ty6luvan myontamistd maassa oleske-
levdle ulkomaalaisdle oleskeluluvan yhtey-



dessd (26 §:n 2 momentti);

15) kéénnyttdmistd, kun ulkomaalaiselle ei
ole myodnnetty maassa oleskelun jatkamiseks
oleskelulupaa (37 8:n 2 momentti);

16) k&nnyttdmista passintarkastusviran-
omaisen tai poliisin saatettua asian Ulko-
maalaisviraston ratkaistavaks tai ulkomaea
laisviraston omasta aloitteestaan otettua asian
ratkaistavakseen (39 8:n 2 momentti);

17) maasta karkottamista poliisn esityk-
setatai ilman sité (42 §); seka

18) maahantulokiellon  peruuttamisesta
méarégjaks tai kokonaan (43 &n 2 mo-
mentti).

Poliis tai passintarkastusviranomainen voi
sadttaa toimivaltaansa kuuluvan kdannytté
mispdétoksen Ulkomadaisviraston ratkaistar
vaks, jos asidla on merkitysta kdannyttami-
sen perusteita koskevan lain 37 8:n soveltar
misen kannalta.

Toimivaltaisen hallinto-oikeuden maaray-
tyminen. Hallintolainkayttélain 12 8&:n 2 mo-
mentin mukaan sellaisen viranomaisen pa&
toksestd, jonka toimialueena on koko maa,
valitus tehdaén sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiiriin paétds olennaisimmin liittyy
sen vuoks, etté téssa tuomiopiirissa sijaitsee
sen henkil6n kotikunta tai sen yhteison koti-
paikka, johon péétos padosin liittyy.

Mainittu toimivaltaisen tuomioistuimen
my6s ulkomaal ai sasi 0i ssa méérittava saannds
soveltuu ndihin asioihin  huonosti, koska
s88nnoksessa mainitaan médrittel yperusteena
henkilon kotikunta. Suomeen muuttanut saa
kotikuntalain 4 &:n 1 momentin mukaan ko-
tikunnan, jos hén asuu Suomessa ja hanella
on tarkoitus jé&da ténne vakinaisesti asumaan
ja jos handla on lissks vahintédn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa.

Helsingin hallinto-oikeus on tulkinnut hal
linto-oikeuksien vdisté toimivaltaa ratka-
sussaan 21.9.2000 taltio 1296/7 koskien va
litusta muukalaispassin  myontémista koske-
vasta pédatbksesta Ulkomaaaisvirasto dli
myoéntanyt vdittgjale oleskeluluvan huma
nitaarisista syistéd helmikuussa 1999 niin, &-
td oleskduluvan voimassaolo  pédttyi
10.2.2000. Vdlittgja asui Oulussa suomalar-
sen aviopuolisonsa kanssa. Hinen kotikun-
nakseen oli vaestotieto] arjestel méén merkitty
madiskuussa 1999 Oulu. Vdlittga oli tam-
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mikuussa 2000 jéttanyt Oulun kihlakunnan
poliisilaitokselle oleskelulupahakemuksensa
vuodeks eteenpéain 10.2.2001 saakka. Polii-
slaitoksen antaman todistuksen mukaan
oleskeluluvan myontamiselle e ollut estetté.
Hakemus voitiin kuitenkin ratkaista vasta,
kun vdittgdle oli myonnetty muukalais-
pass. Helsingin hallinto-oikeus katsoi, etta
valittajan kotikunta e muutu eikd handla
lakkaa olemasta kotikuntaa Suomessa sen
johdosta, etta hanen uuden oleskelulupaha
kemuksensa késittely oli mahdollisesti edel-
leen kesken. Vadlittgjan Ulkomaalaisviraston
muukal ai spassiasiasta tekema valitus oli siten
ratkaistava pédtokseen liitetyn valitusosor-
tuksen mukaisesti Oulun hallinto-oikeudessa,
jonka kasiteltavaks Helsingin  hallinto-oi-
eus Sirs asian.

Ulkomaalaisvirasto on tulkinnut hallinto-
laink&yttdlain 12 §:n 2 momenttia siten, etta
se on antanut myo6s perheen yhdistémistapa-
uksissa valitusosoituksen siihen hallinto-oi-
keuteen, jonka alueella Suomessa asuva per-
heenjasen asuu. Hallintolainkayttdlain 12 &n
2 momentin sdénndsten soveltaminen e ole
ongelmallista niissa tilanteissa, joissa tama
Suomessa asuva perheenjdsen on hakija jaltai
valittgja. Ulkomaalaisvirasto on tulkinnut
hallintolainkayttlain 12 8:n 2 momentin tu-
levan sovellettavaks myds niissa tilanteissa,
joissa vadlittgana on ulkomailla asuva per-
heenjésen. Helsingin hallinto-oikeus on kui-
tenkin ratkaisussaan 1.2.2001 katsonut, etta
Helsingin hallinto-oikeus on tuolloin toimi-
valtainen tuomioistuin. Perusteena on se, etta
hallintolainkayttélain 12 8:n 3 momentin ro-
jala Hesingin hdlinto-oikeus on toimi
valtainen tuomioistuin, jos asiassa e ole toi
mivataista tuomioistuinta hallintolainkayt-
télain 12 §:n muiden sd&nndsten nojalla.

Valituskelvottomat ~ Ulkomaalaisviraston
paatokset. Ulkomaalaisviraston seuraavista
péatoksista e saa valittaa:

1) viisumin myontéaminen ilman viisumia
maahan saapuvale (13 8:n 2 momentti ja 57
8:n 2 momentti);

2) viisumin peruuttaminen ennen kuin uk
komaalainen on saapunut maahan (14 8:n 2
momentti ja57 §n 2 momentti).

Muutoksenhaku Helsingin hallinto-oikeu-
teen. Ulkomaalaidain 57 8n 2 momentin
mukaan ulkomaalainen, joka on tyytyméattn
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Ulkomaalaisviraston turvapaikkaa tai  suoje-
lun tarpeen perusteella myonnettévda oles-
kelulupaa koskevaan péétOkseen tai ndihin
liittyvéén Ulkomaaaisviraston —k&annytta
mista koskevaan pééttkseen taikka pakolais-
uuden lakkaamista koskevaan pagttkseen,
saa valittaa pééatoksesta silla perusted|a, etta
péétds on lainvastainen, Helsingin halinto-
oikeuteen siten kuin hdlintolainkaytttlaissa
séédetaan.

Helsingin halinto-oikeuteen voidaan siten
valittaa Ulkomaalaisviraston pdattksesta, jo-
ka koskee: turvapaikkahakemusta (30 8§),
oleskelulupahakemusta suojelun tarpeen pe-
rusteella (31 8§), turvapaikkahakemusta tur-
vallisestaturvapaikka tai alkuperdmaastatu-
levale (33 c §), turvapaikkahakemusta, kun
hakemus on ilmeisen perusteeton (34 §), tur-
vapakkahakemusta sovellettaessa Dublinin
yleissopimusta tai pohjoismaista passin-
tarkastussopimusta (34 b 8), uutta oleskelu-
lupar tai turvapaikkahakemusta (34 ¢ 8), pa
kolaisuuden lakkaamista (36 8) tai  kaannyt-
tdmistd turvapaikkahakemuksen kasittelyn
yhteydessa (paétoksella hyldtédn turvapaik-
kahakemus tai oleskelulupahakemus; 39 8:n
1 momentti).

Helsingin hallinto-oikeus voi ratkaista tay-
tantdonpanon  kieltdmista koskevan hake-
muksen, jokakoskee 33 cta 34 a—34c&n
nojalla tehtya pdétostd, ilman Ulkomaalaisvi
raston lausuntoa. Hallinto-oikeus voi maini-
tuissa asioissa ratkaista t&ytantéonpanon kiel-
tdmista koskevan hakemuksen ja valituksen
yhden tuomarin kokoonpanossa.

Taulukko 13. Helsingin hallinto- oikeuteen
saapuneet ulkomaalaislain mukaiset asiat:

Vuosi 2000]| 2001 | 2002
Oleskduluvat jamuut | 617 697 1017
Turvapakka-asat 778] 436] 730
Yhteensd 1395| 1133] 1747

Taulukko 14. Helsingin hallinto- oikeudessa
ratkaistut asiat:

Vuosl 2000] 2001] 2002
Olekeluluvat jamuut | 45/7] 417] 850
Turvapakka-asat 662 597| 631
Yhteensa 1119] 1014] 1481

Vuoden 2000 tilastoissa on epétarkkuutta
sen vuoks, ettéd ulkomadaisasioihin on kir-
jattu my6s kansalaisuusasioita. Tilastot vuo-
delta 2001 eteenpéin antavat tarkemmat tie-
dot ulkomaalaislain mukaisista asioista. Li-
sdks huomioon on otettava lainséddannon
muutokset, jotka ovat vuoden 1999 touko-
kuun jélkeen lagjentaneet muutoksenhaku-
mahdollisuuksia.

Vuonna 2000 keskiméarainen kasittelyaika
oleskeluluvissa ja muissa ukomaalaidain
mukaisissa asioissa oli 6,8 kuukautta. VVuon-
na 2001 keskim&rdinen kasittelyaika oli 8,5
ja vuonna 2002 8,3 kuukautta. Turva
paikkahakemuksia koskevat valitukset (nor-
maalimenettely) kasitdtiin vuonna 2001 kes-
kimé&érin 10 kuukaudessa ja vuonma 2002 9,5
kuukaudessa. Nopeutetussa menettel yssa tur-
vapaikkahakemusten késittelyaika oli vuonna
2001 keskimé&érin 3,4 kuukautta ja vuonna
2002 4,7 kuukautta.

Helsingin halinto-oikeudessa oli vuoden
2002 lopulla vireilld ulkomaaaisasioita 1111
kappaletta Kokonaisuudessaan Helsingin
hallinto-oikeudessa oli samaan aikaan vireilla
6033 asiaa

Nopeutettu menettely merkitsee Helsingin
hallinto-oikeuden nékokulmasta kaksivar-
heista asian kasittely4, jossaensin joudutaan
ratkaisemaan taytantddnpanon kieltdmista
koskeva hakemus ja vasta taméan jalkeen va
litus. Enssmmaéinen vaihe di ratkaisu taytan-
toéonpanon kieltdmista koskevasta hakemuk-
sesta on |éhes poikkeuksetta saatu kasiteltya
ja annettua tiedoks valittgjille ulkomaalais-
sisédlla. Poliisi on huolehtinut téyténtéonpa:
non kieltoa koskevien padtosten tulkitsemi-
sesta. Muutoin hallinto-oikeus on huolehtinut
pédtosten kédntami sesté.

Muutoksenhaku ulkoministerion tai ulko-
maan edustuston tekeméaén padttkseen

Ulkomaalaidain 60 &n mukaisesti muu-
tosta e saa hakea seuraaviin pagtoksiin:

1) edustuston péétds viisumin myontami-
sestd (13 §);

2) edustuston péatds viisumin peruuttami-
sesta, jos ulkomaalainen e ole vield saapunut
Suomeen (14 §:n 2 momentti);

3) edustuston péétds oleskeluluvan myon-



témisesté ulkomailla olevale henkildlle (17
§n 1 momentti);

4) ulkoasianministerion padtés myontéa
oleskelulupa Suomessa olevan diplomaatti-
sen edustuston tai 1&hetetyn konsulin viraston
henkilékuntaan kuuluvale ja hanen per-
heenjasenelleen (19 8:n 4 momentti);

5) ulkoasianministerion paétos r)eruuttaa
ulkoasiainministerion myontdméa oleskelupa
(21 &n 2 momentti);

6) edustuston padtds peruuttaa myonté:
mansa lupa ennen ulkomaalaisen saapumista
Suomeen (21 §&n 2 momentti) ; seké

7) edustuston padtds tydluvan myontami-
sesté ulkomailla olevalle henkildlle (26 8:n 1
momentti).

Taytantddnpanokel poisuus

Ulkomadlaidain 55 &n mukaisissa tilan-
teissa (poliisin tai passintarkastusviranomar
sen paétts muussa kuin viisumiasiassa) hal-
linto-oikeuden pédétds on vaittdmasti tay-
tantdonpanokel poinen sen johdosta, ettd pas
toksestd e saa valittaa normaaein muu-
toksenhakukeinoin.

Hallinto-oikeuden paétds, jolla on hylatty
valitus Ulkomaalaisviraston  padtoksesta
muussa kuin turvapaikka-asiassa tai suojelun
tarpeen perustedla myonnettéavaa oleskelulu-
paa koskevassa asiassa, on myos taytantoon-
panokelpoinen vélittdmasti sen jakeen, kun
hallinto-oikeuden p&étds on annettu valittar
jalatiedoksi. Hallintolainkayttdlain 31 8&n 3
momentin mukaan, jos asiassa tarvitaan va
litudupa, vditus e esta taytéantdonpanoa.
Korkein hdlinto-oikeus voi halintolain-
kayttolain 32 8§:n nojalla kieltéa tai keskeyt-
t&4 téytantdonpanon.

Ulkomaalaislakiin sisdltyy my0s eréité téy-
tantdonpanoa  koskevia muita sé8nnoksia
Ulkomaalaidain 62 8:n 1 momentin mukaan
k&annyttdmista koskeva pdétos voidaan pan-
na taytantdon sen estameéttd, etta siihen on
haettu muutosta. Saman lainkohdan mukaan
ulkomaalaisviraston padtosta turvapaikan he-
kijan kéénnyttdmisesta ei saa panna taytan-
toon ennen kuin asia on lainvoimaisesti ra-
kaistu, jollel mainitussa pykal&ssa toisin sd&
detd  Ulkomadaidain 62 8n 2 momentin
mukaan kadnnyttamista koskeva pédtds, joka
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on tehty lain 34 b tai 34 ¢ 8:n nojala (Dubli-
nin yleissopimuksen soveltaminen tai uusin-
tahakemus) on véittOmasti tayténtdon panta:
vissa, kun péétds on annettu hakijalle tie-
doksi. Ulkomaalaisviraston kaénnyttamista
koskeva padtts, joka on tehty ulkomaalais-
lain 33 c tai 34 a 8:n nojala (turvalinen tur-
vapakka- ta akuperamaa ta ilmeisen pe-
rusteeton turvapaikkahakemus) on pantavissa
luessa gSitd, kun pé&étds on annettu hakijale
tiedoks, elei Helsingin halinto-oikeus nai-
den asioiden ainoana valitusviranomaisena
toisn mééréa.

Ulkomadaidain 62 8&n 2 momentin vii-
meisen virkkeen mukaan Ulkomaalaisviras-
ton pdatosta maasta karkottamisesta € saa
panna taytantdtn ennen kuin asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Hallintolaink&yttolain
edelld selostetun 31 8:n 3 momentin mukai-
sesti hallinto-oikeuden péétts on taytantoon-
panokelpoinen heti, kun péétds on annettu
hakijalle tiedoksi, koska valitusuvan hake-
minen e lykkaa taytantédnpanoa, jollei KHO
toisin maaréd. Merkitysta el siten ole sillg, et-
t4 ulkomaalaislain 62 8:n 3 momentissa to-
detaan erikseen, etté valituduvan hakeminen
vain kaannyttamistd koskevassa asiassa el
lykk&a paétoksen taytanttonpanoa.

Ulkomaalaisain 62 §&n 4 momentin mu-
kaisesti Ulkomaaaisviraston kdannyttamista
tai maasta karkottamista koskeva péétts vor
daan liséks panna téytantdon ennen lainvor
maisuutta, jos ulkomaalainen kahden esteet-
toman todistajan |&sné ollessa ilmoittaa suos-
kirjoittaa p&édtokseen sitd koskevan mer-
kinnan.

Muutoksenhakujarjestelméan yleisista lain-
séadanndllisista puitteista

Hallinto-oikeudlaki. Hallinto-oikeuslain
(430/1999) 12 &n mukaan halinto-cikeuson
péétdsvaltainen kolmijasenisend, jollel laissa
erikseen toisn sdadetd. Yhden jésenen ko-
koonpanossa hallinto-oikeus voi mainitun
lain mukaan tehda ratkaisun, jos vdlitus tai
asiassa editetyt vaatimukset peruutetaan ko-
konaisuudessaan. Yks jésen voi myds péét-
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téa suullisen késittelyn toimittamisesta.

Hallinto-oikeuden muita mahdollisia rat-
kaisukokoonpanoja ovat vahvennettu istunto
tal tdysistunto. Vahvennettu istunto on pé&
tosvaltainen vahintdén viisijésenisend. Vah-
vennettuun istuntoon asian voi dirtéa hak
linto-oikeuden ylituomari tai jaoston pu-
heenjohtgja lainkdyton yhdenmukaisuuden
turvaamiseks tal muusta perustellusta syysta.
Taysistunnossa hallinto-oikeus on paétos-
valtainen, kun l&sna on vahintdan puolet ha-
linto-oikeuden ylituomarin ja halinto-oike-
ustuomarin virassa olevista jésenistd. Tays-
istuntoon asian voi dirtda ylituomari lain-
ké&yton yhdenmukai suuden turvaamiseksi.

Hallinto-oikeudessa kaikki lainkayttOasiat
ratkaistaan esittelysta. Esittelyn voi suorittaa
joko halinto-oikeuden jésen tai hallinto-oi-
keussi hteeri.

Ulkomaalaidain 61 8&n 4 momentin mu-
kaan nopeutetussa turvapaikkamenettelyssa
téytantoonpanon kietamistd koskeva hake-
mus ja valitus voidaan ratkaista yhden tuo-
marin kokoonpanossa.

Hallintolainkayttdlain 37 8:n mukaan hak
linto-oikeus voi toimittaa suullisen késittelyn
tarvittaessa asian selvittémiseksi. Suullisessa
késittelyssi voidaan kuulla asianosaista, paé
toksen tehnyttd viranomaista, todistgjia ja
asiantuntijoita seka vastaanottaa muuta se-
vitystd. Hallintolaink&yttdlain 37 §:n mukaan
suullista kasittelya voidaan rgjoittaa siten, -
tA se koskee ainoastaan osaa asasta, asan-
osaisten kasitysten selvittamista tai suullisen
todistelun vastaanottamista. Suullista kasit-
telya voidaan rgjoittaa myds muulla vastaa
velatavalla

Suullinen késittely voidaan férj&stéé myos
asianosaisen pyynnosta. Hallintolainkayttt-
lain 38 8:n 1 momentin mukaan hallinto-oi-
keuden on toimitettava suullinen késittely,
jos yksityinen asianosainen pyytéa sitd. As-
anosaisen pyytama suullinen kasittely voi-
daan jéttda toimittameatta, jos vaatimus jate
t&8n tutkimatta tai hyl&téan heti tai jos suulli-
nen kasittely on asian laadun vuoks tai
muusta syysté ilmeisen tarpeeton.

Hallintolainkayttolain mukaisesti suullinen
késittely e ole rinnastettavissa pagkasitte-
lyyn. Suullinen kasittely on ensisijaisesti se-
vityskeino, jota voidaan tdydentéa viela kir-
jalisen prosessin jatkamisella.

Helsingin halintooikeus on ratkaissut
suullisen kasittelyn toimittamista koskevat
asat yleensd normaalissa kolmen jasenen
kokoonpanossa. Istunnon paétettya suullisen
kasittelyn toimittamisesta asianosaisille 1&
hetetédn yksiléidyt kutsut, joissa kerrotan
suullisen kasittelyn toimittamisesta ja pyy-
deté&n ilmoittamaan mahdollisista todista:
jista Adanosaisille kerrotaan myds, etta
suullisen késittelyn toimittamispéivéa vor
daan muuttaa, jos heilla on laillinen este. Jos
hallinto-oikeus katsoo, etté asianosaisen ni-
medmia todistagjia e ole kaikkia asian selvit-
tamiseks ta(gaeen kuulla, asiasta tehdaén eril-
linen késittelyratkaisu, josta on mahdollista
valittaa pddasian yhteydessa. Kaikissa suulli-
sissa kasittdyissi on mukana hallinto-
oikeuden hallintolainkayttdlain 77 8:n nojala
hankkima tulkki. Yleensa valittgjat kéyttavat
suullisissa késittelyissa myds avustajaa.

Ylimaarainen muutoksenhaku. Jos paatok-
seen @ saa hakea muutosta valittamalla tai
asiassa e ole enda kaytettdvissa normaalga
muutoksenhakuk einoja,  ulkomaalaidaissa
tarkoitettu pagtos voi olla ylimaéraisen muw-
toksenhakukeinon kohde joko purkuasiana,
kantedluna tai menetetyn méérégjan palautta-
mista koskevana hakemuksena.

Hadlintolainkayttdlain 59 8:n mukaan pé&
t0s voidaan kantelun johdosta poistaa, jos sil-
le, jota asia koskee, @ ole annettu tilaisuutta
tulla kuulluks ja péétds loukkaa héanen oike-
uttaan. P&&tos voidaan kantelun johdosta
poistaa my0s, jos asiaa kasiteltdessa on ta
pahtunut muu menettelyvirhe, joka on voinut
olennaisesti vaikuttaa padttkseen, tai jos paé
tds on niin epaselva tai puuttedlinen, ettei
dité kdy selville, miten asia on ratkaistu.

Hallintolainkayttdlain 60 8:n mukaisesti
kantelu tehddén sille viranomaiselle, jolle
paatoksestd tdman lain tai muun lain nojala
sadnndnmukaisesti valitetaan. Jollei tdlaista
viranomaista ole, kantelu tehdadn korkeim -
malle hdlinto-oikeudelle. Kantelu on tehtédva
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kante
lija sai tiedon pééttksesta (kuulemisvirhe).
Muutoin kantelu on tehtéva samassa gjassa
Sitd, kun pdétos sai lainvoiman.

Menetetty maéraaika voidaan palauttaa sil-
le, joka laillisen esteen tai muun erittéin pai-
navan syyn vuoks e ole voinut méérégjassa
muun ohella hakea muutosta péétokseen.



Menetettyd mé&rdaaikaa hagtaan halin-
tolainkayttolain 62 8:n mukaisesti KHO:Ita
viimeistéén vuoden kuluessa sitg, kun mé&
réaika paéttyi. Erityisen painavista syista
méérdaika voidaan pdauttaa sen jalkeenkin.

Hallintolainkayttolain 63 8n mukaisesti
péétos voidaan purkaa, jos asiassa on tapah-
tunut menettelyvirhe, joka on voinut olennai
sesti vaikuttaa paétokseen, jos padtds perus-
tuu ilmeisesti v&&réén lain soveltamiseen tai
erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vai-
kuttaa paétokseen, tai jos asiaan on tullut sel-
laista uutta sdlvitystd, joka olis  olennaisesti
voinut vaikuttaa pdétokseen elkd hakijasta
johdu, ettd uutta selvitysté e ole aikanaan
editetty. P8atOsta e saa purkaa, ellei se ylita
ns. Ipurkukynnysta PaatGs voidaan purkaa
edella mainituista syista vain, jos pagtos
loukkaa yksityista oikeutta tai julkisen edun
katsotaan vaativan paétoksen purkamisesta.

Hallintolainkayttolaissa, kuten sitd edet
tdneessdkédn lainsdddanntssa, e ole sdan-
noksa siitd, kenelle kuuluu purkupuhevalta
Oikeuskaytanndssa purkupuhevaltaa on tul
kittu pitkdti samoin kuin vaituspuhevataa
eli oikeutta hakea muutosta. Halintolain-
kayttolain 6 8:n 1 momentin mukaan paatok-
sestd saa vdlittaa se, johon paétos on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvolli-
suuteen péétds vaittomasti vaikuttaa. Hal
lintolaink&yttolain 6 §8:n 2 momentin mukaan
viranomaisella on lisdks valitusoikeus, jos
laissa niin sd&detdan tai jos valitusoikeus on
viranomaisen vavottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Hallintotuomioistuinten oikeuskaytanndssa
on katsottu, ettéd Ulkomaalaisviraston padtos
statusluokituksen osalta ei sisdltanyt tuolloin
voimassa olleen ylimaaréisesta muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain 1 §n
mukaista hallintopdétdsta (KHO 18.11.1996
taltio 3571).

Ratkaisussa KHO 4.11.1999 taltio 2969
katsottiin puolestaan, etté |a8ninhallituksen
ulkomaalaisasian kasittelyyn madréamalla
asamiehdla e ollut oikeutta hakea purkua
turvapaikka-asiassa. Ladninoikeus oli kah-
della erillisella padtokselldén jéatanyt vah-
vistamatta Ulkomaalaisviraston pagtokset,
joilla ulkomaalaisen turvapaikkahakemus oli
IImeisen perusteettomana hyléty. KHO:n
paétoksen perusteluissa todettiin, ettd ulko-
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maalaidain noudattamisen valvontaa e ollut
&aadgge/ [&8ninhallituksen tehtavéks eika uk
komadaidaissa ollut séadetty |aaninhallituk-
sen ta sen méird8man asiamiehen oikeu-
desta hakea |88ninoikeuden pd&tokseen muwi-
tosta vaittamala. Hallintolaink&yttdlain 6
&n 2 momentin mukainen julkisen edun val-
vontakaan e kuulunut 18&ninhallitukselle.

I hmi soi keussopimuksen tulkintakaytan-
nostd.  1hmisoikeussopimuksen  tulkintakay-
tdnndssa sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan e
ole katsottu soveltuvan muun ohella kysy-
myksiin, jotka koskevat ulkomaalaisten maa
hantulo- ja maassaolo-oikeutta. N&in ollen
muun ohella turvapaikan ja oleskeluluvan
myontamistd, karkottamista ja kdannytta
mista koskevat kysymykset eivit eddlyta
mainitun artiklan mukaisia oikeussuojaker-
noja (Maaouia v. Ranska 5.10.2000).

Ihmisoikeussopimukseen liittyy 12 liséd
poytakirjaa. Ensmméisen lisgpoytékirjan li-
séks neljds, kuudes, seitsemés ja vuodeta
2000 oleva kahdestoista lisdpoytakirja sisd-
tdvét uusia anedlisa oikeuksia koskevia
médrayksid. Nama poytakirjat taydentavét
sopimuksen ratifioineiden valtioiden osdta
padsopimusta ilman, ettd niiden kautta olis
kuitenkaan tehty muutoksia itse paésopi muk-
sen tekdtiin.

Ihmisoikeussopimuksen neljénnen poyté
kirjan 4 artikla sisdltdd joukkokarkotuksen
kielon ("ulkomaaaisten joukkokarkotus
kielletddn”). Joukkokarkotuksella (collective
expulsion) tarkoitetaan maasta poistamista,
joka kohdistuu ryhmé&an ilman, ettd kunkin
tapauksen erityispiirteita olisi tutkittu erik-
seen. Sopimusmadrdyksen tarkoittamaa kar-
kottamista voi olla esimerkiksi rgjalta k&an-
nyttdminen tai muu maasta poistamismenet-
tely. Sopimusmaérayksella on merkitystd, jos
esimerkiks suuria turvapaikan hakijaméaria
koskeva maasta poistamismenettely saisi
summaarisiamuotoja.

I hmisoikeussopimuksen seitseménnen lis&
poytékirjan 1 artiklan 1 kohdan mukaan jon-
kin valtion aluedlla laillisesti oleskelevaa ul
komaalaista e sea karkottaa silta paitsi lailli-
sen padtoksen nojalla. Sopimusmaardyksen
mukaan ulkomaalaisdla on oltava oikeus
esittéd karkotuksensa vastaisia syitd, seada
asiansa tutkituks uudelleen ja tulla ndissa
tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen Vi
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ranomaisen tai taman maddrddman yhden tai
useamman henkilon edessd. Ulkomaalainen
voidaan seitsemannen lisdpoytékirjan 1 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kuitenkin karkottaa
ennen edella mainittujen oikeuksien kaytt&
mistd, milloin karkottaminen on véattamé
tonta yleisen jarjestyksen takiatai kansallisen
turvallisuuden perusteella.
nen lisdpoytakirjan tulkintakdytdnnossa val
tionsisdisen oikeuden mukaan. Sopimusmé&
réys el siten anna suojaa maahan pyrkivélle
eika rgjalla kdannyttamisen kohteeks joutu
velle ulkomaalaisdlle. Sama koskee sellaista
ulkomadaista, jonka oleskelulupa on um-
peutunut.

Maassa laittomasti oleskeleva ulkomaal ai-
nen voi kyllékin vaatia tiettyja prosessuaali-
sa takeita ihmisoikeussopimuksen 13 artik-
lan nojalla, mikali han pystyy esittamaan pe-
rusteltavissa olevan véitteen esimerkiks sii-
t§, ettd maasta poistaminen rikkois 3 artiklan
tai 8 artiklan mukaisa oikeuksia

Seitsemannen  lisgpoytakirjan mukainen
karkotus (expulsion) on autonominen kasite,
joka e riipu vationsisdisessd oikeudessa

Aytettévissa kasitteisté. Lisdpoytakirjan esi-
toissA on kuitenkin rgjaus, jonka mukaan ri-
koksentekijan luovuttaminen (extradiction) el
kuulu sopimusmaérayksen piiriin.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta
karkottamisena vaitaisiin pitéa myds oleske-
luluvan peruuttamista ennen sille mééréttya
voimassaol oaikaa, jolloin myds tdmantyyppk
siin padtoksiin tulis soveltaa 1 artiklan 1
kohdan menettelymuotoja. Menettelymuodot
edellyttavét, etta ketddn e saa karkottaa il-
man kuulemista ja ettd henkil6lla on kéytds-
séan jonkinlaiset muutoksenhakumahdolli-
suudet. Muutoksenhakumahdollisuuksien el
tarvitse vélttamatta merkita oikeutta tuomio-
istuinkasittelyyn.

Menettelymuodoista viimeisinta eli oike-
utta tulla edustetuks asianomaisen viran-
omaisen tai tdman maéradman yhden tai use
amman henkilon edessé on oikeuskirjallisuu-
dessa pidetty tulkinnanvaraisena. Jos télla or-
keudella on tarkoitettu vahventaa muita me-
nettelyllisa oikeuksia, niin silloin on mah-
dollista tulkita, ettd mainittu oikeus tulla
edustetuksi viranomaisen edessi tarkoittais
mahdollisuutta tulla henkilokohtaisesti — e

vain kirjallisesti — kuulluksi menettelyn jos-
sakin vaiheessa. Téllaista tulkintaa & kuiten-
kaan ole oikeuskdytannossa toistaiseks vah-
vigettu. Sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
poikkeussédnnoksistda voidaan  puolestaan
paatdla, ettd normaalitapauksessa karkotta
mispéatoksella tulee olla padtoksen taytan-
tobnpanoa lykkaava vaikutus.

Edella mainitussa ratkaisussa Maaouia V.
Ranska ihmisoikeustuomioistuin veos rat-
kaisunsa perusteena muun ohella siihen, etta
Ranska oli ratifioinut seitsemannen lisdpoy-
takirjan 1 artiklan. Kahden eri mielta olleen
jasenen mielesta 6 artiklan 1 kohta olis so-
veltunut asian kéasittelyyn (minka lisdksi tay-
dentévissa mielipiteissa erddt tuomioistuimen
i_é!senet katsoivat, etté maasta poistaminen oli
isdrangaistuksen luontoinen).

Ratkaisussa Ciliz v. Alankomaat (EIT
11.7.2000) ihmisoikeustuomioistuin  totes
Alankomaiden rikkoneen 8 artiklaan ennen
kaikkea sen vuoks, ettéa vatio di epdonnis-
tunut koordinoimaan yhtd aikaa vireilla ok
leita oikeudenkayntgja. Lisdks tuomioistuin
toted, etté vaikka 8 artiklaan e sdllaisenaan
liittynyt mité8n prosessuaalisa saannoksig,
paatoksentekomenettelyjen tuli myods téman
artiklan osalta olla oikeudenmukaisia (fair).

Edella mainitussa ratkaisussa oli kysymys
alaikéisen lapsen tapaamisoikeusasian ja ha-
kijan oleskdulupa-asian yhtéaikaisesta k&
sittel?ésté_ Hakija karkotettiin kotimaahansa
Turkkiin kesken tapaamisoikeusasian kasit-
telyd, koska hénella ei ollut endd myodnnetty
oleskelulupaa. Hakija oli aikaisemmin saanut
pysyvan oleskeluluvan solmittuaan aviolii-
ton. Télainen lupa raukes lain nojala, jos
Euolisot Sittemmin  erosivat. _A\(ioerondj'al—

een hakija oli saanut médardaikaisen yhden
vuoden oleskeluluvan. Koska hakija el saanut

ysyvéa tyOpaikkaa, hén e saanut enda jat-

oa oleskeluluvala. Oleskelulupaa koskeva
valitus hyléttiin. Ennen karkotustaan valittgja
oli pééssyt osallistumaan vain yhteen tapaa
mi soikeusasian kasittelyyn tuomioi stuimessa,
joka oli méérannyt erityisen toimielimen seu-
raamaan hakijan ja hanen aaikdisensa por
kansa suhteita néiden valilla jarjestetyissi ta
paamisissa. Karkotuksensa jalkeen hakija el
saanut enda viisumia osallistuskseen asian
jatkokasittelyyn. Tuomioistuin péétti |&hes
kolme vuotta hakijan karkotuksen jalkeen,



ettel talle myonnetd lapsensa tapaamisoike-
utta.
2.1.14. Erindiset sddnnokset

Erindiset sédnnokset ovat ulkomaalaidain
10 luvussa. Luku pitéd sisdlladn sadnnokset
tiedoksiannosta, tulkitsemisesta seka yhteis-
tyostéa véhemmistdvatuutetun kanssa. Edel
leen erindisssd sddnnoksiss sdédetdan Ul-
komaalaisviraston oikeudesta ratkaista pai
kallispoliisille kuuluva asia, ulkomaalaidain
noudattamisen valvonnasta seké tarkempien
s&8nndsten antamisesta asetuksella.

Tiedoksianto. Ulkomaalaidain  mukaisen
paétoksen tiedoksiantoon noudatetaan lain
66 8&n 1 momentin mukaan soveltuvin osin,
mita tiedoksiannosta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (232/1966) sdadetédn. Laki on
ehdotettu kumottavaks 1 péivana tammi-
kuuta 204 voimaan tulevalla uudella ha-
lintolailla (434/2003), johon sd&nnokset tie-
doksiannosta on ehdotettu sisélytettavaks.
Turvapaikkapdéatdsta tiedoks annettaessa
turvapaikkaa hakenedlle on samalla ilmor
tettava, milla tavoin héanen on mahdollista
saada oikeudellista apua valituksen tekemista
varten. Pykdan 2 momentissa on erityissééan-
nos erdisiin tapauksin, joissa 1 momentin
mukaista tiedoksiantoa e voida suorittaa.
Taldin p&étds voidaan toimittaa |ahettamalla
se postitse ulkomaal ai sen ilmoittamaan osoit-
teeseen tai ulkoasiainministerion valityksella
sen valtion edustustoon, jonka kansalainen
ulkomaalainen on tai jossa hén pysyvédt
oleskelee.

Tulkitseminen. Ulkomaalaidain 68 §:ss4 on
s8annds  viranomaisen  tulkitsemisvelvoit-
teesta. Jos ulkomaalainen @ osaa viranomai-
sessa kaytettavaa kieltd tai han e aisti- taikka
puhevian vuoks voi tulla ymmarretyks, vi-
ranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta
turvapaikka-asiassa tai muussa asiassa, joka
voi tulla virelle viranomaisen aoitteesta.
Erityisesta syysté viranomainen voi huolehtia
tulkitsemi sesta muussakin asiassa.

Pykdlan 3 momentin mukaan ulkomaalai-
sella on oikeus saada héntd koskevasta pé&
toksesta tieto vieraalla kielella siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdadetédn. Ulkomaa
laisasetuksen 31 8:n mukaan ulkomaaaidain
68 §:ssi tarkoitettuna tietona paéatoksesta pi-

59

detdén pédtoksen tulkitsemista padtoksen
sagjan ddinkielelle ta kielelle, jota paétok-
sen sagjan voidaan kohtuudella olettaa ym-
martavan. Asetuksen 32 8n mukaan ulko-
maalaidain nojala tehdyn paétoksen tiedok-
siannon ja taytanttonpanon toimittaa ulko-
maalaisen oleskelupaikkakunnan poliis tai
maastal 8htopai kkakunnan passintarkastaja.

Vahemmistovaltuutetun tehtavat ulkomaa-
laisasioissa. Ulkomaalaidain 69 8§:ssa on
séannds vahemmigtovaltuutetusta ja viran-
omaisten yhteistoiminnasta. S&8nnoksessa
kerrotaan, etta tydministerion yhteydessa on
vahemmistvaltuutettu, jonka tehtévista ja
toiminnasta séédetédn erikseen. S&annoksen
2 momentissa annetaan valtuus séétda ase
tuksdlla viranomaisten yhteistoiminnan ke-
hittamisesté.

Vahemmistovaltuutetun tehtévistda sdéde-
taén laissa vahemmistdvaltuutetusta
(660/2001), joka tuli voimaan 1 péivana
syyskuuta 2001. Samassa yhteydessa tuli
voimaan laki ulkomaalaislain muuttamisesta
(661/2001), jolla ulkomaalaisvaltuutetun ti
lalle lain séannoksiin kirjattiin véhemmisto-
valtuutettu. Ulkomaalaisvaltuutetun tehtévét
sirtyivét véhemmistovatuutetulle samalla,
kun valtuutetun tehtvakenttdd lagjennettiin.
Hallituksen esityksessd valtuutetun nimeksi
oli edtetty syrjintéasiainvaltuutettua. Halli-
tuksen esityksessd syrjintdasiainvaltuutettua
koskevaks lainssadanndks (HE 39/2001 vp)
todetaan, ettd valtuutetun tehtévét painottur-
svat ennaltaehkdiseviin ja periaatteellisiin
toimenpiteidin, jotka liittyvét lainsé&dannon,
jarjestelmien ja menettelyjen seka myonte-
sen ilmapiirin kehittdmiseen. Myds yksitté-
sid asiakkaita paveltaisiin.

Yks vahemmistdvaltuutetun tehtévisté on
vahemmistovaltuutetusta annetun lain 2 8:n
mukaan suorittaa vahemmistovaltuutetulle
ulkomaalaidaissa séédetyt tehtavét. Hallituk-
sen esityksessa todetaan, etta valtuutetun teh-
tdvdnd olis ulkomaaaisten aseman tur-
vaaminen. Ulkomadaisen aseman turvaami
sdlla tarkoitettaisiin vastaavia tehtévig, joita
ulkomaalaisvatuutettu on hoitanut  ulko-
maalaidain perustedia

Véahemmigtévatuutetulle on ulkomaalais-
lain mukaan varattava tilaisuus tulla kuuk
luks turvapaikkahakemuksen kéasittelyssa
(33 8), jolle se ole ilmeisen tarpeetonta.
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Maasta karkottamista koskevassa asiassa vé&-
hemmistévaltuutetulle on aina varattava tilar-
suus tulla kuulluksi (42 8§). Lisdks ale 18-
vuotiasta ei saa ottaa séiloon kuulematta so-
sadiviranomaista tai vahemmistvaltuutet-
tua (46 8). Ulkomaalaidain nojalla tehdyt
turvapaik kaa, kansainvélista suojelua, maasta
poistamista ja sdil6onottoa koskevat hallinto-
viranomaisen péétokset on viipyméttd saa
tettava vdhemmistovatuutetulle tiedoksi.
Sama kaoskee muutoksenhakutuomioistuimen
paatoksia Lisaks vahemmistdvaltuutettu voi
pyynnistd saada tietoa padtoksists, jotka
koskevat oleskeluluvan peruuttamista, ty6lu-
van myontamistd, ulkomaalai srikkomusta tai
tyoluparikosta (70 8).

Ulkomaalaisvaltuutettu on hoitanut turva-
paikkaan, oleskelulupiin ja maasta poistami-
seen liittyvia asioita seka yksittéistapauksissa
ettd yleisdlla tasolla. Yksittdisten ulkomaa
laisten asemaa on turvattu [&hinnd neuvon-
nalla. Ulkomaalaisvaltuutettu on pyrkinyt
huolehtimaan, ettéd ulkomaalaiset saavat hell-
le kuuluvat palvelut.

Majoittaminen ja muuttaminen. Ulkomaa
laidain 71 §:ss4 on sddnnds majoittamisesta
ja muuttamisesta. Sen mukaan sisdasiainmi-
nisterio voi sen lisaksi, mita vaestokirjaaissa
(141/1969) ja magoitus- ja ravitsemidiik-
keistd annetussa asetuksessa (502/1969) sé&
detdan, antaa madrayksia ulkomaalaisten ma-
joittamisesta ja muuttamisesta koskevien |-
moitusten tekemisesté.

Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista pai-
kallispoliisille kuuluva asia. Ulkomaalaidain
72 a 8:ssa on sdnnos Ulkomaalaisviraston
oikeudesta pidéttéa itselleen pédtdsvalta as-
a:fia,_ joka kuuluu paikalispoliisin ratkaista:
vakd.

Valvonta. Ulkomaaaidain mukaista val
vontaa koskeva sédnnds on lain 73 8:ssi. Ul-
komaalaidain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja mééraysten noudattamista valvovat
Ulkomaalaisvirasto ja poliis. Ulk omaalaisten
maahantuloa ja maastalahtdéa koskevien
sédnndsten ja madraysten noudattamista val
VOO rgjavartiolaitos ja tulliviranomaiset toi
miessaan passi ntarkastusviranomaisena.
TyoOntekoa koskevien sd@nndsten ja madré
ysten noudattamista valvoo ty6viranomainen.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadéanto

221 Yestd

useissa Euroopan valtiossa monissa eri la
eissa, etenkin turvapaikkaasioista séédetédn
usein omassa erillisessa laissaan. Myos sé&
dostaso vaihtelee valtioittain: vastaavia sé&
doksia 16ytyy eri maissa perustudain, lain,
asituksen sekd médrdysten ja ohjeiden ta
oilta

Hallinnollisestikin ulkomaalai sasioiden jar-
jestdminen on eri Euroopan valtioissa kir-
javaa. Useimmiten vastuuministerié on kui
tenkin oikeus- tai sisdasiainministerid, jonka
alaisuudessa lupaviranomai set toimivat.

Lahes kaikissa Euroopan valtioissa kes-
kustelua ulkomaalaidainsdadannosta ja sen
muutostarpeista leimaavat voimakkaasti ty6-
voimapoliittiset ndkokohdat. Kun yhtdata
koetetaan jérjestda tytta kaikille maassa jo
oleskeleville, toisaalta yritetdan varautua tu-
levaisuuden tyévoimapulaan. Monissa mais-
sa pyritéén lainsdadanndlla edistdméan eten-
kin “ hyvin koulutetun tyévoiman maa
hanmuuttoa. Etela-Euroopan valtioissa to-
teutetut viimeaikaiset uudistukset ovat puo-
lestaan usein kohdistuneet laittomasti maassa
oleskelevien ulkomadlaisten oleskelun ja
tyonteon laillistamiseen.

222.  Pohjoismaat

Ruotsin ulkomaalaisia koskeva lainséd
dantd on ulkomadaidaissa ja ulkomaa
lai sasetuksessa vuodelta 1989. Niissé séade-
tédn ulkomaalaisen maahantulosta, oleske-
lusta, tyOnteosta, suojelusta ja maasta pois-
tamisesta. Kansalaisuudesta séédeté8n omas-
salaissaan.

Maahanmuutto- jaturvapaikka-asiat kuulu-
vat ulkoasiainministerion hallinnonalaan ja
niita hoitaa keskitetysti maahanmuuttovirasto
(Migrationsverket). Virasto ratkaisee oles-
kelu- ja tyOlupa, turvapaikka seka kansalai-
suushakemukset. Se huolehtii turvapaikanha
kijoiden vastaanctosta, vapaaehtoisen paluun
tukemisesta ja suuresta osasta maasta pois-
tamisia. Ruotsin ulkomaanedustustot ratkai
sevat viisumihakemukset mashanmuuttovi-



raston ohjaamina.

Y hteiskunnan |8hitulevaisuuden véestora
kenteen muutokset ja elinkeinoeldman toi
veet ovat viime vuosina heréttineet Ruotsissa
keskustelua mahdollisuudesta helpottaa tyo-
voiman maahanmuuttoa. Huhtikuussa 2002
ulkomaal ai sasetusta muutettiin siten, etteivét
korkeintaan vuoden gjan Ruotsissa tydsken-
televét kansainvédisten konsernien asiantun-
tijat, erédt taiteilijat ja urheilijat tarvitse tyo-
lupaa. Ruotsin hallitus valmistelee ulkomaa
laisten oikeusturvan parantamiseen téhtédvaa
esitystd, jonka mukaan maahanmuuttoviras-
ton padtoksista valitetaan jatkossa ulkomaa
laidautakunnan (Utl&nningsndmnden) sijasta
tiettyjen 188ninoikeuksien yhteydessa toimi
viin mashanmuuttotuomioistuimiin ja néiden
péatoksista edelleen kamarioikeuteen. Lain-
muutoksen myo6ta avoimuus lisééntyis ja
muun muassa suullisten késittelyjen merkitys
kasvaisi. Tadla hetkella on valmisteilla usaita,
mahdollisesti séddésmuutoksiin johtavia se-
vityksig, jotka liittyvdt muun muassa per-
hesiteen perustedla tapahtuvaan maahan-
muuttoon, kadnnytys- ja karkotuspadtdsten
taytantdonpanoon ja sukupuolen tai seksuaa
lisen suuntautunei suuden asemaan vainon pe-
rusteena

Norjassa ulkomaalaisia koskevat saénnok-
set ovat ulkomaalaidaissa vuodelta 1988 ja
ulkomaal ai sasetuksessa vuodelta 1990. Niis-
sA sBadetddn ulkomaalaisen maahantul osta,
oleskelusta, tyonteosta, suojelusta ja maasta
poistamisesta. Norjan kansalaisuudesta sé&
det&én erillisessé laissa

Ulkomaalaisvirasto  (Utlendningsdirekto-
ratet, UDI) toimii kunta- ja aueministerion
(Kommunal- og regionaldepartementet) alai-
suudessa. Virasto vastaa viisumi-, oleskelu-
lupa:, tydlupa-, turvapaikka ja kansalaisuus-
hakemusten kasittelystd, turvapaikanhakijoi-
den vastaanotosta sekd ulkomaalaisvalvon-
nada

Joulukuussa 2001 Norjan hallitus asetti it-
sendisen ulkomaalaisvaliokunnan vamiste
lemaan uutta ulkomaalaidakia. Ehdotuksen
uudeks laiks on mé&ird vamistua vuoden
2003 loppuun mennessd. Tavoitteena on
muun muassa yksinkertaistaa ja liberalisoida
ty6lupasdantelya ulkomaisen tydvoiman rek-
rytoinnin tehostamiseks ja pohtia turvapaik-
kamenettelyd, etenkin rgjanvetoa turvapaikan
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ja toissjaisen suojelun kéasitteiden véalilla
Vamistelutydssdan valiokunnan tulee erityi-
sesti ottaa huomioon turvallisuuteen liittyvéat
nakokohdat ja oikeudellinen kehitys EU:n
turvapaikka- ja maahanmuuttoasi oissa.

Tanskan ulkomaalaidaki on perdisn vuo-
delta 1983 ja se ssdtda sddnnokset ulko-
maalaisen maahantulosta, oleskelusta, tyon-
teosta, suojelusta ja maasta poistamisesta.
Ulkomaaaisia koskevia sdannoksia 10ytyy
my6s paluumuuttolaista, kotoutumidaista ja
erdiden entisen Jugosavian aueelta tulevien
Ih(_ankilijiden tilapaista oleskelua koskevasta
ada

Ulkomaalaisasiat diirtyivét maraskuussa
2001 sisdasiainministeriolta vastaperustetulle
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutu-
misasiainministeridlle. Ministerion alaisuu-
dessa toimiva Ulkomaadaisvirasto (Udlaat+
dingestyrelsen) kasittelee viisumi-, oleske-
lulupa-, tydlupa ja turvapaikkahakemukset.
Oleskeluluvan humanitaarisista syista myon-
t&& kuitenkin ministerio.

Tanskan kansankérgjat hyvéksyi 31 par-
véna toukokuuta 2002 ulkomaalaidakiin
muutoksia, jotka herdttivét huomiota myds
ulkomailla. Turvapaikkaa koskevia séddoksia
tiukennettiin entisest& muun muassa niin sa
notusta de facto —statuksesta luovuttiin ja la
kiin liséttiin mahdollisuus antaa lupa suoje-
lun tarpeen perusteella. Tama lupa voidaan
antaa niille, joita uhkaa kotimaassaan kidu-
tus, kuolemanrangaistus tai vastaava. Pysy-
vén olekeluluvan saaminen edellyttdd nyt
seitsemdn vuoden maassa oleskelua entisen
kolmen vuoden sijaan. Myo6s perheenyhdis-
tmistd koskevia sd8nntksia tiukennettiin
muun muassa edellyttéamala perheenyhdis-
tamista hakevien puolisoiden olevan yli 24-
vuotiaita ja epdamdla Tanskassa asuvan
henkil6n i8kkailta vanhemmilta mahdollisuus
luvan saamiseen perhesiteen perusteella. Sen
sjaan sellaisten ulkomaalaisten maahantuloa
helpotettiin, jotka tydllistyvét aaille, joilla
Tanskassa on tydvoimapulaa.

Islannissa tuli 1 pédivana tammikuuta 2003
voimaan uus ulkomaalaidaki, joka korvaa
vanhan lain vuodelta 1965. Uus laki sisiltéa
maahan tuloa, oleskelua, suojelua ja maasta
Eoistamista koskevat sdannokset. Tyontekoa

oskevat sdannokset sisdltyvét 1 péivana
tammikuuta 2003 voimaan tulleeseen lakiin
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ulkomaalaisten tydluvista, joka korvaa vuo-
delta 1994 olevan lain. Kansalaisuudesta on
sdadetty erillisessd laissa.

Oikeus- ja kirkollisasiain ministerion alai-
nen Ulkomadaisvirasto (Utlendingastofnun)
ratkaisee ulkomaalaidain séatdlemdt asiat ja
sosiaaliministerion alainen Tyovirasto (Vin-
numalastofnun)  puolestaan  tydlupa-asiat.
Né&iden virastojen véalisesta yhteistyosta tys-
lupakysymyksissa on sdédetty tydlupia kos-
kevassa laissa
223.  Eraat muut Euroopan valtiot

Alankomaissa tuli 1 pévana huhtikuuta
2001 voimaan uusi ulkomaalaidaki, joka s-
sAt&a sdadokset mashantulosta, oleskelusta,
suojelusta ja maasta poistamisesta. Tyonte
koa ja kansalaisuutta koskevat séédokset ovat
erillisiss laeissa.

Oikeusministerion alainen maaharmuutto-
ja kansalaisuusvirasto (Immigratie- en Natu-
ralisatiedienst, IND) vastaa viisumi-, oleske-
lulupa:, turvapaikka- ja kansalaisuusasioista
Virastolle kuuluu my6s ulkomaalaisvalvon-
taa ja rgavavontaa yhteistydssd poliisin
kanssa

Uus laki muutti merkittavasti turvapaik-
kamenettelyd. Kielteinen turvapaikkapaétos
johtaa automaattisesti ulkomaalaisen velvol-
lisuuteen poistua maasta madrégjassa ja vas-
taanottopavelujen pééttymiseen. Menettely
yksinkertaistui my6s niiss tapauksissa, jois-
sa turvapaikanhakijalle myonnetédn lupa: eri
lupastatuksista luovuittiin, ja kaikki saavat
ensmmaisen luvan méérdaikaisena ja kol
men vuoden kuluttua mahdollisesti pysyvén
luvan. Kaikilla luvan saaneilla on myos sa
mat oikeudet. Turvapaikkahakemuksen k&
dttelyaika on rgattu kuuteen kuukauteen,
mutta Sitd voi tietyilla perusteilla jatkaa yh-
della vuodella. Maahanmuutto- ja kansalak-
suusviraston pagtoksestéd voi valittaa tuo-
mioistuimeen. Ulkomaalaispoliittinen kes-
kustelu Alankomaissa jatkuu. Erilaisiatoimia
ehdotetaan maahanmuuttajien mééran kasvun
pysdyttémiseksi: erityisesti perheen yhdisté
missdanndsten ja ilman henkilollisyyspape-
reita saapuvien turvapaikanhakijoiden ase
man tiukennuksia suunnitel laan.

Belgian maahanpéasyd, oleskelua ja maasta
poistamista koskeva laki on vuodelta 1980, ja

se sisdtda myos suojelusddnnokset. Kansa
laisuudesta séadetéén erikseen.

Ulkomadaisasiat kuuluvat Belgiassa sis&
asiainministerion hallinnonalaan. Ministerion
alai suudessa toimiva Ulkomaalaisvirasto (Di-
rection générale de I'Office des Etrangers)
myo6ntaa viisumit ja oleskeluluvat seka paét-
téa turvapaikkahakemusten tutkittavaks ot-
tamisesta. Pakolaisten ja valtiottomien hen-
kildiden lautakunta (Commissariat généra
aux Réfugiés et aux Apatrides) on ministe
rion aainen itsendinen din, joka ratkaisee
turvapaikkahakemukset seka kasittelee Ul-
komaalaisviraston tutkimatta jattamispéatok-
sin liittyvét valitukset.

Espanjan ulkomaalaidlaki tuli voimaan 1
ﬁé\ivéné helmikuuta 2000, ja siind on maa

antuloa, oleskelua ja tyontekoa koskevat
sé&nnokset. Oikeus hakea turvapaikkaa on
kirjattu perustudakiin. Turvapaikkalaki on
vuodelta 1984. Unionin kansalaisistaja ETA-
valtioiden kansalaisista on séédetty méérayk-
sen tasolla

Paévastuu ulkomaalaisasioissa Espanjassa
on sisdasiainministeriolla. Sen aaisena toimii
ulkomaalais- {'a pakolaisasioiden virasto
(Oficinade Asilo y Refugio, OAR).

Etenkin Pohjois-Afrikasta tulevien laitto-
mien maahanmuuttajien maéara Espanjassa on
edelleen suuri, vaikka vuonna 2000 voimaan
tulleessa ulkomaalaislaissa annettiin laitto-
masti maassa oleskeleville mahdollisuus saa
da oleskelulupa, jos oleskelu oli alkanut en-
nen kesakuuta 1999. Ulkomaalaidakia on
talta osin jo ehditty kerran muuttaa, mutta
asa on yha keskustelun dla laittomasti
maassa oleskelevien oikeutta hakea oleske-
lulupaa samoin kuin kielitaitovaatimusta eh-
dotetaan tiukennettavaksi. Myos perheen yh-
distémisséénnoksia ehdotetaan kiristettaviks.

Irlannin ulkomaalaislaki on vuodelta 1935,
ja sen uudistaminen kokonaisuudessaan on
vamigeilla. Maahanmuuttoleki  vuodelta
1996 sadntelee laittomien maahanmuuttajien
maasta poistamista. Laki vuodelta 2000 s-
sdltd4 erityisesti ihmissalakuljetukseen liitty-
via sddnnoksid. Pakolaidaki on vuodelta
199.

Ulkomaalaishallinnosta on padasiassa vas-
tuussa oikeusministerid. Oleskelulupahake-
mukset kasitelldan alueellisissa viranomai-
sissa (registration offices). Ty6luvat myontéa



yritys-, kauppa ja tyoéministerio (the De
partment of Enterprise, Trade and Emplo-
yment). Turvapaikkahakemukset kasittelee
hallinnollisesti itsendinen turvapaikkaviran-
omainen (Refugee Applications Commis-
sioner).

Vuoden 2002 aussa voimaan tulleella
lainmuutoksella Euroopan talousalueen uk-
kopuolisten valtioiden kansalaisten ty6luvan
saantia ja tydluvan jatkamista on tiukennettu.
Kun aiemmin korkean teknologian, hoito- ja
rakennusal an tehtéviin myos ETA- valtioiden
ulkopuolelta tulevien ulkomaal aisten maahan
péésy oli ollut muita tyontekijéita helpom-
paa, nyt tyévoimapoliittisista syista irlantilai-
sille jaETA-valtioiden kansaaisille annetaan
néillgkin doilla tytnhaussa etusija.

Italian vuoden 1991 ulkomaalaislaki sisd-
t84 maahantul oa, oleskelua, suojelua ja maas-
ta poistamista koskevia séénnoksid. Italiassa
ulkomaalaisia koskevaa lainsdadantdd on
my6s perustudain 10 artiklassa. Unionin
kansdaisia ja ETA-vadtioiden kansdaisia
koskeva sdantely on méaérayksen tasolla

Ulkomaalaisasiat kuuluvat sisdasiainmi-
nisteridlle ja ulkomaaaisille myodnnettévissa
luparasiocissa toimii luvan myontévéna viran-
omaisena sisdasiainministerion alainen polii-
siviranomainen (Questura). Turvapaikka- asi-
oissa padtoksentekoviranomainen on pako-
laisasiain  keskudlautakunta (Commissione
Centrale per il riconoscimento dello stato di
refugiato). Tyoministerio huolehtii ty6lupien
myontémisesté ja ulkomaalaisa koskevasta
tyovoimapolitiikasta.

Italia on pyrkinyt lainsdadanttteitse tehos-
tamaan taistelua lagjaks paisunutta laitonta
maahanmuuttoa kohtaan. Ulkomaaaidakiin
tehtiin tdmén suuntaisia muutoksia viimeks
heindkuussa 2002. Nyt maahantulo- ja oles-
keluluvan saaminen sidotaan enenevéssi
maarin tydsuhteen olemassaoloon, ja kaus-
luonteisen vierastyOvoiman ottamisesta maa
han péétetddn tarpeen mukaan, ennalta mé&
réttya vuodttaista sirtotyovoimakiintiota e
enddole

Itavallan ulkomasalaisa koskeva lainséd:
déntd on ulkomaalaidaissa ja turvapaikka-
laissa. Molemmat ovat vuodelta 1997. Erik-
seen on laki koskien Bosnia- Hertzegovinan
aluedlta tulleita henkil 6it. Kansalaisuusasiat
ovat myos omassa laissaan.
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Ulkomaalaishallinto kuuluu pééasiassa liit-
tovaltion sisdasiainministerion alaan. Oleske-
lulupa-asiat késitellédn osavaltioittain yleen-
sA  kuvernddrien vatuuttamien hallinto-
viranomaisten ja poliisviranomaisten tor
mesta. Turvapaikkahakemukset ottaa vastaan
ja ratkaisee liittovaltion turvapaikkavirasto
(Bundesasylamt).

Itévall assa on kesdlla 2002 hyvaksytty ul-
komaalaidakiin muutoksia, jotka kiristavét
maahanmuuttgjien kiditaitovaatimuksia ja
kausity6léisia koskevia séadoksia.

Kreikassa hyvaksyttiin uus ulkomaalais-
laki maaliskuussa 2001. Se sisdltda maahan-
tuloa, oleskelua, tyontekoa, suojelua ja kan-
salaisuutta koskevia sédnnoksia.

Ulkomaalaisasiat kuuluvat pédasiassa yle-
sen jarjestyksen ministerion hallinnonaaan.
Oleskelulupaa haetaan paikallisviranomar-
sdta, ja lupa-asia tutkitaan ulkomadais- ja
maahanmuuttovirastossa, minka jalkeen lu-
van myontda paikallisviranomainen. Tyolu-
pia myonnettdessa otetaan huomioon tyomi-
nisterion vuosittain hyvaksyma ulkomaalai-
slle tarjolla olevien tiden luettelo.

Turvapaikkahakemuksen voi tehda mille
tahansa Krelkan julkisdle viranomaisdle,
péatokset tehdddn yleisen jarjestyksen mi
nisteri 6ssi.

Kreikan hallituksen ehdotus vuonna 2001
voimaan tulleeks ulkomaalaislaiks sa ko-
vaa arvostelua Kreikassa ja ulkomailla sen
tiukan linjan vuoks. Arvostelun jalkeen lin-
jaa jonkin verran helpotettiin. Hyvaksytty la-
ki antoi laittomasti maassa ol eskelleille mah-
dollisuuden hakea oleskelu- ja ty6lupaa, jos
he pystyivédt osoittamaan olleensa maassa
vuoden gan. Ulkomaalaisen tydntekijégaﬁer—
heenjésen sai oikeuden ty6hon heti maahan
saavuttuaan, elkd vasta kolmen vuoden ku-
luttua, kuten alun perin ehdotettiin. Ulko-
maalaisen tyontekijan laps sai  oikeuden
kéyda koulua. Ulkomaalaiselle tyontekijdle
E_erheenyhdi_stémi nen on lain mukaan kuiten-

in mahdollista vasta kolmen vuoden maassa
olon jakeen.

Luxemburgissa ulkomaalaisia koskevaa
lainséédantda on laissa turvapaikkamenette-
lystd ja laissa ulkomaalaisten mashantulosta
ja oleskelusta. Molemmat lait ovat vuodelta
1996. Unionin kansalaisia ja ETA-valtioiden
kansalaisia koskeva saantely on madrayksen
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tasolla

Oikeusministerid vastaa maan ulkomaa-
laishalinnosta ja siellé kasitelléén niin oles-
kelulupa- kuin turvapaikka- asioitakin. Oike-
usministerio ratkaisee turvapaikkahakemuk-
set kuultusan alaisuudessaan toimivaa neu-
voa-antavaa pakolaisvaliokuntaa (Commis-
sion consultative pour les réfugiés).

Portugalin perustudaissa on sagdetty uo-
vutuksesta, karkotuksesta ja oikeudesta tur-
vapaikkaan. Ulkomaalaisia koskevia sdadok-
sa loytyy téman lisdks ulkomadaidada ja
turvapaikkalaista, jotka ovat vuodelta 1998.
Unionin kansalaisista ja ETA-valtioiden kan-
salaisista on séédetty asetuksissa

Ulkomaalaisasiat kuuluvat sisdasiainmi-
nisterion (Ministro da Administracao I nterna)
hallinnonalaan. Ministerion  alaisuudessa
toimii lupaviranomaisena ulkomadais- jara
javirasto (Servico de Estrangeiros e Fron-
teiras).

Heindkuussa 2002 Portugalissa hyvaksyt-
tiin ulkomaalaidain muutos, jonka tarkoituk-
sena on tydvoimapoliittisista syista vahentéa
maahanmuuttgjien maéréd. Koulutetun tyo-
voiman maahan pédésya pidetdan etusijalla
Kesdén 2002 mennessa Portugalin ulkomaa
laisvéeston viralinen médrd oli yli kaksin-
kertaistunut vuoteen 2001 verrattuna, jolloin
ulkomaalaidain muutoksella maassa laitto-
masti tydskentelevien oli sallittu hakea oles-
kelulupaa.

Ranskan perustuslaissa vuodelta 1958 on
sdadetty niin sanotusta alueellisesta turvapak-
kasta. Laki ulkomaalaisen maahanpadsysta ja
oleskelusta seké oi keudesta turvapaikkaan on
vuodelta 1998. Unionin kansalaisia ja ETA-
vatioiden kansalaisia koskevat sdannokset
|6ytyvét asetuksista ja hallinnollisista mééra
yksista.

Ranskan sisdasiainministeritlle kuuluu ul-
komaalaisten maahantulon ja maasta |&éhdon
séantely seka laittoman maahanmuuton val
vonta. Sen aainen rgjavalvonta ja ulkomaa
laisyksikké huolehtii osasta oleskel ulupaha-
kemuksia, osa kasitellaan Ranskan auehal-
lintoyksikdissd eli prefektuureissa. Turva
paikkahakemukset kasitelldan ensin prefek-
tuureissa, joista perustellut hakemukset |&
hetetd8n ulkoministeritn alaiseen pakolaisten
ja vatiottomien henkildiden suojelun toi
mistoon, I'OFPRA:an (I’ Office Francais de

Protection des Réfugies et Apartrides).
L’OFPRA on tdouddlisesti ja hdlinnolli-
sedti itsendinen yksikkd ja se paéttad turva
paikan antamisesta. Normaalissa turvapaik-
kamenettelyssa kielteisen pédtoksen saanut
henkil6 vol hakea niin kutsuttua aluedlista
turvapaikkaa, jolloin lupaviranomainen on
sisBasiainministerio.

Saksan ulkomaalaislaki vuodelta 1990 s-
sdltéd maahantuloa, oleskelua, tyontekoa,
suojelua, maasta poistamista ja kansalaiseks
ottamista koskevia séadoksia. Poliittisen var-
non kohteena olevan henkilon oikeus turva-
Paikkaan vahvistetaan perustudaissa, ja eril-
inen turvapaikkamenettelya koskeva laki on
vuoddta 1993. EU:n jésenvdtioiden kansa
laisten maahantuloa ja oleskelua koskien on
oma lakinsa vuodelta 1969. Erillinen kansa
laisuuslaki on vuodelta 1913.

Ulkomadaisasiat kuuluvat padosin liitto-
valtion sisdasiainministerion vastuulle. Osa
vatioiden paikallisviranomaiset myontavéat
oleskeluluvat. Turvapaikka-asioissa ensim -
maisen asteen paatOksentekoelimena toimii
sisdasiainministerion aainen liittovaltion pa
kolaisvirasto (Bundesamt fir die Anerken-
nung audandischer Flichtlinge, BAH).

Uuden ulkomaalaidain oli tarkoitus tulla
voimaan Saksassa vuoden 2003 alusta, mutta
liittovaltion perustudaillinen tuomioistuin
katsoi, etté laki oli hyvaksytty perustusain
vastaisella menettelylla Lakia kasitelldén
Saksan liittoneuvostossa  samansisdltoisena
uudelleen. Uudistuksen tavoitteena on koota
tarkeimmaét ulkomaalaisten oleskelu- ja tyos-
kentelyoikeutta koskevat séénntkset samaan
lakiin. BAFl muuttuu liittovaltion maahan-
muutto- ja pakolaisvirastoksi, jonka tehtavé
kentta tulee olemaan laga. Oleskelulupien
kategorisointia véhennetdan: uus ulkomaa
laidaki tulee toimimaan oleskelun tarkoituk-
sen, e oleskelulupien nimikkeiden pohjalta.
Tavoitteena on lisdks maahanmuuton pa
rempi valvonta ja vierastydvoiman helpompi
saatavuus tyovoimapulasta karsiville alaille.
Maahanmuuttgjien valinnassa otetaan huo-
mioon henkilon k&, koulutus, siviilisééty,
kielitaito, 18htomaa ja olemassa olevat Siteet
Saksaan.  Unionin kansdaisten oikeuksia
selvennetéén ja heidén oleskeluaan helpote
taan. Lisdks pyritéén turvapaikkamenettely-
jen selventémiseen ja ulkomadaisten kotou-



tumisen edistdmiseen muun muassa kielitai-
tovaatimuksin.

SveitsssA on vuoddta 1931 laki ulkomaa:
|ai sten maassa oleskelusta ja asumisesta, joka
ssdltéd myds maahantuloa ja maasta pois-
tamista koskevat sdénnokset. Asetuksia on
lakiin liittyen annettu useita. Suojelua koske-
vat sdannokset ovat erillisessa turvapaikka
laissa vuodelta 1998. Sveitsin kansalaisuus-
laki on vuodelta 1952.

Pédvastuu ulkomaalaishallinnosta on liitto-
vation oikeus- ja poliisiasiainministeriolla
(das Eidgentssische Justiz und Polizei De
partement). Ulkomaalaispolitikan suunnit-
telusta vastaa liittovaltion ulkomaalaisasiain-
virasto (das Bundesamt fir Audéanderfragen)
yhdessa liittovaltion teollisuus- ja tyoviran-
omaisten kanssa. Kantonien viranomaiset,
yleensd poliis, myontévét itsendisesti oles-
kelu- ja tyOluvat. Liittovaltion pakolaisvi-
rasto Jdas Bundesamt fur FlUhtlinge BFF)
ratkai see turvapai kkahakemukset.

Maaliskuussa 2002 Sveitsin hallitus patti
ehdottaa ulkomaalaidakiin muutoksia, jotka
rgjoittavat tyontekijoiden mashanmuuttoa.
Euroopan talousaluedita tuleville ja korkeasti
koulutetuille  maahanmuuttgjille  annetaan
asemaa ehdotetaan helkennettavaks ja la-
tonta maahantuloa koskevia rangaistuksia
kovennettaviksi.

Yhdistyneessa  kuningaskunnassa  hyvék-
gyttiin uus kansdaisuus-, maahanmuutto- ja
turvapaikkalaki marraskuussa 2002. Laki s-
sAt&a kansalaisuuteen, maahantuloon, oles-
keluun, tyontekoon, suojeluun ja maasta
poistamiseen liittyvid séénntksia Uudella
lailla pyrittiin nopeuttamaan turvapaikkapro-
sessia ja véhentdmaan turvapai kkamenettelyn
vadrink&yttoéa. Laitonta tytntekoa ja ihmis-
sdlakuljetusta koetettiin  hillitd. Laillisten
maahanmuuttajien tyéluvan saantia puoles-
taan helpotettiin. S&8nnoksia uudistamalla
haluttiin korostaa Y hdistyneen kuningaskun-
nan kansdaisuuden merkitysta.

Sisdasiainministeritlla (Home Office) on
pédavastuu ulkomadaisasicissa. Sen maa
hanmuutto ja kansalaisuusosasto (Immigra
tion and Nationdity Department, IND) on
ensmmaisen asteen padéatoksentekoelin, joka
késittelee oleskelu- turvapaikkahakemukset.
Se on my6s vastuussa laittomasti maahan
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sagpuvista ja maassa oleskelevien pidattami-
sestéd ja karkottamisesta. Lisdks se kasittelee
kansalai suushakemukset ja avustaa hallitusta
maahanmuutto- ja kansalaisuuspolitiikan lin-
jauksissa.

2.3.
231

Nykytilan arviointi
Yleiset sddnnokset

Soveltamisala. Ulkomaalaislain yleinen so-
veltamisala e ole muuttunut, joten sovelta
misalapykdldn 1 momentin sd8nnds voitaisiin
sdilyttaa ennalaan. Pykdlan 2 momentti s-
mentti Schengen-valtion maaritelman. Ul-
komaalaisen médritelmé voidaan sdilyttéa
ennallaan, mutta sd&nnds voitaisiin dirtda
erilliseen madritelmdpykdaan. Schengen-
valtion maritelma edellyttéd tarkentamista,
koska Amsterdamin sopimukseen liittymisen
vuoks sanamuato e ole aivan tdsméllinen.

Ulkomadaidain 1 8n 4 momentissa sé&
detty periaate, ettd ulkomaalaisen oikeuksia
€ saa rgjoittaa enempéda kuin on vattéma
tontd, on edelleen péateva. S8annds vaitaisiin
kuitenkin dirtéd soveltamisalaa koskevasta
Pykélés_ta omaan pykaldénsa. Ulkomaalais-
ain voimaantulon jékeen on toteutettu pe-
rusoikeusuudistus ja uusi perustuslaki on tul-
lut voimaan.

Perusoikeusuudistuksessa perusoikeus-
sdanndsten suojaamaa henkildpiiria lagjen-
nettiin siten, etta eréita poikkeuksia lukuun
ottamatta perusoikeudet kuuluvat kaikille
Suomen lainkayttovallan piirissa oleville ih-
misille. S88nnokset on pd&sdantdisesti laa
dittu jokaisen oikeuksiks. Poikkeuksia ovat
vadioikeudet ja oikeus oleskella maassa
Suomen kansadaisilla on ulkomaalaisiin \er-
rattuna vahvempi perustudlaillinen turva kos-
kien oikeutta tulla maahan ja maasta poista
mista tai siihen rinnastettavia liikkumisva
pauden kavennuksia vastaan. Sen Sjaan
Suomeen pysyvasti asettuneille ja muillekin
laillisesti oleskeleville ulkomaadaisille on
turvattava tasa-arvoinen kohtelu oman maan
asukkaiden rinnalla

Suhde muihin lakeihin. Lain 1 a § on ollut
voimassa toukokuusta 1999 ldhtien. S&n-
nokset ovat olleet toimivia erityisesti turva-
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paikkatutkinnan osdta, jossa asioiden késit-
telyn ja tutkinnan oikeudellinen luonne on
yksiloidysti sédnnelty. Poliisin suorittaman
muun tutkinnan oikeudellinen luonne sen s-
jaan on ulkomadaidaissa sddnteleméttd ja
séantely vois selkeyden vuoksi ollatarpeen.

Ulkomaalaidain nojala suoritettavan as-
oiden kasittelyn ja tutkinnan oikeudellisen
luonteen lisdks olennaista on sdénnella vi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Turvapaik-
katutkinnasta on sd&nnos ulkomaalaidlain 32
a §ssi Lisdks ulkomaalaisasetuksen 23
85 sidetddn asian sdlvittdmisesta ja tut-
kinnasta erdissd tapauksissa. Asetuksen 23
8n 1 momentti antaa poliisille toimivaltuu-
den suorittaa tarvittaessa tutkinta ulkomaal ai-
sen maahantulon ja maassa oleskelun tai tyo-
luvan myontédmisen edellytyksia selvitet-
téessa taikka kdannyttdmistd tai karkotta
mista valmisteltaessa. Tdma tutkinta on ok
keudelliselta luonteeltaan poliisilain 4 [u-
vussa saanneltya poliisitutkintaa. Ulkomaa
laislain nojalla suoritettavan tutkinnan oikeu-
delisesta luonteesta sekd@ toimivatuuksista
tulisi ottaa sd8nnds ulkomaal aidakiin.

Valtioneuvoston rooli politiikan tavoittei-
den asettamisessa. Valtioneuvosto e ole uk
komaalaidain 1 b &n 1 péivana toukokuuta
1999 tapahtuneen voimaantulon jélkeen ni-
menomaisesti asettanut yleisd tavoitteita
maahanmuutto- ja pakolaispolitiikalle. Saén-
nosta e ole suoranaisesti sovelettu ja sen
merkitys on ollut symbolinen. On myas jos-
sain maarin epadselvad, erityisesti uuden pe-
rustuslain voimaantulon jalkeen, missa muo-
dossa valtioneuvosto asettais  sd8nnodksen
mukaiset yleiset tavoitteet.

S&8nnds perustuu mashanmuutto- ja pako-
laispoliittisen toimikunnan mietintdéon (ko-
miteanmietintdé 1997:5) sisdltyneeseen eh-
dotukseen, joka sisdlytettiin sttemmin lain
muutosesitykseen.  Vationeuvoston kandia
totes hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa, ettd sen mielesta politiikkata
voitteiden asettaminen yleisistunnossa e ole
nykyisiin menettelytapoihin soveltuva tor
menpide. Kunkin hallituksen politiikkata
voitteet kirjataan hallituksen ohjelmaan, joka
annetaan tiedonantona eduskunnalle. Hallitus
e voi mydskadn asettaa politiikkatavoitteita
muuksi kuin omaks toimikaudekseen. Val
tioneuvoston kandlia edellytti, ettd ennen lain

séatamista selvitettéisiin, mika on lalla ase
tettujen tavoitteiden ja hallitusohjelman suh-
de. Onko esmerkiks joka kerran halli-
tusohjelmaa laadittaessa tarkistettava, sopi
vatko edellisen hallituksen vahvistamat maa
hanmuutto- ja pakolaispoliittiset tavoitteet tu-
levan hdlituksen ohjelmaan. Lain vamis-
tedlun yhteydessd ja eduskuntakésittelyn ai-
kana asiaa & selvitetty, vaan ehdotus hyvak-
syttiin sellaisenaan. Tilanne on sen vuoks
tall&a hetkella epaselva

Perustudain voimaantulon jalkeen 1 b &n
nojalla asetettavien politiikan yleisten ta
voitteiden asettamisen muodon arvioiminen
on entisestédn vaikeutunut. Yleiset tavoitteet
voitaisiin antaa asetuksella tai hallintopé&:
toksella. Kummankaan vaihtoehdon valitse
miselle e 18ydy hyvia perusteluja.

Perustudain 4 luku sisdltéd sdénnokset
eduskunnan toiminnasta. Valtioneuvostolla
on useita tapoja kertoa eduskunnalle ouda-
tettavasta politiikasta. Valtioneuvosto voi an-
taa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon,
kansanedustajalla on oikeus tehda ministerin
vastattavaks kysymyksia taman toimialaan
kuuluvista asioista, pédaministeri tai hanen
madrédmansa ministeri voi antaa ajankohtai-
sesta asasta eduskunndle ilmoituksen ja
tdysistunnossa voidaan jérjestéd keskustelu
gjankohtaisesta asiasta. Kansanedustgjalla on
perustuslain nojalla oikeus saada viranomai-
silta tietoja, jotka ovat tarpeen edustgjan toi-
men hoitamiseksi. Hallituksen tulee antaa
vuosittain eduskunnalle kertomus toimin-
nastaan ja niista toimenpiteistd, joihin se on
eduskunnan pééatdsten johdosta ryhtynyt.
Eduskunta voi mainituin keinoin seurata
noudatettavaa politiikkaa ja vaikuttaa tavoit-
teiden asettamiseen. Tarkempia sédnnoksia
néisté toimintatavoista annetaan eduskunnan
ty6jérjestyksessa (40/1999).

Lain soveltaminen alaikdisiin. Ulkomaa-
laidain 1 ¢ 8:ssa olevan yleisen sdanndksen
ssdlosta e ole tullut esiin epékohtia. Téssa
kohdassa ei késitella ulkomaalaidain erityi-
Sissd saannoksissd olevaa lapsia koskevaa
erityissédntelya tai sen tarvetta. S&&nnoksen
soveltamiseen liittyvia seikkoja on selostettu
Iedel |a lainsdadantoa ja kaytantoa kuvaavassa
uvussa
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Suomi doitti 25 péivana maaliskuuta 2001
yhdessd muiden Pohjoismaiden kanssa
Schengenin sd8nnostén soveltamisen. Schen-
genin sédnndston tavoitteena on henkildiden
vapaan liikkuvuuden tehostaminen, minka
toteuttamiseksi  henkildiden s&énndlliset ra
jatarkastukset sopimusvaltioiden véisilta ra-
joilta on poistettu. Schengenin s&&nNnostoa
soveltaa kolmetoista EU:n jasenvaltiota seké
Idanti ja Norja. EU:n jésenvdtioista Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta eivdt sovella
Schengenin  s&anndstdd.  Schengenin  sdan-
noston soveltamisen aoittamisen edellytt&
mét aikaisemmin hyvaksytyt muutokset ul-
komaalaidakiin saatettiin voimaan sovelta
misen aoittamisen yhteydessd. S&&nndsten
soveltamisesta saatujen kokemusten perus-
tedllalain sdénntksia on tarpeen tarkistaa.
233 Viisumit

Toimivalta. Viisumia koskevien sédnndsten
ja kaytanndn nykytilaa arvioitaessa Ulko-
maalaisviraston ja Suomen edustustojen toi
mivallan jakautuminen on antanut aihetta ar-
vosteluun. Sitd selkkaa, ettd oleskelulupa
asiassa pastoksentekijana voi olla niin Ul-
komaalaisvirasto (perhesideperusteiset pé&
tokset) kuin edustustokin, on pidettava epa

tavana. Oleskeluluvan perusteesta

huolimatta sitd on paasdantbisesti haettava
ennen maahantuloa Suomen ulkomailla ole-
vasta edustustosta kuten viisumia.

Aluedlisesti rajoitettua Schengen-viisumia
koskevat s&annot. Schengenin ylel ssopimuk-
sen 16 artiklan mukaisesti Schengenvalti-
olla, kuten Suomella, on poikkeustapauk-
sessa mahdollisuus myoéntéa Schengen-vii-
sumi aluedlisesti rgjoitettuna Suomeen suun-
tautuvaa matkaa varten huolimatta yleisen
maahantulon edellytyksen puutteesta. Poik-
keukseen oikeuttavat perusteet on luetetu
Schengenin yleissopimuksen 5 artiklan 2
kappaleessa. Niité ovat humanitaariset syyt,
kansallinen etu ja kansainvéinen velvaite.

Nykykaytannossa Suomen edustustot vor
vat myontda viisumin mashantulon edelly-
tysten puuttuessa poikkeuksdlisesti ja ta
pauskohtaisesti harkiten. Viisumi voidaan
myontéd esimerkiks henkildlle, jonka asia
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kirjaa e yleisesti hyvéksyta matkustusasia-
kirjaks Suomessa tai muuallakaan Schen-
gen-aluedla.  Viisumi on monissa tapauk-
sissa myonnetty Suomeen adoptoitavalle lap-
sdle, jonka kotimaassa @ ole lainkaan tai e
ole kohtuudella saatavissa Suomessa hyvak-
syttdvda matkustusasiakirjaa. Voimassa ole-
vassa ulkomaalaidaissa e ole poikkeustapa
uksia koskevaa sédntelya.

Viisumin peruuttamista koskevan toimi-
vallan muuttaminen. Nykykayténnssa vii-
sumin peruuttamista koskevaa séannosta tuk-
kitaan diten, ettd rgjatarkastuksessa olevaa
henkil6a el pidetéd maahan uneena. Vii-
sumin peruutusvatuus on talléin edustus-
tolla. Rgatarkastusviranomainen toimittaa
edustustolle tiedon rgjatarkastustilanteessa
esin tulleista seikoista, jolloin edustusto har-
kintansa mukaan peruuttaa viisumin. Nyky-
tilaa el ole pidettéva suositeltavana, koska
paattksen tekeva ja virkavastuun kantava vi-
ranomainen e voi valittomasti todeta tilan-
netta eika kuulla henkil 63, jota hallintopaétos
koskee. Jos peruuttamisen edellytykset tule-
vat eslle passintarkastuksen yhteydessd, pas-
sintarkastgjan tulis voida peruuttaa viisumi.

Peruuttamisen sijaan peruuttavala viran-
omaiselle tulis olla aina mahdollisuus lie-
vempana toimenpiteena myos vahentsa vii-
suminhatijan oleskelupéivia tai lyhent&a vii-
sumin voimassaoloaikaa. Kun  viisumin
myontamisen kannalta merkityksdlliset edel-
Iytykset, esimerkiks ulkomaalaisen tor
meentulo, olis myontamisgankohdan j&
keen muuttunut siten, ettd ulkomaalaisen var
rat eivét riittéis koko oleskelugjaksi, voitar
sin oleskelupéivia vahentdd sekd viisumin
voimassaol oalkaa lyhent&a.

Viisumin pidentaminen poliisissa. Edus-
tustoissa viisumin myontamista sen voimas-
saolon osdlta rgoittaa usein matkustgjava
kuutuksen voimassaolo. Koska ulkomaalai-
selta péasaantisesti vaaditaan matkustajava
kuutusta, viisumia e voida myontéd vakuu-
tuksen voimassaoloaikaa pidemmaks gjaksi.
Toisadlta ulkomaalainen voi Suomessa oles-
kellessaan  hankkia matkustgjavakuutuk-
seensa liséé voimassaol oaikaa, mutta poliisin
e edelleenk&dn ole mahdollista pidentéa vii-
sumin voimassaoloa muutoin kuin oleskelu-
pavia lissdmdla Viisumiharkinnan tulis
kuitenkin paasdanttisesti tagpahtua ennen
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Schengen-aluedlle saapumista.

Ulkomaalaisasetuksessa olevien s38nnds-
ten sirtdminen ulkomaalaidakiin. Voimassa
olevan ulkomaalaisasetuksen pykaét koske-
vat yhtels ja ryhméviisumia, viisumivapa
utta, passintarkastajan oikeutta myontéa vii-
sumi sekd maassa oleskelugjan laskemigta
Kyseessd ovat keskeiset ulkomaalaisen oles-
keluoikeutta, viranomaisen toimivaltaa ja vii-
sumin myontdmisen edellytyksid koskevat
sdannokset, joiden luonteenomainen sijoitus-
paikka on muiden viisumia koskevien sdan-
nosten yhteydessé ulkomaal aislaissa.

Menettelyjen yhtenaistaminen.  Nykyisin
viisumia & lahtokohtaisesti myonneta mah-
dollisille maahanmuuttgjille lukuun ottamatta
ETA-vdtion kansdaisten perheenjasenia,
kun ETA-vdtion kansaainen perheineen
muuttaa Suomeen vapaan liikkuvuuden puit-
teissa. Nykytilassa Suomen kansaaisen vii-
sumivelvollinen puoliso e voi padsdantor
sesti muuttaa Suomeen siten, etta saapuu
maahan viisumin turvin ja panna oleskelulu-
pahakemuksen vireille viisumin voimassa
oloaikana. Ulkomaalaisen puolison ja muk
den perheenjasenten on haettava oleskelulu-
paa ulkomailla oleskellessaan ja odotettava
myonteista padtosta usein muutamia kuukau-
sa

Vaikka vastaavaa viivetta e pitéis syntyd,
e ole luontevaa, ettd Suomen kansalaisen uk
komaalaisen puolison ja muun perheenjdse
nen oleskeluluvan hakeminen on jaykempaa
ja hitaampaa kuin ETA-valtion kansalaisen
perheenjasenen, kun ETAvation kansala-
nen perheineen muuttaa Suomeen. Seka uk
komaalaisasioita hoitavat viranomaiset etté
hallinnon asiakkaat ovat pitdneet huonona si-
ta, ettd Suomen kansaasten ulkomaalaiset
perheenjdsenet ovat menettelyn kannalta
huonommassa asemassa kuin muiden ETA-
vation kansalaisten perheenjdsenet, jotka
ovat kolmannen maan kansalaisia. Toisadta
Suomen kansalaisten perheenjasenille & ase-
teta toimeentulovaatimusta, joten télta osin
he ovat edullisemmassa asemassa

234. Oleskeu

M &é&r&aikainen oleskelulupa
Maéritelma Ulkomaalaidaissa e selkedsti

méadritelld, mitd mééréaikaisala oleskelulu-
valla tarkoitetaan elké se sisdla lainkaan ti-
lapéiduonteisen oleskeluluvan kasitettéd. Jako
pysyvéis- ja tilapédiduonteista oleskelua var-
ten myonnettyihin oleskelulupiin on toteu-
tettu ainoastaan asetuksen tasolla. Téta ei
voida pitéa riittdvand, kun huomioidaan py-
syvéiduonteista oleskelua varten myonnetyn
ja muun madraaikaista oleskelua varten
myo6nnetyn oleskeluluvan eron vaikutus es-
merkiksi pysyvan oleskeluluvan myontami-
seen. Vastaavasti statuduokituksen toteutt a
minen sek& pysyvéis uontoisen oleskeluluvan
saamisen edellytysten méérittely tietyn sta
tusmerkinndn omaavalla maérdaikaisdla
oleskeluluvalla tapahtuneen oleskelun j&F
keen asetuksen tasolla & ole riittavaa.

Jaottelulla pysyvéduonteista ja tilapéis-
luonteista oleskelua varten myonnettyihin
oleskelulupiin on merkitystd myos sovellet-
taessa lakia asumiseen perustuvan sosiaali-
turval ainséddannon soveltamisesta
(1573/1993), jossa on médritelty ne edelly-
tykset, joiden perusteella ulkomaalaista vor
daan ptéd Suomessa asuvana ja siten laissa
médriteltyihin etuuksiin oikeutettuna.

Kelan ohjeessa (Kansainvdinen sosiadi-
turva, KV -etuusohjeet) on todettu muun mu-
assa, ettd perusteet, joilla arvioidaan laissa
edellytettya vakinaisen asumisen tarkoitusta,
ovat pitkdti samat kuin ulkomaalaidaissa
olevat eddlytykset jd&da Suomeen asumaan.
Statusmerkinta on ohjeen mukaan kuitenkin
lupahallinnollinen jaottelu, joka e véatta
métta osoita oleskelun tosiasiallista tarkoi
tusta. Kelaratkaisee itse, katsotaanko henkil®
vakinaisesti Suomessa asuvaksi. Lupastatus
on ainoastaan yks tekijg, jonka perusteella
adaa arvioidaan.

Oleskeluluvan pituus. Vallitsevan sovelta
misk8ytdanndn mukaan madrdaikainen oles-
kel ulupa myonnetdén padsaantoisesti yhdeks
vuodeksi. Méaardaikanen  oleskelulupa
myonnetdan lyhyemméks  kuin  vuodeksi
esmerkiks silloin, kun ulkomaalaisen pass
on voimassa dle vuoden oleskeluluvan
myontamispaivasta. Taman liséks Suomessa
asuvan ulkomaalaisen perheenjasenille oles-
kelulupa myodnnetédn Suomessa asuvan per-
heenjasenen oleskeluluvan voimassaologjan
mukaisesti, jolloin oleskelulupa joudutaan
myontdmaan tapauskohtaisesti lyhyemméksi



gjaks kuin vuodeksi. Nama perusteet on kir-
jattu  Ulkomaalaisviraston  oleskelulupa-
ohjeeseen, mutta niitd e ole mainittu uko-
maalaidaissa

Oleskeluluvan pituudella on ulkomaalaisen
oikeudellisen aseman kannalta erityista mer-
kitysta lahinnd kahdessa tapauksessa. Ensin-
ndkin laissa asumiseen perustuvan sosiadli-
turvalainsdadannon soveltamisesta on mé&
ritelty ne edellytykset, joiden perusteella ul-
komaalaista voidaan pitéd Suomessa asuvana
ja diten laissa médriteltyihin etuuksiin o
keutettuna. Lain 3 §n mukaan sosiaditurva-
lains&&dantté sovellettaessa henkilon katso-
taan asuvan Suomessa, jos hanella on t&dla
varsinainen asunto ja koti ja jos hén jatku-
vasti padasiallisesti oleskelee tadlla. Kyseisen
pykéan 2 momentin mukaan Suomeen muut-
tavan henkilon voidaan katsoa asuvan Slo-
messa jo maahan tulosta lukien edellyttéen,
etta hdnen tarkoituksenaan on jééda Suomeen
vakinaisesti asumaan ja etté hanella on lissk-
s yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa hédneltd vaaditaan. Erityisestd syysta
henkilén voidaan katsoa asuvan Suomessa,
vaikka hénella on ale yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava oleskelulupa, jos oles-
keluluvan jatkamiselle e ole estetta.

Kelan ohjeen mukaan edella mainitun
séannoksen tarkoittamana erityisend syyna
on yleensd se, ettd muutoin vahintdén vuo-
deks myonnettéva lupa muodollissta tai
menettelyllisistd syistd annetaan ale vuo-
deksi. Taméa voi johtua esimerkiks gitd, etté
passin voimassaolo on rgoitettu tai myo6-
hemmin Suomeen tulevan perheenjésenen
luvan paéttymisajankohdaks méaérétéén sa
maks kuin muilla perheenjésenilla

Toiseks oleskeluluvan pituudella woi olla
merkitysté sovellettaessa kotikuntalakia, jos-
sa saadetdan henkilén kotikunnan ja sidla
olevan asuinpaikan méaraytymisestd. Koti-
kuntalain 2 8§:n mukaan henkilén kotikunta
on pdasaantdisesti se kunta, jossa han asuu.
Kotikuntalain 4 8n 1 momentin mukaan
Suomeen tulleen henkilon kotikunta méé&
réytyy 2 8n sdénndsten mukaisesti, jos han
asuu Suomessa ja hanella on tarkoitus jaadda
ténne vakinaisesti asumaan j(z)adj 0s handla on
lissks véhintédn yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, mil-
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loin sellainen lupa hénel ta vaaditaan.

Eddll madraaikaisen oleskeluluvan
myontamiseksi. Ulkomaalaidain 18 8:ssi
médritellyt edellytykset oleskeluluvan myon-
tdmiseks ulkomailla siséltyivéat edelliseen
ulkomaalaidain kokonaisuudistukseen, joka
tuli voimaan 1 pavana maaliskuutal99l.
Edellytyksia oleskeluluvan myontamiseksi
ulkomailla on tdmén jakeen lagennettu use-
aan otteeseen 1990-luvun akana. Uudet
sdannokset ovat huomattavasti yksityiskoh-
taisempiaja niiden suhde muihin sédnnoksiin
ja ulkomaal aislainsdadannon systematiikkaan
on erdissa tapauksi ssa tulkinnanvarainen.

Suomalainen syntypera liséttiin ulkomaa:
laidain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaan 15 pé-
vana heindkuuta 1993 voimaan tulleglla
lainmuutoksella. Hallituksen esityksessa (HE
293/1992) viitattiin ulkomadaidain 20 8:n 1
momentin 1 kohtaan, jonka nojalla oleskelu-
lupa voitiin myontda Suomessa, jos ulko-
maalainen itse tai ainakin toinen hanen van-
hemmistaan oli ta oli ollut Suomen kansa
lainen. Ededleen hallituksen esityksen mu-
kaan suomalainen syntypera oli jo kéytan-
nossa ollut riittdvd peruste oleskeluluvan
myontamiselle ulkomailla. Erityisesti inke-
rinsuomalaisten Suomeen muuton johdosta
aiheutunutta tapausten lisddntymisen takia
pidettiin perusteltuna muuttaa sd8nnds ehdo-
tettuun muotoon.

Molempien lainmuutosten taustalla oli s-
ten inkerinsuomalaisten muutto  Suomeen.
Ulkomaaaidain 18 &n 1 momentin 1 koh-
dan ja ulkomaalaidain 18 a §:n suhdetta toi-
siinsa e ole kuitenkaan tarkemmin selvitetty
ulkomaaaidaissa tai lainvamisteluasiakir-
joissa

Ulkomaalaisviraston  oleskelulupaohjeen
mukaan ulkomadaidain 18 a &n kriteereita
voidaan ohjedlisesti soveltaa my6s muualta
tulevien suomalaisten syntyperan méritté
miseen. Ulkomaalaidain 18 a 8:n séétdmisen
taustalla oli presidentti Mauno Koiviston 10
péivana huhtikuuta 1990 antama inkerinsuo-
malaisia koskenut lausunto. Koivisto katsoi
paluumuuttajastatuksen koskevan vain inke-
rinsuomalaisia eiké yleensi suomensukuisia
kansoja

Inkerinsuomalaisten muuttoa oli jo tapah-
tunut ennen presidentti Koiviston antamaa
lausuntoa. Maastamuutto-, ulkosuomdais- ja
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paluumuuttopolitiikka oli perustunut vain-
nanvapauden periastteelle. Vasta presidentti
Koiviston lausunnon jélkeen aloitettiin inke-
rinsuomalaisten paluumuuttajien vastaanoton
vamistelu viranomaistyona. Alussa & pi
detty tarpedllisena ryhtya lainsaédantotor
miin, vaan inkerinsuomalaisten paluumuut-
toon suhtauduttiin - kuten  paluumuuttoon
yleensd. Hallitusmuodon vaatimusten takia
ulkomaalaidakiin liséttiin 1 pdivana elokuuta
1996 voimaan tulledlla lailla (511/1996) eri-
tyiset edellytykset oleskeluluvan myontdmi
seks entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevalle henkildlle, jolla on suomaanen syn-
peréd.

Vallitsevan hallintok&ytdnnén mukai sesti
entisen Neuvostoliiton aluedta perdsin ole-
vien henkil6iden suomalaisen syntyperan ar-
viointiperusteita kdytetdén ohjedllisesti arvi-
oitaessa oleskeluluvan myodntamisedel lytyk-
sid suomalaisen syntyperan perusteella myds
muualta tuleville ulkomaalaisille. Hallituksen
esityksen (HE 56/1996 vp) mukaan tama ei
kuitenkaan vaikuttais olleen tarkoitus.

Uusien perheen yhdistéamisté koskevien yk-
sityiskohtaisten myontamisedellytysten méé
rittelyn seurauksena ulkomaalaislain sana
muodon mukainen soveltaminen voi johtaa
rigtiriitaisiin  tilanteisiin.  Ulk omaalaidain
muutos, jossa méadriteltiin edellytykset oles-
keluluvan myéntamiseksi ulkomaillaolevalle
henkiltlle perhesiteen perustedla tuli vor
maan 1 paivana toukokuuta 1999. Ulkomaa
laidain 18 ¢ 8:n 2 momentin mukaan muun
kuin Suomessa asuvan ulkomaaaisen, joka
on saanut oleskeluluvan pakolaisuuden tai
suojelun tarpeen perusteella, ta Suomessa
asuvan Suomen tai muun Pohjoismaan kan-
sadlaisen perheenjasenelle myonnettava oles-
kelulupa edellyttédd turvattua toimeentuloa.
Kun ainoastaan toinen puolisoistaon lapsen
biologinen vanhempi, laps saa oleskeluluvan
vanhempansa perheenjasenené.

Tama on johtanut kéytdnndssa siihen, etta
Suomen kansalaisen puolison saadessa oles-
keluluvan perhesiteen perusteella puolisolta
e eddlyteta turvattua toimeentuloa mutta
puolison aaikéisilté lapsiltaan edellytetaén.
Lapsen huoltgjata e siten edellytetd tor
meentuloa mutta lapselta itseltédn edellyte
t&an, vaikka hénen toimeentulostaan vastaa
|&htokohtaisesti hdnen huoltajansa.

Kuvatunkaltaiseen tapaukseen ei ole otettu
erityisesti kantaa aikaisemmassa hallituksen
estyksessa.  Ulkomaaaidain  sanamuodon
mukaan lain sisdltd on sindnsa selvé ja lain-
kohdan sisdltd soveltuu tapaukseen. Té&ssd
yksittai stapauksessa toimeentul ovaatimuksen
soveltamista & kuitenkaan vélttémétta voida
pitda hyvaksyttévana.

Oleskeluluvan  peruuttamista  koskevien
edellytysten soveltaminen harkittaessa uuden
méérdaikaisen oleskeluluvan myontamista
Suomessa on kayténnéssa osoittautunut tok-
mivaks ratkaisuksi. Selkednd puutteena on
kuitenkin se, ettd asiasta e ole lainkaan
sdannoksia ulkomaalaislaissa

Vallitsevan halintok&ytdannon mukaisesti,
jos ulkomaalainen haluaa hakea uuddla pe-
rustedlla oleskelulupaa, tulee hakemus jattéa
talléin Suomen edustustoon ulkomailla. Ul-
komaalaisvirasto voi  kuitenkin - myontéa
oleskeluluvan uuddla perustedla, jos haki-
jalle voitaisiin myontaé oleskelulupa siingkin
tapauksessa, etté han olis saapunut maahan
ilman oleskelulupaa.

Oleskeluluvan myoéntaminen Suomessa on
vallitsevan hallintokéytdnnon mukaan poik-
keuksellinen toimenpide ja ulkomaaaidain
20 8:ss8 on mééritelty ainoastaan ne erityiset
edellytykset, joiden tulee tayttyd, jotta oles-
kelulupa voidaan myontéd Suomessa. Oles-
keluluvan myoéntémista ulkomailla koskevien
edellytysten, kuten toimeentulovaatimusten,
on samdlatullut tyttya. Lain tasolla tilanne
on kuitenkin tulkinnanvarainen, koska ulko-
maalaidain 20 §:ssd e ole mainittu esimer-
kiks toimeentuloedellytysté tai viitattu oles-
keluluvan  myontdmisedellytyksiin - ulko-
mailla

Hallinto-oikeudet ovatkin ratkaisuk&ytan-
ndssdén soveltaneet ulkomaaaidain 20 8:8a
itsendisesti siten, etté toimeentul ovaatimusta
tai mahdollisia muita kuin pykél asta itsestéan
ilmenevia edellytyksia oleskeluluvan myoén-
tdmiseks e ole olemassa. Tulkinta on lain
sanamuodon mukainen, mutta se e ole vas-
tannut lainsaétgjan tarkoitusta. Tamaristiriita
olis korjattava siten, ettéd ulkomaalaidaissa
on riittdvan selkedt ja yksityiskohtaiset séén-
nokset oleskeluluvan myontamisedel lytyk-
Sistd Suomessa.

Vallitsevan hallintok&ytdnnén mukaisesti
harkittaessa  oleskeluluvan  myontamista



Suomessa viisumillatai viisumivapauden pe-
rustedla tapahtunutta maahantul oa on pidetty
osoituksena ditd, ettd ulkomaalaisen maa
hantulon tarkoitus on ollut lyhytaikainen vie-
rallu Suomessa. Ulkomaalaisen on katsdtu
useissa tapauksissa antaneen Suomen edus-
tustossa tai maahantul otarkastuksessa véaria
tietoja maahantulonsa todellisesta tarkoituk-
sedta, jos hdn on pian mashantulonsa jalkeen
hakenut oleskel ulupaa.

Ulkomaalaisen maahantulon todellisen tar-
koituksen osoittaminen siten, ettd hanen to-
ddla voitaisiin arvioida tahallaan antaneen
virhedllisia tietoja mashantulonsa tarkoituk-
sesta Suomen edustustossa, on yksittéistapa-
uksessa vaikeaa.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaisasetuksen 7 8:n 1 momentin

smmaisté tyolupaa on haettava siind maassa,
jossa hakija pysyvasti asuu. Valtion itseméé
rédmisoikeuteen kuuluu oikeus pééttéa sita,
mill&a edellytyksilla ulkomaalaiset saavat tulla
valtion auedle ja kuinka kauan he saavat
sela oleskella Ulkomadaisdla e ole kan-
sainvélisen oikeuden mukaan ehdotonta, sub-
jektiivista oikeutta saapua vieraaseen val
tioon ja olekella sdla Hallitun maahan-
muuton toteuttamiseks periaate, jonka mu-
kaan ensmmaéinen oleskelulupa tulis pd&
séantdisesti hakea ennen maahan saapumista,
on tarkoituksenmukaista séilyttéad ulkomaa
laidaissa

Poikkeuksellisesti, voimassa olevan ulko-
maalaisasetuksen mukaisesti, jos hakijan
henkilokohtaiset olosuhteet tai tyén luonne
huomioon otettuna edellytys luvan hakemi-
sesta pysyvéassi asuinmaassa olisi kohtuuton,
lupaa tulis voida hakea my6s siina kolman-
nessa maassa, jossa hakija laillisesti oleske-
lee. Valitsevan soveltamiskdytannén mukai-
sesti ulkomaalainen, jonka asuinmaa Sijaitsee
maantieteellisesti kaukana Suomesta, on voi-
nut menna viisumin tai viisumivapauden pe-
rusteella johonkin kolmanteen maahan Suo-
men lahidueilla ja hakea oleskelulupaa ky-
Seisessd maassa Sjaitsevasta Suomen edus-
tustosta

Nykyisen soveltamiskéytéanndn mukaiset
tilanteet ovat usein sellaisia, joissa hakija on
sagpunut Suomeen viisumin tai viisumiva
pauden perustedlla ja hakenut oleskelulupaa
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Suomessa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontda Suomessa ainoastaan ulkomaalais-
lain 20 &n tarkoittamissa poikkeustapauk-
sissa, minka takia hakija on viisumin tai vii-
sumivapauden perusteella kdynyt jéttamassa
oleskelulupahakemuksen Suomeen |&hiau-
edlla kolmannessa maassa Sjaitsevaan Suo-
men edustustoon. Hakija on téméan jalkeen
voinut palata takaisin Suomeen odottamaan
oleskelulupahakemuksen késittelyd, jolloin
soveltamiskaytantd voi toimia keinona kier-
té4 periaatetta, jonka mukaan ensmméinen
oleskelulupa tulisi padsddntdisesti hakea en-
nen maahan saapumista. Hakija voi toisaalta
jaédakin  kolmanteen maahan odottamaan
oleskelulupahakemuksen ratkaisua.

Ulkomaalaidain mukaan oleskeluluvan
myontéé ulkomailla oleskelevalle henkildlle
paasaantoisesti Suomen diplomaattinen edus-
tusto tai lahetetyn konsulin virasto. Ul-
komaalaisvirasto on kuitenkin toimivaltainen
myontémadn oleskeluluvan ulkomaalaidain
18 ¢ §:ssd tarkoitetun perhesiteen perustedla
ja 18 8&n 4 kohdassa tarkoitetun painavan
humanitaarisen syyn perusteella.

Suomen edustustoista noin 90 voi myontaa
oleskeluluvan ulkomailla, mutta kéytannossa
oleskelulupahakemukset  keskittyvét melko
harvoihin edustustoihin. Kéayténntssa oles-
kelulupahakemukset ratkaisee edustuston
hallinnolliseen henkilokuntaan kuuluva vir-
kamies. Paasaantoisesti edustustossa on yksi
jahénen varadlaan toinen oleskelulupa- asioita
hoitava virkailija. Ulkoasiainministerié antaa
on pitkén k&ytdnntn kokemuksen vuoksi hy-
va tuntemus viisumi- ja oleskelulupa- asi-
oista

Sisdasiainministerion oleskelu- ja tydlupa-
ohjeessa on mééritelty tilanteet, jolloin edus-
tustot voivat myontda oleskeluluvan ilman
Ulkomaalaisviraston lausuntoa. Muissa tapa-
uksissa edustustot pyytavat  Ulkomaa
laisvirastolta lausunnon ennen oleskeluluvan
myontdmistd.  Ulkomaalaisviraston lausun-
nosta huolimatta edustustot ratkaisevat itse
ndisesti niiden toimivaltaan kuuluvat oles-
kelulupahakemukset. Niissakin tapauksissa,
joissa Suomen edustustojen el tarvitsisi pyy-
té& lausuntoa Ulkomaal aisvirastolta, lausunto
toisinaan pyydetaan.
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Pysyva oleskelulupa

Eddlytykset pysyvan oleskeluluvan myon-
tamiseks. Ulkomaalaidaissa e ole méaritelty
pysyvda oleskelulupaa. Pysyva oleskelupa
myonnetdan ulkomaalaidain 16 §:n mukaan
ulkomaalaiselle, joka on oleskellut luvali-
sesti maassa yhtgjaksoisesti kahden vuoden
gjan, jollei hanen maassa oleskelunsa tarkor
tuksesta muuta johdu tai jollel luvan myon-
tamistd vastaan ole erityisia syitd. Maassa
oleskelun tarkoitusta tai erityisia syitd ei ole
kuitenkaan pyké&ssa tarkennettu eika pyké&
lassa myoskddn ole viittausta ulkomaa
laisasetuksen 15 8:84n, jossa pysyvan oles-
keluluvan myoéntamisen yleisia edellytyksia
on tarkennettu. Voimassa olevassa laissa to-
teutettu sédnnosten jarjestys e ole selked.

Valli ts?\/&nel hlal lintok&ytanndn  mukai sesti

ao ulupa on evétty erityisen syyn
taksi)élvléhinna rikorl)<siin syyll?/stymt?/w tas?lyri—
koksista tuomitun rangaistuksen perusteella.
Ulkomaalaisviraston pysyvan oleskeluluvan
epdamisesta rikosten johdosta antaman oh-
jeen (11/010/00) mukaan niissa tapauksissa,
kun syyttgd on tehnyt syyttaméttdjatamis-
péétoksen tai tuomioistuin on jattanyt ulko-
maalaisen rangaistukseen tuomitsematta, py-
syva oleskelulupa voidaan tapauskohtaisesti
evdtd, jos ulkomaalaisen katsotaan teollaan
syyllistyneen moitittavaan kayttaytymiseen.

Pysyvén oleskeluluvan inen rikok-
sin syyllistymisen perusteella on ollut mah-
dollista jopa niissd tapauksissa, joissa ulko-
maalaisen on katsottu eldneen kunniallisesti
aiemman kansadaisuudain (401/1968) tar-
koittamalla tavella. Vallitseva ulkomaaais-
lain soveltamiskaytantd on siten johtanut sii-
hen, ettd ulkomaalaiselle on voitu hakemuk-
sesta myontéa Suomen kansalaisuus, vaikka
hanelle e ole voitu rikoksiin syyllistymisen
takia myontéa pysyvéa oleskdulupaa. Kesa
kuun 1 péivana 2003 voimaan tulleen kansa
laisuudain (359/2003) 13 §:ssa sdadetddn
kansdaistamisen yleisstd eddlytyksista
Saanndksen mukaan ulkomaalaiselle myon-
netédn hakemuksesta Suomen kansalaisuus,
jos hén hakemusta ratkaistaessa on téyttanyt
kahdeksantoista vuotta, hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut viimeks
kuluneet kuusi vuotta keskeytyksettd Suo-
messa tal vaihtoehtoisesti yhteensa kahdek-

san vuotta, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta 15 ik&vuoden tdyttymisen jalkeen
keskeytyksettd, hén el ole syyllistynyt ran-
gaistavaan tekoon eikd hanta ole maérétty 1&
hestymiskieltoon, hdn e ole olennaisesti la-
minlyényt elatusvelvollisuuttaan tai julkisor
keudellisa maksuvevoitteitaan, han pystyy
luotettavasti  selvittamadn, miten saa tok
meentulonsa ja hénella on suomen tai ruot-
sin kiden tyydyttava suullinen ja kirjalinen
taito tai vastaavan tasoinen suomalaisen viit-
tomakielen taito.

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomai-
set. Ulkomaalaisain 19 8:n 3 momentin mu-
kaan pysyvéan oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle myontéa paikallispo-
liisi. Jollei paikallispoliis katso voivansa er i-
tyisestd syystd myontéd pysyvaa oleske-
lulupaa, sen on saatettava asia Ulkomaalais-
viraston ratkaistavaks. Kayténnossa ulko-
maalaiselle voidaan useimmissa tapauksissa
myo6ntéd maéréaikainen oleskelulupa, vaikka
erityiset syyt estdvét pysyvan oleskeluluvan
myontamisen.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

Oleskeluluvan peruuttaminen on ollut hy-
vin poikkeuksellinen toimenpide. Ulkomaa
laidlakiin kirjattuja perusteita oleskeluluvan
peruuttamiseks on kayténntssa sovellettu
[&hinnd harkittaessa uuden méair&aikaisen
oleskeluluvan myontémistd.  Ulkomaalais-
laissa e ole erikseen mééritelty uuden méé
réaikaisen oleskeluluvan myontéamiseddly-
tyksid Téten uuden méadréaikaisen oleskelu-
luvan myontémisen yhteydessa tapahtuvassa
lupaharkinnassa on  kéytanndssi otettu huo-
mioon oleskeluluvan peruuttamista koskevat
sa8nnokset.

Oleskelulupa raukesa automaattisesti, kun
ulkomaalaidain 22 §:n edellytykset tayttyvét.
Ulkomaalaisvirasto voi kuitenkin hakemuk-
sesta pédttdd, ettd oleskelulupa e raukea
kahden vuoden vyhtgaksoisen ulkomailla
oleskdun seurauksena. Kéytdnnossa on
osoittautunut vaikeaks se seikka, etti ulko-
maalaisakiin @ ole kirjattu sd8nnoksia siité,
kuinka kauan Ulkomadaisvirasto voi olla
ryhtymétta toimiin oleskeluluvan peruuttami-
seksl. Laissa e my6sk&dn ole ohjausta télla-
sen hakemuksen tekemisesta.



235  Tyonteko

Saantelytason alhaisuus ja sdadosten au-
kollisuus. Tyo6lupaa koskeva ainedlinen
séantely on tydlupgjdrjestelméan koko ole-
massaolon gjan sijoittunut keskeisesti asetuk-
sin ja asetusten nojalla annettuihin hallin-
nollisiin normeihin. Ulkomaalaisakien 1983
ja 1991 sédtéminen e olennaisesti muuttanut
tilannetta. S&antelytavan etuna on ollut mah-
dollisuus varsin yksityiskohtaisiin ja viran-
omaispadtoksin  joustavasti  muutettaviin
saannoksiin,  Sdéntelytavalla on  kuitenkin
myGs haittapuolensa. Keskeisen sdantelyn si-
joittuminen lakia alemmanasteisiin norme-
hin e my6skdéan ole nykyisen perustusain
mukaista.

Ulkomaalaisen ja my0s tyonantgjien oike-
usturvan kannalta ongelmalinen on sénte-
lytavan epdhavainnollisuus. Ulkomaaais-
laissa ja -asetuksessa € esimerkiks maari
tela tyblupavelvollisuudesta vapautettua
dinkeinonharjoittajaa  ekd oleskeluluvan
myontémisen perusteita elinkeinonharjoitta:
jale. Laissa el mydskadn selvasti sdédeta sii-
t&, kuinka pitkdks gjaks tai kuinka lagjana
alaltaan tyolupa myonnetéén. Viranomaisten,
tydnantajien ja ulkomaal ai sten tyontekijoiden
tulee etsia tieto eri viranomaisten sovelta
misohjeista. Soveltamisohjeet ovat oikeude-
lisesti julkisia asiakirjoja, mutta k&ytannossa
usein hankaasti muiden kuin viranomaisten
saatavilla

Séantelytavan pirstaleisuus ja monitasoi
suus on ongemalista hyvan hallinnon kan-
nalta. Hakemuksia kasittel evien virkamiesten
ja varsinkin ty6lupaasiakkaiden on vakea
pysya gjan tasdla pdétoksen tekemisen kan-
nata olennaisista, eri asiakirjoissa sijaitse
vista normeista ja niiden velvoittavuudesta.

Ty6luvan ja oleskeluluvan suhde ja viran-
omaisten toimivalta. Voimassa olevan ulko-
maaaidain mukaan tyblupa on kytketty
oleskelulupaan. Oleskelu- H’a ty6luvan myon-
tamisesta padtettaessa tyolupal ausunto muo-
dostaa yhden perusteen muiden perusteiden
joukossa osana lupaviranomaisen  suo-
rittamaa maahantulon tai maassa oleskelun
eddllytysten kokonaisharkintaa. Koska tydlu-
van ja oleskeluluvan myontaminen harkitaan
yhtend kokonaisuutena, tydluvan myonté
mispdétokseen vaikuttavat tyontekoon liitty-
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vien eddlytysten lisdks myds muut, erityi
sesti turvallisuuteen liittyvét seikat. Viran-
omai skaytanndn mukaan ty6lupaharkinnassa
on kuitenkin pitaydytty vain tyontekoon liit-
tyvien selkkojen arviointiin. Rgjaus on kur
tenkin jossain maarin keinotekoinen ja johta
nut siihen, ettd osa perusteista e tule min-
k&an viranomaisen arvioitavaksi. Rgaus el
mydskdén ole tdysin johdonmukainen, koska
tyovoimatoimistot  yleisesti ottavat kantaa
esimerkiks siihen, miten tyénteko sopii uk-
komaalaisen mahdollisesti olemassa olevaan
maassa oleskelun perusteeseen, kuten opis-
keluun.

Voimassa olevan ulkomaalaidain mukaiset
viranomaisten monimutkaiset toimivallat a-
heuttavat kaytanndssa ongelmia. Jos maahan
tulevaa ulkomaalaista koskeva tytlupalau-
sunto poikkeaa tyOnantgjan lausuntohake-
muksesta, tydvoimatoimiston on perusteltava
lausunto tyOnantgjalle. Lisaks tydvoimator
miston on perusteluissaan ennakolta varau-
duttava siihen, etté ty6lupalausunto poikkeaa
ulkomaalaisen myShemmin tekemasta tyolu-
pahakemuksesta. Téllainen tilanne syntyy
esimerkiks silloin, kun tydlupalausunnossa
esitetéddn tyonantajakohtaista tydlupaa, mutta
ulkomadainen hakee ammattislakohtaista
ty6lupaa. Ulkomaalaislain mukaan edustusto
e vol myontda tyolupaa lagjempana kuin mi-
ta tybvoimatoimisto on esttanyt. Elle tyo-
voimatoimisto ole perustelut tyonantgja
kohtaisuutta, ulkomaalainen e kaytannossa
saa hakemuksestaan poikkeavalle paétokselle
mitéén perustelua. TyOvoimatoimiston pe-
rustelujen tulis edelleen olla riittévén infor-
matiivisia tyéluvan myontévéle viranomai-
sdle, jottataméaolis selvilla siitd, mika selk-
ka lausunnossa on ratkaistu tyontekoon ja
mika turvallisuuteen liittyvin eddlytyksin.
Nykyinen viranomaistoimivaltojen jako var
keuttaa siten hyvéan halinnon mukaisten pe-
rustelujen esittémista.

Myos ulkomaalaidain séénndsten noudat-
tamisen valvonnan ja ty6luvan ehtojen va-
vonnan osdta viranomaisten toimivallat ovat
jonkin verran epaselvét. Tyosuojeluviran-
omainen vavoo tyOluvan ehtojen toteutu-
mista osana normaalia val vontatoi mintaansa.
Ulkomaalaidain sdanndsten noudattamisen,
esimerkiks tyoluvan olemassaolon vavonta
on sa&detty Ulkomaalaisvirastolle, poliisille,
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rgavartiolaitokselle ja tulliviranomaisille.
Ty6suojeluviranomainen e ole ulkomadalais-
lain sdanndsten noudattamista valvova viran-
omainen. TyoOsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
24 §:n edellytyksin tyosuojel uviranomaselle
on kuitenkin sd&detty ulkomaalaidain saén-
nosten noudattamisen vavonnan duedle
ulottuvia tehtévid. Tydsuojeluviranomaisella
on velvollisuus tehda ilmoitus viralisele
syyttgdlle todenndkdisin perustein epéile-
mastdan tyoluparikoksesta. Mainitun sdén-
noksen nojalla tydsuojeluviranomaiselle on
listks varattava tilaisuus olla l&sné tai tulla
kuulluksi ty6luparikosta selvitettéessa ja siita
tuomittaessa silloinkin, kun tydsuojeluviran-
omaisella e ole asiassa mitdan intressid. Tok
sadta slloin, kun on kyse ulkomaaaisrik-
komuksesta tai tyonantgjan ulkomaalaisrik-
komuksesta, tydsuojeluviranomaiselle ei ole
sdadetty oikeutta olla lasna tai tulla kuuk
luks, vaikka néihinkin rikoksiin saattaa liit-
tya ulkomaalaisen tydehtojen laiminlyontia.

Tyblupamenettelyn epakohdat. Tyolupalau-
suntohakemuksen seka oleskelu- ja tyolupa
hakemuksen kéasittely on normaalia halinto-
menettelyd, johon soveltuvat voimassa olevat
hallintomenettelya koskevat sadnnbkset ja
oikeusperiaatteet. Kaytdnnossa tydlupame-
nettely e kuitenkaan aina ole vastannut hy-
van halinnon ja asanmukaisen viranomais-
menettelyn vaatimuksia. Eduskunnan oikeus-
asamies on usein kiinnittényt huomiota
oleskelu- ja tyOlupahakemusten kasittelyssa
ilmenneisiin menettelyllisiin epakohtiin, ku-
ten muun muassa puutteisiin  asianosaisen
kuulemisessa, neuvomisessa ja opastuksessa
seké perustelujen esittamisessa,

TyOlupien myodntamiskaytannot ovat usein
ulkomaaaidain sdénnbsten tarkoitusta tiu-
kempia. Vaikka ulkomadaidain sd8nnoksen
japerustel ujen mukaan t arkoituksena on ty6-
luvan myontaminen véhintéén yhdeksi vuo-
deks ja méérétylle ammattiaalle, tydlupa on
yleissmmin myo6nnetty tytnantaakohtaisena
ja enintdédn yhdeks vuodeksi. Niihinkin teh-
taviin, joihin tydbmarkkinoilla el ole ollut saa
tavissa tydvoimaa, on voitu antaa kielteinen
ty6lupal ausunto.

Keskeisten mééritelmien puuttuminen lais-
ta ja tman aiheuttama epdvarmuus tuot tavat
usein turhia ty6lupahakemuksia ja paétoksia.

Mé&&ritelmadn puuttumisen takia esimerkiksi
monilta elinkeinonharjoittgjilta edd lyetdan
ty6lupaa "varmuuden vuoks” ja siten tur-
haan kuormitetaan viranomaiskoneistoa ja
aiheutetaan haittaa elinkeinotoiminnan har-
joittamiselle. Vastaavanlainen epévarmuus
tydluvan tarpeesta vallitsee myds ulkomaa
laisten opiskelijoiden tyohar joittel un suhteen.

Tydluvan késittelygjasta on usein kanneltu
eduskunnan  oikeusasamiehelle.  Vaikka
varmaa tilastotietoa koko hakumenettelyyn
kuluvasta gjasta e talla hetkella ole mahdol
lista saada, voidaan yleisesti arvioida, ettd
tyolupapédétoksen saaminen kestéd nopeim-
millaan joitain viikkoja ja hitaimmillaan
useita kuukausia. Kédttelyaikaa pitkittavia
tekijoitd on useita, kuten tarve hankkia lisg
selvityksid ja viivastys niiden toimittami-
sessa, hakemuksen kasittely vaiheittain eri
viranomaisissa, keskeisten viranomaisten,
kuten Ulkomaalaisviraston ja suurten tyo-
voimatoimistojen ruuhkautuminen seka lau-
suntojen pyytéaminen silloinkin, kun ulko-
maalaidaki ja -asetus eivét sitd eddlyta. Ul-
komaadlaisvirastossa hakemusten kasittelya
on pyritty nopeuttamaan tyOmenetelmid ke-
hittamalla. Edelleen merkittava hakemuksen
kasittelya pitkittéva syy on se, etté osa hake-
muksista ja lausunnoista |éhetetdén prosessin
eri osapuolten vailla kirjepostissa, edustus-
tojen ja Ulkomaalaisviraston valilla telekopr
oina ja osin kuriiripostissa. Prosessi on kui-
tenkin edelleen hidas ja voi joissain tapauk-
sissa aiheuttaa tybnantgale tuotannollisia
menetyksia

TyOlupapéétosten ennustettavuus e ole
tyydyttavas. Selvda on, ettd epayhdenmu-
kaisten ja epgohdonmukaisten ratkaisujen
riski jossain maarin aina liittyy hajautettuun
viranomaismenettelyyn. TyOministerion
vuonna 1999 teettdméan selvityksen mukaan
tydvoimatoimistojen tydlupalausunnot kui-
tenkin vaihtelivat samanlaisissa tapauksissa
voimakkaasti 5?/isié, joillaei ollut perusteltua
yhteytta paikallisten tydmarkkinoiden tarper-
siin. Myos edustustojen ja kihlakunnan polii-
silaitosten toisistaan poikkeavat kaytanntt
voivat vahentda tyolupapadtosten yhdenmu-
kaisuutta ja johdonmukai suutta.

Kilpailun lisddntyessa tyOnantgjien tyo-
voiman tarpeet kytkeytyvéat yha nopeammin
vaihtuviin  markkinasykleihin. Ty6lupapaé



tosten vdhdinen ennustettavuus yhdistettyna
hakemusten pitk&an kéasittelyaikaan vaikeut-
taa tyonantgjan pitkdn aikavain henkil 6st6-
suunnittelua ja vahentéé ha ua panostaa tyos-
sA olevan ulkomaisen henkildston kou-
luttamiseen ja tyOyhteisdn kehittémiseen.
Maassa olevalle ulkomaalaiselle epavarmuus
tyolupapédéttksen sisdllosta heijastuu koko
perheeseen, jonka oleskeluluvat riippuvat
paéhakijan tydluvasta.

Tyolupalausuntojen yhdenmukai stami seksi
ja johdonmukaistamiseks ja kasittelyn no-
peuttamiseks tyOministerié on huhtikuussa
2001 uudistanut tydlupalausuntomenettelyn
ohjausta ja ottanut kayttoon valtakunnal liset
ja auedliset linjaukset tydvoimatoimistojen
tueksi. Hallinnonalakohtaisten menettelyuu-
distusten vakutusta tydlupamenettelyn ko-
konaisuuteen vahentéa tydlupaasioiden liit-
tyminen kunkin viranomaistahon, ulkoas-
ainhalinnon, sisdasiainhalinnon ja tythal
linnon omaan toimintakokonaisuuteen. Vor
daan arvioida, ettd paikalistasolle hajautet-
tuun, monihallinnolliseen tydlupa-asioiden
késittelyyn el nykyisin liity tehokasta eri hal-
linnonalojen ragjat ylittévéa koordinaatiota.
My0s tyolupamenettelyn tehokas tydvoima-
poliittinen ohjaus on vaikeaa.

Yhteistyd tyomarkkinajarjestéjen kanssa.
Tyohallinnon alueelle sijoittuvilta osin tydlu-
pajarjestelma on osa tyévoimapolitiikan ko-
konaisuutta ja siten kuuluu kolmikantayh-
teistyon piiriin. Kun tyélupalausunnot vieléa
antoi tydministeri, tydlupa- asioita kasiteltiin
kolmikantaisesti tydvoimapoliittisen neuvot-
telukunnan tydlupajaostossa. Sen jalkeen kun
tyolupaausunnot voimassa olevalla vuoden
1991 ulkomadaidailla ja 1994 ulkomaa
laisasetuksella hagjautettiin  tyoministeriosta
tydvoimatoimistoihin, kolmikantayhteistyota
on ty6lupien osdlta harjoitettu vain satunnai-
sedti [&hinnd yksittéisia hakemuksia ratkais-
taessa tyovoimatoimiston ja paikallisen am-
mattiliiton vailla Tyolupalausuntomenette-
lyn uudistuksen yhteydessa huhtikuusta 2001
ldhtien tyOministerid on ohjeistanut tyo-
voima ja elinkeinokeskusten ty©évoimaosas-
toja laatimaan auedlisia tydlupdinjauksia ja
kasittelemdan ne keskusten yhteydessa tor
mivissa kolmikantai sissa neuvottel ukunnissa.
Puutteena voidaan kuitenkin pitéd Sitg, etté
voimassa olevaan sédntelyyn ei sisdlly sdén-
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noksia tyolupiin liittyvan kolmikantayhteis-
tyén muodoista, menettelyista eika tavoit-
teista

TyOlupien rekisterdinti, tilastointi ja tie-
donkulku viranomaisten valilla. Tydlupa- asi-
oissa ulkomaalaisrekisteria kayttda talla het-
kela lghinnd Ulkomaalaisvirasto ja poliis.
Tyovoimaviranomaiselle e ole luotu kéayt-
toyhteyttd ulkomaalaisrekisteriin.  Tyovor
matoimistojen lausunnot on tehty kasin kay-
tanndssa ilman tilastointia huhtikuun alkuun
2001 adti, jolloin tyOministerio otti k&yttdon
erillisen tilastosovell uksen. Tyolupalausun-
noista e kuitenkaan vdlity tietoja ulkomaa
laisrekisteriin. Myos edustustojen tekemét
oleskelw ja tyolupapdéatokset tallentuvat eril-
liseen tietokantaan. Tietokannasta tiedot Siir-
retdén ulkomaalaisrekisteriin vuosittain ja-
kikédteen. Ulkomaalaisrekisteria tulisikin ty6-
lupa-asioissa hyddyntd&d nykyistd  tehok-
kaammin.

Ulkomaalaisrekisterin vgjagkédyton ja tek-
nisten ongelmien takia tilastoaineisto ty6lu-
pahakemuksista, ty6lupalausunnoista, hake-
musten kasittelysta ja tydlupapadtoksista on
usein puutteellista. Esimerkiks tilastotietoja
tyolupien tydmarkkinaperusteista, kuten tyo-
lupalausuntojen ehdoista, rajoituksista ja pe-
rusteluista tai ulkomaisen tydvoiman ja
kautumisesta toimi- ja anmettialoittain ja eri
maan aueille tai ulkomaisen tydvoiman iké&
i'a_ ammattirakenteesta e ole kéytanntssa
ainkaan sastavissa

Eri viranomaisilla on ulkomaalai sasetuksen
29 §:&n perustuva velvollisuus oma-al oittei-
sesti ilmoittaa eréita tietoja toisilleen. Tyo-
suojeluviranomai sen tietojensaantioikeudesta
tybnantgjata séédetéddn tydsopimudan 13
luvun 12 8:ss4 ja tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojel uasioissa annetun
lain 4 §:ss4. Poliisia lukuun ottamatta tyolu-
pajarjestelmaan osdlisilla viranomaisilla el
sen sjaan ole kattavaa oikeutta tarvitessaan
saada tietoja toiselta viranomaiselta. Esimer-
kiksi tyovoimatoimistolla tai tyosuojeluvi-
ranomaisella e ole oikeutta saada veroviran-
omaiselta ta Eléketurvakeskukselta tietoja
Sitd, onko tydnantgja vastannut tyonantgja
velvoitteistaan valtiolle. Tiedot on tullut pyy-
téd tyOnantgjata itseltddn. Tietojensaan-
tioikeutta ef myodskéén ole ollut tyévoima
toimiston ja tyosuojeluviranomaisen vélilla
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Tééa e voida pitéd tyydyttavana valvonnan
tehokkuuden ja hakemuksen kasittelyn no-
peuden kannalta.

Valvonta ja seuraamukset. Tydsuojel uvi-
ranomaisen suorittaman vavonnan asia
kasaloitteisuus on ongelmalista erityisesti
muiden kuin indispositiivisten sd8nndsten
valvonnassa.  TyOpaikan menettamisen ja
maasta poistamisen pelossa ulkomaalaiset
tyontekijat eivéat useinkaan kadnny tydsuoje-
luviranomaisen puoleen. Monet tyontekijét
eivdl ota yhteytta tyosuojeluviranomaiseen
ennen kuin palkkasaatavia on kertynyt tuhan-
sia euroja tai kun heitd uhkaa maasta poistar
minen palkkaa saamatta. S88nnosten ja tyo-
ehtosopimusten  dlittavat tydsuhteen ehdot
voivat myds perustua tyontekijan ja tydnan-
tgjan keskindiseen yhteisymmarrykseen.

TyOmarkkingjdrjestdjen  mahdollisuudet
valvoa tyoehtoja ovat rajoitetut erityisesti
heikommin jérjestéytyneilla tyoaoilla ja tys-
paikoilla. Tyopakailla ja tytaoilla, joissa
jarjestédytymisaste on korkea, tydmarkkina-
jarjestét pystyvat paremmin  seuraamaan
kaikkien tyopaikan tyontekijoiden tydehtoja
ia harjoittamaan myos tyoluvalla tydskente-
evien tyosuhteeseen kuuluvien etuuksien ja
oikeuksienvavontaa.

Tyoluvan ehtojen valvonnassa tyGvoima
toimistoilla on keskeinen rooli. Ongelmana
on valvonnan ennakollisuus. Lausuntolo-
makkeessa tyOsuhdetta koskevat tiedot voi
daan ilmoittaa harhaanjohtavasti. Ty6luvan
ehtojen valvonta on tehokasta I&hinnd vain
silloin, kun ulkomaalainen hakee jatkotydlu-
paa oltuaan saman tyOnantgjan palveluk-
sessa. TdlGin tydvoimatoimisto voi pyytda
tositteet maksetuista palkoista ja muista
tybnantgjasuorituksista ja ottaa saamansa
selvityksen huomioon antaessaan lausunnon
jatkotyontekijan oleskeluluvan myéntamisen
edellytyksista. Tallaisen selvityksen edellyt-
témiseen tydvoimatoimistolla e kuitenkaan
ole laissa olevaa perudtetta.

Tydluvan ehtojen vavonnan epakohdat
ovat voineet antaa mahdollisuuden ulkomai
sen tyovoiman hyvaksikéyttobn ja perus-
teettoman kilpailuedun hankkimiseen tyo-
suhteen ehtojen vahimmaéistaso adittamalla
Esin tulleet epékohdat ovat olleet omiaan
vaikuttamaan ulkomaal aisen tyévoiman kéyt-
téon liittyviin asenteisiin. Mielikuvat hapa

tyovoiman kaytosta p tyodsuhteiden ehtojen
polkemisesta ovat heikenténeet luottamusta
ty6lupajérjestelmén toimivuuteen seké mah-
dollisesti myos kérjistaneet asenteita ulko-
maalaisia kohtaan.

Oikeusturva. Paliisin ja Ulkomaalaisviras-
ton tydlupapéétoksiin on voinut hakea muu-
tosta valittamalla 1 péivasta toukokuuta 1999
alkaen. Téhén mennessa valituksia on rat-
kaistu muutamia kymmenig, padosin Helsin-
gin hallinto-oikeudessa. Asiaryhmén uutuu-
den takia hallinto-oikeuksien ratkaisulinja ei
ole vield vakiintunut. Kuitenkin my®s moni-
mutkainen saéntely on saattanut hidastaa rat-
kaisulinjan vakiintumista. Esimerkiksi valitus
statusmerkinnasta on hallinto-oikeuksissa ta-
E_auksittain otettu tutkittavaks tai jétetty tut-

imatta. Vaikka ulkomaalaisen oikeudet
Suomessa  keskeisesti riippuvat  statusmer -
kinndstd, ulkomaalai sasetuksen sanamuodon
perusteella on voitu tulkita, etté kyse e ole
hallintolainkaytttlaissa tarkoitusta valitus-
kel poisesta paétoksesta.

Toimintaymparistén muutos. Ty6voiman
ikérakenteen muutoksen on eri tutkimuksissa
avioitu johtavan Suomessa noin 70 000 tyo-
paikan vuosittaiseen avautumiseen vuosna
2000—2010. Samanaikaisesti tyOmarkki
noille vuosittain tulevien ik&luokkien kooks
on arvioitu noin 60 000 henkil6& Vuoden
2010 jakeen tytikaisen vaestdon maara kadn-
tyy 0,5%:n laskuun vuodessa. Tyoikdisen
vaeston tydvoimasta poistuman vaikutus tyo-
voiman saatavuuteen riippuu talouden ja
tyomarkkinoiden kehityksesté ja siitd, kuinka
pajon tyollisyysastetta onnistutaan nosta
maan.

EU:n lagieneminen Keski- ja It&Euroopan
maihin tulee ilmeisesti muun ohella vaikut-
tamaan tyévoiman tarjontaan unionin jésen-
valtioissa. Lagjenemisen vaikutuksia tyovor
man liikkuvuuteen arvioineen tyéryhman
mukaan Suomen nettomaahanmuutto nousis
samalle tasolle kuin 1990-luvun akupuoldla,
jolloin maahanmuutto Neuvostoliiton hajoa
misen jalkeen viimeks oli korkeimmillaan.
Tamansuuruisella muuttoliikkeella e ole
vaikutuksia Suomen véesttrakenteeseen tai
tyopaikkoihin yleisesti. Tydvoiman vapaan
liikkuvuuden rgjoittamista koskevien maéra
aikojen umpeuduttua uusien jasenmaiden
kansdaiset eivéat enda ole tyontekijan oles-



kelulupgjdrjestelméan  piirissd.  Lisaantynyt
tybvoiman tarjonta tyomarkkinoilla tulis
huomioiduksi harkittaessa luvan myonta
misté luvanvaraiselle tydvoimalle.

Ulkomaisella tydvoimalla e pitkdlla aika-
vdilla voida ratkaista kansallisten tyomark-
kinoiden rakenteellisia ongelmia. Sen sijaan
uudistamalla luvanvaraisen tyonteon jarjes-
telméa esityksen mukaisesti voitaisiin edistéa
tydmarkkinoiden toimivuutta, erityisesti tu-
kea tybvoiman saatavuutta. Pitkdlla aikavé-
lilla ulkomaisen tydvoiman saatavuudesta
huolehtiminen  edellyttéis  luvanvaraisen
tyonteon jarjesteméta kykya aikaisempaa
suurempien méérien tehokkaaseen ja joustar
vaan hdlinnointiin.

2.36. Kansainvalinen suojelu

Turvapaikan antaminen. Ulkomaaaidain
30 § rakentuu Siten, ettd siind todetaan ensin
turvapaikan antamisen edellytykset ja pyk&
lan 2 momentissa tilanteet, jolloin turva
paikka kuitenkin voidaan jéttda myontamatta,
vaikka edellytykset téyttyisivétkin. Pykdlan 1
momentti on Kirjoitettu vastaamaan pakolais-
sopimuksen  mukaisen  pakolaisaseman
myontémisen edellytyksia

Pykd8lan 2 momentissa méaritelldan viis
tapausta, jolloin turvapaikka voidaan jéttéa
antamatta. S88nnds e ole sisAloltdan taysin
johdonmukainen. Momentin 1 ja 2 kohtia so-
vellettaessa henkilo tayttd& pakolaisuuden
eddlytykset, mutta e saa pakolaisasemaa.
Momentin 3-5 kohtia sovellettaessa ulko-
maalainen sen djaan voidaan kdannyttéa
maasta, koska hédn voi saada suojelua toisessa
turvallisessa valtiossa. Jakimmaisid tilanteita
varten laissa on nyky&dn omat sd8nnoksenss,
joten ne voitaisiin [:()oistaa turvapaikan antar
mista koskevasta pykéalasta.

Momentin 1 ja 2 kohtia sovellettagssa on
vakiintuneen soveltamiskaytéannon mukaan
ulkomaalaiselle myonnetty oleskelulupa suo-
jelun tarpeen perustedlla, jos 31 8:n edelly-
tykset ovat tayttynest.

Pakolaissopimuksen 1 artiklan D kohdan
mukaan sopimusta e sovelleta henkilGihin,
jotka saavat suojelua tai avustusta muilta
Y hdistyneiden kansakuntien (YK) eimiltatai
toimistoilta kuin pakolaisasiain pdévaltuute
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tulta. Ulkomaalaidain 30 §&n 2 momenttiin e
ole ssdllytetty 1 artiklan D kohtaa vastaavaa
séénnbsta. Kéyténnossa 1 artiklan D-koh-
ddla on ollut merkitysta palestiinalaisten ha-
kijoiden osdta. Ulkomaaaidain turvapaikan
antamista koskevaan sddnnokseen tulis s+
sdllyttéd 1 artiklan D kohtaa vastaavat séan-
nokset.

uojelun tarve ja toissijainen sugjelu. Suo-
jelun tarpeen perusteella myonnettéva oles-
kelulupa annetaan ulkomadlaiselle, joka el
téyta pakolaisuuden méaritelmas, mutta joka
on kansainvélisen suojelun tarpeessa (toissi-
jainen suojelu).

Toukokuun 1 péivand 1999 voimaan tuk
leen ulkomaalaidain muutoksen jakeen
olekelulupa voidsan myontdd Suomessa
suojelun tarpeen perustedlla tai silla perus-
teella, ettd oleskeluluvan epd@minen on il-
mei sen kohtuutonta.

Oleskelulupa suojelun  tarpeen  vuoksi
myo6nnetéddn henkilélle, jota e voida palaut-
taa kotimaahansa siella vallitsevien olosuh-
teiden vuoks tai jonka kotimaahansa palaut-
taminen vois merkitd Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen 3 artiklan rikkomista.

Useimmissa EU:n jésenvdtioissa on nyky-
d4n toissjaista suojelua tarkoittavia oleske-
lulupia, joita kéytetddn tdydentamaén pako-
laissopimuksen nojalla myonnettévaéd suoje-
lua. Eri maat myontévét lupia eri perusteilla,
eikayhteisista maaritelmista ole sovittu. Nak-
den toissjaisen suojelun perusteella myon-
nettévien lupien merkitys kasvaa koko gjan.
Useiden jasenvaltioiden kokemuksen mu-
kaan oleskelulupa voidaan yhd useammin
myo6ntaa toissijaiseen suojeluun liittyvilla pe-
rusteilla

UNHCR:n taéydentavia suojelumuotoja
koskevassa vuodelta 2001 olevassa asiakir-
jassa on tehty jakoa kansainvalisen suojelun
Ja yksildllisten inhimillisten tekijoiden vé
lilla. Kansainvdisen suojelun perustedlla
oleskelulupa voitaisiin myontaa ainakin seu-
raavissa tilantei ssa

- maassa vallitseva vékivalta ja asedlli-
nen selkkaus

- vaino muista kuin pakolaissopimuk-
sessa tarkoitetuista syista

- ihmisoikeuksien rikkominen

- yleinen tilanne kotimaassa

- sukupuoleen liittyvédt ongelmat
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- ympéristokatastrofit

Kun vaino perustuu sukupuoleen liittyviin
erityispiirteisiin, asiaan yleensa liittyy muita
gyitd ja varsinaisena vainon syyna on muu
kuin sukupuoli. Esimerkiks naisiin kohdis-
tuvana seksuaalisena vékivaltana ilmenevét
oikeudenloukkaukset voivat johtua poliitti-
sesta midipiteestd, uskonnosta tai kansalli-
suudesta.  Oikeudenloukkausten syyné voi
joskus olla myOs naiseus sinansa. Taman
vuoks sovellettavaksi ulkomaalaislain séén-
nokseks voi tulla k8ytdnndssa toissijainen
suojelu.

Kohtuuttomuusperusteet voisivat taas kat-
taa seuraavat tilanteet:

- palauttaminen on mahdotonta, koska
kulkuyhteyksid e ole tai kotimaa kieltaytyy
ottamasta vastaan

- hakijan terveyteen liittyvét seikat

- paétoksenteon hitaus

- perheiden erityistarpeet

- pakottavat humanitaariset syyt

- ilman huoltajaa tulevat aaikaiset

- palauttamisen kohtuuttomuus.

Voimassa olevassa lainsdadanndssa suoje-
lun tarve -oleskeluluvan voidaan katsoa kat-
tavan varsin hyvin tilanteet, joissa toissija-
sen suojelun antaminen vois tulla kyseeseen.
Nykyinen lainsdadantt tarjoaa hyvét perus-
teet toissjaisen sugjelun antamiselle eka
muutostarpeita nayttaisi olevan.

Komissio on antanut syksylla 2001 direk-
tiilviehdotuksen koskien pakolaisuuden mé&
ritelméd.  Direktiiviehdotuksen 15 artiklan
mukaan toissijaista suojelua voitaisiin antaa,
jos hakija e voi palata kotimaahansa, koska
han pelkéd kotimaassaan: 1) kidutusta tai

anhimillista ja halventavaa rangaistusta,
%) vakavia ihmisoikeusoukkauksia tai 3) jar-
jestelméllisestd  vékivalasta hénen hen-
%elleen, terveydelleen tai vapaudelleen ai-

eutuvaa vekavaa uhkaa

Vuonna 1999 voimaan tulleen suojelun
tarpeen perusteella myonnettéavan oleskelu-
luvan sisdltd ja rgjaus kohtuuttomuusl upaan
vaikuttaa edella kerrotun perustedla joh-
donmukaiselta. Suojelun tarpeen perusteella
myoénnettavassa oleskeluluvassa on kyse ko-
timaan poliittisiin jaihmisoikeusolosuhteisiin
liittyvista arvioinneista. Sen sijaan kohtuut-
tomuustilanteissa e merkitysta samalla ta
valla ole tdlaisilla olosuhteilla vaan oleske-

lulupa voidaan mydortda demokraatti sesta oi
keusvaltiostakin tulledlle.

Turvapaikkamenettelyt. Ulkomaalaidaissa
olevat nopeutetut turvapaikkamenettelyt on
otettu kayttéon 10 péivana heindkuuta 2000
voimaan tulledla lailla. Saatujen tilastotie-
tojen perusteella voidaan todeta, etté nopeu-
tetut turvapaikkamenettelyt ovat vahentaneet
turvallisista akuperéd ja turvapaikkamaista
tulevien hakemusten ja uusintahakemusten
méaréd. Ongelmia hakijoiden oikeusturvan
kannalta e ole ilmennyt. Turvallisen akupe-
ramaan ja turvalisen turvapaikkamaan arvi-
ointi yksittéistapauksessa perustuu aina kun-
kin hakijan esittdmiin henkilokohtaisiin seik-
koihin. Voimassaolevan lain 33a8&nja33b
8&n sannbsten sanamucto edellyttad, etta
maata voidaan pitéd turvalisena nimen-
omaan kyseiselle hakijdle.

Vahemmistovaltuutetun kuuleminen. Voi-
massa olevan lain 33 §:n 2 momentin kuule-
missdannds saédettiin vuonna 1991, jolloin
muutoksenhakuoikeus  turvapaikkapd&tok-
sesta oli rgjoitettu. Vahemmistdvaltuutetun
kuuleminen yksittéi sen turvapai kkahakemuk-
sen johdosta e ole hakiHan oikeusturvan kan-
nalta vattamatonta, silfa ulkomaalaidain ok
keusturvamekanismit ovat ilman sitékin riit-
tavéat. Vahemmistovaltuutetun kuuleminen
nykyisessa muodossa on my6s omiaan osa-
taan pidentdmddn turvapaikkamenettelyn
kestoa

Uusintahakemusten  kasittely.  Ulkomaa:
laidain 34 ¢ 8:n mukaan Ulkomaalaisvirasto
voi hyl&éa turvapaikka- ja oleskelulupahake-
muksen sekd samalla pééttéd kdannyttami-
sestd, jos ulkomaalainen, joka edelleen oles-
kelee Suomessa, tekee uuden hakemuksen
sen jakeen kun hén on Ulkomaalaisvirastolta
tai hallintotuomioistuimelta ssanut kielteisen
paéatoksen aikaisempaan hakemukseensa, ja
uusi hakemus e sisilla uusiaasian ratkaisuun
vaikuttavia perusteita maahan jadamiselle.
Uuden hakemuksen tekeminen el mydskéan
lykkéd aikaisemman k&annytyspadttksen
taytantdonpanoa.

Tulkintaongelmia on aiheuttanut, mité tar-
koitetaan 34 ¢ §:n viimeisdld lausedlla. Lain
sanamuoto Vviittaa sihen, ettd aikaisempi
k&annyttamispdétos voitaisiin panna taytan-
toon ennen kuin Ulkomaalaisvirasto on rat-
kaissut vireilla olevan toisen turvapaikkaha-



kemuksen. Toisen tulkinnan mukaan toisen
turvapaikkahakemuksen vireille tulon jalkeen
taytantéonpano olis mahdollista vasta Ul-
komaalaisviraston hyléttya toisen turvapaik-
kahakemuksen. Lain 1 momentin alussa pu-
hutaan k&annytyspaédtoksen tekemisestd, mi-
kd nayttéis antavan jakimmaisen tulkin-
tamahdollisuuden. Toisadta jos tarkoitus on
ollut, ettd ennen Ulkomaalaisviraston pé&
tostéa poliis vois panna taytantdon akar
semman  kadnnytyspdétoksen, voi  Kysya,
miks tehdd8n uusi ka&énnytyspagtds ulko-
maalaisesta, joka el ole endé maassa.

On esitetty, etté turvapaikanhakijan pois-
taminen maasta ennen ensmméisen asteen
paéatoksentekoa on kyseendlainen yleisesti
hyvéksyg:n periaatteen kanssa, etta turva
paikkahakemukset kéasittelee yksi keskushal-
linnon asiantuntijaviranomainen. Voidaan
kysya, missa maain paikallispoliisi pystyy
ottamaan kantaa siihen, onko uudistetussa
hakemuksessa esitetty uusia asian kanndta
vaikuttavia perusteita maahan jdamiselle, kun
tama edellyttad vertaamista aikaisemman ha
kemuksen yhteydessa esitettyyn aineistoon.

Turvapaikkatutkinnassa noudatettavat ylei-
set periaatteet. Ulkomaalaidain 32 a 8:ssi
sdadetaén turvapaikkatutkinnassa noudatetta
vida yleisista periaatteista. Séanndksen mu-
kaan turvapaikkaa ta suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalai
sen henkildllisyyden, matkareitin ja maa
hantulon selvittéa poliis tai rajavartiolaitos.
Ulkomaalaisvirasto tai poliis suorittaa varsi-
naisen turvapaikkakuulustelun.

Voimassa olevaan lakiin e ole kirjattu pa-
kolaisoikeudessa noudatettavaa yleista peri-
aatetta, jonka mukaan hakijan on kerrottava
totuus ja avudtettava kaikin tavoin tapauksen
késittelijad selvittdmaan tapaukseensa liitty-
via seikkoja. Liséks hakijan on yritettava
esittdd lausuntonsa tueks kaikki mahdollinen
todistusaineisto. Tapauksen kasittelijan on
puolestaan yritettava kayttéd kaikkia mah-
dollisia keinoja selvittaa tapauksen tosiseikat.
Kasittelijan on arvioitava hakijan uskotta
vuutta ja tosiseikkoja. Jos asia jéa epaset
véks selvitystyon jdkeen, asia ratkaistaan
hakijan eduksi, jos hakijan kertomus vaikut-
taa uskottavalta eikd pédinvastaiseen menet-
telyyn ole syytd. Talloin on kyseessa pako-
laisoikeudessa noudatettavan niin  sanotun
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benefit of the doubt -periaatteen soveltami-
nen.

Periaatetta voidaan soveltaa esimerkiks
silloin, kun hakijan henkil6llisyys on jéanyt
epadselvaksi. Epaselva henkilollisyys vaike-
uttaa hakemusten kasittelya ja asioiden se-
vittamistd. Benefit of the doubt -periaate s-
séltda pakolai soi keudessa noudatettavan ylek-
sen todistustaakkaperiaatteen, jonka kirjaa
minen lakiin vois helpottaa paits arvioita
essa epaselvan henkildllisyyden merkitysta
myos yleisesti arvioitaessa ja ratkaistessa ha
kemuksia.

Ulkomaadlaisvirasto on pyrkinyt sovelta
maan periaatetta kdytannossa. Myos Helsin-
gin hallinto-oikeus on oikeuskdytanndssaén
soveltanut periaatetta, vaikkakaan sihen el
ole nimenomaisesti viitattu pééatoksissa.

Pakolaiskiintio ja painavasta humanitaari-
sesta a4 myonnettava oleskelulupa. V oi-
massa olevan lain 18 8:n 4 kohdan mukaan
mé&araaikainen oleskel ulupa voidaan myontéa
ulkomailla olevale henkildlle, jos painava
humanitaarinen syy puoltaa luvan myonta
mistéd. Lain 19 8n mukaan oleskeluluvan
painavan humanitaarisen syyn perusteella ja
pakolaiskiintion puitteissa Suomeen otettar
valle henkil6lle myontéd Ulkomaal aisvirasto.
Hallituksen esityksen (50/1998 vp) mukaan
18 8:n 4 kohta on tarkoitettu oles<eluluvan
myontamisen perusteeks yksittéisissa tapa-
uksissa, joissa tehddan erillinen padtds haki-
joiden ottamisesta Suomeen. Poliittiselta ta
holta tuleva ohjaus & kuitenkaan ilmene la-
kitekstisté ja lainkohdista tulee se virhedlli-
nen kuva, ettda Ulkomadaisvirasto vois
myo6ntda oman harkintansa rusteella yksit-
taisia painavaan humanitaariseen syyhyn pe-
rustuvia oleskelulupia.

Kiintiopakolaisten listks voi ilmeta tar-
vetta ottaa ulkomailta erindisid ryhmia tai yk-
sittéisia henkil6itd mité erilaismmissa tilan-
teissa. Kun téllaisten tilanteiden arviointi en-
nakolta on mahdotonta, e liene ahedlista
pyrkia sadtémaan lakiin tarkempia edel lytyk-
sid oleskelulupien myoéntamiselle humani-
taarisista syista. Laissatulisi kuitenkin sédtéa
menettelystd ja toimivallasta, jota télaisissa
tilanteissa tulis soveltaa. Tarvetta nykyisen
kiintidmenettelyég’(a humanitaarista syista
myonnettévda oleskelulupaa koskevan me-
nettelyn muuttamiselle el ole, mutta menet-
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tely tulis sisdllyttad lakiin, jolloin poliittinen
ohjaus Ulkomaalaisviraston myontéaman lu-
van taustalailmenisi myos laista.

Voimassa olevan ulkomaalaisain 35 8§n
mukaan pakolainen on muun muassa ulko-
maalainen, joka on saanut oleskeluluvan
kiintion puittei ssa Suomeen otettuna pakolai-
sena. Kaikki kiintitn puittei ssa Suomeen ot e-
tut henkilot eivét kuienksan téytd turver
paikan myontamiselle asetettuja edd lytyksia
UNHCR kéyttda kiintiévalinnoissa ilmausta
pakolainen myds niisté henkildista, jotka e-
vét téytd pakolaissopimuksen mukaisia pa
kolaisaseman edellytyksi& Pakolaisaseman
eddlytyksia tayttavia henkiltitd e ole tar-
jolla riittévésti tayttémadn koko pakolais-
kiintiotd,. Nykyinen lainsdddantd johtaa
eriarvoisuuteen turvapaikkaa turvapaikkame-
nettelyssa hakevien ja kiintion puitteissa
Suomeen otettujen henkildiden vailla Pitdis
voida léhted ditd, ettd jokainen Suomessa
pakolaisaseman ja pakolaisen matkustusasia-
kirjan ssanut tayttda pakolaissopimuksen 1
artiklan  edellytykset. Y hdenvertaisuuden
vuoksi tulisi pakolaisaseman saamisen edet
lytysten olla yhtéldiset riippumatta siitg, onko
henkil6 sagpunut Suomeen  omatoimisesti
turvapaikanhakijana vai kiintibn puitteissa
otettuna henkilond.  Automaattisesta pako-
laisaseman myoOntémisesta kiintiossa  Suo-
meen sagpuneille ulkomaalaisille voitaisin
luopua, jolloin lakiin tulis lisdtéa mahdolli-
suus myontéd kiintiossa otetulle henkildlle
oleskelulupa myds suojelun tarpeen perus-
tedla

Pakolaisaseman peruuttaminen. Voimassa
olevassa ulkomaalaidaissa e ole pakolais-
aseman peruuttamista koskevia séannoksia.
Lain 21 8ssa sdadetddn oleskeluluvan pe-
ruuttamisesta ja lain 36 8§:ssé pakolaisuuden
lakkaamisesta. Kéaytdnnossa on  sovellettu
molempia lainkohtia tilanteisiin, joissa on
kaynyt ilmi, ettei ulkomaalaisdlle olisi tullut
myontdd pakolaisasemaa. Lain 218n ja
36 8n soveltaminen silloin, kun pakolais-
aseman oikedlisuutta on syytd harkita uu-
delleen, on kuitenkin epaselvés, ja pakolais-
aseman peruuttamista koskevan sdantelyn
puuttuminen on osoittautunut hallintok&ytan-
nossa ongelmalliseksi. Tilanteen selkiyttéami-
seks pakolaisaseman peruuttamisen edelly-
tyksista ja toimivallasta peruuttamispaatok-

sen tekemiseen tulis séétéa laissa.

Pakolaisen maasta karkottaminen. Ulko-
maalaidain 40 8&n 2 momentin mukaan pa
kolaisen saa karkottaa vain, jos sihen on
kansalliseen turvalisuuteen tai yleiseen jér-
jestykseen ja turvallisuuteen perustuva eri
tyinen syy taikka jos hanet on tuomittu eri-
tyisen torkeésta rikoksesta ja tuomio on saa
nut lainvoiman. Lain 41 §:n 2 momentin mu-
kaan ketdén e karkottaa aluedle, jolla han
voi joutua 30 tai 31 8:ssa tarkoitetun kohte
lun kohteeks eika aueelle, josta hénet vor
daan ldhettdd sdlaisedle duedle. Maassa
oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan 31 8:n
mukaan myontda oleskelulupa suojelun tar-
peen perustedla silloin, kun hanté uhkaa ko-
timaassaan tal pysyvassa asuinmaassaan kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu epéin-
himillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu
taikka han asedllisen selkkauksen tai ympéa
ristbkatastrofin vuoks e sinne voi paata.
Ulkomaalaidain 38 §:n mukaan ketdén e saa
kaannyttéd aluedlle, jolla hén voi joutua 30 8§
ta 31 8ssi tarkoitetun kohtelun kohteeks
eika aluedle, jolta hanet voidaan sdlaiselle
aluedlle |dhettad.

Perustudain 9 8:n 4 momentin mukaan uk-
komaalaista e saa karkottaa, jos héantétaman
vuoks uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mu-
kaan ketédn e saa kiduttaa elka kohddlla tai
rangaista epainhimillisella tai halventavala
tavala. Pakolaissopimuksen 33 artiklan 2
kohdan mukaan palautuskieltoihin e voi ve-
dota pakolainen, jos on perustdtua aihetta
oOlettag, ettd hdn on vaaraks oleskelumaansa
turvalisuudelle tai jos hén on lainvoiman
saanedla tuomiolla tuomittu erityisen torke-
asta rikoksesta ja on yhteiskunnalle vaaralli-
nen. Ulkomaalaidain 41 §:n 2 momentti, pe-
rustudain 9 8&n 4 momentti sekd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artikla asettavat
kuitenkin esteen pakolaisen karkottamiselle
kotimaahansa ulkomaalaidain 40 8&:n 2 mo-
mentin nojala. Sen sijaan ne eivéat aseta es-
tettd pakolaisen karkottamiselle tirvalliseen
kolmanteen maahan, jos se voi tapahtua pa-
lautuskieltoja rikkomatta.

Pakolaissopimuksen 32 artikla koskee pa-
kolaisen karkottamista kolmanteen maahan.
32 artiklan mukaan pakolainen voidaan kar-



kottaa kansalliseen turvallisuuteen tai yle-
seen jarjestykseen perustuvasta syysté. Pe-
kolainen voidaan karkottaa ainoastaan pane-
malla téytantoon laillisessa jarjestyksessa an-
nettu paétos. %ce)!:)i musvaltioiden on myon-
nettéva pakolaiselle kohtuullinen mééraaika,
jonka kuluessa hdn voi koettaa saada asian-
omai sen maahantul oluvan toiseen maahan.

Nykyisestd 40 8:n 2 momentista e ilmene
selkedsti se, etté pakolainen voidaan karkot-
taa vain turvalliseen kolmanteen maahan, jos
se on mahdollista palautuskieltoja rikko-
matta. S&8nndsta tulisi ndin ollen muotoilla
uudestaan.
23.7.  Turvaamistoimet

Shiloonottotilat. Ulkomaalaislain 47 8:n 2
momentin mukaan s&iloon otettu ulkomaa:
lainen on mahdollismman pian toimitettava
erityisesti  téhan tarkoitukseen varattuun
paikkaan. Ulkomaalaidain nojala séiloon
otettuja ulkomaalaisia henkilGita on vuoteen
2002 saakka pidetty poliisivankiloissa ja ran-
gaistudaitoksissa. Laki sdiloon otettujen uk
komaalaisten kohtelusta ja séiléonottoyks-
kosté tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta
2002. Samassa yhteydessd muutettiin ulko-
maalaislakia (117/2002). Laissa tarkoitettu
sdil6onottoyksikk® on perustettu ja aoittanut
toimintansa Helsingissa heinakuussa 2002.

Shiloonoton edellytykset ja séildonottoa
koskevat menettelyt. Sail6onoton edellytyksia
jamenettelyja koskevat séénnokset ovat kay-
tdnnossd olleet toimivia. Nykyinen ulko-
maalaidaki on kuitenkin joiltain osin puut-
teellinen ja epaselva. S88nndksia on maini
tulla lakiuudistuksella eréilté osin jo tésmen-
netty erityisesti suhteellisuusperiaatteen pa-
remmin huomioon ottaviksi. Edella mainit-
tuun saloon otettujen kohtelusta ja sé-
|66nottoyksikostd annettuun lakiin ja ulko-
maalaidain muutokseen sisdltyy kérgéor
keuden késittelya koskevia séénnoksia. K&
rgdoikeuden  padtosvaltaisesta  kokoon-
panosta ja istunnosta muualla kuin varsinar-
sdla istuntopaikalla on myos sdédetty laissa
Ulkomaalaidakiin tarvittaisiin myos muutok-
senhakukielto, joka kohdistuu seka viran-
omaisen siloon ottamista koskevaan hallin-
topadtokseen etté kargjaoikeuden pdétokseen.
Vallitsevia kéytantdja e ole tarpeen muuttaa
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vaan ainoastaan selkeyttdd sdadostasolla

Muut turvaamistoimet. |Imoittautumisvel-
vollisuutta ja muita valvontakeinoja koskeva
lainkohta on siséll 6ltéén suppea. Se e sisdlla
tarkempia sédnntksia toimivaltaisista viran-
omaisista ja menettelyista. Nykyisesta laista
e kéy sdville, kuka péittaa ilmoittautumis-
velvoitteesta. [Imoittautumisvelvoitteen gjak
lista kestoa tulis pyrkia selventamaan aina-
kin sill& tavoin, etta velvoitetta ei saa maéréta
tal pitd& voimassa kauempaa kuin asian set
vittdminen tai péétoksen tdytantdonpanon
turvaaminen eddlyttdd. Vakuuden asetta
mista turvaamistoimena e laissa on ole tar-
kemmin sddnnelty. Muutoksenhaun osdta
sddnnokset edellyttévét myds selkeyttémista.
Puutteena on ollut myos se, etta ragjavar-
tiomies e ole ollut oikeutettu médrdamaén
ilmoittautumisvelvollisuutta tai kayttdmaan
muita valvontakeinoja.

2.38. Maasta poistaminen

K&annyttaminen

Maéritelma Kaénnyttdminen on menette-
lynd vakiintunut kaytettévaks sekd ulko-
maalaisen maahantulon estdmisessi etté vii-
sumillatai viisumivapauden perusteella maa
han saapuneen ulkomadaisen, jolle & ole
myoénnetty oleskelulupaa, maasta poistami-
sessa. Kaannyttaminen voi néissa tapauksissa
tulla sovellettavaksi hyvinkin erilaisissa ta-
pauksissa. Toisaalta ulkomaaainen saatetaan
kéannyttdd maahantulotarkastuksessa jo en-
nen maahan sagpumista ja toisaalta monta
kuukautta maassa turvapaikkahakemuksen
kasittelyaikana ollut ulkomaalainen, joka on
saanut kielteisen padtoksen poistetaan maasta
k&annyttamalla.

Kaannyttamisen perusteet. Ulkomadaidain
8 8:ss4 médritellyt maahantulon edellytykset
vastaavat Schengenin yleissopimuksen 5 ar-
tiklan sd8nnoksia. Maahantulon eddllytysten
uudelleen méérittely e siten ole tarkoituk-
senmukaista. Yleisen jarjestyksen tai turval
lisuuden vaarantaminen on késitteend esilla
my6s muissa ulkomaalaidain pykaissa. Sen
merkitys e ole yhdenmukainen kaikissa yh-
teyksissa.

Ulkomaalainen, jollaon ETA-sopimukseen
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perustuva oleskeluoikeus, voidaan poistaa
maasta ulkomaalaidain 37 ja 40 &n mukaan
ainoastaan yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen seka kansanterveyteen perustuvasta
syystd. Neuvoston direktiivissd ulkomadais-
ten liikkumista ja oleskelua koskevien, yle-
seen jarjestykseen ja turvalisuuteen seka
kansanterveyteen perustuvien erityistoimen-
pteiden yhteensovittamisesta 64/221/ETY
(jajempanéa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden direktiivi) on todettu, ettéa yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden vuoks k&yttton
otettujen toimenpiteiden on perustuttava yk-
sinomaan kyseisen henkilén omaan kéyt-
t&ytymiseen. Rikostuomiot eivét sellaisenaan
saa kuitenkaan olla perusteena tdlaisille tor
menpiteille.

Perhesiteen perusteella myonnettévaa oles-
kelulupaa  koskevassa  ulkomaalaidain
18c &ssa on oleskeluluvan myontéamisen
edd lytyksend mainittu myos yleiseen jérjes-
tykseen tai turvallisuuteen perustuvat syyt.
Esimerkking yleiseen jérjestykseen tai tur-
vallisuuteen perustuvasta syysta on jo tehty-
jenrikosten perusteella arvioitu odotettavissa
oleva rikollisuuden uhka

Maahantulon edellytyksend mainittu yiei-
sen jarjestyksen tai turvallisuuden vaaranta
minen on perusteltua sédilyttéa ennalaan sen
vastatessa Schengenin sédnnoston madréyk-
sid. Tama on perusteltua myos siksi, etta di-
rektiivissa on tarkemmin mééritelty yleisen
jérjestyksen tai turvallisuuden késite silloin,
kun sill& rajoitettaan ulkomaalaisen, jolla on
ET A-sopimukseen perustuva oleskeluoikeus,
liikkumisvapautta. Yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yksityiskohtaisempi méérittely
néi ssi tapauksissa on sen Sijaan perusteltua.

Soveltamiskaytanrbn  mukainen tilanne,
jossa menettely ulkomaalaisen maahantulon
estdmiseks riippuu sitd, onko hén antanut
vaaria tietoja edustustossa vai passintarkas-
tuksessa, e ole perusteltu. Lainvamistelu-
asiakirjoissa e ole esitetty mitédn perustetta
sille, etta vadrien tietojen antaminen passin-
tarkastuksessa olis moitittavampaa kuin vas-
taavien tietojen antaminen edustustossa Vii-
sumihakemuksen yhteydessa.

Nykyiset sddnnokset voivat kaytdnndssa
johtaa tilanteeseen, jossa ulkomaalaisen
edustustossa ja passintarkastuksessa antamat
tiedot henkil6llisyydestdén tai matkastaan

ovat rigtiriitaisia eikd passintarkastusviran-
omainen pysty varmistamaan esimerkiks uk
komaalaisen henkildllisyyttd. Né&issa tilan-
teissa olis selkedmpéd, jos védrien tietojen
antaminen olis molemmissa tapauksissa pe-
ruste kédnnyttamiselle.

Vaikka ulkomaalaislain 37 8:n 1 momentin
5 kohta on lainvalmisteluasiakirjojen perus-
tedlla tarkoitettu sovellettavaks siten, ettd
ulkomaalaisen edellytetéén jo aiemmin toi-
mineen niin, ettd hanen perustellusti voidaan
tédla olettaa jatkavan kidlettya toimintaa,
lainkohtaa on kuitenkin sovellettu myos t-
lanteissa, joissa ulkomaalainen on maahan-
tulonsa jalkeen syyllistynyt rikoksiin. Kysei-
sessi lainkohdassa on kysymys perustellusta
oletuksesta, etta ulkomaalainen syyllistyy ri-
koksiin Suomessa. Lainsdédannollisesti rat-
kaisu e ole onnistunut, jos ulkomaalaisen
syyllistyminen rikoksiin Suomessa ei voi olla
perusteena oletuksdlle, ettd han tulee jatkos-
sakin  syyllistyméén rikoksiin - Suomessa.
Lainkohdan sanamuotoa tulisi muuttaa siten,
ettd nimenomainen mainita rikoksiin syyk
listymisestd Suomessa tai muussa pohjois-
maassa poi stettaisiin. _

Suomi on aoittanut Schengenin séannoston
soveltamisen yhdessa muiden pohjoismaiden
kanssa 25 pavana maaliskuuta 2001. S&an-
noston soveltamisen merkittavin vaikutus on
rajatarkastusten poistuminen Schengentvalti-
oiden vdisilta rgoilta. Liikkumisvapauden
vastapainoks Schengen-valtiot ovat sopineet
tehostavansa sisdisesta turvallisuudesta vas-
taavien viranomaisten yhteistytta Naéissa
olosuhteissa, henkildiden vapaan liikkuvuu-
den lisdéntyessi on perusteltua katsoa Suo-
mella olevan velvoallisuus ryhtya toimenpiter-
siin ulkomaalaisen poistamiseksi Schengen-
valtioiden alueelta my6s niissa tapauksissa,
joissa ulkomaalaisen voidaan perustellusti
olettaa syyllistyvén rikoksiin jonkin toisen
sopimusvaltion auedlla. Tamakin edellyttéis
rikoksen tekopaikkaa koskevan viittauksen
"Suomessa tai muussa pohjoismaassa’ pois-
tamista

Ulkomaalaidain 37 §n 1 momentin 5 koh-
dassa oletetulle rikokselle asetettu edellytys
" josta on saédetty ankarampi rangaistus kuin

ks vuos vankeutta’ e ole tarkoituksenmu-

alsessa suhteessa ulkomaalaislain 40 8:n 1
momentin 3 kohdassa mainittuun karkotta:



misperusteeseen ”josta on saédetty rangais-
tuksena yks vuos vankeutta tai Sitd anka
rampi rangaistus’. Maasta karkottamisen
osdlta rikokselle asetettu rangaistusmaarda
koskeva vaatimus on asianmukainen. Vakka
k&annyttamisen perusteena on perusteltu ole-
tus rikokseen syyllistymisestd, edelyttéa
kéannyttaminen nykyisin tietylla tavalla
luonteeltaan vakavamman rikollisuuden vaa
raa kuin karkottaminen.

Voimassa olevan rikodain mukaan enim -
méisrangaistus esimerkiksi  vahingonteosta,
vakuutuspetoksesta, yleisvaaran tuottamuk-
sedta ja luvattomasta kaytostd on yks vuos
vankeutta. Perusteltu oletus téman luonte-
seen rikokseen syyllistymisestd e siten olis
k&énnyttamisperuste. Edelleen voidaan to-
deta, etth esmerkiks tuottamuksellisesta
kétkemisrikoksesta, védrennysaineiston hal
lussapidosta, liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta, rattijuopumuksesta, virkamiehen
vastustamisesta ja vaaran henkil6tiedon an-
tamisesta sé&detty enimmaéisrangaistus on ar-
noastaan kuus kuukautta vankeutta.

Ulkomadaidain 37 8&n 1 momentin 6
kohdan soveltamista e tulis rgjata tietyt ri-
kostunnusmerkistét ~ tayttéviin tekoihin.
Enemmaénkin tarkoituksena on ollut kaiken-
laisen valtioon kohdistuvan luvattoman toi
minnan sddtaminen perusteeks ulkomaalai-
sen maasta poistamiseks.  Vakoilun tai lu-
vatoman tiedustelutoiminnan tunnusmer-
kiston tayttavien tekojen korostamisen k&an-
nyttamisperusteena  suhteessa  esimerkiksi
turvalisuussalaisuuden paljastamiseen e
vaikuta perustellulta. Lisaks sabotaas saat-
taa olla kasitteend merkitykseltéén eritasor
nen vakoilun ja laittoman tiedustel utoimin-
nan kanssa. Taman takia olis perusteltua
kayttad lainkohdassa ilmaisua kansallista tur-
vallisuutta vaarantava toiminta. llmaisu olis
yhdenmukainen myds toisen lainkohdassa
olevan késitteen eli Suomen suhteita vieraa
seen valtioon vaarantavan toiminnan kanssa.

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset.
Vallitseva hallintokaytéant® on osoittanut, etta
erdiss tapauksissa on tarkoituksenmukaista
s&8téd passintarkastusviranomaiselle tai po-
liisille mahdollisuus tehda Ulkomaalaisvi-
rastolle esitys ulkomaalaisen kadnnyttéami-
seksi. Néissa tapauksissa on usein kysymys
viisumin ta viisumivapauden perustedla
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maahan sagpuneista tai jo maahantulotar-
kastuksessa rikosepéilyn takia kiinni otetuista
ulkomaalaisista, jotka k&&nnyketddn yleisen
jarjestyksentai turvalisuuden vaarantamisen
tai rikoksin syyllistymistd koskevan perus-
tellun oletuksen perustedla.
Kadnnyttamisesityksestd séddtaminen olisi
tarpeellista, koska nykyisen lain mukaan a-
noastaan Ulkomaalaisvirasto voi méaréata ul-
komaalaiselle maahantulokiellon kaénnytté
mistd koskevan péitoksen yhteydessd. Ta
man lisdks ulkomaalaisen ka&énnyttaminen
niissi tapauksissa, kun han oleskelee laitto-
masti Suomessa viisumin voimassaologjan
tai viisumivapausgjan péattymisen jalkeen
edellyttéd, ettd Ulkomaalaisvirasto saa tiedon
ndista tapauksista. Tarkoituksenmukaisin ta-
pa sadttaa asia Ulkomaalaisviraston tietoon
ggK tehda esitys ulkomaalaisen kaannyttami-
9.

Maasta karkottaminen

Maaritelma Ulkomaalaidain 40 8&n 1
momentin ensimmaisen lauseen "maasta vor
daan karkottaa oleskeluluvalla oleskellut uk
komaalainen” merkitys on lainsoveltgdle
selva Se @ kuitenkaan riittdvan selvasti yk-
sloi niitd tilanteita, joissa ulkomaalaisen
maasta poistamiseks  kaytetdan karkotta
mismenettelyd. Taman takia erillisen maasta
karkottamisen maaritelman kirjaaminen uk
komaalaidakiin yhdenmukaisesti kdannytté
misen kanssa sdventdis akaisemmalla
lainmuutoksella vahvistettua maasta poista
mismenettelyjen erillisyytta

Maasta karkottamisen perusteet. Kykene-
méttomyydella huolehtia itsestédn on kéy-
ténntssa  tarkoitettu tarpedllisten varojen
puuttumista. Maasta karkottaminen on mah-
dollista esimerkiks silloin, kun opiskelugag)e-
rusteella maassa oleskelevalla ulkomaalai-
sdla e ole tarpedlisa varoja maassa oles-
kelunsa jatkamista varten. Tala karkottamis-

perusteclla on yhtymakohtia oleskeluluvan
peruuttami seen.
Oleskeluluvan  peruuttamisedellytyksena

olevana muuna painavana syyna on pidetty
ulkomaalaisen maahantuloperusteiden olen-
naista muuttumista. Esimerkkiné on mainittu
opiskelujen keskeyttaminen. Oleskeluluvan
mydntémisedel lytyksend on tietyissa tapauk-
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sissa, esimerkiksi opiskelijan osalta, turvattu
toimeentulo, mika tarkoittaa riittavia varoja
opiskelun jatkamiseksi. Oleskeluluvan pe-
ruuttamisedellytykset tulis muotoilla siten,
etta madréaikainen oleskelulupa voitaidin
peruuttaa myos silloin, kun niita eddl lytyksig,
joiden perustedla ulkomaalaiselle myonnet-
tiin kyseinen méaaréaikainen oleskelulupa, ei
endd ole olemassa.

Oleskeluluvan peruuttaminen olis mah-
dollista my6s tapauksissa, joissa ulkomaala-
nen e endd taytd oleskeluluvan myoénté
misedellytyksena olevaa toimeentul ovaati-
musta eli hén e enda kykenisi huolehtimaan
toimeentulostaan. Maasta karkottamisperus-
teena tdmé kohta olis siten paallekkdinen
oleskeluluvan peruuttamisen kanssa.

Ulkomaalaisen oikeusturvan kannalta ei ole
perusteltua, etté viranomaisilla olis kaytetté
vissdan seka oleskeluluvan peruuttamisme-
nettely ettd maasta karkottamismenettely va
lintansa mukaisesti. Ulkomaalainen voi ha-
kea muutosta molempiin padtoksiin mutta
ensisijaisena vaihtoehtona téllaisessa tilan-
teessa tulisi olla oleskeluluvan peruuttami-

nen.

Ulkomaalaidain 40 8§n 1 momentin 3 koh-
dan s&énnoksessa todetaan, ettd ulkomaal ai-
nen on "syyllistynyt” rikokseen, josta ran-
gaistusastetkon mukaan enimmai srangai stuk-
seks sdadetadn yks vuos vankeutta tai sita
ankarampi rangaistus. Nykyisen halinto-
k&ytannon mukaan padtdsta karkottamisesta
e tehda ennen kuin rikostuomio on annettu.
Rikoksesta tuomittu rangaistus voi olla eh-
dollinen tai ehdoton vankeusrangaistus tai
sakkorangaistus. Tuomioistuimen padtoksen
e tarvitse olla lainvoimainen, elei kysymyk-
sessa ole Suomessa pakolaisaseman saanut
ulkomaalainen. Nykyisen lain ilmaus " syyl
Ii()s(tjynyt" olis onnistuneempi muodossa ”on
todettu syyllistyneen”.

Ulkomaalaisen syyllistyessa toistuvasti ri-
koksiin rangaistusasteikon suuruutta e kui-
tenkaan ole méaaritelty. Maasta karkottamisen
edellytyksia harkittaessa on kiinnitetty huo-
miota esimerkiks rikosten luonteeseen ja
niiden tekogjankohtaan.

Kéyténntssa ulkomaaaisia e ole karko-
tettu yksin silla perustedlla, etté heidan kat-
sotaan aiheuttavan vaaraa muiden turvalli-
suudelle, vaan ldhtékohtana on ollut tuomio-

istuimen paétos, jossa ulkomaalaisen on to-
dettu syyllistyneen rikoksiin. Sd8nnoksesta
korostuu viranomaisen huomattava naytto-
velvallisuus. Maasta karkottamisen edelly-
tyksa harkittaessa on kiinnitetty huomiota
esimerkiks rikosten luonteeseen ja niiden te-
kotapaan. Karkottamisperusteena ovat |1&
hinna tulleet kyseeseen torkeédt vékivata ja
huumausai nerikokset.

Yhdenmukaisesti ulkomaalaidain  ké&én-
nyttdmisperusteisiin - ehdotetun  muutoksen
kanssa sabotaas, vakoilu ja laiton tieduste
lutoiminta tulisi korvata yleissmmall& ilmai-
aulla kansdlista turvallisuutta vaarantava
toiminta. Ilmaisu olisi samalla yhdenmukai-
nen myos toisen lainkohdassa olevan kasit-
teen eli Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavan toiminnan kanssa.

Maahantul okielto

Ulkomaalaidlaissa & ole lainkaan maahan-
tulokiellon maaritdmad.  Ulkomaalaiselle
maasta poistamispadtoksen yhteydessa méa
rétty madréaikainen maahantulokielto alkaa
kulua kédnnyttamis- tai maasta karkottamis-
paétoksen tekopdivastd. Niiss tapauksissa,
joissa maasta poistamisen perusteena on uk-
komaalaisen syyllistyminen rikoksiin, &oi sta
hdnet on tuomittu vankeusrangaistukseen,
hén yleensd suorittaa vankeusrangai stuksen
ennen maasta poistamisen taytantddnpanoa.
Tuolloin maahantulokiellon akamisajankoh-
dan ja maasta poistamisen taytantdon-
panogjankohdan vélinen gjanjakso saattaa ol-
lajopapari vuotta.

Vastaavasti tilanteissa, joissa ulkomaala-
nen on hakenut muutosta maasta poistamista
koskevaan péétokseen, madraaikainen maa
hantulokielto on akanut kulua jo maasta kar-
kottami spadtoksen tekopdivasts, vaikka muu-
toksenhaulla on lykkaava vaikutus ja paéts
voidaan panna taytantdon vasta kun se on
lainvoimainen.

Tanskassa (Tanskan ulkomaalaidain 4 lu-
vun 32 § 1 momentti) on kaytdssa laskutapa,
jonka mukaan maahantulokielto voi olla
méaraaikainen ja se akaa kulua 18htopéivaa
tai kotimasahan paluuta seuraavan kuukauden
ensimmai sesta paivasta.

Edella kuvatussa laskutavassa on myos on-
gelmansa. Jos ulkomaalainen poistuu maasta



ilman  viranomaisvalvontaa, maahantulo-
kiellon akamisgjankohta samoin kuin sen
pééttymisgjankohta jéisivét epasdviks. Kos-
ka maahantulokiellolla on merkittava vaiku-
tus ulkomaal aisen oikeuteen sagpua Suomeen
ja koko Schengenauedlle, tulis kiellon
gjankohdan olla yksisdlitteinen sekd asian-
omaisdle etté viranomaisille.

Ne tapaukset, joissa kénnyttamistd tai
maasta karkottamista koskevan péétoksen
yhteydessd ulkomaalaiselle pdasaantdi sesti
maardtédn maahantulokielto, on sdannelty
ohjeistuksessa. Ulkomaalaidaissa tulis pyr-
kia paremmin maarittelemadn ne tapaukset,
joissa maahantulokielto méaréatéan seka maég-
réaikaisen maahantulokiellon pituus erilar-
sissa tapauksissa.

Ainoastaan Ulkomaalaisvirasto voi méérata
ulkomaaaiselle maahantulokiellon. Maa
hantulokielto méaérétdén kdannytys- ja kar-
kottamispadtdsten yhteydessd. Kaytanndssa
tapauksissa, joissa passintarkastusviranomai-
nen tai poliis tekee padtoksen kdannyttami-
sestéd maahantulokiellon maédré&misen ede-
lytykset ovat myds olemassa. Néissa tapauk-
Sissa tulis sisdasiainministerion maéréyksen
mukaan lahtokohtaisesti tehdéa kédnnyttamis-
esitys Ulkomaalaisvirastolle maahantul o-
kiellon mééraémiseksi. Tassa esityksessa eh-
dotetaan t&man menettelyn kirjaamista lakiin.
2.39. Euroopan unionin kansalaisen ja
Eéneen rinnastettavan oleskeluoi-
eus

Unionin kansalaisten ja ETA-vatioiden
kansalai sten maahantuloa ja oleskeluoikeutta
sd8delldén EU-tasolla nykyisin melko moni-
mutkaisella sadnndstdlla. Siihen kuuluu kaks
asetudta ja yhdeksan direktiivia. Nélla séé&
doksilla on EY:n perustamissopimuksessa
useita eri oikeusperustoja ja ne kattavat eri
kohderyhmi&.

Henkiliden vapaasta liikkuvuudesta ka-
sitteen lagassa merkityksessd madrédtaén
EY:n perustamissopimuksen 3 artiklan c-
kohdassa ja 18 artiklassa. ETA-sopimus tuli
voimaan 1 pédivana tammikuuta 1994. ETA-
sopimuksella perustamissopimuksen mukai-
nen liikkumisvapaus on lagjennettu koske-
maan myos Isannin, Liechtensteinin ja Nor-
jan kansalaisa. EY ja sen jésenvaltiot ovat li-
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séksi solmineet erillisen sopimuksen Sveitsin
valdiiton kanssa henkilgiden vapaasta liik-
kuvuudesta, joka tuli voimaan 1 péivana ke-
sdkuuta 2002. Vapaata liikkuvuutta koskevia
sddnnoksid sovelletaan ETA-valtioiden kan-
sdlaisiin ja heidan perheenjaseniinsg, sen s-
jaan ne eivdt koske ETA-duedla asuvia
kolmansien maiden kansalaisia

EY :n perustamissopimuksen mukaan tava-
rat, pavelut, pddoma ja henkil6t voivat liik-
kua vapaasti sopimusvaltioiden aluedlla
Henkildiden liikkumisvapaus antaa unionin
kansalaisille ja ETA-valtioiden kansaaisille
mahdollisuuden muuttaa vapaasti duedla
maasta toiseen silloin, kun tarkoituksena on
tyonteko, tyon hakeminen, yrityksen perus-
taminen, itsendinen ammatin harjoittaminen
tai opiskelu. Myds palveluiden tarjoaminen
ja vastaanottaminen ovat peruste liikkumi-
selle. HenkilGiden liikkumisvapaus on rajoi-
tettu koskemaan niitd henkildryhmid, joiden
ei tarvitse turvautua vastaanottavan maan so-
Siaaliturvaan.

Komissio on 23 paivana toukokuuta 2001
tehnyt ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviks Euroopan unionin
kansalaisten ja heidén perheenjasentensa oi-
keudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasen-
vatioiden auedla Direktiivin  soveta
misalan |éhttkohta on toiseen jasenvaltioon
matkustavan tai toisessa jasenvaltiossa asu
van unionin kansdaisen ja hanen mukana
Seuraavan perheenjésenensa perustami ssopi-
mukseen perustuvan liikkumis- ja oleskelu-
oikeuden saédteleminen yhdella normilla. Jos
direktiivi hyvaksytdan, tulevat eri henkild-
ryhmié koskevat séddokset kootuks saman
sdédoksen piiriin Sita riippumatta harjoitta:
vatko he jotain taloudellista toimintaa vai e-
vét. Lisaks direktiivi sédtda pysyvan oles-
keluoikeuden myontamisestd kyseessd ole-
ville henkil 6ille seka oikeuksien rgjaamisesta
yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen ja kan-
santerveyteen perustuen. Vaikka ehdotuksen
kasittely on vield kesken, ulkomaalaidain
uudistuksessa on pyritty ottamaan huomioon
direktiiviehdotuksesta kaikki s&inndsehdo-
tukset, jotka olis perusteltua ottaa ulkomaa
laidakiin jo téssa vaiheessa.

Liikkumisvapauden méérittelevat asetukset
jadirektiivit ovat Suomea velvoittavaa oike-
utta. ETA-sopimukseen perustuvan oleskelu-
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oikeuden sdantely ulkomaalaidlaissa on niuk-
kaa. Vain téarkeimmét henkilGiden litkkumis-
vapautta koskevat mééraykset on kirjattu uk-
komadaidakiin. Esimerkiks séannoksia py-
syvan oleskeluluvan myontamisestda ETA-
vation kansdaiselle ja hdnen perheenjase
nelleen @ ole lainkaan.

2.3.10. Liikenteenharjoittajan velvollisuw-
det

Rikodain 17 luvun 8 &:n 1 momentissa on
sdannds laittoman maahantulon jarjestémi-
sestd, josta voidaan tuomita sakkoon tai van-
keuteen enint8an kahdeksi vuodeksi. Jos lii-
kenteenharjoittgja on oikeushenkil®, rahali-
sena seursamuksena on yhteisdsakko ja jos
taas luonnollinen henkilé sakkorangaistus
tuomitaan péivasakkoina. Kyseisessi rikos-
tunnusmerkistéssa on kuvattu liikenteenhar-
joittajan vastuudirektiivissd mainittua vas-
taava tekomuoto, joten télta osin direktiivin
toimeenpano e edellytd rikodain muutta:
mista

Rikodain 9 luvun 2 8n oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevassa sdannoksessa
on asetettu tiettyja edellytyksia yhtesdsakon
tuomitsemiseksi. Né&itéd ovat johtoon kuulu-
van henkilén osalistuminen rikoksen teke-
miseen tai sen saliminen seké& vaadittavan
huolellisuuden ja varovaisuuden laiminlyonti
rikoksen ehkdisemiseksi. Lisdks rikodain 9
luvun 4 §:ssi sBédetddn seikoigta, jotka tulee
ottaa huomioon harkittaessa yhtei sdsakkoon
tuomitsemista. Direktiivin perusteella ainoa
edellytys seuraamuksen méaréamiseks olis
se, etta liikenteenharjoittgja tosiasiallisesti on
kuljettanut kolmannen maan kansalaisen j&
senvaltioiden aueelle ilman etté néilla on ol-
lut tarvittavia matkustusasiakirjoja tai vii-
sumeja.

Rikodain 9 luvun 5 &n mukaan yhteist-
sakko tuomitaan maaréeuroin. Alin yhteist-
sakon rahaméérd on 850 ja ylin 850 000 eu-
roa. Y hteisdsakon rahamaéra vahvistetaan ri-
kodain 9 luvun 6 8:ssa médriteltyjen seikko-
jen perusteella. S&&nndksen mukaan on otet-
tava huomioon muun muassa laiminlydnnin
laatu ja lagjuus, johdon osuus seké oikeus-
henkil6n taloudellinen asema.

Suomen liittymista Schengenin  sopimuk-
sin koskevan halituksen esityksen (HE

20/1998 vp) yhteydessd eduskunta on kéas-
tellyt Schengenin yleissopimuksen 26 artik-
laa ja kuljetusyhtiosanktioita. Lakivaliokunta
on lausunnossaan (LaVL 3/1998 vp) toden-
nut, ettd oikeushenkilon rangaistusvastuun
ulottaminen  ehdotettuun  sakkouhkaiseen
maahantulosdénndsten rikkomiseen e ole
kriminaalipoliittisesti  tarkoituksenmukaista.
Valiokunta lausuu, etta luvattoman mashan-
tulon jérjestdmisen Sisdlyttdmistd oikeus-
henkilon rangaistusvastuun piiriin onkin pi
dettdvd Suomen kansainvéisten velvoitte-
den vaatimana poikkeuksellisena ratkaisuna,
jonka asianmukaisuutta on arvioitava myo-

emmin uudelleen. Valiokunta toistaa aikai-
semman (LaVL 5/1996 vp) kasityksensa Sii-
t4, ettd on pikaisesti kaynnistettéava ran-
kaisullisa piirteitd sisédltavia halinnollisia
seuraamuksia seké halinnollista valvontaa ja
sihen liittyvéd kansainvdlista yhteistyota
koskevan lainsdédanndn vamistelu siten, ettéd
se vastaa EU:n s8anndsten Suomelle asetta
mia vaatimuksia.

Laittoman maahantulon jarjestdmista kos-
keva rikodain séénnds koskee niin kuljetus-
yhtididen laiminlyontgja matkustusasiakirjo-
jen tarkistamiseks kuin vakavia rikoksia, ku-
ten ihmissalakuljetusta. Edella mainittu di
rektiivi koskee nimenomaan seuraamusten
yhdenmukaistaminen silt& osin kuin on ky-
seessd ilman asanmukaisa matkustusasia
kirjoja maahan tulevat henkil6t. Euroopassa
tehdadn salked ero liikenteenharjoittgien
laiminlyontien ja ihmissalakuljetuksen vé&
”-”3 Suomen lainsdadannoss téllaista eroa
é de

Useissa jésenvaltioissa kuljetusyhtitille
méarétéan rahamaérédisia hallinnollistyyppi-
Sid seuraamuksia. Seuraamuksen suuruus on
usein sidottu kuljetettujen henkil6iden luku-
maardan. Suomessa e ole tuomittu seuraa
muksia oikeushenkilGille, koska on vaikea
selvittéd ja néayttdd toteen oikeushenkildlta
edellytettdva tahallisuus laittoman maahan-
tulon jérjestamisessa.

Jotta voitaisiin direktiivin tavoitteen mu-
kaisesti yhdenmukaistaa Suomen lainséa
dantod vastaamaan paremmin muiden jésen-
valtioiden lainséadant6j, tulis laatia sdan-
nokset, jotka mahdollistavat laittoman maa
hantulon jarjestémistd koskevan rangaistuk-



raamuksen kayttéamisen tilanteissa, joissa lii-
kenteenharjoittgja laiminlyd velvollisuutensa
tarkistaa matkustusasiakirjat.
2.3.11. Rangaistussddnnokset
Oikeudtilastojen perusteella ulkomaalais-
lain sddnndsten valvonta ja seuraamukset
ovat vataosin kohdistuneet ulkomaaaisin.
TyOnantgjan ulkomaalaisrikkomuksesta ja
tyoluparikoksesta on tuomittu melko véhan
rangaistuksia. Tama saattaa olla osoitus val-
vonnan puutteellisuudesta tai teonkuvausten
sisdllosta. Lisaks kynnys aloittaa oikeuspro-
sess tyOnantgjan saattamiseksi vastuuseen
tyoluparikoksesta voi olla suhtedllisen kor-
kea. Tydluparikoksesta tuomitseminen edel
Iyttéd teolta suurempaa vakavuutta kuin uk-
komaalaisrikkomuksesta tuomitseminen,
jonka osdta yleensi kéytetddn rangaistus-
mééraysmenettelyd. Tyodluparikos on ran-
gaistava vain tahdlisena, ja tahallisuuden
osoittaminen voi tapauksittain olla vaikeaa
Ulkomaalaidaissa ulkomaalaisille on ae-
tettu velvoitteita, joiden rikkomiselle tai la-
minlyénnille e laissa ole ollut seuraamuksia.
Télaisia ovat esimerkiks saapuminen maa
han ilman matkustusasiakirjaa, oleskeluluvan
dirtéminen uuteen matkustusasiakirjaan,
matkustusasiakirjan luovuttamatta  jattami-
nen, liikenteenharjoittgjan ilmoitus- ja vak
vontavelvollisuuden laiminlyonti ja liiken-
teenharjoittgjan  kieltédytyminen takaisinkuk
jetusvelvollisuudesta.
2312, FErindiset sAdnnokset
Tiedoksianto. Tiedoksiantoa koskevassa
sdannoksessa viitataan vuodelta 1966 perai-
sin olevaan lakiin tiedoksiannosta hallinto-
asoissa. Ulkomaalaidain nojalla voidaan
tehda erilaisia pééatoksig, joiden tiedoksianto
voi tapahtua erilaisissa tilanteissa. Tiedok-
siantoa koskeva sédnntsta pitdisikin selkey-
den vuoks pyrkia tismentédmaan vastaamaan
paremmin erilaisia k&ytannon tilanteita.
Vahemmistovaltuutetun tehtavat ulkomaa-
laisasoissa.  Ulkomaalaisvaltuutetun  tor
minta oli rgjattu koskemaan ulkomaalaisia.
Ulkomaalaisvaltuutetun toimiston toiminta
ja palvelukykya koskevassa raportissa vuon-
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maalaisvaltuutetun  viran ollessa  ulko-
maalaisten aseman turvaamista varten on
toiminta painottunut ulkomaalaisten ja ni
menomaan Yyksittéisten henkil6iden aseman
turvaamiseen, 18hinn& neuvontaan. Asiakas-
palvelu vei ulkomaalaisvaltuutetun toimiston
voimavaroista 1dhes puolet vuonna 1997. Ul-
komadlaisten mééran lisdéntyessd on yha
vaikeampaa hoitaa yksittéisten ulkomaalais-
ten asioita. Tastd huolimatta todettiin, ettd
ulkopuolisen tahon puuttumismahdbllisuus
on térked siind mielesss, ettd joku huol ehtii,
etéé ulkomaalaiset saavat heille kuuluvat pal-
velut.

Ulkomadaisvaltuutetun tehtdvdt on dir-
retty vahemmistdvaltuutetulle. Maahan tule-
vien ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten
ma&ra on niin suuri, etta vahemmistévaltuu-
tettu e voine jatkossa hoitaa muuten kuin
poikkeuksdl lisesti yksittéisten ulkomaalaisten
adoita. Lisdks on otettava huomioon, etta
ulkomaalaidain mukaisten tehtdvien hoita
minen on vain yks véhemmistovaltuutetulle
asetetuista tehtavista. Tehtavien painopistetta
tulis dirtdd yksittéisten ulkomaalaisten as-
oiden hoitamisesta yleisempaén ulkomaa
laisten aseman turvaamiseen téhtédvaan toi-
mintaan, kuten vaikuttamisen |ainséadannon,
erilaisten viranomaismenettelyjen ja tiedon-
kulun kehittdmiseen

Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista pai-
kallispoliisille kuuluva asia. S&&nnds on
edelleenkin tarpeen, jotta Ulkomaalaisvirasto
voi valvoa ulkomaaaidain sédnndsten nou-
dattamista ja vaikuttaa ohjaavana viranomak
sena padtosten yhdenmukai suuteen. S88nnos
mahdollistaa myds sen, eftd Ulkomaalaisvi-
rasto ottaa selvitettdvakseen ja ratkaistavak-
seen asid, jotka eddlyttavat erityistd asian-
tuntemusta

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Ulkomaalaislain rakenne

Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa on
kymmenen lukua seuraavasti:

1 luku. Yleiset sdénnokset
2 luku. Matkailu
3 luku. Oleskdu
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4 luku. Tyonteko

5 luku. Kansainvalisen suojelun an-
taminen

6 luku. Maahantulon estéminen ja
maasta poi staminen

7 luku. Turvaamistoimet

8 luku. Muutoksenhaku

9 luku. Rangai stusséannokset

10 luku. Erinaiset sdénnokset

Voimassa oleva laki on rakennettu asial&h-
toisen systematiikan pohjalta: matkailu, oles-
kelu, tydluvat, kansainvalinen suojelu ja niin
edelleen. Vahtoehtona olisi rakentaa lakia
henkiloryhmittdisen systematiikan varaan,
jolloin késitetdisin omassa luvussaan esi-
merkiks matkailijat, sirtolaiset, suojelua he-
kevat, unionin kansalaiset, ETA-valtioiden
kansalaiset. Kunkin ryhmén osdlta olis omat
sdannokset maahantulosta, oleskelusta ja
maasta poistamisesta TassA vaihtoehdossa
saettais kuitenkin tulla tarpeetonta séannos-
ten toistoa, kun samoja perusteita sovellettai-
Sin useampaan ryhmaan.

Voimassa oleva laki on lukurakenteeltaan
sdllaisenaan melko looginen, joten uutta lakia
on ryhdytty rakentamaan vanhan lain raken-
teen pohjata Perusteita perusrakenteen
muuttamiselle e ole ndhty olevan olemassa.
Lain jasentelyssé keskeistd on ollut tarkastel-
la eri asiakokonaisuuksien sijoittamista sopi-
vaan jarjestykseen ja yksittéisten asioiden si-
joittamista oikeisiin  asiakokonaisuuksiin.
Saannokset on pyritty jérjestelemadn siten,
etté aineellisoikeudelliset sd8nndkset ja me-
nettelytapasadnnokset erotellaan toisistaan.

Ehdotettu laki on pyritty laatimaan seké vi-
ranomaisten etté hallinnon asiakkaiden kan-
nalta mahdollisimman selkedksi, johdonmu-
kaiseks ja helposti ymméarrettavaks koko-
naisuudeks. Lain sisdisessa jasentelyssa on
osin pyritty noudattamaan asian kasittelyvai-
heiden mukaan etenevéa rakentedllista sys-
tematiikkaa. Voimassa olevan lan jésente-
lymalli €li jaottelu lukuihin ehdotetaan <dily-
tettavaksi. Luvuissa, joissa on paljon saan-
noksig, pykdien ryhmittelyssa ehdotetaan
kéytettéavaks vdiotsikoita lukujen sisdlla
Lain jasentelyssd harkittiin vaihtoehtoa, etta
toimivaltaissta viranomaisista olis laissa
oma lukunsa. Toimivaltasédnnokset muo-
dostuivat kuitenkin niin moninaisiksi, etta
tastd vaihtoehdosta luovuttiin ja toimivalt a

sdannokset pédtettiin asiakohtaisesti sijoittaa
kunkin [uvun loppuun.

Ulkomaalaidaki ehdotetaan jaettavaksi vii-
teentoista lukuun seuraavasti:

1 luku Y leiset sBannokset

2 luku Maahantulo

3luku Viisumit

41uku Oleskdlu

5luku Tyodnteko

6 luku Kansainvainen suojelu

7 luku Turvaamistoimet

8luku Ulkomaalaisille  Suomessa

myonnettévat matkustusasiakirjat

9luku M aasta poistaminen

10 luku Euroopan unionin kansdai-
sen ja héneen rinnastettavan oleskelu

11 luku Liikenteenharjoittajan  vel-
vollisuudet ja seuraamusmaksu

12 luku Rangai stussdannokset

131uku Oikeusturva

14 luku Erindiset sdénnokset

15luku Voimaantulo ja dirtymé&
sd8nnokset

Ehdotettu lukurakenne noudattelee pitkalti
voimassa olevan lain rakennetta. Ehdotuk-
sessa on nelja uutta lukua: 2 luku Maahant u-
lo, 8 luku Ulkomaalaisille my6nnettavét
matkustusasiakirjat, 10 luku Euroopan unio-
nin kansalaissm ja hadneen rinnastettavan
oleskelu seka 11 luku Liikenteenharjoittajan
velvollisuudet ja seuraamusmaksu. Neljan
luvun nimed ehdotetaan voimassa olevaan
lakiin verrattuna muutettavaks samoin kuin
joidenkin lukujen keskindista jarjestysta.

Lain dussa olisi yleigen saannosten jal-
keen maahantul oa koskevat séannokset, min-
k& jélkeen sdanndtédisiin viisumeilla tapaht u-
vasta lyhytaikaisesta oleskelusta, edelleen
pidempiaikaisesta oleskelusta oleskeluluvilla
seké tyonteosta. Lain loppupuolella olisivat
sdannokset  turvaamistoimista, maasta pois-
tamisesta, rangaistussdannoksista ja oikeus-
turvasta ennen erindisia sédnnoksia koskevaa
lukua. Kansainvélisestd suojelusta sd8nnok-
sid on niin paljon, etta ne ehdotetaan edelleen
séilytettéavaks omassa luvussaan, vaikka ky-
symys onkin oleskelun yhdestd muodosta.
Suomessa myoOnnettévistd matkustusasi akir-
joista sekd liikenteenharjoittgjan velvalli-
suuksista ja seuraamusmaksusta olisi omat
lukunsa.

Ulkomadaidain sdénntkset perustamis-



sopimuksen mukaisesta vapaasta liikkuvuu-
desta ovat olleet suEpeat. Lakiin ehdotetaan
otettavaks oma lukunsa, jossa sdéannelldén
unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
maahantulosta, oleskelusta ja maasta poista:
misesta

Ehdotus uudeks ulkomaalaidaiks sisdltéa
Eé!i 200 pykéaa. Laki olis siten nykyista la-

ia selvasti lagjempi. Nykyistd yksityiskoh-
taisempi sééntely on ollut tarpeen erityisesti
uuden perustudain vuoks.

3.2, Yleiset sAdnnokset

Yleisid sdénnoksié koskevan 1 luvun séén-
noksa on tarkoitus selkeyttdd. Suomessa
myoénnettévia matkustusasiakirjoja koskevat
sddnnokset ehdotetaan otettavaksi omaan lu-
kuunsa. Samoin maahantuloon liittyvét pyké
l& dirrettéisiin omaan lukuunsa. Ulkomaa-
laidakiin ehdotetaan otettavaks eréitd uusia
yleisd menettelysédnndksid.  Saénnoksia
asamiehen ja avustgjan seka tulkin ja kdant &
jan kéaytostd ehdotetaan tdsmennettévaks.
Oikeusavusta ehdotetaan lakiin uutta séén-
nosta

Lain soveltamisaa ilmenee nykyisen lain
18n 1 momentista, joka sellaisenaan muo-
dostais uuden 1 &:n. Nykyisen pykdan 2 ja3
momentissa olevat médritelmét sijoitettaisiin
erilliseen pykéléaén, joka sisdltéis yleismmat
ulkomaaaidaissa kaytettavat kasitteet. Ny-
kyisen pykdan 4 momentin sd8nnds séilytet-
taisin ssdldllisesti ennallaan, mutta Sita
tehtéisiin oma pykaansa.

Ulkomadaidaissa & ole ylesta méiritel-
mapykalda. Eri asiayhteyksissa laki sisdltéa
erilasia méaritelmia. On kokonaisia mér i-
telmépykéia tai pykdan osia. On myos ole-
massa kasitteit, joista olis tarpeen ottaa la-
kiin méaritelma. Lain ensmmaiseen yleisia
séanntksa koskevaan lukuun otettaisiin py-
kalg, joka sisiltéa ylesmmét laissa kaytett &
vét kasitteet.

Velvoallisuus noudattaa ulkomaal ai sasioissa
p&dosin hadlintolakia tulee jo kyseisen lain
perusteellakin, mutta selvyyden vuoks sdan-
nds on hyva olla ulkomaalaidaissakin. Muu-
toksenhakuasioihin liittyen pykadan ehdote-
i[(aan lisittavaks viittaus hallintolainkayttola:

iin.
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Voimassa olevan lain mukaan poliisin toi-
minnassa noudatetaan osin hallintomenette-
lylakia ja osin poliisilain poliisitutkintaa kos-
kevia sddnnoksia Turvapaikkakuulustelun
tekeminen kuuluu hallintomenettelylain pii-
riin, kun taas turvapaikanhakijan henkilolli-
syyden, maahantulon ja matkareitin selvit-
téminen poliisilain  piiriin.  Turvapaikka:
kuulustelun tekeminen on péétetty siirtéa po-
liiglta Ulkomaalaisvirastolle. Siirto tapahtuu
adteittain 1 paivasta maaliskuuta 2001 a-
kaen. Tavoitteena tulis olla, ettéd uuden uk-
komaalaidain voimaan tullessa turvapaikka
puhuttelun suorittaisi  pdasdantoisesti  ulko-
maalaisvirasto. Poliis vois suorittaa turva
paikkapuhuttelun Ulkomaalaisviraston pyyn-
nosté vain erityistilanteessa, esimerkiks jos
hakijoiden méaré on suuri.

Rajavartiolaitoksen ulkomaaaidain perus-
teella toimittamasta tutkinnasta ehdotetaan
lakiin otettavaksi viittaus rgjavartiol aitokses-
ta annettuun lakiin.

Voimassa olevassa laissa oleva sadnnts
lain soveltamisesta daikéisiin ehdotetaan séi-
Iytettavaks enndlaan.

Lakiin ehdotetaan uutta sd8nnosta yleisista
menettelytavoista halintomenettelyssa. Py-
kda sisltdis sddnnokset viranomaisen vel-
vollisuudesta antaa hakemusasiassa arvio
asian ratkai semiseen kuluvasta gjasta, menet-
telysta pyydettaessd asianosaiselta selvityksia
ja edellytyksista ratkaista samanaikaisesti vi-
reillé olevia asioita yhdessd. Uusien menette-
lysdénnOsten tavoitteena olis lisdté ulkomaa:
laisviranomaisten asiakkaina olevien henki-
I6iden oikeusturvaa ja samalla luottamusta
viranomaisten toiminnan asianmukai suuteen.

Asiamiehen ja avustgjan kayttda koskevaa
s8annodsta on tarkoitus tdsmentéda ja siihen li-
sdta sédnnokset henkil 6kohtai sesta | asnéol os-
ta Halintoasia olis pdasaéntdisesti pantava
vireille henkilokohtaisesti. Asian vireille-
panossa ja kadttelyssi vois kayttda avust a
Jaa. Asiamiesté vois kayttaa, jos henkil 6koh-
tainen paikalle saapuminen @ olisi tarpeen.
Muutoksenhakuasiassa vois kayttéa avusta
jaata asiamiesta

S&annosta tulkin kéytostd ehdotetaan voi-
massa olevaan lakiin verrattuna tdsmennett &
véks. Tulkin ja kéantgjan esteellisyydesta
ehdotetaan lakiin otettavaks uusi sédnnos.

Ulkomaaaidain 1 b &n vadtioneuvoston
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roolia koskevan sdanntksen periaate on ty-
v4, mutta muoto on epaselva ja kyseenaai-
nenkin. Voidaan pité& selvéna asiana, etté on
vationeuvoston tehtéva asettaa yleiset poli-
tilkan tavoitteet. Ulkomaalaidain s58nnos &
kuitenkaan selkeésti ilmaise sitd muotoa, mi-
ten ndma tavoitteet asetetaan. Hallituksen
estyksen perusteluissa todetaan, etta tavoit-
teet asetettaisiin valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Valtioneuvoston kandlia on katsonut,
ettel yleisia politiikkatavoitteita tulisi asettaa
hallitusohjelmasta erilléén. Jos saénnodksen
perimmaisend tarkoituksena on ohjata vatio-
neuvostoa harjoittamaan aktiivisempaa maa-
hanmuutto ja pakolaispalitiikkaa ja kannus-
taa dtéd kautta poikkihallinnolliseen yhteis-
tyohon, sédnnos e vattamétta ole siihen tar-
koitukseen paras mahdollinen keino. Aina
kaan nykyisessd muodossaan sd8nnisté el
kannattais laissa sdilyttéd. Néilla perusteilla
ehdotetaan, etta sédnnosta yleisista tavoittels-
tae otettais uuteen lakiin.

Eduskunta on ulkomaalai skokonaisuudis-
tusta edellyttdvassa lausumassaan todennut,
ettd on laadittava laki, jossa otetaan huomi-
oon muun muassa eduskunnan aseman vah-
vistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannas-
sa ja tavoitteiden asettamisessa. Maaliskuun
1 péivana 2000 voimaan tullut perustudaki
on korostanut entisest&&n eduskunnan ase-
maa ja vahvistanut parlamentarismia. Perus-
tudaki ja eduskunnan tygjarjestys antavat
eduskunnalle useita keinoja saada tietoja ja
keskustella gankohtaissta asicista ja Sité
kautta vaikuttaa hallituksen harjoittaman po-
litiikan sisAltoon. Sen vuoks ulkomaalaida
kiin e ole tarpeen lisdta erityisid sédnnoksia
eduskunnan aseman vahvistamiseksi ulko-
maalai spolitiikan seurannassa ja tavoitteiden
asettamisessa. Sekd eduskunta ettd valtio-
neuvosto voivat omalta osaltaan pyrkia tule-
vaisuudessa kdymaan nykyista aktilvisempaa
vuoropuhelua.

3.3.  Maahantulo

Maahantuloa koskevat sd&nntkset ehdote-
taan uudessa laissa dijoitettavaks omaan lu-
kuunsa. Maghantulon edellytyksia koskevat
sdénnokset sdilyisivat sisdlloltdén padosin
ennallaan. Séénnoksiin ehdotetaan joitain li-
sdyksa ja tésmennyksid. Matkustusasiakirjo-

ja koskevien sd@nndsten osalta ulkomaa
laisasetuksessa nykydan olevia sddnnoksia
ehdotetaan diirrettavaks asetuksesta lakiin.
Ulkomaalaisasetuksessa on sadnnoksia, joi-
den voidaan uuden perustudain mukaan kat-
soa kuuluvan lakitasolle. Valitseviin menet-
telyihin ehdotetaan tehtdvaks yks muodolli-
nen muutos. Maahantuloon ja maassa oleske-
luun oikeuttavista passeista seké passin kor-
vaavista asiakirjoista séédettaisiin tarkemmin
ulkoasiainministerion asetuksdlla.

3.4. Viisumit

Viisumia koskevia sd8nnoksia on pyritty
uudistamaan  kokonaisuudistuksen  teht&
vanannon mukaisesti siten, ettéd jo voimassa
olevien pykdlien kirjoitustapaa on selkeytet-
ty. Viisumia koskeva kokonaisuudistuksen
osio sisdltéa vahdisa ainedlisia muutoksia,
koska viisumiasioita sdntelee ensisijaisesti
Schengenin s88nnosto, jota Suomessa on tay-
smadrdisesti sovellettu maaliskuusta 2001
alkaen.

Ulkomaalaislakiin otettaisiin keskeiset vii-
sumia koskevat sdanndt, joista useimmat ovat
o0sa sellaisenaan Suomea sitovaa Schengenin
sa8nnostod. Ulkomaalaidaista kévis ilmi eri-
laiset viisumityypit, viisumin turvin tapaht u-
van ja viisumivapaan liikkumisen maarayty-
misedellytykset ja viisumin keskeiset myon-
tamisperusteet. Edelleen laissa olisi sé&nnok-
set viisumin peruuttamisesta, mitétoimisesta
ja mahdallisuudesta muuttaa jo myodnnettya
viisumia (pidentéminen, lyhentdminen, oles-
kelupédivien vahentaminen). Laissa sdannel-
téisiin myds viisumiasioissa toimivataisista
viranomaisista, viisumipédétoksesté ilmoitta
misesta seka ditd, etta viisumia koskeviin
pééatoksiin e sais hakea muutosta valittamal-
la

Schengenin  s8anndstbn  mahdollistamaa
pitkdaikaista viisumityyppia, niin sanottua
kansallista viisumia & ehdotuksen mukaan
otettais  kayttoéon. Kaikki yli kolmen kuu-
kauden oleskelua varten myonnettavét luvat
olisivat tyypiltdén oleskelulupia. Edustustot
myontéisvat uuden lain voimaantulon jal-
keen ainoastaan viisumga. Oleskeluluvat u-
komailla oleville ulkomaalaisille myontéis
Ulkomaal aisvirasto.

Ainedllisa uudistuksia voimassa olevaan



ulkomaalaidakiin merkitsevét viisumin ly-
hentdmista ja oleskelupdivien vahentémista
koskevat sdannokset seka viisumin peruutt a-
mista ja muuta jakikéteistd muuttamista (ly-
hentdminen, oleskelupdivien vahentaminen)
koskevan toimivalan antaminen rgjatarkas-
tusviranomaiselle rgjatarkastuksen yhteydes-

Sz}
Rajatarkastusviranomaisen toimivallan laa-
jentaminen parantais ulkomaalaisen oikeus-
turvaa siten, etta rgjatarkastuksen yhteydessa
viisumin peruuttais sama viranomainen, joka
peruuttamisen tapahtuessa kuulee ulkomaa-
laista. Liséks rgatarkastusviranomaisen toi-
mivallan lagentamisella pyritdan siihen, etta
maahantulon edel lytyksi ssi tapahtuneet mwi-
tokset eivéat valttamatta johda rajatarkastuk-
sen yhteydessa tapahtuvaan kdannyttémiseen,
vaan rgatarkastusviranomainen voi lievan-
pana toimenpiteend véhentéd viisumin voi-
massaoloaikaatai aikaisemmin myonnettyjen
oleskelupdivien maéréa.
3.5. Oleskelu

Maassa oleskelua koskevien ehdotusten ta
voitteena on voimassa olevien sénndsten
jarjestdminen selkedksi kokonaisuudeks ja
perustudain vaatimusten huomioon ottami-
nen siten, ettd ulkomaalaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet olisi sédnnelty riit-
tavan yksityiskohtaisesti laissa. Yhtena paé:
tavoitteena on sddnnbsten jarjestédminen g-
ten, ettd madritelmét, aineellisoikeudelliset
séanndkset ja menettelytapasdanntkset ovat
eri pykalissa.

Perustudain 9 8:n sdnntkset edellyttévét,
ettd ulkomaalaisen oikeudesta tulla maahan
ja niin muodoin my6s maahantulon edelly-
tyksna olevista luvista sd&detddn laissa
Voimassa olevasta ulkomaalaidaista ovat
puuttuneet esimerkiks riittdvan yksityiskoh-
taiset sdénnokset jatkoluvan ja pysyvan oles-
keluluvan myontéamisestd. On myds tarkas-
teltu ulkomaalaishallinnon ohjeistusta ja -
ritty siirtdmaan lakiin ne asiat, jotka selkeasti
vaativat sédntelya laissa

Oleskelulupien myontdmiseen liittyen eh-
dotetaan kahta merkittévad muutosta. Ensin-
nekin oleskelulupien myontdminen kaikille
ulkomailla oleville henkiléille ehdotetaan
siirrettéavaks Suomen ulkomaan edustustoilta
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Ulkomaalaisvirastolle. Suomen edustustot
myontaisivét vastaisuudessa vain viisumeja.
Oleskelulupia myontéisivat Ulkomaalaisvi-
rasto ja poliisi. Liséks ulkoasiainministerit
myontdis  oleskeluluvat  vieraan valtion
Suomessa olevan edustuston henkil 6kuntaan
kuuluville

Toinen merkittdvd muutos olis se, etta
Suomen kansalaisen ulkomaalainen perheen-
jésen vois tulla Suomeen hakemaan lupaa ja
oleskella Suomessa luvan kasittelyn gan,
kun nykyaén lupaa on pitdnyt odottaa ulko-
mailla. Luvan myontédis paikallispoliisi.

Edellytykset oleskeluluvan myontémiseks
on sdannelty ulkomaalaidaissa. Maéréaikai-
sen oleskeluluvan  statusmerkinnastd, joka
kuvaa ulkomaalaisen oleskelun luonnetta, on
sdadetty ainoastaan asetuksessa. Lakiin ehdo-
tetaan omaksuttavaks jaottelu mééraaikainen
ja pysyva oleskelulupa. Médréaikainen oles-

elulupa voi olla joko tilapéinen tai jatkuva
Tilapaista oleskelua kuvattaisiin oleskelulu-
paan merkittévalla tunnuksella B ja jatkuvaa
oleskduatunnuksdlaA.

Oleskeluluvan myontamisedellytyksia
Suomesta haettuna Eyritéén selkeyttémaan si-
ten, ettd edellytyksenda on oleskeluluvan
myontamisedel lytysten tayttyminen myos ul-
komailla haettaessa, jolloin  maahantulon
edellytykset ja tietyissa tapauksissa asetettu
toimeentulovaatimus tulisivat lupaharkinnas-
sa huomioiduksi yhdenmukaisesti.

Nykyisin osa B- ja D-statuksella my&nnet-
tavista oleskeluluvista on saéénnelty ainoas-
taan asetuksen liitteessa.  Statustaulukosta
ehdotetaan dirrettavaks lakiin tilanne, jol-
loin oleskelulupa myonnetdan henkildille,
joitael voida palauttaa kotimaahansa.

Uuden méaraaikaisen oleskeluluvan myon-
tmisperusteet méériteltéisiin laissa Tamén
koskisi seka niité tilanteita, joissa henkil 6 ha-
luaa uuden mééréaikaisen oleskeluluvan sa
malla perusteella kuin aikaisemmin seké
my0s niité tilanteita, joissa oleskelun peruste
on muuttunut ja jatkolupaa hagtaan uuddla
perustedlla.

3.6. Tyonteko

K eskeiset ehdotukset

Tydlupajarjestelman perusrakenteita ehdo-
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tetaan muutettavaks dSiten, ettd tydluvasta
erillisend lupana luovutaan. Ulkomaalaisen
tyonteko Suomessa edel lyttéisi erityista tyon-
tekijan oleskelulupaa. Ulkomaalaisen €lin-
keinonharjoittaminen Suomessa edellyttéis
vastaavasti  elinkeinonharjoittajan  oles-
kelulupaa. Tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tgjan oleskelulupa myonnettéisiin kaks-
vahelsesti. Tyontekijan oleskelluvan osalta
harkittaisiin ensin luvan myoéntamisen tyo-
markkinaedellytykset ja elinkeinonharjoit-
tgan oleskeluluvan osdta liiketaloudelliset
edelytykset. Sen jdkeen lupa myodnnet-
téisin, dlel luvan myontamiselle ole yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvia es-
teitd. Tyontekijan oleskeluluvan tyomarkki
naedellytykset harkitsisi  tydvoimatoimisto,
dinkeinonharjoittgjan oleskeluluvan liike-
taloudelliset edellytykset harkitsisi tydvoima:
ja elinkeinokeskus. Yleiseen {'érjestyk%n ja
turvallisuuteen liittyvét edellytykset harkit-
ds jaluvan myontdis kummassakin tapauk-
sessa Ulkomaalaisvirasto, kun kyseessi on
ensmméinen oleskelulupa ja kihlakunnan
poliisilaitos, kun kyseessa on jatkolupa.
Suomen edustustot ottaisivat vastaan oles-
kelulupahakemuksen  ulkomailla olevalta
henkil6ltd, mutta eivat endéd myontéisi oles-
kelulupia.

Tyonteko olis  rgoitetusti  mahdollista
myos tavallisela oleskdluluvdla tai ilman
oleskelulupaa slloin, kun tydmarkkina
eddllytysten harkintaa ei voida pitéa tarkor
tuksenmukaisena.  Ulkomaisen tyGvoiman
tarpeen arvioimiseks ja tyontekijan oleskelu-
lupa -jarjestelmén toimivuuden seuraami-
seks  lisdttdisin yhteistyota  tydémarkkina-
osapuolten kanssa. Tyontekijan oleskelu-
luvan ehtojen valvonnan edellytyksia paran-
nettaisiin ilman, etta lupamenettelyn joustava
toiminta estyy. Tyontekijan oleskelulupa -
jarjestelméan  keskeinen ~ toimintaymparistd
olis ulkomaaaisrekisteri, jonka toimintaa
kehitettdisiin siten, etté se mahdollistais vii-
vytyksettbman ja joustavan péattksenteon
seka nopean tiedon kulun eri viranomaisten
véilla

Ehdotettu tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tgan oleskelulupa -jarjestelma toimisi ny-
kyistéd tehokkaampana ty®voimapoliittisena
vaineend osana ty6voimapolitiikan ja maa
hanmuuttopolitiikan kokonaisuutta. Lisaks

ehdotettu jarjestelma tukisi tydmarkkinoiden
sopeutumista muuttuvaan  toi mintaympéris-
toon erityisesti edistamalla tybvoiman saat a
vuutta joustavasti, nopeasti ja suunnitelmalli-
sedti.

Lupajarjestelman selkeys ja johdonmuka-
suus

TyoOntekoa varten myonnettdvan luvan
myontamisedellytyksia ja viranomaisten toi-
mivaltoja selkeytettédisiin ja muutettaisiin a-
kaisempaa johdonmukaisemmaksi. Lupagjar-
jestelmasta sdadettéisiin aineellisesti laissa
mahdollismman kattavasti. Laissa sédtémi-
nen olis perustusain edellytysten mukaista
ja lisdis lupgjérjestelman yleiskatsaukselli-
suutta ottaen huomioon se, ettéd sdéntelyn
merkittdva kohderyhméa ovat ulkomaalaiset
tyontekijét. Ainedllisesti laissa sdétdminen
myo6s vahvistais eduskunnan asemaa tyo-
VOiman maahanmuuton seurannassa ja tavoit-
teiden asettamisessa.

Lupajarjestelman perusrakenteiden uudista:
minen

Tyontekoa varten myonnettavan oleskel u-
luvan luonne. Tyontekoa varten myonnettai-
siin erityinen tyontekijan oleskelulupa. Wi-
denlainen oleskelulupa oikeuttaisi seka maa
han tuloon ja maassa oleskeluun etté ansio-
tyon tekemiseen. Ratkaisu tyontekoon liitty-
vien edellytysten osalta olisi luvan myontgjaa
sitova itsendinen pédétoksen osa. Jos ratkaisu
perusedellytysten osdlta olis  kielteinen,
tyontekijan oleskelulupaa & myonnettéis.
Sen sijaan kidteinen ratkaisu tyonteon edel-
lytysten osalta ei estdis muun oleskeluluvan
myoéntamista jollain toisella perusteella, jos
sdllaista haetaan. Jos ratkaisu tyontekoon liit-
tyvien perusedellytysten osdlta olis mydn-
teinen, tyontekijan oleskelulupa tulis myon-
téa tdman ratkaisun mukaisesti, jollei lupaa
evata yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
liittyvien syiden nojala.

TyOvoimaviranomaisen  padtoksentekoon
perustuva tyontekijan oleskelulupa mahdol-
listais luvan nojalla tapahtuvan ulkomaisen
tyévoiman kayton tyévoimapoliittisen ohja
uksen tehokkaammin kuin tydlupalausunto,
jossa mainitut seikat ovat yha avoinna oles-



kelu- ja tydluvan myontamisharkinnassa.

Viranomaiset tyontekijdn oleskelulupa -
jérjestelmassd.  Tyontekijan  oleskeluluvan
myo&ntami sedellytysten harkintaan osallistuisi
kaks viranomaista. Tyontekoon liittyvét e
rusedellytykset ratkaisis ty©&voimatoimisto.
Ratkaisuja eivét kuitenkaan tekis kaikki tyo-
voimatoimistot, vaan kunkin seutukunnan
tybvoimatoimisto.  Seutukunnan tydvoima
toimistolla tarkoitetaan tyoministerion tyo-
voimatoimistoverkon uudistamiseen liittyen
noin 100-115 suurempaa tydvoimatoimistoa,
joiden toimintaalueet olisivat yhtenevédisia
seutukuntien ja kihlakuntien kanssa. Tyonte-
kijan oleskelulupien kasittelyn osittaisesta
keskittdmisestéd huolimatta oleskelulupaha-
kemuksen vois jéttéd kaikkiin tyévoimatoi-
mistoihin ja tydvoimatoimistojen palvelupis-
teidin.

Tybsuojeluviranomaisen valvonnan aaa
tésmennettdisiin. Esitykseen liittyis ehdotus
tysuojelun vavonnasta ja muutoksenhausta
tyOsuojeluasioissa annetun lain 24 §:n muut-
tamisesta Siten, ettd rikodain 47 luvun 6 a
8:ssi saadetyn tyoluparikoksen valvonta el
enda kuuluis tyosuojeluviranomaiselle. Ri-
koslain sédnnoksen otsikkoa ja rikoksen ni-
mikett& ehdotetaan samalla muutettavaksi lu-
vattoman ulkomaisen tyévoiman kaytoks.
Tyo6suojeluvalvonnan yhteydessa tydsuojelu-
viranomainen kuitenkin voi joutua tilantee-
seen, jossa on eﬁéiltavis@'i rikoksen tapaht u-
neen. Johdonmukaista olisi, ettd ilmoituksen
tekemisesta syyttgjdlle pdéttda ulkomaalais-
lakia valvova viranomainen eika tysuojelu-
viranomainen. Tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojel uasioissa annetun
lain muuttamista koskevassa esityksessa d-
dotetaan my0s tydsuojeluviranomaisen kuu-
ga

Tyontekijan oleskeluluvan  mydntamisen
perusedel lytykset ja luvan laajuus. Tyonteki-
jan oleskeluluvan myontdmisen perusedelly-
tyksistéd siédettdisin laissa tyhjentévasti.
TyOvoimatoimisto vois antaa myonteisen
ratkaisun, jos tyomarkkinoilla e olisi koh-
tuullisessa gjassa saatavissa sopivaa tyovoi-
maa eika tyohon sopivan henkilon tyollisty-
minen myonteisen ratkaisun myota esty.
Tyo6voimatoimiston tulis varmistaa se, etta
tyontekijan oleskelulupaa e myonnetd henki-
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[0lle, jolta puuttuu tydssa mahdollisesti vaa
dittava erityinen pétevyys ta hyvaksytty ter-
veydentila seké se, etta ansiotyd turvaa ul-
komaalaisen toimeentulon. Harkinnassaan
tyovoimatoimiston tulis noudattaa yhteis-
tyssa tyomarkkinaosapuolten kanssa laadit-
tujalinjauksia

'Q/(‘jvoi matoimiston myonteisen ratkaisun
eddllytyksend olis myds se, etta tyonantgjal-
le laissa séadetyt velvollisuudet tayttyvét.
Edellytyksena olisi, etté tytnantagja liittéa hee
kemukseen selvityksen tydsuhteen keskeisis-
ta ehdoista ja vakuutuksen ditd, etté ehdot
ovat voimassa olevien sddnndsten ja asian-
omaisen tytehtosopimuksen mukaiset tai,
milloin tydehtosopimusta e ole noudatettava,
etta ne vastaavat suomalaisiin tyontekijoihin
vastaavissa tehtavissd noudatettavaa kaytan-
t6a. Jos tydvoimatoimisto perustellusta syys-
ta vaatii, tybnantajan olis myods esitettava
selvitys ditg, ettd tydnantgja on huolehtinut
ja vastai suudessa kykenee huolehtimaan vel-
voitteistaan tyOnantgjana. Mainituin perus-
eddlytyksin  varmigtettaisiin  tyontekijan
oleskelulupa -jérjestelman toimivuus ja ly-
vaksyttavyys normaaina tydvoimapolitiikan
valineend muiden vélineiden ohessa. Oleske-
luluvan myontgd, Ulkomadaisvirasto tai
kihlakunnan poliisilaitos, e peruseddlytys-
ten ratkaisuun puuttuisi, vaan padttais luvan
myontamisesta yksinomaan yleisen jarjestyk-
sen jaturvallisuuden kannalta.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ulko-
madaisella tulis olla tytntekoon oikeuttava
oleskelulupa ennen maahan sagpumista. Il-
man oleskelulupaa maahan sagpuneelle ul-
komaalaiselle myonnettdisin  tyontekijan
oleskelulupa Suomessa vain, jos eddllytykset
luvan myontamiseen ulkomailla ovat olemas-
sa ja luvan myontamétta jéttaminen olis ul-
komaalaisen tai tyonantgjan kannalta perus-
teetonta. Perusteetonta oleskeluluvan myon-
tamétta jattdminen olis esmerkiks slloin,
kun ty6sopimus olis solmittu tyonantajan ja
tyontekijan henkil6kohtaisen tapaamisen &
rustedla, ja kyse olis aasta, jolla palveluk-
Seen ottamista @ yleensa tehda ilman henki-
I6kohtaista kontaktia. Tal6in e olis syyta
edellyttéd, ettd ulkomaalainen poistuis maas-
ta hakemaan tyontekijan oleskelulupaa ul-
komailta. Uus tyontekijan oleskelulupa
myonnettéisin samalla edellytyksella  Jos
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jatkolupa koskisi samaa tyonantgjaa tai s
maa ammattial aa, tyGvoimatoimisto ei selvit-
téis sopivan tydvoiman saatavuutta eika sit,
estyiskd tyomarkkinoilla olevan henkilon
tyollistyminen.

Tyontekijan oleskeluluvan pituuteen sovel-
lettaisiin ensmmaisia oleskelulupia ja jatko-
lupia koskevia yleisida sdénnoksid. Ensm-
méinen tyontekijan oleskelulupa myonnettai-
siin yhdeks vuodeks kerrallaan, ellei lupaa
haeta lyhyemmaks gjaks tai dlei tydtehtava
ole kestoltaan vuotta lyhyempi. Jos mééraai-
kainen tyGtehtéva kestda yli vuoden, ensim-
mainen tyontekijan oleskelulupa voitaisiin
myontda myos yli vuodeksi, ei kuitenkaan yli
kahdeks vuodeks. Téala vahennettéisiin
tyontekijan oleskelulupien uusimistarvetta
Tyontekijan oleskelulupa myonnettdisiin yh-
delle ta useammalle ammattiadle. Tyonte-
kijan oleskeluluvan ammattialakohtaisuus
olis tarkoituksenmukainen siksi, etté tyonte-
kijala olisi mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa
esmerkiks silloin, kun uudessa tyOpaikassa
hénen osaamisensa tulis paremmin hyddyn-
netyks tai jos tyonantgja laiminléis tyénan-
tajavelvoitteensa.  Vain erityisesta  syysts,
esimerkiks tyon liittyessa toimitussopi muk-
seen tai lyhytkestoiseen urakkasopi mukseen,
oleskelulupa voitaisiin myontéa tytnantaja-
kohtaisena

Tyontekijan oleskelulupa myodnnettéisiin
jatkuvana gilloin, kun tyo e ole tilapaista.
Tyon tilapédisyyden ratkaisis tydvoimatoi-
misto ottaen huomioon oleskeluluvan hakijan
antamat tiedot tyonteon luonteesta seka
muun muassa yleisen tyésuhteiden pituuden
ja luonteen tarkoitetulla ammatti- tai toimi-
ddlata tyonantgjala Jos tyo on tilapéist,
myoénnettaisiin tilapéinen oleskelulupa. Ny-
kytilanteesta poiketen tilapédinen oleskelulupa
kuitenkin vaihtuis jatkuvaks kahden vuoden
maassa oleskelun jalkeen, jos luvan myont &
misen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaisrekisteri tyontekijan oleskelu-
lupajarjestelman keskeisena toimintaympéa-
ristond.  Tyontekijan  oleskelulupahake-
mukset, jotka sisdltéisivét tiedot tydsuhteen
keskeisistd ehdoista sekd oleskelulupa
paatokset kirjattaisiin suoraan ulkomaalais-
rekisteriin. Jokainen tydntekijéan oleskelulupa
-jarjestelméan osallinen viranomainen sas
heti tarvitsemansa tiedot ulkomaalaisrekiste

ristd. Pyrkimyksena olisi, etta paperimuotoi-
sia hakemuksia, lausuntoja ja padtoksia e
kéytettdis lainkaan. Eri viranomaiset voisi-
vat samanaikaisesti osallistua asian késitte
lyyn, miké nopeuttaisi asian kasittelyd. Myos
tyosuojeluviranomainen sais  vavontansa
kannalta tarpeelliset tiedot ulkomaalaisrekis-
teristé.

Ulkomaalaisrekisterin  kehittéminen ehdo-
tetullatavalla olis sopusoinnussa sdhkoisesta
asoinnista  halinnossa  annetun  lain
(1318/1999) kanssa. Lain tavoitteana on siir-
tya lagjasti kayttamaan sahkdisté asicintia vi-
reillepanossa, asioiden kasittelyssa ja tie-
doks antamisessa asioinnin sujuvuuden, jou-
tuisuuden jatietoturvan lisédmiseksi.

Ulkomaalaisrekisterin  kehittéminen ehdo-
tetulla tavalla edellyttéd ulkomaelaisrekis-
teristd annetun lain 3 §:n muuttamista siten,
etté tydsuojeluviranomaiselle sdadetddn ok
keus kayttad ulkomadaisrekisteria. Ulko-
maalaisrekisteriin  tallennettavien tietojen
osdlta lakia e olis tarpeen muuttaa, koska
voimassa oleva laki sallii tyOnantgjia ja ty6-
suhteen ehtoja koskevien tietojen talenta
misen. Kayttoyhteyden luominen tyGvoima-
viranomaisdle ja rekisterin kehittdminen
teknisesti nykyista luotettavammeaks e edel-
Iyttdis sdddosmuutoksia. Rekisterin - tek-
niseen kehittdmiseen tulisi sen sjaan varata
riittévét voimavarat.

Tyontekijan oleskeluluvan hakeminen ja vi-
reille tulo. Tyontekijan oleskelulupa
hakemuksen vois joustavasti panna vireille
joko ulkomaalainen tyontekija ulkomailla tai
tybnantgja Suomessa ulkomaalaisen tyon-
tekijdn puolesta ilman erillistd vatuutusta.
Hakemuksen vois vdinnaisesti jéttéa Suo-
men edustustoon, tyévoimatoimistoon tai
kihlakunnan poliisilaitokselle. Hakemuksen
sirto toimivaltaiselle viranomaiselle tapah-
tuis viran puolesta ulkomaalaisrekisterin vé
lityksdlla

Tyonantgjalla oliss mahdollisuus saada
tydvoi matoimistolta ennakkotieto tydntekijan
oleskeluluvan myontamisen  edellytyksista.
Tyovoimatoimiston olisi annettava ennakko-
tieto viipyméttd. Tybnantgjan vaatimuksesta
tydvoimatoimiston olisi tyontekijan oleskelu-
lupaa haettaessa noudatettava ennakkotietoa
paétoksessda mainitun gjan. Ennakkotietojér-
jestelma  listis  tyontekijan  oleskelulu-



pa -jarjestelmén kéytettéavyytta tyévoiman
saannin edistdmisessd ja vapauttais viran-
omaisten voimavaroja siltéa osin, ettd hake-
muksen, joilla el ole menestymisen mahdolli-
suuksia, jaisivét tekemétta eivéatka paatyis
kuormittamaan varsinaista paattksentekojar-
jestelmaa.

Tyo6nteko-oikeus muun oleskel uluvan nojalla
jailman oleskelulupaa

Voimassa olevan lain mukaiseen tyolupe
jarjestelmaan liittyy se, etté osa ulkomaalais-
ryhmista on tyolupavelvollisuudesta va
pautettuja. Koska ehdotuksen mukaan ty6lu-
van asemesta luvanvarainen tyonteko eddlyt-
téis tyontekijan oleskelulupaa, nykyista tyo-
lupavelvollisuudesta  vapautusta  vastais
tyonteko-oikeus ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa muun oleskeluluvan nojdla tai ilman
oleskelulupaa.

Nykyisen saéntelyn mukaan tyolupavelvol-
asdlisesti enndlaan i oikeutettuna tyont e-
koon ilman tyontekijan oleskelulupaa. T&
mén lisdks tyonteko-oikeus ilman tyonteki-
jén oleskelulupaa sdédettdisiin sdllaisille
ryhmille, joiden osalta e ole enda tarkoituk-
senmukaista edellyttéd tyontekijan oleskelu-
lupaa. Tdlaisia ovat ryhmét, joihin kuuluvat
oleskelevat Suomessa pysyvasti muulla kuin
tyonteon perusteella, kuten maassa humani-
taarisin perustein oleskelevat (nykyisin ku-
vat B.3), henkilét, joita e voida palauttaa ko-
ti- tai oleskeluvatioon (D.1, perheenjasenet
D.2), maassa pysyvédiduonteisesti muulla
kuin tyonteon perusteella oleskelevat (A.4)
sekd pysyvédiduonteisdla oleskeluluvalla
maassa ol eskelevien ulkomaalaisten perheen-
jasenet (A.5). Naille ryhmille oleskeluluvan
tyOluven pyytamétta tydvoimatoimiston lau-
suntoa. MyOnnetyt tyoluvat ovat muodost &
neet noin 10 % vuosittain tydnteon perusteel-
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la myonnetyista uusista oleskeluluvista.

Lisaks olis tarkoituksenmukaista s&étéa
tyonteko- oikeus ilman tyontekijan oleskelu-
lupaa erdille uusille ryhmille. Néita olisivat
muun muassa marjoja ja hedelmia poimivat
kausityontekijét. Marjojen ja hedelmien kyp-
syminen samanaikaisesti lisaa &killisesti kau-
sityévoiman kysynt&a, johon on koululaisten,
opiskdijoiden ja muiden kesétyontekijoiden
tyopanoksen lisgks vastattu myontamala
tyblupia erityisesti lghialueilta tulevalle tyo-
voimalle. Sadonkorjuutyon alkamis- ja paét-
tymispéivét voivat sdiden takia usein Sirtyd,
mik& on lupajarjestelmén kannalta hankalasti
yhteen sovitettavissa. Koska léhes kaikki
haetut tyOluvat on myonnetty ja koska esi-
tykseen sisdltyy tydsuhteen ehtojen valvon-
nan edellytysten parantaminen, tyontekijan
oleskeluluvan edelyttdmisesta olis tarkoi-
tuksenmukaista luopua.  Sadonkorjuutydn
kausiluonteisuuden takia ilman tyontekijan
oleskelulupaa tapahtuvan tybnteon enm-
méisaika olis kolme kuukautta.

Tyonteko-oikeus ilman tyontekijan oleske-
lulupaa sdddettéisiin myos ulkomaalaisille,
jotka toimivat ammettiurheilijoina, ammatti-
vamentgjina tai kilpailujen ammattituoma
reina tai ammattimaisesti tieteen, kulttuurin
ja taiteen adalla Sama koskis yrityksen yli-
Ja keskijohdon tehtévissd seka kansainvdi-
sessi jarjestissa ja valtioiden véliseen yh-
teistyohon liittyvissd tehtévissd toimivia
NyKkyisin néille ryhmille myonnetdén tydlupa
ilman, ettéq tyovoimatoimisto selvittéd tyo-
voiman saatavuutta tyomarkkinoilta. 1lman
tyontekijan oleskelulupaa tapahtuvan tyont e-
on enimmaisaika lagjennettaisiin opettajien,
luennoitsijoiden ja tutkijoiden osalta tilapai-
sesté yhteen vuoteen, ja tyonteko-oikeus i-
man tyontekijan oleskelulupaa |agjennettai-
siin koskemaan myds kouluttgjia ja konsult-
tgja. Mainituilla doilla on yleensa kyse sal-
laisesta henkiloon liittyvasta erikoisosaami-
sesta, jonka osdta tyomarkkinoilla olevan
tydvoiman saatavuuden selvittéamiseen ei ole
tarvetta
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Taulukko 15. Eréille ammatti ja muille ryhmille mydnnetyt ensimmaiset tydluvat vuonna

2002 (arvio)

Ryhma

Maar3

Puutarha- alan kausityontekijét

6 500

Ammattitaitellijat (pl. ravintolamuusikot ja viihdetaiteilijat)

500

Ammattiurhellijat, urheiluvalmentajat

400

Yrityksen yli- ja keskijohdon tehtavissa toimivat

400

Kv. jarjestoissa javaltioiden va.yhteist.liitt.teht.toimivat 50

Opettgjat,luennoitsijat, tutkijat, kouluttgjat ja konsultit 50q
Tulkit 104
Y hteensd 8 450

Lahde: Helsingin tydvoimatoimisto, tyoministerio.

[Iman tyontekijan ol eskel ulupaa tapahtuvan
tyonteko- oikeuden osdta tyomarkkinatilan-
teen muuttumi sesta johtuva sédnndsten muut-
tamisen tarve tulevaisuudessa on todennakoi-
sesti useammin gjankohtaista kuin tyonteki-
jan oleskelulupa -jarjestelman muiden sdan-
nosten osalta. Tyontekooikeudesta ilman
tyontekijan oleskelulupaa sdédettdisiin kui-
tenkin kokonaisuudessaan laissa sen sjaan,
etta etdttéisiin keinot perustusain puitteissa
valtuuttaasdantelya asetuksen tasolle.

Elinkeinonharjoittgjan oleskeluluvasta s&&-
taminen

Elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa olis
rakenteellisesti  yhdenmukainen tyontekijan
oleskeluluvan kanssa. Elinkeinonharjoittgjan
oleskelulupaan siséltyisi oikeus sagpua maa-
han ja oleskella maassa seka oikeus harjoittaa
elinkeinoa ilman muita ulkomaalaidaissa
séadettyja lupia. Muista elinkeinonharjoitt a-
misen mahdollisesti eddlyttamistd luvista
séédettdisiin erikseen. Elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontémisen perusedel lytyk-
st di einkeinotoiminnan kannattavuuden ja
dinkeinonharjoittajan toimeentul oedel lytyk-
sen ratkaisis tyévoima ja elinkeinokeskuk-
sen yritysosasto. Yritysosastot muodostavat
aluetason organisaation, joka tarjoaa lagjan
valikoiman yritystoimintaa tukevia asiantun-
tijapalveluja.

TyOntekijan oleskeluluvan ehtojen valvonta
ja téytantéonpanotoi met

Esitykseen ssdtyy useita ehdotuksia, joi-
den tarkoituksena on parantaa tyontekijan
oleskeluluvan ehtojen valvonnan edellytyk-
sid. TyoOnantgjan tulis liittéa tydsopimudain
2 luvun 4 8:ssi tarkoitettu selvitys tyonteon
keskeisista ehdoista tyontekijan oleskelulu-
pahakemukseen tallennettavaks  ulkomaa-
laisrekisteriin. Ulkomaalainen tyontekija sai-
S ndma tiedot edustustosta tyontekijan oles-
keluluvan passiin merkitsemisen yhteydessa.
Tiedot tyOsuhteen keskeisisté ehdoista kirjat-
taisiin ulkomaalaisrekisteriin my6s silloin,
kun tyontekija vaihtaa tyopaikkaa tyontekijan
oleskeluluvan voimassa ollessa seka silloin,
kun ulkomaalainen tyontekija on tydntekoon
oikeutettu ilman tyontekijan oleskelulupaa.
Tiedot olisivat tyGvoimavir anomaisen kaytet-
tavissa tyontekijan oleskeluluvan perusedel-
lytyksid harkittaessa ja tydsuojeluviranomai-
sen kaytettévissa valvontatehtévan tukena
Vavonnan edellytyksia parantais myos tyo-
suojeluviranomaisen valvontatoimivallan
tdsmentaminen.

Nykytilaan verrattuna tyOnantgjan ulko-
maal ai srikkomuksen teonkuvausta |agjennet-
taisiin. Tyonantgjan ulkomaalaisrikkomuks e-
na sanktioitaisiin myoés laiminlyénti varmis-
tautua tyontekijan oleskeluluvan olemassa
olosta. Nykyisin teko on sdédetty ran?aist&
vaks rikodaissa tyontekijan oleskelulupar i-
koksena. Kédytdnnossa kynnys soveltaa rikos-



lain sé8nndstd on ollut korkea. Jotta tarvitta-
essa voitaisiin nﬁkyisté tehokkaammin puut-
tua vaarinkaytoksiin, sellaisen ulkomaisen
tybvoiman kayton, jolla e ole asianmukaista
tyonteko- oikeutta tulis olla rangaistavaa
myds esimerkiks slloin, kun teko johtuu
tyonantgjan valinpitdmattomyydesta eika ver
kavuusastedltaan ylla téyttamadn rikoksen
tunnusmerkistéd. Se, sovellettaisiinko ulko-
madaidain sédnndsté tyonantgjan ulkomaa-
laisrikkomuksesta vai rikodain sé&nnostéa
riippuis tekoon liittyvan tahallisuuden as-
teesta sekd teon mittasuhteista. Muussa yh-
teydessa tulis salvittéa tarve ja mahdollisuu-
det tarkistaa laittoman ulkomai sen tyévoiman
kdytosta tuomittavien seuraamusten oikea-
suhteisuus.

Tyorikoksia koskeva rikodain 47 luvun
7 8:n s&d8nnos vastuun kohdentumisesta tyon-
antgjan ja tdméan edustgjan kesken ulotettai-
siin myos tyonantajan ulkomaal ai srikkomuk-
seen. Soveltamisalan lagientaminen olis e
rusteltua siks, ettd ulkomaisen tydvoiman
kayttoon liittyvét vaarinkaytokset tapahtuvat
usein  monimutkaisten  yritygéarjestelyjen
puitteissa. Lisdks védrinkaytoksistéa joutuu
yleensa konkreettisimmin kérsiméan henkil 6,
joka tavallisesti @i riittéavasti hallitse Suomen
kidta ja tyoeldman pelisdéantdja. Vastaava
viittaussadnnos rikoslain vastuun kohdent u-
missdanndkseen on myos tydsopimudain 13
luvun 11 8:n 2 momentissa

Ty6nantgjien ja ulkomaalaisten tyontekijoi-
den oikeusturvan parantaminen

Tyontekijan oleskelulupa -jarjestelmén sel-
keys, johdonmukaisuus ja yksisditteisyys,
viranomaisten selkeét toimivallat, lupakasit-
telyn nopeus ja ennustettavuus, ennakkotiet o-
jarjestelma sekd tyontekijan oleskeluluvan
ehtojen valvonnan edellytysten parantaminen
edigdisvat yleisesti tyonantgien ja ulko-
maisten tyontekijoiden oikeusturvaa. Lausun-
tomenettelysta luopuminen parantais edelly-
tyksia padtoksen perustelemiseen hyvéan hal-
linnon edellytysten mukaisesti.

Paétokseen tyontekijan oleskeluluvasta oli-
si oikeus hakea muutosta valittamalla. Padtos
tyontekijan oleskeluluvasta vaikuttaa tyonte-
on perusteella maahan pyrkivan ta maassa
oleskelevan ulkomaalaisen oikeuksin ja vel-
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vollisuuksiin perustudain 21 8:ssa tarkoit e-
tulla tavalla. P&&tos voi lisdks usein vaikut-
taa Suomessa toimivan tyGnantgjan ok
keuksiin ja vevollisuuksiin, kuten €lin-
keinotoiminnan harjoittamisen edellytyksiin.
Muutoksenhakuoikeuden ulottaminen myoés
tyontekijan oleskelulupa —padtoksiin, jotka
on annettu ennen maahan saapumista, var-
mistaiss Suomessa toimivien tyOnantajien
edun toteutumisen. Ulkomaalaisella disi ok
keus kohdistaa muutoksenhaku sek& oleske-
luluvan perusedellytyksia koskevaan ty6-
voimatoimiston ratkaisuun ettd Ulkomaalais-
viraston tai kihlakunnan poliisilaitoksen te-
kemé&én yleisen jarjestyksen jaturvalisuuden
edellytyksid koskevaan ratkaisuun. Tyon-
antgjan muutoksenhakuoikeus olisi kohdis-
tettu vain oleskeluluvan peruseddlytyksia
koskevaan tydvoi matoi miston ratkaisuun.

TyOmarkkingjarjesttjen kanssa tehtavan yh-
teistyon tehostaminen

Y hteistyésta tydmarkkinagjarjesttjen kanssa
tyontekijan oleskelulupa—asioissa sdadettai-
sin laissa. Yhteisty0 olis tarpeen tyontekijan
oleskelulupa —jarjestelman tiiviin tydmarkki-
nakytkennan yllgpitamiseks, tydvoimatoi-
mistojen ratkaisujen ennustettavuuden ja yh-
denmukaisuuden lisd&miseks ja ulkomaisen
tyévoiman asaman ja kayton normaisoimi-
seks. Yhteisé?/bn piiriin kuuluis aluedlisten
ja vatakunnalisten tyontekijan oleskelulupa
—linjausten ohella ulkomaisen tydvoiman
kéyton yleisten edelytysten arviointi sekd
tyontekijan oleskel ulupakaytantdjen seuranta
ja arviointi. Yksittéisten hakemusten ratkai-
semiseen & kolmikantayhteisty6ta ulotettaisi.

Valtakunnallisen kolmikantayhteistytn
mahdollinen foorumi olisi l&hinna tydminis-
terion apuna toimiva tyopolitiikan neuvotte-
lukunta, josta sé&detdn asetuksessa tydpoli-
tilkan neuvottelukunnasta.  TyOpolitiikan
neuvottelukunnassa tyontekijan oleskelulu-
pa—asiat tulisivat huomioon otetuiksi osana
tybvoimapolitiikan kokonaisuutta. Neuvott e-
lukunnalla on oikeus asettaa myds jaostoja ja
kayttéd apunaan pysyvid asiantuntijoita, joten
vahtoehtoisesti  tyontekijan oleskelulupa—
asioita voitaisin kasitella neuvottel ukunnan
jaostossa.  Tyontekijan oleskelulupa-asioita
voitaisiin kuitenkin kasitella myos erillisessa
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tyontekijan oleskelulupa —asioiden neuvotte-
lukunnassa. Etuna olisi tall6in s, ettd eimen
voimavarat ja asantuntemus kohdistuisivat
kokonai suudessaan tyontekijan oleskelulupa-
kysymyksiin. Haittana taas olisi hallintoby-
rokratian kasvaminen ja usein myds muissa
elimissa toimivien edustgjien tyon méaran li-
sdantyminen.

Koska eri aueilla tydmarkkinat ja niiden
tarpeet poikkeavat toisistaan, tyévoima ja
dinkeinokeskusten yhteydessa toimivat neu-
vottelukunnat olisivat edelleen gankohtaisia
kolmikantayhteistytn foorumeita. Y hdenmu-
kaisuuden ja kokonaisuuden riittéavan huomi-
oimisen parantamiseks tyontekijan oleskelu-
lupa-asioita tulis kuitenkin kasitella myos
valtakunnallisissa elimissé. Tarkoituksenmu-
kaista olig, etté aluedliset elimet ja vata
kunnallinen elin toimisivat tiiviissa yhteis-
tyOssa

Tyovoimatoimistojen yhteydessa toimivien
kolmikantaisten tydvoimatoimikuntien (ase-
tus tyOvoimatoimikunnasta 1681/1993) teh-
taviin kuuluu ty6ttémyysturva-asioiden ohel-
la seurata tydvoimapalvelujen toimeenpanoa
jatydllisyyden hoitoa seké tarvittaessa tehda
esityksia niiden kehittémiseksi. Jos tyonteki-
jén oleskdlulupa—asioita kéasiteltéisiin tyo-
voimatoimikunnissa, etuna olis tyémarkki-
naosapuolten ja tydvoimatoimiston edustama
paikallinen asiantuntemus. Haittana olisi sg,
etta tydvoimatoimikuntien padtehtévana ole-
va tyottomyysturva-asioiden ratkaiseminen
vie yleensa kaiken gjan sekd eri tybvoima
toimikuntien nakdkulmien mahdollinen epa
yhdenmukaisuus. Tyoministerio  kuitenkin
suunnittelee tyottdmyysturva-asioiden mag
réd tydvoimatoimikunnissa véhennettéviksi,
jolloin  tyévoimatoimikunnan voimavaroja
vapautuis yleisempien kysymysten pohdin-
taan. Talloin myGs tyovoimatoimikuntien
tehtavia tyontekijan oleskelulupa—asioissa
voitaisiin lisita

3.7. Kansainvalinensuojelu
Kansainvdlista suojelua koskeviin séan-
noksiin e ehdoteta merkittévia sisdldllisia
muutoksia. S8anndsten sanamuotoja ehdot e-
taan osin tdsmennettévaks ja luvun rakennet-

ta selkeytettévaksi.

Turvapakkamenettelyja koskeva lainmuw-
tos tuli voimaan heindkuussa 2000. Muutos
hyvéksyttiin eduskunnassa selkedlla enem-
mistéll& Vuoden 2000 lainmuutoksen tavoit-
teena oli nopeuttaa turvapaikkamenettelyja
siten, etta perusteettomien hakemusten maara
vahentyisi. Ennen lainmuutosta Suomeen oli
tullut runsaasti turvapaikanhakijoita EU:n
ehdokasvaltioista, kuten Puolasta, Slovakias-
ta ja Tsekista Lainmuutoksen jalkeen haki-
joiden mé&rdt kyseisistd vatioista kaan-
tyivétkin selvddn laskuun, joten tdmé lain ta
voite on toteutunut hyvin. Turvapaikkame-
nettelyt ehdotetaan sdilytettévaks sisdlol-
td8n pddosin samanlaisna kuin voimassa
olevassa laissa. Sédnndsten rakennetta on py-
ritty selkeyttdmé&&n muun muassa siten, etté
yhdestéd pykaasta kdy ilmi, missa tilanteissa
voidaan kayttaa nopeutettua menettelya. Ny-
kyisestd laistatdma el kdy niin hyvin selville.

Merkittdvin muutos nykyiseen olisi pako-
laiskiinti6ta koskevien sadnndsten lisaéminen
lakiin. Voimassa olevasta laista ndma saén-
nokset puuttuvat. Valitsevia menettelykay-
tantgja el kuitenkaan ehdoteta muutettavaks.

Toinen periaatted lisesti merkittdva muutos
olis poissulkemidausekkeiden soveltamis-
mahdollisuus myds sellaiseen ulkomaalai-
seen, joka tayttéa suojelun tarpeen perusteel-
la myonnettdvan oleskeluluvan edellytykset.
Voimassa olevan lain mukaan tdlaisdle
henkildlle, joka on tehnyt tai jonka on perus-

""" ) rikoksen
rauhaa vastaan, sotarikoksen tai rikoksen ih-
miskuntaa vastaan, 2) térkedn muun kuin po-
liittisen rikoksen Suomen ulkopuolella ennen
kuin han tuli Suomeen tai 3) YK:n tarkoitus-
perien ja periaatteiden vastaisen teon, mydn-
netéén pysyvéaiduonteinen oleskelulupa suo-
jelun tar perusteella, jos hanté e voida
poistaa Suomesta kansainvalisten ihmisoike-
ussopimusten tai perustudain paautuskielt o-
jen vuoksi. Ehdotuksen mukaan henkilélle
myoOnnettdisiin tilapdinen oleskelulupa enin-
téan kolmen vuoden gjaks. Jos hanta e kol-
men vuoden jakeen voida poistaa Suomesta,
hanelle myonnettéisiin jatkuva oleskelulupa.

Véahemmistdvaltuutetun  lausuntomenette-
lysta yksittdisessa turvapaikka-asiassa ehdo-
tetaan luovuttavaksi.



3.8.  Turvaamistoimet

Laki sdiloon otettujen ulkomaalaisten koh-
teusta ja sdiléonottoyksikostéd sekd siihen
liittynyt laki ulkomaalaidain muuttamisesta
tulivat voimaan 1 paivana maaliskuuta 2002.
Ehdotukseen sisdlytetéén tuolloin voimaan
tulleet ulkomaalaidain muutokset pienia
tésmennyksia lukuun ottamatta sellai senaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks sdénnokset
sdil6onottomenettelystd  tuomioistuimessa.
Ulkomaalaidaista on téhén asti puuttunut
riittvat sd8nnokset siitd, mitd menettely-
sdannoksia kardj aoikeudessa noudatetaan sai-
|60nottoasiaa kasiteltéessa. Erilliset menette-
lysdénnokset ovat tarpeen, koska néitd kér &
jaoikeudessa virellle tulevia asioita varten ei
ole sdadetty mydskadn mitéan yleissadnnok-
sa

Séénnoksid ilmoittautumisvel voitteesta,
matkustusasiakirjan ja matkaipun luovutta
misesta seké vakuuden asettamisesta ehdot e-
taan sadnneltdvaks tarkemmin Sten, ettd
menettelyt, toimivalta ja velvoitteiden rajat
tulevat nykyista selkeBmmiksi.
3.9. Ulkomaalaisille Suomessa myodnnet-
tavéat matkustusasiakirjat

Ehdotuksen tavoitteena on voimassa olevi-
en sadnnosten systematisointi seké perustus-
lain vaatimusten huomiointi siten, ettd ulko-
maalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien pe-
rusteet olis sédnnelty riittdvan yksityiskoh-
taisesti ulkomaalaidaissa.

Voimassa olevassa ulkomaal aislai ssa séén-
nikset ulkomaalaisille Suomessa myonnett &
vistd asiakirjoista ovat lain 1 luvussa, jonka
otskko on yleiset sd@nndkset. S&annokset
ehdotetaan djoitettavaks uudessa laissa
omaan lukuunsa. Voimassa olevien s&&nnos-
ten sisdltd ja nykyadn noudatetut menettelyt
ehdotetaan séilytettévéks pddosin ennallaan.
Séannoksiin ehdotetaan tehtdvaks 18hinna
teknisia tarkennuksia. Ehdotuksessa on uut e-
na menettelyna se, ettd Suomen edustusto
vois myontda lyhytaikaisen muukalaispas-
sin, jos Suomessa oleskeluluvan omaava U-
komadainen on kadottanut tai turmellut
asiakirjansa ulkomailla ollessaan ja hén tar-
vitsee matkustusasiakirjan Suomeen paluuta
varten.
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Lisdks ehdotetaan, ettéd yhdessd vanhem-
pansa kanssa matkustavan ja téman passin
merkityn seitseman vuotta tayttaneen lapsen
valokuva olis oltava vanhemman passissa
Voimassa olevan lain mukaan valokuvaa el
eddlytetd. Sadnnostéa ehdotetaan sovelletta
vaks lain voimaantulon jakeen myonnett &
vien passien osalta.

3.10. Maasta poistaminen

Ké&annyttdminen ja maasta karkottaminen
on pyritty madrittelemédn siten, etta niiden
soveltamidtilanteet  kévisivét selvasti  ilmi
laista. Kéannyttdminen ja karkottaminen on
edelleen jaettu kahteen eri menettelyyn, jois-
ta k&&nnyttamisté sovelletaan maahan tulon
estamidtilanteessa ja ulkomaalaisen maasta
poistamisessa niissa tilanteissa, joissa ulko-
maalainen e ole oleskellut maassa oleskelu-
luvalla. Maasta karkottamista sovellettaisiin
ulkomaalaisen maasta poi stamisessa hiissa ti-
lanteissa, joissa ulkomaalainen on oleskellut
maassa oleskeluluvalla. Lisaks maasta pois-
tamisen perusteita on tarkennettu tavoitteena
kéytdannon soveltamidtilanteissa  epétietoi-
suutta ja erilaisia tulkintoja aiheuttaneiden
muotoilujen korjaaminen. Samalla kaytan-
nossa noudatettu menettely kéannyttamisesi-
tyksen tekemisestd Ulkomadasvirastolle
Ie;é;:'\_i.ssﬁ tapauksissa kirjattaisiin ulkomaal ais-

iin.

3.11. Euroopan unionin kansalaisen oles-
kelu

Unionin kansalaisten ja ETA-vatioiden
kansalaisten maahantuloa ja oleskeluoikeutta
sadnnelladn kahdella asetuksella ja yhdeksal-
& direktiivillA Ehdotuksessa direktiiviks
Euroopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjasentens oikeudesta litkkua ja oleskel-
la vapaasti jasenvaltioiden auedla on koottu
yhteen kaikkia henkildryhmié koskevat maé
réykset. Ehdotuksessa uudeksi ulkomaalais-
lalks on pyritty huomioimaan kaikki voi-
massa olevat sdannokset ja tuomioistuinkay-
tantd sekd uusi direktiiviehdotus.

Henkiliden liikkumisvapautta méaarittele-
vien direktiivien mukaan liikkumisvapautta
kayttéava henkilo voi oleskella jasenvatiossa
kolme kuukautta kun hén kykenee esittdmaén
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henkil6todistuksen tai passin.

Ehdotuksen mukaan unionin kansalaisten
ja heidan perheenjasentensa pidempiaikaisen
oleskeluoikeuden kayttdmiseen riittéisi, etta
unionin kansalainen rekistertidaén ulkomaa-
laisrekisteriin. Unionin kansalaisen perheen-
jasendlle, joka e itse ole unionin kansalai-
nen, myonnettédisiin oleskelul uL)akortti .

Unionin  kansadaisen  liikkumisoikeutta
koskevissa direktiiveissa, asetuksissa seka di-
rektiiviehdotuksessa on katsottu, etta liikku-
misvapauden kayttd jasenvaltion auedlla e
saa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta vastaanot-
tavan jasenvadltion julkiselle taloudelle. Tata
varten  oleskeluoikeuden  rekisteréimisen
edellytyksend on, ettd unionin kansaainen
harjoittaa taloudellista toimintaa tai hanella
on itselleen seké perheenjdsenilleen ja omai-
slleen riittavét varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus, joka kattaa kaikki riskit vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa.

Unionin kansalaisen rekisterdity oleskelu-
oikeus ja perheenjasenen sek& muun omaisen
oleskelulupakortti peruutettaisiin, kun asian-
omainen henkild e enda oleskele pysyvadti
Suomessa tal hdn e endd téyta oleskeluoi-
keudelle asetettuja vaatimuksia. Unionin
kansalaisen ja hanen perheenjésenensa ja
muun omaisensa oleskeluoikeus voidaan
my6s peruuttaa ja hanet voidaan poistaa
maasta, jos héanen katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai kansan-
terveyttd. Unionin kansalainen ja hdnen per-
heenjdsenensd sais pysyvan oleskelulupa-
kortin asuttusan Suomessa nelja vuotta. Sii-
hen saakka asianomaisen tulee tayttéa edelly-
tykset, piden perusteella oleskeluoikeus on
rekisteroity tai oleskelulupakortti on myon-
netty.

3.12. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet
jaseuraamusmaksu

Ulkomaalaidakiin ehdotetaan lisdttavéks
uus luku litkenteenharjoittgjan velvollisuuk-
ssta ja seuraamusmaksusta. Luku sistés
sdannokset  liikenteenharjoittgjalle asetetta
vasta takaisinkuljetusvastuusta ja liikenteen-
harjoittajalle mééréttavista rahallisista seu-
raamuksista.

Alkaessaan soveltaa Schengenin sd8nnos-
t6& Suomi sitoutui ottamaan kayttdon Schen-

genin yleissopimuksen 26 artiklan mukai sesti
sddnnokset litkenteenharjoittgjan takaisinkul-
jetusvelvollisuudesta ja liikenteenharjoitta
jaan kohdistettavista seuraamuksista. Liiken-
teenharjoittgjan vastuudirektiivilla velvoittei-
den sisdltéa on tdsmennetty. Suomi on muo-
dollisesti téyttanyt asetetut velvoitteet, mutta
kaﬁténndss%i liikenteenharjoittgjaan e ole
kohdistettu rahallisa seuraamuksia. Ulko-
maalaisakiin ehdotetaan liséttévaks sdan-
nokset, jotka mahdollistavat seuraamusten
méaaradmisen myos kaytannossi.

Liikenteenharjoittajaan kohdistuvan ehdo-
tetun maksuseuraamuksen yleiset periaatteet
olisvat neuvoston direktiivin mukaisia. Ta-
voitteena olis tehostaa Schengenin saénnos-
ton kaytannon toteuttamista seka torjua lai-
tonta maahanmuuttoa ja korostaa kolmansien
maiden kansalaisia kuljettavien liikenteen-
harjoittajien valvontavelvollisuutta. Tavoit-
teena olis myds yhdenmukaistaa Suomen
lainsdadantoa ja kaytantbd seuraamusten
maardémisessd muiden Schengen-valtioiden
vastaaviin.

Ulkomaalaidakiin lisdttéisin sdannds lii-
kenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuudesta.
Liikenteenharjoittgjan olis varmistettava, -
ta ulkomaalaisdla, joka e ole unionin kansa
lainen tai ETA-vation kansalainen, on maa
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja seka
vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Luku si-
sdtéisi sdannokset litkenteenharjoittajan &
kaisinkuljetusvelvollisuudesta ja takaisin kul-
jettamisen kustannuksista.

Keskeinen ehdotus olis sddnnds seurae-
musmaksun maaréamisesta liikenteenharjoit-
tgale, joka laiminlyo tarkastusvelvollisuu-
den. Liikenteenharjoittgjan seuraamusmak-
sun suuruus oliss 3 000 euroa kuljetettua
henkil6d kohden. Maksu poistettaisiin, jos
ulkomaalaiselle myonnettéisiin oleskelulupa
pakolaisuuden, suojelun tarpeen tai tilapaisen
suojelun perusteella. Maksuseuraamus pois-
tettasiin myds siiné tapauksessa, etta liiken-
teenharjoittgja tuomitaan rangaistukseen f1i-
kodain perustedla laittoman maahantulon
jarjestémisestd.  Liikenteenharjoittgja  vois
hakea muutosta seuraamusmaksun maéras
mista koskevaan padtokseen valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatok-
sestd vois hakea valitudupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.



3.13. Rangaistussaannokset

Ulkomaalaidaissa olevia seuraamussaén-
noksi & ehdotetaan tdsmennettévaks.

Edella tyontekoa koskevassa luvussa on
ehdotettu s88nnostd, jolla séadetdan tydsuoje-
luviranomaisen toimivalasta tytehtojen val-
vonnan osdta. Sédnnoksdlla pyritéén tehos-
tamaan tyoehtojen valvontaa. Tydsuojeluvi-
ranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille,
ulkomaalaisrikkomuksen, tyGnantgjan ulko-
maalai srikkomuksen tai tydntekijan oleskelu-
luparikoksen tapahtuneen.

3.14. Oikeusturva

Ulkomaalaidain  muutoksenhakujérjestel-
ma ehdotetaan séilytettévaks pddosin ennal-
laan samoin kuin maasta poistamista koske-
vien péitbsten taytéantddnpanoa koskevien
séannosten sisdltd. Ehdotuksen yleisena &
voitteena on salkeyttdd muutoksenhakua
koskevia sédnnoksia ja edelleen parantaa u-
komaalaisten oikeusturvaa.

Muutoksenhakuoikeus lagjenis koskemaan
myds ulkomailla tehtévid ol eskel ulupahake-
muksia. Tama perustuu ehdotukseen, etta
Ulkomadaisvirasto myontéis  ensimmai set
oleskeluluvat ulkomailla oleville henkildille.
Nykyisin edustustot myoéntéavéat ulkomailla
oleville henkiléille oleskeluluvat, eikd pa&
toksiin ole oikeutta hakea muutosta.

Tybnantgjalle ehdotetaan annettavaks va-
litusoikeus tyontekijan oleskel ulupapdétok-
seen siltd osin kuin kysymys on tyévoima-
viranomaisen tekemasta harkinnasta.

Jatkomuutoksenhakumahdollisuutta  ehdo-
tetaan lagiennettavaks nykyisestd vaitus-
kidllosta yhtendiseen valitusupajarjeste-
maan. Ulkomaaaisvirastolle ehdotetaan an-
nettavaks  valitusoikeus hallinto-oikeuden
péétokseen, jolla Ulkomaalaisviraston paétds
on kumottu tai sitd on muutettu. Liséks va-
lituskiellot méaritdtéisin erikseen.

Ulkomaalaidakiin ehdotetaan lisdttavaks
erilliset sdd8nnokset toimivaltaisesta hallinto-
oikeudesta, valituskirjelman toimittamisesta,
valituskirjelmasta valituslupaasassa ja tay-
tantdonpanoa koskevan hakemuksen ratkai-
semisesta  hallinto-oikeudessa ja korkem-
massa hdlinto- oikeudessa.
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3.15. Erinaiset saannokset

Ulkomaalaidain tulkitsemista koskevaa
sdannostd  ehdotetaan téasmennettévaks  ja
laajennettavaks koskemaan vaihtoehtoisesti
viranomaisen ka&antamisvelvoitetta. Tiedok-
siantoa koskevaulkomaalaidain sdannds eh-
dotetaan korvattavaks kolmela eri sdannok-
sdla tiedoksiantotavoista, tiedoksiannosta
Suomessa jatiedoksiannosta ulkomailla.

Ehdotus siséltdis sddnnodkset vahemmisto-
valtuutetun kuulemisesta ja tiedottamisesta
vahemmistdvaltuut etulle. V dhemmist6-
valtuutetulla olis oikeus pyynnostéén tulla
kuulluks asiassa, joka koskee turvapaikan-
hakijaatai ulkomaalaisen maasta poistamista.

4. Esityksen vaikutukset

41. Vaikutukset ulkomaalaisten asemaan

Ehdotuksella parannetaan ulkomaalaisen
oikewsturvaa sédtamalla ulkomaalaisen oike-
uksista ja velvollisuudesta perustudain edel-
Iyttamalla tavalla riittdvan yksityiskohtaises-
ti. Perusoikeusuudistuksessa perusoikeus-
sdanndsten suoja ulotettiin koskemaan myds
maassa oleskelevia ulkomaalaisia. Ehdotuk-
sdla ulkomadaisten asema saatetaan vas-
taamaan Sihen perustudain vaatimukseen,
etta kaikki yksilon mukaan lukien ulkomaa
laisen oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sdannokset tulis antaa lailla

Ulkomaalaisen oikeusturva on tarkoitus
sdilyttéd sisdllollisesti miltel samanlaisena
kuin se on voimassa olevan lan ja halinto-
k&ytannon mukaan. Muodollisesti ulkomaa-
laisen oikeusturva kuitenkin taataan siten, &-
t& monet aiemmin asetuksen tasolla tai hal-
lintok&ytdnndn varassa olevat saénnokset
siirretdan lain tasolle. Taldin ulkomaalais-
laista voidaan paremmin saada tietoa Sit4,
mit& oikeuksia ja velvollisuuksia ulkomaalai-
sdla kussakin tilanteessa on.  Ulkomaa
laisasetuksen tasolle jaisivat vain vdhadisia
teknisia yksityiskohtia madrédvéat sdannokset.
Ulkomaalaisen oik eusturvan parantamiseks
asetuksenantovaltuudesta on niinikdén sa&
detty entistd tdsmdlisemmin ja tarkkargjai-
semmin. Voimassa olevaan ja yli 20 kertaa
muutettuun ulkomaalaidakiin nahden luetta-
vuutta ja ymmarrettavyytta on pyritty paran-
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tamaan my0s lain systematiikkaa muuttamal-
la

Vaikka ulkomaalaisen oikeusturvan paran-
tamiseks ehdotetaankin ensisijaisesti laki-
teknisid uudistuksia, ehdotetaan samalla eréi-
ta sisdllollisia muutoksia nykyiseen ulkomaa
laidakiin néhden. Ensinnakin tyon tai elin-
keinonharjoittamisen perusteella oleskelulu-
paa hakevan ulkomaalaisen asian kasittelyn
odotetaan helpottuvan ja nopeutuvan, koska
tyd- ja oleskeluluvan sijasta ulkomaalainen
tarvitss ehdotuksen mukaan ainoastaan yh-
den luvan, tyontekijan oleskeluluvan.

K okonaisuudistus helpottaa Suomen kansa
laisen ulkomaalaisten perheenjdsenten oles-
keluluvan saamista niissi tapauksissa, joissa
perheenjasen on kolmannen maan kansalai-
nen. Ehdotuksen mukaan kolmannen maan
kansalaisdlle voitaisiin myontéa oleskelulupa
viisumivapaan tai viisumin turvin tapahtu-
neen Suomeen saapumisen jakeen.

Esityksdlla e lahtokohtaisesti olis vaiku-
tusta tyOmarkkinatilanteeseen.  Tyontekijan
oleskelulupa kolmannen valtion kansalaiselle
myoénnettaisiin  edelleenkin  18htokohtai sesti
tyovoimapoliittisen harkinnan  perustedlla.
Kéyténnossa lupa myonnettéisiin,  jos sopi-
vaa tyovoimaa e olis tyomarkkinoilla jo
sagtavilla. Tyolupavelvollisuudesta vapautet-
tujen henkiloryhmien lagientaminen e vai-
kuttais merkittavas  tydmarkkinatilantee-
seen. Uudet tydlupavelvollisuudesta vapaat
ryhmét olisivat sellaisia, joille jo vallitsevan
hallintokdytanndén mukaan myonnetéan tyo-
lupa ilman tyévoimapoliittista selvitystd. Uu-
sin tydlupavelvollisuudesta vapaisiin ryh-
miin [ukeutuisivat muun muassa hedelmén-
tal marjanpoimijat.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimival-
taan ja kaytantoon

Ehdotuksella muutettaisiin joiltakin osin
viranomaisten védisa suhteita.  Merkitta
vimmét toimivaltaa koskevat muutokset kos-
kisivat Suomen ulkomaanedustustojen oles-
kelulupapéétosten siirtémista Ulkomaal aisvi-
raston toimivaltaan ja Suomen kansalaisten
perheenjasenten oleskelulupa-asioiden  siir-
tamistd Ulkomaalaisvirastolta kihlakuntien
poliisilaitoksille. Lis&ks kihlakuntien poliisi-
laitokset myontéisivét tyontekijan oleskelu-

luvat EU:n uusista jasenvaltioista maahan t u-
leville kahden vuoden siirtymakauden gjan.

Vuonna 2002 Suomen edustustot tekivét
yhteensé noin 18 500 ol eskel ulupapadtosta.
Ehdotuksen mukaan kaikki edustuston oles-
keluluparasiat siirtyisivét joko Ulkomaalais-
viraston tai kihlakunnan poliisilaitosten toi-
mivaltaan. Vuonna 2002 edustustot myonsi-
vét niin sanotuille kausityontekijdille noin
6 500 oleskelulupaa. Tata ryhmdta el ehdo-
tuksen mukaan edellytetéd endé ol eskel ulupaa,
vaan he voisivat tulla Suomeen enintan
kolmeks kuukaudeksi viisumilla tai viisumi-
vgpaadti.

Edustustoilta siirtyvia oleskelulupa-asioita
olis arvioiden mukaan yhteensa noin 12 000.
Edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle siirtyis-
vét tyonteon perusteella myonnettévét oles-
keluluvat ja oleskeluluvat esimerkiks opis-
kelun sekd suomaaisen syntyperdn perus-
teella. Suomen kansalaisten perheenjésenten
oleskelulupien myontaminen sen sijaan dir-
tyis Ulkomaalaisvirastolta poliisille (noin
3000). Ulkomaalaisviraston asiamaéran ar-
vioidaan nousevan yhteensa noin 6 000
oleskelulupa-asidla

Kihlakunnan poliisilaitosten oleskelulupa-
asioiden mééré kasvaa ensinnékin noin 3 000
Ulkomaalaisvirastolta diirtyvala Suomen
kansalaisen perheenjasenen oleskelulupa:
asidla, skai kuin hakijamaarat pysyvét vuo-
den 2002 tasolla. EU:n lagjentumisen my6ta
edustugtoilta poliisin toimivaltaan dirtyvét
EU:n uusista jésenvaltioista maahan pyrkivi-
en tyontekijoiden oleskelulupaasiat. Poliis
myontdis ndma oleskeluluvat  kahden vuo-
den girtymékauden gan. Lisdks poliisin
asiaméara kasvaa, kun EU:n jasenvdtiot |-
sdantyvét viidestétoista kahteenkymmeneen-
viiteen, silla poliisin toimivaltaan kuuluu jo
voimassa olevankin lain nojalla oleskelulu-
van myontdminen EU:n jasenvaltioiden ja
ETA-vdtioiden kansalaisille ja heiddn per-
heenjésenilleen. Poliisin asamédrdn kasvua
on vaikea tarkasti ennakoida. Eri arvioiden
mukaan uusia oleskelulupa-asioita poliisilie
vois EU:n lagjentumisen vuoks tulla 3 000
6 000 riippuen ditd, miten EU-j&senyyden
my6ta hel pottuva mashanmuutto lisd8 uusien
jasenvaltioiden kansalaisten muuttoa Sio-
meen.

Samalla kuin oleskelulupa-asiat siirtyisivét



edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle ja kihla-
kuntien poliisilaitoksille, ne tulisivat mwi-
toksenhakukelpoisiksi. Kielteisten oleskelu-
lupapédtdsten osuus kaikista oleskelulupa
péatoksistd on havidvan pieni. Yleensd noin
10 prosenttia kielteisen péétoksen saaneista
hakee muutosta. On kuitenkin huomioitava,
ettd  muutoksenhakukelpoisen  kielteisen
oleskelulupapédétoksen tuottaminen vaatii a-
kaisempaa enemman padtoksentekijan aikaa.
Oletettavasti my6s osa kielteisen p&atoksen
saaneista hakee muutosta. Téama pieni ryhma
sitoo todenndkdisesti  Ulkomaalaisviraston
voimavaroja ja sadttaa hidastaa muuta pas
toksentekoa jonkin verran.
Liikenteenharjoittajien vastuuta koskevilla
11 luvun séénnoksilla e olis organisaatio-
vaikutuksia, silla tarkastusvelvollisuus on
olemassa jo voimassa olevan lain perustedila.
Sen djaan tarkastusvelvollisuuden laimin-
lybnnista aiheutuvien seuraamusten taytan-
toonpanosta vastaavaks viranomaiseks tulisi
Oikeusrekisterikeskus. Tehtéva olis Oikeus-
rekisterikeskukselle uusi.
Liikenteenharjoittajien velvollisuuksia ja
vastuuta koskevien sddnndsten toivotaan te-
hostavan laittoman maahantulon torjuntaa.
On odotettavissa, ettd liikenteenharjoittajat
arantavat valvontaa véttédkseen liikenteen-
arjoittgan tarkastusvelvollisuuden laimin-
lyonnista sdadettdvaks ehdotettavan seuraa
musmaksun. Viranomaiset odottavat laitto-
man maahantulon torjunnassa saavutettavan
parempia tuloksia seuraamusmaksun ennal-
taehk&isevan vaikutuksen vuoks.
4.3. Taloudelliset vaikutukset
Kokonaisuudistuksella e olis vélitonta
vaikutusta viisumien, oleskelulupien, ulko-
maalaisten tyontekijoiden, turvapaikanhaki-
joiden, pakolaisten tai maasta poistamisten
méariin. N&ihin seikkoihin vaikuttavat muut
tekijét. Sen sijaan ulkomaalaislain kokonas-
uudistuksella olis vaikutusta ulkomaal aishal-
linnon kustannusten jakautumiseen eri viran-
omaisten kesken. Etenkin toimivaltgakoa
muuttamalla vaikutettaisiin sithen, mika vi-
ranomainen sais maksutulot tehdyistd paa
tokssta
Ulkomaalaidaissa séanneltyjen menettely-
jen tehostamisdla toivotaan olevan jonkin
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verran vation menoja véhentavaa vaikutusta.
Esimerkiks tydlupamenettelyn yksinkertais-
tamisella voidaan ol ettaa olevan téllaisia vai-
kutuksia. Toisadlta e oleteta, ettd ulkomaa
laidain kokonaisuudistuksen valtion menoja
vahentava vaikutus hallinnonalan menopuo-
lellaolis selvasti havaittava ja osoitettavissa
oleva. Samaan aikaan ulkomaalaisten koko-
naismaara Suomessa lisdéntyy edelleen. Ko-
ko hallinnonalan kasvun vaikutusta sacttaa
olla vaikea erottaa ulkomaalaidain kokonais-
uudistuksen vaikutuksista

Ty6- ja oleskeluluvan korvaaminen kewy-
emmdla tyontekijan oleskelulupa -me-
nettelylla vaikuttaa tyonantgjien asemaan
oOletettavasti helpottaen ulkomaalaisen tyo-
voiman Sagtavuutta ja antaen  yritys-
toiminnan eddlytyksig, milla saattaa olla vé:
lillis& ja myonteisa taloudellisia vaikutuk-
sia. Tolsaalta ulkomaalaisrekisterid tulee ke-
hittéé tyontekijan oleskeluluvan myontamis-
menettelyn k&yttdonottamiseksi samoin kuin
muiden menettelyiden tehostamiseks. Tyo-
suojeluviranomaiselle avattaisiin padsy uk
komadaisrekisteriin ja tyoviranomaiset tuli-
sva kayttdmadén ulkomaalaisrekisteria k&
sittelyn nopeuttamiseksi. Ulkomaalaisrekiste
rin ja séhkdisen asoinnin kehittdmiseen tar-
vitaan ulkomadaidain voimaantulon joh-
dosta vuonna 2004 Kertainvestointina
1200 000<€. Télla saavutettaisiin palvelupro-
sessien virtaviivaistumista, kun rutiinitehté
via automatisoidaan verkossa. Nykymuo-
dossa Ulkomadaisviraston  jérjestelmén
kéytt6 muodostaa yhden toiminnan pullon-
kaulan, koska tietojen syfttéminen useassa
eri viranomaisessa vie henkilévoimavaroja
Tiedot voitaisiin sirtéa taustsjérjestelmaan
automaattisesti joko asiakkaiden Itse tuotta
mista lomakkeista tai viranomaisten niihin
t&ydentdmista tiedoista.

Lain mukaan lupgédtoksen tekeva viran-
omainen laskuttaa lupahallinnon asiakkaana
olevalta ulkomaalaisdta vation maksu-
perustdlain perustedla annetun asianomaisen
viraston maksuasetuksen mukaisen késittely-
maksun. Sisdasiainhallinnon viranomaisten
toimivaltaan siirtyvien oleskelulupa-asioiden
méaaraks on arvioitu nykyisten hakijaméaarien
perustedla véahintédn 12 000. Toiminnan hi-
dastumaton jatkaminen edellyttéd henkil0s-
ton lisdystd Ulkomaalaisvirastossa ja kihla



104

kuntien poliisilaitoksissa vuodesta 2004 a-
kaen. Tama lisdys tulis voida kattaa maksu-
tuloilla, jolloin nettoméérérahaan ei kohdistu
listystarpeita. Henkiloston lisdystarve on ar-
vioitava erikseen. Kun edustustojen oleske-
|ulupapadtokset siirretdan kokonai suudessaan
Ulkomaalaisvirastolle ja poliisille, tulee rai-
den perid my6s vastaavat lupaasioihin koh-
distuvat kasittelymaksut. Koska edustustojen
perima maksut eivdt vastaa nykyisellaan
péétdsten omakustannushintoja, maksuja tu-
lee samala tarkistaa vastaamaan todellisia
kustannuksia. Tosiasialisesti oleskelulupaa
haettaisiin edelleen monissa tapauksissa uk-
komailta késin. N&in ollen Suomen edustus-
tot vastaanottaisivat edelleen oleskelulupaa
hakevan ulkomadaisen, ja dirtdisvét ulko-
maalaisen hakemus omakkeeseen tayttamét
tiedot ulkomaalaisrekisteriin. Maksun suu-
ruutta médréttdessa on otettava huomioon
my6s edustustoille jé&van tydn kustannus.
Suomen kansalaisten perheenjésenten oles-
kelulupa-asioiden siirtdminen Ulkomaalaisvi-
rastolta kihlakuntien poliisilaitokselle vahen-
téis Ulkomaalaisviraston perimia oleskelu-
lupamaksuja vastaavasti noin 3 000 suorituk-
la vuosttain. Lupamaksut peris vastai-
suudessa poliig, jonka tehtavat myos liséén-
tyisvat. Suomen kansalaisten perhesidepe-
rusteisten oleskelulupa-asiciden menettely |-
linen helppous saattaa lisdtéd maahantulomag
raysten  kiertdmiseks  solmittujen  lu-
meavioliittojen méarda. Lumeavioliitot ja
etenkin  lumeavioliittoperustedlla  tehtyihin
kielteisiin oleskelulupapéétoksiin liittyvat va-
litukset ja mahdolliset maasta poistamispaé
tosten taytantoonpanot lisdisivat niinikdan
poliisin tyomédréd ja kustannuksia.
Ehdotuksen mukaan turvapaikkapuhuttel ut
dirtyisivét vuoden sirtyméajan kuluessa lain
voimaantulosta. Ulkomaalaisviraston teht &
vaks. Paliis tai rgavartiolaitos hoitais edel-
leen hakijan henkildllisyyden ja makareitin
selvittémisen. N)&kyéén Ulkomaalaisvirasto
suorittaa turvapaikkapuhutteluista noin 10 %
ja poliisi 90 %. Jos oletetaan, etté turvapai-
kanhakijoiden madrda pysyy samana noin
3000 hakijassa vuosittain, Ulkomaalaisvi-
rasto tarvitsis turvapaikkapuhuttelujen siir-
tyessi sille kokonaisuudessaan vuoden 2003
tasoon verrattuna lisdysté yhteensa 48 henki-
|6tydvuotta €li 2 736 000 €. Liséks kddnnos-

ja tulkkausmenoihin tarvitean lisdysta
1512 000 € vuodessa. Koska uusi laki e to-
dennékodisesti tule voimaan vied vuoden
2004 alusta, on arvioitu, ettd vuonna 2004
Ulkomaalaisvirasto vois suorittaa enintaén
2000 turvapaikkapuhuttedlua. Néiden suorit-
tamiseen se tarvitas vuonna 2004 28 henki-
|6tyovuoden lisdyksen. Lisdystarve henkil 6s-
tdmenoihin olisi 1596 000 €. Sikali kuin tur-
vapaikanhakijoiden mééra vuonna 2004 nou-
sis yli 2000 henkildn, poliis vois vield
osdlistua turvapaikkapuhuttelujen suoritta-
miseen. Lisdks Ulkomaalaisvirasto tarvitsis
tulkkaus- ja kéénndspalkkioihin 1008 000 €.
Yhteensé  girron toteuttamiseen tarvitaan
vuonna 2004 lisdysta 2604 000 €. Y hteensa
maararahalisdystd  turvapaikkapuhuttelujen
sirron johdosta tarvittaisiin  vuodesta 2005
lukien 4 248 000 € vuodessa.

Poliis ja rgjavartiolaitos osdlistuvat edel-
leen siind mé&rin  turvapaikkahakemusten
rahan dirrot kyseislté viranomaisilta Ulko-
maalaisviraston momentille eivét ole meh-
dollisa. Kéytéanntssa kustannukset ovat koh-
distuneet poliisiin, silla rgavartiolaitos on
osdlistunut tutkintaan van hyvin vahaisessa
méaarin. Poliisin osuus hakijan taustan sdlvit-
tamisessi olis uuden lain voimaantulon jal-
keenkin edelleen merkittdva. Lisdks poliis
ottaa hakemukset vastaan ja antaa paatokset
tiedoks. Poliisille aiheutuu merkittavia kus-
tannuksia myds maasta poistettavien turva
paikanhakijoiden saattokuljetuksista. Poliis
€ ole missdan vaiheessa saanut erityisia mag
rérahoja turvapaikka-asioiden hoitamiseen
vaan tarvittavat voimavarat on jouduttu irrot-
tamaan poliisn muusta toiminnasta. Tutkin-
nan ja maasta poistamisten sujuvuuden kan-
nalta on oleellisen térkedd, ettd myos poliisil-
le taataan riittdvét voimavarat slle j&&vien
teht&vien suorittamiseen.

Turvapaikkapuhuttelun  siirto  nopeuttaisi
hakemusten kasittelya. Eurooppaaisen kay-
tanndn kokemusten mukaan yks tutkija, joka
myo6s vamistelee padttksen ja huolehtii sen
mahdolliseen muutoksenhakuprosessiin liit-
tyvigta tehtévists, késittelee ja ratkaisee vuo-
dessa 80 tapausta, kun nykyisn Ulkomaa
laisvirastossa yks esittelija ratkaisee noin 50
tapausta. Hakemusten kasittelyn nopeuttami-
sdla ssavutetaan  sédstdja tyoministerion



péédluokassa pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden  vastaanottomenoissa momenteilla
34.07.21 ja 34.07.63. Yhden kuukauden k&
sttelygian lyhennyksen vaikutus on keski-
maarinnoin 1 000 € hakijaa kohti. Ulkomaa-
laisviraston tavoitteeks asetetaan késittelyn
nopeuttaminen noin yhdella kolmasosalla
isesté
Ehdotuksen 11 luvun sdénndksilla olis
vaikutuksia kuljetusalan elinkeinonharjoitt &
jien velvollisuuksiin ja vastuuseen. Lainmuu-
toksen arvioidaan lisdévén tapauksia, joissa
liikenteenharjoittgjalle méératdén seuraa
muksia. Voimassa olevan lain perustedla
seuraamuksia e ole liikenteenharjoittgille
lainkaan maarétty. Seuraamusmaksujen ole-
tettavan lisddntymisen voidaan olettaa myds
lisédvan jonkin verran vation tuloja.
Ehdotuksen valitusmahdollisuuden avaa
misesta |dhes kaikkiin oleskelulupapédtoksiin
e arvioida vaikuttavan merkittavésti hallinto-
oikeuksien ekd korkeéimman hallinto-
oikeuden tyomaardan. Ulkomailla oleville
ulkkomadlaisille  perhesiteen  perustedlla
myo6nnettévéat oleskelulupapadtokset ovat jo
voimassa olevan lain mukaan valitusoikeu-
den alaisia. Ulkomailta muilla perusteilla he-
ettavista oleskeluluparatkaisuista suurin osa
on myonteisig, joten niistd ei mydskadn vali-
teta. Liséks lupajérjestelméa selkiinnytetdan,
minka arvioidaan myo6s vahentavan valitus-
mahdollisuuksien kayttotarvetta.
Kansainvalista suojelua koskevien asioiden
osdta hallintotuomioistuinten toteutuva tyo-
méara vaihtelee suhteessa turvapaikkaa tai
muuta kansainvédista suojelua hakevien mag
rédn. Kansainvdlisen sugjelun osalta ulko-
maalaidain jarjestelman peruspiirteet sdily-
vé ennalaan, minka johdosta lain voimaan-
tulolla e sinénsé arvioida olevan vaikutusta
Helsingin hallinto-oikeuden tyomaaraan.
Korkeimman hallinto- oikeuden tydmaaran
osdta on otettava huomioon, ettéd nykyisen
lain mukaan jatkovalitusmahdollisuus on
osittain valitusluvanvarainen ja osittain valit-
taminen on kidlettyd. Uudessa laissa jatko-
valitusmahdollisuus olis kaikilta osin vali-
tuduvanvarainen. Témén voidaan arvioida li-
sdévan jossakin marin korkeimpaan halin-
to-oikeuteen sagpuvien asioiden méaréé. Toi-
sadta on otettava huomioon, ettd nykyisin
vaituskiellon aikana vastaavia asioita saapuu
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korkeimpaan hallinto-oikeuteen ylimééréisi-
nd muutoksenhakuina. Korkeimman hallinto-
oikeuden tyOmaérda vaéhentaa toisaalta se, &-
t& uuden lain mukaan taytanttonpanoa kos-
kevasta hdlinto-oikeuden ratkaisusta e voi
erikseen hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Mainituista selkoista joht u-
en myoskddn korkeimman hallinto-oikeuden
tydmadran e arvioida uudistuksen johdosta
merkittévasti muuttuvan.

Ehdotetulla lailla e olis oikeusapukustan-
nuksia lisdavaa vaikutusta. Hallintoasioissa
oikeusavun taloudellinen ja oikeuddlinen
tarve sdvitettéisiin kuten oikeusapulain nmu-
kaan yleensdkin. Télaisia asioita voidaan a-
vioida olevan erittdin véhan ja ne ovat myos
kustannuksiltaan vadhdisa. Se, ettd myds
muut lakimiehet kuin julkiset oikeusavustajat
voisival antaa oikeusapua ulkomaalasille
hallintoasioissa, e vaikuta oikeusavun kus-
tannusarvioon. Ulkomadaidaista aiheutuvat
véhdiset oikeusapukulut ovat kéyténnodssa
sdil6on  ottamisen  tuomioistuinkasittelyyn
liittyvia oikeusavustgjan palkkioita. Ehdote-
tun 9 8&n yksityiskohtaisissa perusteluissa
esitetyin tavoin nykyinen lainsaadantd on a-
heuttanut ongelmia ja k&ytanndssa on jo me-
netelty nyt sdddettdvéks ehdotetulla tavalla
N&in ollen esitetystd sééntelysté e aiheudu
valtiolle lisd& oikeusapukustannuksia.

Ulkomaalaidain kokonaisuudistus merkit-
see dSta, eftd Ulkomadaisviraston on uudis-
tettava oleskelu- ja ty6lupaa koskevat haku-
lomakkeensa ja samalla saatettava ne sdhkoi-
seen muotoon. Lisdks Ulkomaalaisviraston
on uusittava ulkomaalaidakia ja siina saédet-
tyja menettelyja koskevat tiedotteensa ja
kadnnettava ne usedle ei kielelle. Myos vi-
raston internet-sivut on uusittava. Lain voi-
maantulo edellyttdd myo6s henkildkunnan
koulutusta. Koulutustarve koskee Ulkomaa-
laisviraston henkiléston lisdksi poliisia, rgja
vartiolaitosta, ulkomaan edustustojen henki-
|6kuntaa ja tydvoimaviranomaisia. Koulutuk-
sen toteuttamissa tulisi ottaa kayttéon uusia
menetelmid, koska tiedontarvitsjat ovat ha
jalaan ympéri maata ja edustustot ympéri
maailmaa. Té&a varten olis mahdollisuus
luoda suhteellisen nopeasti sdhkéinen ohje-
/koulutusfoorumi lagjentamalla viraston in-
tranet-sovellus exranet sovellukseksi. Néistéa
lainmuutoksen vaikutuksista arvioidaan Ul-
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komaalaisvirastolle aiheutuvan noin 500 000
€:n kertaluonte set menot vuonna 2004.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteluvaiheet ja —aineisto

Sisdasiainministerio asetti 14 péivana maa-
liskuuta 2000 poikkihalinnollisen tytryh-
man, jonka tehtéavana oli laatia ehdotus u-
komaalaidlain kokonaisuudistukseksi.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laik-
s ulkomaalaidain muuttamisesta (EV
297/1998 vp —HE 50/1998 vp) eduskunta oli
edellyttényt hallituksen k&ynnistévén ulko-
maalaidain kokonaisuudistuksen mahdolli-
simman selkedn, johdonmukaisen ja yksse
litteisen lain sdétdmiseksi. Laissa tuli ottaa
huomioon ulkomaalaisen oikeusturva sekéa
muun muassa turvapai kkamenettel yn nopeut-
taminen, turvapaikkamenettelyyn liittyvien
vaarinkaytosten estdminen, tehokkaat taytéan-
tébnpanctoimet ja eduskunnan aseman vah-
vistaminen ulkomaalai spolitiikan seurannas-
sa jatavoitteiden asettamisessa.

Ulkomaalaidakityoryhméssd oli mukana
edustgjia sisdasiainministeriostd, ulkoasiain-
ministeriostd, oikeusministeriostd, tyéminis-
teriostd, Helsingin hallinto-oikeudesta, Ul-
komaalaisvirastosta sekd ulkomaalai svaltuu-
tettu. Kokonaisuudistukseen liittyvien eri
asiakokonaisuuksien valmistelua varten tyo-
ryhmé perusti viis aatyéryhmaé, joissa ol
listks edustagjia kauppa ja teollisuusministe-
riostd, sosiadi- ja terveysministeriostd, Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitoksen ulkomaa-
laispoliisista seka tyOmarkkingarjesttista.
Useimmat aatydryhmat kuulivat myos useita
asiantuntijoita.

Ulkomaalaidlakityoryhmé luovutti mietin-
tonsa (sisdasianministerion julkaisu
12/2001) 1 péivana marraskuuta 2001. Mie
tinnbsta pyydettiin tdmén jélkeen lausunnot
noin 60 eri viranomaisdta ta jarjestolta.
Lausuntoa pyydettiin muun muassa ministe-
rigiltd, ylimmilta laillisuusvalvojilta, hallin-
to-oikeuksilta, eréilté keskusvirastoilta, etnis-
ten suhteiden neuvottelukunnalta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton neuvottelukunnal-
ta, tyomarkkingjarjestilta seka erédiltéd kansa
lais- jamuiltajarjestilta.

Paavo Lipposen |1 halitus antoi 20 pdivana
joulukuuta 2002 eduskunnale halituksen
esityksen ulkomaalaidaiks ja eréiks sihen
liittyviks laeiks (HE 265/2002 vp). Edus-
kunnan ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta an-
toi lausuntonsa hallintovaliokunnale (TyVL
25/2002 vp). Halituksen esitys kuitenkin
raukes eduskunnan lopetettua perustudain
33 &n 2 momentin séanndkseen nojautuen
tyoskentelyns ennen eduskuntavaaeja (EK
49/2002 vp).

5.2. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseks uk
komaalaislaks (HE 265/2002 vp) pyydettiin
lausuntoa ministeriiltd, ylimmilta laillisuus-
vavqjilta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
Helsingin hallinto-oikeudelta, tullihallituk-
sdta, Ulkomaalaisvirastolta, vahemmistt-
vatuutetulta, tyomarkkingarjesttjen kes-
kusjérjest6iltd, Pakolaisneuvonta ry:lta ja
Suomen Punaisdlta Ristiltd. Kaikkiaan lau-
suntoja pyydettiin 32 taholta.

Ulkomaalaidain kokonaisuudistusta ja sen
tavoitteita sddnnosten  selkeyttamiseks Ija
tdsmentdmiseks pidettiin yleisesti tarpeelli
sina. Monet lausunnonantajat kuitenkin kat-

teista laguutensa vuoksi, vaikka ehdotusta
pidettiinkin onnistuneena perustudain  mu-
kaisuuden ja oikeusturvan osdta. Erdiden
lausunnonantajien mukaan lakiehdotus vaati-
s viela tyota: erityisesti kritiikkia kohdistet-
tiin yksityiskohtaisten perustelujen kesken-
erdisyyteen ja vamistel utavasta johtuvaan eri
perusteluosien yhtel smitattomuuteen.

Monien sdénndsten sSisdllosta  esitettiin
vaihtelevia ndkemyksid. Seuraavassa on otet-
tu edlle ehdotuksen useimmin arvosteltuja
kohtia

Ehdotukseen, jonka mukaan perhesiteen
perusteella myonnettéisiin oleskelulupa lap-
sdle, joka padtoksentekohetkella on alaikai-
nen, useat ministeriét ja kansaaisjarjestot
suhtautuivat Kkriittisesti. Sen sijaan esitettiin,
etta ratkaisevaa tulis olla aaikdisyyden re-
kemuksen jattémisgjankohtana tai tiettyna ai-
kana sen jattamisestd. Katsottiin my0s, etta
jos péétoksentekohetked kuitenkin pidettai-
siin ratkai sevana, hakemuksen késittelylle t u-
lis ollatietty enimméisaika



Toimeentulovaatimuksesta  oleskelulupaa
my6nnettéessi oli monien lausunnonantajien
mukaan ehdotettu saddettévaks vaikeasel-
koisesti ja epatasmallisesti. Myds sanamuo-
toa pidettiin liian vajana ja tarkennuksia en-
dotettiin. Tyoministerio esitti, etta jatkolupi-
en osalta toimeentulovaatimus poistettaisiin
kokonaan.

Tyomarkkingjérjestistd  tyonantajapuolen
edustgjat pitivat myonteisena sitg, etta tyon-
teko ilman ty6lupaa olis ehdotuksen mukaan
mahdollista nykyista useammin. Tyontekij &
puoli sen sijaan korosti tyontekijan oleskelu-
luvan tarpeellisuutta tyGsuhteen ehtojen val-
vomiseks.  Tybmarkkingjdrjestét — pitivét
myoéntei send kolmikantayhteistytn ottamista
mukaan ulkomaisen tyévoiman kayton linja
usten laadintaan ja oleskelulupien myont &
misk&ytanndn seurantaan ja arviointiin. Oi-
keusministerio ja vahemmistvaltuutettu kat-
soivat kuitenkin, ettd vaikka tyontekijan
oleskeluluvan harkinnassa tyomarkkinaos a-
puolten ndkemykset otettaisiin huomioon, ne
eiva vois olla sitovia, jotta perustudain
kanssa e syntyis rigtiriitaa.

Kansainvélistda suojelua koskevan luvun
osdlta eniten arvostelua herétti ehdotus Siit,
etta pakolaiskiintiossa otettavalle ulkomaa-
laiselle voitaisiin myontéé pakolai saseman li-
séks oleskelulupa suojelun tarpeen perus-
teella. Ulkoasiainministerio, tydministerio ja
Pakolaisneuvonta katsoivat, ettd UNHCR:n
antamalle pakolaisasemalle tulis antaa riitt &
va painoarvo. Samat lausunnonantgjat  Kkat-
soivat myds, ettd turvallisen akuperdmaan
késte oli ongelmalinen ja etté ilmeisen -
rusteettoman hakemuksen méérittelyyn e tu-
lisi liittya hakemuksen uskottavuutta koskeva
arviointia

Ehdotus vahemmistdvaltuutetun toimival-
lan kaventamiseks sai osakseen useiden lau-
sunnonantgjien kritiikin. Heiddn mukaansa
vahemmistovaltuutetulle tulis nykyisen kay-
tanndn mukaisesti varata mahdollisuus tulla
yhteydessi.

Lausunnoissa esitetyt nakokohdat pyrittiin
ottamaan hallituksen esityksen jatkovalmiste-
lussa huomioon. Lakiehdotusta ja sen perus-
teluja tdsmennettiin monin tavoin.

Koska aikaisemman rauenneen hallituksen
esityksen perusperiaatteet pdétettiin esityk-
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esityksestd ole tarpeen pyytaa lausuntoja wi-
delleen.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuusmuista esityksista

Ulkoasi ai nministeritssa on valmisteltu hal-
lituksen esitystd TSekin, Viron, Kyproksen,
Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan,
Slovenian ja Slovakian liittymisesta Euroo-
pan unioniin tehdyn sopimuksen hyvaksymi-
sestd ja laiks  sopimuksen lainsa&danndl
daan  kuuluvien médréysten  voimaan-
sadttamisesta.

Sopimus uusien jasenvaltioiden liittymises-
t& unioniin alekirjoitettiin Ateenassa huhti-
kuussa 2003. Liittymissopimus tulee voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2004 edellyttéen,
ettd kaikki liittymissopimuksen sopimuspuo-
let ovat tallettaneet ratifioimisasiakirjansa
Italian hallituksen huostaan huhtikuun 2004
loppuun mennessa. Jos jokin liittyvisté mais-
ta @ ole ratifioinut sopimusta tuohon péivé
maarédn mennesss, liittymissopimus tulee
kuitenkin voimaan toukokuun aussa 2004
niiden maiden osalta, jotka ovat tallettaneet
ratifioi misasiakirjansa.

Esitykseen liittyy ehdotus laiks T&ekin,
Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unka
rin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slovakian
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen lainsd&dannon alaan kuuluvien mag
réysten voimaansaattamisesta. Ehdotettu laki
on tarkoitettu tulemaan voimaan presidentin
asetuksella sdadettavana gjankohtana samana
paivana kuin liittymissopimus tulee voimaan.

Tyo6voiman vapaan litkkuvuuden osalta liit-
tymisneuvotteluissa  paadyttiin  liittymis-
asiakirjan liitteisiin V—XIV kirjatuun rat-
kaisuun, jonka mukaan nykyiset jasenvaltiot
voivat soveltaa uusien jasenvaltioiden (pois
lukien Kypros ja Malta) kansalaisiin kansal-
lista ty6lupamenettelya kahden vuoden gan
liittymisajankohdasta. Siirtymatoi menpi-
teiden soveltamista voidaan jatkaa kolmella
vuodella. Taman jakeenkin siirtymatoimen-
piteiden soveltamista voidaan jatkaa vield
kahdella vuodella, edellyttden ettd jasen-



108

vation tydmarkkinoille aiheutuu tai uhkaa
aiheutua vakavia héiridita tyévoiman liikku-
vuuden vapauttamisesta. My6s maat, jotka
ovat avanneet tydmarkkinansa, voivat tietyin
edellytyksin liittymisté seuraavan seitseman-
nen vuoden padttymiseen saakka paéttéa so-
veltaa uudelleen kansallisia tyolupamenet-
telyjaan, jos niiden tydmarkkinoille aiheutuu
tal uhkaa aiheutua vakavia héridita.

Suomen hallitus paétti kevaala 2001, etta
Suomi soveltaa Sirtymatoimenpiteitd tyo-
voiman vapaaseen lilkkumiseen uusien j&
senvaltioiden (pois lukien Kypros ja Mdta)
osdta kahden wvuoden gan liittymis-
gankohdasta. Sind aikana Suomi voi liitty-
misasiakirjaan kirjattujen ehtojen puitteissa
soveltaa ndiden uusien jasenvdtioiden kan-
sdaisin  kansdlista ty6lupamenettelyaan.
Kahden vuoden jélkeen tapahtuvan tarkis-
tuksen yhteydessd Suomi  pééttéa jatko-
toimista ja ilmoittaa komissiolle, jos haluaa
noudattaa edelleen kansdlista tyolupa
menettelyd. Tydmarkkinaosapuolia kuullaan
tarkistusmenettelyn yhteydessa. Suomi e ar-
vioinut tarpeelliseks vaatia lagentumis-
neuvotteluissa mahdollisuutta soveltaa Siir-
tymétoimenpiteitd tyévoiman liikkumiseen
palvelujen tarjonnan yhteydessa.

Ehdotukset lainséadanndks tydvoiman &
paata liikkuvuutta koskevien dSirtymétoi-
menpiteiden soveltamisesta sisdltyisivét eil-
liseen hallituksen esitlyk%n, Ijoka on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syksylla 2003. Siind
médriteltdisiin ne menettelyt ja edellytykset,
joiden mukaisesti uusien jasenvaltioiden kan-
salaiset voivat tehda Suomessa ty6té

Vuosille 2003-2004 solmitussa tulopoliitti-
sessa sopimuksessa  tyomarkkingjarjestot
esttavat ulkomaisten tyontekijoiden tydsuh-
teiden valvonnan kehittémistd muun muassa
lisd&m éllatydwc?'elu-ja liisiviranomaisten
yhteisty6ta, sisdlyttamalla tyolupien tarkas-
tustoiminta  tydsuojeluviranomaisten teht &
viin ja vahvistamalla tydsuojeluviranomais-
ten toimivaltuuksia ja voimavaroja. Sopi-
muksen mukaan tulee selvittdd, milla edelly-
tyksilla vahimmaistytehtojen noudattamatta
jéttdminen ulkomaisen tyontekijén tydsuh-
teessa voi tayttda tyGsyrjintarikoksen tun-
nusmerkiston.

Ty0- jatasa-arvoasiain valiokunta on lau-
sunnossaan (TyVL 25/2002 vp) pitényt valt-

tamattdmang, etté tyodehtojen noudattamisen
valvontaa tehostetaan jla kiirehtinyt valvon-
nan tehostamisen edellyttamien lainsdadan-
tOmuutosten valmistelua siten, etta ne voitai-
siin kasitella mahdollissmman pian. Tyo- ja
tasararvoasiain valiokunta kiinnitti huomiota
sihen, etté unionin lagjentuminen 1 péivana
toukokuuta 2004 tuo huomattavia uusia haas-
teita Suomen tyOmarkkinoille. Erityisesti
herkilla doilla kuten rakennustoiminnassa,
siivouksessa, komennusttissd ja liikenteessa
palvelujen tarjonnan vapautuminen voi mer-
kité suuria ongelmia suomalaista tyévoimaa
kéaif/ttavi lle yrit?/ksi Ile. Jos tytsuhteen ehtojen
vavonta e ole kunnossa, halpatyévoiman
kaytto voi syrjdyttda kotimaisen tydvoiman
monelta alalta ja kokonaiset toimiaat voivat
siirtya ulkomaisten toimijoiden hoidettaviksi.
Ainoa keino suojella kotimaista tydllisyytta
ja kotimaisa yritt§ia on varmistaa, etta
aikki noudattavat tyontekomaan tytehtoja.

TyOministerion asettama  ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyosuhteissa noudatettavien
ehtojen valvontaa selvittnyt kolmikantainen
tyoryhma sai yksimielisen mietinténsa val-
miiks 28 pédivana maaliskuuta 2003 (tychal-
linnon julkaisu n:o 324/2003). Tydryhma eh-
dotti muutoksia voimassa olevaan ulkomaa
laidakiin, koska ehdotetun uuden ulkomaa-
ladain kasittely raukes eduskunnassa ke-
vadla 2003.

TyOministerion tydryhmamietinndssa  eh-
dotetaan ulkomaalaislakiin seuraavia muu-
toksia: 1) tyonantajan velvollisuus pitéa tyo-
paikalla luettdoa palveluksessaan olevista
tyontekijoista ja heidan tyonteko-oikeutensa
perusteista ulotettaisiin - myds tyonteko-
oikeutta koskeviin asiakirjoihin, 2) ulkomaa
laisrikkomuksena rangaistaisiin tyonantgjan
laiminlyonti varmistautua tydluvan olemas-
saolosta ja seuraamus madréttdisiin rangais-
tusmaaraysmenettelyssa, 3) tyOdvoimatoimis-
to vois tehda péatoksen pidattaytya tyolupi-
en myontamisesta sellaisen tyonantajan pal-
velukseen, jonka on toistuvasti todettu anta
neen viranomaiselle virheellisia tai harhaan-
johtavia tietoja ja 4) tyblupgérjestelman ja
tybsuhteiden ehtojen valvonnan kannata
olennaisten viranomaisten yhteistoiminnan
tehostamiseksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
s8anndsté neuvottel ukunnasta.

Paaministeri Anndli Jéétteenmaen hallituk-



sen ohjelman mukaan ulkomaalaisten tyont e-
kijoiden tytsuhteissa noudatettavien ehtojen
valvontaa sdlvittdneen kolmikantaisen tyo-
ryhmén yksimieliset ehdotukset toteutetaan.
TyOministeriossi vamistellaan edella maini-
tun tydryhmamietinndn pohjalta hallituksen
esitystd, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2003.

Ehdotettu ulkomaalaidaki aheuttaa muwi-
toksia myOs voimassa olevaan lakiin ulko-
maaaisrekisteristéd. Ehdotus laiks ulkomaa-
laisrekisterid koskevan lain  muuttamisesta
vamigtdlaan erikseen mydhemmin niin, etté
se voi tullavoimaan samaan aikaan ulkomaa
laidain kanssa.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvollisuuksista

Kansainvdlisesti on yleisesti hyvaksytty
valtion suvereniteettiin pohjautuva periaate,
ettd ulkomaalaisella e ole ehdotonta oikeutta
saapua vieraaseen valtioon ja oleskella seka
tyoskennella siella. Vatioiden noudattaman
maahanmuuttopolitiikan sisaltd voi madrédy-
tya niiden omien tarpeiden ja kansallisten
etujen mukaan.

Suomea velvoittavat useat monen- ja ka-
denvaliset sopimukset, jotka médrittelevét
ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oles-
kelua. Keskeisié ovat YK:n kansalaisoikeuk-
sia ja paliittisia oikeuksia koskeva kansain-
valinen yleissopimus (SopS 8/1976) jataou-
dellisa, sosiadisia ja svistyksellisia oikeuk-
sa koskeva kansainvdlinen yleissopimus
(SopS 6/1976).

Kansainvaisissa i hmisoikeussopimuksissa
toistuvat periaatteet, joiden mukaan yksilolla
on oikeus saada suojelua vainolta ja vakavilta
ihmisoikeusloukkauksilta kotimaansa ulko-
puoldla eikd hantd saa paauttaa maahan,
jossa hén voi joutua epéanhimillisiin olosuh-
teisin. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmal-
lisen julistuksen 14 artiklan mukaan jokaisd-
la vainon kohteeks joutuneella ihmiselld on
oikeus hakea ja nauttia turvapaikkaa muissa
maissa. Euroopan ihmisoikeussopimus, Eu-
rooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epanhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estdmiseks (SopS 17/1991)
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sekd YK:n kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS
60/1989) sisdltavét paautuskielot tilantees-
sg, jossa henkil® vois palautettaessa joutua
kidutuksen tai muun epdinhimillisen kohte-
lun kohteeks.

Yleisten ihmisoikeussopimusten rinnala
Suomea sitovat erdét kansainvéliset tiettyja
ryhmid tai oikeuksia koskevat sopimukset.
Talainen sopimus on muun muassa kaikki-
naisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvéalinen yleissopimus (SopS 37/1970).

Pakolaisen oikeusasemaa koskeva yleiso-
pimus (SopS 77/1968) ja pakolaisten oikeus-
asemaa koskeva poytékirja (SopS 78/1968)
sisdltévét perusteet pakolaisaseman méaéritte-
lylle. Pakolaissopimuksen 33 artiklassa on
palautuskielto, joka kieltéa paauttamasta pa-
kolaista olosuhteisiin, joissa hdn voi joutua
vainon kohteeksi pakolai ssopimuksen pako-
laismadritel méssa luetelluista syista.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa
koskeva yleissopimus (SopS 80/1968) on si-
sdlldltaan pitkalti samankaltainen kuin pako-
laisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus
ja silla taataan kansainvélinen suojelu myoés
Ei_tlélitarvitsevalle kansalaisuudettomalle hen-

ilolle.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 9, 10 ja 12 artikla ovat merkityksellisia
esityksen kannalta. Sopimusvaltiot takaavat,
ettel lasta eroteta vanhemmistaan heidan tah-
tonsa vastaisesti, paitsi milloin se on lapsen
edun mukaista. Oleskelulupahakemukset lap-
sen ja hanen vanhempiensa jalleenyhdistémi-
seks on kasiteltava myonteisesti, humaanisti
jakiireellisesti.

Ulkomaalaisasioissa merkitystd on Euroco-
pan ihmisoikeussopimuksen kidutuksen ja
epdinhimillisen kohtelun kieltavan 3 artiklan
lisaksi myos 8 artiklalla, joka koskee perhe-
eldman suojaa ja 13 artiklalla, joka liittyy oi-
keusturvgjarjestelyna molempiin edella mai-
nittuihin artikloihin. 13 artikla sisdltéa vaati-
muksen oikeudesta tehokkaisiin kansalisiin
oikeusturvakeinoihin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan (SopS 80/2002) 18 artikla koskee oikeut-
te%l ?I la ansiotydssa toisen sopimusvaltion alu-

a
EY:n perussopimuksia muuttava ja téyden-
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tavd Amsterdamin sopimus sisdtda myos
turvapaikkoja koskevan aPijytéki rjan. Sen pe-
riaate on, ettd jasenvaltiot evé kasittele
muista jasenvaltioista tulevia turvapaikkaha-
kemuksia muuten kuin tiettyjen ehtojen tayt-
tyessa. Tallaisia ehtoja ovat muun muassa,
ta jasenvaltio on ryhtynyt toimenpiteisiin,
jotka poikkeavat Euroo ihmisoikeusso-
pimuksen mukaisista velvoitteista, jasenval-
tiota vastaan on kaynnistetty sanktiomenette-
ly tai neuvosto on todennut, etté jasenvdtios-
sa rikotaan ihmisoikeuksia. Periaatteen poh-
jana on gatus EU:sta yhtendisena alueena,
jossa kaikki jésenvaltiot kunnioittavat ihmis-
oikeuksia

Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan kes-
ken solmittu sopimus kansalaisten vapatitt a-
misesta velvollisuudesta omata pass seké
oleskelulupa muussa Pohjoismaassa kuin ko-
timaassa oleskellessaan (SopS 17/1954), jo-
hon vuonna 1955 on liittynyt Idlanti, seka so-
pimus pohjoismaiden yhteisista tyomarkki-
noista (SopS 39/1983 ja SopS 40/1983) on
otettu huomioon Pohjoismaiden kansalaisten
oleskelua ja tyontekoa koskevissa lakiehdo-
tuksen saédoksissa. Pohjoismainen passintar-
kastusopimus koskee passintarkastuksen
poistamista Pohjoismaiden rgjailla.

6.3. Euroopan yhteisdn sdantelyn vaik u-
tus ulkomaalaislain kokonaisuudi s-
tukseen

6.31  Voimassa olevat yhteistn saadokset

V apauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen -
rustuvan aueen luomiseks EU on voimaan-
saattanut kolme henkilGiden vapaan liikku-
vuuden aaa koskevaa direktiivig, joiden téy-
tantdon paneminen on edellyttanyt ulkomaa
laidlain muuttamista.

Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa sa
moin kuin taman esityksen valmistel utydssa
on huomioitu 20 paivana heindkuuta 2001
hyvaksytty direktiivi 2001/55/EY vahim-
maéisvaatimuksista tilapéisen suojelun anta-
miseks tilanteissa, joissa jasenvaltion alueel-
le tulee suuri médara sirtymadn joutuneita
henkilGitg, ja toimenpiteista néiden henkil6i-
den vastaanottamisesta jésenvaltioille aiheu-

tuvien rasitusten tasapuoliseks jakamiseks
(jdjempana tilapaisen suojelun direktiivi).
Tilapdisen suojelun direktiivin  taytéantdon
panemiseksi annettiin 1 péivana maaliskuuta
voimaan tullut laki ulkomaaaidain muutta
misesta (130/2002). Direktiivin taytantdon-
panon edelyttama sdénnokset sisdltyvét
pé&éasiassa ehdotuksen 6 lukuun.

Neuvoston direktiivi 2001/40/EY  kolman-
sen maiden kansalaisia koskevien maasta
poi stami spéétdsten vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta (jdjempana maastapoistamispai-
tosten tunnustamisdirektiivi) on annettu 28
péivana toukokuuta 2001. Taman direktiivin
taytantéon panemiseks on annettu laki ul-
komaalaisan 37 8&n  muuttamisesta
(592/2002). Laki on tullut voimaan 1 péivana
joulukuuta 2002. Vastaava sédnnds sisdtyy
ehdotuksen 148 8:a4n.

Ehdotuksessa on huomioitu myés liiken-
teenharjoittgjan vastuudirektiivin sdannokset.
Direktiivin mukaisia séénntksid ehdotetaan
11 Tukuun.

Lisdks neuvosto on 18 paivana helmikuuta
2003 antanut asetuksen (EY) N:o 343/2003
niiden perusteiden ja menettelyjen vahvista
misesta, joiden mukaisesti maaritetdén kol-
mannen maan kansalaisen johonkin jésenval-
tioon jattéman turvapaikkahakemuksen kasit-
telysta vastuussa oleva jasenvaltio (jajempé
nd vastuuvaltion madrittamisestd annettu
neuvoston asetus). Asetus on tullut voimaan
17 péivana maaliskuuta 2003.

Vastuuvaltion méadrittamisesta annetulla
neuvoston asetuksella korvataan 15 paivana
kesdkuuta 1990 allekirjoitettu ja Suomessa 1
paivana tammikuuta 1998 voimaan tullut
Dublinin yleissopimus. Esityksessi on huo-
mioitu vastuuvaltion méérittami sestd annetun
neuvoston asetuksen voimaan tulosta aiheu-
tuvat muutokset ulkomaalaidakiin.

Asetusta soveltavat jasenvaltiot ovat sitou-
tuneet sihen, etta kaikkien kolmansien mai-
den kansalaisten tekemét turvapaikkahake-
mukset tutkitaan. Tarkoituksena on turvata
kohtuullisessa gjassa turvapai kkahakemuksen
kasittely yhdessa jasenvaltiossa. Asetuksessa
on méaritelty perusteet ja menettely, joiden
mukaan yksittdistapauksissa ratkaistaan ha-
kgnuksen kasittelysta vastuussa oleva jasan-
valtio.



6.3.2. Vireilla olevien EU-
| ai nsdadantbhankkeiden vaikutus

ulkomaalaislain valmisteluun

Ulkomaalaidain kokonaisuudistuksen val-
mistelussa on pyritty mahdollisuuksien nu-
kaan huomioimaan keskenerdiset Euroopan
yhteistn sé&dosvamistelun aihauttamat muu-
tospaineet. EY:n perustamissopimuksen 1V
osaston perusted la annetut séénnokset koski-
en viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuutt o-
politiikkaa sekd muuta henkilGiden vapaa
seen litkkuvuuteen liittyvaa politiikkaa aihe-
uttavat yleensd ulkomaalaislain t arkistamisen
tarpeen. Ulkomaalaidain kokonaisuudistus-
hankkeen yhteydessi on pyritty sihen, ettei
hallintok&ytént6a tai voimassa olevaa lakia
muutettais Siten, etta ne |dhivuosina vaikeut-
taisivat Suomen osdlistumista EU:n lainsdé
dantdhankkeiden vamisteluun. Niilla ulko-
maalaidain osa-alueilla, joilla on vireilla EU-
lainsd&dantohanke tai joilla hankkeen doit-
taminen on suunnitteilla, on valtetty merkit-
tavia EU-hankkeissa kaavailluista ratkaisuis-
ta poikkeavia sédnnoksia.

Monissa EY:n lainsd&dantbhankkeissa on
kuitenkin  kysymys vahimméisedellytysten
sééntelysta. Vireilla olevan véhimmaisedelly-
tyksia koskevan direktiiviehdotuksen hyvak-
syminen e aheuta ulkomaalaidain muutta-
misen tarvetta, jos Suomi tarjoaa sovittuja
edellytyksid paremman aseman ja oikeustur-
\s;ela? soveltamisdlaan kuuluvalle ulkomaalai-

e

M aahantul oon, maassa ol eskel uun ja maasta
poistamiseen liittyvét vireilla olevat EU:n
|ainsdadantohankkeet

Maahantul oa ja maassa oleskelua koskev i-
en sdanndsten osalta EU:ssa on vireilla useita
sdadoshankkeita. Ehdotuksen taustalla vai-
kuttavat Tampereen Eurooppa-neuvostossa
hyvaksytty kolmansien maiden kansalaisten
olkeudenmukaisen kohtelun periaate. Oikeu-
denmukaiseen kohteluun sisdltyy laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
aseman lahentéminen suhteessa unionin kan-
salaisten asemaan.

Edella mainittuun liittyen komissio antoi
joulukuussa 1999 ensmméisen ehdotuksen
neuvoston direktiiviks oikeudesta perheen-
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yhdistdmiseen (KOM 1999/638 lopullinen).
Sittemmin komisso on antanut perheenyh-
distdmisdirektiivistéd kaks muutettua ehdo-
tusta (KOM 2000/624 lopullinen ja KOM
2002/225 lopullinen). Poliittinen yhteisym-
marrys ehdotuksesta on saavutettu neuvos-
heenyhdistémisdirektiivi poikkeaa vahéi sesti
ulkomaalaidaista ja télla hetkella noudatett a-
vasta hallintok&yténnosté. Direktiiviehdotuk-
sen hyvaksyminen e siten aiheuttais mw-
toksia késill& olevaan kokonaisuudistusehdo-
tukseen.

Komissio antoi maaliskuussa 2001 dire-
tiilviehdotuksen pitkédn oleskelleiden kol-
mansen maiden kansalaisten asemasta
(KOM 2001/127 lopullinen). Direktiiviehdo-
tuksen tarkoituksena on yhtédlta lahentda
EU:n jasenvdtioiden lainsdadanttja ja halin-
tokaytantdja seka toisaalta luoda yhtendiset
edel[ytykset kolmansien maiden kansalaisille
myo6nnettévélle vapaalle liikkuvuudelle EU:n
aluedlla. Sevillan paételmien mukaan poliit-
tinen yhteisymmérrys on tavoitteena neuvos-
tossa 2003. Ulkomadaidakia saatetaan jou-
tua tarkistamaan direktiivin vuoksi.

Kolmansien maiden kansalaisten asemaa
koskevien direktiiviendotusten liséks EU:ssa
on virellla direktiiviendotus Euroopan unio-
nin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensa
oikeudesta liikkua ja oleskdla vapaasti j&
senvaltion auedla

Heindkuussa 2001 komissio antoi ehdotuk-
sen direktiiviks kolmansien maiden kansa
laisten mashantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd pakkatyota tai itsendistda ammatinhar-
joittamista varten (KOM 2001/386 lopulli-
nen). Tarkoituksena on laatia muun muassa
yhteiset maaritelmét niille kriteereille ja me-
nettelyille, jotka koskevat mashantulon ja
oleskelun edellytyksia. Tyo- ja elinkeinolu-
padirektiivissd madréttéisiin myos yhteisista
menettelyllissta takeista (oikeusturvasta).
Ehdotuksen avulla pyritéén tukemaan €in-
keinoeldmaa tybvoiman saatavuutta paran-
tamalla. Samalla jasenvaltioille taataan oike-
us rgjoittaa kolmansien maiden kansalaisten
maahanpaésyd sisdisen tydvoimatilanteensa
mukaisesti. Direktiiviehdotus e poikkea e
rusperiaatteiltaan  kokonai suudistusehdotuk-
sessa editetysté tyontekijdn oleskelulupgjér-
jestelméstd, mutta ehdotuksen hyvaksyminen



112

aiheuttanee muutoksia muun muassa tyont e-
on perusteella myonnettavien lupien myon-
tamisen edellytyksiin myos tulevassa ulko-
maalaidaissa

Neuvostolle esiteltiin huhtikuussa 2002 di-
rektiiviehdotus lyhytaikai sesta ol eskeluluvas-
ta laittomassa maahanmuutossa avustamisen
tai ihmiskaupan uhrille, joka tekee yhteistyo-
ta viranomaisten kanssa (KOM 2002/71 lo-
pullinen). Ehdotuksen mukaisesti henkildlle,
joka on joutunut ihmiskaupan uhriks voitai-
sin myontaa lyhytaikainen oleskelulupa, jos
han tekee yhteistyttd kansadlisten viran-
omaisten kanssa laittoman maahanmuutoneLa
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Direk-
tiilviehdotuksen varsinainen kasittely e ole
akanut.

Saksan liittotasavalta ehdotti omalla  pu-
heenjohtajakaudellaan 1999 yhteista toimin-
taa liittyen avunantoon kauttakulkutilan-
teessa lentoteitse tapahtuvien palauttamis-
toimenpiteiden yhteydessd. Amsterdamin so-
pimuksen 1 toukokuuta 1999 tapahtuneen
voimaantulon johdosta ehdotuksen todettiin
edellyttévan direktiivimuotoa. Sisalléllisesti
se vastais kuitenkin aiempaa ehdotusta yh-
teiseks toiminnaksi. Ehdotuksella pyritéén
palautusten kauttakulun ké&ytannon yhteis-
tybn jarjestdmiseen jasenvatioiden viran-
omaisten véille ja yhdenmukaisten menet-
telysddnnosten hyvaksymiseen.  Direktiivi-
ehdotuksen hyvaksyminen edellytténee aika-
naan sédnndsten antamista lentoteitse tapah-
tuvan palauttamisen téytantéonpanon kay-
t&nnon toteuttamisesta.

Komissio antoi lokakuussa 2002 ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviks maahantulon ja
olekelun eddlytyksistd, kun tarkoituksena
on opiskelu tai ammatillinen koulutus (KOM
2002/548 lopullinen). Ehdotuksen kasittely el
ole viela akanut. Ehdotus edellyttéd toden-
nékdisesti ulkomaalaidain  tarkistamista,
mutta ehdotuksen hyvaksymisen vaikutuksia
on télla hetkell& mahdotonta ennakoida.

Turvapaikkaa ja pakolaisia koskevat yhteistn
lainsdadantohankkeet

Direktiiviehdotus sovellettavista vahim-
méisvaatimuksista pakolaisaseman myont &
mista tai peruuttamista koskevissa menette-
lyissé jasenvdtioissa (KOM (2001) 578 lo-

pullinen, jajempéana turvapaikkamenettel ydi-
rektiivi) liittyy Tampereen padtelmien mu-
kaisesti yhtendisen eurooppalaisen turva
paikkajarjestelman luomiseen. Direktiivieh-
dotusta on késitdty joulukuusta 2000 |&htien.
Komissio antoi kesékuussa 2002 muutetun
ehdotuksen neuvoston direktiiviks pakolais-
aseman myontémista tai peruuttamista kos-
kevissa menettelyissi jasenvaltioissa sovel-
lettavista vahimmaéisvaatimuksista (KOM
2002/326 lopullinen).

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on toi-
mia ensi vaiheen vélineend yhteisen turva-
paikkapolitiikan luomiseks sédtamalla j&
senvdltioille véhimmaéisvaatimukset pako-
laisaseman myontdmiseks ja peruuttami-
seksi. Ehdotuksessa @ vaadita jasenvaltiota
soveltamaan yhdenmukaisia menettelyja, yh-
telsa kadtteltd ta kayténttjad Ehdotus e
koske niin sanottujen kiintiopakolaisten ot-
tamista vaan ainoastaan omaehtoisesti jasen-
valtioiden rgjoillatai niiden aueilla tehtyjen
turvapaikkahakemusten kéasittelyd. Ehdotus
koostuu oikeudenmukaista hakumenettelya
koskevista sédnnoksisté, padtoksenteon vé
himméisvaatimuksista ja erdisiin kasitteisiin
ja kéyténtdihin kohdistuvista vahimméisvaa
timuksista. Ehdotus poikkeaa jossain méarin
nykyisen ulkomadaidain sek& ehdotuksen
mukaisesta turvapaikkamenettelystd ja sen
hyvéksyminen aheuttanee aikanaan ulko-
maalaidain turvapai kkamenettelya koskevien
sédnnosten tarkistamisen tarpeen.

Direktiiviehdotuksen leimallisena piirteena
on yksityiskohtaisuus. Todennakoisesti hy-
vaksytyn direktiivin t8ytantdon paneminen
edellyttéis sitg, ettd ulkomaalaissa séédettéi-
sin turvapaikkamenettelysté nykyisté yksi-
tyiskohtaisemmin. Lakiin lisdttéisin saén-
noksia turvapaikkahakemuksen késittelyn
méadrégjoista eri viranomaisissa ja muutok-
senhaussa. Tala hetkella kaytdssa el ole tal-
lasa médréaikoja. Kasilla olevassa esityk-
sessd el mydskédn ehdoteta maardaikojen
kayttdonottoa.

Syyskuussa 2001 komissio antoi ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviksi vahimmaisvaa
timuksista sitd, milloin kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalai suudettomia henkildita
on pidettava pakolaisina tai muuta kansain-
valistd suojelua tarvitsevina henkil6ing, ja
ndiden henkiliden asemasta (KOM



2001/510 lopullinen). Taméan direktiivi-
ehdotuksen tarkoituksena on asettaa vahim -
maéisvaatimukset pakolaisaseman seka tois-
sjaisen suojelun myontémiselle samoin kuin
henkilon asemalle. Vahimmadisvaatimusten
asettamisella varmistettaisiin kansainvélisen
suojelun saaminen suojelua tarvitseville ja
suojelun korkea taso. Samalla pyrittéisiin ra-
joittamaan sellaisten henkildiden liikkumista
jasenvaltiosta toiseen, joiden tarkoituk sena
on etdé vdtiota, jonka suojelun perusteet oli-
sivat turvapaikkahakemuksen lopputuloksen
kannalta mahdollisimman edulliset.
Lahtokohtaisesti komission ehdotus e
poikkea niista pakolaisaseman myontamisen
perusteista, jotka ovat voimassa eikd koko-
naisuudistuksessa  ehdotetuista usteista;
seké voimassa oleva laki etté ehdotus koko-
naisuudistukseks viittaavat pakolaisyleisso-
pimuksen mukaiseen pakolaisen médritel-
méan. Muun kansainvaisen suojelun myoén-
témisen perusteetkaan eivéat vattamétta ai-
heuta ulkamaalaislain tarkistamisen tarvetta,
silléa kyseessé on véhimmaisvaatimuksia kos-
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keva ehdotus. N&in ollen Suomi saa tulevai-
suudessakin sdilyttaé suojelun korkean tason.

Direktiiviehdotus sisdltéa useita yksityis-
kohtaisia sédnnoksi, joiden osalta tulee ty-
véksymisen jdkeen selvitettdvaks, milta
osin kansallinen taytantdtnpano edellyttda
tarkistuksia ulkomaalaidakiin. Useat direk-
tiivin kansainvélista suojelua koskevat saén-
nokset ovat sisdldltéén sellaisia, ettd Suomi
noudattaa niité jo tulkinnassaan, vaikka asi-
ada e ole séénnotksia laissa.

Toukokuussa 2001 komissio teki ehdo-
tuksen neuvoston direktiiviksi turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa koskeviks vahim -
méisvaatimuksiks (KOM 2001/181 lopuk
linen). Direktiivi hyvaksyttiin 27 péivana
tammikuuta 2003 (2003/9/EY) ja jasen-
vatioiden tulee saattaa direktilvin noudat-
tamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset mééraykset voimaan 6 péivana hel
mikuuta 2005 mennessa.  Direktiiviehdotus
kohdistuu [&hinn& maahanmuuttgjien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta annetun lain soveltamisalaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ulkomaalaislaki

1 [uku. Yleiset sddnnokset

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaks sen tarkoitusta médrittava sadnnos.
Ehdotuksen mukaan lailla toteutettaisiin ja
edistettéisiin hyvéa hallintoa ja oikeusturvaa
ulkomaalaisasioissa. Liséks lain tarkoituks e-
na olis edistda halittua maahanmuuttoa ja
kansainvédlisen suojelun antamista ihmisoi-
keuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen seka
ottaen huomioon Suomea velvoittavat kan-
sainvéliset sopimukset.

Pykdla olis viranomaisten toimintaa ylei-
sesti ohjaava sdannds. Y ksittéisissa sovelt a
migtilanteissa lain sd8nnoksia tulis tulkita
sen tarkoituksen suuntaisesti. S&8nndsehdo-
tuksessa mainitulla hyvdla ja hallinnolla ja
oikeusturvalla viitataan erityisesti perustus-
lain 21 8:&&n, joka SsAltds perussaannokset
yksilon oikeudesta hyvéén hallintoon ja oi-
keudenmukaiseen oikeudenkayntiin. Perus-
tuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Lain vamistelun ?/hteydesﬁi yksi térkem-
pi& ndkokohtia on ollut pyrkimys laatia sdan-
nokset siten, etta ne eivéat ole ritiriidassa nii-
den kansainvdlisten velvoitteiden kanssa,
joihin Suomi on stoutunut, eivétkd myos-
kéan EU-oikeuden normien kanssa. Tama el
kuitenkaan sulje pois sitg, etté jossain yksit-
téisessa tapauksessa voi tulla esiin tilanne,
jossa on tarvetta turvautua suoraan kansain-
valigen tai EU-normien soveltamiseen.

2 8. Soveltamisala. Pykdldssa méiriteltai-
siin ulkomaalaidain asialinen soveltamisaa
Pykdlan 1 momentti siséltdisi voimassa ole-
van 1 8&n 1 momentin sdanntksen. Ulkomaa
laidakia sovdlettaisin ulkomaalaisen maa-
hantuloon, oleskeluun ja tyontekoon. Sovel-
tamisdassa e enda viitattais alemmanastei-
siin séannoksiin. Lain nojalla on tarkoitus an-
taa eréita asetustasoisia séénnoksia tarkkojen
valtuutussdannosten perusteella. Lain nojalla

e sen sjaan ole tarkoitus antaa mdaréyksia

Ulkomaalaisen maahantuloon, oleskeluun
ja tyontekoon liittyy myds Suomen kansalai-
Sia ja Suomessa toimivia yrityksia tai yhtei-
s0j4, joihin ulkomaadlaidain séénndksia sen
vuoks sovellettaisiin.  Vevoitteita syntyy
esimerkiks ulkomaalaisen maahan uoneelle
suomalaiselle liikenteenharjoittgjale  ta
Suomessa toimivalle tydnantgjalle.

3 8. Maaritelmét. Pykala sisdltéis ulko-
maaaidaissa kaytettyjen keskeismpien k&
sitteiden méaritelmét.

Ulkomaalainen. Ulkomaalaisdla tarkoitet-
taisin téss laissa henkil 64, joka ei ole Swo-
men kansalainen. M&ritelma vastaa nykyi-
senlain 1 8:n 2 momenttia

Unionin kansalainen ja héneen rinnastet-
tava. EU:n kansalaiseen rinnastettaisiin tassi
laissa Idannin, Liechtensteinin, Norjan ja
Sveitsin kansalaiset. Kolme ensin nainittua
valtiota ovat EU:n jasenvaltioiden ohella liit-
tyneet Euroopan talousalueeseen. Unionin
kansdaisella ja hdneen rinnastettavalla on
EY:n perustamissopimuksen mukainen oles-
kelu- ja liikkumisoikeus.

Euroopan talousalue (ETA) syntyi 1 paivéa
na tammikuuta 1994. Itavalan, Suomen ja
Ruotsin liityttya 1 péivana tammikuuta 1995
Euroopan unioniin Euroopan vapaakauppalii-
ton (EFTA) kolme jéljella olevaa jasenta |'s-
lanti, Liechtenstein ja Norja seké EU:n viisi-
toista jésenvaltiota muodogtivat ETA:n yhte-
nésen mar kkina-alueen.

Euroopan yhteisd ja sen jasenvdtiot seka
Sveitsin vaaliitto ovat 21 padivana kesdkuuta
1999 hyvéksyneet sopimuksen henkildiden
vapaasta liikkuvuudesta. Sopimuksella toteu-
tetaan henkildiden vapaa liikkuvuus EU:n ja
Sveitsin vdilla yhteistn oikeutta vastaavien
saantdjen mukaisesti. Eduskunta on hyvak-
synyt muutokset ulkomaalaidakiin 31 péivéa
na eokuuta 2001 annetulla lailla (763/2001),
jolla Sveitsin kansaaiset rinnastetaan ulko-
maalaidain sdannoksissa ETA-valtion kan-
salaisin. Laki on tullut voimaan 1 péaivana
kesékuuta 2002. Sveitsin kansalaisten asema
rinnastuis unionin kansalaisten asemaan.

Liikenteenharjoittaja. Schengenin yleiso-



pimuksen 1 artiklassa olevaa liikenteenhar-
|oittajan madritelmaa ehdotetaan ulkomaa-
aidassa lagjennettavaks siten, etté ilma-,
meri- ja maanteitse olis muodossa ilma-,
Mmaa:, rauta- ja vesiteitse. Liikenteenharjoitt a-
jia voisivat mééritelman mukaan olla myds
yksityiset liikenteenharjoittajat  yritysmuo-
dosta riippumatta.

Viisumi. Viisumilla tarkoitetaan lupaa tulla
maahan ja oleskella maassa lyhytaikaisesti.
Viisumi voi olla Schengenin sédnnéstén mu-
kainen yhdenmukainen viisumi, jonka perus-
teella ulkomaalaisen tulo Schengenvaltion
aduedle sdlitaan maahantulon edellytysten
tayttyessd. Viisumi voi olla myds alueellises-
ti rgjoitettu siten, ettd maahantulo on sallittu
vain osaan Schengen-valtioista. Schengenin
yleissopimuksen 18 artiklan nojala Schen-
gen-vadtioilla on mahdollisuus myéntéé kan-
salisen lainsdédantonsd mukaisesti  myos
Schengen-viisumista poikkeavia yli kolmen
kuukauden oleskeluun oikeuttavia viisumei-
ta. Schengenin s&&nnéston kuuluvan neuvos-
ton asetuksen (EY) n:o 1091/2001 mukaisesti
kansallisen pitkaaikaisen viisumin hdtija voi
kéyttda kyseista viisumiaan yhtendisena vii-
sumina samanaikaisesti korkeintaan kolmen
kuukauden gjan sen ensmmaisestd voimas-
saolopdivasta. Taman jakeen kansdlinen
viisumi mahdollistaa ainoastaan kauttakulun
kansallisen viisumin myonténeeseen Schen-
gen-valtioon. Ehdotuksen mukaan Suomessa
e kuitenkaan otettaisiin kéyttdon kansalista
viisumia, vaan yli kolmen kuukauden ol eske-
lua varten myonnettéisiin aina oleskelulupa

Schengenin sdénndstdn nojalla Schengen-
valtiot ovat sopineet yhteisesta viisumipoli-
tiikasta, johon liittyy muun muassa yhden-
mukaisen, kaikkien sopimuspuolten aluedlla
voimassa olevan Schengen-viisumin myon-
tédminen ja maahantulon saliminen sen pe-
rusteella

Sopimuspuolten yhdenmukaisesta viisu-
mista séadetaan Schengenin ylei ssopimuksen
3 luvussa. Yleissopimuksen 10 artiklan mu-
kaisesti yhdenmukaisella viisumilla tarkoit e-
taan viisumia, joka on voimassa kaikkien so-
pimuspuolten alueella enintédn kolmen kuu-
kauden gan puolen vuoden pituista jaksoa
kohden ensmméisestd Schengen-aluedlle tu-
losta lukien.

Tarkemmat sédnnokset viisumista olisivat
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lain 3 luvussa. Voimassa olevassa laissa vii-
sumin méritelma on 11 8:ssi. M&dritelmén
Sanamuotoa on tarkennettu.

Oleskelulupa. Oleskelulupa  ehdotetaan
mé&driteltévaks samallatavoin kuin voimassa
olevan lain 15 &n 1 momentissa. Oleskelu-
lupa oikeuttais maassa oleskeluun ja toistu-
viin maahantuloihin. Oleskelulupa myodnnet-
taisiin muuta kuin matkailuatai siihen verra-
tavaa lyhytaikaista oleskelua varten.

Tyontekijan  oleskelulupa.  Tyontekijan
oleskeluluvalla tarkoitettaisiin ulkomaalaisal-
ta vaadittavaa lupaa tehda ansiotyttéd Suo-
messatai suomalaisessa aluksessa, kun hénen
tarkoituksenaan on sdllaisen ansiotyon teke-
minen, johon hén & ole oikeutettu muun
oleskdluluvan nojalla tai ilman oleskelulu-
paa. TyoOntekoa varten voitaisin myontéa
my6s muita oleskelulupia. Tyontekijan oles-
kelulupaan sovellettaisiin oleskelulupaa kos-
keviayleisia sédnnoksia. Tyontekijan oleske-
luluvan myontéamisesta ja tyonteosta tavalli-
sella oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa
séédettdisiin ehdotetussa 5 luvussa,

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Elin-
keinonharjoittgjalle elinkeinonharjoittamista
varten myonnettéva oleskelulupa olis nimel-
tédn elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Sen
myontamisen edellytyksistd ja menettelyista
SBadettéisiin ehdotetussa 5 luvussa

Ansiotyd. Tyontekijan oleskelulupaa edel-
lyttéva ansioty0 méariteltéisiin nykyista kéy-
tantda vastaavasti. Jos tydsopimudan 1 8:ssé
séadetyt tydsuhteen tunnusmerkit tayttyvét,
tyoskentely edellyttdis aina tyontekijan oles-
kelulupaa. Silla, maksetaanko vastike muussa
kuin palkan muodossa, esmerkiks luon-
taisetuing, kilometrikorvauksina tai pévér a
hoina, & tytlupavelvollisuuden kannalta olis
merkitysta. Merkitystéa e mydskadn olis sil-
& milla nimella osaﬁuolet jarjestelya kutsu-
vat. Ansiotydlla tarkoitettaisiin tydsuhteen
ohella myds muunlaisia vastikkeellisen ty6n-
teon muotoja, kuten tydskentelyd virka- ja
muussa  julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa seka toimimista yhteisojen lakiséétei-
send toimielimend. Jos tyonteko e téyta an-
siotyon méaritelmaa, tyontekijan oleskelulu-
paa koskevia séanntksia el sovellettaisi. Td-
lainen tilanne olisi kyseessa esimerkiksi sil-
loin, kun opintoihin liittyva tyoharjoittelu ta-
pahtuu ilman tyésuhdetta.
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Elinkeinonharjoittaja. Elinkeinonharjoitta:
ja ehdotetaan méériteltdvaks nykyistéa halin-
tokaytantda vastaavalla tavalla. Henkil 6, joka
tyoskentelee omistamansa osakeyhtion pal-
veluksessa, @ madritedlman mukaan olis
elinkeinonharjoittaja edes slloin, kun hén
omistaa koko osakekannan (niin sanottu yh-
denyhti). Osakeyhtion osakkeenomistgjan
vastuu yrityksesta rgjoittuu |ahtokohtai sesti
hénen sijoittamansa omaisuuspanoksen mag
rédn. Elinkeinonharjoittajana e mydskadn
pidettdis kommandiittiyhtiossa tytskentele-
vad d8netontd yhtiomiestd, koska hanen vas-
tuunsa yhti0ssa rgjoittuu yhtiépanoksen mag
rédn. Sen sijaan avoimessa yhtidssa tydsken-
tdeva yhtiomies ja kommandiittiyhtitssa
tyoskenteleva vastuunaainen yhtiomies oli-
svat yritysvastuun kannata rinnastettavissa
dinkeinonharjoittgjaan, koska heidan vas-
tuunsa yhtidssa on henkilokohtainen ja rgja
ton. Osuuskunnassa tydskentelevat osuus-
kunnan jésenet eivé ole henkiltkohtaisessa
vastuussa osuuskunnan velasta. Kuitenkin jos
osuuskunnan saannbissa on madrétty, etta
osuuskunnan jésenet ovat velkojia kohtaan
rgjattomasti lisimaksuvelvollisia, osuuskun-
nassa tyoskentelevdt osuuskunnan jésenet
olisivat yritysvastuun kannalta elinkeinon-
haraLoittajaan rinnastettavia. Rgjattoman lisé&
maksuvelvollisuuden tulis olla merkitty
kaupparekisteriin ja asianmukaisesti kuulu-
tettu.

Elinkeinonharjoittgjan kasite siséltda sup-
peamman ammatinharjoittgjan kasitteen, pta
on kaytetty jdljempanda EU:n kansaaisen
oleskelua koskevan luvun sdénnoksissa. EY-
lainsdddanndssa on kaytetty kasitetta itsendi-
nen ammatinharjoittgja, jota ehdotetaan kay-
tettévaks vastaavasti myos ulkomaalaidais-
a

Pakolaissopimus Peakolaisten oikeusase-
maa koskevaa yleissopimusta (SopS
77/1968) on yleisesti kutsuttu erilaisilla ni-
mill&. Sopimuksen nimestd on kéaytetty esi-
merkiks muotoja pakolaissopimus, pakolais-
yleissopimus, Geneven sopimus, Geneven
yleissopimus, Geneven pakolaissopimus ja
Geneven pakolaisyleissopimus. Tassa laissa
sopimuksesta kaytettaisiin ilmaisua pakolais-
sopimus.

Pakolainen. Pakolaisella tarkoitettaisiin
tassa laissa ulkomaalaista, joka tayttéd pako-

laissopimuksen 1 artiklan vaatimukset.

Pakolaisasema. Pakolaisasemalla tarkoitet-
taisiin asemaa, joka myonnetaén pakolaiseks
tunnustetulle ulkomadlaisdlle. Ulkomaalai-
nen vois saada pakolaisaseman joko turva
paikkamenettelyn kautta tai kiintiopakolaise-
na taikka pakolaisen perheenjdsenena

Kansainvélinen suojelu. Kansanvdisela
suojelulla tarkoitettaisiin pakolaisasemaa tai
suojelun tarpeen perustedla myonnettavaa
oleskelulupaa. Kansainvédisen suojelun pii-
riin Suomessa kuuluisivat ne ulkomaalaiset,
jotka saavat turvapaikkamenettelyssa tai &
kolaiskiintissé pakolaisaseman tai oleskelu-
luvan suojelun tarpeen perusteella seka hei-
dén sdlaiset perheenjdsenensd, jotka saavat
perhesiteen perusteella pakolaisaseman tai
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella.

Turvapaikka. Turvapaikka ilmaisuna ei
esinny pakolaissopimuksessa. Sen  Sijaan
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuk-
sen 14 artiklassa sanaa turvapaikka on kay-
tetity. Kansainvélisessa kielenkéyttssa turva
paikka vastaa usein samaa kuin pakolaisase-
ma. Tassa laissa turvapaikka e tarkoittais
tdsmélleen samaa kuin Eekolai&a\sema, vaik-
ka turvapaikan saanut ulkomaalainen saisikin
pakolaisaseman. Sen djaan turvapaikka
myonnettéisiin pakolaisen mééritelman tayt-
tavélle ulkomaalaiselle turvapaikkamenette-
lyssi. Tama tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalai-
nen olis oma-aloitteisesti saapunut maahan
hakemaan turvapaikkaa ja hénen olisi todettu
tayttédvan pakolaisen edellytykset. Pakolais-
aseman vois toisadta saada myds pakolais-
kiintion puitteissa tai perhesideoleskeluluvan
perusteella Suomeen muuttava ulkomaalai-
nen, jolloin turvapaikk amenettelya e kaytet-
tag.

UNHCR on todennut 12 pé&ivana syyskuuta
2002 péivétyssa lausunnossaan, jonka se on
antanut turvapai kkamenettelydirektiivin val-
mistelussa, etta kasitteel 18 turvapaikka kuvat-
taisiin direktiivissd parhaiten pakolaiselle
myonnettya lupaa jdéda valtion dueelle.

Perheenkokoaja. Perheenkokogjala tarkoi-
tetaan Suomessa oleskelevaa henkil 68, jonka
ulkomailla olevalle perheenjdsenelle haetaan
oleskdlulupaa perhesiteen perustedlla. Per-
Iheenkokoaja voi olla my6és Suomen kansa

ainen.

Vastuuvaltion méadrittamisestd  annettu



neuvoston asetus. Vastuuvaltion méarittami-
sesté annetulla neuvoston asetuksella tarkoi-
tetaan neuvoston 18 pédivana helmikuuta
2003 antamaa asetusta niiden perusteiden ja
menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukai-
sesti méaritetédn kolmannen maan kansalai-
sen johonkin jasenvatioon jéttaman turva
paikkahakemuksen kadttelystéa vastuussa
oleva jésenvaltio. Asetus on tullut voimaan
17 pédivana maaliskuuta 2002. Asetusta -
veltavat jasenvaltiot ovat sitoutuneet siihen,
ettd kaikkien kolmansien maiden kansdais-
ten tekemét turvapaikkahakemukset tutki-
taan. Tarkoituksena on turvata kohtuullisessa
gjassa turvapaikkahakemuksen késittely yh-
dess jasenvaltiossa. Asetuksessa on méer i-
telty perusteet ja menettely, joiden mukaan
yksittéistapauksissa ratkaistaan hakemuksen
késittelysta vastuussa oleva jasenvatio. Ase
tuksen soveltaminen akaa 1 pédivénd syys-
kuuta 2003.

Vastuuvaltion mé&rittémisestda  annettu
neuvoston asetus e EU:n jasenvaltioista sido
Tanskaa johtuen Tanskan asemasta oikeus- ja
sisdasioissa. Dublinin yleissopimus j&& voi-
maan ja sit sovelletaan edelleen Tanskan ja
muiden EU:n jasenvaltioiden vaillg, kunnes
neuvotteluilla on sovittu Tanskan osalistu-
misesta asetukseen. Téta esitysté annettaessa
neuvottelut ovat kaynnissd. Tarkoituksena
on, ettd my6s Tanska alkaa soveltaa asetusta
mahdollismman pian sen jélkeen kun ase
tuksen soveltaminen muissa EU:n jasenvalti-
oissa dkaa.

Euroopan yhteisd seké Idanti ja Norja ovat
tehneet sopimuksen, jonka mukaisesti my6s
Idanti ja Norja osdlistuvat Dublinin yleisso-
Ei muksen soveltamiseen. Norjan ja Islannin

anssa solmittu sopimus Dublinin yleissopi-
muksen soveltamisesta on voimassa, kunnes
néiden maiden osallistumisesta vastuuvaltion
mé&arittamisestd annetun neuvoston asetuksen
soveltamiseen o sovittu.

Schengenin  yleissopimus,  Schengenin
saannostd, Schengen-valtio ja Schengen-
alue. Suomi alekirjoitti muiden Pohjoismai-
den kanssa joulukuussa 1996 sopimuksen
Suomen, Ruotsin ja Tanskan liittymisesté
Schengenin sopimuksiin sekd Norjan ja Is-
lannin asemaa  koskevan  Schengen-
yhteistytsopimuksen.  Sopimukset eivét kui-
tenkaan koskaan tulleet kansainvélisesti voi-
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maan, koska tilanne muuttui institutionaali-
sesti Amsterdamin sopimuksen tultua voi-
maan 1 pavana toukokuuta 1999. EU:hun
kuuluvat Pohjoismaat @allistuvat Schengen-
yhteisty6hon unionin puitteissa Amsterdamin
sopimuksen Schengen-poytakirjan perusteel-
la. Norja ja Idanti dlekirjoittivat EU:n neu-
voston kanssa toukokuussa 1999 sopimuk-
sen, joka on korvannut vuonna 1996 allekir-
joitetun  yhteistydsopimiksen.  Schengen-
yhteistydn oikeudellinen toimintaympéristd
on siten muuttunut sen siirryttyd osaks unio-
nia, mutta sisildlliset velvoitteet ovat pysy-
neet samoina.

Eduskunnan hyvéaksyttyd Suomen Schen-
gen-liittymisasiakirjat tasavallan presidentti
ratifioi sopimukset 10 péivand heindkuuta
1998. Liittyminen Schengenin ja Amsterda
min sopimuksiin hoidettiin erillisilla hallituk-
sen estykslla (HE 20/1998 vp ja HE
245/1997 vp). Schengenin sd8nnoston taysi-
mé&éréinen soveltaminen Suomessa aloitettiin
25 paivana maaliskuuta 2001.

Schengenin  s88nnostd6  koostuu  vuoden
1985 Schengenin sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista seka Schengenin
toimeenpanevan komitean pdatoksista ja ju-
listuksista. Schengenin s@8nnosté on 1 pai-
véstd toukokuuta 1999 [&htien sisdlytetty
osaksi unionin sdanndstéd. Neuvosto madrit-
teli toukokuussa 1999 tekemélldén péatoksel-
14 (1999/435/EY) yksityiskohtai sesti unioniin
sirrettdvan Schengenin sdanndston. Téssa
yhteydessd sddnnostosta poistettiin vanhen-
tuneet tai muuten tarpeettomat osat. Liséks
neuvosto méadritteli  erillisella paétoksella
(1999/436/EY) kullekin unioniin sirretylle
séannosten osalle perustamissopimusten mu-
kaiset oikeusperustat. S&8nnostoa kehitetéén
jatkuvasti hyvéksymdl& uusia Schengenin
S88NNGstoon perustuvia sdadoksia.

Voimassa olevan ulkomaalaidan 1 8n 3
momentissa médritelldan, ettd Schengen-
valtiolla tarkoitetaan Schengenin yleissopi-
mukseen liittyneita valtioita ja seké Norjan ja
Idannin valiseen sopimukseen liittyneitéa val-
tioita. llmaisu on Schengenin s&&nndston
EU:n s@8nnostoon sisdlyttémisen jakeen
?étarkka, koska enda e tarkkaan ottaen voi-

a puhua Schengenin yleissopimukseen liit-
tyneisti valtioista. 1lmaisu el my6skéan tiu-
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kasti tulkittuna kattais valtioita, jotka myo-
hemmin liittyvét  Schengen-jérjestelmaan
unionin sédnnostén mukaisesti. Viittaus -
pimuspuolten seka Islannin ja Norjan véi-
seen sopimukseen e mygskaan pida pak-
kaansa, koska sopimus on korvautunut neu-
voston seka Norjan ja Islannin vélisgla so-
pimuksdla

Ehdotetussa pykal dssé méériteltéisiin kasit-
teet Schengenin yleissopimus, Schengenin
s8annostd, Schengen-vdtio ja Schengen-
alue. Schengenin sdanndstdlla tarkoitettaisiin
Amgterdamin sopimuksella 1 péivana touko-
kuuta 1999 osaks EU:n sdénndstéa otettua
kokonaisuutta, joka koostuu vuoden 1985
Schengenin  sopimuksesta, vuoden 1990
Schengenin yleissopimuksesta, jasenvaltioi-
den liittymissopimuksista sekd Schengenin
toimeenpanevan komitean pdatoksista ja ju-
listuksista. Schengen-valtio méariteltdisiin
Schengenin s&8nnostod soveltavaks valtiok-
s. Tdla hetkdla Schengen-vatioita ovat
EU:n jdsenvaltiot lukuun ottamatta Y hdisty-
nyttd kuningaskuntaa ja Irlantia, yhteensa
kolmetoista jasenvaltiota, seka EU:n ulko-
puolisista valtioista Norja ja Idanti. Schen-

gen-auedlla  tarkoitettaisiin @ Schengen-
veltioiden auetta
Rajatar kastusviranomainen. Voimassa

olevassa laissa kéytetddn kasitetté passintar-
kastusviranomainen. Matkustusasiakirjan
tarkastaminen eli passintarkastus on suppea
kasite rgjala maahantuloon ja maastal &htotn
liittyvista toiminnoista. Téman vuoksi rgjalla
toimivista viranomaisista, jotka tekevat maa
hantulon ja maastaléhdon tarkastuksiin liitty-
vid kuulemis- ja tarkastustoimenpiteitd, d-
dotetaan laissa kaytettévaks kasitetta rajatar-
kastusviranomainen.

Rgatarkastus on mééritelty rgjavartiolai-
toksesta annetun lain (320/1999) 2 8&n 3
kohdassa. Rgjatarkastus on halintotoimi, jol-
la viranomaistoimenpitein tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisesti selvitetddn ja sen perustedlla
todetaan, ettd mashan tulevalla ta maasta
lahtevalla tai tata vaittdmasti aikovala hen-
kilolla on erikseen sdédettyjen edellytysten
mukainen oikeus tulla maahan tai |&hted
maasta. Rajatarkastukseen kuuluu liséks sen
tarkastaminen, ettei henkilén maahantulo tai
maastaléhtd sisillé sellaisenaan rikosta tai
sellaista laissa erikseen kielletyn tai rikoksel-

la hankitun taikka luvanvaraisen tavaran, esi-
neen tai aineen luvatonta halussa pitémista,
joka merkitsis uhkaa kansalliselle turvalli-
suudelle tai yleisdlle jarjestykselle.

Rajatarkastus siséltda tai voi sisdltéd mat-
kustusasiakirjojen tarkastamista ja niita kayt-
tavan henkilon henkildllisyyden varmista
mista koskevia toimenpiteitd, maahantu-
loedellytyksia koskevien mahdollisten erillis-
ten asiakirjojen tarkastamista, henkilon suul-
lista kuulemista maghantuloon liittyvista sei-
koista, matkatavaroiden ja kulkuvélineen tar-
kastamista ja niiden hallussapito-oikeutta
koskevien asiakirjojen tarkastamista sekéd
tarvittaessa my6s henkilontarkastuksen. Rx
jaarkastuksdlla pyritéan lisdks toteamaan €-
sintékuulutettuja tai viranomaistoimenpiteita
varten muutoin etsittévia henkil Gité.

Rajatarkastusviranomaisia ovat rajavartio-
laitos seké lisgks poliisin jatullin viranomai-
set rgjatarkastustehtévad suorittaessaan. Raja
tarkastus on ensisijaisesti rgjavartiolaitoksen
teht&vd, mutta sekd poliis etté tulli suoritta
vat oman tehtdvansa ohessa ja rgjavartiolai-
toksen rinnalla rgjatarkastustehtavia. Poliisi-
lain (493/1995) 10 a §:n mukaan poliisimie-
helld ja tullilain (1466/1994) 14 a 8&n nu-
kaan tullimiehella on oikeus tehda ragjatarkas-
tus.

4 8. Suhde muihin lakeihin. Pykdan 1 mo-
mentissa  todettaisiin lain suhde keskeisiin
hallinto-oikeudellisiin saadoksiin, hallintola-
kiin ja hallintolaink&yttolakiin.

Ulkomaalaidain mukaisten asioiden kasit-
telyyn halintoviranomaisissa sovelettaisiin
taydentavasti hdlintolakia, jollei laissa erik-
seen tal toisin séadettdisi. Laissa tarkoitettuja
hallintoasioita olisivat erilaiset hakemukset,
kuten hakemukset turvapaikan, oleskelulu-
van, tyontekijan oleskeluluvan tai viisumin
saamiseks. Laissa tarkoitettuja hallintoasioi-
ta olisvat my6s erdét viranomaisaloitteiset
asiat, kuten maasta poistamista koskevat pa&
tokset ja niiden valmistelu. Hallintolakia so-
vellettaisiin tdydentavasti siltéa osin kuin u-
komaalaidaissa e ole halintoasian késittelya
tal hallintoasiassa noudatettavaa menettelya
koskevia erityisia sBannoksia.

Pykalan 1 momenttiin sisdllytettéisiin myos
viittaus hallintolainkayttolakiin, jota sovelle-
taan menettelyyn  hallintotuomioistuimissa,
jollei téssa laissa erikseen toisin séédetd. Hal-



lintolainkayttdlaissa sdadetddn muun ohella
asan suullisesta kasittelystd, jota koskevia
erityissédnnoksia ulkomaalaidakiin e sisdly.

Pykdlan rakennetta ehdotetaan voimassa
olevaan 1 a 8:n verattuna muutettavaks si-
ten, ettd poliisia koskevat séannokset ovat
omassa 2 momentissaan ja rgjavartiolaitosta
koskeva viittaussdannts omassa 3 momentis-
saan. Aluevalvontaakiin viitataan 4 momen-
tissa

Pykdlan 2 momentin mukaan poliisin suo-
rittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maas-
sa oleskelun ja maasta poistamisen edellytys-
ten selvittamiseen seka turvapaikanhakijan
henkil6llisyyden, maahantulon ja matkareitin
selvittdmiseen sovellettaisiin poliisilain polii-
situtkintaa koskevia sddnntksida Voimassa
olevan lain mukaan turvapaikanhakijan hen-
kildllisyyden, maahantulon ja makareitin
selvittaminen on poliisilain mukaista poliisi-
tutkintaa.

Poliis on vallitsevan kaytanndn mukaan
antanut virka-apua ja suorittanut ulkomaa-
laisasioissa tutkintaa Suomen ulkomaan
edustustoissa. Vieraan valtion aluetta koske-
vasta suvereniteetista johtuen poliisilain 39
8:ssa sdadetyt sagpumisvelvallisuutta ja tut-
kinnan turvaamista koskevat toimivaltuudet
g’e\lllét olis kaytettdvissi vieraan valtion alu-

a

5 8. Ulkomaalaisen oikeuksien kunnicitta-
minen. Pykda sisdltéis voimassa olevan lain
1 &n 4 mamenttia vastaavan sdénnoksen.
S&annos heijastaa hdlinnossa yleisesti nou-
datettua suhteellisuusperi aatetta.

6 8. Lain soveltaminen alaikaisiin. Pykaan
1 momentissa olis yleinen sd8nnds lapsen
edun seka hanen kehitykseensé ja terveyteen-
sS4 liittyvien seilkkojen huomioon ottamisesta
tehtéessa padtoksia ulkomaaaidain nojalla
Vastaava sdénnds on voimassa olevan ulko-
maalaidain 1 ¢ 8:ssi

Alaikéinen on l&htokohtaisesti heikoin osa
Euoli tilanteissa, joissa aikuisten tai yhteis-

unnan edut ovat rigtiriidassa Igpsen edun
kanssa. Viranomaisten tehtévé on sks val-
VOa, €ttd lapsen etu toteutuu. Perustudain
6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdel-
tava tasa-arvoisesti yksil6ina ja heidan tulee
saada vaikuttaa itse88n koskeviin asioihin
kehitystdén vastaavasti. Lapsen edun periaate
on nimenomaisesti kirjattu seka lapsen oike-
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uksia koskevaan yleissopimukseen ettd kaik-
kiin keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin
lakeihin ratkaisun sislldlliseks perusteeks.

Yhtendista méadritelmaa sita, mita kasit-
tedla | etu tarkoitetaan, e ole. Lapsen
etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen kul-
loiseenkin el@méntilanteeseen. Lapsen etu tu-
lee harkita kokonaisuudessaan ottaen huo-
mioon lapsen yksilolliset tarpeet, toivomuk-
set ja mieipiteet. Oikeuddlisissa ja hdlin-
nollisissa ratkaisuissa on keskeistd, etta péé
toksentekija selvittéd, mika ratkaisu juuri tas-
sA tgpauksessa on juuri tdmén lapsen edun
mukainen. SosiadlityOntekijét ovat usein
keskeisessi asemassa, kun selvitetdén lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa
Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuk-
sia koskevassa laissa (812/2000) on entises-
t&8n korostettu lapsen itsema&raami soikeutta.
Samoin potilaan oikeuksia ja asemaa koske-
van lain (785/1992) 7 8:ssa on sdannos aa
ikdisen potilaan asemasta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sédnnos lasten kuulemisesta. Sen mu-
kaan kaksitoista vuotta tayttanytta lasta tulisi
kuulla, kun tehddén hantd koskeva péétos,
jollel kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta
My0s tété nuorempaa lasta voitaisin tilan-
teen mukaan kuulla, jos se hénen kypsyy-
tensd perusteella olis mahdollista. Lapsen
mielipide tulis ottaa huomioon hénen ikansa
ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan
mukaan lasta tulee kuulla idn ja kehitystason
mukaan hanta itsedén koskevissa halinnolli-
sissa ja oikeudellisissa ratkaisuissa. Sopi
muksessa e ole asetettu ikdrajaa kuulemis-
velvoitteelle.

Halintomenettelylain 15 8:ssa sdddetédn
asianosaisen kuulemisesta. Kyseisen pykaan
2 momentissa sdddetddn tilanteista, joissa
asan saa ratkaista asianosaista kuulematta
Halintomenettelylain  perusteluissa  lausu
taan, etta poikkeuksien sdatdminen kuule-
misvelvoitteesta on tarpeen, koska on tilan-
teita, joissa kuulemisen oikeussuojavaikutus
on vahamerkityksinen tai jopa olematon.
Nama hallintomenettelylain periaatteet anta
vat pohjaa myds sen harkinnale, onko ala
ikdista tarpeen kuulla. Halintolain 34 8§:ssi
kuulemisesta poikkeamismahdollisuuksia on
kavennettu ja tarkennettu suhteessa halinto-
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menettelylain mukaiseen s8nnostoon.

Harkittaessa alaikdisen kuulemista on ko-
rostettava lapsen edun merkitysta ja selvitet-
tavd poikkeaako lapsen etu mahdollisesti
huoltgjan edusta. lImeisen tarpeetonta aa
ikdisen kuuleminen olis tietyissd hakemus-
asioissa, joissa lapsen huoltga on tehnyt
omasta ja lapsensa puolesta hakemuksen, -
k& lapsen edun voi katsoa olevan ristiriidassa
huoltgansa edun kanndta. Esmerkiks pai-
kallispoliisin myontéessd jatko-ol eskel uluvan
ulkomadaisdle ja tdmén lapsdle daikaisen
kuuleminen huoltgjansa hénen puolestaan te-
kemastd hakemuksesta on ilmeisen tarpee
tonta. Sen sijaan turvapaikkatutkinnassa viit-
téoista vuotta nuorempiakin tulis kuulla
heidan ikansd ja kypsyystasonsa huomioon
ottaen.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 4 §:n mukaan lapsen
huoltgjat paéttavét lapsen hoidosta, kasvatuk-
sesta ja asuinpaikasta sekd muista henkil 6-
kohtaisista asioista. Huoltgja my6s edustaa
lasta tdmén henkiléd koskevissa asioissa,
jollei laissa toisin ole sd&detty. Tietyissa ti-
lanteissa kaksitoista tai viisitoista vuotta téayt-
tanedlld on kuitenkin oikeus toimia itsendi-
sestikin yksin tai huoltgjansa ohella. Lukui-
sissa lapsen henkil6a koskevissa lagissa on
viranomaisille asetettu velvoite selvittéa téta
nuoremmankin lapsen idn ja kehitystason
edellyttamalla tavoin hdnen midipiteensa ja
toivomuksensa. Tdllaisia erityisia puhevallan
kéyttéa koskevia sddnndksia sisltyy muun
muassa hallintolakiin, hallintolainkaytttla-
kiin ja lastensuojelulakiin (683/1983).

Pykdlan 3 momentin  mukaan aaikadista
lesta koskevat asiat olis kasiteltava kiireelli-
sestl.

7 8. Yleiset menettel ytavat hallintomenette-
lyssh. Ehdotuksessa esitetdan, ettd ulkomaa-
laidakiin lisdttéisiin erditd uusia yleisia ne-
nettelysadnnoksia. Nama menettel ysaannok-
st koskisivat asian ratkai sevan viranomaisen
velvoitetta antaa asianosaiselle arvio asian
késittelygjasta (1 momentti), viranomaisen ja
asianosaisen selvitysvelvollisuutta seké asi-
anosaiselle asetettavien lisdselvityskeinojen
suhdetta hdnen henkilokohtaisiin olosuhtei-
sinsaja mahdollisuuksiinsa hankkia selvity s-
t& (2 momentti) seké edellytyksia, joiden val-
litessa yhtd aikaa virellla olevat asiat olis

vamisteltava ja mahdollisuuksien mukaan
ratkaistava yhdessa (3 momentti). Uusien
menettelysdanndsten tarkoituksena on lisdéa
ulkomaalaisviranomaisten asiakkaina olevien
henkil6iden oikeusturvaa. Séédnndsten tarkoi-
tuksena on my6s my6tavaikuttaa siihen, etta
luottamus viranomaisten toiminnan asianmu-
kaisuuteen kasvais. Vastaavia nimenomaisia
menettelysédnnoksia e sisdly hallintolakiin
eka halintolainkayttolakiin. Sé&nndsehdo-
tukset ovat kuitenkin samansuuntaisia kuin
erdét halintolain sdannokset.

Pykdlén 1 momentissa sdadettéisiin Siitd,
eftd asian ratkaisevan viranomaisen tulee
eSttdd asanosaiselle kadttelyaika-arvio t&
man lain mukaisessa asiassa. Esimerkiksi
Ulkomaalaisviraston hallintokaytantéon kuu-
luu jo nykyisin kasittelyaikaarvioiden anta
minen joissain asioissa, joten sd&nnds e
merkittavasti lisdis viraston tydomaéréd. Vel-
voite koskisi kuitenkin myos muita viran-
omaisia, jotka voivat tamén lain nojalla tehda
hallintopdétoksidé.  Velvoite e sen Sjaan
koskisi viranomaisia, joiden toimintavelvoit-
teet koskevat vain hakemuksen tai muun
asiakirjan vastaanottamista.

Kéasittelyaika-arvion perusteena olisivat
tiedot vastaavien aikaisempien asioiden kes-
kimééréissta kasittelygjoista seka tiedot vi-
ranomaisen tydtilanteesta muutoin. Késitte-
lyaikka-arvioiden antamisen arvioidaan toi-
sadta vdhentévan viranomaisen tyOmaérad,
koska menettely saattaa vahentdd erilaisten
asian kasittelyn etenemista tarkoittavien yh-
teydenottojen maarda.

Tieto kasittelyaika-arviosta voitaisiin antaa
kirjallisedti tai suullisesti. Jos asian kéasittely
néyttéis olennaisedti viivastyvan annetusta
arviosta, viranomaisen velvoitteena olisi
mainitun sdénndksen nojalla antaa uusi arvio.
Lahtokohtana olisi, etté annetaan yks ilmoi-
tus ja uuden ilmoituksen antaminen edellyt-
téis todella merkittavéa viivastymista,

Pykadlén 2 momentin mukaan viranomaisen
olis: huolehdittava asian selvittdmisesta.
S&annds selvittamisvelvollisuudesta vastaisi
hallintomenettelylain ja uuden halintolain
sddnnoksia viranomaisen selvittamisvastuus-
ta. Momentti sisdtdis myds asianosaisen
sdlvittamisvelvollisuutta koskevan perus-
sadnnoksen. Kuten muissskin hallintoasiois-
sa, asanosaisen olis ulkomaalaidain mukai-



Sissa asioissakin esitettava selvitystd vaati-
muksensa perusteista ja muutoinkin myo6t &
vaikutettava oman asiansa selvittdmiseen.
Myotéavaikuttamisella tarkoitettaisiin 18hinna
Sitd, ettd asianosainen pyrkii viranomaisen
kanssa vilpittémaan yhteistython siten, etta
asan ratkaisemiseks tarvittavat tiedot saa
daan tuotua mahdollismman kattavasti jato-
tuudenmukaisesti esille.

Momentissa ehdotetaan lisdks  séadettd:
vaks Siitd, ettd viranomaisen tulee tarvittaes-
sa osvittaa asianosaiselle, mita lisdselvitysté
asiassa tulee esittédd. Selvityspyynnon tulis
momentin mukaisesti olla ensinndkin yksil6i-
ty, minka lisaks selvityspyyntoa asetettaessa
olis kiinnitettdva huomiota siihen, millaisa
sdlvityskeinoja asianosaisdlle on hanen olo-
suhteensa huomioon ottaen k&ytettévissaéan.
Séannds  korostaa  hdlinto-oikeudellisista
yleisstéa periagtteista erityisesti - suhteelli-
suusperiaatetta.

S&annoksen tarkoituksena on selventda vi-
ranomaisen ja asianosaisen itsensa savitté
misvelvoitteiden lagjuutta. Halintolain ja
hallintolainkayttdlain |ahttkohtana on, etta
viranomaisen ja tuomioistuimen tulee huo-
lehtia Siité, etta asia tulee selvitetyksi. Viran-
omaisen lahtokohtainen selvittémisvelvolli-
suus & kuitenkaan merkitse, ettelkd asan-
osaisen itsensa tulis esittéd myos selvitysta
hakemuksensa tai vaatimuksensa perusteista.
Viranomaisen  sdvittdmiskeinot  voivat
useimmiten olla asianosaisen selvittamiskei-
noja tehokkaampia, jolloin asiassa sdlvitté
misvelvoitteita e tulis kohdstaa lainkaan
asianosaiseen tai asianosaisdta pyydettéava
selvitys rgataan sellaisiin seikkoihin, jotka
asianosainen voi kohtuudella selvittdd. Toi-
sadta asiaa selvitettéessa tieto asianosaisen
henkilokohtaisista oloista on useimmiten
helpoiten ja nopeimmin asianosaisen itsensa
hankittavissa

Uudella selvittémisvastuuta koskevalla
sdannoksella pyritéan siihen, ettéd asian salvit-
tdmiskeinot jakautuvat viranomaisen ja asi-
anosaisen kesken oikeudenmukaisesti. Oi-
keudenmukaisesta selvittdmiskeinojen jaka
misesta huolimatta useissa asioissa voi olla,
ettel asiaan saada sdlvitystd lainkaan tai ettei
esitettyja véitteita tai tietoja pystyta varmuwi-
della vahvistamaan. Uus selvittémisvastuuta
koskeva sédnnds soveltuu monentyyppisiin
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tilanteisiin ja korostaa asianmukaista ja oi-
keudenmukaista kasittelyd. S88nnds mahdol-
listaa my0ds sen, ettéd viranomaiset ottavat
huomioon hakijan ja hdnen perheenjésenten-
sa turvallisuuteen liittyvét nakokohdat entista
paremmin. Selvityspyynndilla ei néin muo-
doin voida mydskéan vaarantaa hakijan tai
hénen 18hei stensé turval lisuutta.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan sdédettd
véks samanaikaisesti vireilla olevien hake-
musten kasittelemisesté yhdessa. Momentin
mukaan, jos asiassa tehtéva pdéatds saattaa
merkittévasti vaikuttaa muun samanaikaisesti
vir eill& olevan asian ratkaisemiseen, asiat on
vamisteltava yhdessd ja ratkai stava mahdol-
lisuuksien mukaan samalla kertaa, jollei yh-
dessi késittelemisestd aiheudu haitallista vii-
vytysta

8 8. Henkilkohtainen l&sndolo seké ad a-
miehen ja avustajan kayttd. Voimassa ole-
vassa ulkomaalaidaissa (2 8) sdadetddn, etta
ulkomaalaisella on oikeus kayttéa tdmén lain
mukaisissa asioissa avustgaa ja tulkkia. La-
kia uudistettaessa on havaittu, etté sd8nnok-
sa avustgian ja tulkin kaytostd on tarpeen
tésmentdd. Tasmentaminen on tarpeen erityi-
sesti sen johdosta, ettd ulkomadadlain séan-
nokset vastaisivat paremmin  halinto-
oikeuddlista muuta lainsdadéntod. Lisdks
sdannodkset asianomaisen henkilén omasta
l&sndolosta hakemusta tehtdessi tai asiaa
muutoin kasitetéessa edellyttévét tésment &
mistd. Hallintok&ytanntsss, erityisesti turva
paikkamenettelyssg, hallinnolle voi aiheutua
lisskustannuksia Siitg, ettd hakija € saavu-
kaan henkilokohtaisesti kuultavasti. Hakijan
kannata hdnen menettelynsd merkitsee asian
kasittelyn viivastymistd ja asian késittelyn
vaikeutumista. Hallintomenettelyssé e ole
kaytettévissa mitdén yleisid sd8nnoksia Siitd,
eftd viranomainen voi velvoittaa henkilon
Saapumaan viranomaiseen asian kasittelemi-
seksi. Néin ollen halintomenettelyssi el ole
my0&skaan kaytossa mitaan yleisia saannoksia
Sit, etté henkil® voitaisiin méérété noudatet-
tavaks ja saada téhan velvoitteeseen poliisil-
ta virka apua.

Pykalén 1 momentissa ehdotetaan sdadetté:
vaks, ettd tdssa laissa tarkoitetut asiat on
pantava vireille henkilbkohtaisesti, jollei jal-
jempana toisin séédetd. Henkil 6kohtainen vi-
reillepano tarkoittaa téssd yhteydessa asian-
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osaisen itsensa doitteista vireille pantavia
hakemusasioita. Lakiin e ehdoteta erityisia
sdannoksia menettelysta viranomaisen pan-
nessa vireille esmerkiks oleskeluluvan pe-
ruuttamista tai ulkomaalaisen maasta poist a-
mista koskevan asian.

Momentin mukaan henkil® voitaisin Sw-
messa velvoittaa asian selvittémiseks saa
pumaan viranomaisen kuultaveks. Vevoitet-
ta voitaisiin soveltaa vain asianosaiseen i-
seensa. Asiaa selvitettdessd voidaan joutua
kuulemaan my6s muita henkil6itd, mutta
ndiden osdta velvoittaminen sagpumaan
henkil6kohtaisesti viranomaiseen ei tulisi ky-
symykseen. Asianosainen, joka jéttéa noudat-
tamatta viranomai sen maéradman velvoitteen
sagpua henkil6kohtaisesti, voitaisiin maarata
viranomaisen péatoksella  noudettavaks.
Noutamisen vois hoitaa poliis virka-agpuna
sten kuin virka-avun antamisedellytyksista
poliisilaissa séadetddn. Ulkomailla asian-
osaista @ voitais velvoittaa saapumaan Vi-
ranomaisen luo tai maérdtd noudettavaks
samalla tavoin kuin Suomessa, koska ulko-
mailla e olis kéytettévissa pakkokeinoja
asianosai sen houtamiseksi.

Téman lain mukaisissa viisumiasioissa vii-
sumin hakijan henkiltkohtaista [&sndoloa e
hakemusta jétettéessa aina edellytettéis. Vii-
sumeja myonnetéan niin suuret méarat vuo-
sittain, etta hakijan tapaaminen e ana ole
mahdollista. Tapaaminen viranomaisen kans-
sa tapahtuisi, jos olis tarpeen todeta hakijan
henkil6llisyys. Lain viisumeja koskevaan 3
lukuun ehdotetaan otettavaksi s&8nnds vii-
sumihakemuksen  jéttamisestd. Tavalliseen
maahanmuuttoon  liittyvissd  oleskelulupa-
asioissa kaytantond on ollut hakemuksen
henkilokohtainen vireillepano ja hakijan
henkil6llisyyden toteaminen jo hakemusta j&
tettdessi.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin ulko-
maalaisen oikeudesta kéayttda hallintoasian
vireillepanossa ja kasittelyssa avustgjaa tai
asiamiestd. Paésdantona olis, etti tdssa laissa
tarkoitettu halintoasia on pantava vireille
henkilokohtaisesti. HenkilOkohtaista vireill e-
panoa koskeva vaatimus e kuitenkaan estéis
sita, etta henkil6 kayttéa virelllepanovaihees-
sa avustgjaa. Tama todettaisiin momentin toi-
sessa virkkeessd. Momentin - kolmannessa
virkkeessa todettaisiin puolestaan, etta hallin-

toasian vireillepano ja kasittely e edelyta
ulkomaalaisen henkilkohtaista asiointia, jos
asian savittéminen e Sitd edellytd. Kaytéan-
nossi henkilokohtaisen asioinnin  vaatimus
liittyy yleensa siihen, etté néin asian késitte-
lya voidaan nopeuttaa alkuvaiheessa, kun u-
komaalaisen henkiltllisyydesta voidaan var-
mistua tai_hanté voidaan henkilkohtaisesti

pyytéa esittéamaddn henkildllisyydestéan tai
muusta asian ratkaisemiseen vaikuttavasta
seikadta lisdselvitystd.  Momentin mukaan
ulkomaalainen saisi néin ollen kayttéd myos
hallintoasiassa asiamiestd, jos ulkomaalaisen
henkilokohtainen kuuleminen tai paikalle
sagpuminen e ole tarpeen asian selvittdmi-
seks tai hdnen henkildllisyytensd varmista
miseksi.

Pykadlan 3 momentissa séédettdisiin avusta:
jan tai asiamiehen kayttamisesta asiaa hallin-
totuomioistuimessa  késiteltéessé.  Hallinto-
lainkayttdlain 20 &n 1 momentin mukaan
asianosainen saa kéyttéd asamiestd tai avus-
tgjaa. Hallintolainkayttélain 3 8&:n mukaan
hallintolainkayttblaista poikkeava saantely
edellyttéd laintasoista sdantelyd. Téllaiseen
poikkeavaan sadntelyyn e Kkuitenkaan ole
tarvetta ulkomaalaislain mukaisissa asioissa.
Hallintotuomioistuimessa voidaan kuitenkin
edellyttéa asiaa késiteltdesss, ettd ulkomaa
lainen saapuu henkilokohtaisesti tuomiois-
tuimeen. Hallintolainkayttdlain 43 8&n 2
momentin mukaan asianosainen voidaan kut-
sua henkil6kohtaisesti saapumaan suulliseen
kasittelyyn, jos se on tarpeellista asian selvit-
tdmisen kannalta Téalaiseen kutsun tehos-
teeks voidaan asettaa sakon uhka. Henkil 6-
kohtaisen kutsumisen osalta momentissa vii-
tattasiin yleisesti halintolainkayttolakiin.

Pykdlan 4 momentti olis viittaussaannos,
jonka mukaan avustgjan ja asiamiehen kel-
poisuudesta ja salassapitovelvollisuudesta
séédetédn  erikseen.  Hallintolainkéyttdlain
mukaan asiamiehend tai avustgjana saa toi-
mia asiangjgja tai muu rehellinen ja siihen
muuten sopiva tai kykeneva téys-ikéinen
henkild, joka e ole konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta e ole rgjoitettu. Toi-
mintakel poisuuden rgjoituksilla tarkoitetaan
holhouslainsdadanndn mukaisia rgjoituksia
Hallintolainkaytt6lain 20 &:n mukaan avust &
janatai asiamiehend e kuitenkaan saatoimia
henkild, joka on osallistunut asian kasittelyyn



viranomaisessa tai ollut sina vastapuolen
asamiehena tai avustgian. Asiamiehen |a
avustgjan kelpoisuutta koskevia rgjoituksia
liittyy myos tilanteisiin, joissa asian kasitte-
lyyn hallintoviranomaisessa tai tuomiois-
turmessa on mahdollista saada valtion varois-
ta oikeusapua.

Asiamiehen ja avustgjan sa itovelvol-
lisuutta koskeva 6 a § otettiin ha lintomenet-
telylakiin rikoslainsdadannon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa tehdylla lainmuutoksella
vuonna 1995. Samanaikaisesti oikeudenkay-
miskaaren 15 lukuun liséttiin uusi 17 §, jossa
séadetdan asiamiehen ja oikeudenkdyntiavus-
tgan seka ndiden apulaisen salassapitovel-
vollisuudesta. Asiamiehen ja avustgjan salas-
sapitovelvollisuus tahdottiin nimenomai sesti
ulottaa koskemaan my6s hallintoasioita.

Asiamiehen ja avustgjan salassapitovelvol-
lisuudesta on sé8nnds hallintolain 13 8:ssi.
Saanndksen mukaan asiamies tai avustgja e
sais luvattomasti ilmaista paémiehen hanelle
asian hoitamista varten uskomaa luottamuk-
sellista tietoa. Salassa pidettévien tietojen pii-
ri koskis periaatteessa kaikkia padmiehen
luottamuksellisesti antamia tietoja. Luotta-
muksellisen tiedon kasite kattaisi yksityisen
ta perheen salaisuudet. Luottamukselliset
tiedot voisivat olla muitakin vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluviatietoja, kuten liike ja
ammattisalaisuutta koskevia tietoja. Kasit-
teen tulkinnassa voidaan kayttéa apuna jul-
kisuudain salassapitosdannoksid. Y leisedti
tunnetut seikat jéisvat kuitenkin késitteen
ulkopuolelle, vaikka asiamies tai avustgja
olisikin saanut ne tietoonsa padmieheltaan.

Salassapitoa koskeva yleinen sd8nnosto si-
sdtyy julkisuudakiin, Lain 6 luku sisdltéa
sdannokset sadlassa pidettévigta asiakirjoista
sekd virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta ja
asiakirjan salassapitovelvollisuudesta. Salas-
sapitovelvollisuus koskee lain 23 8:n 2 no-
mentin mukaan my6s muita henkil 6itg, joilla
on tosiasalinen mahdollisuus saada salassa
pidettaviatietoja

9 8. Oikeusapu. Oikeusapulaki (257/2002)
on tullut voimaan 1 péivana kesakuuta 2002.
Oikeusapulailla yhdistettiin ja korvattiin lait
yleisesta oikeusavusta ja maksuttomasta oi-
keudenkaynnistd. Ulkomaalaidaissa e ole
sdannoksia Pakolaisneuvonta ry:n lakimies-
ten toiminnasta ulkomaal ai sasi oi ssa tarkoitet-
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tuina oikeudellisna avustgjina. Jéarjestd saa
téta tarkoitusta varten kuitenkin valtion talo-
usarvioon perustuvaa avustusta.

Oikeusapulain mukaan jérjeston palveluk-
sessa olevat lakimiehet olisivat yksityisia
avustgjia, jotka voisivat saada avustajan mag
réyksen vain tuomioistuinvaiheeseen, jos he-
kija haluaa turvautua oikeusapuijérjestelman
kayttoon. Pakolaisneuvontary e vois antaa
oikeusapulain mukaista yleistd oikeusapua
hallintoasiassa, ellel ulkomaalaidakiin lisa-
téis erityissdannosta tasta. Sen vuoks pyké
[&n 2 momentissa ehdotetaan séédettavaks,
etta ulkomaalaiselle madréttyna avustajana
vois hallintoasiaa késiteltdessa toimia myo6s
muu lakimieskoulutuksen saanut henkil®
kuin julkinen oikeusavustgja.

Oikeusavun antamisessa on ilmennyt on-
gelmia erityisesti séilddnottoasioiden késitt e-
lyssd. Pekolaisneuvonta ry:n voimavarat é-
vét riité kaikkien asioiden kasittelyyn, joten
kéytdnndssa kéargjaoikeudet (erityisesti Hel-
singin ké&gdoikeus ja taman lisdks erdét
muut suurimmat kargjdoikeudet) ovat maa
ranneet yksityisia avustgjia eddlyttamatta oi-
keusapulain mukaista taloudellista selvitysta.
Kaytettévissi olevien tietojen mukaan epé
selvyydet ovat johtaneet myds sellaiseen me-
nettel)éyn, ettd ulkomaalaisdlle on méarétty
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa
laissa (689/1997) tarkoitettu puolustaja,
vaikka kysymyksessa e olekaan tuossa laissa
tarkoitettu asia.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan sd8nnds-
t4, jonka mukaan tuomioistuin vois myontaa
ulkomaalaiselle oikeusapua eddlyttamétta
selvitystéd oikeusavun hakijan taloudellisesta
asemasta. Avustgjan palkkio suoritettaisiin
valtion varoista siten kuin oikeusapulaissa
séadetdan. Uusi sédnnis on tarpeen erityisedti
sen johdosta, eftd oikeusaputoimistoissa e
oe pavystygéarjestelmdd. Koska pévystys-
jarjestelma puuttuu, oikeusavun myontamista
koskevia pdatoksia e ole aina mahdollista
tehda esimerkiksi ennen sdiléonottoasian k&
sttelyd. Paivystygarjestelman puuttuminen
vaikeuttaa myo0s erityisesti sellaisten ulko-
maalaisten mahdollisuutta saada oikeusapua,
jotka poistetaan maasta ennen viranomaisen
muotoilua ehdotetaan yleisemmaks
vain séiléonottoasi oita koskevaksi.

uin
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10 8. Tulkin ja kéantgjan kaytto. Pykalan 1
momentissa  saddettéisiin voimassa olevan
lain 2 8§84 vastaavasti tulkin kéytosta. Tulk-
kaus & edellyttais sta, ettd tulkki olis sa
massa tilassa asianosaisen kanssa, vaan tar-
peen mukaan voitaisiin kayttéd myds puhe-
lintulkkausta. Viranomaisen olis huolehdit-
tava tulkitsemisesta ehdotetun 203 &:n nu-
kaisesti, mutta ulkomaalainen voisi momen-
tin mukaan halintoasiassa tai muutoksenha
kuasiassa kéyttda taman lisdks tulkkia omal-
lakin kustannuksellaan.

Pykdléan 2 momentin sdénnds tulkin tai
k&antd an esteellisyydesta olisi voimassa ole-
van lakiin verrattunauusi. Tulkkiin tai k&an-
t§dan, jonka tyopanosta tarvitaan hallinto-
tai hallintolainkdytttasian ratkaisussa, e voi-
da soveltaa hdlintolakiin sisdltyvia jéaviys-
sdannoksia eikd mydskddn tuomioistuintoi-
minnassa noudatettavia oikeudenkdymiskaa-
ren 13 luvun mukaisia jadviyssdannoksia.
Jadviyssdannokset koskevat asian ratkaisemi-
seen osdllisia, virkamiehid, tuomareita ja
tuomioistuimessa myds asian esittelijdita
Kun asan sdlvittaminen voi kuitenkin olen-
naisesti riippua tulkin tai kdantgan asianmu-
kaisesta ja vaikutteista vapaasta tydskentely s-
t4, lakiin on harkittu tarpeelliseks ottaa er i-
tyinen sd8nnos tulkin ja kaantgjan estedlli-
syydesta. Séénnoksen mukaan viranomaisen
hankkimana tulkkina tai kaantgana e saa
kayttaa henkil 68, joka on sellaisessa suhtees-
sa joko asianosaiseen tai asiaan, etta hanen
luotettavuutensa vois tasté syysta vaarantua
tal eftd asianosaisen turvalisuus sadttais
vaarantua. Luotettavuuden vaarantuminen
perustuis kokonaisarvioon tilanteesta, joten
esimerkiks tulkin ja asianosaisen vélinen I&
heinen sukulaissuhde e olis sellaisenaan
téssa tarkoitettu estedlisyysperuste. Vastaa
vala tavalla muotoiltu estedlisyyssédnnis
sisdtyy nykyisin halintolaink&yttolain 77
8n 3 momenttiin. Asianosaisen turvallisuu-
den vaarantuminen saattais tulla kyseeseen
turvapaikka-asioissa. Tulkki e sais edustaa
sdllaista tahoa, jonka valityksella tieto turva
paikanhakemisesta saattais vdlittyd turva
paikanhakijan kotimaan viranomaisten tie-
toon. Edellda mainitut edellytykset koskisivat
vain viranomaisen hankkimaa ja kustantamaa
tulkkia

Esitykseen e ehdoteta sisdllytettavaks er i-

tyisd sédnnoksia asian kasittelyn jatkamises-
ta, jos tulkki tai kéantgja havaitaan estedlli-
seks. Télaisia erityissédnnoksia e myos-
k&an ole halintolaissa eika halintolainkayt-
tolaissa. Asianmukaisen kéasittelyn turvaami-
nen edellyttda kuitenkin, ettd viranomainen
tarvittaessa varaa ulkomaalaiselle tilaisuuden
kayttaa toista tulkkia. Jos kysymyksessa on
esimerkiks asian suullisessa kasittelyssa ilmi
tuleva edtedlisyystilanne, tuomioistuimen
harkintaan j&8, miten kédittelyd jatketaan ja
mill& tavoin tuomioistuin huolehtii  uuden
tulkin saamisesta késittelyyn.

_ Pﬁkalan 3 momentti olisi viittaussaannos,
jonka mukaan tulkin salassapitovelvollisuu-
desta s&&detdén erikseen. Hallintolain 13 8:n
3 momentin mukaan asiamiesta ja avustgjaa
koskevia salassapitosdannoksia sovellettai-
sin myds asian késittelyssd kaytettavaén
tulkkiin ja k&antg&an. Hallintolakiesityksen
mukaan ottaen huomioon, etté saassapit o-
velvollisuuden aaan kuuluvia tietoja saattaa
liittyd varsn moniin viranomaisessa kasitel-
taviin asioihin, on tarkoituksenmukai sempaa
lagjentaa  sdlassapitosédnnisten  sovelta
misalaa kuin edellyttéa yksittéistapauksissa
virkamiehen tai valantehneen kidenkdant&
jan kayttamistd. Ehdotettua soveltamisaan
lagjennusta puoltaa myos se, etté hallintome-
nettelylain voimaantulon jakeen vieraiden
kielten kéyttd on Suomessa merkittavasti li-
séantynyt. Vaatimus virkamiehen tai valan-
tehneen kielenkdantgan toimimisesta tulkki-
na tai kaantdand saattaa tuottaa merkittavia
hankaluuksia etenkin silloin, kun asiassa jou-
dutaan kayttamaan harvinaista vierasta kielta.

2 luku. Maahantulo

11 § Maahantulon edellytykset Perustus-
lain 9 8:n 3 momentin mukaan Suomen kan-
sadlaista el saa estda saspumasta maahan, kar-
kottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa
tai dirtéa toiseen maahan. Ulkomaalaisen oi-
keus tulla Suomeen ei sité vastoin ole ehdo-
ton, vaan riippuvainen harkinnasta. Ulko-
maalaisten maahantulolle onkin yleensa eri
maissa asetettu edellityksié, joiden tarkoi-
tuksena on estda etenkin sdlaisten henkili-
den maahanpdésy, joiden oleskelu saattais
aiheuttaa vaaraa yleisdle jérjesg/kselle ja
turvalisuudelle tai kansanterveydelle. Henki-



[6iden vapaan liikkuvuuden lisdéntyessa
EU:n jésenvdtioiden vdilla Suomi vastaa
myds Sitd, ettd adueelle Suomen kautta saa-
puvat henkil6t elvét aiheuta edella mainittua
vaaraa.

Maahantulon eddllytyksistd on saadetty
voimassa olevan ulkomadlaidain 8 8:ssa. Py-
k&8la on kirjoitettu siten, ettd maahantulon
edellytykset vastaisivat Schengenin yleisso-
pimuksen 5 artiklan mééréyksid. Mashant u-
lon edellytysten uudelleen mérittely e ole
tarpeen, mutta sddnnoksen sanamuotoihin
ehdotetaan tehtavaks joitain tarkennuksia.

Maahan sagpuvan ulkomaalaisen henkil® I-
lisyys on voitava luotettavasti selvittéd. Tama
on takedd muun muassa Sitd syysd, etta
voidaan todeta, onko henkild6 méaardtty maa
hantulokieltoon tai onko viranomaisten tie-
dossa muita seikkoja, joiden perusteella
maahantulo tulis estéd. Tasta syysta ehdote-
taan pykdan 1 momentin 1 kohdassa sdéadet-
tavékd, etta rgjanylitykseen oikeuttava mat-
kustusasiakirja on maahantulon eddllytykse-
na. Matkustusasiakirja voi olla passi tai pas-
sin korvaava asiakirja. Hyvaksyttavista net-
kustusasiakirjoista saédetaén laissa jajempé
na 13—16 8:ssa. Momentin 1 kohtaan ehdo-
tetaan lisittévaks sana "vaadittava' matkus-
tusasiakirja. Kaikissa tapauksissa matkustus-
asiakirjaa el rgjalatarvitse esittéd. Schengen-
dueen sisargjoilla e suoriteta rajatarkastuk-
sa

Momentin 2 kohdassa sd&dettéisiin viisu-
mi- ja oleskelulupavelvollisuudesta. Nyky i-
seen sddnnokseen verrattuna sédnnokseen li-
sdttéisin tyontekijan oleskeluluvan vaatimi-
nen maahantulon edellytyksend. Tyo6luvan si-
jasta sdénnoksessa edellytettdisiin selvyyden
vuoks, ettd henkil6lla on vaadittava tyont e-
kijan tai elinkeinonharjoittgjan oleskelulupa,
vaikka tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa sindnsa ovatkin oleskeluluvan
addgega Voimassa olevassa laissa tydluvan
puute on kannyttamisen peruste, mutta se
ehdotetaan poidtettavaks  kagénnyttéamisen
perusteidta ja lisdttévaks maahantulon edel-
lytykseksi. Momentin 2 kohtaan ehdotetaan
lisdttavaks viittaus Euroopan yhteison lain-
s&&dantoon.

Momentin 3 kohdassa sdédettéisiin Siita,
ettd ulkomaalainen pystyy tarvittaessa esit-
tdmaén selvitysta suunnitellun oleskelun tar-

125

koituksesta ja edellytyksistd. Selvitysta voi-
daan esittda asiakirjoin ja muulla tavala. U-
komaalaisen tulee voida huolehtia omin &
roin maassa oleskelustaan ja maasta poistu-
misestaan sellaiseen maahan, johon han voi

paasta. Edellytykset tayttyisivat myos silloin,
jos ulkomadlainen osoittaa, ettéd han voi lail-
lisesti hankkia kyseiset varat. Ndin siis myds
ulkomaalaisen vastaanottaja Suomessa vois

edelleen vastata ulkomaalaisen oleskelusta ja
kotimatkasta aiheutuvista Kkustannuksista.
Saénnoksessa tarkoitettu oleskelun edellytys
voi olla esmerkiks erdissa tilanteissa viisu-
min myontdmisen edellytyksend oleva mat-
kavakuutus, jonka olemassaolo on maahant u-
lon yhteydessa tarvittaessa osoitettava. Muil-
ta kuin EU:.n jdsenvadtioiden ta ETA-
valtioiden kansalaisiita voitaisiin edellyttda
asianmukaista vakuutusta sairauskulujen ve-
ralta luotettavesta ja vakavaraisesta vakuu-
tusyhtiostd. Tasta séédetdén tarkemmin vii-
sumeita koskevissa sa8nnoks ssi

Momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalai-
selle maarétty maahantulokielto on mashan-
tulon este. Maahantulokielto voi olla kansal-
linen tai toisen Pohjoismaan taikka Schen-
gen-valtion maéradma.

Momentin 5 kohta koskee yleista jarjestys-
td ja turvdlisuutta, kansanterveytta seka
Suomen kansainvaisia suhteita. Yleiseen jar-
jestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuu-
luvan kaikki sellainen toiminta, |ioIIapyriti’:'nis\n
takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen
javiihtyisa din- ja toimintaympéristo, torju-
maan ja selvittdmaéan rikoksia seka oikeuden-
loukkauksia etté ennaltaehkai seméan ja pois-
tamaan hdiriditd. Kansanterveyden vaaran-
tumisen tarkemman méirittelyn osdta voi-
daan viitata yleisen jérjestyksen ja turvali-
suuden direktiivin 4 artiklan 1 kohtaan, jossa
todetaan, ettd er&ét tartuntavaaralliset taudit
voivat olla perusteena aluedlle padsyn est&
miselle tal ensimméisen oleskel uluvan myon-
tamatta jattamiselle.

Pykdan 2 momentin viittaussdénnos vastaa
voimassa olevan lain 8 §:n 2 momenttia

12 8. Rajanylityspaikat. Pykéla vastaa ry-
kyisen ulkomaalaidain 3 8:n sédnndsta. By/-
kdan 1 momentissa séddetdén, ettd ulkomaa-
laisen mashantulo ja maastaldhtd on sallittu
lahtokohtaisesti  vain  rgjanylityspaikkojen
kautta. Poikkeuksena paésaantéon voi olla
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kansainvélinen sopimus tai Euroopan yhtei-
s0n lainsdadantd. Momenttiin ehdotetaan i-
sittdvaks viittaus Euroopan yhteisdn lain-
séadantoon, milla  tarkoitetaan  erityisesti
Schengenin s88nnostod, joka on Amsterda
min sopimuksella tullut osaks EY-oikeutta.
Schengenin s88nndston perusteella rajanyli-
tys voi tgpahtua muunkin kuin rganylitys-
paikan kautta.

Pykalan 2 momentissa annetaan viranomai-
selle mahdollisuus antaa lupa rajanylitykseen
muualtakin kuin rganylityspaikan kautta.
Paikka, johon viranomainen on mydntanyt
rgjanylitysuvan, muodostaa aina gjallisesti ja
aluedlisesti rgjoitetun tilapéisen rgjanylitys-
paikan. Passintarkastusviranomainen ehdot e-
taan saanndksessa korvattavaks rgjatarkas-
tusviranomaisella.  Toimivat viranomaiset
ovat samat, mutta viranomaisia kuvaavaa il-
mausta muutetaan edelld 3 &n yhteydessa
esitetyin perusteluin.

13 § Pass. Passia koskevia sédnntksia on
tala hetkelld sekd ulkomaalaidaissa ettd ul-
komaalaisasetuksessa. Osa asetuksella nyt
sadettévist asioista ehdotetaan otettavaks
lakiin. Pykdlén mukaan ulkomaalaisdla on
maahan saapuessaan ja maassa oleskelles-
saan oltava koti- tai oleskelumaansa viran-
omaisen antama voimassa oleva pass, joka
hdnen on vaadittaessa esitettéva rajatarkas-
tusviranomaiselle tai poliisille. Maahan voi
EOi kkeuksdllisesti padsta myds muulla mat-

ustusasiakirjalla kuin passilla. Passin kor-
vaavasta asiakirjasta sdadettéisiin 15 8:ssa
Sagpuessaan mashan ulkomaalaisen olis
my0s tunnistamista varten paljastettava kas-
vonsa

Pykdlddn ehdotetaan siirrettavaks ulko-
maal aisasetuksen 1 §:n saénnds, jossa séade-
té8n passille asatetuista edellytyksista. Ase
tuksessa oleva ilmaus "muut henkildllisyy-
den toteamiseks tarpedliset tiedot” korva
taan médrittelemdla ne laissa. Pykdan 2
momentin mukaan tarpeellisia tietoja olisivat
nimen lisdks, syntymaaika, sukupuoli ja
kansalaisuus tai merkinta sitd, etta henkilo
on kansalaisuudeton. Liséks edellytettéisiin
tietoja passin voimassaologjasta, antgjasta ja
antopaikasta. Passissa olis oltava valokuva,
josta passinhaltija voidaan vaikeudetta tun-
nistaa.

Ulkomaalaisasetuksen 1 8:n 2 momentin

mukaan ulkomaalaisen kuuttatoista vuotta
nuoremmat lapset voivat yhdessi passinhalti-
jan kanssa kayttda ulkomaalaisen passia, jos
siind on heidan nimensé. |kérgja eroaa passi-
lain 5 8:n s&&nnoksestd, jonka mukaan viitt &
toista vuotta nuorempi Suomen kansaainen
merkitdén pyynnésta hédnen huoltajanaan
olevan vanhempansa henkilkohtaiseen pas-
din, jos muut huoltgjat Sihen suostuvat.
Kansainvélisesti kuudentoista vuoden ikérgja
on yleisempi. Kansainvainen siviili-ilmailun
yleissopimus on 29 péivana huhtikuuta 1949
saatettu  Suomessa  voimaan  asetuksella
(331/1949). Yleissopimuksen 37 artiklan
mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu yh-
teisty6hdn suurimman mahdollisen yhden-
mukaisuuden varmistamiseks ilmailua kos-
kevissa sdénnoksissé. Kansainvéinen siviili-
ilmailujérjestd on tassa tarkoituksessa hyvak-
synyt yleissopimukseen liitteen, jossa suosi-
tellaan, ettd sopimusvdtioiden ei tulis vaatia
erillisté passia dle kuusitoistavuctiailta lap-
silta, jos he sagpuvat sopimusvaltion auedlle
yhdessd vanhempansa tai laillisen huoltgjan-
sa kanssa, jonka passiin lapsen henkil6tiedot
on merkitty.

Nykyisessi asetuksessa on todettu, ettaul-
komaalaisen aviopuoliso ja hdnen kuuttatois-
ta vuotta nuoremmat yhdessa passinhaltijan
kanssa matkustavat lapsensa voivat kayttéa
ulkomaalaisen passia, jos passissa on lapsen
jaaviopuolison nimi ja aviopuolisosta liséksi
valokuva. Laissa on tarpeen méritelld, etta
passista tulee kdyda ilmi myds heidan syn-
tyméavuotensa ja passissa on oOltava myos
seitseman vuotta tayttareen lapsen vaokuva
S&annokset ulkomaalaisen aviopuolison ja
hénen kuuttatoista vuotta nuorempien yhdes-
sS4 passinhaltijan kanssa matkustavista lapsis-
taan sisdltyvét pykdldan 3 momenttiin.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta:
vaks ulkomaalaisasetuksen 1 §n 3 moment-
tia vastaava séénnds passin kel poisuusal uees-
ta

14 8. Passin hyvaksyminen Voimassa ole-
van kdytdnndn mukaan ulkoasiainministerit
pééttéisi  sisdasainministeritta  kuultuaan,
mitk& passit Suomessa hyvaksytdan. Pykdan
mukaan ulkoasiainministerion  asetuksella
voitaisin antaa tarkempia sédnntksia maa
hantuloon ja maassa oleskeluun hyvaksytt &
vistd passeista. Ministerion asetuksella voi-



taisiin myos saétéa sellaisista valttaméttomis-
t& poikkeuksista laissa méritellyista passin
myontamisen eddllytyksistd, jotka ovat tar-
peen maahantulon valvomiseks ja maassa
oleskelun turvaamiseksi.

15 8. Passin korvaava asiakirja. Ulkomaa:
laidain 4 8:n 2 momentin mukaan asetuksella
séadetédn, milla edelytykslla passin ase
mesta hyvaksytdén myds henkilotodistus tai
muu vastaava asiakirja. Passin korvaavasta
asiakirjasta séédetdén ulkomaalai sasetuksen
2 8:ss4, jonka mukaan passin asemesta voi-
daan hyvéksya henkilbtodistus, jos se olen-
naisita osltaan tittéa passille asetettavat
vaatimukset. Hyvaksymisestd pééttéd saén-
noksen mukaan ulkoasiainministerid ssdasi-
ainministeriotd kuultuaan. Asetuksessa nyt
oleva sdénnts ehdotetaan otettavaks lakiin
0sin muutettuna

Pykdan 1 momentin mukaan ulkoasia nmi-
nisterio hyvaksyis passin korvaavat asiakir-
jat asetuksella sisdasiainministeriota kuult u-
aan. Menettely on sama kuin passien hyvak-
symista koskeva menettely edella 14 8:ssa
Kysymyksessa on menettely, jossa tietyt
asiakirjat yleisesti hyvaksytdan passin kor-
vaaviks asiekirjoiksi. Yksttéisessa rajanyli-
tystilanteessa  tapahtuvasta harkinnasta sd&
dettéisiin pykdan 2 momentissa

Passin korvaavan asiakirjan on ehdotuksen
mukaan taytettédva passille 13 8&n 2 ja 3 mo-
mentissa asetetut vaatimukset. Vallitsevan
k&ytdnnon mukaan passin korvaavan asiakir-
jan hyvaksymisessa on edellytetty samoja
valokuva, henkildllisyystiedot, voimassaolo-
aika, myontgja ja myontamispaikka. Asiakir-
jalta on myos vaadittu, etté henkildllg, jolle
se on myonnetty, on paluucikeus asiakirjan
myontaneeseen valtioon. Téa viimeks mai-
nittua vaatimusta el ole kirjattu lakiehdotuk-
seen, mutta tdma seikka koskee niin passia
kuin passin korvaavaa asiakirjaakin.

Pykalén 2 momenttiin ehdotetaan séanndsta
passin korvaavan asiakirjan hyvaksymisesta
yksittéistapauksessa. Tall6in kaikkien passil-
le asetettujen vaatimusten el tarvitsis tayttya
Talla hetkella ulkomaalaisasetuksen 2 8:n 2
momentin mukaan ohjeet hyvaksymisesta an-
taa sisGasiainministerio. Samalla kun sé8nnos
Siirretdén asetuksesta lakiin, siitd tulee ilmeta
se toimivaltainen taho, joka pééttéé asiakirjan
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hyvéksymisestd. Momentissa ehdotetaan, etté
paéttava viranomainen olis rajatarkastusvi-
ranomainen.

Saannoksestd poistettaisiin samalla viittaus
sisdasiainministerion antamiin ohjeisiin. Ta
han padtdksentekoon liittyva ohjeistus pas-
sintarkastgjille tapahtuis asiaa koskevan
yleissddnnoksen nojala, jolloin  erillista
séanndsta ohjeistamisesta e tarvita. Kaytan-
nossi asiakirjan poikkeuksdlinen hyvaksy-
minen yksittdistapauksessa on tullut kysee-
seen esimerkiks silloin, kun k&&nnyttémista
olis pidettéva kaikki asiaan vaikuttavat sei-
kat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuut-
tomana. Passin korvaava asiakirjavois yksit-
téistapauksessa olla essimerkiks pass, jota e
jostain syysta yleisesti ole hyvéksytty maa

antuloon oikeuttavaks matkustusasiakirjak-
s, mutta joka osoittaa luotettavasti maahan
pyrkivan henkildllisyyden ja kansalaisuuden.

16 § Seuruepass. Seuruepassia koskeva
ulkomaalaisasetuksen 3 8:n sdannds ehdot e-
taan dirrettéavéks lakiin. Samalla pykdaa
ehdotetaan selvennettiveks sSiten, etté seur u-
een johtgjan velvollisuus olis jéttéa passin-
tarkastgjale luettelo seuruepassilla matkus-
tavista henkilistd. Nykyisen ulkomaalaisas e-
tuksen 3 &n 3 momentin mukaan passintar-
kastgjdle on vaadittaessa jétettava luettelo
seuruepassilla matkustavista.  Kdytannossa
tdma on seurueen johtgjan tehtava, joka sel-
keyden vuoksi on syyta mainita sd8nnokses-
sd. Seuruepassin kayttoon kuuluu, etté henki-
|6t sagpuvat maahan ja léhtevdt maasta yh-
dessd. Kaytanndssa asian suhteen on ilmen-
nyt ongelmia erityisesti maasta 1éhdon yh-
teydessa.
3 luku. Viisumit

17 8. Viisumiasioiden kasittelyssi sovellet-
tavat sdéannokset. Ehdotetun pykéaldn mukaan
viisumihakemuksen vireillepanoon, hake-
muksen kéasittelyyn, padtoksentekomenette-
!S)Q/n, paétoksen  perusteluun, pastdksen s-

dtoon ja padtdksesta ilmoittamiseen sovel-
lettaisiin hallintolain sijasta tdmén lain sdén-
noksia ja Schengenin sadnnoston mukaisen
yhteisen konsuliohjeiston (konsulikésikirja)
madrayksia

18 8. Viisumiv.

aus ja viisumivelvolli suus.
Euroopan talou

ueeseen kuuluvien maiden
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kansalaiset ovat viisumivapaita Suomeen
vanhastaan viisumivapaussopimusten ja Pch-
jgjnaisen passintarkastussopimuksen perus-
teella

EY:n perustamissopimuksen 18 artiklan
nojallajokaisalla unionin kansalaisella on oi-
keus vapaadti liikkua ja oleskella jasenvalti-
oiden alueella erdin perustamissopimuksessa
mainituin yleisesta jarjestyksestd, turvalli-
suudesta tai kansanterveydesta johtuvin pe-
rustelluin rgjoituksin. Yhteisdn asetuksin ja
direktiivein on tarkemmin sd&nndty perus-
tamissopimuksen |1l osaston mukaisesti
tyontekijoiden ja palveluiden tarjogjien liik-
kumisvapaudesta. Lisdksi EY-
tuomioistuimen pdatdksen (C-68/89) mukaan
yhteisbn jéasenmaiden kansalaisten nauttima
palveluiden vapaa liikkuvuus kattaa sekéa
paveluiden tarjogjien etta vastaanottgjien
vaﬁaan liikkuvuuden. Siten jésenvatioiden ja
koko talousalueen kansdaisten oikeudelle
liikkua yhteison aueella paveluiden vas-
taanottgjina e voida asettaa muita edellytyk-
sia kuin voimassaolevan matkustusasiakirjan
hallussapidon velvoite. Ennakkopééttksen
mukaan vapaan liikkuvuuden oikeus estéa
kysymésta aiotun oleskelun kestosta tai toi-
meentuloon tarvittavista varoista.  Ennakko-
Ic_)éétéksma voidaan my0s johtaa, etté vapaan
iikkuvuuden puitteissa ETA-vdtion kansa-
laisiitae voidavaatia viisumia

Amsterdamin sopimuksella unionin sé&n-
nostoon sisdllytetyn Schengenin  yleissopi-
muksen 3 luvun 9 artiklan mukaisesti Schen-
gen-vdtiot ovat sitoutuneet yhdenmukaist &
maan viisumipolitiikkansa, joten yhteisesta
viisumipolitiikasta p&éttéa nykyisin neuvos-
to. Y hteisesta viisumipolitiikasta on maérétty
neuvoston asetuksella (EY) n:o 539/2001 lu-
ettelon vahvistamiseks kolmansista maista,
joiden kansalaisilla on oltava viisumi, ja niis-
ta kolmansista maista, joiden kansalaisia t&
ma vaatimus e koske (jdjempana viisu-
miasgtus). Viisumiasetus sitoo EU:n jasen-
vatioita Suomi mukaan lukien.

Viisumivapaita Schengen-aluedlle ovat nii-
den vatioiden kansalaiset, jotka on mainittu
viisumiv gpaiden valtioiden luettelossa vii-
sumiasetuksen liitteessa 2 eddlyttéen, etta
asetuksessa mainittujen valtioiden kansalai-
slla on koko Schengen-aluedlla hyvaksytty
matkustusasiakirja, padsddntdisesti pass.

Asetuksen mukaisesti viisumivapaan valtion
kansalainen on viisumivelvollinen, jos yksi-
kin Schengenaueen valtio e ole hyvaksynyt
matkustusasiakirjaa, jota ulkomaalainen mat-
kustaessaan kayttéd. Ulkomaalainen on tal-
[6in viisumivelvollinen huolimatta siitd, mis-
s4 Schengentdueen valtioissa héan aikoo
matkustaa. Muita asiaki rjoLa, joka mahdol-
listavat viisumivapaan lilkkumisen Schen-
gen-aluedla, ovat ne Schengenvatioiden
myontémét oleskeluluvat, jotka on lueteltu
konsulikésikirjan liitteessa 4.

Schengenin sédnndstdn mukaisesti Schen-
gm—valtion myontdman kansallisen viisumin

altija voi kulkea Schengenaueeseen kuu-
luvan vation kautta ja oleskella Schengen-
valtiossa, vaikka kyseessi e olekaan yhte-
ndinen Schengen-viisumi. Neuvoston 28 péi-
vana toukokuuta 2001 annetun asetuksen
(EY) n:o 1091/2001, joka koskee vapaata
liikkuvuutta pitk8aikaista oleskelua varten
my6nnetyn viisumin nojala, perustedla
Schengen-valtion myontdman  kansallisen
pitkdaikaisen viisumin haltija voi korkeintaan
kolmen kuukauden gjan ensmméisesta voi-
massaolopéivasta [ukien kayttéd viisumiaan
Schengen-viisumina. Taldin hén voi oleskel-
la jonkin Schengen-alueen vation myont&
man kansdlisen viisumin turvin muissa
Schengen-alueen valtioissa yhteensa 90 péi-
vaa. Kolmen kuukauden kuluttua myont &
mi spédivamaarasta kansallinen viisumi e enda
oikeuta oleskelemaan muualla kuin viisumin
mydnténeessa valtiossa, mutta ulkomaalainen
voi eddleen kulkea viisumin myéntaneeseen
vatioon ja ddta pois muiden Schengen-
valtioiden kautta. Kauttakulkumatka saa kon-
sulikésikirjan mukaan kestéa yhteensé enin-
téén viis pdivaa ens mmai sesta maahantul os-
ta

Pakolai sen matkustusasiakirjan haltijan vii-
sumivapaudesta maaréatéan pakolaisten vii-
sumivelvollisuuden poistamisesta tehdyssa
eurooppalaisessa sopimuksessa (SopS
36/905). Taman sopimuksen mukaisesti sopi-
muspuolen alueella laillisesti oleskelevat pe-
kolaiset vapautetaan yleissopimusten maar &
ysten mukaisesti ja vastavuoroisuuteen pe-
rustuen velvollisuudesta hankkia viisumi toi-
sen sopimuspuolen aluedlle saapumista tai
alueelta |&htoa varten kaikilla rgjanylityspai-
koilla. Sopimuksessa edellytetéan, etté pako-



laisella on pakolaissopimuksen sopimuspuo-
len viranomaisen myontdma voimassaoleva
matkustusasiakirja.  Viisumivelvollisuudesta
vapaa oleskelu sopimuksen mukaisen mat-
kustusasiakirjan turvin on mahdollista yht&
jaksoisesti kolmen kuukauden gjan. Oleske-
luaika e my6skdan saa ylittéa kolmea kuu-
kautta puolen vuoden aikana ensmméisesté
maahantulosta lukien.

Viisumiasetuksen liitteessd 2 viisumiva
paana mainitun valtion kansalainen on vii-
sumivelvollinen tai velvollinen hakemaan
oleskelulupag, jos héanella e ole kaytdssdan
jokaisessa Schengen-alueen valtiossa hyvak-
syttyd matkustusasiakirjaa tai jos ulkomaalai-
sen viisumivelvollisuudesta vapaa kolmen
kuukauden oleskeluaika Schengen-alueella
on péittynyt. Matkustusasiakirjojen hyvék-
syttavyydestéd Schengen-alueella paétetéan
edelleen kansalisesti. Ulkoasiainministerio
kayttaa padttsvaltaansa sille séédettévan ase-
tuksenantovallan puitteissa. Ulkoasiainminis-
teri6 e padta yksttdisten matkustusasiakirjo-
jen hyvéksymisesta,

19 8 Viisumivelvollisuus viisumivapaan
oleskeluajan paatyttyd. Schengenin yleisso-
pimuksen 3 luvun 11 artiklassa maérétéan
viisumin turvin tapahtuvan oleskelun laske-
misesta ja 20 artiklassa viisumivelvollisuu-
desta vapaasta oleskelusta. Y leissopimuksen
11 artiklassa kéytetéén oleskelupéivien las-
kentajaksona puolen vuoden pituista aikaa ja
20 artiklassa kuutta kuukautta. Vastaavasti
oleskelupéivien enimmaisméaérasta kaytetaén
Schengenin  sédnnostéssa paikoin ilmaisua
"90 paivéd’ ja toisin paikoin "kolmea kuu-
kautta’. Schengen-viisumiin liittyvien mag
réaikojen laskemista koskevien ohjeiden tul-
kitseminen sopimuspuolten piirissa on va
kiintunut ala mainitulla tavalla, eikd Schen-
genin s88nnostotn sovelleta kansallisa mag-
réaikojen laskemista koskevia sd8nnoksia,
kuten sdadettyjen méaraaikojen laskemisesta
annettua lakia (150/1930).

Viisumivelvollisuudesta vapaa oleskeluai-
ka Schengertaluedla on 90 pdivéa ensm-
méi sestd maahantulosta laskien. Ulkomaalai-
nen on viisumivelvollinen, jos hdn on ennen
Schengen-aluedlle tuloaan oleskellut alueella
ailkaisemmin siten, ettd ensmmaisesta maa-
hantulosta laskien oleskelupéivid Schengen-
aluedla on kertynyt puolen vuoden akana
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enemman kuin 90 pédivéd. Oleskelupéivét
lasketaan siten, etta tarkastellaan ulkomaal ai-
sen tulopédivéd edeltdvid kuutta kuwkautta
Jos ulkomaalainen on tuona aikana saapunut
johonkin Schengen-vdtioon tai jos han on
edeltdvien kuuden kuukauden alkaessa jo
oleskellut  Schengen-alueella, edeltavien
kuuden kuukauden gale sattuvat oleskelu-
paivét mukaan lukien tulopdivét ja mahdolli-

Kuuden kuukauden gan lasketaan paétty-
van ensmméisen Schengen-dueelle saapu-
misen paivamaaran jakeisen kuudennen
kuukauden vastaavaa paivamadrda edeltava
na paivana Jos ensmmainen maahantulo-

auden aika pééttyy 14.2.2002.

Ulkomaalainen saa oleskella Suomessa,
vaikka oleskelupdivdt  Schengen-aluedlla
ylittévét 90 péivaa puolen vuoden aikana, jos
hdn on viisumivagpaan oleskelunsa aikana
pannut Suomessa vireille oleskelulupa-asian,
jonka kasittely on kesken.

20 8. Schengen-viisumin lajit. Schengenin
s8annoston mukai sesta yhdenmukaisesta vii-
sumista ehdotetaan kaytettdvaks kéasitetta
Schengen-viisumi. EU:n virallisten asiakirjo-
jen suomenkidisissd versioissa on kaytetty

adtteitd  yhtendisviisumi, yhdenmukainen
viisumi tai yhtendinen viisumi. Kielitoimisto
ehdottaa sanaa yhteisviisumi. Y hteisviisumia
e kuitenkaan voida pitéa hyvana ratkaisuna,
koska yhteisviisumi-sanalla  tarkoitetaan
voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen 10
8:n mukaista viisumia.

Jo kéyttssa olevista kasitteista kielitoimisto
pitéé Schengen-viisumia parhaimpana. Kieli-
toimiston mukaan " Schengen-vilsumi” rin-
nastuu selkedsti Schengentvatioihin ja ker-
too olemassa olevista vaihtoehtoista parhai-
ten, etté kyseessd on aikaisemmin Schenge
nin sopimuksina tunnettujen kansainvalisten
sopimusten mukainen viisumi. Lisdks viran-
omaiskdytdnnéssa ja  tiedotusvalineissa
Schengen-viisumi sana nayttda jo saaneen
kéyttoa

Schengen-viisumin lgga olisivat kerta
viisumi, toistuvaisviisumi,  kauttakulku-
viisumi ja lentokentén kauttakulkuviisumi
sekd paluuviisumi.

Schengen-viisumi voidaan myontd&a yhté,
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kahta tai useaa Schengen-alueelle saapumista
varten. Yhtgjaksoinen oleskelu tai peréttdis-
ten oleskelujen yhteenlaskettu kokonaiskesto
voi kuuden kuukauden akana kestéa enin-
t&an 90 paivaa (kolme kuukautta). Schengen-
viisumi  lyhytakaista oleskdua varten tai
toistuvaisviisumi useita maahantuloja varten
myoénnetddn konsulikasikirjan mukaisesti ul-
komaalaiselle, jos maahantulon syyné e ole
maahanmuutto. Viisumi on tarkoitettu kes-
keytyméttdmaén oleskeluun tai useisiin pe-
rékkaisiin oleskeluihin, joiden kokonaiskesto
e ole yli kolme kuukautta puolen vuoden pi-
tuista jaksoa kohti ensimmaisestd maahant u-
lon pavamaarasta lukien.

Kertaviisumi voidaan myontéa yhté Schen-
gen-auedle saapumista ja enintaén 90 pai-
van (kolmen kuukauden) pituista Schengen-
aluedlla oleskelua varten. Aluedllisesti rgjoi-
tettu kertaviisumi voidaan myontdd ryhmé
viisumina enintéén 30 paivan (kuukauden)
pituista Schengenauedla oleskelua varten
henkilGille, joiden tarkoituksena on yhdessa
osdlistua taide, tiede tai urheilutapahtu-
maan tai  jotka matkailutarkoituksessa saa-
Euvam maahan ja lahtevét maasta yhdessa, se-

a merimiehille, jotka yhdessa dirtyvét
Suomessa olevaan alukseen tai Suomessa
olevasta aluksesta. Ryhméviisumi on tarkoi-
tettu helpottamaan tilanteita, jossa suurehko
maéara ulkomaal aisia saapuu maahan samassa
tarkoituksessa.  Ryhmaviisumin -~ myontéa
yleensd rgjatarkastusviranomainen, jolle ha
kijoiden edustgja toimittaa hyvissa gjoin luet-
telon ryhman jasenistéa seké ryhméan maahan-
tulon eddlytyksa ja sagpumista koskevat
tiedot.

Yhté tai useaa paluumatkaa varten voidaan
myo6ntaa viisumi kertaviisumin voimassaolo-
aikana tai oleskelulupahakemuksen ollessa
vireill& Schengenin sédnndstd mainitsee pa
luuviisumin Schengenin yleissopimuksen 5
artiklan 3 kohdassa, mutta paluuviisumista ei
ole annettu yhteistd sé8nndstéd.  Suomessa
paluuviisumi myodnnettdisiin teknisesta syys-
tda auedlisesti rgoitettuna  Schengen-
viisumina. Tama johtuu Sitd, ettd Suomessa
e ole kaytdssa muuta kansallista viisumilo-
maketta (tarraa). Paluuviisumin turvin ulko-
maalainen vois paata kolmannesta valtiosta
Suomeen.

Toistuvaisviisumi voidaan myontéd useaa

Schengen-alueelle sagpumista varten, kun
peréttéisten oleskeluiden yhteenlaskettu kes-
to e ylita 90 paivéa (kolme kuukautta) puo-
len vuoden aikana.

Kauttakulkuviisumi voidaan myontda yhtg,
kahta tal poikkeuksellisesti useaa, enintéén
viis paivaa kerrallaan kestdvéa Schengen-
alueen kauttakulkumatkaa varten.

Schengen-kauttakulkuviisumin  turvin  ul-
komaalainen voi kulkea Schengen-valtioiden
alueen kautta padstédkseen kolmannesta
maasta toiseen kolmanteen maahan.

Lentokentén kauttakulkuviisumi  voidaan
myontaa valilaskun tai kahden matkan véli-
sen sirtymisen vuoks tarpeellista Schengen-
alueen lentokentédn kansainvéliselld aduedla
oleskelua varten.

Ulkomaalainen & voi lentokentdn kautta:
kulkuviisumin turvin tulla kauttakulkumaan
kansaliselle aluedlle. Lentokentén kauttakul-
kuviisumin edellyttéminen on poikkeus ylei-
sesté oikeudesta oleskella lentokentdn kan-
sainvédisellaauedlailman viisumia.

Konsulikésikirjan viisumitarraa koskevien
ohjeiden mukaisesti  Schengertviisumiin
merkitdén muun muassa viisumin voimassa
oloaika, maahantul okertojen enimmai smaara,
oleskelupdivien enimméismaara puolen vuo-
den aikana, viisuminhaltijan mukana seuraa-
vat perheenjasenet seka viisumin tyyppi.

Viisumiin merkitédn myods voimassaplo-
alue, joka péasdantdisesti on Schengen-
valtioiden alue. Jos viisumi myonnetéan du-
edlisesti rgjoitettuna Schengen-viisumina,
siihen merkitédn ne Schengen-vdltiot, joiden
aluedllaviisumi oikeuttaa oleskelemaan.

21 8. Viisumin voimassaolo. Konsulikési-
kirjan mukaisesti ganjekso, jota viisumin
merkittyjen oleskelupdivien lukuméadra kos-
kee, voi olla myds muu kuin puolivuotiskau-
si. Maahantulon tarkoituksesta voi kéyda il-
mi, ettd ulkomaglaisen oleskelun tarve
Schengen-aluedlla on toistuvaa ja tarpedllista
my6s Schengenin sopimuspuolelle, mutta el
tyo- eika oleskelulupaa edellyttavad. Tdlai-
sena voidaan pitéd muun muassa ammattikul-
jettgjien, matkaoppaiden ja liikemiesten mat-
kustamista Schengen-alueelle seka toistuvia
vierailuja Suomessa oleskelevan perheen tai
muiden sukulaisten luona. Maahantulon edel-
Iytysten téyttyessd ja vastaavasta erityisestd
syysta viisumi voidaan myéntéd yhden vuo-



den gjakd, jolloin myodnnettyjen oleskel upéi-
vien mééra osoittaa ulkomaalaisen mahdol-
listen oleskelupédivien enimméaismadran erik-
seen kummankin puolivuotiskauden aikana.

Konsulikasikirja mahdollistaa jopa viisi-
vuotisen viisumin kirjoittamisen tarvittavia
takeita vastaan. Viisumin voimassaoloaikaa
harkitaan |ahtokohtaisesti todentamalla haki-
jan esittdma matkustustarve. Jos hakija esit-
téa maahantulon edellytysten tayttymisestd ja
matkustustarpeestaan |uotettavan selvityksen,
voidaan yhden vuoden pituinen viisumi
myontéd edelld mainittuihin esimerkkitapa:
uksiin verrattavissa tapauksissa.

Hakijan matkustusasiakirjan olis oltava
voimassa pidemman aikaa kuin sithen myon-
nettdvan viisumin. Viisumia myonnettaessa
huomioidaan, etté ulkomaalaisen on voitava
palata alkuperémaahansa tai padsta kolman-
teen mashan matkustusasiakirjan voimassa
ologjan puitteissa. PadsaéntOisesti edellytet-
téisin, ettd hakijan matkustusasiakirja on
voimassa kolmen kuukauden gan Schengen-
auedta poistumisen jalkeen.

22 8. Viisumihakemuksen vireillepano ja
hakijan kuuleminen. Edella ehdotetussa
8 8§:ss4 sdadettéisiin ulkomaalaislain mukai-
sen halintoasian vireillepanosta. Asia on
pantava vireille henkilokohtaisesti, jollel jal-
jempanéa toisin sédeta. Viisumihakemusta e
kaikissa tapauksissa tarvitsis panna vireille
henkilokohtaisesti ja viisumin mydntdminen
olis mahdollista ilman hakijan ja viranomai-
sen tapaamista. Tasta séédettdisiin pykdan 1
momentissa.

Momentin mukaan viisumihakemus tulis
vireille, kun hakijatai hdnen asiamiehensi on
jéttanyt hakemuksen edustustoon ja kun vii-
sumihakemuksen kasittelymaksu on suoritet-
tu hakemusta jétettdessa tai edustuston maé
réamadlle pankkitilille.

Pykdlan 2 momentissa saadettédisiin, etta
viisumihakemukseen liitettéisiin  voimassa
oleva matkustusasiakirja ja tarvittaessa asia-
kirjat, jotka osoittavat suunnitellun oleskelun
tarkoituksen, keston ja olosuhteet.

Pykadlan 3 momentissasdédettéisiin hakijan
henkil6kohtaisesta kuulemisesta. Hakija voi-
taidin kutsua edustustoon esittdmédn suulli-
sesti hakemuksensa perustedt, jollei hakijan
henkildkohtainen kuuleminen olisi ilmeisen
tarpeetonta.
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Konsulikésikirjassa on méagréayksia viisu-
mihakemuksen vastaanottamisesta. Hakijan
henkil 6kohtai sesta haastattel usta todetaan, et-
ta hakija tulee pdasdantdisesti kutsua edus-
tustoon esittamaan hakemuksensa erityi-
sesti slloin, kun on syyta epéilla oleskelun
varsinaista tarkoitusta tai aikomusta palata
alkuperamaahan. Tasta periaatteesta voidaan
poiketa hakijan tunnettuuden tai sen vélimat-
kan perustedla, jonka hakija joutuu matkus-
tamaan sagpuakseen edustustoon, jollei haki-
jan rehellisyytta ole syyté epéillg, tai jos ky-
seessd on ryhmamatka, josta vastaa tunnettu
jaluotettava organisadtio.

23 8. Yleiset edellytykset viisumin mydnta-
misdle. Viisumin myontdmisen yleisend
edellytyksena on, efté ulkomaalaisen tayttéa
maahantulon edellytykset, eik& hénen tarkoi-
tuksenaan ole kiertdd mashantul oa tai maassa
oleskelua koskevia s8anntksia.

Schengenin  sd8nnostén mukasesti - kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon
edellytyksia sopimuspuolten auedlle arvioi-
daan Schengenin yleissopimuksen 2 luvun 5
artiklan mukaisilla perusteilla. Niiden mu-
kaan ulkomaalaisen maahantulo voidaan sal-
lig, jos @) hanelld on voimassaoleva, rgjanyli-
tykseen oikeuttava toimeenpanevan komitean
(nyky&én neuvosto) hyvéaksyméa matkustus-
asiakirja, b) hanella on voimassaoleva viisu-
mi, jos han kuuluu viisumivelvollisuuden pii-
riin, ¢) han esittéa tarvittaessa asiakirjat, joil-
la osoitetaan suunnitellun oleskelun tarkoitus
ja edelytykset, ja hanelléa on toimeentuloon
tarvittavat varat ottaen huomioon sek& suun-
nitellun oleskelun kesto, |&htémaahan paluu
ta kauttakulkumatka sellaisen kolmanteen
maahan, jonne hénen pdésynsa on taattu, tai
han kykenee hankkimaan [aillisesti ndma ve
toon ja €) hénen e katsota vaarantavan jon-
kin sopimuspuolen yleista jarjestystd, kansal-
listaturvallisuutta tai kansainvélisia suhteita.

Y leissopimuksessa mainittujen maahantu-
lon eddlytysten puute estéé |ahttkohtai sesti
viisumin myontamisen. Eraissa poikkeuksel-
lisissa jéljempéna 25 §:ssi mainituissa tapa:
uksissa voidaan hakijalle myontda alueelli-
sesti rgjoitettu Schengen-viisumi maahant u-
lon eddllytyksen puutteesta huolimatta.

Ulkomaalaiselta voidaan tarvittaessa edel-
Iyttdd oleskelun tarkoituksen ja toimeentu-
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loon tarvittavien varojen toteamiseks asia-
kirjoja, kuten matkaippujen, majoitusvar a-
uksen ja varoja koskevien tositteiden esitté
mistéd. Ulkomaalainen voi toimittaa edustus-
tolle myds Schengen-aluedlla oleskelevan
henkilén dlekirjoittaman kirjalisen kutsun
matkan tarkoituksen, rahavarojen sekd ma
joittautumiseen liittyvien seikkojen osoitta
miseks. Kutsu voi sisdtdd kutsujan si-
toumuksen vastata erikseen mainituista, re-
haméérdisista tai kaikista viisuminhakijan
kuluista. Kutsu voi my0s sisdtéa tietoja sei-
koista, joiden ansiosta viisuminhakijalle ei
aiheudu kuluja. Téllainen seikka on muun
muassa kutsujan tarjoama majoitus. Kutsu-
kirje ja sen ssdltdmé sitoumukset voidaan
ottaa huomioon arvioitaessa hakijan oleske-
lun tarkoitusta ja toimeentuloon tarvittavia
varoja

Matkustusasiakirjan hyvéks?/ttévyys ja vii-
sumivapaus tai viisumivelvollisuus maaray-
tyisivét edella 18 §ssA sdddetylla tavala
Maahantulokiellolla tarkoitetaan SIS-jajes-
telmé@dn merkittyd mink& tahansa sopimus-
puolen asettamaa kieltoa sagpua maahan.
Viisumiharkinnan aikana hakijan henkil6-
tiedot sy6tetédn Schengenin séanndston nu-
kaisesti SIS-jarjestelméan Schengenin yleis-
sopimuksen 96 artiklan mukaisen maahan-
tulokiellon etsimiseks  hakijan  henkil6-
tiedoilla. Vaikka SIS-jarjestelmassa e ole
hakijaa koskevia tietoja, hakija voi kuitenkin
olla sellaisessa kansallisessa maahantulo-
kiellossa, joka e kuulu SIS-jarjestelmaén
merkittéviin maahantulokieltoihin.  SIS-tar-
kistuksen liséks tarkistetaan viisumia myon-
nettéessd aina myos Suomen kansalliset
maahantulokiellot.  Hakijale e mydnneta
viisumia, jos hanestd on merkinta SIS-ja-
jestelméssa tai kansallinen maahantul okielto.

Schengenin yleissopimuksen 5 artiklan 1
kohdan e dakohdan mukaisesti ulkomaalai-
sen maahantulo eddllyttéd, ettd ulkomadai-
sen @ voida katsoa vaarantavan yleista jarjes-
tystd, kansallista turvallisuutta tai kansainvé:
lisa suhteita. Tastd syysta muutkin tiedot
kuin SIS-jarjestelmaén merkityt maahantulo-
kiellot ovat yha merkityksellisid Schengenin
s8anndston  soveltamisen doittamisen  jal-
keen. Ylla kuvatun SIS-jarjestelmassa tapah-
tuvan tietojen haun liséks hakijan tietoja d-
sitéén kansdlisesta viisumitietojérjestelmés-

t&, joka on ulkomaalai srekisterin osarekisteri.

Ulkomadaisrekisterilain - 6 8n 2 kohdan
mukaan ulkomaalaisrekisteri Sisdltéad  ri-
kosilmoituksiin perustuvia tietoja myos sel-
laisista ulkomaalaisten Suomessa tekemista
rikoksista, jotka eivét ole johtaneet Schenge-
nin maahantulokieltoon. Lisaks kansalliseen
viisumitietojérjestelmédn talletetaan tietoja
EU:ssa syntyneestd poliittisesta yhteisym-
marryksesta olla myontamétta viisumia joil-
lekin henkilGille. Télaisa tietoja ovat esi-
merkiksi sotarikoksista epéiltyjen kieltolistat.
Viisumitietojérjestelma sisiltaa lisdks tietoja
ja vihjeita viranomaisten, etenkin poliisivi-
ranomaisen, vaisen kansainvédlisen yhteis-
tydn tuloksena saaduista mashantulon kan-
nalta merkityksdllisista selkoista. Schengen-
valtioiden edustustot antavat toisilleen tietoja
myos yksittéisista hakijoista ja tehdyista vii-
sumipadtoksista  paikallisen  konsuliyhteis-
tyOn puitteissa.

Viisumihakemuksen tutkinnassa on konsu-
likdsikirjan mukaisesti otettava huomioon
sopimuspuolten turvallisuus, laittoman maa
hanmuuton torjunta sek& muut kansainvéli-
din suhteisiin liittyvéat nakokohdat. Sopi-
muspuolten turvallisuutta silmalla pitden on
yleissopimukseen perustuen luotu edella ku-
vglittu SISjarjestelma seka neuvottelumenet-
tely.

Laittoman mashanmuuton osalta viisumi-
paatoksen tekija kayttda lagja harkintavaltaa
Harkinnassa otetaan huomioon myds ase
mamaan taoudellinen ja poliittinen tilanne
sekd EU:n piirissa ja muussa kansainvélises-
si yhteistyOssé saadut muuttovirtoja ja lai-
tonta maahanmuuttoa koskevat tiedot, joita
edustustoille sd8nndllisesti toimitetaan. Haki-
jaan liittyvien yksildllisten seikkojen suhteen
huomiota kiinnitetédn erityisesti viisumihaas-
tattelussa esille tulleisiin seikkoihin, hakijan
ikdan, tyotilanteeseen, perhesuhteisiin sekéa
mahdollisiin aikaisempia viisumi- ja oleske-
lulupahakemuksia koskeviin pééatoksiin. Jos
|ahtomaahan liittyvien yleisten seikkojen se-
k& hakijaan liittyvien yksildllisten seikkojen
tuksena on kiertéd maahantulomaérayksia,
tehdaén kielteinen viisumipéétds. Perusteeton
turvapaikan hakeminen on myos erés keino
kiertd& maahantulomééréyksia. Tama otetaan
huomioon viisumiharkinnassa.



24 8. Vakuutusvaatimus. Viisumin hakijalta
voidaan edellyttéa |uotettavan ja vakavarai-
sen yhtion ta laitoksen myontaméa vakuu-
tusta sairauden, tapaturman ja kotiuttamisen
aiheuttamien kulujen varalta.  Suomessa tila-
paisesti oleskeleva ulkomaalainen e kuulu
Suomen sosiadliturvan piirin eiké ole oikeu-
tettu ssamaan suomalaista julkista terveyden-
ja sairaanhoitoa muutoin kuin akuutin sai-
rauden tal tapaturman ollessa kyseessa. Td-
|8in sairaanhoidon kustannukset pyritéan kat-
tamaan ulkomaalaisen matkustajavakuutuk-
sesta

Suomen edustustot pitavét tarkemmin teh-
tyjen sdlvitysten perustedlla luetteloa niista
vakuutuksenantgjista, joita asemamaassa ja
sen ymparistdssa voidaan pitéd luotettavina
ja vakavaraisina. Jos luotettavia matkustaja-
vakuutuksia tai ylipddnsd matkustgjavakuu-
tuksiael ole lainkaan saatavilla hakijan |&ht6-
tal asuinmaassa, voi edustusto poiketa vakuu-
tusvaatimuksesta.  Vaatimuksesta voidaan
poiketa my6s silloin, kun hakijan iasta tai
muusta vastaavasta seikasta johtuen matkus-
tgavakuutusta e ole mahdollista ssada
Kolmanneksi vakuutusvaatimuksesta poike-
taan kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen
tai muun Suomea sitovan kansainvélisen so-
pimuksen ta kansainvélisen tapaoikeuden
perusteella. Kansainvélisen tavan mukaisesti
diplomaatti- ja virkapassen hdtijoilta e
vaadita matkustajavakuutusta.

25 8. Edellytykset aluedllisesti rajoitetun
Schengen-viisumin - myontamiselle.  Koska
matkustusasiakirjojen hyvaksyminen Schen-
gen-aluedla tapahtuu edelleen kansallisesti,
on tilanteita, joissa maahantulon edellytykset
tayttyvét yhdessd tai joissakin Schengen-
valtioissa, mutta eivét yhtendisesti koko alu-
edlla. Jos yksi tai useampi Schengen-valtio ei
ole hyvéksynyt ulkomaalaisen matkustus-
asiakirjaa muiden maahantulon edellytysten
téyttyessd,  Schengen-viisumi  mydnnetdéan
aluedlisedti rgjoitettuna koskemaan vain niita
Schengen-valtioita, jotka ovat hyvaksyneet
ulkomaalaisen matkustusasiakirjan. Jos mat-
kustusasiakirjaa e ole hyvéksytty missédn
Schengen-alueen valtiossa tai jos viisumia
haetaan sellai sessa maassa oleskelemista var-
ten, joka e ole hyvéksynyt hakijan matkus-
tusasiakirjaa, on kyseessa taméan pykéaan 2
momentissa mainitun  poikkeuksellisen
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my&ntami sperusteen hakinta.
Schengen-viisumi voidaan ~ Schengenin
yleissopimuksen 16  artiklan perusteella
myontaé alueellisesti rgjoitettuna, vaikka u-
komadlainen ei tayttéisikéan kaikkia yleisso-
pimuksen 5 artiklassa mainittuja maahant u-
lon edellytyksid. Yleissopimuksen 5 artiklan
mukaan maahantulo on evéttava sdlaisdta
ulkomaalaisdta, joka e taytd maahantulon
yleisa eddlytyksia Tastd pa&sadnndsta voi-
daan yksittéistapauksessa tehda poikkeus
humanitaarisesta syystd, kansallisen edun tai
kansainvélisen velvoitteen vuoks myont&
malla duedllisesti rgjoitettu viisumi.
Schengen-vatio voi  poikkeuksellisesti
myo6ntéd viisumin ja sallia maahantulon, jos
se on tarpeen humanitaarisista syists, kansal-
lisen edun vuoksi tai kansainvéisten velvoit-
teiden takia. Humanitaarisesta syysta viisumi
voitaisin myontdd aueellisesti rgjoitettuna
ulkomaadlaiselle, jonka lahisukulainen tai
muu |&heinen ihminen on vakavasti sairaana
Suomessa. Kansallisen edun vuoks viisumi
voitaisin  myontéd Suomessa pidettavaan
kansainvéliseen kokoukseen osdlistumista
varten tai viranomaisen kutsusta.
Kansainvdiset velvoitteilla voidaan téssa
yhteydessd viitata muun muassa kansain-
valisten ihmisoikeussopimusten  asettamiin
velvoitteisiin, jotka huomioidaan viisumia
myonnettdessd.  Etenkin  Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa ja sen lisdpdytakirjoissa
asetetut seké& Suomea sitovat vaatimukset on
huomioitava. Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklan mukaisesti jokaisella
on oikeus nauttia yksityis- ja perhe- elémansa,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivét saa puuttua
téman oikeuden kayttdmiseen, paits silloin
kun laki sen sdlii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vélttémétontd kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoks, epgarjestyksen ja ri-
kollisuuden estémiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojaamiseks tai muiden henkil&iden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.
Viisuminhakija, joka on merkitty Schenge-
nin maahantul okieltoon tai kansalliseen maa-
hantulokieltoon, voi poikkeuksellisesti saada
viisumin esimerkiksi aaikéisen lapsensa ta
paamista varten tai oikeudenk&yntiin osallis-
tumista varten. Perhe-el@méa e sugjata, jos
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hakijan perhesidettd ei ole vahvidtettu tai jos
hakija @ ole viisumihakemuksessaan ilmoit-
tanut aaikaisen lapsensa tapaamistarkoitusta.
Viisumia harkittaessa voidaan kiinnittéa
huomiota my6s siihen, onko perheside tosi-
asidlisesti katkennut. Jos hakija essmerkiksi
e ole vuosin pitényt yhteytta alaikéiseen
lapseensa, viisumin myontamiseks tapaamis-
tarkoituksessa voidaan edellyttdd tuomiois-
tuimen pééatdsta tapaamisasiassa tai sosiaali-
lautakunnan vahvistamaa sopimusta asiassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lassa sdddetddn oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenk@yntiin. Rikoksesta etyn
vahimmaisoikeutena on 6 artiklan ¢ kohdan
mukaan oikeus puolustautua henkilkohtai-
sesti tal itse valitsemansa oikeudenkdyn-
tiavustgjan vdlityksdla  Viisumin myont &
misharkinnassa oikeudenkayntiin osallistu-
misen ihmisoikeusndkdkohta huomioidaan
etenkin silloin, kun ulkomaalainen on syytet-
tyna rikoksesta, josta voidaan tuomita vanke-
utta. Toisaalta Suomessa tehty rikos voi olla
myds olettama vaarasta yleisdlle jarjestyksdl-
le. Viisumiasia ratkaistaan tapauskohtai sesti
kokonaisharkinnan perusteella ja suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen.

Schengenin yleissopimuksen 3 luvun 17 ar-
tiklan mukaan erdiden viisuminhakijaryhmi-
en ollessa kyseessd, sopimuspuolella on vel-
vollisuus neuvotella muun  sopimuspuolen
ulkoministerion tai muun vastaavan keskus-
viranomaisen kanssa ennen viisumin myon-
tamistd. Heijaryhmét, joita neuvotteluvel-
vollisuus koskee, on lueteltu konsulikasikir-
jan liitteessd, joka on salainen. Lista neuvot-
telua eddlyttavistéa hakijaryhmistéd on muo-
dostettu sopimuspuolten ilmoittamien turval-
lisuustarpeiden ja -uhkien perustedla. Hu-
manitaar isesta syystd, kansallisen edun vuok-
S tai kansainvéisen velvoitteen vuoks -
pimuspuolia velvoittavasta neuvotteluvaati-
muksesta voidaan poiketa siten, ettd hakijalle
myo6nnetdén alueellisesti ragjoitettu viisumi.

Schengen-viisumi mydnnetéan aueel lisesti
rgjoitettuna koskemaan ainoastaan Suomea,
kun se myonnetédn ryhmaviisumina meri-
miehille, jotka yhdessa Sirtyvdt Suomessa
olevaan alukseen tai Suomessa olevasta aluk-
sesta. Merimiehen ryhmaviisumi on tarkok
tettu sellaisia tilanteita varten, jossa Suo-
messa Sijaitsevalla telakalla olevan auksen

etukéteen ilmoittama miehistd saapuu Suo-
meen siirtéskseen aluksen varustgjan halua-
maan paikkaan. Aluedlisesti rgjoitettu ryh-
maviisumi myonnetédn myos tilanteessa, jos-
sa alus pééttéa matkansa Suomeen, ja miehis-
t6 sirtyy Schengen-alueen ulkopuolelle. Me-
rimiehen ryhmaviisumin my6ntaa rajatarkas-
tusviranomainen.

Erityisesta syystd aluedlisesti rgjoitettu
Schengen-viisumi voidaan myontd& koskien
ainoastaan Suomea ulkomaalaiselle, jonka
viisumivapaa oleskeluaika Schengen-alueella
on kulunut loppuun tai joka on jo kayttényt
90 oleskelupaivéa puolen vuoden kuluessa
ensmmaisestd aluedlle tulosta. Aluedlisesti
rgoitettua viisumia e myonnetd, jos tode-
taan, ettd hakijan oleskelutarve on muu kuin
tilapdinen ja edellyttéd oleskeluluvan hake-
mista

Ulkomaalaiselle, jonka Schengen-
kertaviisumi on edelleen voimassa, voidaan
myo6ntda paluuviisumi Suomeen palaamista
varten. Erityisenda syynd voidaan hyvaksya
seikka, jonka johdosta hakija e ole voinut
kohtuudella ennakoida matkustustarvettaan.
Paluuviisumin haltija voi Suomesta jatkaa
matkaa muuale Schengenaueedlle voimassa
olevan Schengen-viisuminsa sallimissa puit-
teissa. Paluuviisumia varten e ole Suomessa
kansdllista viisumitarratyyppid, vaan pauu-
viisumi myonnetédn aluedllisesti rgjoitettuna
Schengen-viisumina.

Ulkomaalainen voi oleskella Suomessa sen
gan, kun hanen oleskelulupahakemuksensa
Suomeen on vireilla Ulkomaalaiselle voi-
daan myontéa pauuviisumina alueellisesti
rgoitettu viisumi Suomeen, jos hanen oleske-
lulupahakemuksensa on vireilla ja jos hdnen
on tarpeen matkustaa Schengen-aueen ulko-
puolelle seka palata takaisin Suomeen. Pa
luuviisumi oleskeluluvan hakijalle on tarkoi-
tettu niita tilanteita varten, joissa ulkomaalai-
sen edellinen oleskelulupa on umpeutunut tai
umpeutumassa matkan aikana uuden oleske-
luluvan ollessa vireilla Tarpedlinen matka
voi olla esimerkiks tydmatka. Padsaant6ises-
ti oleskelulupaasia olis pyrittava ratkaise-
maan ennen matkaa. Jos tamé e ole mahdol-
lista, voidaan ulkomadaisdlle myontaa pa
luuviisumi.

26 8. Viisumin myontaminen rajatarkastik-
sen yhteydessA.  Viisumia tulee péasiéntoi-



sesti hakea ennen Schengenaueelle saapu-
mista. Viisumin myontdminen rgjalla on aina
poikkeuksellista. Rgjala myonnettava vii-
sumi on léhtékohtaisesti Schengen-viisumi,
joka on voimassa koko Schengen-aluedlla.
Ulkomaalaiselle voidaan kuitenkin myontéa
my6s auedlisesti rgjoitettu  Schengen-
viisumi.

Ragjala myodnnettdvan viisumin enimmaéis-
pituus olisi 15 péivaa ja maahantulokertojen
méard yksi. Viisumi voitaisiin myontda, jos
ulkomaalaisen maahantulolle e ole yleista
edtettd ja ulkomadainen esittéd maahant u-
loonsa ennalta arvaamattoman ja pakottavan
syyn ja ulkomaalaisen pauu hanen kotimaa-
hansata kauttakulkunsa kolmanteen maahan
on taattu. Ennalta arvaamaton ja pakottava
syy vois ollaesimerkiksi Suomessatai muu-
ala Schengen-auedlla oleskelevan |&hiomai-
sen &illinen, vakava sairastuminen.

27 8. Oleskelupaivien lisddminen Schen-
gen-viisumiin, Schengen-viisumiin voitaisiin
lisitd oleskelupdivia samoin edellytyksin
kuin viisumi voidaan myontéd. Oleskelupéi-
via voidaan lisdta vain siind maarin, kun yh-
teenlasketut oleskelupéivét eivét ylita 90 pai-
véa puolen vuoden akana ensmméisestd
Schengen-aluedlle  sagpumisesta  lukien.
Oleskelupéivia voidaan lisdta vain slla aka
vaillg, jonka viisumi on voimassa.

Erityisind syind viisumin pidentdmiseks
voidaan huomioida ulkomaalaisen tai hdnen
Suomessa oleskelevan omaisensa terveyden-
tilaan liittyvét seikat, liikeneuvotteluiden jat-
kuminen ennakoitua pidempédan tai matkan
keskeytyminen moottorigjoneuvon korjaami-
sen gaks ja muut vastaavat tilanteet, joissa
hakija el ole kohtuudella voinut etukéteen ar-
vioida oleskelunsa kestoa.

28 8. Viisumin peruuttaminen, voimassa-
ologjan lyhentdminen ja oleskelupéivien \A-
hentaminen. Viisumin peruutamisesta mag
rétéén yhteisessd rgjatarkastuskasikirjassa.
Myontémisen jakeen viranomaisen tietoon
tulleen seikan tai olosuhteiden muuttumisen
johdosta viisumi voidaan peruuttaa.

Viisumi peruutetaan, kun se on erehdyk-
sessd myonnetty ulkomaalaiselle, joka on
maahantulokiellossa tai kun edustuston tai
rgaviranomaisen tietoon on tullut, etta haki-
jan antamat tiedot ovat olleet vé&ria tai har-
haanjohtavia siten, ettd uusien tietojen valos-
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sa viisumia e olis myonnetty tai se olis
myOnnetty rajoitetumpana (lyhytaikaisem
naY tai ma)z:\h%tulokert%?; rq( %téten). Samtl)[i)%
viisumi  peruutetaan, kun viisumitarra on
erehdyksessd  kiinnitetty vaaran henkilon
matkustusasi akirjaan.

Viisumi voidaan peruuttaa myos silloin,
kun maahantulon edellytyksissa on tapaht u-
nut viisumin myontamisen jalkeen muutos.
Muutos voi olla esimerkiks toimeentulon
edellytysten huonontuminen tai tieto siita, et-
t& ulkomaalainen on irtisanonut matkustaja
vakuutuksensa. Viisumi peruutetaan paasaan-
tOisesti kadnnyttamisen yhteydessd. Jos
k&annyttaminen tapahtuu esimerkiks ra
janylityshetkellda  vallitsevan  rahavarojen
puutteen vuoksi, voidaan viisumi kuitenkin

Kokonaisharkinnan perustedlla viisumin
voimassaolo voidaan keskeyttéd peruuttami-
sen djasta siten, etté voimassaoloaika ly-
hennet&én tai oleskelupéivien madréa tai mo-
lempia vahennetddn. Huomioon otetaan haki-
jan antamien tietojen virhedlisyyden aste se-
k& toimeentulotason aentumisen syy, mah-
dollisuus asua Suomessa oleskelevan kutsu-
jan ta muun henkilén luona sekd muut asi-
aan vaikuttavat seikat.

Viranomainen voi vahent&a oleskelupéivia
tal viisumin voimassaol caikaa myos silloin,
kun peruuttamisen eddllytykset ovat kasilla
ja kun ulkomadaisdle on tarpeen varata
matkanjérjestelyvara Schengen-auedta tai
Suomesta poistumista varten.

29 8 Viisumin mitdtiminen. Pykdlassa
séénndtéisiin viisumin mitétdinnista. Mit &
téiminen tapahtuu viisumin peruuttamisen tai
uuteen passiin siirtdmisen yhteydessa. Mit &
téiminen on tekninen toimenpide. Jos viisu-
min voimassaoloaikaa lyhennetddn i oles-
kelupéivia vahennetdan, mitétdidyn viisumi-
tarran sijaan annettaisiin uusi, muutetut tiedot
Ssdtéva viisumitarra

Pykalan 2 momentin mukaan toimenpitees-
t, joka on tehty 1 momentin perustedla,
tehdd&n merkinta viisumirekisteriin. Merkin-
nan tekee € viranomainen, joka toimenpi-
teen on suorittanut.

30 8. Toimivalta viisumin myontamisessa
ja oleskedupdivien lisa Schengen-
viisumin, jonka turvin ulkomaalaisen maa
hantulo voidaan sdlia, myontdd ulkomailla
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minka tahansa Schengenvdtion edustusto
taikka tarvittaessa Schengenin yleissopimuk-
sen 17 artiklan mukaisesti nimetty Schengen-
valtion viranomainen. Schengenin yleissopi-
muksen 12 artiklan mukaisesti Schengen-
viisumin myontaéd ensisijaisesti pédamatkar
kohteena olevan Schengen-valtion edustusto.
Jos paématkakohdetta e voida maérittaa, vii-
sumin myontad sen sopimuspuolen edustus-
to, jonka aluedlle ulkomaalainen ensks saa
puu tullessaan Schengen-aluedlle.

Schengenin  yleissopimuksen 17  artikla
mahdollistaa liséks Schengen-valtioiden &
lisen edustamisyhteistytn viisumiasioissa
Suomi on sopinut  erdiden Schengen-
valtioiden kanssa 17 artiklan mukaisesta
edustamisesta viisumiasioissa.  Suomen &
kemien edustamissopimusten mukaisesti vii-
sumivelvollinen ulkomaalainen voi eréill3
paikkakunnilla, joissa Suomella & ole edus-
tustoa, kadntya toisen Schengenvdtion vas-
taavan edustuston puoleen hakeskseen
Schengen-viisumia silloin, kun Suomi on ha-
kijan pédmatkakohde tai ensmméisen aueel-
le tulon kohde. Vieraan vation edustusto
mP/t_')ntéa. taloin viisumin Suomen puolesta
Y [ei ssopimuksen mukaisesti edustaminen voi
koskea ainoastaan Schengen-viisumia.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
maahantul opaikan rgjatarkastusviranomainen
myontéisi viisumin ilman viisumia maahan
sagpuvdle seka 25 8:n 3 momentissa tarkoi-
tetun aluedlisesti rgjoitetun ryhmaviisumin
merimiehille.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
paluuviisumin, kansallisen viisumin piden-
nyksen ja Schengen-viisumiin merkittyjen
oleskelupéivien lisdyksen myontsa kihlakun-
nan polilsilaitos.

31 8. Toimivalta viisumin peruuttamisessa,
viisumin voimassaologjan lyhentamisessa,
oleskelupaivien vahentamisessa ja viisumin
mitétimisessa.  Viisumin peruuttamispaé
toksen tekee viisumin myontanyt edustusto
silloin, kun ulkomaalainen oleskelee Schen-
gen-alueen ulkopuoldla. Jos ulkomaalainen
oleskelee Suomessa, viisumin peruuttaisi U-
komaalaisvirasto tai poliis. Toimivatainen
poliisiviranomainen on kihlakunnan poliisi-
laitos tai liikkuva poliisi. Kéannytyksen yh-
teydessd viisumin peruuttaa kaannyttamis-
paétoksen tehnyt viranomainen.

Pykadlan 2 momentin mukaan rajatarkastuk-
sen yhteydessa tapahtuvasta viisumin peruut-
tamisesta tai keskeyttdmisesta (oleskelupai-
vien vahentémisesta tai voimassaologjan ly-
hentdmisestd) pééttdis rajatarkastusviran-
omainen. Pykdan 3 momentin mukaan vii-
sumin voimassaologian lyhentdmisesta ja
oleskelupéivien vahentdmisesta maahantulon
jalkeen pééttais Ulkomaaaisvirasto, poliis
tai rgjatarkastusviranomainen.

Viisumin mité6i se viranomainen, joka
kulloinkin on toimivaltainen peruuttamaan
viisumin tai muuttamaan Sita.

32 8 Illmoitus kielteisestd paatoksesta.
Konsulikésikirjan  mukaisesti ~ Schengen-
viisumia koskevaan kielteiseen padétokseen
tal padtokseen jattéa viisumihakemus tutki-
matta sovelletaan kansdlista lainsd&déant6a.
viranomaisen puolesta edustamissopimuksen
perustedlla toisen Schengen-valtion edustus-
to, hakija voi kaantyd ldghimméan Suomen
edustuston puoleen asiassaan. Suomen edus-
tusto antaa taldin tarvittaessa tietoja viisu-
mipadtoksestd, jonka on Suomen puolesta
tehnﬁt toisen Schengen-valtion edustusto.

Pykddn 2 momentin mukaan kielteisen
hakijalle hdnen pyynnostéén. Perusteita el
ilmoittaig, jos kielteinen p&ét6s perustuu toi-
sen Schengen-valtion tai kolmannen \altion
viranomaiselta saatuun hakijaa koskevaan
tietoon tai oletukseen Siitd, etta hakija saattaa
vaarantaa Schengen-valtion yleista jarjestysta
tai turvallisuutta, kansallista turvallisuutta tai
suhteita vieraaseen valtioon.

Edustusto saa usein viisumihakemuksen
késittelyn yhteydessa toisilta jésenvaltioilta
ta kolmangita valtioilta yksittéista hakijaa
tetéén kielteisen pdéatdksen perusteena silloin,
kun tiedot ovat luontedltaan sellaisia, etta
niiden johdosta Schengenin yleissopimuksen
5 artiklan mukaiset maahantulon edel lytykset
eivat tayty. Padtoksen perusteleminen viran-
omaisyhteistyon puitteissa saaduilla tiedoilla
VOi sadttaa tietoldhteen huonoon valoon ja
vaarantaa tietojen vaihtoa koskevan jarjes-
telman. Taman vuoks poikkeaminen hallin-
tolain paétoksentekoa koskevista saannoista
on talta osin perugteltua.



4 luku. Oleskelu
Yleisia siannoksia

33 8. Oleskelulupalgjit. Pykdan 1 momen-
tissa méariteltéisiin, etté oleskelulupa vois
olla joko mééraaikainen tai pysyva. Maaraai-
kainen oleskelulupa myonnettaisiin tilapéis-
luonteista tai pysyvédisuonteista oleskelua
varten, jolloin se olis joko tilapédinen tai jat-
kuva  Méadréaikaisia oleskdulupia void
myos olla erilaisia Ty(')'ntelg(én oleskelulupa
ja elinkeinonharjoittajan oleskelulupa olisivat
oleskeluluvan lgjga.

Voimassa olevassa ulkomaalaidaissa & ole
selkedsti médritelty, mitd madréaikaisella
oleskeluluvalla tarkoitetaan, eika se sisdlla
lainkaan tilapéiduonteisen oleskeluluvan k&
Sitettd, jota on kuvattu maéraaikaiseen tarkoi-
tukseen myonnetylla oleskeluluvalla. Tila
pasta ja jatkuvaduonteista oleskelua varten
myonnettavasta oleskeluluvasta on sédnnok-
Sd ainoastaan asetuksessa. Oleskeluluvan
méaéaritelmé ehdotetaan kirjattavaks lakiin si-
ten, etta tilapaista ja jatkuvaa maassa oleske-
lua kuvaava jeottelu on selkedsti mainittu
laissa

Méaérdaikaisen oleskeluluvan jaottelu tila
pdiseen ja jatkuvaan oleskelulupaan selven-
téis myods asumiseen perustuv an sosiaalitur-
vaainsdédannon soveltamisesta annetun lain
suhdetta ulkomaalaidakiin.

Pykdlan 2 momentissa korostettaisiin sitg,
etta lupaviranomainen ratkaisee hakijan
maassa oleskelun tarkoituksen hakijan oles-
kelulupahakemuksesssan ~ esittéman  tah-
donilmaisun pohjalta. Oleskelulupa jatkuvaa
maassa oleskelua varten myoénnettéisiin py-
syvéssa maahanmuuttotarkoituksessa maahan
sagpuvale ulkomaaaiselle. Tilapédisen oles-
keluluvan saaneella ulkomaalaisella on mil-
|oin tahansa maassa ol eskel unsa aikana mah-
dollisuus hakea oleskelulupaa jatkuvaa oles-
kelua varten ja saattaa asia lupaviranomaisen
arvioitavaks . Ratkaisu tulee kuitenkin tehd&a
hakijan antamien tietojen seké tilanteeseen
liittyvien tosiseikkojen eiké pelkastdan haki-
jan oman kasityksen mukaan.

Kela on vallitsevan hallintokdytannoén mu-
kaan ratkaissut itsendisesti, onko maahan tul-
leen ulkomaalaisen tarkoituksena jaéda Swo-
meen vakituisesti asumaan. Lupastatus on ai-
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noastaan yks tekija, jonka perusteella asiaa
arvioidaan. Ehdotettu jaottelu tilapéiseen e’(a
jatkuvaan oleskedlulupaan selventais ja yk-
sinkertaistais maassa oleskelun tarkoituksen
arviointia myds muiden kuin ulkomaalaisvi-
ranomai sten toimesta.

Pykdlan 3 momentissa selvennetdén, etta
pysyva oleskelulupa on voimassa toistai sek-
g, joten sita e tarvitse uusia. Pysyva oleske-
lulupa voidaan kuitenkin peruuttaa tai pysy-
van oleskeluluvan perusteella maassa ol eske-
leva ulkomaalainen voidaan karkottaa silloin,
kun peruuttamisedellytykset tai karkotta
misedel lytykset tayttyvét.

Tyontekoa koskevassa luvussa ehdotetaan
séadettdvaks  tyontekijan ja einkeinon-
harjoittgjan oleskeluluvista. Nama oleskelu-
luvat ovat, kuten muutkin mééréaikaiset
oleskeluluvat, tilapdisa tai jatkuvia. Muista
oleskeluluvista ne eroavat Sind, ettd myon-
tdmisharkinta on jaettu kahteen osaan ja har-
kinnan tekee yhden luvan osalta kaksi eri vi-
ranomaista. Muutoin niihin sovelletaan oles-
keluluvussa olevia yleisia oleskelulupia kos-
kevia sadnnoksid, essmerkiks oleskeluluvan
pituuden ja jatkol upien myontémisen osalta.

34 8. Oleskelulupamerkintéd. Méaréaikaista
oleskelulupaa kuvataan oleskelulupaan mer-
kittavala kirjaintunnuksdla A ta B. Kir-
jaintunnus A tarkoittaa jatkuvaa ja B tila
paista oleskelua varten myoOnnettya madra
aikaista oleskelulupaa. Kéaytanndssa oleske-
[ulupamerkinta tehtéisiin lupatarraan. Pysy-
vaan oleskelulupaan merkittdisin  kirjan-
tunnus P.

35 8. Oleskeluluvan liitannaisyys matkus-
tusasiakirjaan. Pykdldan ehdotetaan kirjatt a
vaks nykyisen ulkomaalaidain 15 &n 2
momenttia ja ulkomaalaisasetuksen 7 8&n 5
momenttia vastaavat sddnnokset. Voimassa
olevan ulkomaalaisain 15 &n 2 momentin
mukaan oleskeluluvan voimassaolo eddlyt-
t&4, ettd ulkomaalaisen pass tai muu matkus-
tusasiakirja on voimassa. Oleskeluluvan
voimassaoloa e uudessa laissa ehdoteta -
dottaveks matkustusasiakirjan voimassa
oloon. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos matkus-
tusasiakirja oleskeluluvan voimassaolon ai-
kana umpeutuu, eika ulkomaalainen hanki
heti uutta matkustusasiakirjaa, oleskelu €
muutu laittomaks. Oleskelulupa pysyy edel-
leen voimassa, mikad voidaan havaita ulko-
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maalai srekisteristd. Sen sijaan ehdotetun py-
kdan 1 momentin mukaan oleskeluluvan
myontdminen eddllyttéis, ettd ulkomaalaisen
matkustusasiakirja olis voimassa.

Oleskelulupa voitaisiin kuitenkin myontaa
voimassa olevan matkustusasiakirjan puut-
tumisesta huolimatta, jos se myotnnetdén
51,52,87—89 tai 110 8:n perustedla.

Pykdldn 2 momentissa séédettdisiin, etté
ulkomaalaisen tulisi kuitenkin huolehtia siitd,
etté hankkiessaan uuden matkustusasi akirjgn,
hén gdirréttéis paikalispoliisilla oleskelulu-
patarran uuteen matkustusasiakirjaan. Oles-
keluluvan voimassaoloon merkinnén dirté
métta jattdmisella e sindnsd olis vaikutusta.

36 8. Yleiset edellytykset oleskeluluvan
myontamiselle. Maahantulon edellytyksena
on ehdotetun 11 &n mukaan, ettd ulkomaa-
laisen e katsota vaarantavan yleistd jarjesty s-
ta ja turvalisuutta, kansanterveytta ta Sto-
men kansainvélisia suhteita. Vastaavat edel-
Iytykset ovat myds Schengenin yleissopi-
muksessa. Seikat tulee ottaa huomioon kai-
kessa lupaharkinnassa, myots kéasiteltdessa
jatkolupahakemuksia. Néaiden edellytysten
maininta oleskelua ja oleskeluluvan myo6n-
tdmistd koskevassa ulkomadlaidain luvussa
on lain selkeyden kannalta perusteltua. S&én-
noksen painoarvo voi olla erilainen riippuen
sitd onko kyseessa ensmmaista oleskelulu-
paa hakeva vai jo maassa pidemmén aikaa
oleskellut hakija ja onko hénella méaraaikai-
nen (tilapéinen ta jatkuva) tai pysyva oleske-
lulupa.

Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen
katsotaan kuuluvan kaikki se, jolla pyritéén
takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen
javiihtyisi din- ja toimintaympérist, torju-
maan ja selvittdmaan rikoksia seka oikeuden-
loukkauksia etté ennaltaehkai semaan ja pois-
tamaan héiriditd. Kansanterveyden osalta vii-
tataan yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
direktiivin 4 artiklan 1 kohtaan, jossa tode-
taan, ettd muun muassa eréét taudit voivat ol-
la perusteena aluedlle padsyn estémiselle tai
ensmmaisen oleskeluluvan epdémiselle. Di-
rektiivin liitteend on lista kansanterveytta
uhkaavista taudeista.

Pykdan 2 momenttiinehdotetaan séénnosta
oleskeluluvan epadmisestéa maantul osdannos-
ten kiertdmisen vuoksi. Laiton maahanmuut-
to tarkoittaa yha useammin laillisten maahan-

tulokeinojen vaarinkayttoa. Viisumia ja oles-
kelulupaa haetaan perusteella joka el vastaa
maahantulon todellista tarkoitusta. Viisumi-
vapausaikaa kaytetédn laittomaan tyonte
koon. My6s turvapai kkamenettel ya voidaan
kayttéavaarin.

Néenndisesti laillinen maahantul otapa saa
daan aikaan salaamalla viranomaiselta maa
hantulon todellinen tarkoitus ja antamalla
asiaan liittyvia véaria tietoja mukaan lukien
asiakirjavadrennykset.  Maahantul oséénnos-
ten kiertamisté laillisa maahantulokeinoja
vadrinkayttamalla voidaan kutsua myds n&
enndisesti lailliseks maahanmuutoksi.

Tehokas ulkorgjavalvonta, yhteistyd kulje-
tusyhtioiden seka 18ht6- ja kauttakulkumai-
den kanssa on johtanut ja johtaa enenevassa
méérin siihen, etté laiton maahantulo kdy yha
vaikeammaksi. Taman vuoks myos laitto-
man maahantulon jarjestéminen tapahtuu en-
tisté& useammin muodollisesti laillista menet-
telya (esmerkiks liikemiesviisumit, opiske-
lijarasema, lumeavioliitot) kayttéen todelli-
nen maahantulon tarkoitus salaamalla

37 8. Perheenjasen. Pykda sisdtéas ny-
kyisen ulkomaalaidain 18 b 8§44 vastaavat
saannokset. Perhesiteen perusteella myonnet-
tavan oleskeluluvan myontamisen edellytyk-
Sisté ehdotetaan sdadettavaks padsdantolsesti
sen sédnnoksen yhteydessd, jossa médritel-
lé8n padhakijan luvan myontamisen edelly-
tykset. Lahtokohtana on, etta luvan luonne ja
pituus on sama kuin pédhak ijalla esmerkiks
siten, etta tilapdisen luvan saaneen ulkomaa
laisen perheenjasenelle myonnetdan tilapéi-
nen oleskelulupa ja jatkuvan luvan saaneen
ulkomaalaisen perheenjasenelle my6nnetéén
jatkuva oleskel ulupa.

Pykadlan 1 momentissa ehdotetaan, etté per-
heenjésenen méaritelma sisdtéis suomalai-
sen késitteen mukaisen ydinperheen j&senet.
Néilla tarkoitetaan puolisoa ja huollossa ole-
via dakéisa naimattomia lapsia. Jos Swo-
messa asuva henkil 6 on alaikédinen lapsi, per-
heenjésen on hdnen huoltgjansa, joka yleensa
on lapsen vanhempi. Huolto voi kuitenkin ol-
la eri syista dirretty tai sSirtynyt pois van-
hemmalta. Tall6in huoltosuhde yleensé osoi-
tettaisiin  asiakirjoilla. Erityisesti monissa
turvapaikanhakijoiden lahtémaissa e ole niin
hyvin toimivea hallintoa, ettd asiakirjojen
saaminen olis mahdollista. Taldin asia jou-



duttaisiin selvittémaan muilla keinoin, kuten
oliisitutkinnalla tai hallintolain mukaisella
uulemisella. Suomessa asuvan alaikéisen

ulkomailla oleva aaikéinen sisarus & olis

saannoksessa madritelty perheenjasen.

Alakéinen ottolaps rinnastettaisiin biolo-
giseen lapseen sekd lainsdddanndssa ettd kay-
ténnossa. Lainsdddannossa rinnastus edellyt-
té8, ettd lapseksiottaminen on vahvistettu
Suomessa tai ettd ulkomainen lapseksiotta
minen tunnustetaan Suom essa kansainvalisen
yksityisoikeuden sdantdjen mukaan. N&iss&
kin asoissa joudutaan kéyténndssd luotta
maan muunlaiseen selvitykseen, kun on ky-
Seessd maa, jossa ottolapsimenettelyd e ole
sind mielessa kuin Suomessa. Silloin kun
lapsen biologinen vanhempi on ainoastaan
toinen puolisoista, lapsi saa oleskeluluvan
vanhempansa perheenjasenend. TallGin edel-
lytetdén selvitystd huollosta ja mahdollisen
toisen vanhemman suostumuksesta Suomeen
muuttoon.

Pykalan 2 momentin mukaan jatkuvasti yh-
teisessd taoudessa avoliitonomaisissa olo-
suhteissa eévét henkilét rinnastettaisiin
aviopuolisoihin, kuten voimassa olevassa u-
komaalaidaissa. Avioliiton kyseessa ollessa
voidaan |&hted Siitd, ettd avioliitto on solmit-
tu perheen perustamiseksi. Ennen Suomeen
sagpumista solmitun avioliiton tai avoliiton
tulee olla todellinen eik& maahantulos&&nnos-
ten kiertdmista varten solmittu. Kun avoliit-
totapauksessa puolisot elvét ole ilmoittaneet
avialiiton solmimalla viranomaisille yhdessa
asumisensa tarkoitusta, edellytetéén enem-
man selvitystd puolisoiden yhteiseléamasta,
jotta viranomainen voi varmistua Sitg, etta
kyseessd on vakiintunut ja senlaatuinen sth-
de, ettd dind on kysymys perhe-damasta
Voimassa olevassa laissa on eddlytetty véa
hintdén kaks vuotta kestdnytta yhdessa asu-
mista ennen kuin oleskelulupa perhe- eldman
perustedlla on myonnetty. S&8nnds ehdot e-
taan sdilytettavaks uudessa laissa kuitenkin
niin, etta vaatimus e ole ehdoton. Asumisai-
kavaatimusta e eddllytetd, jos sitd vastaan on
painava syy. Tédlainen vois olla esimerkiks
se, eftd yhdessd asumisen osoittaminen on
kaytannossa vaikeaa. Muuna painavana syy-
na vois olla myos tilanne, jossa erillaan
asuminen on johtunut erityisista olosuhteista,
esimerkiksi avopuolisoiden ty®nteon, opiske-
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lun tai jonkin pakottavan avopuolisoista riip-
pumattoman syyn vUuoksi.

Asumisaikavaatimusta & edellytettéis Si-
ndka&an tapauksessa, etta henkilGilla on yks
tal useampi yhteisessa huollossa oleva lapsi.
Jos yhdessd asumista e pystyta luotettavasti
osoittamaan, oleskeluluvan myodntéminen voi
tulla kyseeseen esimerkiks ehdotetun 45 &n
1 momentin 4 kohdan perusteella muun er i-
tyisen syyn puoltaessa luvan myontamista
Y hdessa asumista e kyseessd olevan maan
olosuhteet huomioon ottaen aina voida edel-
Iytté& osoitettavan asiakirjandytolld, jolloin
yhdessé asumista tulis voida selvittda muulla
tavoin. Avaliittotilanteessa edellytetdén, ettel
kumpikaan puolisoista ole avioliitossa.

Sadanndsta  aviopuolisoista sovdlettaisiin
my6s samaa sukupuolta olevien parisuhtei-
sin, jotka on kansalisesti rekisterdity. Jos
jatkuvasti yhteisessd taloudessa elavien &
maa sukupuolta olevien suhdetta e olis re-
kistertity, suhde rinnastettaisiin avoliittoon
jakedellytyksena olis kahden vuoden asumis-
aka

38 8. Edellytys lapsen alaikaisyydesta. Py-
kd&in ehdotetsan otettavaks uus s38nnos
alaikdisen lapsen iastd oleskelulupapdétok-
senteossa. Ehdotuksen mukaan oleskeluluvan
myoéntaminen perhesiteen perusteella aaikéai-

le naimattomalle lapselle eddllyttéis, etté
lapsi on alaikdinen sin& péivang, jolloin lap-
sen oleskelulupahakemus on tullut virellle.
Samalla edellytettdisiin, ettd edellytykset
oleskeluluvan myontamiselle perhesiteen e
rusteella olisivat tayttyneet tuona vireilletu-
lopdivand. Tama tarkoittaa sité, etté perheen-
kokogjalla olis oleskelulupa Suomeen. Jos
esmerkiksi Suomessa turvapaikkaa hakenut
ulkomaalainen hakee jo turvapaikkaprosessin
aikana oleskelulupaa perhesiteen perusteella
ulkomailla olevalle adaikéisele lapselleen,
lapsen tulee olla aaikdinen péivana, jolloin
vanhemman turvapai kkahakemus ratkaistaan.
Téé& ennen el ole olemassa edellytyksia oles-
kdluluvan myontamiselle perheenjasenelle
perhesiteen perustedla.

39 8. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa
myonnettéessd. Pykdlan tarkoituksena on
selkeyttdd toimeentulovaatimuksen kasitetté
silloin kun se on oleskeluluvan myontamisen
edellytyksend. Keskeistd on se, €efté yhteis-
kunta e vastaisi ulkomadaisen oleskelusta
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aiheutuvista kustannuksista, vaan kustannuk-
st hoitais oleskeluluvan sagja itse, hénen
perheenjasenensd, sukulaisensatai muu taho.

Pykdlan 1 momentin mukaan |dhttkohtana
olig, ettd oleskeluluvan myontaminen edel-
lyttdis turvattua toimeentuloa, jollei tdssa
laissatoisin sBadettéis.

Toimeentuloedeelgitysa e sovdlettais
myOnnettéessa oleskelulupia 6 luvun perus-
teella Kansainvédista suojelua saavat 6 luvun
perusteddla kiintiopakolaiset, turvapaikan
saaneet ja ne, joille on myonnetty oleskelu-
lupa sugjelun tarpeen tai muun humanitaar i-
sen maahanmuuton perusteella seka mainitt u-
jen perheenjésenet erdin poikkeuksin,

Momentin mukaan olis kuitenkin mahdol-
lisuus gkéuaﬁwwkm poiketa toimeen-
tuloedel lytyksestd, jos siihen olisi poikkeuk-
sdlisen painava syy. Tdlainen tilanne vois
tulla kyseeseen esmerkiks silloin, kun Suo-
meen yksin tulleen daikadisen lapsen etu sitd
vadtii, kun hénen vanhempansa hakevat oles-
kelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella.
Kansainvalisen suojelun tarpeessa oleva laps
sen sjaan vois saada vanhempansa Suomeen
ilman toimeentuloedelytystd. Samoin oles-
kelulupa voitaisiin  turvattua toimeentuloa
edellyttdmétta myontd&, kun kyse on oleske-
luluvan myontdmisestd yksiléllisesta inhi-
millisestd syysta oleskeluluvan 52 &n pe-
rusteella saaneen ulkomaalaisen perheen-
jasendlle ﬁ)erhesiteen perustedlla, eika voida

ohtuudella edellyttéd  perheenkokogjan
muuttavan kotimashansa, vaikka hén sinne
VoIS periaatteessa muuttaa ilman vaaraa.

Toimeentuloedellytyksen  gatuksena on
tyohon, yritystoimintaan, varallisuuteen tai
muuhun sellaiseen selkkaan perustuva tok
meentulo, joka yleensa riittdé tavanomaiseen
ddmain Suomessa ilman, etté henkilon tar-
vitsee turvautua toimeentul otuesta annetussa
laissa (1412/1997) saédettyyn toimeentulo-
tukeen tai vastaavaan muuhun toimeentuloa
turvaavaan etuuteen. Tdlaisena etuutena ei
pidettéis erimerkiks sellaisia kustannuksia
korvaavia etuuksia, kuin lapsiliséa tai asu
mistukea. Tastd sdadettéisiin pykdlan 2 mo-
mentissa.

Ensmmaéista oleskelulupaa myodnnettdessa
toimeentuloedellytys ratkaistaisiin henkilon
antaman selvityksen perusteella. Ulkomaalai-
sdlla taytyy odlla palkan, yritystulon, varalli-

Suudesta saatavien tulojen, elékkeen tai muun
vastaavan perustedla riittavét varat itsensd ja
perheensd toimeentuloa varten. Sosiadli- ja
terveysministerio voisi neuvoteltuaan muiden
toimeentuloetuuksia koskevaa lainsdadantoa
vamistelevien ministerididen ja sisdasiain-
ministerion kanssa antaa ohjeita toimeent u-
loedellytysten  tulkinnasta.  Sovellettavan
lainsd&danntn yhteensovittaminen ja oikeus-
perusteiden arviointi on erityistd asiantunte-
musta vaativaa, joten oleskelulupahakemuk-
sia kagttelevét viranomaiset sacttava esi-
merkiks sd&ddsmuutosten yhteydessa tarvita
ohjeistusta erityidainsgddannon vamistel-
ledlta ministeridlta.

Jos henkil6 maahantulonsa jékeen tulee
oikeutetuks sosiaditurvaan, ja han saa jota
kin sosiaaliturvaetuutta Suomessa, silla el ole
ol eskeluoikeuden kannalta merkitysté eikd se
esta jatkoluvan myontamista, ellei kysymys
ole tilanteesta, jossa henkil6n olosuhteet ovat
muuttuneet luvan hakemisen jélkeen ja hen-
kilon toimeentulo on ollut toistuvasti toi-
meentulotuen tai muun toimeentuloa turvaa-
van etuuden varassa. Néissa tapauksissa
maassa oleskelun perustetta ei endd ole.

Pykdan 3 momentissa séédettéisiin toi-
meentul oedel lytyksestéa jatkolupaa myonnet-
téess.  Toimeentuloedellytys arvioitaisiin
kaytettavissi olevien tulojen mukaan, jotka
voivat osittain koostua my6s sosiaaliturva
etuuksista. Télaisia etuuksia voivat olla pal-
kan sjaan maksettavat etuudet esmerkiks
tapaturmaetuudet, vanhempainetuudet ja sai-
etuuksia essmerkiks asumistuki ja lapsilisa
Toimeentulo & kuitenkaan voi perustua tois-
tuvasti myonnettdvaan toimeentul otukeen tai
muuhun véhimmaéi stoimeentuloa turvaavaan
etuuteen. Jatkolupaa harkittaessa tulee ottaa
huomioon hakijan kokonaistilanne. Jatkolu-
van epdaminen saattaa olla kohtuutonta, jos
tdlaigin etuuksiin turvautumisen ja omien
ansioiden véhenemisen syyna on ollut sai-
raudesta, tapaturmasta tai esimerkiks aitiy-
destd johtuva olosuhteiden muutos. Sama
koskee tilannetta, missé hakija on joutunut ti-
lapdisesti tyottomaks itsestdén riippumatt o-
mista syista jatkoluvan hakemisen aikaan.

Silloin kun oleskeluluvan myo6ntamisen
edellytyksend on, ettd hakijan toimentulo
Suomessa on turvattu, oleskel ulupaa hakevan



ulkomaalaisen on pykdén 4 momentin mu-
kaan esitettéava selvitys ditd, ettd hanen toi-
meentulonsa Suomessa on turvattu. Kun ky-
seessd on perhesiteen perusteella myonnett &
va oleskedlulupa, selvitysta voi hakijan puo-
lesta esittéd myos Suomessa asuva perheen-
jasen. Viranomainen voi pyytda hakijalta
asiakirjaselvitystd, kuten tyonantgjan todis-
tuksen Suomessa asuvan perheenjdsenen tyo-
suhteesta tai palkasta taikka verotustodistuk-
sen tdman verotetusta tul osta ja omaisuudesta
ja mahdollisista sosiaaliturvaetuuksista, jos
Suomessa asuvan perheenjdsenen on ilmoi-
tettu huolehtivan hakijan toimeentulosta.

Jos hakija hakee oleskelulupaa Suomeen
tull akseen opiskelemaan, hanelta edellytetéan
etta hanella on stipendi tai apuraha tal varat,
joilla hén kykenee eléttaméan itsensa luku-
vuoden gan. Jos mashanmuuttgja kahden
vuoden kuluttua maahantul osta haluaa ryhtya
opiskelemaan, hanella on mahdollisuus opin-
totukeen opintotukilain (65/1994) nojala
Taldin opintotuki sek& muut opiskelijoille
myoOnnettavét sosiadlietuudet voivat muodos-
taa turvatun toimeentul on.

Jos kyse on jatkuvaluonteisesta oleskel usta,
tybsuhteen olis dtava joko jatkuva tai riitt&
van pitk8aikainen. Tydsuhteen on oltava
my6s todellinen ja toteen néytettavissa.

Oleskelu, litkkuminen ja kauttakulku

40 8. Oleskduoikeus. Ulkomaalaislakiin
ehdotetaan lisdttévaks uus sdénnts ulko-
maalaisten oleskeluoikeudesta Suomessa.
Ulkomaalaisen oikeus oleskella Suomessa
méaraytyy ulkomaalaidain mukaan. Laissa el
kuitenkaan ole ollut sd8nnost, josta oleske-
luoikeuden perusteita olis kuvattu selkedsti.
Ehdotetussa sddnnoksessa todettaisiin ne ti-
lanteet, joissa ulkomadaisella on oleskel uoi-
keus Suomessa.

Pykdan 1 momentin alakohdissa lueteltai-
din laillisen oleskelun eri tilanteet. Momen-
tin 1 kohdan mukaan laillista oleskelua olisi
Suomen viranomaisen myontamalla oleske-
luluvalla tapahtuva oleskelu. Oleskeluluvalla
tapahtuva oleskelu on yks laillisen oleskelun
perustilanne. Momentin 2 kohdan mukaan
laillista oleskelua olis ilman oleskelulupaa
tapahtuva enintéén kolme kuukautta kestava
oeskelu, jos ulkomaalainen tulee valtiosta,
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jonka kansdaisdlta e edelytetd oleskelu-
lupaa. Momentin 3 kohdan mukaan laillista
oleskdua olis ilman viisumia tapahtuva
enintédn kolme kuukautta kestévd oleskelu
kuuden kuukauden aikana Schengen-alueelle
tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valti-
osta, jonka kansalaiselta e edellyteta viisu-
mia.  Neuvoston viisumiasetuksella siéde-
t&8n niistd kolmansista maista, joiden kansa
laisella on oltava viisumi ulkorgjoja ylittées-
saan.

Momentin 4 kohdassa sdadettéisiin lailli-
seksi oleskeluksi Schengen-valtion myont &
méalla yhdenmukaisella viisumilla tapahtuva
enintédn kolme kuukautta kestévd oleskelu
kuuden kuukauden aikana maahantul osta lu-
kien. Schengenviisumi kelpaa yhteen tai
useampaan maahantuloon. Yhden keskeyty-
méattoman oleskelun kesto tai perdkkéisten
olekelujen  kokonaiskesto  ensmméisen
maahantulon paivamaarasta saa olla enintédn
kolme kuukautta puolen vuoden pituista jak-
soa kohti. Vastaava sd8nnds on voimassa
olevan ulkomaalaidain 9 8:n 3 momentissa.

Momentin 5 kohdan mukaan laillista oles-
kelua olisi Schengen-valtion kansallisella vii-
sumilla tapahtuva enintédn kolme kuukautta
kestéva oleskelu. Kansallisesta viisumista on
séadetty Schengenin yleissopimuksen 18 a-
tiklassa, joka on korvattu 28 péivana touko-
kuuta 2001 annetulla neuvoston asetuksella
vapaasta liikkuvuudesta pitkdaikaista oleske-
lua varten myOnnetyn viisumin nojala Ase-
tuksen 1 artiklan mukaan kansallista viisumia
voidaan kéyttéa samanaikaisesti korkeintaan
kolmen kuukauden gjan sen ensimméisesta
voimassaolopéivasta yhtendisena viisumina,
ioka kelpaa yhteen tai useampaan maahant u-
oon. Suomessa & kansdlisa viisumeita
myonnettéisi, vaan yli kolmen kuukauden
oleskeluun vaadittavat luvat olisivat oleske-
lulupia.

Momentin 6 kohdassa todettaisiin muun
Schengen-valtion oleskelulupaan perustuva
oleskeluoikeus, josta on sd8nnds Schengenin
yleissopimuksen 21 artiklassa.  Schengen-
vation oleskelulupa oikeuttais enintdén
kolmen kuukauden oleskeluun.

Pykdan 2 momentti sisdltéis viittauksen
lain 10 lukuun, jossa séédetédn unionin kan-
sdaisen ja hdneen rinnastettavan oleskeluoi-
keudesta.
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Pykadlan 3 momentissa kirjattaisiin lakiin se
seikka, ettd ulkomaaainen, joka voi jéttéa
oleskelulupahakemuksen Suomessa, vol lail-
lisesti oleskella Suomessa hakemuksen késit-
telyn gjan. Kuitenkin jos on tehty ulkomaa
laista koskeva maasta poistamispaétds, oles-
kelulupahakemuksen tekeminen e estéd maas-
ta poistamispdéttksen taytantdonpanoa. Jos
ulkomaalainen hauaa kdyda ulkomailla ha-
kemuksen virellla ollessa ja hénen vanha
oleskelulupansa on umpeutunut, ulkomad ai-
sen olis haettava kihlakunnan poliisilaitok-
sdta pduuwviisumia, jotta hén vois pdata
Suomeen.

41 8. Liikkumisoikeus. Pykdlassé ehdote-
taan sdAdettdvaks, ettd maassa laillisesti
oleskeleva ulkomaalainen sais vapaasti liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Vastaa
va sédnnds on voimassa olevan ulkomaalais-
lain 9 &n 1 momentissa. Nykyiseen sé8nnok-
seen  kirjattu  liikkumisoikeuden  rgjoitus
"jollel toisin sédetd tai erityisen sdannoksen
nojalla maé&rétd’ jattéd sdénnoksen sovelt a
misen liian epamaéréiseks ja on téten risti-
riidassa perusoikeusuudistuksen tavoitteiden
kanssa. Rgjoitusta ei sen vuoks ehdoteta
otettavaks uuteen lakiin. S88nnds e esta sit4,
ettéd muulla lailla voidaan poikkeustilanteissa
rgjoittaa ulkomaalaisten liikkumista, samoin
kuin Suomenkin kansalaisten. Néiden lakiin
perustuvien rgoitusten tulee luonnollisesti
tayttda perusoikeuksien rajoittamisen yleiset

ellytykset, joihin kuuluu muiden ohella ra
joituksen perusoikeugarjestelman kannalta
hyvaksyttava tarkoit us.

42 §. Kauttakulkuoikeus. Ulkomaalaisen
kauttakulkuoikeudesta on s88nnGs voimassa
olevan lain 9 8&n 2 momentissa. S&8nndsta
ehdotetaan tdsmennettévaksi. Pykdan 1 mo-
mentissa sé&dettéisiin kauttakulkuoikeudesta
Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon.
Kauttakulku olisi mahdollinen, jos ulkomaa
laisellaolisi sen Schengen-valtion, johon han
on matkalla, oleskelulupa, kansallinen viisu-
mi tai paluuviisumi.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin kautta:
kulusta kolmanteen valtioon eli muuhun kuin
Schengen-vdtioon. Kauttakulku oliss mah-
dollista Schengen-vation myontamalla oles-
keluluvalla, viisumilla ta  kauttakulku-
viisumilla. Schengenin sdanndstén mukaisen
kauttakulkuviisumin haltija voi kulkea sopi-

muspuolten alueen kautta kolmannen valtion
aluedle. Yks kauttakukumatka e saa kestdé
yli viitta péivaa

Pykdlan 3 momentin mukaan kauttakulku
e olis mahdollinen, jos ulkomaalainen on
Suomessa maarétty maahantulokieltoon tai
jos hénen katsotaan vaarantavan yleista jar-
jestystd jaturvalisuutta tai kansanterveytta,

43 8. Risteilyyn osallistuvan maissa kaynti.
Ulkomaalaisasetuksen 26 8:ssd on s&dnnds,
jonka otsikko on risteilyyn osdlistuvaa kos-
kevat s&énnokset. S&annodksen sisdlto ehdot e-
taan dirrettéavaks lakiin. Sddnndksen sana
muotoa ehdotetaan kuitenkin selvennettvak-
S. Passintarkastgja korvataan kasittedllargja
tarkastusviranomainen. Pykdlan 1 momentti
ehdotetaan aoitettavaks ristellyn méaritel-
malla Rigelylla tarkoitetaan merimatkaa,
jossa dus, joka e ole sédnndllisessa linjalii-
kenteessd, kdy Suomessa olevan sataman li-
siks véhintdan kahdessa ulkomaisessa sata
massa. Lahtbsatamaa ei |asketa séénnodksessa
tarkoitetuks satamaksi, jossa kayddan. Mo-
mentin lopussa todetaan se seikka, etta ristei-
lyalus & voi ottaa tai jéttéé matkustajia So-
messa. Jos matkustgjia dtettaisiin tai jatettai-
Sin kyseessd e olis risteily siind merkityk-
sessa kuin laissa tarkoitetaan. Rajatarkastuk-
st tulis myds sina tapauksessa suorittaa
normaaliin tapaan. Poikkeuksdllisesti ristei-
lymatkustgja vois pakottavista syista jaada
auksesta maahan. Téllainen tilanne vois olla
esmerkiks matkustgjan sairastuminen ja
hoidon tarve maissa. Matkustgjalle tehtéisiin
tall6in normaalit rgatarkastustoimenpiteet.

Pykadlan 2 momentissa sédnndltéisiin ristei-
lyn osanottgjan maissa kdynnistd, joka olisi
mahdollista ilman matkustusasiakirjaa ja vii-
sumia. Ragjatarkastusviranomaiselle olis @&-
nen maissa kayntia ainoastaan annettava
aél uksen padllikon vahvistama matkustajal uet-
telo.

44 §, Aluksen, ilma-aluksen ja junan hen-
kilokunta. Ulkomaaaisasetuksen 27 §:ssi
oleva sdannds aluksen ja ilma-aluksen henki-
I6kunnasta ehdotetaan otettavaks lakiin ja
sdénnoksen sanamuotoa tdsmennettavaks.

Pykdlan 1 momentissa sé&dettéisiin mer i-
miesten oikeudesta kéyda maissa ilman mat-
kustusasiakirjaa ja viisumia. Merenkulkijoilla
on kansainvélisten sopimusten perusteella
tiettyj& helpotuksia. Merenkulkijalla tarkoit e-



taan kauppamerenkulussa merimiestointa
harjoittavaa henkiloa. Merenkulkijakasittee-
seen sisdlytetddn vakiintuneen kaytannon
mukaisesti myos aluksella palveleva, miehis-
t66n kuuluva ravintola: ja hotellihenkil 6sto
seké esiintyvét taitellijat, jos nama ovat mie-
histoluetteloon merkitty. Suomi on liittynyt
kansainvdlisen tyokonferenssin vuonna 1958
hyvaksymédén merenkulkijain  kansalisia
henkildllisyystodistuksia koskevaan yleisso-
pimukseen (SopS 64/1970). Y leissopimuksen
mukaan j&senvaltion on annettava jokaiselle
kansalaisdlleen, joka on merenkulkija, yleis-
sopimuksen mukainen merenkulkijan henki-
[6llisyystodistus, tai sen asemesta pass, josta
ilmenee, ettd haltija on merenkulkija. Jasen-
vatio voi pyynnosta antaa merenkulkiﬂ'an
henkil6llisyystodistuksen jokaiselle muulle-
kin merenkulkijale, joka on toimessa sen
aluedlla rekisterdidyssa aluksessa tai joka on
otettu sen duedla olevan tyonvélitystoimis-
ton kirjoihin.

Merimiespass hyvéksytdan matkustusasia-
kirjana seka Suomen kansalaisiita etté ulko-
maalaisiita vain merimiestoimen harjoittami-
seen liittyvéan matkustamiseen. Matkan tar-
koitus selvitetédn rgjatarkastuksen yhteydes-
s ja todistetaan aluksen padllikon vahvista
malla miehistdluettelolla taikka varustamon
tal sen agentin antamalla todistuksella.

Maissa kdymisella tarkoitetaan lyhytaikais-
ta poistumista alukselta aluksen sjaintipaik-
kakunnala ilman maahan jédmistarkoitusta.
Merimiehen maissa kdymisen edellytykset
voidaan tarkastaa, mutta merimiehelle e suo-
ritettais normaalisti tavanomaisia maahant u-
lo- ja maastaldhtttarkastuksia. Merimiehen
Sirtyessd toisen rgjanylityspaikan kautta
esimerkiks lentoteitse alukselle taikka aluk-
sdlta pois, kyse on maahan saapuvasta taikka
maasta |8htevasta henkil 6std, jolloin maahan-
tuloedellytysten tulee tayttya ja suoritetaan
normaalit rgatarkastukset. Jos taldin kyse-
sen valtion kansalaisilta taikka kansalaisuu-
dettomilta yleisesti edelytetédn viisumia,
my6s merimiehdla pitda olla viisumi.

Pykdlan 2 momentissa séddettéisiin ilma
alusten henkilokunnan maissa kdynnista il-
man matkustusasiakirjaa tai viisumia. [Ima
aluksen henkiltkuntaan sovelletaan kansain-
vaistd sviili-ilmailua koskevaa yleissopi-
musta (SopS 11/1949, Chicagon yleissopi-
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mus), jonka mukaan matkustusoikeus voi-
daan osoittaa kotimaan ilmailuviranomaisen
antamalla kuvalisdlla henkil6todistuksdlla,
miehiston lupakirjala tai miehistokortilla,
kun henkil saapuu tai 18htee sédnnénmukai-
seen tehtdvdénsd kuuluvalla tai muutoin
saanndnmukaisella lennolla.  IImaaluksen
henkilokuntaan kuuluva e tarvitsis passia
eika viisumia silloin, kun handla on Chica
gon yleissopimuksen liitteen 9 mukainen ko-
timaansa ilmailuviranomaisen antama henki-
|Gtodistus.

Maissa kdymisella tarkoitetaan lentohenkii-
I6kunnan maahantuloa ja maastaahtéa vas-
taavin eddlytyksin kuin edella merimiesten
osdta. Lentovuoron & sindnsa tarvitse olla
aikataulun mukaan saéénndllisesti kulkeva il-
ma-alus, vaan riittavaa on, ettd kyseessa on
lentohenkilokunnan sé&nndnmukainen oma
tyotehtdva. Lentdminen matkailutarkoituk-
sessa edellyttéa yleensa passia ja tarvittaessa
vaadittavaa viisumia. Samoin lentohenkil 6-
kunnan itsendinen matkailutarkoituksessa ta-
pahtuva matkustaminen on tavanomaista
maahan saapumista ja maasta poistumista.
K&ytdnnossa esiintyy vaihtomiehisttjg, jotka
jatkavat matkaansa vasta lepovuoron jdkei-
sdla lennolla. Tamén vuoks esitetddn sa&
dettévaks, etta lentohenkilokunnan maasta
poistuminen voi tapahtua myos seuraavalla
tetﬁa/aan kuuluvalla séénndnmukaisella len-
nolla

Pykdléan 3 momentissa sdadettéisiin jure:
henkilékunnan maissa kdymisestd. Suomen
ja Vengan valisessa rautatieyhdydiikenne-
sopimuksessa (SopS 48/1997) on sdadetty,
ettd rautateiden tyontekijét, jotka hoitavat
kuljetuksiin liittyvié tehtavig, voivat matkus-
taa toisen sopimuspuolen ragjal uovutusasemil-
le, oleskella ndiden asemien duedla ja paata
omale puolelleen esittamdld henkilGtodis-
tuksen ja nimiluettelon. Henkil todistusten
mallit ja nimiluetteloiden malli ja ssdto
médritell8an erikseen Suomen liikenneminis-
terion ja Vendjan rautatieministerion vélises-
sA rautatiergjasopimuksessa. Kuten austen
merimiesten ja ilmaausten henkil 6kunnan-
kin osalta, junahenkildkunnan maahantulo ja
maassa oleskelu e tarkoita maahan saapu-
mista eikd maasta léhtemisté. ®llaisessa tar-
koituksessa, joka edellyttéis rgjatarkastuksen
suorittamista, vaikka heihinkin voidaan koh-
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distaa tarkastuksia. Junahenkilokunnan oike-
us liikkua rajaasemilla edella mainituilla
henkiltodistuksilla seké annettuaan vaadit-
tavan nimiluettelon koskettaa l&hinnd vain
valtakunnan rgjaan liittyvid rautatieasemia,
jotka ovat junien rajaluovutusasemia. Muilta
osin henkildkunnata edellytetédn matkustus-
asiakirjana passia seké vaadittavaa oleskelu-
lupaatai viisumia.

Pykdlan 4 momentissa sdadettaisiin siita,
ettel merimiehdld, ilma-alukseen taikka ju-
nahenkilokuntaan Kkuuluvala jésendla ole
oikeutta kdyda maissa, jos hanet on méarétty
maahantul okieltoon tai jos hanen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuut-
ta ta kansanterveyttd. Merimiehille voidaan
antaa mahdollisuus maahantul okiellosta huo-
limatta suorittaa a uksen vierella sataman lai-
turilla ty6tehtéviaan, esmerkiks aluksen las-
taamiseen ja purkamiseen liittyvia toita, ellei
rgatarkastusviranomainen erityisestda syysta
katso siihen olevan estetté

Ma&r daikaisen ol eskel uluvan mydntéamisen

edellytykset

45 8. Tilapaisen oleskeluluvan myontami-
nen ulkomailla olevalle henkilélle. Edelly-
tyksistéd oleskeluluvan myontdmiselle ulko-
mailla oleville henkil 6ille sd&detdén voimas-
sa olevan lain 18 8:ssd Kyseinen sénnds
koskee oleskeluluvan myoéntamista niin tila-
paisessa kuin jatkuvaluonteisessakin tarkoi-
tuksessa. Ehdotetussa pykél assa séédettéisiin
tilapdisen oleskeluluvan myontémisestd ul-
komailla olevalle henkildlle. Jatkuvan oles-
keluluvan myontamisesté séédettéisiin omas-
sa pykélasséan.

Pykadlan 1 momentissa méériteltéisiin nelja
tilannetta tilapdisen oleskeluluvan myont &
miselle. Momentin 1 ja 2 kohdan nojalatila
péinen oleskelulupa myonnettéisiin tilapaistéa
tyontekoatai elinkeinonharjoittamista var ten.

Momentin 3 kohdan nojala tilapdinen
oleskelulupa myonnettéisiin opiskelua var-
ten. Opiskelu on selkedsti luonteeltaan tila
paista. Opiskelun perusteella myonnettéisiin
EOi kkeuksetta tilapginen oleskelulupa. Ta-

emmin asiasta séadetéén 46 §:ssi.

Momentin 4 kohdan mukaan tilapdinen
oleskelulupa myonnettéisiin, jos muu erityi-
nen syy puoltaa luvan myontamista. Tilapai-

sen oleskeluluvan myontdminen ulkomaalai-
sdle olis poikkeustapauksissa mahdollista
esimerkiks  perheddman perustedla, kun
ulkomaalainen on tulossa Suomeen avioit u-
mistarkoituksessa.  Tilapdinen oleskelulupa
voitaisiin myontaa erityisen syyn perusteella
my6s ydinperheen ulkopuolisille perheenj&
senille, kuten isovanhemmille tai ulkomaa:
laisille, jotka haluavat tutustua esimerkiks
kulttuuriin tai luontoon Suomessa. Tietyissa
tapauksissa myos kansainvélisten jérjestdjen
kautta Suomesta 18&8ketietedlistd hoitoa ha-
keville ulkomaalaisilie voitaisiin myontaa ti-
Iaiaai nen oleskelulupa tai kun ulkomaalainen
tulee Suomeen tiettya oikeustointa tai oikeu-
denkdynti& varten.

Tilapéinen oleskelulupa muusta erityisesta
syysta myonnettdisin® myos silloin,  kun
Suomeen adoptoidaan lapsi ulkomailta. T&-
méa koskis ainoastaan tilanteita, joissa lap-
seks ottamiseen on lapseks ottamisasioiden
lautakunnan lupa, mutta vatio, josta laps
adoptoidaan edellyttéd, ettd adoptioprosessin
loppuun viemiseks lapselle myOnnetéan
Suomeen oleskelulupa.

Tilapéinen oleskelulupa muusta erityisesta
syystd myonnettéisiin myos kansainvéisen
ohjelman kautta vapaaehtoispalveluun osal-
listuvalle silloin, kun maahantulon ja oleske-
lun edellytyksena on oleskelulupa.

Pykdan 2 momentin mukaan oleskelulupa
tyontekoa varten voitaisiin myontds, joko
tyontekijan oleskelulupana tai muuna ol eske-
lulupana. Tyontekijan oleskeluluvasta ja
tyonteosta muulla oleskeluluvala ja ilman
oleskelulupaa sd&dettédisiin tarkemmin tyon-
tekoa koskevassa luvussa. Tyontekijan oles-
kelulupa myonnettdisiin niissa tilanteissa,
joissa voimassa olevan lain nojala on tarvittu
ty6lupaa.

TyoOntekijdn oleskelulupaa myonnettéessa
lahtokohtana olis nykytilanteesta poiketen
jatkuvan tyontekijan oleskeluluvan myont &
minen. Tilapdinen tyontekijan oleskelulupa
olis poikkeus, joka myonnettdisiin vain, jos
ty® nimenomaan olis tilapéista. Tyon tilapai-
syyden arviois tyOvoimatoimisto ottaen
huomioon luvan hakijan antamat tiedot esi-
merkiksi ty6tarjouksen pituudesta sekd muut
asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet koko-
naisuudessaan. Tédlaisiatietojaolisivat muun
muassa yleinen tydsuhteiden pituus ja luonne



tarkoitetulla ammatti- tai toimialallatai tyon-
antgdla yleensd, Pelkkd tydsopimuksessa
sovittu ehto koegjasta e olis peruste poiketa
jatkuvaluonteisen tyontekijan oleskeluluvan
|htokohdasta.

Pykddn 3 momentin mukaan tilapéisen
oleskdluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenljé'mnelle myonnettéisin tilap&inen oles-
kelulupa samaks gjaks. Sddnnosta ehdote-
taan muutettavaks voimassa olevaan lakiin
verrattuna siten, ettd mydés ale vuoden tila
péisesti oleskelevien perheenjésenille myon-
nettéisiin oleskelulupa ilman erityisia syita.
Késitteella samaks giaks tarkoitetaan Sité,
ettd perheenjésenen oleskelulupa pééttyis
samaan aikaan kuin pédluvan hatijan. Luon-
nollisestikaan lupaa & myonnettéis aka
maan taannehtivasti, jos yks perheenjdsen on
tullut maahan ja saanut luvan aikaisemmin
kuin toinen.

Tilapdisen oleskeluluvan  myoéntamisen
edellytyksend olisi, ettéd ulkomaaaisen ja hé-
nen perheenjésenensa toimeentulo Suomessa
olis turvattu.

46 8. Oleskeluluvan myontaminen opiske
lua varten. Pykdlassd ehdotetaan sdédett&
vaks tarkemmista perustasta tilapéisen oles-
keluluvan myontémiselle opiskelua varten.
Sellaisella Suomessa olevalla oppilaitoksella,
jossa opiskelua varten myonnettaisiin tilapai-
nen oleskelulupa, tarkoitetaan kaikkia perus-
koulun jélkeisa oppilaitoksia, kuten amma
tillisia oppilaitoksia, korkeskouluja ja ai-
kuisoppilaitoksia.

Tilapéinen oleskelulupa opiskelun perus-
tedla tulis myonnettévaks, kuten tdhankin
saakka, padasialisesti tutkintoon johtavaa
opiskelua varten. My6s muuhun kuin tutkin-
toon johtavaan opiskeluun myonnettéisiin ti-
lapéinen oleskelulupa, jos ulkomaalainen voi
esittda hakemuksensa tueks erityisia perus-
teita. Erityisind perusteina olis esimerkiks
hankitun ammattitaidon tai tutkinnon téyden-
téminen, |&htémaassa tehtavaan tyohon liit-
tyva lisskoulutus, Suomesta saatava erityis-
koulutus (esimerkiksi tietotekniikka), ulko-
maalaisen hau opiskella Suomen kulttuuria
tal kidta ja Suomessa olevat sukujuuret. Eri-
tyisid perusteita e ole tarkoituksenmukaista
eikéd mahdollistakaan listata téysin kattavasti
lainsdddannosss, koska taustalla olevat syyt
vaihtelevat ja voivat muodostaa hakijasta
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riippuen hyvaksyttdvan perusteen Suomessa
suoritettaville opinnoille. Lupaharkinta teh-
téisiin aina tapauskohtaisesti.

Tilapéinen oleskelulupa myonnettaisiin
myos Pwl” kolme kuukautta kestévéan opiske-
lijavaihtoon tuleville. Opiskelijavaihtoa var-
ten on kansainvalisia ohjelmia. Pohjoismai-
sa yhteistydohjelmia ovat Nordplus ja poh-
joismainen tutkijankoulutusakatemia (Nor-
FA). Néhin ohjelmiin voi osdlistua myos
kolmansien maiden kansalaisia. EU:n dvjel-
mia ovat Sokrates ja Leonardo da Vinc ja
tutkimuksen puiteohjelma. EU:n ohjelmiin
voivat osallistua hakijamaiden kansalaiset
ndiden maiden kanssa tehtyjen sopimusten
nojalla. EU:lla on lisdks muuta henkilvaih-
toa sisdtavda sopimuspohjaista koulutus- ja
tutkimusyhteistyota useiden maiden kanssa.
Suomalaisilla korkeskouluilla on kahdenvali-
sd vahtosopimuksia ulkomaisten korkea
koulujen kanssa seké EU-maissa ettd EU:n
ulkopuolella. Opiskelijavaihtoon voi hakea
my6s kuulumatta minkaén virallisen vaihto-
ohjelman piiriin.

L 8htokohtana Suomessa tapahtuvalle opis-
kelulle olisi, ettd ulkomaalainen hallitsee en-
nen Suomeen sagpumistaan vahintaankin
opiskelukielen perustiedot ja -taidot. Riitt&
véa kidlitatoa e eddlytetd sdédettdvaks
lassa luvan myontdmisen edellytykseks,
koska viranomaisen olisi sité vaikea luotett a-
vasti ja yhdenvertaisesti selvittdé. Oppilaitos-
ten tulis kuitenkin huolehtia siité, etté opis-
kelemaan valitaan ainoastaan sellaisia ulko-
maalaisia opiskelijoita, joiden kidlitaito riit-
téd opinnoista suoriutumiseen. Oppilaitos
VOIS jarjestéd opiskeltavaan aineeseen liitty-
vaa syventavaa kidikoulutusta.

47 8. Jatkuvan oleskeluluvan mydntaminen
ulkomailla olevalle henkildlle. Pykaléssa
séadettéisin tilanteista, joissa ulkomailla
olevalle henkildlle voitaisiin myontaé ol eske-
lulupa jatkuvaluonteista oleskelua varten.
N l%iset lupaedellytykset ovat toimineet |&h-
tokohtana ehdotettaessa séénndsta jatkuvan
oleskeluluvan myontamiseksi. Kun nykyisen
ulkomaalaisasetuksen liitteend olevan taulu-
kon mukaan oleskelulupa voidaan myo6ntéé
pysyvdisuonteista oleskelua varten A-
statuksella, ehdotetaan nyt padsdantisesti
myonnettévaks jatkuva madraaikainen oles-
kelulupa. lImaus jatkuva kuvais paremmin
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luvan luonnetta kuin nykyisin kaytetty ilmai-
su pysyvéisuonteinen.

NyKkyiseen verrattuna ehdotetaan pykaan 1
momentin 1 kohdassa muutosta suomalaisen
syntyperan kasitteeseen niin, etta se lagen-
nettaisiin koskemaan tilanteita, jolloin ana
kin yks ulkomadaisen isovanhemmista on
tai on ollut syntyperéinen Suomen kansalai-
nen. Samalla pykda lagennettaisiin koske-
maan myo6s henkil 68, joka itse on ollut Sw-
men kansalainen. Henkil6n itsensd osalta e
edellytettdis syntyperdista Suomen kansalai-
oleskelulupaa, sdlainen voitaisiin mybntaa
45 §n 1 momentin 4 kohdan perusteella

Momentin 2 kohdan mukaan jatkuvaluon-
teista tyontekoa varten olis mahdollista
myontéa jatkuva oleskelulupa joko tyonteki-
jan oleskelulupana tai muuna ol eskel ulupana.
Tyonteosta tyontekijan tai muulla oleskelu-
luvalla taikka ilman oleskelulupaa séadettéi-
sin tyontekoa koskevassa 5 luvussa. Tyonte-
kijan oleskelulupaa kaytettéisiin vastaavasti
kuin nykyaén, kun ulkomaalaiselta edellyte-
tédn tydlupaa. Sellaista tyontekoa varten, jo-
hon e edellytettéis tyontekijan oleskelulu-
paa, myonnettdisiin tavallinen oleskelulupa
Tarkemmat sd8nnokset tyonteosta ilman
tyontekijan oleskelulupaa olisivat niin ikéan
tyontekoa koskevassa luvussa

Momentin 3 kohdan mukaan myos dinkei-
nonharjoittamista varten voitaisiin myontéa
jatkuvduonteinen oleskelulupa ulkomailla
olevdle henkildlle. Lupa myonnettéisin
dinkeinonharjoittgjan oleskelulupana. Ta-
kemmat séénnokset luvan myontamisen edel-
lytyksista ja menettelyisté séédettéisiin tyon-
tekoa koskevassa |uvussa.

Pykdlan 3 momentin mukaan jatkuvaluon-
teisen oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
Perheenj asenelle myonnetéan jatkuva oleske-
ulupa silloin, kun sen mydntaminen perustuu
perheenjdsenen maassa oleskeluun. Lupa
myonnettéisiin samaks gjaks kuin perheen-
jasenelle. Vastaavasti pysyvan oleskeluluvan
saaneen ulkomadlaisen  perheenjésendlle
myonnettéisiin ensiks mééraaikainen jatkuva
oleskelulupa, jonka pituus méérdytyis ehdo-
tetun 53 ja 55 §:n mukaan.

Pykdlan 4 momentin  mukaan jatkuvan
oleskeluluvan myoéntaminen 1 momentin 1
kohdan perustedlla e edellyttdis, ettd ulko-

maalaisen ta hdnen perheenjésenensi toi-
meentulo on turvattu. Voimassa olevan lain
mukaan toimeentulon turvaamista on edelly-
tetty myos ehdotetun 1 kohdan perusteella,
mutta koska {'éljempéné 48 §:n nojala inke-
rinsuomalaisilta ei ecHlytettdis toimeentulo-
vaatimusta, e sitd olis kohtuullista vaatia
myo6skadn entisilta Suomen kansalaisilta.

Pykdan 5 momentti sisdltéis sdénnodksen
perheen yhdistamisesta niissa tapauksessa,
jossa maassa oleva ulkomaaainen on dunpe-
rin saapunut maahan perheenjésenend, mutta
kyseinen maahantuloon johtanut perheside
onkin katkennut. Ulkomaalainen on esimer-
kiks mennyt naimisiin Suomen kansalaisen
tal pysyvasti maassa asuvan ulkomaalaisen
kanssa, mutta avialiitto on paattynyt. Jos u-
komaalainen taldin ryhtyy hakemaan uutta
perhettd itselleen kotimaastaan, tulee p&éatok-
senteossa ottaa huomioon Suomessa jo luval-
lisesti asuvan ulkomaalaisen mahdollisuus
muuttaa takaisin kotimaahansa tai johonkin
muuhun maahan viettdmadan perhe-eldmaa,
jos perhesiteiden voidaan kokonai suudessaan
katsoa painottuvan sinne.

Jos parisuhde Suomen kansalaiseen katke-
aa esmerkiks heti sen jélkeen, kun ulkomaa
lainen on saanut Suomessa pysyvan oleskelu-
luvan ja ulkomadainen pyrkii sen jakeen
ssamaan Suomeen entisestd  kotimaastaan
esmerkiks jo aiemmin sukujen kesken sovi-
tun tai entisen puolison yksin tai yhdess4 tés-
ta liitosta syntyneiden lasten kanssa, olis
tarkasteltava, oliko purkautunut parisuhde
Suomen kansalaisen kanssa solmittu maahan-
tulosdénnosten kiertdmiseksi. Téalaisissa ti-
lanteissa olisi mahdollista edellyttds, etta u-
komaalainen paaa entiseen kotimashansa
viettdmédn sidla perhe-el&méa.

48 8. Oleskeluluvan mydntaminen entisen
Neuvostoliiton alueelta peréisn olevalle
henkiltlle Pykdassd sdédettéisin oleskelu-
luvan myontamisesta entisen Neuvostoliiton
aluedlta perdisin oleville henkil Gille. S&8nn6s
ehdotetaan siséllytettdvéks tdhén ehdotuk-
seen padosin samassa muodossa kuin edus-
kunta on sen hyvaksynyt 1 péivana lokakuuta
2003 voimaan tulevalalailla (213/2003 - HE
160/2002 vp).

Ensinndkin entisen Neuvostoliiton alueelta
perdisn olevien pauumuutto liittyisi niihin
henkil6ihin, jotka toisen maailmansodan a-



kana diirrettiin Suomeen ja sittemmin palau-
tettiin Neuvostoliittoon. Tésta ryhmasta séé
dettéisin 1 momentin 1 kohdassa Tahén
mainittuun ryhmaén voidaan rinnastaa myos
ne henkil6t, jotka palvelivat Suomen armei-
jassa toisen maailmansodan aikana. Saannos
armeijassa palvelleista olis momentin 2 koh-
dassa.

Toiseks pauumuutto vois tulla kyseeseen
edella mainittuihin ryhmiin kuulumattomien
henkildiden kohdalla, jos heilld on yhteen-
kuuluvuus Suomeen. T&l6in |&htokohtana
olis edelleen se, ettd hakija itse, toinen &
nen vanhemmistaan tai ainakin kaks hénen
isovanhemmistaan on tai on ollut asiakirjoi-
hin merkittyind kansdlisuudeltaan suomalai-
seks. Taman lisgks hakijalta edellytettéisiin
sdllaista suomen tai ruotsin kielen taitoa, joka
vastaa Euroopan neuvoston yleiseurooppalai-
sessa viitekehysasiakirjassa  esitetyn  6-
portaisen kiditaidon arviointiasteikon taito-
tasoa A2 (niin sanottu selviytymistaso). Ar-
vioitaessa henkilon kidlitaitoa taitotasoa A2
vastaavaksi, henkilon tulee pystya salviyty-
maan jokapdivaisissa puhetilanteissa ja kir-
joittamaan yksinkertaisia teksteja ja viestgja.
Taitotason mukaisesti henkilon tulee pystya
ymmartdmaan selkedd, jokapéivéisa asioita
késittelevaa puhetta tai yksinkertaista kirjoi-
tettua tekstia.

Kiditaidon sdvittamista ja oleskeluluvan
myontamismenettelya on selostettu tarkem-
min edell& mainitussa hallituksen esitykses-

A

Pykdan 2 momentin perusteella oleskelu-
lupa myOnnettéisiin 1 momentissa tarkoitetun
ulkomaalaisen perheenjasenelle.

Momentin perusteella mashan muuttavan
henkilon (pdahakija) ja héanen lapsensa per-
hesidetta arvioitaisin sind gjankohtana, jol-
loin padhakijalle myonnetdan oleskelulupa
Alaikéisena [apsena pidetdén sellaista henki-
[6n huollettavana olevaa lasta, joka e ole
tayttanyt 18 vuotta ennen kuin pdéhakijalle
on myonnetty oleskelulupa. Perheen inker i-
ldgésenen paluumuutto tapahtuu yleensa
vuosia oleskeluluvan vireillepanon jékeen.
Oleskelulupaa e perhesideperusteella myon-
nettéis padhakijan lapsdlle, joka on tayttanyt
18 vuotta ennen kuin pééhalgf'alle on myon-
netty oleskelulupa tdman pykaan perustedla.

Pykdlén 3 momentin 1 kohdassa edellytet-
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téisin, etté hakijailmoittautuu Suomen edus-
tustolle paluumuuttgjaksi. Suomen Talinnan
suurldhetyston Tarton toimipiste ja Pietarin
pédkonsulaatti ovat yllépitaneet 1dhialueilla
asuvien inkeril&isten paluumuuttoH'onoa. Eh-
dotetaan, ettd paluumuuttojonon yll&pito siir-
retédn  Ulkomaalaisvirastossa  tehtévaks.
Edustustojen on ilmoitettava valittomasti U-
komaalaisvirastolle paluumuuttgjaksi ilmoit-
tautuvan tiedot.

Jonon mukaisessa jérjestyksessd hakijale
jarjestetédn  mahdollisuus  kielikokeeseen
osdllistumiseen. My0s tyshallinnon edustgja
salvittdd asumismahdollisuuksia jonotusjar-
jestyksessa.

Momentin 2 kohdassa olisi kielitaidon to-
distamista koskeva sdannds. Pykdlan 1 no-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla perusteella
oleskelulupaa hakevalta inkerinsuomalaiselta
edellytettaisiin  hyvaksytt&vdd  suoritusta
suomen tai ruotsin kielen kokeessa, jonkata
so vastais ylei seurooppal ai sen viitekehyksen
mukaista A2—tasoa.  Kidlitaitoa & void pa&
sdantbisesti osoittaa muulla, esimerkiksi jon-
kin oppilaitoksen myontamall&a todistuksella.
Poikkeaminen voi tapahtua sellaisessa tapa
uksessa, etté pal uumuuttovalmennukseen tai
kielikokeeseen osdlistuminen tai sellaisen
Lér'_e_stémi nen e ole mahdollista esimerkiks

ijan i8n, vammaisuuden tai asuinpaikan
VUOKS.

Momentin 3 kohdassa séadettéisiin I;oy -
van oleskeluluvan myoéntamisen edellytyk-
seksi, ettd hakijala on kaytdssdén asunto
Suomessa. Asunto vois olla tyhallinnon
edustgjan osoittama asunto tai yksityisilta
markkinoilta hankittu omistus- tai vuokra
asunto.  Asuntoeddlytyksen téyttymisena
huomioidsan my6s hakijan mahdollisuus
muuttaa pysyvésti Suomessa oleskelevan su-
kulaisensa luokse.

Pykdan 4 momentin mukaan 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu suomaainen syntyperé
osoitettaisiin akuperéisin asiakirjoin tai, jos
tdmé e olis mahdollista, muutoin luotetta
valla tavala. Alkuperdisia asiakirjoja edelly-
tettdisiin  suomalaisen syntyperén osoittami-
seksi. Ehdotetun pykdan 1 ja 2 momenttien
osdta Inkerin siirtovékeen kuuluminen osoi-
tettaisiin kansallisarkistosta saatavalla todis-
tuksella, ja sota-arkisto antais todistuksen
kuulumisesta Suomen armeijaan toisen maa-
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ilmansodan aikana.

Pykdlan 5 momentissa sdadettéisin, etta
toimeentulovaatimusta e pykélan tarkoitta
missa tilantei ssa edel lytettéisi.

Lokakuun austa 2003 voimaan tulevan ul-
komaaaidain vastaavan sdénnbksen toi-
meenpanon valmistelun aikana on ilmennyt
tarve lisétd ulkomaalaidakiin norminantoval-
tuus 3 momentin 2 kohdassa mainitun kieli-
kokeen perusteisiin liittyen. Sen vuoks pyké
léan 6 momenttiin ehdotetaan valtioneuvostol-
le vatuus antaa asetuksella tarkempia séan-
noksia kielikokeen perusteista ja jarjestémi-
Sesté.

49 8. Ensmméisen maéréaikaisen oleske-
luluvan myontédminen ilman oleskelulupaa
maahan uneelle ulkomaalaisdle. Pa&
séantoisesti ulkomaalaisella tulisi olla oleske-
lulupa maahan saapuessaan. Matkailutarkoi-
tuksessa tai muussa lyhytaikaisessa tarkoi-
tuksessa viisumivapaasti tai viisumilla maa
han saapunut voisi saada Suomessa ol eskelu-
luvan téssd pykdlassa erikseen sd&detyissi
tapauksissa. Tarkoitus on selkeyttda nykyisen
ulkomaalaidain 20 §:n sdanndsta. Ehdotetus-
sa sadnnoksessA edellytetédn, ettd edellytyk-
set oleskeluluvan myontamiseksi ulkomailla
ovat olemassa. Taten esimerkiksi turvatun
toimeentulon vaatimus olis edellytyksena
vastaavissa tapauksissa kuin ulkomailla oles-
kelulupaa haettaessa. Vastaavasti oleskelulu-
paolis tilapdinen tai jatkuva samoilla edelly-
tyksilla kuin my6nnettéessa lupa ulkomailta
kasin hakenedle henkildlle.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan il-
man oleskelulupsa mashan saapuvalle
myonnettéisiin méédrdaikainen oleskelulupa
Suomessa, jos ulkomaalainen on ollut Swo-
men kansalainen tai ainakin toinen hanen
vanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen
Suomen kansalainen. Pykdan 2 momentissa
séédettéisiin, etté lupa olis jatkuva. Nykyista
saadosta ehdotetaan muutettavaks siten, etta
oleskelulupa myonnettdisiin myos silloin,
kun ainakin yks ulkomaalaisen isovanhem-
mista on ollut syntyperdinen Suomen kansa
lainen. Kohdan tarkoituksena on, ettd Swo-
mesta lahteneiden girtolaisten jalkelaisilia,
olis: mahdollisuus palata Suomeen. Tarkoi-
tuksena sen sijaan e ole, ettéd Suomen kansa
laisuuden saaneen ulkomaalaisen téys-
ikéiset lapset voisivat saada oleskeluluvan

Suomessa tdméan poikkeussd8nnon perusteel-
la, vaan néissa tapauksissa ol eskelulupaa tu-
lis hakea ulkomaillla.

Momentin 2 kohta vastaa nykyisen ulko-
maalaidain 20 8&n 1 momentin 2 kohdassa
olevaa sédnnostd. Kohdassa saédnneltéisiin
mahdollisuudesta myontéa poikkeuksel li sesti
oleskelulupa Suomessa sellaiselle ulkomaa
laisdle, joka ennen Suomeen saapumistaan
on asunut yhdessd Suomessa asuvan avio-
puolisonsa kanssa. Ennen Suomeen saapu-
mista solmitun avioliiton tulee olla todellinen
eikd maahantulosédnnosten kiertamista var-
ten solmittu. Sama koskee avaliittoja. Taman
vuoks yhdessd asumisen tulisi dla akanut jo
ennen Suomeen saapumista. Jos asumisaika
on dle kaks vuotta, poikkeussdanndsta ei
sovelleta ja oleskelulupaa on haettava ulko-
mailtakésin.

Momentin 3 kohta sisdltdis sddnndksen
tyontekijan ja elinkeinonharjoittgjan oleske-
luluvan myontamisen edellytyksistéa ulko-
maalaiselle, joka oleskelee Suomessa ilman
voimassa olevaa méadrdaikaista oleskelulu-
paa. Kohdan tarkoittamissa tilanteissa olis
kyse esimerkiks maassa viisumilla tai vii-
sumivapaasti oleskelevasta matkailijasta. Li-
séeddlytyksena luvan myontamiselle olis,
etté tyontekijan oleskeluluvan myontamétta
jéttdminen Suomesta haettuna olis ulkomaa-
laisen tai tyGnantajan kannalta perusteetonta.
Perusteetonta  tyontekijan  oleskeluluvan
myontamétta jattaminen olis esimerkiks sil-
loin, kun tydsgpimus olis solmittu ja kyse
olis dadtatai tehtavistd, joiden osdlta palve-
lukseen ottamiseen liittyy soveltuvuusarvi-
ointia tai muuta sellaista tydnhakijan ja tyon-
antgjapuolen henkildkohtaista kanssakéymis-
t4, joka on tarkoituksenmukaismmin jarjes-
tettdvissa Suomessa. Tdl6in e olis syyta
edellyttda, ettd ulkomaalainen poistuis maas-
ta hakemaan tyontekijan oleskelulupaa ul-
komailta k&sin. Elinkeinonharjoittgjan oles-
keluluvan osalta perusteetonta luvan myon-
tamétta jattaminen olis esimerkiks slloin,
kun elinkeinotoiminnan vamistelut ovat
edenneet pitkélle esimerkiks rahoitugérjes-
telyjen, sopimusten ja mahdollisten viran-
omai spadtdsten osalta. Kohtaa e tulis sovel-
taa tilanteeseen, jossa hakija on viisumia he:
kiessaan ilmoittanut maahantulonsa syyks
muun kuin sen, jonka perusteella hén ol eske-



lulupaa hakee. Hallittu maahanmuutto edel-
Iyttad, etté oleskelulupaa kuitenkin péésdan-
toisesti haetaan ulkomailta késin ja ettéd mat-
kailutarkoituksessa ei voi tulla maahan ty6ta
hakemaan.

Momentin 4 kohdan perustedlla oleskelu-
lupa myo6nnettéisiin tapauskohtaisen harkin-
nan perusteella, jos oleskeluluvan epdéminen
olis ilmeisen kohtuutonta esimerkiks silloin,
kun kyse on perheen perustamisesta. Téman
kohdan nojalla voitaisiin myontéé oleskelu-
lupa esimerkiks avioliiton solmimisen perus-
tedlasilloin, kun luvan hakemista kotimaasta
pidettdisin poikkeuksellisesti kohtuuttomana
ja olis ilmeistd, ettéa henkildlle myonnettéi-
sin oleskelulupa ulkomailta k&sin haettuna.
Tassa yhteydessa on otettava huomioon, etta
EU:n oikeus- ja sisdasiain yhteistydssé asiaan
on kiinnitetty enenevassa méarin huomiota
siihen, etté useissa jasenvaltioissa maahant u-
losdénnosten kiertdmiseksi solmitut avioliitot
ovat suurimpia maahanmuuttoon liittyvia on-
gedmia. EU:n neuvosto on 4 péivana joulu-
kuuta 1997 antanut padtdslauselman toimen-
piteista lumeavioliittojen estémiseks
(97/C382/01). Péatbdausedimassa on méér i-
telty seikkoja, joiden perusteella voidaan
olettaa, ettd avioliitto on solmittu maahant u-
losdannosten kiertamiseksi. Téalaisia seikkoja
ovat esmerkiks yhteissldaman puuttuminen,
avioliiton solmimisesta on maksettu rahaa,
puolisoilla e ole F;]/hteisxéi kidta, puolisot an-
tavat ristiriitaisia henkil6tietoja toisistaan tai
se, etta puolisot eivédt ole kertaakaan tavan-
neet ennen avialiittoa.

Muina esmeakkeind oleskeluluvan myon-
témiselle kohdan nojalla voisivat olla, etta
hakijalla on yhteinen laps Suomessa asuvan
henkilon kanssa ja hakija aikoo viettéa perhe-
gamaa tdman henkilon tai ainakin lapsensa
kanssa tai ettd hakija e voi 188karintodistuk-
sen mwkaan heikentyneen terveydentilansa
vuoksi matkustaa. Terveydelliset syyt oleske-
luluvan myontémisen perusteena ovat ylei-
sesti ongelmallisia. Pelkastéan terveydedllisis-
ta syista @ jatkuvia oleskelulupia Suomeen
jéémista varten yleisesti ottaen tulis myon-
té8. Voimassa olevan lain 18 §:n 1 momentin
5 kohdan perustedla ulkomaalainen on voi-
nut poikkeuksellisesti saada erityisista syita
oleskeluluvan terveydenhoitoa varten. Tila
pédinen oleskelulupa voitaisiin myontaa edel-
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Iyttéen, etté asianomaisen on korvattava hoi-
dostaan johtuvat yhteiskunnalle tulevat kus-
tannukset ja hanen toimeentulonsa Suomessa
oleskelun gjan on turvattu. Jos tilapéisté ter-
veydenhoitoa Suomessa tarvitsevan ulko-
maalaisen toimeentulo & ole turvattu, mutta
hanta e voida poistaa maasta akuutin hoi-
dontarpeen vuoksi, hanelle voitaisiin myén-
t&& tilapdinen oleskelulupa 51 8:n perustedlla.

Poikkeuksellisissa tapauksissa voitaisiin
kiinnittdd huomiota siihen, mita tarkoitusta
varten ulkomaalaiselle on myonnetty Swo-
meen viisumi. Jos ulkomaalainen on esmer-
kiks saanut viisumin osallistuakseen oppilai-
toksen péasykokeisiin, hanelle voitaisiin
myontda oleskelulupa Suomessa opiskelun
perustedlla, jos muut edellytykset oleskelulu-
van myontamiseks tayttyvét ja kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen disi koh-
tuutonta, ettéd ulkomaaaisen olis paattava
kotimaahansa hakemaan oleskelulupaa. Td-
lainen tilanne olisi kyseessd, jos opiskelut
esmerkiks akaisivat hyvin pian paésyko-
keiden jakeen.

Jos oleskelulupa myo6nnetdéén Suomessa
haettuna ulkomaalai selle perhesiteen, ty6- tai
opiskelupaikan tai muun vastaavan siteen pe-
rusteella, sovellettaisiin ehdotetun pykalan 1
momentin 4 kohdan sdénndsté. Kaikki ulko-
maalaiset, myos turvapaikanhakijat asetettai-
siin télté osin samaan asemaan. Jos ulkomaa
lainen on Suomessa asuvan Suomen kansa
laisen perheenjdsen, oleskelulupa myo6nnet-
taisiin 50 8:n perustedlla.

Pykadlan 2 momentissa sdéadettdisiin 1 no-
mentin perusteella myénnettavan oleskelulu-
van luonteesta. Oleskelulupa myonnettéisiin
tilgpdisena tai jatkuvana samoin perustein
kuin vastaava lupa ulkomailta haettuna.

Pykdlan 3 momentissa rinnastettaisiin s
maa sukupuolta olevien henkil6iden rekiste-
roity tal muulla tavoin vahvistettu parisuhde
avioliittoon oleskeluluvan myontamisedelly-
tyksia harkittaessa. Vastaavasti muunlaises-
sa virdlisamatta jadneessa parisuhteessa
elavien henkildiden osalta edellytettéisiin, e-
ta yhteiseldma on kestényt vahintéén kaks
vuotta.

50 8. Oleskeluluvan myontaminen Suomen
kansalaisen perheenjasendle Pykd&assa
sédnneltéisiin perhesiteen perusteella myon-
nettédvan oleskeluluvan myontémisesta Swo-
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men kansalaisen perheenjésenelle. Pykdéan 1
momentin mukaan Suomen kansalaisen per-
heenjésen voisi tulla Suomeen hakemaan
oleskelulupaa ja oleskelemaan maahan luvan
kasittelyn gjaksi. Lupaa vois hakea myds ul-
komailta. Voimassa olevan lain mukaan per-
heenjésenen on odotettava lupahakemuksen
késittelyd ulkomailla. Suomen kansalaisen
perheenjésenelle myonnetdén lupa, jollel lu-
van myontamista vastaan ole yleiseen jarjes-
tykseen ja turvalisuuteen tai kansantervey-
teen perustuvia syité. Toimeentul ovaatimusta
oleskeluluvan myontamiseks e olis.

Pagsdannoksi kaytdnntssa on tarkoitettu
muodostuvaksi luvan hakeminen Suomessa
Koska tietyissa tilanteissa maahan sagpumi-
nen edellyttda viisumin saamista, on sdan-
noksessa tenty mahdolliseksi oleskelulupa
hakemuksen j&ttéminen ulkomaillakin, silta
vardta, ettd viisumia e jostain syysta myon-
nettéiskdan. Nain ulkomailla oleva hakija
vois saada hakemuksen vireille ja siten myds
muutoksenhaun piiriin, jos pdéatds hakemuk-
seenon kielteinen.

Pykalan 2 momentti koskee tilannetta, jossa
ﬁerhe_enjésen on unionin kansalainen tai t&

an rinnastettava. Perheenjdsenen maahant u-
loon sovelletaan siind tapauksessa ehdotetun
10 luvun sd8nnoksia Unionin kansalaisen
perheenjdsenen oleskeluoikeus rekisterditai-
siin niin kuin sita on 10 luvussa séadetty.

Pykalan 3 momentissaolisi sédnnos ol eske-
luluvan myontdmisestd Suomessa asuvan
Suomen kansalaisen muulle omaiselle. Edel-
l& 1 momentin perheenjasenesta poiketen
muu omainen e vois tulla hakemaan Lpaa
Suomesta késin, vaan hénen olis odotettava
hakemuksen kasittelyn ajan ulkomailla

Pykdlan 4 momentissa sdadettéisiin, etta
toimeentulovaatimusta e sd8nnoksessa tar-
koitetuissa tapauksissa olisi. Jos perheenj&
sen on unionin kansalainen tai haneen rinnas-
tettava tama merkitsee poikkeusta verrattuna
muiden unionin kansalaisten perheenjaseniin,
joihin toimeentulovaatimusta 10 luvun perus-
teella sovelletaan.

51 8. Oleskeluluvan mydntdminen maasta
poistamisen estymisen vuoks. Pyk&d&ssa si&
dettdisin  oleskeluluvan  myo6ntamisesta
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle tilantees-
s, jossa perusteita oleskeluluvan myontémi-
seks e varsinaisesti olisi, mutta henkil6a e

kuitenkaan tilapéisesti voitaisi poistaa maasta
joko maasta poistamiseen liittyvien tosiasial-
isten syiden vuoks tai henkil6n itsensd olo-
suhteisiin  liittyvien inhimillisten  syiden
vuoksi. Tdlainen syy vois olla esimerkiks
se, ettd liikenneyhteydet kyseiseen vatioon
puuttuvat, hdn e voi saada tarvittavia mat-
kustusasiakirjoja tai valtion viranomaiset
muutoin  suhtautuvat  kielteisesti  henkilon
vastaanottamiseen.

Soveltamiskdytdnnissa on syntynyt tilan-
teita, joissa olis tarvetta myontaé oleskelulu-
pia henkilGille, joiden maasta poistaminen e
ole mahdollista. Soveltamiskaytanndssa tal-
laisille ulkomaaaisille on myonnetty oleske-
lulupia ulkomaalaidain 20 8§n 1 momentin 3
kohdan nojalla slla perustedla, ettd luvan
epdaminen olis ilmeisen kohtuutonta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks uusi s88nnads,
joka mahdollistaisi oleskeluluvan myoéntami-
sen tilanteissa, pissa henkilén maasta pois-
taminen e tosiasiassa olis mahdollista. Ny-
kyisen ulkomaalaisasetuksen liitteend 1 ole-
van statusluokituksen kohta D.1 sisdltda -
lanteet, joissa oleskelulupa on myonnetty
kohtuussyystd, koska henkiléa e ole voitu
kdénnyttaa koti- tai oleskeluvaltionsa tilan-
teen johdosta taikka siita syystd, etté kysees-
si olevan valtion viranomaiset suhtautuvat
kielteisesti henkilOn vastaanottamiseen.

Pykdan 1 momentin tarkoittamissa tilan-
teissa henkil6n kotimaahan palaamisdlle olis
tilapdinen terveydellinen syy tai niin sanottu
tekninen este. Liikenneyhteyksien puuttumi-
nen Suomesta kotimaahan, tarvittavan mat-
kustusasiakirjan puuttuminen tai muu vastaa
vanlainen tekij& voi johtaa sihen, etti ulko-
maalaista ei tosiasiassa voida pakkokeinoin
poistaa Suomesta. Téllaisessakin tilanteessa
asanomainen sadttais itse vapaaehtoisedti
voida matkustaa kotimaahansa, mutta jos han
e sihen suostu, paauttaminen pakkokeinoin
poliisin saattamana e olis mahdollista. Néis-
s4 tilanteissa on kdytanndssa 1dhes aina ol lut
kyseessa kielteisen pdétoksen saanut turva
paikanhakija, mutta periaatteessa néin e tar-
vitss olla

Turvapaikanhakijoita tuottavat maat ovat
useimmiten myos maita, joihin on huonot lii-
kenneyhteydet ja ptka suhtautuvat kielteises-
ti tai vattelevasti pyrkimyksiin omien kansa
laisten palauttamiseksi. Omien kansalaisten



paluuta on mahdollista hankaloittaa esimer-
kiks myos siten, efté e vastata hakemukseen
saada matkustusasiakirja tai muulla vastaa
vala tavdla. Vadltio voi myds adlla niin &
kasortoisessa tilanteessa, ettei  asiakirjojen
saaminen ole mahdollista

Ulkomaalaiselle myonnettdisiin tilapéinen
méaérdaikainen oleskelulupa siksi gjaksi, kun
tilapdinen este on poistunut. Tilapéisyys vois
jatkua korkeintaan kaks vuotta, minka jal-
keen olis myonnettava jatkuva oleskelulupa,
jos maasta poistaminen e edelleenk&an olis
mahdollista.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, etta
oleskeluluvan myontéminen e edellyta toi-
meentulon turvaamista.

Pykdan 3 momentin mukaan jos ulkomaa
laiselle myonnetédn oleskelulupa 1 momen-
tin perustedlla, hanen ulkomailla olevalle
Perh%njé'mnelleen e myonnettéis oleskelu-
upaa perhesiteen perusteella. Koska pyké
lassa tarkoitetulla oleskeluluvalla tapahtuva
oleskelu on luonteeltaan tilapéista ja mahdol-
lisesti hyvin lyhytaikaista, e olis perustel-
tua, ettd ulkomaaaisen perheenjésenille
myo6nnettéisiin oleskelulupa Suomeen.

52 8. Oleskeluluvan myontaminen yksilélli-
sestd inhimillisesté syystd. Toukokuun 1 péi-
vana 1999 voimaan tulleella ulkomaalaidain
muutoksella (537/1999) suojelun tarpeen pe-
rusteella myonnettdvan oleskeluluvan sisd-
toa lagiennettiin ja samalla poistettiin mah-
dollisuus myoéntaé oleskelulupa painavasta
humanitaarisesta syystéd. Soveltamiskaytan-
nossa oleskelulupia painavasta humanitaar i-
sesta syysta myonnettiin tapauksissa, joissa
oli inhimillisi& syita olla poistamatta henkil
maasta esimerkiks pitkasta lupakasittelysta
seuranneen pitkén maassa oleskelun vuoksi.
Tama uus médrittely osoittautui  erityisedti
maahanmuuttajien kotoutumisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) soveltamisen kannalta ongelmal-
liseks.

Pykdlassa saédettdisiin tilanteesta, jossa
oleskeluluvan epadminen olisi ilmeisen koh-
tuutonta hakijan terveydentilan, Suomeen
syntyneiden siteiden ta muun yksilollisen
inhimillisen syyn vuoksi. Perusteet oleskelu-
luvan saamiseks voisivat koskea vain Sw-
meen jo tullutta ulkomaalaista. S&8nNnds kos-
kis usein turvapaikanhakijaa, jolle ei myodn-
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nettéis oleskelulupaa kansainvalisen suoje-
lun perustedlla, mutta kuitenkin inhimillisesti
gjatellen el voitais edellyttda hanen palaavan
kotimaahansa.

Oleskeluluvan  myontdmisen  perusteena
terveydentilan vuoks tassa pykalassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa vois olla se, etta ulko-
maalaisen olis mahdotonta saada véalttamé
tontd hoitoa kotimaassa. Hoidon tason tai
saatavuuden taytyisi haitata vakavasti terve-
ytta Edellytyksena olisi, ettd olosuhteet &
kuperdmaassa olisivat  kokonaisuudessaan
paluun jélkeen sdllaiset, ett palaaminen ly-
hentdis elinaikaa tai aiheuttais huomattavaa
ruumiillista tai henkist kdrsmysta. Se, etta
terveydenhoidon saaminen jossain maassa on
kalista ja ulkomaalainen on varaton, € riit-
téis oleskeuluvan myontamiseen. Yksittai-
sessi tapauksessa taytyis lisdks olla muita
seikkoja, jotka tekevét kotimaahan palaami-
sen inhimillisesti katsoen poissuljetuks vaih-
toehdoksi. Kyseessd vois olla esmerkiks
haavoittuvassa asemassa oleva laps, vanhus
tal yksinhuoltgja ja kyseessa oleva maa olisi
sdllainen, ettd pitkahkon Suomessa oleskelun
jdkeen e voitais vadtia kotimashan paaa
mista kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen.

Pykdlan soveltaminen tapauksissa, joissa
oleskeluluvan myontamisperusteena ovat he-
kijan Suomeen syntyneet Siteet, olis poikke-
uksdlista. Jos oleskelulupa myonnetéan
Suomessa  haettuna  ulkomaalaiselle  per-
hesiteen, tyé tai opiskelupaikan tai muun
vastaavan siteen perusteella, sovellettaisiin
49 8n 1 momentin 4 kohdan s&&nntsta eika
ehdotettua pykdédd Kaikki ulkomaalaiset,
my0s turvapaikanhakijat asetettaisiin talta
0Sin samaan asemaan. Tarkoitus e ole, etta
téman pykdaan soveltamisella voidaan ohittaa

erhesiteen, opiskelun tai tyonteon perusteel-
a myonnettavien oleskelulupien  sd&detyt
ededllytykset.

Taman pykalan perusteella oleskelulupa
myonnettéisiin myds esimerkiks sellaiselle
ulkomadaisdle, jolle & ole Suomessa synty-
nyt 49 §8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuja siteitd, mutta joka siité huolimatta on sii-
na maérin perehtynyt suomen ta ruotsin kie-
leen, suomalaiseen kulttuuriin ja eldmanmuo-
toon, ettd hénen sopeutumisensa takaisin ko-
timaahan olis kotimaan olosuhteet tai hanen
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haavoittuva asemansa huomioon ottaen on-
gelmdlista, vaikka hdn suuremman osan
daméastéan onkin viettényt alkuperédmaassa.
Erityisesti lapset ja nuoret ovat usein télai-
sessa tilanteessa, vaikka lasten kohdalla toi-
sadta voidaan olosuhteista riippuen katsoa
myds, ettd he usein aikuisia helpommin so-
peutuvat uusiin olosuhteisiin.

Pelkastéén kansainvéista suojelua koske
van padtoksen pitkd odotusaika e voi olla
peruste saada oleskelulupa. Kuitenkin er ityi-
sesti lapsiperheiden usean vuoden maassa
oleskelu enssimmaéista paétosta odottaen vois
olla perusteena ol eskeluluvan mydntamiselle.
Tosin tdlaisen tilanteen tulis olla hyvin
poikkeuksdllinen, silla kaikkien lapsiperhei-
den hakemukset tulis kaikissa viranomaisis-
sa asettaa etusijalle hakemusten kasittelyssa.
Lapsiperheiden ohella on gateltavissa, ettd
muunlaisen haavoittuvassa asemassa olevan
ulkomaalaisen kyseessd ollessa pitka maassa
odottaminen voisi hyvin poikkeuksellisesti
johtaa oleskel uluvan mydntamiseen.

Erityisesti yksin tulleelle alaikéiselle Igp-
sdle, joka & ole kansainvédisen suojelun tar-
Eeesaa mutta jonka vanhempien Kkerrotaan

uolleen tai heidén olinpaikastaan e ole tie-
toa, voitaisiin myontd& oleskelulupa ehdot e-
tun sdénnoksen perusteella yksilollisesta in-
himillisestd syystd. Lapsen oikeuksia koske-
van yleissopimuksen 3 artiklan mukaan lap-
sia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 10 artikla eddlyt-
té8 listks, ettéd késteltdessd lasta koskevia
perheen yhdistdmisasioita, hakemukset on
késiteltdva myonteisesti, humaanisti ja Kii-
reellisesti. Myonnettéessi oleskelulupia eh-
dotetun s@&nnoksen perustedlla on otettava
huomioon, ettd lgpsa e kaytetd hyvaks
maahantul otarkoituksessa.

Jos vanhempien olinpaikka selvida ja lgo-
sen pauu voi tapahtua turvallisesti, perheen
Khdistéminm tapahtuis  siellg, missd van-

emmat oleskelevat. Perheen yhdistdminen
vois tapahtua myds Suomessa, jos se on lap-
sen edun mukaista. TaAldin on otettava huo-
mioon Suomessa oleskelun pituus, Suomessa
aoitettu koulunkdynti tai muu seikka, joka
puoltais perheen yhdistémista Suomessa.

Oleskeluluvan myontéaminen lapsiperheille
pitkdn maassa oleskelun perustedla e kui-

tenkaan tulis kyseeseen tilanteessa, jossa
maassa oleskelu on perustunut erikseen laissa
sdadettyyn tilapdisen suojelun menettelyyn.
Tal6in asianomaiset tietavét jo alkuvaiheesta
Iahtien oleskelun olevan tilapéista. Tilapdisen
suojelun direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvdtiot voivat sdlia, etté per-
heet, joiden alaikéiset lapset kayvét koulua,
voivet j88dé jasenvaltioon meneill&&n olevan
lukukauden loppuun saakka. Suomessa luku-
kauden mittainen aika kuluu jo mahdollisen
turvapaikka- ja maasta poistamispdéatoksen
odotteluun, joten tama direktiivin sédnnos e
edellyta erityisé sddnnoksia lakiin. Tilapai-
nen suojelu voi direktiivin mukaan kestéa
enimmill&&n kolme vuotta, joten tilapéisen
suojelun tilanteissa EU:ssa edellytetaan u-
komaalaisten palaavan kotimaahan nykyista
suomalaista soveltamiskaytantdd huomatt a
vadti pidempienkin aikojen jélkeen.

Pykalan 2 momentin mukaan oleskeluluvan
myontaminen e edellyttéisi  toimeentulon
turvaamista. Pykdan 3 momentti sisdltéis
perheenjasenten osata viittauksen 47 8n 3
momenttiin. Oleskelulupa 1 momentin perus-
teella oleskeluluvan saaneen henkilon per-
heenjésenelle myonnettéisin 47 &n 3 mo-
mentin perusteella ja luvan myontaminen
edellyttéis toimeentulon turvaamista.

53 8. Ensmméisen madraaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykdlén 1 momentin mukaan
ensmmainen madréaikainen oleskelulupa
myoénnettéisiin padsdantdisesti yhdeksi vuo-
deksi. Ulkomaalaisen passin voimassaol ogjan
paéttyminen alle vuoden kuluttua oleskelulu-
van myontdmispéivasta aiheuttais sen, etta
oleskelulupaa e voitais myontaé vuodeks,
koska oleskeluluvan voimassaolo edellyttaa
matkustusasiakirjan voimassaoloa. Nykyisen
ulkomaalaidain sanamuoto, jonka mukaan
maérdaikainen oleskelulupa myodnnetdan &
hintddn yhdeks vuodeks, jollei ulkomaalai-
sen maassa oleskelun tarkoituksesta muuta
johdu tai jollel ulkomaalainen hae oleskelu-
upaa lyhyemméks gaks, e ole osoittaut u-
nut tarkoituksenmukaiseks ratkaisuksi. So-
veltamiskdytannossa oleskeluluvan myont &
minen yhdeks vuodeks on muodostunut
pé&sdannoksi

Vastaavasti ulkomaaaiselle, jonka oleske-
lun peruste on hénen Suomessa asuvan per-
heenjésenensa maassa oleskelu, oleskelulupa



myoénnettdisiin Suomessa asuvan perheenj&
senen oleskeluluvan mukaisesti. Jos oleske-
lulupahakemukset on jétetty eri aikaan, e
oleskelulupaa vélttdméatta myonnettdis vuo-
deksi. Perhesiteen perusteella myonnettévén
oleskeluluvan pituudesta ehdotetaan saadet-
tavéks pykaan 2 momentissa

Pykdlan 3 momentin perusteella oleskelu-
lupa voitaisiin myontéa alle vuodeks niissa
tapauksissa, joissa ulkomaalainen hakee
oleskelulupaa vuotta lyhyemmaks gaks ta
hénen oleskelunsa Suomessa on tilapéigta ja
oleskelun pituus on selkeasti todettavissa, ku-
ten tilapéisissa tyosuhteissa. Taman lainkoh-
dan perusteella oleskelulupa voitaisiin myon-
téd vudta lyhyemméaks gaks myos tiettya
oikeustointa, kuten avioliiton solmimista, oi-
keudenkayntia tai tyotehtavéa varten. Tie-
tyissi tapauksissa my6s kansainvédisten jér-
jestdjen kautta Suomesta |88keti eteellista hoi-
toa hakeville ulkomaalaisille voitaisin
myontéa tilapéinen ol eskelulupa.

Oleskdlun pituus akamis- ja pééty-
misajankohtineen saattais toisadta olla sel-
kedsti todettavissa myds ulkomaalaisen haki-
essa oleskelulupaa yli vuoden gjaksi. Oleske-
lulupa olisi mahdollista myéntéd poikkeuk-
selisesti yli vuodeks esimerkiks [éhetetylle
tyontekijalle tietyn pituista Suomessa tapah-
tuvaa harjoittelujaksoa varten tai tiettyd maa
réaikaista ty6tehtavaa varten. Enssmmainen
mééraaikainen oleskdlulupa voitaisiin pi-
smmilld&n myontda kahdeks vuodeks.
Edellytyksen& dis kuitenkin aina, etté oles-
kdlun perusteen pédttymisgankohta on tie-
dossa lupaa my6nnettéessa.

Ulkomaalaidain 16 §:n mukaan ulkomaa-
laiselle, joka on ollut Suomen kansalainen tai
jonka vanhemmista ainakin toinen on tai on
ollut Suomen kansaainen, méa&&aikainen
oleskelulupa myonnettdisiin kahdeks  vuo-
deksi. Poikkeussddnnoksen sdilyttédminen
mainitun henkiléryhmén osalta on tarkoituk-
senmukaista. Oleskeluluvan pituus ehdot e-
taan nostettavaks pykalan 4 momentissa nel-
jéén vuoteen sekd momenttia lagj ennettavak-
s koskemaan myos ulkomaalaista, jonka iso-
vanhemmista ainakin yksi on tai on ollut syn-
typerdinen Suomen kansalainen.

Pykdlan 5 momentin perustedlla vieraan
valtion diplomaatti- tai konsuliedustuston
henkilkuntaan kuuluvalle tai hénen perheen-

153

jasenelleen oleskelulupa voitaisin myontéé
koko ilmoitetun toimikauden pituiseks gjak-
s. Tama on ollut vallitseva kaytanto.

Edellytykset jatkoluvan ja pysyvan ol eskel u-
luvan myontamiseksi

54 8. Jatkoluvan myontaminen. Nykyisessa
ulkomaalaidaissa e ole sédnnoksia maéraai-
kaisen jatkoluvan myontamisen eddlytyksis-
aikainen oleskelulupatulis myontéé aina sil-
loin, kun ulkomaalaisen oleskelun peruste on
edelleen olemassa. Jatkolupa myonnettéisiin
tilgpdisenda mééraaikaisena oleskelulupana
silloin, kun aikaisempi oleskelulupa on ollut
tilapdinen. Vastaavasti jatkuvan maéréaikai-
sen oleskeluluvan jatkolupa mydnnettéisiin
jatkuvana. Jos ulkomaalaisen maassaolon pe-
ruste olisi muuttunut, voitaisiin Suomessa lu-
vallisesti oleskelevan henkilon  jatkolupa
myo6ntéé uuden perusteen mukaisesti joko ti-
lapédisena tai jatkuvana riippumatta siitd, mi-
ka on ollut aikaisemman oleskeluluvan pe-
ruste. On huomattava, etté yleiset edellytyk-
set oleskeluluvan myontéamiselle on otettava
huomioon myds jatkolupaa myodnnettéessa.
Né&ita ovat yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den, kansanterveyden ja Suomen kansainvé
listen suhteiden vaarantuminen sek& maahan-
tulosddnndsten kiertdminen (36 8).

Harkittaessa opiskelijalle myonnettavaa
jatkolupaa on myoés kiinnitettédva huomiota
opintojen edistymiseen ja opintosuorituksiin.
Luvan myontamiseen e riittéis pelkastéan
se, etté hakija on oppilaitoksessa kirjoilla. Jos
opintosuorituksia e ole tai ne ovat hyvin &
hdisia, jatkolupa voidaan jéttéd myontamét-
takin. Kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olo-
suhteet on otettava lupaharkinnassa huomi-
oon. Toisadta jos opiskdija e olis menesty-
nyt opinnoissaan, mutta saisi tydpaikan, fe-
nelle voitaisiin myontéé tyontekijan oleskel u-
lu
%kﬂéh 2 momentissa saadettdisiin jatko-
luvan myodntamisestéd kansainvalisen suojelun
perustedla. Jaljempana 117 §:ssé ehdotetaan,
ettd poliis myontéis jatkoluvan kansainvai-
sen suojelun perusteella. Sen sijaan jos polii-
S arviois, ettd luvan myontamisen edelly-
tyksa e endd ole olemassa, poliisin olis
sirrettava asia Ulkomaalaisviraston ratkais-
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tavaksi.

Nykyisen ulkomaalaisasetuksen liitteena
olevan statud uokituksen mukaan tyontekijal-
le seké elinkeinon ja ammatinharjoittgjalle,
joka on oleskellut maassa yhtgjaksoisesti ti-
apéisuonteisella oleskeluluvalla kaks vuot-
ta, myobnnetéddn einkeinon tai ammatinhar-
joittamisen taikka tyonteon edelleen jatkues-
sa jakuva madrdaikainen oleskelulupa
Séénnos ehdotetaan kirjattavaks lakiin. By-
kddn 3 momentissa viitattaisin 45 8n 1
momenttiin, jossa sdddetédn tilapéisen oles-
keluluvan myontamisesta tyontekoa tai elin-
keinonharjoittamista varten. Y htdjaksoisella
oleskelulla tarkoitettaisiin tosiasdlista asu-
mista Suomessa. Normaali matkailu koti-
maahan tai lyhyet tydkomennukset ulkomail-
le eivét katkaisis yhtgjaksoista meassa oles-
kdua

Nykyisen ulkomaalaisasetuksen liitteend
olevan statuduokituksen mukaan ulkomaa
lai selle voidaan kahden vuoden yhtéjaksoisen
tilagpaiduonteisella oleskeluluvalla tapaht u-
neen maassa oleskelun jalkeen myontaa py-
syvaiduonteinen oleskelulupa silloin, kun
eddllinen oleskelulupa on myo6nnetty koh-
tuusyystd, koska hanté e voida tilapéisesti
henkiloon liittyvista syistd k&énnyttda tai
karkottaa koti- tai oleskeluvaltioonsa taikka
Sitd syysta, ettd kyseessa olevan valtion M-
ranomaiset suhtautuvat Kielteisesti henkilon
vastaanottamiseen. Eddlytyksend jatkuva
luonteisen jatkoluvan myontamiselle on, etta
palauttamisen estéva tilanne edelleen jatkuu.
Vastaava saannds ehdotetaan kirjattavaks
pykdan 4 momenttiin siten, etté sina viita
taan 51 8§:88n, jossa séddetdén oleskeluluvan
myontamisestd maasta poistamisen estymi-
sen vuoks.

Jatkoluvan myontdminen olis 5 momentin
perusteella mahdollista myos niissa tapauk-
sissa, joissa ulkomaalainen hakee oleskelulu-
paa uudella perustedla. Taldin asia ratkais-
taisiin aivan kuin ulkomaalainen hakisi &-
simmaista oleskelulupaa. Koska ulkomaalai-
nen on oleskelut lallisesti oleskeluluvalla
Suomessa uuden perusteen syntyessd, hénen
e eddlytettdis poistuvan maasta ja jéttavan
hakemuksensa ulkomailla Suomen edustus-
toon, vaan han vois jatéa hakemuksen kih-
lakunnan poliisilaitoksella ja jédda Suomeen
odottamaan hakemuksen ratkaisua.

Pyk&8lan 5 momentin perusteella voitaisiin

myontéa myos tyontekijan ja elinkeinonhar-
joittajan oleskelulupa ulkomadaiselle, jolla
on voimassa oleva médréaikainen oleskelu-
lupa. TYOntekijén ja elinkeinonharjoittgjan
olekeluluvat voitasin  myontéd samoin
edellytyksin kuin ennen maahan saapumista.
Momentissa tarkoitetuissa tilanteissa olisi
kyse esimerkiks opiskelijasta, joka hakee
tyontekijan oleskelulupaa kokoaikaiseen tyo-
hon tai tilapéisella tydntekijén oleskeluluval-
la tyoskentelevan henkilon perheenjésenesta.
Koska esitykseen siséltyy tyodnteko-oikeuden
séataminen monille jo maassa oleskeleville
ulkomaalaisryhmille, séénnos tulis sovellet-
tavaksi suhteellisen harvoin.
_ szélén 5 momentissa olisi lissksi sé&nnas,
jonka perusteella jatkolupa voitaisiin myon-
t84 ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskelu-
luvan perhesiteen perusteela, mutta per-
heside on katkennut.

55 8. Jatkoluvan pituus Pykdé&ssa sdidet-
téisiin uuden méaraaikaisen oleskeluluvan pi-
tuudesta. Jatkolupa voitaisin pykdan 1 no-
mentin myontaa enintdén kolmeks vuodeksi.
Tarkoituksena olis, ettd toinen jatkuva oles-
kdulupa myonnettéisiin yleensa siihen gan-
kohtaan saskka, ettd ulkomaaaisen olig
mahdollista saada pysyva oleskelulupa. Kun
pysyvan oleskeluluvan myontémiseen edelly-
tettavdd oleskeluaikea ehdotetaan nodtetta
vaks neljdén vuoteen, viranomaisvoimavar o-
jen kannalta el olisi tarkoituksenmukaista, €-
td poliis myontdis luvan uudelleen aina
vuoden védein. Tilapdinen oleskelulupa voi-
taisiin myontéd yhdeks vuodeks, silla kah-
den vuoden oleskelun jélkeen tulisi harkitta-
vaks luvan muuttaminen jatkuvaksi.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séadetté:
vakd, etté kun on kysymys tilapéisen oleske-
luluvan muuttamisesta jatkuvaks, luvan pi-
tuuteen sovellettaisiin kuitenkin enssmméisen
oleskeluluvan pituutta koskevaa sd@nndsta.
Né&in ollen tilapéisesti oleskelledlle ulkomaa
laiselle ef myonnettéisi heti pidempaa jatku-
vaa lupaa, vaan lupaviranomainen vois vuo-
den oleskelun jalkeen tarkistaa vield oleske-
lun jatkuvuuden. Seuraava jatkolupa vois
sitten olla pidempi.

Pykdlan 3 momentin sdénnts Sitois per-
heenjésenen oleskeluluvan pituuden pddhaki-
jan luvan pituuteen.



56 8. Pysyvan oleskeluluvan mydntaminen.
Pysyvan oleskduluvan yleisst myont&
misedellytykset ehdotetaan sédnneltavaks
selkedsti  laissa.  Pysyvan oleskeluluvan
myoéntamisedel lytyksend oleva kahden vuo-
den yhtgaksoinen laillinen oleskelu Suomes-
sa ehdotetaan nostettavaks neljaén vuoteen.
Suomessa asumisaikavaatimus on melko ly-
hyt verrattuna moniin muihin EU:n jésenval-
tiothin. S&&nndsten harmonisoinnin  vuoksi
asumisaikaa ehdotetaan nostettavaksi.

Pykdlan 1 momentin mukaan pysyva oles-
kelulupa myo6nnettéisiin, kun ulkomaalainen
on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvalli-
sestl oleskellut maassa nelja vuotta edel lytt &
en, ettd eddlytykset, joiden perustedla ul-
komadaiselle myodnnetdén jatkuva oleskelu-
lupa ovat pysyvan luvan myontémishetkella
edelleen olemassa. Ne edelytykset, joiden
perusteella ulkomadaisdle  my6nnetdén
oleskelulupa, voivat Suomessa oleskelun a-
kana muuttua. Jotta ulkomaalaiselle voidaan
myontda pysyva oleskelulupa, edellytetdan
kuitenkin, etta oleskelun peruste on viimeiset
nelja vuotta ollut ja on edelleen sellainen, &-
ta silla perusteella myonnetdén jatkuva lupa.
Ulkomaalaisdle on esimerkiks voitu mytn-
téa ensmméinen jatkuvauonteinen oleskelu-
lupa tydnteon perusteella ja hén on sittemmin
avioitunut ja saanut méardaikaisen jatkuve-
luonteisen jatkoluvan silla perusteella.

Oleskelun yhtgjaksoisuudella tarkoitetaan
Sitd, ettd hakijallatulisi hakemuksen jéttohet-
kella olla voimassaoleva oleskel ulupa (status
A) ja oleskeluluvat olisivat ratkaisuhetkella
olleet yhtgaksoisesti véhintdén nelja vuotta
voimassa. Y ht§aksoista oleskelua eivét kat-
kaisis tavanomaiset loma ja muut matkat tai
poissaolot. Poissaolon aiheutuminen siita, &-
td ulkomaalainen tyoskentelee ulkomailla
olevassa tyokohteessa suomalaisen tyonant a-
jan lahettamand e katkaisis yhtgaksoista
oleskelua, jos henkil6 katsotaan kotikuntalain
ja asumiseen perustuvaa sosiadliturvaa kos-

evan lain mukaan Suomessa asuvaks. Yhté&
jaksoisen luvallisen oleskelun ei myoskaan
katsottais  katkenneen niissa  tapauksissa,
joissa luvan voimassaoloaikana @ ole jétetty
uutta lupahakemusta, mutta lupahakemus on
muutoin jatetty valittomasti luvan padttymi-
sen jakeen.

Y htgjaksoista oleskelua e myoskéan kat-
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kaiss tilanne, jossa jatkolupa on jétetty
myontaméttd, mutta hallintotuomioistuin on
valituksen seurauksena palauttanut asian w-
delleen kéastetaveks ja lupa on sen jdkeen
myoénnetty. IIman lupaa muutoksenhaun a-
kana oleskeltu aika laskettaisiin yhtgjaksoi-
seen lailliseen oleskeluun.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin siita,
miten pysyvéan oleskeluluvan myodntamiseen
edellytettava asumisaika lasketaan. Paasaan-
toisesti ulkomaalaisen on haettava mééréai-
kainen oleskelulupa ennen Suomeen tuloa
Neljan vuoden madréaika laskettaisiin télldin
maahantul opéivasta. Jos ulkomaalaisdlle olis
myonnetty  jatkuvaluonteinen oleskelulupa
hénen oleskellessaan Suomessa, kolmen
vuoden médrdaika laskettaisin luvan aka
mispéivasta. Pysyvan oleskeluluvan myon-
tdminen edellyttdis, ettd ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa véhintddn puolet sita
gjasta, jonka oleskelulupa on ol lut voimassa.

Pykadlan 3 momentissa ehddetaan séadetté:
vaks, efté pakolaisuuden tai suojelun tarpeen
perusteella oleskeluluvan saaneen kohdalla
neljan vuoden méérdaika laskettaisiin maa
hantul opéivasta.

57 8. Pysyvén oleskeluluvan mydntamisen
edtect. Esteet pysyvan oleskeluluvan myoén-
tamiselle endotetaan sddnneltavaksi yksityis-
kohtaisesti laissa. Pykdan ldhtokohtana olisi,
etta rikoksen moitittavuus ilmenee |ghtokoh-
taisesti it lai ssa séédetysta rangai stuksesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan pysyvéa oles-
kelulupaa & myonnettédisi, jos ulkomaalainen
olis todettu syyllistyneen rikokseen tai hén
olis syylliseksi epéiltyna rikoksesta, josta on
séadetty rangaistukseks vankeutta. Vireilla
olevarikosasiaolis este pysyvan oleskelulu-
van myontémiseks niin kauan, kunnes poliis
on esitutkintalain (449/1987) mukaan péétt &

asioissa annetun lain mukaan tehnyt padtok-
sen tématta jattamisesta tai tuomioistuin
on oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun
lain mukaisesti hylannyt syytteen tai rikos-
lain perustedlla jéttanyt ulkomaalaisen ran-
gaistukseen tuomitsematta.

Ulkomaalaisen syyllistyminen esimerkiks
varkauteen tai liikenteen vaarantamiseen olisi
este pysyvan oleskeluluvan myontamiselle.
Sen sjaan syyllistyminen négpistykseen tai
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liikennerikkomukseen el olisi téllainen este.
Jos ulkomaalainen olis toistuvasti tuomittu
rangaistukseen rikoksesta, rikostunnusmer-
kistOssA méadritellylla rangaistudgjilla e olis
merkitystd. Kummassakaan tapauksessa ei
olis merkitysté sillg, onko rangaistus tuomit-
tu tuomioistuinkéasittelyssé vai rangaistusvaa
timusmenettelyssa.

Momentin 3 ja 4 kohdan soveltaminen
edellyttdis toistuvuutta. Samasta teosta joh-
tuvat useat rikosepéilyt eivét sindnsa olisi es-
teend pysyvén oleskeluluvan myontamiselle.

Pykdan 2 momentin mukaan sen toteami-
sekd, ettd ulkomadlainen on 1 momentin
mukaisesti syyllistynyt rikokseen tai rikok-
sin, paéatbksen e tarvitse olla lainvoimainen.
Lisdks harkittaessa oleskeluluvan myont &
misen esteitd olis aina otettava huomioon ri-
kollisen teon laatu ja vakavuus.

kdlan 3 momentissa séédettéisiin siita,
milloin pysyvan oleskeluluvan myoéntamisen
esteet poistuvat. Jos ulkomaalainen olis
tuomittu  ehdottomaan  vankeusrangai stuk-
seen, pysyva oleskelulupa voitaisiin myontéa
kolmen vuoden kuluttua sitd, kun rangaistus
on kokonaan suoritettu. Ne periaatteet, joiden
mukaan rangaistus on kokonaan suoritettu
ilmenevét rangaistusten suorittamista koske-
vadta lainséadanndstd. Esimerkiks rangais-
tusten t&ytdntGonpanosta annetun  lain
(39/1889) 17 &:n perusteella vanki on taydel-
lisesti karsinyt rangaistuksensa, kun eh-
donalaisen vapauden koeaika on péattynyt.

Sakon muuntorangaistusta el téssa laissa
rinnastettaisi suoranaisesti ehdottomaan van-
keusrangaistukseen.  Muuntorangaistuksen
taustalla oleva rikollinen teko saattais olla
ehdolliseen vankeuteen johtavaa tekoa lie-
vempi, silla muunnon perusteena on yleensa
henkilon varattomuus.

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdolliseen
vankeuteen, pysyva oleskellupa voitaisiin
myo6ntéé kahden vuoden kuluttua rangai stuk-
seen liittyvan koegjan péétyttya

Muisgv tapaul?gsaap pyysgvyé oleskelulupa

taolis kulunut yli kaks vuotta.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeami-
nen

58 8. Oleskeluluvan peruuttaminen Nyky -

sen lain mukaan oleskelulupa raukeaa aut o-
maattisesti, kun ulkomaalainen on ilmoitta-
nut muuttavansa pois maasta tai on oleskellut
yht&jaksoisesti kaks vuotta maan ulkopuolel-
la. Pykdlan 1 momentin mukaan mainituissa
tapauksissa oleskel ulupa peruutettaisiin.

Voimassa olevan lain ongelmana on sg, etta
raukeaminen tapahtuu ilman hallintopaétosta
ja sen vuoks on vaikea hahmottaa, milloin
raukeaminen on tapahtunut. Lupa on voinut
raueta, mutta kuitenkin esimerkiks ulkomaa-
laisrekisterin mukaan lupa voi olla voimassa.
Olisi selkedmpdd, ettd viranomainen téssa ti-
lanteessa tekis padtoksen luvan peruuttami-
sesta. Vallitsevan kéytdnndn mukaan ennen
oleskeluluvan peruuttamispdattksen tekemis-
ta luvan haltijalle on varattava tilaisuus antaa
sdlityksensd  mahdollisesta  peruuttamisesi-
tyksestd ja asian ratkaisuun vakuttavista
muista selvityksistd. Kun peruuttaminen ta-
pahtuu esimerkiksi pitkéaaikaisen ulkomailla
oleskelun vuoks maasta muuttamisen vuok-
4, luvan hdtijan kuuleminen e voi olla &
ruuttamisen eddlytyksend, jos hanta e tavoi-
teta. Hakijan kuulemisen tarvetta e tulis ra-
kaista se, mink& nimisessd menettelyssa Iu-
van voimassaolo pééttyy.

Pykdlan 2 momentin mukaan ulkomaalai-
sdla olis kuitenkin mahdollisuus séilyttéa
oleskelulupansa Suomessa tekemdl& hake-
muksen siita, etté oleskelulupaa el ulkomailla
oleskelun takia peruuteta. Hakemuksessa oli-
S esitettava hyvaksyttéva syy poissaololle ja
hakemus olis tehtédva ennen kuin maasta
poissaolo on kestényt kaksi vuotta. Jos U-
komaalaisvirasto pééttéisi, etté oleskelulupaa
e peruuteta, paatoksesta tulis ilmetd maar &
aika, jonka kuluessa toimenpiteisiin luvan
peruuttamiseksi e ryhdyta.

Pykdlan 3 momentti vastaisi nykyisen u-
komadaidain 21 8:n 1 momentin sédnndsté
Pykdéan lahtokohtana on, etté silloin kun ul-
komaalainen on saanut oleskeluluvan viran-
omaisia erehdyttamald, oleskelulupa voitai-
sin peruuttaa. Oleskedlulupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos esimerkiks opiskelija el opiskele
tai perheenjasen on muuttanut pois Suomesta
taikka perheyhteyttd @ enda ole. Peruutta
mismahdollisuus tulee olla, jos hakijan il-
moittamat seikat eivat vastaa todellisuutta,
koska méérdaikainen oleskelulupa voidaan
pismmillédn myontdd kerralla kolmeksi



vuodeks.

Uuden ehdotetun 4 momentinl&htokohtana
olisi, ettd silloin kun olosuhteiden muutos el
johdu hakijasta, oleskelulupaa e voitaisi pe-
ruuttaa endg, kun han on asettunut Suomeen.
Lupa voitaisiin peruuttaa, jos ulkomaalainen
on oleskellut maassa vasta lyhyen gan. La-
kiin e ehdoteta mitdan kiintedd aikar gjaa,
vaan harkinta olis tapauskohtaista. Laissa
mainittu lyhyt aika vois olla joistain viikois-
tajoihinkin kuukausiin.

Pykdlan 5 momentissa ehdotetaan, etta
médrdaikainen oleskelulupa voidaan peruut-
taa my6s silloin, kun toinen Schengen-valtio
on padttanyt karkottaa ulkomaalaisen. Tassa
tapauksessa karkotusperusteen tulee olla jo-
kin dla mainituista setkoista: Ulkomaalainen
on tuomittu rangaistukseen rikoksesta, josta
on séédetty enimmaéisrangaistuksena vahin-
téan yks vuos vankeutta, taikka hanet on
tuomittu rangaistukseen useista tai toistuvista
rikoksista, joista on sd&detty rangaistukseks
vankeutta. Kyseessa oleva henkilo on kéyt-
taytymiselléan osoittanut olevansa vaaraksi
muiden turvalisuuddle tai hdn on ryhtynyt
taikka hénen voidaan aikaisemman toimin-
tansa perustedla ta muutoin perustellusti
olettaa ryhtyvan Schengenvaltion kansdlista
turvalisuutta tai Schengen-valtion suhteita
vieraaseen valtioon vaarantavaan toimintaan.

59 §. Oleskdluluvan raukeaminen. Nyky i-
sen lain mukaan oleskelulupa raukeaa auto-
maattisesti, kun ulkomaalainen on ilmoitta-
nut muuttavansa pois maasta tai hén on oles-
kellut yhtgjaksoisesti kaks vuotta maan U-
kopuolella. Ehdotetaan, ettd mainitut rau-
keamisperusteet siirretddn oleskeluluvan e
ruuttamisperusteiksi.  Raukeamisen  piiriin
jaisvét edelleen tilanteet, joissa ulkomaalai-
nen poistetaan maasta viranomaisen paatok-
sellatai kun ulkomaalainen saa Suomen kan-
salaisuuden.

Raukeamisesta i tehtéis varsinaista hallin-
topadtostd, vaan sen toteamiseks riittdis
merkinndn tekeminen ulkomaalaisrekisteriin.
Oleskeluluvan peruuttamisen ja raukeamisen
erona olisi se, etté raukeaminen tapahtuu i-
sestéén ja peruuttamisesta on tehtava viran-
omaispéatos. Pykdlan 2 momentissa saédet-
E_éisiir_\_ merkinnan tekemisesté ulkomaalaisr e-

isteriin.
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Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykdan 1
momentissa  sé&dettéisiin hallitun maahan-
muuton periaatteen mukaan, etté pagsaantoi-
sesti ensmmaista oleskelulupaa olis haetta
va ulkomailla ennen Suomeen sagpumista ja
Siind maassa, jossa hakija laillisesti oleske-
lee. Hakemus jétettdisiin Suomen edustus-
toon.

Jos hakija asuu tai oleskelee valtiossa, jos-
sa Suomella @ ole lainkaan edustustoa, eikéa
toisen Pohjoismaan tai EU:n jasenvaltion
edustustoa taikka maa ei ole kiertavan suur-
|&hettilédn toimipiirid, hakemus voidaan jét-
t84 dihen edustustoon, jonka tehtdvaks ul-
koasiainministerid on tdman palvelun maa
rannyt.

Pykdléan 2 momentissa olisi lueteltu tilan-
teet, joissa oleskelulupa voitasiin myontéa
Suomessa haettuna. Jos oleskelulupaa hae-
taan Suomessa, hakemus jétetdan kihlakun-
nan poliisilaitokselle.

Lupamenettelyn  alkuperdisena tarkoituk-
sena oli mahdollistaa luvan hakeminen dita
kolmannesta maasta, jossa henkild myds
oleskelee oleskeluluvalla. Tuolloin ulkomaa
laisella on mahdollisuus odottaa oleskelulu-
pahakemuksen késittelya ja hanella on esi-
merkiks paremmat mahdollisuudet hankkia
tarvittavat viranomaisselvitykset oleskelulu-
pahakemusta varten, koska hénet on yleensa
sekd myonnetyn oleskeluluvan ettd asumisen
perustedla rekisterdity oleskelumaassa. Sen
mézrittely, milloin henkild oleskelee kol-
mannessa maassa oleskeluluvalla & ole kui-
tenkaan yksiselitteistd. Erdét valtiot myont &
vét véliakaisen ta tilapéisen oleskeluluvan
esimerkiksi turvapaikka tai oleskelulupaha
kemuksen kasittelyn gjaksi. Lupamenettelyn
joustavuuden sdilyttdminen erdissd tapauk-
Sssa, kun ulkomaaainen on jo saapunut
Suomeen ja oleskeluluvan myoéntamisedelly-
tykset ulkomailla ovat olemassa mutta ulko-
maalaisen asuinmaa on maantieteel lisesti
kaukana Suomesta, puoltaa myds mahdolli-
suutta jéttéa oleskelulupahakemus siina kol-
mannessa maassa, jossa ulkomaalainen on
viisumin tal viisumivapauden perusteella.

Pykdlan 3 momentissa on sédnnds ol eske-
lulupahakemuksen jéitamisestd Suomessa
niissa tapauksissa, joissa luvan myontéa u-
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koasiainministerio.

Pykadlan 4 momentin mukaan lupamenette-
lystéd voitaisin valtioneuvoston asetuksella
antaa tarkempia sédnnoksia. Asetuksella voi-
taisin s&&étd8 muun ohella Sitd, mitd selvi-
tyksia ol eskelulpahakemukseen tulee liittéa.
lain tasolla

61 8. Matkustusasiakirjan tilapdinen hal-
tuunotto. Passin tilapéisestd haltuunotosta
sdadetéén ulkomaalai sasetuksen 6 8:ssa. Ky-
seinen s&annos koskee erilaisia tilanteta lu-
pahakemusten kasittelystd maasta poistami-
seen sagkka. Pykdadn 1 momentissa saédet-
téisiin matkustusasiakirjan hatuunotosta vii-
sumk, oleskelulupa- tai matkustusasiakirja-
asiaa késiteltdessa Suomessa tai ulkomailla
Suomen edustustossa. S&&nnosta sovel| ettai-
sin myos kasiteltdessa kansainvaista suoje-
|lua koskevaa hakemusta turvapaikkamenett e-
lyssd. Turvaamistoimen luonteisesta passin
haltuunotosta  sdadettédisiin jaljempéana
119 8:ss4, jonka otsikkona on muut velvolli-
suudet. Oleskeluluvalla tarkoitetaan t&ss yh-
teydessd kaikkia oleskduluvan muotoja,
myos tyontekijan oleskelulupaa.

Pykdan otsikossa ja pyk&léssa puhuttaisiin
matkustusasiakirjasta passin sijasta. Matkus-
tusasiakirja vois olla passi, henkil6todistus,
muukalaispass tai pakolaisen matkustusasia-
kirja taikka muukin matkustusasiakirja. R
rusteena matkustusasiakirjan haltuunotolle
olisivat yleiset hakemuksen kéasittelyyn liit-
tyvét toimet. Néista hakijan henkil6llisyyden
ja matkustusasiakirjan oikedlisuuden var-
mentaminen tapahtuvat ennen viisumin,
oleskeluluvan tai uuden matkustusasiakirjan
myontamistd. Kun viisumi tai oleskelulupa
on myonnetty, se merkittéén matkustusasia-
kirjaan yleensa tarralla. Matkustusasiakirja
otettaisiin viranomaisen haltuun vain, jos se
on vattaméatonta.

Pykdlan 2 momenttiin Kirjattaisiin, etté
matkustusasiakirja tulis palauttaa hakijalle
heti, kun hallussapito el olis asian kasittelyn
kannalta tarpeellista. Hakijalla olisi my6s oi-
keus saada matkustusasiekirja vdilla hal-
tuunsa matkustamista tai  valttamattomien
asioiden hoitamista varten. Erityisesti on
otettava huomioon, onko hakijalla muita
henkil6llisyystodistuksia, joilla hédn voi hoi-
taa erilaisia asioita, jotka eddlyttéavét henki-

[6llisyyden todentamista.

Sadnnoksen tavoitteena on, ettd hakemik-
sen kasittely tapahtuis niin hakijan kuin vi-
ranomaisenkin kannalta sujuvasti. Jos kasit-
telyaika on Iyhyt, voi olla perusteltua, ettd
matkustusasiakirja on koko gjan viranomai-
sen hallussa. Jos késittelyaika on pidempi,
voi olla perusteltua luovuttaa matkustusasia-
kirja hetl takaisin hekijalla lupahakemuksen
jéttdmisen jalkeen, jos han sita tarvitsee. Tés-
sA tapauksessa hakija joutuu mahdollisesti
kuitenkin toimittamaan asiakirjan vield ker-
ran viranomaiselle esmerkiks mydnnetyn
luvan matkustusasiakirjaan merkitsemista
varten.

Pykdlan 3 momentin mukaan poliis tai ra
jatarkastusviranomainen antaisivat matkus-
tusasiakirjan tilapéisesté haltuunotosta todis-
tuksen. Edustustoille e télaista velvollisuut-
ta ehdoteta. Todistus olis palautettava viran-
omaiselle, kun matkustusasiakirja luovute-
taan hakijalle takaisin késittelyn aikana tai
sen péadtteeks.

62 8. Menettely haettaessa oleskelulupaa
perhesiteen perusteella.  Hallinto-oikeuden
yleisten oppien mukaan vireillepano-oikeus
on lahtdkohtaisesti lupaa vailla olevalla hen-
kilolla (hakijalla), koska hakemuksen koh-
teena on hanelle myonnettava oleskelulupa
Lailla vireillepano-oikeutta voidaan lagen-
taa. Voimassa olevassa ulkomaalaislaissa vi-
reillepano-oikeus onkin lagjennettu niin, etta
Suomessa jo luvallisesti asuvala perheenj&
senelld on vireillepano-oikeus siing tapauk-
sessg, etta hakija on ulkomailla. Suomessa jo
luvallisesti asuva perheenjdsen on joka tapa
uksessa asianosainen menettelyssd. Tama
saantely ehdotetaan séilytettavaks pykdan 1
momentissa.

Suomessa asuvaa perheenjasentd kutsuttai-
din perheenkokogjaksi. Vireillepano-
oikeuden antaminen myos perheenkokogjalle
VOi nopeuttaa menettelyd. Seké hakijaa etté

heenkokogjaa on yleensa vdttamatonta

uulla ennen luvan myontamista heidan e
lustaan jatkaa perhe-eldméda yhdessa Suo-
messa. Erédissi tilanteissa asian vireillepano
ja tarvittavan sdlvityksen esittdminen on hel-
pompaa Suomessa kuin ulkomailla.

Pykalén 2 momentissa ehdotetaan séédetté:
vaks gitg, ettd oleskeluluvan myontamisen
edellytysten selvittémisen johdosta asian-



osaisille olis varattava tilaisuus tulla kuul-
luiksi. Kuuleminen vois tapahtua suullisesti
tai kirjallisesti hallintolain mukaisesti.

Jos perheenkokoaja on pannut asian vireil-
le, mutta hakijaan e saada millééan tavalla
yhteyttd, ratkaisu voisi tallaisessa tapaukses-
sa olla lghtokchtaisesti vain kielteinen, silla
oleskeluluvan myontdminen henkildlle, jo-
hon kenellék&8n Suomessa ei ole mitédn yh-
teyttd, el voida pitéa perusteltuna. Oleskelu-
lupien myontaminen tdlaisdla tavalla ilman
tarpedllisa selvityksa olis omiaan lisd&
maan vadrinkaytoksid, joiden ennataeh-
kdisyyn perheen yhdistémisasioissa joudu-
taan muutenkin kiinnittém&&n huomiota
Kidteisesta pdétoksesta ef aiheudu asianosai-
sille oikeudenmenetyksig, silla asia voidaan
aina panna uudelleen vireille.

63 8. Lausunnot oleskelulup ahakemuksesta
perhesiteen perusteella Ulkomaalaisvirasto
tai kihlakunnan poliisilaitos voi hankkia lau-
sunnon perheenkokogjan koti- tai asuinpaik-
kakunnan sosiadliviranomaiselta tai tervey-
denhuoltoviranomaiselta. Lausunnon sisélt 6-
na on perheenkokogjan sosiaalinen tai ter-
veydellinen tilanne. Lausuntoa voidaan pyy-
t&& ensinngkin, jos perheenkokogja on ilman
huoltgjaa tullut aaikéinen laps. Lausunnon
pyytaminen on olennaista lapsen edun huo-
mioon ottamiseks pagtoksenteossa. Toiseks
lausuntoa voidaan pyytéd, jos ulkomailla
oleva hakija on ydinperheen ulkopuolinen
muu omanen. Nykyisen ulkomaalaidain
18 ¢ 8&:n 3 momentissa on perussadnnds oles-
keluluvan myoéntamisen edellytyksista muul-
le omaisdle. Lupa voidaan myontéd, jos asi-
anomaisten on tarkoitus jatkaa aikaisemmin
viettamaansa kiintedé perheelaméé tai jos
ulkomailla oleva perheenjasen on taysin rii p-
puvainen perheenkokogjasta. Lausuntoa voi-
taisin edelld mainittujen syiden liséks pyy-
tad, jos siihen on muu perheen tilanteen sal-
vittdmiseen liittyva erityinen syy.

64 8 Suullinen kuuleminen haettaessa
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Koska
hallintolain suullista kuulemista koskevat
sdannokset eivét ole riittévid ulkomaalaishal-
linnon tarpeisiin, ulkomaalaidakiin ehdote-
taan otettavaks erityissadnnoksia. Léntokoh-
ta olis ulkomaalaishalinnossakin asioiden
kirjalinen selvittdminen niin pitkati kuin se
on mahdollista, koska tdmé on viranomaisille
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taloudellisin selvittamisen muoto. On Kuiten-
kin tapauksia, joissa suulliseen kuulemiseen
joudutaan turvautumaan, joten lakiin tulee at-
taa sédnnos toimivallasta ja menettelysta sil-
loin kun suulliseen kuulemiseen on tarvetta

Padsdanttna oleskelulupa-asioissa olisi ta
kijan sagpuminen ulkomailla ainakin yhden
kerran viranomaisen luo. Kéytéanndssa tama
tarkoittais hakijan k&yntid Suomen edustus-
tossa. Myos perheenkokogja voitaisiin pyytaa
sagpumaan henkiltkohtaisesti viranomaisen
luo, jos asian selvittdminen téta vaatii. Hen-
kilokohtainen kuuleminen on asioiden luon-
teesta johtuen keskeinen sdlvittdmiskeino.
Usein on véttdméatonta kuulla hakijaa sita,
haluaako ja aikooko hén muuttaa Suomeen.
Ratkaisua e voida tehda pelkéstdan Suomes-
sa olevien perheenjésenten toiveiden perus-
teella. Muuttaminen toiseen maahan, erityi-
sesti jos kyseessd on  pysyvéiduonteinen
muuttaminen, on hyvin merkittéva henkil 6-
kohtainen ratkaisu.

Henkilokohtainen paikalle tulo Suomen
edustustoon el merkitsis muutosta nykyiseen
kaytantoon, silla ulkoasiainministerion oles-
kelulupaa koskevan ohjeen ja sisdasiainmi-
nisterion oleskelulupaohjeen mukaan on nyt-
kin edellytetty hakijan sagpumista viran-
omaisen luo oleskelulupa-asiassa.

Normaalitapauksessa oleskelulupaa vailla
oleva ulkomaalainen joutuu menemaan edus-
tustoon lupaasian vuoks véahintéén kaksi
kertaa, ensmméisen kerran ennen asian ra-
kaisemista pannessaan asian vireille jatoisen
kerran péatdksenteon jalkeen. Voidakseen
matkustaa Suomeen hakija joutuu kaikissa
tapauksissa meneméén Suomen edustustoon
saadakseen passiinsa oleskelulupatarran tai
poikkeuksellisessa tilanteessa myds matkus-
tusasiakirjan.

Poikkeuksellisesti voi olla tilanteita, joissa
edustustoon menosta voi aiheutua vaaraa he-
kijalle tai hanen omaisilleen kotimaassa. Sil-
loin kun perheenkokogja on saanut Suomessa
turvapaikan, oleskeluluvan palautuskieltoihin
liittyvan suojelun tarpeen vuoks tai valittu
maahan otettavaks kiintiopakolaisena, 1&ht 6-
kohtainen mahdollisuus téllaiselle vaaralle
saettaa olla olemassa. Voi olla muitakin syi-
t§, joiden vuoks hakijaa e voida edellyttéa
sagpuvan edustustoon ennen asian ratkaise-
mista. Edustustoon matkustaminen voi aihe-
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uttaa esimerkiks hénen olosuhteisiinsa néh-
den korkeita kustannuksia tai se voi olla hy-
vin hankalaa. Kun hagtaan viranomaisilta jo-
tain merkittévaa etuatai oikeutta, on toisadta
yleist, etté hakijalle aiheutuu kustannuksia.

Ratkaisu hakijan vedvoittamisesta saapu-
maan henkilokohtaisesti kuultavaksi Suomen
edustustoon on tehtéava siltd pohjata, voi-
daanko asiassa saada muilla keinailla riitt &
vasti selvitystd padtoksentekoa varten. Jos
henkilokohtainen kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta, Sitd e luonnollisestikaan tule
edellyttdd. Jos asian eri vaiheissa viranomai-
sille on annettu rigtiriitaisia tai epauskottavia
tietoja tai asiassa € ole esitetty luotettavaa
asi akirjaselvitysta hakemuksen tueksi, henki-
|6kohtaisesta kuulemisesta e yleensa tulis
luopua. Vaihtoehtona hakijan henkil 6kohtai-
sdle kuulemisele on hénen kuulemisensa
kirjallisesti tai esimerkiksi perheenkokogjan
avustuksella. Néiden vaihtoehtojen kayttami-
nen luonnollisesti edellyttdd, ettd asiaan voi-
daan saada luotettavaa selvitysta.

Pykalan 2 momentin mukaan suullisen kuu-
lemisen suorittais kihlakunnan poliisilaitos
Suomessa ta edustusto ulkomailla. Ulko-
maalaisvirasto vois suorittaa suullisen kuu-
lemisen, jos asian sdlvittdminen Sitd edellyt-
téa. Kuuleminen vois tapahtua Suomessa tai
myGs ulkomailla Suomen edustustossa.

Tala hetkella vallitsee epaselvyytta sita,
mille viranomaisdlle asian selvittdmisen eri
osavaiheet kuuluvat ja miten eri viranomais-
ten tulis niita hoitaa. Lain kokonai suudistuk-
sen yhteydessd on tarpedllista selkeyttda
tyonjakoa hakemusasioiden késittelyssa, silla
se vakuttaa voimavarojen kohdentamiseen.
Asiakkaiden suullinen kuuleminen on huo-
mattavan aikaa vievaa tydta, sita aiheutuu
tuntuvia kustannuksia myds matkakustan-
nuksing, jos kuulemista ulkomailla tekevét
muut kuin edustuston virkamiehet.

Ulkomaalaisviraston toimenkuva on ennen
turvapaikkakuulustelujen siirtoa  perustunut
siihen, etté virasto on keskushallintoviran-
omainen, jossa kasitelléén asioita asiakirjojen
pohjata, kun paikalishalinnon omaavat a-
ganisadtiot poliis ja ulkoasiainhdlinto ta-
paavat asiakkaat henkilokohtaisesti silloin,
kun se on tarpedlista.

Ulkomaalaislaissa on jo séénnokset suulli-
sesta kuulemisesta, kun on kyseessd turver

paikkahakemuksen késittely. Vastaavalla ta
valla lakiin ehdotetaan otettavaks sd8nnos
suullisesta  kuulemisista  perhesidelupa
asioissa. Perhesidelupaasiat ovat nousseet
keskustelun kohteeks 1990-luvun puolivéin
jalkeen, kun turvapaikanhakijoina maahan
tulleiden ulkomaalaisten perheenjasenet ovat
enenevassd méaarin hakeneet oleskelulupia
muuttaakseen Suomeen.

Hakemuksen vastaanottamisen yhteydessa
toimitettava suullinen kuuleminen on luon-
nollinen osa hakemuksen vastaanottamista.
Kun hakijan edellytetdén saapuvan henkil 6-
kohtaisesti paikalle, hanelle voidaan samalla
esittéd kakki tarvittavat lisdkysymykset, jot-
tei hantd tarvitss vaivata uudelleen saspu-
maan viranomaisen luokse,

65 8. Perhesiteen selvittaminen DNA-
tutkimuksen avulla. Pykdén sddnnokset vas-
taavat voimassa olevan lain 18 ¢ §&n sd&n-
noksia.

Pykdlan 1 momentin mukaan Ulkomaalais-
virasto voi ohjata asanosaisen DNA-
tutkimukseen, jos perhesiteestd muutoin saa
tua selvitysta e voida pitéa riittavana. Swo-
meen sagpuu turvapaikanhakijoina ja kiin-
tiopakolaisina ulkomaalaisa maista, joissa
esimerkiks sisédllissodan tai vastaavan selk-
kauksen tai asianomaisen vadtion toimenpi-
teiden vuoks e ole kéaytettévissi luotettavaa
vaestOrekisteria tai vastaavaa asiakirja
aineistoa, joten henkilttietoja koskevia asia-
kirjoja (muun muassa henkil6todistukset,
syntymé-, avioliitto- ja kuolintodistukset) ei
ole luotettavasti saatavilla. Kaytannon koke-
musten perusteella on ilmeistd, etteivét kaik-
ki hakijat kykene esittdmaan riittévad nayttoa
perhesiteestd luotettavana asiakirjandyttona.
Toisadta perheenjasenia Suomessa ja ulko-
mailla haastattdlemalla ja haastattelukert o-
muksia vertaamallakaan e aina ole mahdol-
lista saada riittéavaa selvitysta perhesiteesta.
Silloin kun oleskelulupaa haetaan avioliiton
perusteella, haastatteluille e ole vaihtoehtoa.
Monissa tdlaisissa tapauksissa perheeseen
kuuluu aviopuolison liséks lapsa, joiden
osalta DNA-tutkimus saattaa osoittautua tar-
peedlliseks. Erityisesti monien yksin tulleiden
alaikdisten osalta DNA-tutkimus on hyddy |-
linen, koska he eivé nuoren ikdnsa vuoks
kykene haastattelun avulla esittéman riittavaa
selvitysta perhesiteesté. Lapsen edun kannal-



ta on kannatettavaa, etta laps per-
heenyhdistamismenettelyn kautta todellisten
vanhempiensa huoltoon.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin aikai-
sempaan tepaan asianosaisille annettavista
tiedoista ja siitd, etta tutkimus saadaan suorit-
taa vain tutkittavan suostumuksella. Tutki-
mudtietoja e voida kayttéd muuhun tarkoi-
tukseen kuin oleskeluluvan myontamisen
eddlytyksena olevan perhesiteen selvittami-
seen.

DNA-tutkimukseen osallistuminen on ul-
komaalaiselle vapaaehtoista, joten pakkokei-
noja e DNA-ndytteen ottamiseks kaytetd.
Perustudain 7 §:ssa saddetty henkilSkohtai-
sen koskemattomuuden suojan periaate edel-
Iyttéd, ettd jokaiselta testiin osallistuvalta tu-
lee ennen naytteenottoa saada suostumus. Vi-
ranomaisen tulee antaa asanosaiselle etuké&
teen asianmukaiset tiedot DNA-tutkimuksen
tarkoituksesta ja luonteesta seka sihen liitty-
visté seurauksistaja vaaroista. Asianosaiselle
tulee kertoa, etta testauksesta kieltéytyminen
voi johtaa hanen kannaltaan kielteiseen ra-
kaisuun sen vuoks, ettéd oleskdulupaa e
voida myontda perhesiteestd muutoin saadun
selvityksen riittéméttémyyden  perusteela
Asianosaiselle tulee antaa tietoa myos Siita,
ettd DNA-testilausunto saattaa sisdltéa biolo-
gisesta sukulaisuudesta tietoa, jota e ole a-
emmin ollut kaikilla perheenjésenilla. Asian-
osaiselle tulee antaa tarvittaessa mahdolli-
suus jo annettujen selvitysten téydentémiseen
ennen DNA-tutkimukseen ohjaamista. Ul-
komaalaisviraston tulee yksittaistapauksessa
annettavan tiedon lisdksi huolehtia siita, etta
yleistd DNA-tutkimusta koskevaa tietoaineis-
toa on saatavilla hakijan omalla kielella. U-
komaalaisvirasto on vamistanut yhdessa ter-
veydenhuollon viranomaisten kanssa DNA-
tutkimusta koskevan esitteen.

Suostumuksen on oltava aidosti henkilon
vapaaseen tahtoon perustuva, nimenomainen,
ja milloin tahansa peruutettavissa. Suostu-
muksen tulee alla kirjdlinen, jottel suostu-
muksen saamisesta tule jalkeenpdin epésd-
vyyttd. Suostumus tulee antaa ensinndkin
tutkimuksessa tarvittavan ndytteen ottami-
seen tietylla tavala (esmerkiks joko ver i-
naytteena tai ndytteena suun limakalvoista).
Toiseks henkil® antaa suostumuksensa sii-
hen, ettd tutkimuksella selvitetdén perheside
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hénen ja tietyn toisen henkilon véilla Tut-
kimustietoja e voida k&yttdd mihink&an
muuhun tarkoitukseen.

Alaikdisen antaman suostumuksen osdta
sovellettaviks tulevat ehdotetun 6 &n sadn-
nokset. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomi-
oon hénen ikansa ja kehitystasonsa mukai-
sesti. Nain ollen 12 vuotta taytténeelle lapsel-
le e pdésdainbn mukaisesti voitais tehda
DNA-tutkimusta ilman hénen nimenomaista
suostumustaan.  Alle 12-vuotiasta voidaan
kuullg, jos hén on niin kehittynyt, ettd hnen
nékemyksiinsa voidaan kiinnittéd huomiota.
Alaikéisen osalta sovelletaan normaal€ja pu-
hevallan k&yttamistd koskevia sd8nnoksig,
joiden mukaan huoltgjiaan tai uskottua mies-
t&8n tulee asiassa myos kuulla.

DNA-tutkimuksesta aiheutuvat kustannuk-
set ehdotetaan edelleen maksettaviks valtion
varoista. DNA-tutkimuksen korvaaminen
valtion varoista on perustetua seka asian-
osaisten oikeusturvan ettd kansallisen edun
kannalta.

Silloin kun Ulkomadaisvirasto e ohjaa
asianosaista DNA-tutkimukseen, td&ma voi
suorituttaa DNA-tutkimuksen omalla kustan-
nuksellaan, kuten nykyisinkin on mahdollis-
ta. ASianosaisen omasta aoitteesta ja omalla
kustannuksella tapahtuvan testauksen on tay-
tettdva samat luotettavuusvaatimukset kuin
Ulkomaalaisviraston aloitteesta ja valtion va-
roista kustannettavan testauksen. Viranomai-
sen tulee omakustanteisten testien osalta an-
taa tutkittavalle tarvittavat ohjeet. Lahttkoh-
taisesti henkildlle tulee tarjota tilaisuus osal-
lisua testaukseen vastaavalla tavalla kuin
niiss tapauksissa, joissa testaus tapahtuu U-
komaalaisviraston aoitteesta valtion kustan-
nuksella. Erona on ainoastaan se, etta tutkit-
tavalta peritéddn tutkimuksesta aiheutuneet
kustannukset (na@ytteenottopalkkio, naytteen
léhettdmiskulut sek& maksu laboratoriotut-
kimuksesta ja siihen liittyvasté lausunnosta).

Asianosainen, joka on tahallaan antanut
sukulaisuussiteestdan vaaria tietoja, on vel-
voitettava korvaamaan valtiolle tutkimusku-
lut, jollel tét& pidetd olosuhteisiin néhden
kohtuuttomana. Valtiolle aiheutuneiden kulu-
jen korvausvelvollisuudesta ehdotetaan sd&
dettévdks pykdlan 3 momentissa Korvaus-
vastuu ulottuu kaikkien niiden henkilGiden
tutkimuskuluihin, joiden kanssa henkild on
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ilmoittanut itsellé8n olevan perhesiteen.

Momentin  mukaan Ulkomaalaisviraston
paétos pantaisiin taytantoon siten kuin ver o-
jen ja maksujen perimisestéa ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sa&detdan. Viit-
taussadnnoksen perusteella Ulkomaalaisvi-
raston paétds olisi sellaisenaan taytantoon-
panoperuste. Taytantdonpanon keskeyttami-
gasté sdédetéddn viimeks mainitun lain 9

'SSA

66 8. DNA-tutkimuksen suorittaminen Py-
kéldn sdénnokset vastaavat voimassa olevan
lain 18 f §:n sd8nndksid. Ehdotettu pykéala si-
sdtéd  perussddnnokset  DNA-tutkimuksen
suorittamisesta. Y hdenvertai suusperiaatteen
mukaisesti DNA-tutkimusta tulee kayttéa
kaikkien kansalaisuuksien osdlta yhtdaisin
eddlytyksin. Mahdollisuus DNA-
testind@ytteiden ottamiseen tulee ollaolemassa
kaikissa Suomen edustustoissa, joskin kay-
tannodn valmiuden yll&pitdminen on tarpeen
ainoastaan tietyissa edustustoissa.

DNA-tunniste tutkittavasta henkilostd on
mahdollista méarittéd eri tavoin, esimerkiks
verindytteestd tai suun limakalvosta otetusta
néytteestd. L uotettavuuden kannalta suositel-
tavaa olid, etta tutkittavasta otettaisiin vertai-
lundytteind seké verindyte ettd nayte suun li-
makalvosta. Endisijaisesti testattaisiin ver i-
ndyte, jonka osalta DNA-testi on suurten
ndytemadrien ollessa kyseessd teknisesti yk-
sinkertaisempi  ja onnistumisen kanndta
varmempi. Jos verindytteestd tehty DNA-
testi sulkee pois biologisen sukulaisuuden,
uus testi toimitetaan suun limakalvosta ote-
tusta vertailundytteestd. Verindytteen ottami-
sesta voidaan luopua poikkeustapauksissa,
esimerkiksi jos lapsi pelk&a verinaytteen d-
tamista. Taloin suun limakalvondyte on otet-
tava erityisen huolellisesti, ja naytteita tulee
ottaa kaks.

Pykdadn 1 momentin mukaan DNA-
testindytteet otetaan Suomessa olevista per-
heenjasenista  paikallispoliisin  valvonnassa
Hdsingin yliopiston oikeudadketieteen lai-
toksella tai paikallisessa terveyskeskuksessa,
jotka toimittavat néytteet Kansanterveydai-
tokselle tai Helsingin yliopiston oikeud 88ke-
tieteen laitokselle DNA-testia varten. Ulko-
mailla terveydenhuollon ammattihenkil6t d-
i[ayat testind@ytteet mahdollisesti edustuston ti-
oisa

Né&ytteenottoa valvoo poliis tai Ulkomaa:
laisviraston taikka edustuston virkamies, jot-
ka samalla varmistavat ndytteenantgjan hen-
kilollisyyden. Tarvittaessa henkildllisyytta
salvitettdessa ja varmistuttaessa  henkil Gsta
voidaan ottaa sormenjéljet ehdotetun 131 &:n
1 momentin 2 kohdan mukaan.

Néytteenottoa valvova virkamies varmis-
tag, ettd jokainen tutkittava ymmartaa nayt-
teen oton merkityksen kayttamalla tassa hy-
véks Ulkomaalaisviraston vamistamaa esi-
tettd ja etté asianomainen tdman jalkeen ale-
kirjoittaa suostumuslomakkeen. Vavova vir-
kamies varmistaa myds, etta |dhetel omake on
taytetty ja sen kappaleet kulkevat asian késit-
telyn yhteydessi asianmukai sesti.

DNA-testindytteet toimitetaan ulkomailta
Suomeen Siten, ettd ndytteenottoa vavova
virkamies |&hettéd néytteet suoraan Kansan-
terveyslaitokselle tai Helsingin yliopiston o-
keud d&ketieteen laitokselle. Suomessa néayt-
teet léhetetddn terveyskeskuksesta edella
mainituille laitoksille. Ulkomaalaisviraston
tulee huolehtia siita, ettd saman perheen tes-
tindytteet toimitetaan samaan tutkimudaitok-
seen. Kansanterveydaitos tai Helsingin yli-
opiston oikeud&dketieteen laitos [ahettéa
DNA-tedtilausunnon  Ulkomaalaisvirastolle.
Ulkomadlaisvirasto varaa tarvittaessa asian-
osaiselle tilaisuuden tulla kuulluks tutkimus-
tuloksen johdosta.

DNA-tutkimuksen tulos annetaan tiedoksi
henkilokohtaisesti  kullekin  asianosaiselle.
DNA-tunnistetietoja el tarvitse sisdlyttéd
Ulkomaalaisvirastolle annettavaan lausun-
toon. DNA-tunnistetietoja el voi kayttda mi
hinkddn muuhun tarkoitukseen kuin perhe-
sideoleskeluluvan edellytysten selvittémiseen
ulkomaalaisain mukaan. Tietoja e saa luo-
vuttaa kenelleké&n muulle kuin Ulkomaa
laisvirastolle, ja ne tulee havittéd Ulkomaa
laisviraston ratkaistua asian. Muut mahdol
lisst DNA-tunnisteen ottamisesta aiheutuvat
henkilGtietojen suojaan liittyvat kysymykset
médréytyvéat tutkimusten suorittgjia koske-
vien yleisten sédnntsten perustedla.

Tietoja DNA-tunnisteesta & rekisterdida
ulkomaalaisrekisteriin. Ulkomaalaisvirastolle
riittaa tieto tutkimuksen johtopédattksista eli
ditd, ovatko asanomaiset sukulaisia keske-
ndan. Ulkomaalai svirastossa séilytetdan saatu
salassa pidettéva lausunto. Tieto lausunnosta



voidaan merkité rekisteriin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisin an-
taa tarkempia séanndksia DNA-tutkimuksen
suorittamisesta.

67 8 Ulkomaalaisvirasto oleskelulupavi-
ranomaisena Pykaldn 1 momentissa ehdote-
taan, ettéd Ulkomaaaisvirasto myontéd en-
simmaéisen oleskeluluvan ulkomailla olevalle
ulkomadaisele ja mashan saapuneelle ul-
komaalaisdlle lukuun ottamatta unionin kan-
sdlaista ja hdneen rinnastettavaa, joita koske-
vat sddnnokset ovat erillisessa luvussa. Ny-
kyisin toimivata oleskelulupien myontémi-
seen on jaettu Suomen ulkomaan edustust o-
jen ja Ulkomadaisviraston kesken. Tosiasi-
assa edustustot ovat ldhes poikkeuksetta
noudattaneet Ulkomaalaisviraston lausuntoja.
Vastuu soveltamisohjeista ja linjauksista on
ollut sisdasiainministeriolla ja sen aaisdla
Ulkomaalaisvirastolla. Kun kaikki ensimmai-
set oleskeluluvat ovat yhden viranomaisen
myontéamid, niin kaikki maahantulon edelly-
tykset tulevat erilaisissa tapauksissa lupahar-
kinnassa huomioiduksi yhdenmukai sesti.

Pykdlan 2 momentissa todettaisiin kokce
vedi, milloin Ulkomaaaisvirasto on toimi-
valtainen peruuttamaan oleskeluluvan. Mo-
mentin mukaan Ulkomaalaisvirasto peruut-
tais myontamansa oleskeluluvan silloin, kun
ulkomaalainen on oleskelulupaa hakiessaan
tietoisesti antanut henkil dllisyyttéén koskevia
tai muita padtokseen vaikuttaneita vaaria tie-
toja taikka salannut pééttksen sisdltoon vai-
kuttavan seikan tai kun niitd edellytyksia,
joiden perustedla ulkomaaaiselle myonnet-
tiin kyseinen méaaréaikainen oleskelulupa, ei
endé ole olemassa.

Ulkomadlaisvirasto  peruuttais  myonté:
mansa tai toisen viranomaisen myéntdman
oleskeluluvan myds silloin, kun ulkomaalai-
nen on muuttanut pysyvéasti pois maasta tai
on olekelut yhtgaksoisesti kaks vuotta
maan ulkopuolella. Ainoastaan Ulkomaalais-
virasto on toimivaltainen peruuttamaan oles-
keluluvan silloin, kun Schengen-valtio pyy-
téd Suomea peruuttamaan ulkomaaaiselle
Suomen myontdman oleskeluluvan silléa pe-
rusteella, ettd ulkomaalainen on méaarétty
maahantul okieltoon toisessa sopimusvaltios-

Pykadlan 3 momentin mukaan Ulkomaalais-
virastolla olis toimivata paéttéa, ettei oles-
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kelulupaa 53 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

68 8. Paikallispoliis oleskelulupaviran-
omaisena. Ehdotetussa pykélassa saddettéi-
sin poliisn  toimivallasta oleskelulupa:
asoissa. Kihlakunnan poliisilaitoksen toimi-
valtaan kuuluisi uuden mééréaaikai sen oleske-
luluvan ja pysyvan oleskeluluvan myontami-
nen maassa oleskelevale ulkomaalaiselle.
unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
oleskelulupa-asioista séédettéisiin erillisessa
luvussa

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaisi myon-
tdmansa oleskeluluvan 58 &n 1, 3 ja 4 no-
mentissa mainituilla perusteilla. Kihlakunnan
poliisilaitos dirtda oleskeluluvan uuteen
me}:tkustuwsiddrjaan, jos lupa e ole rauen-
nut.

69 8. Ulkoasainhallinto oleskelulupavi-
ranomaisena Pykdan 1 ja 2 momentissa
séadetédn oleskelulupahakemuksen vastaan-
ottamisesta. Oleskelulupahakemus  jétetéén
Suomen diplomaatti- ja konsuliedustustolle,
joka ofttaa vastaan hakemuksen ja tarkistag,
ettd hakemus sisltéa tarvittavat asiekirjat ja
tiedot. Oleskelulupahakemuksen ulkomailla
VoI ottaa vastaan myds muu Suomen edustus-
to, jos ulkoasianministerié on valtuuttanut
siina palvelevan Suomen kansalaisen suorit-
tamaan téllaista tehtavaa.

Pykalan 3 momentin mukaan ulkoasiainmi-
nisterid myontéis tilapéisen oleskeluluvan
Suomessa toimivan diplomaattisen tai konsu-
liedustuston henkilokuntaan kuuluvdle ja
hdnen perheenjasenelleen seka henkilkun-
nan yksityisessa palveluksessa olevalle hen-
Liséks ulkoasiainministerio myontdis oles-
keluluvan Schengenin aueen ulkopuol€elta
akkreditoidulle edustuston péélikdlle ja hi
nen sijaiselleen sekd kansainvédisen jérjestén
Suomessa olevan toimielimen henkildkun-
taan kuuluvalle ja hdnen perheenjsenelleen.
Unionin kansalaisen ja héneen rinnastettavan
sekd kolmansien maiden kansalaisten per-
heenjésenten mé&ritelmasté on laissa erilliset
sa8nnokset.

Ulkoasiainministeri6lla on toimivalta pe-
ruuttaa myontamansa oleskelulupa sekéa
Suomen edustustolla siirtéa oleskelulupa wi-
teen matkustusasiakirjaan, jos lupa e ole
rauennut.
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5 luku. Tyoénteko
Saannokset tyontekijan ja elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvasta

70 8. Tyontekijan  oleskelulupa -
jarjestelman tarkoitus. Pyk&laolisi voimassa
olevaan lakiin verrattuna uusi. Se olis tar-
peen lisddmadn tyontekijan oleskelulupien
myontémiskaytantdjen yhdenmukai suutta exi
puolilla maata seké johdonmukaisuutta lyhy-
elajapitkdlla akavalilla. Padtoksista valitet-
taessa pykdd myos antais pohjaa lupgpaéd
tosten lainmukaisuuden arvioinnille muutok-
senhakuasteessa.

Pykélassa sdédettéisiin tyodntekijan oleske-
lulupien myontéamisen tydvoimapoliittisista
tavoittei sta. Q/dvoi mapolitiikan osana tyon-
tekijan oleskelulupien myodntéaminen sijoittuu
osaks niita pyrkimyksid ja toimenpiteitd,
joiden tarkoituksena on edistdd tyomarkki-
noiden toimintaa. Ty6voimapoliittisten toi-
mien kokonaisuudessa tyontekijan oleskelu-
lupien myoOntémisen tarkoitus painottuis
tyovoiman saatavuuden tukemiseen.

Tyo6voiman saatavuudesta huolehtimdla ei
kuitenkaan tulis horjuttaa tydmarkkinoiden
tasapainoa esimerkiks siten, etta vaikeutet-
taisin tyomarkkinoilla olevan tytvoiman
mahdollisuutta tyollistya. T?/('jntekijén oles-
kelulupa -jarjestelmélta edellytettéisiin nope-
utta, joustavuutta ja osapuolten oikeusturvan
huomioonottamista. Edellytys e kytkeytyis
vain menettelyihin, vaan myds koko jarjes-
telméan kehittamiseen ja hallinnointiin.

71 8 Yhteistyd tyomarkkinagjarjesttjen
kanssa. Pykédlassa saadettdisiin kolmikan-
tayhteistyosta  tyontekijan  oleskelulupa
asioissa. YhteistyO olisi tarpeen tyontekijéan
oleskelulupien tilviin tydmarkkinakytkennan
yll&pitamiseksi, luparatkaisujen ennustetta
vuuden ja yhdenmukaisuuden lisdamiseks
sekd ulkomasen tydvoiman aseman ja kay-
ton normalisoimiseksi. Tyontekijan oleskelu-
lupien myontamiskaytantja tulis seurata ja
arvioida seké aue ettd vatakunnan tasolla
Linjaukset tulis 72 &n 2 momentin mukai-
sesti ottaa huomioon tyontekijan oleskelulu-
van perusteiden harkinnassa ja niiden sovel-
tamisesta tulisi tiedottaa tyonantajalle annet-
tavassa ennakkotiedossa.

72 8. TyOntekijan ja elinkeinonharjoittajan

oleskeluluvan harkinnan sisdltd. Pykdan 1
momentissa sdadettéisiin tydvoimatoimiston
harkinnan sisdll6sta ratkai staessa tyontekijan
oleskelulupahakemusta. S&8nnokseen viitat-
taisin tyontekijan oleskeluluvan myont &
misedel lytyksia koskevissa pykalissa.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettaisiin tyo-
markkinoilla kéytettévissa olevalla henkilolla
EU:n jésenvatioiden ja ETAan liittyneiden
vatioiden kansdaisia ja aduedla laillisesti
oleskelevia, tytntekoon oikeutettuja kolman-
sien maiden kansalaisa Y hteisjoikeudessa
sovellettu yhteisdn kansalaisten suosituim-
muusasema i niin kutsuttu community pre-
ference eddlyttéd, ettd edella mainituilla
henkil6illa on etuoikeus hakeutua avoimiin
tyopaikkoihin. Arvio ditd, onko henkil®
tyomarkkinoiden kéytettévisss, tulis tehda
mahdollismman tosiasialliseen tietoon pe-
rustuen. Huomioon tulisi ottaa muun muassa
se, ettd eri ammatti- ja tyontekijaryhmét
poikkeavat toisistaan auedlisen litkkuvuu-
den osalta huomattavasti. Ammatti- ja tyon-
tekijaryhmasta riippuen henkil6t liikkuvat
lagjimmillaan tosiasialisesti tydvoiman va
paan liikkuvuuden duedlla Euroopassa ja
suppeimmillaan vain kunkin tydssakéynti-
aueen sAla

Momentin 1 kohdan mukaisella kohtuulli-
sella gjala tarkoitettaisiin aikaa, joka alueel-
la, toimi- ja ammattiaalla yleensa hyvaksyt-
tavasti kuluu tyopaikan avoimeks ilmoitta
misesta paikan t&yttamiseen. Tyovoimatoi-
mistolla tulis olla kohtuullinen aika tydvoi-
man etsimiseen tydmarkkinoilta. Toisaalta
tybvoiman etsimiseen e tulis kéayttda koh-
tuuttomasti aikaa silloinkaan, kun kyseessa
on "epédtavdlinen” da. Huomioon tulis kui-
tenkin ottaa se, ettd ulkomaista tyévoimaa
ryhdytédén usein hankkimaan vasta, kun ty6-
voiman saatavuus tyomarkkinoiltaon jo vai-
keutunut. Jos tyévoi matoimiston tiedossa on,
etta tehtévaédn e ole saatavissa tytvoimaa,
voitaisiin heti tehda paatos tyontekijan oles-
keluluvan myontdmisestd. Vaatimus hake-
muksen nopeaan ja joustavaan kasittelyyn
johtuis 70 8:ssi sBédetysté jérjestelmaén tar-
koituksesta.

Seka tydvoiman saatavuuden arviointi etta
momentin 2 kohdassa tarkoitettu arvio Siité,
estéddko tyontekijan oleskeluluvan myont &
minen sadnnoksessa tarkoitetun henkilon



tyollistymisen, tulis tehda mahdollisimman
todennettavissa olevaan ja todenmukaiseen
tietoon perustuen. Pelkastdén tyottdmien
tyonhakijoiden tilastoitu mééra ddla ja au-
edlaéd yksn téyttais téta vaatimusta.

Tyontekijan sopivuuden arviointi kuuluis
|ahtokohtaisesti tyOnantgjialle momentin 3
kohdassa sé&detyin rgjoituksin. T?/O'nantaj ae
mydskdén vois asettaa hakemalleen tyovoi-
malle erityisid edellytyksid siten, ettd tyo-
markkinoilla ké&ytettavissi olevan tyévoiman
tyollistyminen estyis. Tarkoituksena olis
valttéd sellainen joskus esille noussut ongel-
ma, ettd tydnantaja sopivan tydvoiman saat a
vuutta tyoOmarkkinoilta selvitettéessi asettaa
tyontekijdle eddlytyksid esimerkiks koulu-
tuksen tai tyokokemuksen suhteen, mutta
palkkais ulkomailta henkilon ilman vastaa
via edellytyksia Huomioon tulisi kuitenkin
ottaa se, ettatydvoiman saannin vaikeutuessa
tybnantgja usein joutuu vattamétta jossain
mé&rin joustamaan tydvoimalle alun perin
asettamistaan edellytyksista.

Momentin 3 kohdassa séadettéisin erityi-
sen patevyyden ja hyvaksytyn terveydentilan
huomioimisesta harkinnassa. Voimassa ole-
van ulkomaalaidain 28 8:n mukaan tydlupa
hakemukseen voidaan edellyttéa liitettaveks
selvitys hakijan terveydentilasta, ammattitai-
dosta, koulutuksesta ja tyokokemuksesta se-
ka tieto siita, onko hanet tuomittu vapausran-
gaistukseen. Selvaa on, ettéa mahdollisen va
pausrangai stuksen merkityksen arviointi kuu-
luu oleskeluluvan mydntavalle viranomai sel-
le ja tyontekijén sopivuuden kannalta katsat-
tuna tyonantgjale. Tyontekijan ammattitai-
don, koulutuksen jatytkokemuksen arviointi
kuuluu normaalisti tyonantgjalle. Eréissa teh-
tavissa esmerkiks terveydenhuollon, koulu-
tuksen, kaivosteollisuuden jaliikenteen dala
tyontekijoille on usein sdadetty erityisa (@
tevyys- tai terveydentilavaatimuksia, mika
kéytdnnossa rgjoittaa tydnantajan vapaata
tyohonottcharkintaa. Siks  ehdotetaan, etta
tdlaisin tehtaviin tyontekijan oleskelulupa
myoénnettaisiin vain sellaiselle ulkomaal aisel-
le, joka voi tayttéa séédetyt vaatimukset.

Pykalan 2 momentin perusteella tyontekijan
oleskeluluvan myontamista harkittaessa tulisi
noudattaa kolmikantaisesti laadittuja tyonte-
kijan oleskdulupdinjauksia, jos niitd on
olemassa.
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Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen harkinnan g-
sdlosta ratkaistaessa yksittéistd elinkeinon-
harjoittgjan oleskelulupahakemusta. Kannat-
tavan toiminnan edellytykset selvitettéisiin
esimerkiks liiketoimintasuunnitelman tai si-
tovien esisopimusten seka rahoituksen poh-
jata
. Pykéalén 3 momentissa ehdotettujen seikko-
jen eddlyttéminen vastaa padpiirteissdan
kantaa, joka on esitetty neuvoston itsendisten
ammatinharjoittgjien maahantulon edellytyk-
sd koskevassa padtbdausemassa, joka on
annettu 30 paivana marraskuuta 1994. Kan-
nattavuuden edellyttdminen on myds vakiin-
tuneen pohjoismaisen hallintok&ytannén mu-
kaista. Mainituilla erityisilla eddlytyksilla
edettdisin se, ettd dinkeinonharjoittgjan
oleskelulupaa e kaytettéis tyontekijan oles-
kel ulupasdénndsten kiertdmiseen.

Tyontekoatai elinkeinonharjoittamista var-
ten myonnettdvan luvan edellytyksena olig,
eftd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu,
mistd sdddettéisiin pykdan 4 momentissa.
Tyontekijan osalta eddllytys liittyisi 73 8&n 1
momentissa. séédettyyn tyOnantsjan ja tyo-
suhteen edellytysten selvittémiseen. Arvioi-
taessa toimeentulon riittavyyttd esimerkiksi
osaxakaisen tyon osdta vahimmésrgana
voitaidin pitda Std, ettéd tyd oleskeluluvan
voimassaolcaikana kerryttéis tyottomyystur-
valaissa tarkoitetulla tavala tytssaoloehtoa
Elinkeinonharjoittgjan tulis saada elinkeino-
toiminnan voitosta, nostetusta pakasta, hen-
kilokohtaisista otoista tai esimerkiksi myyn-
tivoitoista sellainen sé&nndllinen toimeent u-
lo, ettd se oleskeluluvan voimassaoloaikana
ylitt8& toimeentul otuen perusosan myontami-
sen alargan. Toimeentulon riittévyyden har-
kitss tyovoimatoimisto tai tybvoima ja
elinkeinokeskus. Toimivaltaisista viranomai-
Ssta s&&detdan jajempana

73 8. Tybnantajan velvollisuudet. Pyk&lan
1 momentti sisiltéis voimassa olevaan ul-
komadaidakiin ja -asetukseen verrattuna
asidlisesti vastaavan velvollisuuden antaa
tyovoimatoimistolle tietoja ulkomaalaisen
tydehdoista. Momentin 1 kohdassa kuitenkin
tasmennettaisiin tyontekijan oleskelulupaha
kemukseen liitettaveks samat tiedot, jotka
tyGnantgjan on tydsopimudain nojalla kirjal-
lisena annettava tyontekijéle, jonka tytsuhde
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on voimassa toistaiseks tai yli kuukauden pi-
tuisen madrdgjan. Nykytilaan verrattuna 1
kohta liséis tyovoimatoimistolle annettavaa
titosisAtod ilman, etté tyonantgjale aiheu-
tuu selvityksen antamisesta merkittavasti li-
sityota. TyOsopimuslain mukaan tiedot on
annettava tyontekijalle viimeistédn ensim-
maéisen palkanmaksukuukauden paéttymiseen
menness, jolleivét ehdot kdy ilmi kirjallises-
ta tydsopimuksesta. Tyontekijan oleskelulupa
-jarjestelméssid samat tiedot olis liitettava
oleskelulupahakemukseen. Tama olis  tar-
kelulupaa hakeva ulkomadainen saisi tiedot
tyGsuhteen keskeisisté ehdoista samassa yh-
teydessd, kun tyontekijan oleskelulupa mer-
kittéisiin passiin. Kun ulkomaalaiselle annet-
tava tydsuhteen ehdot sisdtava tuloste olis
monikielinen, ulkomaalaisella olis tilaisuus
ymmartamal188n kielella tutustua tydsuhteen
ehtoihin jo ennen maahan sagpumista. Tyo-
suhteen kuluessa ulkomaalainen vois verrata
etukdteen anneftuja tietoja toteutuneeseen
asantilaan ja epakohtien ilmetessa ryhtya
tarpedlisiin toimiin.

Momentin 2 kohdan mukaan tytnantgan
olis liitettava oleskelulupahakemukseen va
kuutus tyosuhteen ehtojen asianmukaisuu-
desta. Tama olis perustdtua siks, etta tyo-
voimatoimiston toimivaltaan ja asantunte
mukseen e kuulu tybehtosopimusten sisa-
|6sta selvilla oleminen. Edelytys vastaa
voimassa olevaa sééntelya.

Momentin 3 kohdassa séédettdisiin tyonan-
tajan velvollisuudesta tydvoimatoimiston
vadtiessa esittda selvitysta esmerkiks tyon-
tekijoille maksetuista palkoista tai kir janpit &
jan todistus palkanmaksukyvystd. Kyseessd
olis nykyisen hallintokaytannon kirjaaminen
lakiin. Momentin 3 kohdan sd&nnosta ei -
vellettais kaavamaisesti, vaan l&hinna sil-
loin, kun kyse on uudesta yrityksesta tai ta-
pauksissa, joissa tyOvoimatoimistolla on ai-
kaisemman kokemuksensa perusteella syyta
varmistua tyénantgjan kyvysta ja halusta vas-
tata tydnantajavel voittei staan.

Kuten voimassa olevassa laissa, virhedllis-
ten ja harhaanjohtavien tietojen antaminen
ulkomaalaisen tydehdoista olis tuomittava
tyGnantajan ulkomaal ai srikkomuksena.
Tyontekijén oleskelulupahakemukseen liitet-
tavét tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista

muodostaisivat siten sellaiset tydsuhteen mi-
nimiehdot, joita huonommin ehdoin osapuo-
let eivét vois solmia tydsopimusta. Tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen liitettévét
tiedot olisivat télldin katsottavissa tyésuhteen
ehdoiks, ellei muuta tyésopimusta naytettai-
s. Sks @ olis tarpeen edelyttds, etta tyon-
antgja erikseen toimittais viranomaiselle jal-
jenndksen tydsopimuksesta. TyGnantajan an-
tamat tiedot Sirrettéisiin ulkomaalaisrekiste-
riin ulkomaalaisrekisteristé annetun lain 7 § 1
kohdan mukaisesti. Séhkodisen tiedonsiirto-
tekniikan edellytysten mukaisesti tiedonsiirto
tapahtuisi mahdollisimman automaattisesti.

Pykdlan 2 momentti vedtais asiallisesti
voimassa olevaa lakia. Tyonantgan olis
varmistauduttava sita, etta palvelukseen tu-
levalla ja paveluksessa olevalla ulkomaalai-
sdla on vaadittava oleskelulupa tai ettd hén
e tarvitse oleskelulupaa.

Pykadlan 3 momentissa sdadettdisiin tyonan-
tgan sdvitys- ja ilmoitusvelvollisuudesta.
Koska tyontekijan oleskelulupa olis pa&
santdisesti ammattialakohtainen ja ulkomaa
laisella tyontekijalla olis tydntekijan ol eske-
luluvan voimassa ollessa mahdollisuus vaih-
taa tyOnantgjaa, myds uudelle tydnantgjale
sdadettdisiin 1 momentissa séédetty tiedonan-
tovelvollisuus  ulkomaalaisen  tyOGsuhteen
keskeisistd ehdoista. Tyontekijan jatkaessa
saman tynantgjan palveluksessa esimerkiks
uuden mééraaikaisen tydsopimuksen nojala
tal uusissa tyttehtéviss, selvitysta e tarvitsi-
s antaa uudelleen. Tiedonantovelvollisuus
olis’ voimassa myos slloin, kun tyGnantaja
ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen, jolla on
oikeus tyontekoon ilman tyontekijan oleske-
lulupaa. Selvitysvelvollisuutta e sovellettai-
s, kun tytnantgja ottaa pal vel ukseensa unio-
nin kansdlaisen tai ndhin rinnastettavan
ETA-valtion kansalaisen tai ndiden perheen-
jasenen. Tyonantgian ilmoitusvelvollisuus
tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusval-
tuutetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle liittyis
ulkomaisen tydvoiman tydsuhteen ehtojen
valvonnan edellytysten parantamiseen.

74 8. Toimeksantajan velvollisuudet. Py-
k&l &ssa séédettéisiin toimeksiantgjan vastuus-
ta adallisesti voimassa olevan ulkomaalais-
lain 29 8&n 3 momenttia ja 64 a &n 1 no-
menttia vastaavasti. Mainitut  sd8nnokset
koskevat toimeksiantgjan vastuuta silloin,



kun urakointi- tai aliurakointityd on annettu
ulkomaiselle yritykselle tai ty6ta teetetdan
ulkomaisdta yritykseltd vuokratulla tyévoi-
malla. Toimeksiantgja vastaa tyOnantgjan u-
komadai srikkomukseen syyllistymisen uhal-
la Sitd, ettd ulkomaisen yrityksen palveluk-
sessa olevilla tyontekijilla on tydlupa tai -
ta he eivét tarvitse tydlupaa ja etta tyonteki-
joiden palkka jatyoehdot seké tydtentavét ja
niiden asettamat vaatimukset vastaavat Vi-
ranomaisille annettujatietoja.

Toimeksiantgjan vastuusta on  sdadetty
myds rikodaissa. Rikodain 47 luvun 6 a 8n
2 momentin nojalla tydluparikoksesta tuomi-
taan my0s urakan tai aiurakan antgjatai tyén
minly® varmistautua siita, etta sen ulkomai-
sdlle yritykselle antamassa urakointi- tai ali-
urakointitydssa taikka ulkomaisen yrityksen
sen kéyttoon asettamana vuokratyovoimana
tyoskentelevilla ulkomadlaisilla on vaaditta
vatydlupa. Teko on rangaistava vain tahalli-
sena

TyOsopimuslain sadtamisen yhteydessa yri-
tyksen rgjat ylittéva vastuu omaksuttiin vain
tietyissa erityistilanteissa, jotka liittyvét tyén
tarjoamisvelvollisuuteen irtisanomistilantees-
sa. Yrityksen rgjojen ylittamisen edellytyk-
send talléin on, etta yritykset kuuluvat s
maan konserniin ja etta niiden véilla on
myos tosiasiallisesti kiinted henkil 8stohallin-
nollinen yhteys. Ajatuksena oli, etté yritysta
e voida asettaa vastuuseen toisen yrityksen
laiminlyénnistd ilman sellaista maéraysval-
taa, jonka avulla toisen yityksen velvoittei-
den tayttdminen on varmistettavissa. Pelkéan
asiakkuussuhteen & katsottu luovan téllaista
médraysvataa.

Voimassa olevia ulkomaalaidain sd8nndk-
S8 toimeksiantgjan vastuusta perusteltiin hal-
lituksen esityksessa (HE 293/1992 vp) yritys-
ten urakointi- ja aliurakointitoiminnan seka
vuokraty6n lisaéntymisella ja siihen liittyvil-
|a tyGnantajavastuun kohdentumisongel milla.
Ulkomaisten tytnantgjien saaminen vastaa
maan tyévoiman kayttoon liittyvista vaarin-
kéytoksista oli tydsuojeluviranomaisen kay-
ténnossd tapauksittain osoittautunut erittéain
vaikeaks.

Voimassa olevat sdénnokset ovat osoittau-
tuneet tarpeellisiks, ja niiden voidaan arvioi-
da ennalta ehk&isseen ulkomaisen tydvoiman
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vadrinkaytoksia ja yleisemmin harmaan t&
louden ilmiitd. On huomattava, etté voimas-
sa olevat sadnnokset toimeksiantajan vas-
tuusta eivét kanavoi toimeksiantgjalle ulko-
maisen tybnantgjan vastuuta tyontekijoita
kohtaan, vaan ainoastaan vastuun vaadittavan
luvan olemassaolosta ja viranomaisele an-
nettujen tietojen oikedllisuwdesta. Toimek-
siantgjan vastuuta koskevat séénnokset elvét
ole toimeksiantgjan kannalta kohtuuttomia
varsinkin, kun ne on mahdollista ottaa etuka-
teen huomioon esimerkiks sopimussakko-
tal takautumislausekkein toimeksiantosopi-
muksessa. Siks  ehdotetaan, ettd s88nnos
toimeksiantgjan vastuusta séilytettéisiin lais-
a

kdldssa tasmennettdisiin,  ettd edella
73 8:ss4 tarkoitetut tyGnantajan velvollisuu-
det ja vastuu koskisivat Suomessa toimivaa
toimeksiantgjaa. Suomessa toimivaks katsot-
taisin yritys, jolla on Suomessa toimipaikka.
Ulkomaisella tyonantgjala tarkoitettaisiin
vastaavasti tyOnantgjaa, jolla el ole Suomessa
toimipaikkaa.

75 8. Tyontekijan oleskeluluvan myontami-
nen ulkomailla olevalle henkildlle. Pykaléssa
séadettdisin @ tyontekijan  oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistéd ulkomailla ole-
vale henkildlle. Ansiotyohon tulevala ul-
komaalaisdlla tulis olla tyontekoon oikeutt a-
va lupa ennen maahan saapumista. Tyonteki-
jan oleskeluluvan myodntamisen edellytykset
on jeettu kahteen kohtaan, koska harkinnan
tekevia viranomaisiakin olis kaksi. Ensin
tyovoimatoimisto ratkaisis 1 kohdassa sd&
detyt seikat ja sitten Ulkomaalaisvirasto tai
kihlakunnan poliisilaitos 2 kohdassa sé&detyt
seikat, minka jalkeen Ulkomaalaisvirasto tai
kihlakunnan poliisilaitos myontéisi oleskelu-
luvan, jos edellytykset ovat tayttyneet.

Pyk&léan 1 kohdassa tarkoitetut edellytykset
gsdtéisivéa edelld 72 8:ssa ehdotetun har-
kinnan ja tyonantgjalta edellytettévét vaati-
mukset, joista sdAdettéisiin jdjempéand
73 8:ss8. Toimeentulovaatimuksen 8yttymi-
nen kuuluisi 1 kohdan mukaiseen harkintaan.
Pykdlan 2 kohdan mukaan enssimméisen lu-
van osalta Ulkomaalaisviraston ja jatkoluvan
osdta kihlakunnan poliisilaitoksen lupahar-
kinta rgjattaisiin sen selvittdmiseen, taytty-
vatkd 36 8:ssi sdédetyt yleiset elellytykset
oleskeluluvan, taikka onko ulkomaalainen
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maahantulokiellossa. Kahden eri viranomai-
sen e siten télté osin tarvitsis tehda pééllek-
kéista tyota

76 8. Elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myontaminen ulkomailla olevalle henkildlle
Pykaldssa séadettéisiin elinkeinonharjoittajan
oleskdluluvan myodntdmisen edelytyksista
vastaavalla tavalla kuin edellisessi pyka&ssa
tyontekijan oleskeluluvan myontémisen edel-
Iytyksistéd. Pykdlén 1 kohdan mukaisen har-
kinnan tekis tydvoima: ja elinkeinokeskus ja
se kohdistuis elinkeinotoiminnan edellytyk-
siin ja toimeentulon edellytysten selvittami-
seen. Pykdlan 2 kohdan mukainen harkinta
kuuluis ensmméisen luvan osdta Ulkomaa-
laisvirastolle ja jatkoluvan osdta kihlakun-
nan poliisilaitokselle. Myds elinkeinonhar-
joittaala tulee olla vaadittava lupa ennen
maahan saapumista.

77 8 Tyontekijan oleskeluluvan ammat-
tialakohtaisuus Pykdéassd ilmaistaisiin ny-
kyiseen lakiin verrattuna painokkaammin, &-
ta tyontekijdn oleskelulupa on lahtokohtai-
sesti ammattiaakohtainen. Tyomar kkinoiden
toiminnan kannalta on tarkoituksenmukaista,
etta tyontekijoiden liikkuvuutta mahdolli-
simman vahaisessd méérin rajoitetaan. Tyon-
tekijan oleskelulupien myoOntamisen tyo-
markkinal éhtokohta toisaalta edellyttéd, etta
maahan tulevaa ulkomaista tydvoimaa voi-
daan ohjata tietyille doille, joilla edintyy
tybvoimapulaa tai tyévoiman hankintaan liit-
tyvia vaikeuksia. Sen vuoksi sdadettéisiin, -
ta tyontekijan oleskelulupa on ammattida
kohtainen.

Ulkomaalaisen tyontekijan mahdollisuus
vaihtaa tyOpaikkaa olisi sopusoinnussa tyo-
voimapavelulain (1005/1993) 6 §:ss4 ilmais-
tun tyonvdlityksen tavoitteen kanssa. Maini-
tussa sédnnbksessa todetaan, ettd tyonvali-
tyksen tarkoituksena on edistda tyGvoiman
mahdollismman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tychonsijoittumista siten, ettéa tyon-
antgja saa tarjottuun tydpaikkaan sopivim-
man ja parhaan saatavissa olevan tyontekijan
ja tyontekija tyo6td, jota hdn parhaiten kyke-
nee tekemdan. Tyontekijan oleskelulupien
myoéntamisen tulis mahdollismman vahai-
sessa maarin eriytya tasta peudahttkohdas-
ta. Tyontekijan oleskeluluvan ammattiala-
kohtaisuus antais tyontekijalle mahdollisuu-
den tarvittaessa vaihtaa tyonantgjaa myds sil-

loin, kun tydsuhteen ehdot eivét ole sellaiset
kuin oli sovittu. Koska ulkomaalaisten tydn-
saantimahdollisuudet Suomessa ovat viime
vuosina yleensi olleet muita tydnhakijoita
huonommat, ulkomaalaiset tyontekijét eivét
yleensa luovu tydpaikasta ilman syyta. Tyon-
antgjan kannalta ammattiaakohtaisuus mer-
kitsee tyontekijan menettamisen riskia, joka
kuitenkin normaalisti kuuluu tyémarkkinoi-
den perud&htokohtiin. Riskid on jossain méé
rin mahdollista pienentéd tydsopimukseen
otetuin ehdoin, jotka tietenkaan eivét voi olla
kohtuuttomia.

Kuten nykyisinkin, lupa voitaisiin myontéa
my6s useammalle kuin yhdelle ammattiaal-
le. Jakimmaisessa virkkeessa kuitenkin si&
dettdisin  mahdollisuus erityistapauksissa
poiketa aakohtaiseen tyontekijan oleskelulu-
van léhttkohdasta. Erityinen syy, jonka
rusteella tyontekijan oleskelulupa voitaisiin
rgjoittaa tyOnantgjakohtaiseksi, olis esimer-
kiks se, ettd tyonteko liittyy toimitussopi-
mukseen tai lyhytkestoiseen urakkasopimuk-
seen. Tyontekijan oleskeluluvan rajaamisen
tyonantgjakohtaiseks tulis kytkeytya tyon-
tekijan oleskelulupa —jérjestelman tarkoituk-
seen (70 8).

78 8. Ennakkotieto tydntekijan oleskelul u-
van myontémisen edelytyksistd. Voimassa
olevaan lakiin verrattuna pykddaolis uus. Se
koskisi tydvoimatoimiston ratkaisua. Tydn-
tekijaryhmia koskeva ennakkotietosdannos
on ollut vuoden 1991 ulkomaalaisasetukses-
sa. Kokemukset sédnndksesta olivat pddosin
myonteisa  Vuoden 1994 ulkomaaaisase
tuksesta s8annds kuitenkin jétettiin pois, kos-
ka tydluvan hakumenettely kéénnettiin aka-
maan tydvoimatoimistosta ja katsottiin, ettd
tybnantaja saisi tiedot tyéluvan myéntamisen
edellytyksistd neuvotellessaan tyévoimatoi-
miston kanssa ty6lupalausunnon hakemises-
ta

Pykda olis tarpeen téydentaméaén ehdotet-
tua tyontekijan oleskelulupgjérjestelméi use-
asta eri syystd. Mahdollisuus saada nopeasti
ennakkotieto oleskeluluvan  myodntamisen
eddlytyksistd parantais jarjestelmén kéytet-
tavyytta tyonantajan henkildstsuunnittelus-
sa. TyOsopimus voitaisiin solmia vasta sitten,
kun tyontekijan oleskeluluvan myontémisen
edellytyksista on saatu yksisditteinen tieto,
johon tybvoimatoimisto olis tyGnantgjan



vaatimuksesta sidottu. Ennakkotieto my6s
véhentdis viranomaisten tyon ma&réd. Ha
kemukset, joilla e ole menestymisen mah-
dollisuuksia, jéisivét tekematta eivéatka pas
tyis kuormittamaan varsinaista pdétoksent e-
kojéarjestelmaa.

Ennakkotieto e olis  etukdteen annettu
tyovoimatoimiston paétds oleskelulupaha
kemusasiassa. Ennakkotiedolla tarkoitettai-
sin tybvoimatoimiston arviota esimerkiks
Sitd, minka ssdtoisa linjauksia ja kaytant -
ja ennakkotietopyynndssa annettujen tietojen
mukaisesti tehtyyn ol eskel ulupahakemukseen
sovellettaisiin, millaisia selvityksa lupaha
kemuksen yhteydessd eddlytettéisin  ja
kuinka lagjasti tyGvoiman saatavuutta tapa-
uksessa selvitettéisin.

Menettelyn tasmaéllisyyden ja sitovuuden
tekia  ennakkotietohakemuksdta ja —
paétoksalta edellytettédisiin kirjallista muotoa.
Ennakkotiedon saatuaan tytnantgja voi valita
tarkoituksenmukaisimman toimintatavan
tyontekijan oleskelulupahakemuksen  suh-
teen. Ennakkatiedossa ilmoitetun méadrégjan
kuluessa tehtyyn tyontekijan oleskelulupaha
kemukseen e sovellettais muita kuin ennak-
kotiedossa mainittuja menettelyjg, jos tyon-
antaja téta vaatii. Tyévoimatoimisto paéttais
sitovuusajasta tapauskohtaisesti.

Ennakkotieto e vaikuttais viranomaisen
neuvontavelvollisuuteen. Koska ennakkotieto
e koskisi hakemukseen annettavaa ainedlis-
ta padtosta ja koska tyonantgjala olis vali-
tusoikeus varsinaisesta tyontekijan oleskelu-
lupapédtoksestd, ennakkotietoon & sais va
littamalla hakea muutosta.

Tyonteko ilman tyontekijan oleskel ulupaa

79 8. Rajoittamaton tydnteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijan oleskeluluvan nojal-
la. Tyontekijan tyonteko-oikeus vois perus-
tua erityidakiin, kuten lakiin ulkomaanlii-
kenteen kauppa-auduettelosta (1707/1991)
tai ulkomaalaidain sédnndksiin. Ehdotetussa
pykdassa sdédettaisiin tyonteko-oikeudesta
tilanteissa, joissa ulkomaalaisella tulee olla
oleskelulupa. Tyonteko-oikeus olis rgjoitta-
maton siten, etta se olis voimassa koko sen
gan, kun pykdassa sdédetyt eddlytykset
tayttyvét ja kun lupa maassa oleskeluun on
voimassa.
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Pykdlan 1 momentin  mukaan pysyvan
oleskeluluvan haltijalla olis oikeus tehda
tyotd. S&&nnbs vastais adiadlisesti voimassa
olevaa sédntelya. Unionin kansdaisdla ja
héneen rinnastettavalla sek& nédiden perheen-
jasenella olis oikeus tehda tydta ilman oles-
kelulupaa. S88nnos tasta olis 10 luvussa,

Momentin mukaan liséks jatkuvan oleske-
luluvan muulla kuin tyonteon tai elinkeinon-
harjoittamisen perusteella saaneella ulkomaa-
laisellaolis oikeus tehda ty6ta. Jatkuva oles-
kelulupa vois olla saatu esimerkiksi suoma-
laisen syntyperdn ta pakolaisuuden taikka
suojelun  tarpeen perusteella.  Tyonteko-
oikeus olis myds perheenjésenillg, joilla on
jatkuva oleskelulupa. Vallitsevan kaytdnntn
mukaan henkildille, joille on myonnetty
oleskelulupa pysyvéiduonteisesti  maassa
oleskelevan perheenjésenen oleskeluluvan
perusteella, voi oleskeluluvan myontényt vi-
ranomainen tyoministerion ohjeen mukaan
myontéd tydluvan rgjoituksitta ilman tyo-
voimatoimiston lausuntoa.

Pykdan 2 momentin mukaan oikeus tehda
ansioty6td olis ulkomadaisdla, jolle on
myonnetty perhesiteen perustedla tilapéinen
oleskelulupa tilapéisen tyontekijan oleskelu-
luvan tai tilapaisen elinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenj&senena.

Pykdan 3 momentin perusteella oikeus
tehda ansiotytta olis kahdessa tapauksessa
ulkomaalaisdlla, jolle on myonnetty tilapéi-
nen oleskelulupa. Tyontekoon oikeutettuja
sdadetyn muun humanitaarisen maahanmuu-
ton perusteella oleskeluluvan saaneet ulko-
madlaiset. Voimassa olevan kaytdnnén mu-
kaan henkildille, joille on myonnetty oleske-
lulupa tilapdisen suojelun perusteella, voi
oleskeluluvan myt')nténit viranomainen tyo-
ministerion ohjeen mukaan myontéa tyolu-
van rgjoituksitta ilman ty6voimatoimiston
lausuntoa.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin aloista,
asemista ja tehtévistd, joilla toimiessaan U-
komaalaisdlla olis tyonteko-oikeus. Edelly-
tyksend @ olig, ettd madéraaikainen oleskelu-
lupa olis myonnetty samalla perustedlia,
vaan se vois olla myonnetty mﬁbs muulla
perusteella. Yrityksen yli- ja keskijohdon
tehtévissi toimiville (kohta 1), urheilijoille,
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vamentgjille (kohta 2), uskonnollisen tai aat-
tedlisen yhteisdn paveluksessa toimiville
(kohta 3), tieteen, taiteen ja kulttuurin alalla
tyoskenteleville (kohta 4) ja kansainvélisessa
jarjestbssa tai vatioiden véiseen yhteistyo-

0N liittyvissa tehtévissa toimiville (kohta 5)
tybvoimatoimisto voi tyéministerion ohjeis-
tuksen mukaan puoltaa tydlupaa ilman arvio-
ta sopivan tyévoiman saatavuudesta. Y rityk-
sen yli tai keskijohdon tai erityisosaamista
vadtivissa asiantuntijatehtévissa toimivien
osdta tyonteko-oikeus ilman tyontekijén
oleskelulupaan liittyvaa tydmarkkinaharkin-
taa olis yhdenmukainen Suomen allekirjoit-
taman pavelukauppasopimuksen (GATS)
edellytysten kanssa. Lisdks ndiden ja muiden
edella mainittujen ryhmien osalta on usein
kyse tyontekijan henkiloon liittyvasta eri-
koisosaamisesta, joten tyémarkkinoilta saa-
tavan tyOvoiman arviointia e ole pidettava
tdmén vuoks tarkoituksenmukai sena.

Urheilijoiden, vamentgjien ja urheilutuo-
marien seka tieteen, kulttuurin ja taiteen aal-
la toimivilta eddlytettdisiin kuitenkin toi-
minnan ammattimaisuutta.  Taiteilijoiden
ammattimaisuutta arvioitaisiin soveltaen tai-
teilijan sosiaalinen ja taloudellinen asema —
toimikunnan mietintéa  (goetusministerion
tyoryhmémuistioita 10:1995). Ammattimai-
sena taitellijana pidettdisiin henkildg, joka
tayttda vahintaén kaks seuraavista kriteereis-
t& koulutus taideoppilaitoksessa, taiteilijajar-
jestén jasenyys, anmatillista tychistoriaa jol-
lain taiteenalala tai toimeentulon saaminen
taitedlisesta tydstd. Urhellijoiden, vamenta
jien ja urhellutuomarien seka tieteen ja kult-
tuurin aalla toimivien toiminnan ammeatti-
maisuutta arvioitaisiin soveltuvin osin samal-
latavala

Pykdlan 5 momentissa sdédettéisin erdista
ulkomaisen tyonantgjan palveluksessa toimi-
vista ammattiryhmista ja tehtavista. Asalli-
sesti pykdd vastais voimassa olevaa sédnte-
lya ja sen tulkintakaytantéa. Tyon- ja toi-
meksiantgjan "ulkomaisuudesta” kuitenkin
malla edellytykseks se, ettéd kummallakaan
e ole toimipaikkaa Suomessa. Tydnantgja
kuitenkintulisi olla.

Pykdlan 6 momentissa sdadettaisiin ulko-
asanministerion myontdmaén oleskelulu-
paan liittyvasta tyonteko-oikeudesta. Edus-

tuston rakennus-, korjaus- tai huoltoty¢ta te-
kevét ovat nykyisin tydministerion maérayk-
sen nojalla tydlupavelvollisuudesta vapautet-
tuja Tata kaytantda vastaavasti séadettéisiin
edustustojen rakennus-, korjaus- ta huolt o-
tyota tekevien tyonteko-oikeudesta pykaan 5
momentissa.  Tyonteko-oikeus koskis  ni-
menomaan sita tyotd, jota varten oleskelulu-
pa on myonnetty.

Sen sjaan sadnntkseen e sisdlytettédis
edustuston henkilokuntaan kuuluvia ja hei-
dén perheenjasenidgdn sekd sellaisten kan-
sainvdisten jarjestdjen henkilokuntaa, joiden
Péamaja Sijaitsee Suomessa. Henkilokunnan
agjuus madréytyy lahettgavaltion ulkoasi-
anministeridlle antaman nootin - mukaan.
Diplomaattisa suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen (SopS 4/1970) mukaan
muut kuin henkilokuntaan kuuluvat nauttivat
erioikeuksia ja vapauksia vain niin lagjalti
kuin vastaanottajavaltio sallii. On selvé, etté
edustustojen henkiltkuntaan kuuluvat voivat
tehda sita tyotd, jota varten ulkoasiainminis-
terid heille oleskeluluvan myontanyt.

Edustuston  henkilokunnan  yksityisessa
palveluksessa olevilta, kuten esimerkiksi sii-
vogjilta, kokeilta ja lastenhoitgjilta edellytet-
taisin tylupa normaalisti.

Pykdlan 7 momentissa sdadettéisiin, etta
téhan pykdldn perustuvasta tyonteko-
oikeudesta olis tehtava merkinté ulkomaalai-
sen oleskelulupaan. Tama e kuitenkaan kos-
kis ulkoasiainministerion oleskelulupia, jot-
kamainitaan 6 momentissa.

80 8. Rajoaitettu tyonteko muun oleskelul u-
van kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla
Pykélassa sdédettaisiin rgjoitetusta tyonteko-
olkeudesta tilanteissa, joissa ulkomaalaisella
tulee olla oleskelulupa. Rajoitus koskisi tydn-
teko-oikeuden enimméisaikaa tai aikaa, jon-
ka oleskeluluvan on tullut olla voimassa en-
nen kuin tydnteko-oikeus tulee voimaan.
Tyonteko-oikeus e siten vattamétta olis
voimassa koko sita aikaa, jonka oleskelulupa
on voimassa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohta vastais péé
0sin voimassa olevaa sédntelya. Tutkintoon
ssdtyvan tybsuhteessa tapahtuvan tyohar-
joittelun osalta tyonteko-oikeus vastais voi-
massa olevaa hallintokaytantta. Nykytilasta
poiketen osaaikaisen tyoskentelyn viikoit-
tainen enimméistuntimaara kuitenkin mainit-



taisiin perustelujen asemesta laissa. Kokoai-
kaista tyOskentelya e enda rajattais loma-
aikaan, vaan aikaan, jolloin oppilaitoksissa ei
jarjesteté varsinaista eli lukuvuoden s&&nnol-
liseen opetusohjelmaan kuuluvaa opetusta.
Syyna on se, etta kaikissa oppilaitoksissa, ku-
ten korkeakouluissa, & ole varsinaisia loma-
aikoja. Yleensa kuitenkin on kyse kesé tai
joululomakaudesta. Tyontekijan oleskelulu-
pavelvollisuudesta vapautus kuitenkin laa-
jenis koskemaan myds muita keskeytyksia
oppilaitoksen  varsnaisessa  opetuksessa.
Opiskelijale mydnnettéisiin tilapédinen oles-
kelulupa 45 §:n nojala Valtioneuvoston ase-
tuksella sé&dettéisiin tarkemmin niisté oppi-
laitoksista, joissa opiskelua varten deskelu-
lupia voitaisin myont&a.

Momentin 2 kohdassa lagjennettaisiin tila:
péisissa opetustehtdvissa toimivien tyonteko-
oikeutta nykyisestd sekd ammattiadojen etta
vapautuksen keston osdta.  Tyonteko-
oikeutta e nykyiseen tapaan rgjattais vain
opettgjiin, luennoitsijoihin ja tutkijoihin kor-
keakoulussa, ammattikorkeakoulussa ja opet-
tgjanvaihto-ohjelmaan sisdltyen muussa op-
Eilaitoksessa Tyonteko-oikeus koskisi myds

ouluttgjia ja konsultteja seka tyota esimer-
kiks kansanopigtoissa ja yrityksissd. Lagjen-
nus olis tarpeen opetustydn moninai stumisen
takia. S&&nnoksessa tarkoitetun ryhman no-
niaineksisuuden takia tyontekijan tyonteko-
oikeuden enimmaisgjaks sdadettaisiin nykyi-
sen yhden lukuvuoden sijaan yks vuos.

Momentin 3 kohdassa sé&dettéisiin toimi-
tussopimukseen sisdtyvasta tyosta nykyti-
laan verrattuna edellytyksia osin lagjentaen ja
osin tiukentaen. Toimitussopimukseen sisél-
tyvaa tydsuoritusta el nykyiseen tapaan yksi-
IGitédisi, koska sopimuksesta riippuen toiden
luonne voi paljonkin vaihdella Toisadta
tyonteko-oikeus e endd olis kestoltaan ra
joittamaton, vaan se rgattaisin kuudeks
kuukaudeksi. Aikargja olis tarpeen tyonteki-
jan oleskelulupgjdrjestelman kiertdmisen es-
tamiseksi. Aikargja e kuitenkaan todenng
koisedti vaikeuttais toimit ussopimusten laa
timista, koska toimitussopimuksiin liittyvét
tybtehtavét usein ovat lyhytaikaisa

Momentin 4 kohdassa kansalaigarjesttjen
vaihto-ohjelmilla tarkoitettaisin - nykyista
séantelya vastaavasti esimerkiks kansainvé
lisen henkilévaihdon keskuksen (CIMO),
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EU:n tai sen tukemien oppilaitosten ja opis-
kelijgjérjestdjen ohjelmiin, kansainvdiseen
tyoleritoimintaan ta muuhun kansainvali-
seen vapaaehtoistybohjelmaan sekd tyomi-
nisterion  rahoittamaan  18hial uekoul utusoh-
jelmaan kuuluvaan ty6voimakoul utukseen si-
sdltyvda tydtd ja tybsuhteessa tapahtuvaa
tySharjoittelua. Valtioiden valisilla sopimuk-
silla tarkoitettaisiin kahden- tai monenvélisia
sopimuksia esmerkiks Sitd, etté sopijamai-
den nuorison mahdollisuuksia vastavuoroi-
sesti tutustua toiseen sopijamaahan helpote-
taan esimerkiks siten, ettd lomaaikainen
onteko €i niin sanottu tyéloma (work holi-
ay) sdlittaisiin. Y hden vuoden enimmaéisai-
ka vastais voimassa olevaa séantelya ja olis
tytloman osdta kansainvalisen sopimuskay-
tanndn mukainen. Yrityksen sisdisena Sirto-
na tapahtuva korkeakoulututkinnon suoritt a-
neiden henkiliden oikeus tyontekoon ilman
tyomarkkinaharkintaa vastaa useisiin kan-
sainvélisiin sopimuksiin sisdltyvaa ja monis-
samaissa kytdssi ol evaa sédntelya

Momentin 5 kohta vastaa asiallisesti voi-
massa olevaa séantelya.

Momentin 6 kohdassa s&&dettéisiin tilen-
teesta, jossa ulkomaalaiselle on maasta pois-
tamisen estymisen vuoks myonnetty tilapai-
nen oleskelulupa. Ehdotetun 51 8:n mukaan
ulkomaalaiselle my6nnetéén tilapdinen oles-
kelulupa, jos hanta e tilapéisesta terveydelli-
sesta syysta voida palauttaa kotimaahansa tai
pysyvaan asuinmaahansa taikka hdnen maas-
ta poistamisensa ei ole tosiasiassa mahdollis-
ta. Oikeus tehda ansioty6ta olis yhden vuo-
den kuluttua sitd, kun ensmmaéinen oleske-
[ulupa.on myonnetty.

Pykdlan 2 momentissa sdédettéisin voi-
massa olevaa, nyt tydministerion maérayk-
sessi olevaa sdantelya vastaavasti velvalli-
suudesta hakea tyontekoon oikeuttava lupaa
silloin, kun tydskentely ei mahdu rajoitusten
puitteisiin. Tyontekijan oleskelulupaa edelly-
tettéisiin vain rgjoituksen ylittévan tyoskent e-
lyn osdta.

81 8. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Pyk&
l&ssi sdadettdisiin tyonteko-oikeudesta tilan-
teissa, joissa ulkomadaisdlla @ tarvitse olla
oleskelulupaa. Pykaan tarkoittama tyonteko
jadihen liittyva maassa oleskelu on luonteel-
taan lyhytaikaista (1 momentin 1, 2 ja4 koh-
ta, 2 momentin 1 kohta) tai sellaista, johon el
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liity oleskelulupaa (1 momentin 3 ja 5 kohta,
2 momentin 2 kohta). Tilanteissa, joissa
tyonteko-oikeuden kestoa olis rgattu, ver
pautuksen kesto olis kolme kuukautta €li
sama kuin aka, jonka ulkomaalainen voi
Schengenin yleissopimuksen 11 artiklan 1
kohdan a aakohdan mukaisesti oleskella
Suomessa kuuden kuukauden aikana. Jos ul-
komaalainen on viisumivelvollinen, viisumi
vois olla joko Schengenviisumi tai muun
Schengen-valtion myontdma kansallinen vii-
umi.

Pykdldn 1 momentin 1 kohta vastaisi pé&
osin nykytilaa. Tyonteko-oikeuden enm-
méisaika tarkennettaisiin lain tulkinnan yk-
sinkertaistamiseks "tilapéisestd’ ja tulkkien
osdta konferenssikohtaisuudesta kolmeen
kuukauteen. Vapautuksen edellytyksend olisi
kutsu tai sopimus ja taiteilijoiden osalta an-
meattimaisuus. Ammeattimaisuuden edellytyk-
st olisivat samat kuin edella 79 8n 4 no-
mentissa. My6s 2 kohta vastais nykytilaa
tyonteko- oikeuden keston pidentémista ja
kutsun tai sopimuksen edellyttamista lukuun
ottamatta.

Momentin 3 ja 5 kohta vastaisivat asidli-
sesti nykytilaa. Kun sd8nndksessa tarkoitetut
merimiehet eivét oleskele Suomessa, he eivét
tarvitse oleskelulupaa tai viisumia. Kansain-
vaistd suojelua hakevan tydpanoksen hyo-
dyntaminen on usein paits turvapaikanhaki-
jan itsensd, myos tydnantgjan ja yhteiskun-
nan kannalta tarkoituksenmukaista. Tyossé
kéynti vahentd& toimeentul otuen tarvetta tai
poistaa sen kokonaan. Kansainvdisté suoje-
lua hakevilla e normadlisti ole oleskelulupaa
ekaviisumia

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuun marjo-
jen tai hedelmien poimintatydhon tyontekijan
oleskeluluvat haegtaan ja ne myOnnetéén
yleensd lyhyisin tydsuhteisiin kesdgjaks,
jolloin alan tyévoiman tarve eri puolilla maa-
ta on suuri. Viljelykset Sjaitsevat usein au-
ella, joilla kausityvoiman tarjonta e tyo-
voiman liikkuvuus huomioon ottaenkaan riita
tyydyttamaan kysyntéd. TyOvoiman saata
vuutta vaikeuttaa se, etté tydsuhteiden aku-
japééttymispéivia e aina voida tésmallisesti
madritella Marjojen ja hedelmien poiminta
on suhteellisen raskasta ulkoty6ts, jossa
pakkaus on usein urakkaperusteista
Useimmat téhan ryhméén kuuluvat ulkomaa

laiset tyontekijét ovat nuoria opiskelijoita,
jotka tulevat Suomen ldhialueilta, monesti
useana kesdnd saman tynantgjan palveluk-
seen uudelleen. Tyonteko-oikeuden saétami-
nen tale ryhmélle vapauttaisi merkittavasti
lupaviranomaisten voimavaroja. Tyonteko-
oikeus rgattaisin tydministerion ammatti-
luokituksen mukaisesti vain marjoLen ja e
delmien poimintatyohon. Tdla hetkella ryh-
man luokitus on 412.90. Tytnteko-oikeus e
siten koskis muita maa tai puutarhatalouden
tehtévid, vaan néihin tulis hakea tyontekijén
oleskel ulupa normaalisti.

Momentin 6 kohta vastaa nykytilaa perus-
tuen EY:n tuomioistuimen ennakkoratkai-
suun asiassa Vander Elst (C-43/93). Vamis-
teilla kuitenkin on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi kolmansien maiden kan-
salaisten pakattuina tyontekijoina 18hettémi-
sen ehdoista rgjat ylittavan palvelujen tar-
joamisen puitteissa seka neuvoston direktiivi
rgjat ylittavan palvelujen tarjoamisen vapau-
den lagjentamisesta koskemaan yhtei son si-
joittautuneita kolmansien maiden kansalaisia.
Direktiivit tulevat koskemaan sd8nntksessa
tarkoitettua tilannetta.

Pykdan 2 momentissa séédettéisiin tyonte-
ko-oikeudesta tilanteessa, jossa tytnantagjalla
ta toimeksiantgala e ole toimipaikkaa
Suomessa. Momentti vastaisi asiallisesti ry-
kytilaa. Elokuvatyontekijoiden osata tyonte-
ko-oikeuden enimmaéisaika tarkennettaisiin
"tilapdisestd’ kolmeen kuukauteen. Ty6n- ja
toimeksiantgjan "ulkomaisuudesta’ séédet-
téisin kuten 79 8n 5 momentissa. Suomi on
tehnyt sitoumuksia maailman kauppgjarjes-
ton  (WTO) palvelukauppasopimukseen
(GATY) liittyen. Ulkomailta Suomeen suun-
tautuvan seuramatkan matkanjohtgjan tyon-
teko-oikeus ilman tyontekijan oleskelulupaa
tal muuta oleskelulupaa vastais nykytilaa ja
olis sopusoinnussa mainittujen sitoumusten
kanssa.

Vallitsevan viranomaiskéytéannén mukaan
ulkomaalainen voi jatkaa tyoskentelya tyolu-
van umpeuduttuakin, jos jatkotydlupahake-
mus saman tyOnantajan tychon on tehty a-
kaisemman luvan voimassa ollessa Tama
kaytantd kirjattaisin pykdlan 3 momenttiin
siten, etta se koskisi myos elinkeinonharjoit-
tgjaa seka tyontekijda, joka hakee uutta lupaa
samdla ammettiaalla toiselle tydnantajalle.



Tarkoituksenmukaista olis, ettd hakemusten
késittelyn mahdollinen ruuhkautuminen ei
koituis ulkomaalaisen tai tyonantgjan vahin-
goksi.

Menettely ja toimivaltaiset viranomai set

82 8. TyOntekijan ja elinkeinonharjoittajan
oleskelulupaa koskevan hakemuksen vireill e-
pano. Voimassa olevaan lakiin verrattuna
pykda olis uusi. Pykddn 1 momentissa
mahdollistettaisiin se, etté hakemuksen vois
panna vireille se osapuoli, jolla on hakemus-
ten tekemiseen parhaat gjalliset ja tiedolliset
voimavarat. Lupaa hakeva ulkomaalainen
olis lahtokohtaisesti ulkomailla Suomessa
toimivalla tyonantgjala on kuitenkin usein
kéytettdvissadn asianmukainen tiedonsiirto-
tekniikka. Tytnantgala on viranomaisten
kanssa liséks yhteinen kieli ja viranomaisten
menettelytapojen tuntemus, joten hakemus
tulis todenndkdisesti usein tehdyks oikean-
sisAtdisena

Vireillepanon joustavuuden  lisddmiseks
tyOnantgjata e edellytettéis erillista valtuu-
tusta hakemuksen virelle panoa varten.
Tyontekijan oleskeluluvan ja oleskeluluvan
hakemiseen liittyva tarve henkildllisyyden ja
matkustusasiakirjan oikeellisuuden varmis-
tamiseen kuitenkin edellyttadis kaytéanntssa
ulkomaalaisen henkilokohtaista asiointia -
paviranomaisen luona ainakin yhden kerran.
Joustavuuden lisdamiseks seka tyontekijan
ettda  dinkeinonharjoittgjan  oleskelulupaa
koskevan hakemuksen vireillepanopaikka
olis valinnainen. Hakemus voitaisiin ulko-
mailla jétda Suomen edustustoon ja Suomes-
sa kihlakunnan poliisilaitokselle, tyontekijan
oleskelulupahakemus my6s tydvoimatoimis-
tolle. Hakemus dirrettéisiin luvan myont &
vélle viranomaiselle ulkomaalaisrekisterin
valityksdlla

83 8. Toimivalta tyontekijan oleskeluluvan
myontamiselle. Pykéaldssa ehdotetaan séédet-
tavéks toimivallanjaosta tyontekijan oleske-
luluvan myontamiselle. Edella 75 8:ssa on
sdadetty tyontekijan oleskeluluvan myont &
misen edellytyksistd. Kyseisessi sédnnokses-
sa edellytykset on jaettu kahteen osaan. Edel-
Iytysten harkinta olisi vastaavasti kahdella
viranomaisella siten, ettd 75 §&n 1 kohdan
mukaisen harkinnan tekisi tyévoimatoimisto
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ja 75 &n 2 kohdan mukaisen harkinnan Ul-
komaalaisvirasto tai jatkoluvan kyseessa d-
lessa kihlakunnan poliisilaitos. Jos tyévoima-
toimisto tekis omalta osaltaan kidlteisen ra-
kaisun, tyontekijan oleskelulupaa ei myon-
nettéisi. Jos tydvoimatoimisto tekis mydn-
teisen ratkaisun, Ulkomaalaisvirasto tai kih-
lakunnan poliisilaitos jatkoluvan kyseessa ol-
lessa, harkits 75 8:n 2 kohdan mukaiset Iu-
van myontamisen edellytykset ja myontéis
tyontekijan oleskeluluvan, jos esteita luvan
myontémiselle e olis.

Pykdan 3 momentin lopussa olisi s88nnas,
jonka mukaan harkittaessa sellaisen ulko-
maalaisen hakemusta, jolla olis voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa, 72 8:n 1 koh-
dassa saddetty harkinta tehtdisiin vain, jos
kyseessd on anmattialan vaihto. Sen sijaan
tybnteon jatkuessa samalla ammattialala ei
olis tarpeen ottaa huomioon muiden th—
markkinoilla olevien tyénhakijoiden tyollis-
tymismahdollisuuksia.

84 8 Toimivalta elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan myontamiselle Pykalassa sda
dettéisiin toimivallan jaosta myodnnettdessa
ginkeinonharjoittgjan oleskelulupa. Edela
76 8ssd on saédetty dinkeinonharjoittgjan
oleskeluluvan myoéntamisen  edellytyksista.
Kyseisessd sadnnoksessa edellytykset on ja
ettu kahteen osaan. Eddllytysten har kinta oli-
s vastaavasti kahdella viranomaisella siten,
ettd 76 8:n 1 kohdan mukaisen harkinnan te-
kis tyovoima jaelinkeinokeskusja 76 8:n 2
kohdan mukaisen harkinnan Ulkomaalaisvi-
rasto tai jatkoluvan kyseessi ollessa kihla-
kunnan poliisilaitos. Jos tydvoima ja ein-
keinokeskus tekis omalta osaltaan kielteisen
ratkaisun, elinkeinonharjoittaja oleskel ulupaa
e myonnettéisi. Jos tyovoima- ja dinkeino-
keskus tekis myonteisen ratkaisun, Ulko-
maalaisvirasto tai kihlakunnan poliisilaitos
jatkoluvan kyseessa ollessa harkits 76 &:n 2
kohdan mukaiset luvan myontémisen edelly-
tykset ja myontdis elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvan, jos esteita luvan myodntamisel-
led olis.

85 §. Tydvoimatoimiston muu toimivalta.
Pykdléssa sdadettdisin  tydvoimatoimiston
muusta toimivalasta kuin edela 83 §ssa
saédetysta toimivallasta tyontekijéan oleskelu-
lupaa myonnettéessi. Tyontekijan oleskelu-
luparasioissa toimivaltaisia tyévoimaviran-
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omaisia olisivat nykyiseen tapaan tydvoima
hallinnon paikallistason yksikét ei tydvoi-
matoimistot, kuitenkin pykaan 3 momentissa
sdadetyin rgjoituksin, Tyontekijan oleskelu-
lupia koskeva paétGsvalta keskitettéisiin ry-
kyisté harvemplin tyévoimatoimistoihin, jot-
ta padtosten laatu tulis riittavalla tavalatur-
vattua. Keskittdminen tapahtuisi suurimpiin
tyovoimatoimistoihin, joiden toimintaedelly-
tyksistd huolehdittaisiin tydministerion toi-
mistoverkon kehittémishankkeen loppurapor-
tin mukaisesti. Né&ité niin sanottuja seutukun-
nan tyévoimatoimistoja tulis  kehittémis-
hankkeen péétyttya olemaan koko maassa
noin 100-115.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisin voi-
massa olevaa ulkomaalaidakia vastaavasti,
etta tydvoimatoimisto paéttéis oleskelulupi-
en myontamisesta pidattymisesta. Koska en-
nakkotieto koskee tydmarkkinaedellytyksia,
tyévoimatoimistolle kuuluis myods ennakko-
tiedon antaminen. Tasta sdadettaisiin pykdan
2 momentissa. Ty®voimatoimiston alueelli-
sen toimivallan médréytymisestd sdédettai-
sin 3 momentissa voimassa olevaa, tydmi-
nisterion ohjeeseen perustuvaa séantelya vas-
taavadtl.

86 8. Tydsuojel uviranomainen S&8nnds on
ulkomaalaidaissa uus ja se liittyis viran-
omaisten toimivalan selventdmiseen tydeh-
tojen valvonnan osalta seka valvonnan edel-
lytysten tehostamiseen. Pykdan 1 momenti s-
sa viitattaigin tydsuojeluviranomaisen val-
vonnasta muualla séédettyyn. Tdla tarkoitet-
taisin  tyOsuojeluviranomaisen  valvontaa
koskevia sdadoksid, kuten tydsopimusiakia,
tyGaikaakia (605/1996) ja lakia tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa (131/1973), jossa saédetéan vavon-
nassa noudatettavasta menettelysta.

Pyka&an liittyy tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojel uasioissa annetun
lain 24 8:84n lisattava uusi kolmas momentti,
jossa saddettéisiin, etta lain 24 8:n 1 momen-
tissa séédetty tydsuojeluviranomaisen ilmoi-
tusvelvollisuus ja 2 momentissa séédetyt pro-
sessuaaliset eddlytykset eivédt koskis rikos-
lain 47 luvun 6 a 8:ssi tarkoitettua luvatt o-
man ulkomaisen tyévoiman kayttéa. Luvat-
toman ulkomaisen ty6voiman kayttoon, ul-
komaadaisrikkomukseen ja tybnantgjan ul-
komaalaisrikkomukseen liittyvasta yosuoje-

luviranomaisen ilmoitusvelvollisuudesta seka
lasnéolo- ja kuulemisoikeudesta sé&dettéisiin
pykdan 2 ja 3 momentissa. Tydsuojeluviran-
omaisen olis tehtava ilmoitus epéilemastéan
rikoksesta paliisille, jonka tehtdvana on val-
voa ulkomaalai slain sédnndsten noudattamis-
ta. llmoitusvelvollisuus koskis tytsuojeluvi-
ranomaisen omassa vavonnassaan tekemiéd
havaintoja.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin, etta
tybsuojeluviranomaisen  lasndolo-oikeus ja
oikeus tulla kuulluks liittyisivét esitutkinta-
viranomaisen, virallisen syyttdan tai tuomio-
istuimen harkinnan mukaan vain tapauksiin,
joissa késitelldan 2 momentissa tarkoitettua
rikosta. Tydsuojeluviranomaiselle olis vard-
tava tilaisuus olla lasna ja tulla kuulluks
yleensa slloin, kun rikokseen liittyy ulko-
maalaisen tyoehtojen laiminlyontia
6 luku. Kansainvalinen sugjelu
Edellytykset kansainvélisen suojelun antami-
selle

87 8. Turvapaikka Voimassa olevan lain
30 &n 1 momentissa sdadetdén tilanteista,
jolloin maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle
annetaan turvapaikka. Pakolaissopimuksen
tai kansainvaisen oikeuden muiden periaat-
teiden mukaan edes pakolaisdlla ei ole ehdo-
tonta oikeutta saada turvapaikkaa, vaikka so-
pimukset velvoittavatkin olemaan palautta-
matta tai karkottamatta henkil6d maahan,
jossa hén voi joutua vainon kohteeks taikka
jossa hénen henkeddn uhataan. Pykdléan 2
momentissa on sdadetty niin sanotuista pois-
sulkemisperusteista, joiden vallitessa turva
[:()a'kka voidaan jéttéa antametta, vaikka ul-

omaalainen tayttaisikin turvapaikan saami-
sen edellytykset. Jos poissulkemisperusteita
e ole syyta kayttas, turvapaikka tulis antaa,
eika turvapaikkaa tule jéttéa antamatta tar-
koituksenmukaisuusharkintaa kayttamalla

Voimassa olevan pykdéan 1 momentin si-
salto vastaa pakolaissopimuksen 1 artiklan A
kohdassa olevaa pakolaisen maaritelmaa
Kun henkildlle annetaan turvapaikka, han saa
pakolaissopimuksen mukaisen pakolaisase-
man. Voimassa olevan lain sé8nndsta e dn-
doteta muutettavaksi.

Eurooppa-neuvosto piti 15 ja 16 péivana



lokakuuta 1999 Tampereella erityiskokouk-
sen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan aueen luomisesta Euroopan
unioniin. Puheenjohtagjan paételmien mukaan
Eurooppa-neuvosto vahvidti, etta unioni ja
sen jasenvaltiot pitavéat térkeang etta oikeutta
hakea turvapaikkaa kunnioitetaan taydelli ses-
ti. Unioni on pééttényt pyrkia kohti yhteista
eurooppalaista turvapaikkajarjestelmag, joka
perustuu pakolaissopimuksen téysimaarai-
seen ja kokonaisvataiseen soveltamiseen,
jolloin varmistetaan, efté ketdén el palauteta
takaisin vainottavaks.
Turvapaikkamenettelyjen  véhimméista-
kuista annetussa neuvoston pédattsause-
massa (EYVL N:o C 274/13, 20.6.1995) ko-
rostetaan jaservatioiden sitoumuksia, jotka
johtuvat Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
ja pakolaissopimuksesta. Paétodauselman
mukaan turvapaikkamenettelyssa noudat e-
taan tdysimadrdisesti pakolaissopimusta ja
vuoden 1967 poytakirjaa seka pakolaisia ja
ihmisoikeuksia koskevia muita kansainvali-
sen oikeuden velvoitteita. Menettel yssa nou-
datetaan tdysmaaraisesti erityisesti pakolais-
sopimuksen 1 artiklaa, joka koskee pako-
laisen médritelmad, 33 artiklaa, joka koskee
palauttamiskieltoa, sekd 35 artiklaa, joka
koskee yhtei styéta UNHCR:n kanssa.
Ehdotettua sdénndstéd sovellettaessa on
otettava huomioon myds EU:n jésenvaltioi-
den yhteist?/é turvapaikka- ja pakolaispalitii-
kan duedla Pakolaissopimuksen tulkintaa
ohjaa neuvoston 4 pédivana maaliskuuta 1996
maérittelemd yhteinen kanta pakolaisten a-
keusasemaa koskevan 28 péivana heindkuuta
1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen 1 a-
tiklassa tarkoitetun ‘pakolainen’ -késitteen
yhdenmukai stetusta soveltamisesta
(96/196/0SA), jossa on hyvaksytty suunta
viivat pakolaisaseman tunnustamista koske-
vien perusteiden sovetamista varten. Kysy-
mys siité, onko vainon pelko perusteltu, tulisi
ratkaista kuhunkin tapaukseen liittyvien n&
kokohtien perustedlla.  Turvapaikanhakijan
on esitettéva hakemuksensa perusteeks esit-
témiensa seikkojen ja olosuhteiden arvioimi-
seks tarvittavat tiedot. Kun hakijan antamien
tietojen uskottavuus on riittévasti osoitettu,
Ioerusteina esitetyille seikaille e ole tarpeel-
ista hankkia yksityiskohtaista vahvistusta.
Epéselvissi tapauksissa asia olis ratkaistava
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hakijan eduks silla edellytyksell, etté saat &
villa olevat tiedot on hankittu ja tarkastettu
sekd ollaan vakuuttuneita hakijan yleisesta
uskottavuudesta. Hakijan lausuntojen on d-
tava johdonmukaisia ja luotettavia, evétka
ne saa olla ristiriidassa yleisesti tunnettujen
tosiasioiden kanssa.

Pakolaisen késitteen soveltamisesta anme
tun yhteisen kannan mukaan se, ettd asian-
omainen on jo ollut vainottuna tai ettd hanté
on suoraan uhattu vainolla, on vakava merkki
vainotuks joutumisen vaarasta, paits jos hé
nen kotimaassaan tai hdnen suhteissaan sii-
hen on sen jalkeen tapahtunut jyrkk& muutos.
Eddleen se, ettd asanomainen & ole ennen
kotimaasta |&htemista joutunut vainotuks tai
ollut suoranaisessa vaarassa joutua vainotuk-
S & sinansa merkitse, ettei han vois turva
paikkamenettelyssi vedota perusteltuun pel-
koon vainotuks joutumisesta Harkittaessa
turvapaikan antamista on selvitettdva myds
sisdllissotaa kdyvastd maasta tulevan turva
paikanhakijan osdlta, tayttédko han pakolais-
sopimuksen madritelman pakolaisesta ja otet-
tava huomioon sellaiset tilanteet, joissa tur-
vapaikanhakijan pelkd&méa vaino kohdistuu
héneen muun kuin valtion taholta, jos valtion
viranomaiset ovat vainosta tietoisa puuttu-
matta siihen tai jos viranomaiset ovat kyke-
neméattémia tarjoamaan tehokasta suojelua.

Naisiin sukupuolen perusteella kohdistuva
vaino voidaan myds pykdan 1 momentissa
tarkoitetun yhteiskunnalliseen ryhméaén kuu-
lumisen tulkinnassa ottaa yhtend tekijana
erikseen huomioon mahdollisena turvapaikan
perusteena. Naista voidaan joissakin tapauk-
sissa vainota myds syyst, jonka e voida kat-
soa perustuvan rotuun, uskontoon, kansali-
suuteen tai poliittiseen midlipiteeseen. Td-
[6in vainon syyna voidaan pitda kuulumista
tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan. Myos
seksuaalinen suuntautuminen voidaan maini-
ta esmerkkina yhteiskunnaliseen ryhméén
kuulumisesta mahdollisena vainon perustee-
na lainkohdan tarkoittamassa mielessa.

Pykdlan 1 momentissa mainittu pysyvan
asuinmaan kédite tulee sovellettavaks vain
kansalaisuudettoman henkilon kohdalla. By-
kala pohjautuu pakolaissopimuksen 1 artik-
laan, jossa sama periaate on médritelty.
Luonnollisesti jos tietyn valtion kansalainen
asuu pysyvasti muussa kuin kansalaisuusval-
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tiossaan ja joutuu vanotuks pysyvéssa
asuinmaassaan, hdnen on ensisijaisesti haet-
tava suojelua kansalaisuusvdtiostaan, eika
turvapaikkahakemus kolmannessa maassa
voi menestya. Sama periaste pysyvasta
asuinmaasta koskee myds jdjempana
88 §:8a

Voimassa olevan lain 30 8:n 2 momentissa
luetellaan ne tapaukset, jolloin henkil6lle
Suomessa @ eri syista tarvitse antaa pakolai-
sen asemaa. Momentin eri alakohdat ovat
luonteeltaan erilaisia, silla alussa ovat pako-
laissopimuksen 1 artiklan F kohdan mukaiset
tilanteet, joissa asanomainen e ansaitse &
kolaisasemaa, vaikka han on pakolainen. Sen
djaan momentin 3—5 kohdat liittyvét tilan-
teisin, jolloin jonkun toisen valtion voidaan
katsoa olevan ensisijassa vastuussa suojelun
antamisesta Momentin 3—5 kohtia sovellet-
taessa henkild voidaan k&énnyttd&d maasta.
Viimeks mainituista tilanteista ehdotetaan
sdanneltdvaks muualla laissa. Poissulkemis-
tilanteita koskeviin sd8nnoksiin ehdotetaan
pienia tarkennuksia, jotta ne vastaisivat tar-
kemmin pakolaissopimuksen sisdtoa

Pakolaissopimuksen 1 artiklan D kohdassa
on saannos, jonka mukaan sopimusta e -
velleta henkil6ihin, jotka ssavat suojelua tai
avustusta muilta YK:n jajestéiltd kuin
UNHCR:Ita Pakolaissopimusta vamistelt a
essa e pidetty sopivana, ettd epdpoliittisen
luonteen omaavaa UNHCR puuttuis poliitti-
sena pidettdvdan Palestiinan kysymykseen.
Arabimaiden yhteisd myods pelkas, etté pa
letiinalai spakolaisten ongelman ratkai semi-
nen jais véhemmalle huomiolle, jos pako-
laissopimuksen 1 artiklan A-kohtaa sovellet-
taisiin palestiinalaispakolaisiin. Lisaks pelat-
tiin, etté pakolaissopimuksen 1 artiklan A
kohdan soveltaminen palestiinalaispakolai-
din saattais johtaa palestiinalaispakolaisten
lisédntyvaén haluun hakea turvapaikkaa pa-
lestiinalaispakolaisille tarkoitetun  suoja
alueen ulkopuol€elta. Palestiinalaispakolaisille
gpua antaskin YK:n avustus- ja ty6jarjestd
paestiinalaispakolaisten auttamiseksi Lahi-
idasss (UNRWA). UNRWA toimii ainoas-
taan Lahkidan tietyilla auella ja suojelua

Koska ulkomaalaidaissa e ole aiemmin
huomioitu pakolaissopimuksen 1 artiklan D
kohtaa, ehdotetaan pykdan 3 momenttiin sitd

vastaavaa sédnnostd. S88nnoksen soveltami-
nen kaytanntssa merkitsee sitd, ettd pal estii-
nalaiselle hakijalle tulis suoraan myontéa
pakolaisasema tutkimatta turvapaikan tarvet-
tal artiklan A kohdan nojala, jos hén e voi
enda turvautua UNRWA:n suojeluun. Edelly-
tyksena téle on, ettd henkilo on lahtenyt
UNRWA:n auedlta suojeluun liittyvista syis-
td Jos han on ldhtenyt UNRWA:n auedta
pelkastéan muista kuin suojduun liittyvista
syistd, kuten hakeakseen tyota tai opiskelu-
mahdollisuuksia tai vain paremman eldman
edellytyksid, hakijan oleskeluoikeus harkit-
taisin ulkomadaisain yleisten santgjen
mukaan ja héandle voitaisin esmerkiks
myo6ntda oleskelulupa tai hénet voitaisiin pa-
lauttaa UNRWA:n duedlle, jos se on mah-
dollista.

88 8. Quojelun tarve. Oleskeluluvan perus-
teet on ulkomaalaidaissa mééritelty siten, &-
ta suojelun tarpeessa voidaan katsoa olevan
ulkomaalaisen, jolle ei anneta turvapaikkaa,
mutta jonka e katsota voivan turvallisesti pe-
lata kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaa
hansa. Suojelun tarpeen perusteella myonnet-
tévan oleskeluluvan edell?/tyksena on ollut
valikoituminen oikeudenloukkausten koh-
teeks henkil6on liittyvisté syisté. Pykélassa
on méaritelty suomaainen malli niin sano-
tusta toissjaisesta sugjelusta EU:ssa tdma
ilmaisu toissjaisesta suojelusta on vakiint u-
massa télle kansainvalisen suojelun muodol-
le, josta e ole olemassa yhteisia méaritelmia

Voimassa olevan lain séénnosta ehdotetaan
tarkistettavaks soveltamiskaytantéa vastaa
vaks. Jo nykyisn hakijalle myonnetdén
oleskelulupa sugjelun tarpeen perusteella a-
na silloin kun turvapaikan antamisen edelly-
tykset eivéat tayty, mutta suojelun tarpeen
edellytykset tayttyvéat. Pykdan 1 momentin
mukaan ulkomaalaiselle myonnettéisiin oles-
kelulupa suojelun tarpeen perustedlla silloin,
kun hanté kotimaassaan tai pysyvéssa asuin-
maassaan uhkaisi kuolemanrangaistus, kidu-
tus ta muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa
loukkaava kohtelu taikka hén aseellisen selk-
kauksen tai ympéristokatastrofin vuoks ei
vois palata kotimashansa.

Perustudain 9 §n 4 momentissa sé&detén,
ettd ulkomaalaista € saa karkott aa, luovuttaa
tai paauttaa, jos hantd tdman vuoks uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmis-



arvoa loukkaava kohtelu. Sd8nntksessi & to-
sin mainita erikseen Pakolaista tai turvapai-
kanhakijaa, mutta silla on kuitenkin tasta
huolimatta asidlinen kytkentéa pakolaissopi-
mukseen, jossa kielletédn muun muassa &
lauttamasta pakolaisia, jotka ovat vaarassa
joutua vainon kohteeksi. Myos kidutuksen ja
muun julman, epéinhimillisen tai haventa
van kohtelun tal rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen 3 artiklan, kansdais- ja po-
liittisia oikeuksia koskevan kansainvéisen
yleissopimuksen 7 artiklan ja Euroopan h-
misoikeussopimuksen 3 artiklan sisdtamista
kidutuksen ja muun epédinhimillisen kohtelun
kielloista voidaan johtaa vastaava palautta-
miskielto. Perustudain 7 §:n 2 momentissa
sdadetdan, ettd ketdén e saa tuomita kuole-
maan taikka kiduttaa eik& muutoinkaan koh-
dellaihmisarvoa loukkaavasti. Téman nojala
palauttamiskielto on johdonmukaisesti ulo-
tettu myods tilanteisiin, joissa henkil6a uhkaa
kuolemanrangaistus. Paauttamiskielto kat-
tais dis kaikki tilanteet, joissa ulkomaalai-
nen Suomen viranomaisen toimesta siirrettéi-
sin toiseen vatioon. Saannos kieltdis myos
henkilon sirtdmisen valtioon, josta hén vois
joutua luovutetuksi edelleen kolmanteen val-
tioon ja tdmén seurauksena esmerkiks kidu-
tuksen tai kuolemanrangaistuksen uhriksi.
Euroopan neuvoston i hmisoikeussopimuksen
kuudennen lisgpoytékirjan 1 artiklan mukaan
ketdén e saa tuomita kuolemanrangaistuk-
seen, elka tdlaista rangaistusta saa panna
téytantdon. Suomessa oleva ulkomaalainen
on saatanut syyllistya kotimaassaan tai
muussa valtiossa rikokseen, josta hanta ei
edellda mainittujen sdénnbsten ja mééraysten
vuoks ta rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetussa laissa (456/1970)
séadetysté muusta syysta voida luovuttaa asi-
anomaiseen valtioon syytteeseenpanoa tai
rangaistuksen taytantéonpanoa varten.
Perustudain 6 8:n 2 momentissa kidutuk-
sen kiellolla halutaan korostaa, etta téta erit-
téin vakavaa henkista tai fyysista karsimysta
aiheuttavaa kohtelua e tule sallia missdan
oloissa. Ihmisarvon vastaisen kohtelun kielto
koskee sekd fyysista etté henkista kohtelua.
Tarkoitus on kattaa kaikki julmat, epéinhi-
milliset tai halventavat rangai stukset ja muun
kohtelun muodot. On otettava huomioon, etta
kidutusta ja ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua
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esiintyy myds muussa yhteydessa kuin ran-
gaistuksena.

Oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella
myoénnettéisiin siis tilanteissa, joissa henkil®
tarvitsee kansainvéistd suojelua kotimaas-
saan valitsevan tilanteen tai héneen siella
kohdistuvien oikeudenloukkausten vuoksi.
Epéinhimillisen kohtelun késitteen mééritte-
lylle ja sen uhan todenngkoisyyden arvioin-
nille ohjetta voi saada kansainvélisten ihmis-
oi keussopi musten valvontaglinten oikeuskéay-
ténnostd, erityisesti Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 3 artiklassa sdadetyn epéinhimil-
lisen kohtelun kiellon osdta Euroopan ih-
mi soi keustuomioistuimen ratkaisuista. Pyk&
|&ssA mainittu aseellinen selkkaus voi tarkoit-
taa esimerkiksi sisllissotatilannetta tal muu-
ta maansisdista levottomuutta, jossa ihmiset
voival joutua erottelemattoman aseellisen
vékivallan kohteeks.

Oleskelulupa voitaisiin myontéa ympéris-
tokatastrofin ollessa kyseessd muun muassa
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen kotimaassa
tal pysyvassa asuinmaassa on tapahtunut jo-
ko ihmisen tai luonnonmullistuksen aiheut-
tama onnettomuus, jonka seurauksena ympéa
risté on kéynyt lagjasti asuinkelvottomaks
tai terveydelle varalliseks.

Voimassa olevaan lakiin lisittiin vuonna
1999 sddnnds, ettd oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella widaan myontad myos ym-
péristokatastrofien ollessa kyseessi. Ehdotus-
ta vamisteltaessa on mydés harkittu ympéris-
tokatastrofin poistamista suojelun tarpeen pe-
rusteista. Y mpéristokatastrofin sattuessa @&-
sisjainen vaihtoehto on pako oman valtion
sisgpuolella. Kansainvélinen yhteisd yleensa
auttaa tdlaista vdtiota esimerkiks toimitta
malla humanitaarista apua, jotta kenenk&an e
tarvitsis lahted kotimaastaan. Y mpéristOka:
tastrofitilanteissa lienee yleensi kyse jouk-
kopaosta ja tilapéisyydesta. Néissa tilanteissa
vois olla luontevampaa myontéa oleskelulu-
Fa tilapéisen suojelun jérjestel méger)erusteel-
a, elka suojelun tarpeen perusteella pysy-
véaiduonteista mashanmuuttoa varten. Val-
mistelussa e kuitenkaan ole péédytty ehdot-
tamaan ympéristokatastrofin poistamista suo-
jelun tarpeen perustella myonnettévan oles-
keluluvan perusteista.

Harkittaessa oleskeluluvan myoéntamista
suojelun tarpeen perusteella on myds otettava
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huomioon kaikkinaisen naisten syrjinndn
poistamista koskeva yleissopimus (SopS
68/1986).

Voimassaolevan lain 31 8:ssi e ole 30 8:n
2 momenttia vastaavia sdannoksia poissul-
kemistilanteista. Nykyisen soveltamiskay-
tanndn mukaan ulkomaaaiselle, jolle e
myonneta turvapaikkaa 30 8:n 2 momentin
perustedlla, myonnetédn oleskelulupa suoje-
lun tarpeen perusteella. Pykdldan 2 moment-
tiin ehdotetaan sisdlytettaveks 87 &n 2
momenttia vastaava sédnnds. Perustudain tai
ihmi soikeussopimusten  palauttamiskieltojen
estaessa téllaisen ulkomaalai sen maasta pois-
tamisen hanelle myonnettéisiin  tilapdinen
oleskelulupa.

89 8. Oleskeluluvan myontaminen poissul-
kemidausekkeita sovellettaessa. Pykdlassa
séadettéisiin tilapéisen oleskeluluvan myén-
tamisesta ulkomaalaiselle, jolle e mydnneta
turvapaikkaa tai oleskelulupaa suojelun tar-
peen perusteella sen vuoksi, etté han on teh-
tehneen 87 §:n 2 momentissa tarkoitetun teon
i pakolaissopimuksen 1 artiklan F kohdassa
tarkoitetun teon, mutta jota e voida poistaa
Suomesta palauttamiskieltojen vuoks. Oles-
keluluvan umpeutuessa palauttamiskieltojen
tilanne tutkitaan uudelleen.

90 §&. Pakolaiskiintio. Lakiin ehdotetaan
otettavaks  pakolaiskiintion ~ maaritelma.
Voimassa olevassa laissa e ole sdénntksia
ditd, mita pakolaiskiintiolla tarkoitetaan tai
mill& edellytyksilla ja mitéd menettelyja kéyt-
téen Kiintibpakolaisia Suomeen otetaan.

Pykadlan 1 momentin mukaan Suomeen voi-
taisiin ottaa pakolaiskiintiossa UNHCR:n pa
kolaisiks katsomia henkildita tai muita kan-
sainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulko-
maadlaisa uudelleen dSjoitusta varten.
UNHCR:n pakolaisks katsomat henkil6t
otettaisiin Suomeen pakolaisstatuksella, ku-
ten nykyisinkin tehd&aan.

Pakolaiskiintion kohdentaminen tapahtuis
yleensd UNHCR:n doitteesta. UNHCR:l1&
on kattava kasitys maailman pakolaistilan-
teesta ja se on maailmanlagjuisen asiantun-
temuksen omaava jarjestd, jolla on kyky ja
mahdollisuus arvioida toimialaansa kuuluvi-
en yksittéisten henkil6iden suojelun ja uudel-
leen sijoittamisen tarve. N&in pakolaiskiinti®
kohdigtettaisiin ens sijassa sellaisiin ulko-

maalaisiin, joiden sugjelun ja uudelleen s-
joittamisen tarve on suurin. Kiintiét onkin
Suomessa taytetty perinteisesti UNHCR:n
esitysten perusteella.

Suomella on 1990- luvulta kokemuksia Sii-
takin, etté pakolaiskiintidssa on otettu ulko-
madlaisa muidenkin kuin UNHCR:n doit-
teesta. Pakolaiskiintitssé on otettu ulkomaa:
laisia myos kansainvalisen sirtolaisuugéarjes-
ton (IOM) ta Suomen omasta aloitteesta
Taman vuoks pyké assa ehdotetaan mahdol-
lisuutta ottaa vastaan Kkiintion puitteissa
UNHCR:n esittémien pakolaisten liséks tar-
vittaessa m?/('js' mui ta kansainvélisen suojelun
tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudelleen si-
joitusta varten. Muiden kuin UNHCR:n &
kolaisina esittdmien henkildiden osalta voi-
taisiin tapauskohtaisen harkinnan perusteella
tarvittaessa kayttéd myds muuta kuin pako-
laisstatusta €li oleskel ulupaa suojelun tarpeen
perusteella. Ulkomaalaisviraston toimivallas-
ta pakolaiskiintion puitteissa Suomeen otet-
tavien UNHCR:n esittdmien pakolaisten seka
muiden ulkomaalaisten osdta sd&dettdisiin
106 &:ssa

Pykdlan 2 momentissa ilmaistaisiin se pa
kolaiskiintion méréytymiseen nykyaén kuu-
luva seikka, etté eduskunta paéttad vuosittain
vation talousarvion kasitteyn yhteydessa
voimavaroista kiintiopakolaisten ottamiselle
jakiintiopakolaisten vuotuisesta méarasta.

Kiintiopakolaisten vastaanotto on merkit-
t&va osa Suomen pakolaispolitiikkaa ja osa
Suomen humanitaarista politiikkaa ja YK-
yhteisty6td. Ehdotuksella vahvistetaan kiin-
tiopakolaispolitiikan asemaa tdlta osin. Kiin-
tiopakolai sten vastaanottotoiminnalla on vas-
taanottaviin kuntiin luotu vamiuksia myos
myoénteisen padéatdksen saaneiden turvapai-
kanhakijoiden vastaanottoon ja maahanmuut-
tgjien vastaanottoon yleensd, monikulttuuris-
ten palvelujen jérjestamiseen seka valmiuksia
etnisesti monimuotoisten yhteisdjen syntymi-
«lle

91 8. Pakolaiskiintion kohdentaminen Py-
kdlassa saadettéisiin menettelystd pakolais-
kiintion auedlisesta kohdentamisesta. Voi-
massa olevaa menettelyd e ehdoteta muutet-
tavaks. Tyoministerio vamistelis  yhteis-
tyssd ulkoasiainministeritn ja sisdasiainmi-
nisterion kanssa esityksen sita, miltéa alueelta
kiintiopakolaisia Suomeen otettaisiin. Val-



mistelun pohjana olis yleensa neuvottelut
UNHCR:n kanssaja UNHCR:n Suomellete-
kemad esitys. Alustava esitys kasitdtéisin
virkamiestasolla, minka jakeen lopullinen
poliittinen pd&tds pakolaiskiintion alueelli-
sesta kohdentamisesta tehtéisiin ministerit a
solla. Péétos ssitdis kaytdnnossa lukumaég:
rét sitd, kuinka pajon ja milta aluedta kiin-
tiopakolaisia Suomeen otettaisiin.

Poliittisen padtoksenteon jalkeen k&ynnis-
tyis hallinnollinen menettely kiintitpakolais-
ten ottamiseks. Tarvetta nykyisen menette-
lyn muuttamiselle kiintidpakolaisten ottami-
sessa e oOle Menettely  kéynnistyy
UNHCR:n l&hettamien asiakirjojen pohjdta
Ulkomadlaisviraston, suojelupoliisn ja tyo-
ministerion virk amiehet suorittavat esikar-
sinnan Suomessa. Vdintamatkoilla haastatel-
laan hakijat ryhmiss, joihin kuuluu Ulko-
madaisviraston ja tydministerion tai sen aai-
sen hallinnon seké tarvittaessa suojelupoliisin
virkamiehia Valintamatkoille on osallistu-
nut muitakin virkamiehia tietojen saamiseks
esmerkiks  olosuhteista  asianomaisissa
maissa ja menettelysta yleensd. Téallaiset
116 &n 2 momentin mukaisen menettelyn
ulkopuoliset tahot eivét kuitenkaan voi ottaa
osaa Yyksittéisia ulkomaaaisia koskevaan
péitoksentekoon. Poikkeuksen normaalista
menettelystd muodostavat niin sanotut hét &
tapaukset ja kiiredliset tapaukset, jotka
yleensa valitaan Suomeen UNHCR:n kirjalli-
sen selvityksen perusteellailman henkilokoh-
vuosina oll ut kymmenen prosenttia vuosittai-
sesta kiintiosta.

Ulkomaalaisvirasto myontéisi pakolaiskiin-
tidssd Suomeen otettaville oleskeluluvan.
Pédtoksenteosta  séédettéisin  jdjempana
toimivaltaa koskevassa 116 8§:ssi.

92 §. Edell ulkomaalaisen ottamisel -
le pakolaiskiintiossi. Laissa ehdotetaan sel-
keyden vuoks sdidettévaks edellytyksista
ulkomaalaisen ottamiseksi Suomeen pako-
lai skiintiGssa. Kiintidvalintamenettelyyn
osdlistuvat yha useammat sisdasiain ja tyo-
hallinnon virkamiehet, joten on tarpeellista,
eftd harkintavallan perusteet méaritelldén
laissa

Sannoksessa on luetdtu eddlytyksd, jot-
ka on otettava huomioon harkittaessa oleske-
luluvan myo6ntémistd ulkomaalaiselle pako-
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laiskiintitssa. Sa&anntksen pohjana on kéytet-
ty UNHCR:n uudelleensijoituksen kasikir jaa,
jossa on kéasitelty uudelleen sijoittamisen
eddlytyksia

Ensimméinen edellytys olisi kansainvéisen
suojelun tarve kotimaahan nahden. Kyseessa
on samojen seikkojen huomioon ottaminen
kuin selvitettdessa suojelun tarvetta turva
paikkamenettelyssd. Kun UNHCR on jo tut-
kinut yksittéisen ulkomaalaisen suojelun tar-
peen kotimashan ndhden ja tétd koskevat
asiakirjat ovat kaytettdvissd, suojelun tarpeen
sdvittaminen e edellytd samanlaista ty6ta
kuin turvapai kkatutkinta Suomessa.

Toinen edellytys olig, ettd ulkomaalainen
olis uudelleen sijoituksen tarpeessa ensim-
méi sestd turvapaikkamaasta €i maasta, jossa
hén oleskelee. Uudelleen sijoituksen tarpeen
tarkastelu on vélttamétontd, silla vain pieni
0sa OPakolais[sta, jotka oleskelevat kehitys-
maiden ensmmaisissa turvapaikkamaissa,
voidaan sijoittaa uudelleen.

UNHCR:n uudelleensijoituksen kasikirjan
mukaan uudelleen sijoituksen tarve on ilme-
nen, jos henkila uhkaa palautus alkuperéval-
tioonsa ensimmai sest turvapai kkamaasta tai
hantd uhkaa karkotus maanan, josta hénet
voitaisiin pdauttaa akuperévdtioonsa, tai
henkilé uhkaa joutua midivataisesti pidéte-
tyks ta vangituks ensmméisessd turva
paikkavaltiossa. Seuraavalla sijalla uudelleen
Sjoituksen tarpeessa ovat kidutuksen ja \&
kivalan uhrit ja |é8ketietedlisista syista w-
delleen sijoitusta tarvitsevat. Naiset - erityi-
sesti yksindiset ja yksinhuoltgjat - joutuvat
usein  muita ryhmia haavoittuvaisempaan
asemaan turvapaikkavaltiossa sen vuoks, d-
ta entiset yhteiskunnaliset ja kulttuuriin liit-
tyvéat tukipylvédt puuttuvat. Naisten ohella
UNHCR kiinnittéa uudelleensijoituksen yh-
teydessd huomiota perheiden ja sukujen yh-
tendisyyden tarpeeseen ja lasten, nuorten se-
k& idkkaiden pakolaisten erityisiin tarpeisiin.

Uudelleensijoitusta voidaan harkita myos
sellaisten pakolaisten kohdalla, joilla uudel-
leen djoituksen taustalla e ole vélittdmia
suojelutarpeita, mutta asianomaisilla on vai-
keuksia asettua turvapaikkamaahan kulttuu-
riin, sosiaaliseen, uskonnolliseen tai koulu-
tukseen liittyvan taustansa perustedlla. Té-
lasten tapausten kohdalla edellytyksena on
kuitenkin lisdks, etta kiintiossa on jdjella
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paikkoja, joita @ tarvita véittdman uudel-
leensijoituksen tarpeessa oleville.

Kolmantena edellytyksend olis, ettd vas-
taanoton ja kotoutumisen edellytykset Suo-
meen on a vioitu. Vastaanoton ja kotoutumi-
sen arviointi kuuluu tyéministerion toimi-
daan.

Neljantena edellytyksend olisi, etté oleske-
luluvan myontémiselle e ole yleisen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen, kansanterveyteen
tai Suomen kansainvdisiin suhteisin liittyvia
esteitd. Ulkomaalaisvirasto harkitsee ennen
luvan myontémistd mainitut edellytykset.
Vallitsevan kéyténndn mukaan Ulkomaalais-
virasto on pyytanyt suojelupoliisilta lausun-
toa Sitd, onko luvan myontamiselle esteita.
Lausuntonsa vamistelemiseks suojelupoliis
on harkintansa mukaan osallistunut kiintiova:
lintahaastatteluihin. Téta menettelya kaytet-
taisiin myos jatkossa.

93 8. Muu humanitaarinen maahanmuutto.
Ulkomaalaislain 18 8:n 4 kohta on hallituk-
sen esityksen (50/1998 vp) mukaan tarkoitet-
tu oleskeluluvan myontamisen perusteeks
tapauksissa, joissa tehdadn erillinen pédétos
hakijoiden ottamisesta Suomeen. Paliittiselta
taholta tulevan ohjauksen tarpeellisuus ei
kuitenkaan ilmene lakitekstistd ja lainkohdis-
ta tulee se virhedlinen kuva, etta ulkomaa-
laisvirasto vois myontdd oman harkintansa
perustedlla yksittdisia painavaan humanitaa
riseen syygfén perustuvia oleskel ulupia.

Kiintiopakolaisten lisdks voi ilmeta tarvet-
ta ottaa ulkomailta erindisia ryhmiéa tai yksit-
taisia henkil ité mita erilaismmissa tilanteis-
sa. Kyseessd voi olla Suomen osallistuminen
johonkin kansainvaliseen hankkeeseen tai
taustalla voivat vaikuttaa kotimaiset poliitti-
set tarpeet. Kun téllaisten tilanteiden arviointi
ennakolta on mahdotonta, & liene aihedlista
pyrkia séétamaan lakiin tarkempia edellytyk-
sid oleskelulupien myontamiselle humanitaa
risstatal vastaavista syista.

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdannds, jon-
ka mukaan valtioneuvostolla olis toimivalta
pééttéa ulkomailla olevien ulkomaalaisten -
tamisesta Suomeen erityisella humanitaer i-
sdlla perustedlla tai kansainvdisen velvoit-
teen tayttamiseks. Vationeuvosto tekis
yleisistunnossa poliittisen pé&étoksen, joka
olis luontedtaan hallinnallistyyppinen paé&
tos. Ulkomadaisvirasto myontaisi oleskelu-

luvat yksittéisille ihmisille.

kdan 2 momentissa sdadettéisin, etta
ehdotus valtioneuvoston paétokseks vamis-
tellaan yhteistyossa ulkoasiainministerion,
Es%'\asiainministerit')n ja tydministerion kes-
en.

Turvapaikkamenettelyt

94 8. Turvapaikkamenettely. Lakiin ehdote-
taan otettavaks sdannds, jossa médritel|aan,
mitd hakemuksia turvapaikkamenettelyssa
kasitelléan. Turvapaikkamenettelyyn kuului-
sivat hakemuksen tekemiseen liittyvéat menet-
telyt, hakemuksen tutkinta ja ratkai seminen,
ioista saadettéisiin lain kansainvélista suoje-
ua koskevan luvun turvapaikkamenettelyt-
véliotsikon alla olevissa sB8nnoksissi.

Pykalén 1 momentin mukaan turvapaikke-
menettelyssi kasiteltéisiin hakemukset, jotka
tehdd&n Suomen viranomaiselle Suomen ra
jala ta auedlla. Turvapaikkahakemusta ei
vois tehda Suomen edustustossa. Turvapaik-
kamenettelyssa kasiteltéisiin turvapaikkaha
kemukset ja muutkin hakemukset, joissa pe-
rusteena on tarve saada kansainvdlista suoje-
lysta on kuitenkin omat sé8nnoksensa. Vaik-
ka kansainvélistéa suojelua tai toissijaista suo-
jelua e ole missdan sitovassa asiakirjassa
médritelty, yleensa kuitenkin kansainvalisen
suojelun tarpeessa oleviks katsotaan ensin-
nakin pakolaissopimuksen mukaiset pakolai-
set janiiden ohella my6s toissijaisen suojelun
tarpeessa olevat.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédetté:
vakd, ettd ihmisoikeuksiensa loukkaamiseen
vetoavan ulkomaalaisen katsotaan hakevan
turvapaikkaa, jollei héan muuta ilmoita. Vi-
ranomaisen on tulkittava hakijan tarkoitusta
hakijan kannalta parhaalla mahdollisella ta-
valla. Hakemusvaiheessa tai viimeistéén tur-
vapaikkapuhutteluvaiheessa hakijale tulee
hallintolain mukaisesti selostaa ulkomaalais-
lain sisdltda olennaisilta osin. Koska maahan
tulon edellytysten arvioinnissa on kyse julki-
sen vallan kaytosta, hakija e voi kuitenkaan
itse valita, missa menettelyssd hdnen hake-
muksensa ké&sitell&an.

Periaatteessa on mahdollista hakea vaérin-
kéyttotarkoituksessa suojelua siten, etté kiel-



téydytédn ehdottomasti hakemasta turva
paikkaa. Tdlainen tilanne voi olla esimerkik-
s dlloin, kun hakija hakee oleskelulupaa
pelkastédn suojelun tarpeen perusteella vélt-
t88kseen vastuuvaltion maarittémisesté anne-
tun neuvoston asetuksen perusteella palaut-
tamisensa johonkin toiseen maahan, jossa
hén on ollut turvapaikanhakijana. Téllainen-
kin hakemus késiteltéisiin turvapaikkamenet-
telyja noudattaen, vaikka vastuuvaltion maa
rittdmi sesti annetun neuvoston asetuksen so-
veltamiseen liittyvié séénnoksid ja menettely-
ja el voitaisikaan soveltaa. Asetusta e voida
soveltaa muihin kuin niihin, jotka vetoavat
pakolaissopimukseen ja ovat esitténeet tur-
vapai kkahakemuksen.

95 8. Kansainvalista suojelua koskevan ha-
kemuksen tekeminen. Pykaléssa séédettédisiin
kansainvdistd suojelua koskevan hakemuk-
sen tekemisestd ja sen gjankohdasta. Pa&
sdanndn mukaan hakemus tulisi tehda polii-
dlle tai rgatarkastusviranomaiselle maahan
Saavuttaessa tai pian sen jakeen. Lahtokoh-
tana on pidettéava, etté kansainvalisen suoje-
lun tarpeessa oleva tekee hakemuksen mah-
dollismman pian maahan tultuaan tai paéas-
tydén yhteyteen asanomaisiin viranomaisiin.
Jos hakemus tehdddn my6hemmin, tama
Saattaa olla osoitus siitd, etta hakija pyrkii
ké&yttdmaan turvapaikkamenettelyd vaarin tai
etta hanella el ole perusteita hakemukselleen.
Kansainvdista suojelua koskevan hakemuk-
sen tekeminen myohaan ilman hyvié perus-
teita voi olla omiaan heikentdmédn hake-
muksen yleistéa uskottavuutta. Mita kauem-
min ulkomaalainen oleskelee maassa ennen
kuin hén esttdad hakemuksensa sitd parem-
min hanen on perusteltava hakemuksen te-
kemisen viivastyminen hakemuksen uskot-
tavuuden sdilyttamiseks.

Pykalan 2 momentissa sédnneltéisiin perus-
teista, joilla hakemus voitaisiin tehda oikeu-
tetusti myéhemminkin. Momentin 1 kohdas
sa mainittu edellytys vastaa nykyisen lain
32 &n 2 momentissa mainittua. Momentin 2
kohdan mukaan hakemus voitaisiin tehda
my6hemminkin, jos ulkomagainen on vasta
my6hemmin voinut esittda selvitystd hake-
muksensa tueksi. S8annds on tarpeen esimer-
kiks sellaisissa tilanteissa, joissa ilman huol-
tgjaa maahan aaiké&isend tullut on vasta jon-
kun akaa maahan saapumisensa jakeen
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osannut esittéd perusteita hakemuksensa -
eks.

Suomalaisessa hdlintomenettelyssa @ tie-
tyn edun tai oikeuden hakemista normaalisti
estetd eika ole tarpeenkaan estéd. Taman tay-
tyy koskea myos kansainvédista suojelua
koskevia hakemuksia, vaikka muiden maiden

""" [Oydettévissd  esi-
merkkeja aikargjojen asettamisesta kansain-
vdlisen suojelun hakemuksen tekemisdlle.

Voimassa olevan lain muotoilu antaa vir-
hedllista tietoa Siitd, etté hakemusta ei vois
tehda erdissa tilanteissa. On kuitenkin ole-
massa tilanteita, jolloin ulkomaaaisella voi
olla hyvét perusteet sille, miks hakemus on
tehty myShemmin. Tunnetuin néista tilanteis-
ta on niin kutsuttu sur place -tilanne, kun ul-
komaalaisen suojelun tarve on syntynyt vasta
my6hemmin hénen asuttuaan jo ulkomailla.
Jos viivyttelylle hakemuksen tekemisessi e
esitetd hyvia perusteluita, tama johtaa hake-
muksen uskottavuuden heikkenemiseen ja
hakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteet-
tomaks.

Tietdmattomyys menettelysta voi olla yks
ymmarrettéva viivytysta aiheuttava tilanne.
Samoin jos ulkomaalainen on saanut oleske-
luluvan muulla perustedla, hédnen e vdtta
méttavoi edellyttdéd hakevan turvapaikkaatai
suojelua niin kauan kun e ole vaaraa paau-
tuksesta kotimashan. Téllaisella henkildlla
taytyy olla oikeus vedota my6hemmin suoje-
lun tarpeeseen maahan jédmiselleen. Edella
mainitussa tilanteessa voitaisin  soveltaa
momentin 3 kohtaa, jonka mukaan hakemus
voitaisiin tehda myohemminkin muusta pe-
rustellusta syysta.

Voimassa olevan lain séannostd, jonka mu-
kaan turvapaikkahakemus sisédltéa oleskelu-
lupahakemuksen, e endd ehdoteta, koska
turvapaikalla tarkoitettaisin lakiin otettavan
méaritelman mukaan oleskelulupaa, joka
myo6nnetéén pakolaisuuden perustella turva
paikkamenettelﬁsga'_

96 8. Kortti hakemusasian vireilla olosta.
Pykélassa ehdotetaan sdéadettdvaks kansain-
valle taikka kiintiopakolaisena Suomeen tul-
leclle ulkomaaaiselle annettavasta kortista,
jonka avulla ulkomaaaisen kanssa asioivat
viranomaiset voivat varmistua sitd, etta ky-
seessd on koko gjan sama henkil 6.
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Pykadlan 1 momentin mukaan kansainvaista
suojelua hakevalle tai kiintidpakolaisena
maahan tulleclle ulkomaaaisdle voitaisiin
antaa kortti, joka osoittaa hénta koskevan ha-
kemusasian olevan Suomessa virella Kortti
annettaidin kaikille kansainvdista tai tila
Kortti annettaisiin niille kiintiopakolaisena
maahan tulleille ulkomadaisille, jotka ovat
hakeneet pakolaisen matkustusasiakirjaa.

Kortin antais poliis tai rgavartiolaitos.
Kansainvéistéa suojelua hakevan ulkomaalai-
sen henkil6llisyyden, matkareitin ja maahan-
tulon sdvittéa poliis ta rgavartiolaitos.
Kéytannossa kortti tulisi 1ahtokohtaisesti an-
taa dlloin, kun hakija jéttéa turvapaikkaha
kemuksensa rgjatarkastusviranomaiselle tai
poliisille. Kiintitpakolaisena Suomeen tullut
ulkomaalainen jéitéd matkustusasiakirjaa
koskevan hakemuksen paliisille.

Pykdlan 2 momentin mukaan korttiin mer-
kittdisiin hakijan nimi, syntyméaika, kansa-
laisuus ja valokuva. Jos hakijan henkildlli-
syytta @ ole pystytty varmistamaan, siita teh-
taisiin merkint& korttiin. Lisdks kortissa olis
ulkomaalaisrekisterin asiakasnumero ja kortti
rekisterditdisiin Ulkomaalaisviraston  yll&pi-
t&maan ulkomaal ai srekisteriin.

Kortti olisi voimassa Suomessa méaraajan,
kuitenkin enint&8n sithen saakka, kun asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai asianomainen on
poistunut maasta. Kortti annettaisiin ensm-
maéisella kerralla enintdén yhdeks vuodeks.
Téta padsaantoa tulis gjoittain tarkistaa sen
mukaan, millaisia turvapaikkahakemusten
késittelygjat ovat. Rgjatarkastusviranomainen
ta paikalispoliis vois tarvittaessa jatkaa
kortin voimassaoloa.

Pykdlan 3 momentin mukaan ulkomaalai-
sen tulisi palauttaa kortti, kun hakemus on
lainvoimaisesti ratkaistu. Kun kortin voimas-
saolo on padttynyt, rajatarkastusviranomai-
nen, poliis tai Ulkomaalaisvirasto vois ottaa
kortin hatuunsa asianomaiselta. Hakijan tuli-
s lahtokohtaisesti itse huolehtia kortin pa
lauttamisesta 18himmaélle kortin haltuunot-
toon oikeutetulle viranomaiselle, joka kéy-
téhndssa useimmiten on pakallispoliis.
Kortti liitettéisiin viranomaisen hakijaa kos-
keviin asiakirjoihin.

97 8. Turvapaikkatutkinta. Pykal ssa séin-
neltéisiin turvapaikkatutkinnassa noudatett a

vasta menettelystéd seka tyonjaosta poliisin,
rgavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston
vailla S&énntksida sovellettaisiin kaikkiin
hakemuksiin, joiden perusteena on kansain-
valisen suojelun saaminen. Poliis tai rgjavar-
tiolaitos suorittais matkareitin, henkildlli-
syyden ja ldhiomaisten henkildllisyyden tut-
kimisen, kun taas Ulkomaalaisvirasto tekisi
varsinaisen turvapaikkapuhuttelun. S8&nnos
turvapaikkatutkinnasta vastais pééosin voi-
massa olevan lain 32 a 8:n s&dnnosta. Saén-
nokseen ehdotetaan joitain lisdyksia ja tés-
mennyksia

Pykdlan 1 momentin mukaan ulkomaalai-
sen henkildllisyyden, matkareitin ja maahan-
tulon selvittéis edelleen poliisi tai rgjavartio-
laitos. Tama on perusteltua sita syysta, etta
asiaan liittyy usein véarennysrikoksia ja gi-
hen voi liittya laittoman maahantulon jérjes-
tamistd. Poliisilla ja rgavartiolaitoksella on
parhaat keinot ja kokemus ulkomaalaisten
henkildllisyyden seka rikosten ja véarinkay-
tosten selvittdmisessd. Momenttiin ehdote-
taan lisattavaks sdannds hakijan perheen-
jésenten ja muiden omaisten henkilGtietojen
ker&8misesté. Talla halutaan korostaa sit4, &-
ta hakijan kaikkien henkilGtietojen ker&ami-
nen jo ensmmaisen tapaamisen yhteydessa
on tarkedé tulevaisuudessa tapahtuvan péaé
toksenteon kannata. Esmerkiks jos ulko-
maalainen myéhemmin panee vireille hake-
muksen perheenjasentensd saamiseks Slo-
meen, henkil6tiedot perheenjdsenisté ovat jo
olemassa. Hakijalle tulee korostaa oikeiden
henkilGtietojen antamisen merkitystd. Henki-
|6tiedot tulisi kerétd myos niista ydinperheen
ulkopuolisista henkilGisté, jotka asuvat sa
massa taloudessa asianomaisen kanssa ta
ovat hdnestataysin riippuvaisia

Turvapaikkahakemuksen  ratkai semiseksi
tarpeellisa henkilGtietoja ovat seuraavat tie-
dot: hakijan suku ja etunimet, mahdolliset
entiset nimet, sukupuoli, syntyméaika ja —
paikka, siviilisdty, rotu, etninen tausta, kan-
sallisuus, kansalaisuus, uskonto, ammetti tai
arvo, osoite kotimaassa ja Suomessa, koulu-
tus, kidlitaito, ammatti, tydpaikat, sosiaalinen
tausta ja asepavelus. Perheenjésenten ja
muiden omaisten henkil6tietoina tarvitaan
tiedot heidan nimestéan, syntymégjasta ja —
paikastaan seké olinpaikastaan.

Turvapaikkatutkinnassa sovellettaisiin



my6s ehdotettua sd8nndstd matkustusasi akir-
jan tilapéisesta haltuunotosta (61 §).

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin turva
paikkapuhuttelun suorittamisesta. [Imaus tur-
vapaikkakuulustelu endotetaan muutettavaksi
turvapaikkapuhutteluksi, joka ilmauksena pe-
remmin sopii halintomenettelyssa tapaht u-
vaan toimintaan. Turvapaikkapuhuttel ussa
salvittéisiin perusteet, jotka hakijala on H&
neen kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaas-
saan kohdistuvasta vainosta tai muista oikeu-
denloukkauksista. Tutkinnassa tulis selvittéa
toisaalta menneisyydessa tapahtuneet oikeu-
denloukkaukset ja toisadta olid erityisedt
kiinnitettdva huomiota tulevaisuudessa mah-
dollisesti uhkaaviin oikeudenloukkauksiin.
K eskeisté turvapaikan myontémisen kannalta
e ole se, mita asianomaiselle on tapahtunut
menneisyydessa vaan se, mika hanta uhkaisi,
jos hanet palautettaisiin. Olennaista on, etta

akija itse esittédd perusteensa puhuttelussa
suullisesti, eikd esmerkiks pelkéstdan luo-
vuta etukateen kirjoitettua selvitysta.

Turvapaikkapuhuttelun  suorittaiss  Ulko-
maalaisvirasto tai poikkeuksdllisesti  Ulko-
maalaisviraston p%ynnijsta poliis. Paliis
vois suorittaa puhuttelun, jos hakemusten
maara on voimakkaasti lisddntynyt tai jos sii-
hen on muutoin erityinen syy.

Pykdlddn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttéa:
vaks uus sd8nnds suojelupoliisin toimival-
lasta suorittaa turvapaikkapuhuttelu. Vakiin-
tuneen k&ytdnndn mukaan suojelupoliisi on
suorittanut turvapaikkapuhuttelun tapauksis-
kansallisen turvallisuuden tai kansainvalisten
suhteiden vaarantumisesta. Momentissa saé&
dettéisiin, ettd suojelupoliis voi suorittaa
turvapaikkapuhuttelun  Ulkomaalaisviraston
lisaks, jos Suomen kansallinen turvallisuus
ta kansainvdlisat suhteet Sitd edelyttévét.
Suojelupoliis voisi joko omasta aloitteestaan
ta Ulkomaalaisviraston pyynndsta paattéa
turvapaikkapuhuttelun suorittamisesta. Suo-
jelupoliisi laatis suorittamastaan turvapaik-
kapuhuttelusta  poytakirjan.  Suojelupoliisi
Vois antaa tarvittaessa lausunnon puhuttele-
mistaan turvapai kanhakijoista seké muistakin
turvapaikanhakijoista, joista suojelupoliisilia
on jotain lausuttavaa valtion turvallisuuden,
87 8&n 2 momentin tai 88 &n 2 momentin
kannalta.
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Pykdlan 4 momentin sdé&nnds vastaa Voi-
massa olevaa lakia Sadnnoksessi korostet-
taisiin hakijan perustedlista kuulemista er i-
tyisesti dilta vardta, ettéd hakemus arvioidaan
voitavan kasitella nopeutetussa menettelyssa.
Né&ta tilanteita ovat hakemuksen ilmeinen
perusteettomuus ja hakijan saapuminen tur-
valisesta alkuperé& tai turvapaikkamaasta
Hakijalta olis erityisesti tiedusteltava, miten
hén suhtautuu mahdolliseen maasta poistami-
seen alkuperémaahan ta turvalliseen turva
paikkamaahan seka maahantul okieltoon. S
moin hakijalta on tiedusteltava muut mahdol-
liset perusteet maahan jadmiselle. Néita voi-
sivat olla esimerkiks terveydelliset syyt tai
Siteet Suomeen. S&annoksen tarkoituksenaon
varmistaa, etté kaikki hakijan maahan jéémi-
Seen ja maasta poistamiseen liittyvét olennai-
set seikat tulevat selvitetyiks jo turvapaikka:
tutkinnassa.

Turvapaikkapuhuttelussa  turvapaikanhak i-
jale tulis pyrkia antamaan tieto siitd, miten
hénen hakemustaan jatkossa késitell&an. Eri-
tyisesti jos puhuttelussa nayttéé mahdollisal-
ta, ettd hakemukseen sovelletaan nopeutettua
menettelyd, hakijalle tulisi kertoa jatkokasit-
telyn mahdollisesta kulusta. Puhuttel uptyt &
kirja luetaan ja tulkitaan hakijalle ja hén hy-
vaksyy alekirjoituksellaan poytakirjan. Nain
pyritéan varmistamaan, etta hakemuksen pe-
rusteet on kirjattu oikein. Hakijalle annetaan
poytakirjasta maksutta yksi jajennos.

Ulkomaalaisrekisteriin tallennetaan turva
paikanhakijasta ainoastaan ulkomaalaisrekis-
teristd annetun lain 7 §:n mukaiset tiedot.