Hallituksen esitys Eduskunnalle nuorisolaiks seka
laiks opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi nuo-
risolaki. Lailla kumottaisiin nuorisotydlaki
vuodelta 1995. Lisdks ehdotetaan muutetta
vaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia.

Nuorisolaissa sdadettdisiin lain tarkoituk-
sesta ja l&htokohdista, laissa kaytetyista kes-
keisista kasitteistg, valtion hallinnosta nuori-
soty0ssa ja -politiikassa, opetusministerion ja
|aaninhallitusten tehtavista, nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmasta sek& valtion nuori-
soasiain neuvottelukunnasta ja arviointi- ja
avustustoimikunnasta. Laissa s8adettéisiin
my06s kuntien nuorisotyosta ja -politiikasta

seké& nuorten osallistumisesta ja kuulemises-
ta. Liséks laissa sdadettéisiin jérjestomuotoi-
sen nuorisotyon ja valtakunnallisten nuoriso-
keskusten tukemisesta seké toimialan muusta
valtionrahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia muutettaisiin niin, etta siind
viitattaisiin uuteen lakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2006. Erdiden jérjestt-
jen valtionavustuksia koskevat nuorisolain
séannokset ovat kuitenkin tarkoitetut tule-
maan voimaan 1 péivana tammikuuta 2007.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11 Lainsaadantd ja kaytantd

Lainsdadanto ja sen kehitys

Heindkuun alusta 1972 tuli voimaan kunti-
en nuorisolautakunnista ja kuntien nuoriso-
tyohon annettavasta valtionavusta annettu b
ki (117/1972), j&8ljempana nuorisolautakunta-
laki. Nuorisolautakuntalain perustelujen mu-
kaan nuorisotyon tukeminen perustui ennen
tétd valtion talousarvioon seka valtionavus-
tuksia koskeviks yleismadrayksiksi annet-
tuun valtioneuvoston paétokseen (490/1965).
Opetusministerion alaisuudessa nuorisotyon
asiantuntijaelimena toimi valtion nuorisotyo-
lautakunta, sittemmin valtion nuorisoneuvos-
to. Laénien nuorisotydn pédtos- ja asiantunti-
jaelimena toimivat 188nien nuorisotydlauta-
kunnat.

Nuorisolautakuntalain nojalla kuntiin luo-
tiin lakisdateinen nuorisolautakuntajérjestel-
ma. Kunnille myonnettiin  valtionosuutta
nuorisotyontekijoiden  palkkoihin,  nuori-
soyhdistysten toiminta-avustuksiin, kuntien
nuorisotilojen vuokra- ja vuokra-arvokus-
tannuksiin, nuorisotydn matkakustannuksiin
sekd harkinnanvaraista investointiavustusta
kuntien nuorisotilojen rakentamiseen ja pe-
rusparantamiseen. Laissa nuoret méagriteltiin
7—24-vuotiaiksi. Kuntien valtionosuus oli
porrastettu kantokykyluokituksen mukaisesti
ja se oli 20—65 prosenttia valtionosuuteen
hyvaksyttévista menoista.

Vuoden 1974 alusta voimaan tullut valta-
kunnallisen nuorisotydn valtionavusta annet-
tu laki (1035/1973), jéljempand nuorisojar-
jestolaki, vahvisti jo aemmin kéytdssa olleen
tukijérjestelman, joka perustui vuosittain val-
tion talousarviossa osoitettuihin méaérarahoi-
hin ja valtionavustuksia koskeviksi yleismaa-
rayksiksi annettuun valtioneuvoston paatok-
seen. Nuorisojarjestélailla ja sen nojalla ar-
netulla asetuksella valtakunnallisen nuoriso-
tyon valtionavusta (405/1974) séédettiin val-
tionavustusten perusteista ja muista valtion-
avustuksen saamisen edellytyksista

Vuoden 1986 alusta voimaan tullut nuori-
sotyolaki (1068/1985), jdljempand vuoden
1985 nuorisotydlaki, pohjautuu nuorisolau-

takuntalakiin ja nuorisojarjestlakiin. Muu-
tokset koskivat |ahinnd kuntien nuorisotilojen
tukijérjestelméaa seka valtakunnallisia nuori-
sokeskuksia. Laista poistettiin kuntien nuori-
sotiloja koskeva vuokra-arvojérjestelmaan
perustuva valtionosuus. Syyna tdhéan oli val-
tion menojen jatkuva kasvu talla perusteella.
Vuoden 1985 nuorisotydlain piiriin otettiin
valtakunnallisten nuorisokeskusten toiminta-
ja investointiavustukset. Jarjestdjen osalta
nuorten ikéraja nostettiin alle 29-vuotiaita
koskevaksi, kun aikaisemmin ikdryhmana oli
7—24-vuotiaat. Muutos johtui opiskelijajar-
jestjen sdilyttamisesta lainsdadannon piiris-
Sa.

Seuraava merkittdva lainsdadanndllinen
muutos tapahtui vuoden 1993 alusta, kun
kuntien valtionosuusjarjestelmassa siirryttiin
laskennalliseen valtionosuuteen. Kunnat sai-
vat nuorisoty6hon laskennallista valtion-
osuutta kunnassa asuvien alle 29-vuotiaiden
médran mukaan. Ta&std summasta kunnalle
maksettiin valtionosuutta 37 prosenttia. Ai-
empi kantokykyluokitukseen perustuva valti-
onosuuksien porrastus poistui. Kunnilta pois-
tui samalla velvoite lakisééteisiin nuorisolau-
takuntiin, mink& seurauksena itsendisten nuo-
risolautakuntien maéra supistui muutamassa
vuodessa noin kymmeneen.

Nykyinen nuorisotydlaki (235/1995) tuli
voimaan maaliskuun alusta 1995. Laissa
maéaritelldén yhteiskunnan tehtavaksi nuorten
kansalaistoiminnan edistamisen ohella nuor-
ten elinolojen parantaminen. Siten nuoriso-
tyon toimialuetta lagjennettiin nuorisopolitii-
kan alueelle.

Nuorisoty6lain tarkoituksena on nuorten
elinolojen parantaminen ja edellytysten luo-
minen nuorten kansalaistoiminnalle. Arvo-
pohjana on sukupolvien, sukupuolten ja
Suomen alueiden vélinen tasa-arvo, suvaitse-
vaisuus ja kulttuurien moninaisuus seka
luonnonkaytdn kestdvan kehityksen turvaa-
minen. Nuorisoty® méadritellaan tyoksi, jolla
parannetaan nuorten elinoloja ja edistetééan
nuorten kansalaistoiminta, ja nuorisotoiminta
nuorten kansalaistoiminnaksi, jolla edistetdan
nuorten kasvua ja kansalaisvalmiuksia.

Nuorisotytlaissa e maaritella sen kohde-
ryhméa. Puhuttaessa alle 29-vuotiaista nuo-
rista viitataan opetus- ja kulttuuritoimen ra-



hoituksesta annettuun lakiin (635/1998), jal-
jempéna opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
laki, jossa séadetéén kuntien nuorisotoimen
valtionosuuden laskentaperusteet.

Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat ensi-
Sijaisesti valtio, kunnat ja valtakunnalliset
nuorisojérjestdt. Nuorisoty® séadetdan kun-
nan toimialaan kuuluvaksi. Liséks todetaan,
ettd nuorisotoiminnasta vastaavat padasiassa
nuoret, heidan yhteistnsa seka nuorisojarjes-
tot.

Nykyisessa laissa valtioneuvoston kanslia
ja ministeriét velvoitetaan sisallyttdmaan
nuorten elinolojen parantamiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd toiminta- ja taloussuunnitel-
miinsa ja alueiden kehittdmisestd annetun
lain (1135/1993) mukaisiin valtakunnallisiin
tavoiteohjelmiin. Toimenpiteiden yhteenso-
vittamisesta vastaa keskushallinnon osalta
opetusministerio, alueellisesti |&éninhallituk-
set ja paikallisesti kunnat.

Nuorisoasiain neuvottelukunta méaéritetdan
nuorisotydlaissa tarkoitetuissa asioissa ope-
tusministerién  asiantuntijaelimeksi, jonka
valtioneuvosto asettaa. Lisaksi saddetéén
nuorisojarjestéjen avustustoimikunnasta ja
sen tehtavista.

Nuorisoty6tlaissa séadetdan kuntien nuori-
sotoimen valtionosuuksista yhdessa opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslain kanssa seka
valtionavustuksista, joita myonnetddn valta
kunnallisille nuorisojérjestdille, valtakunnal-
listen nuorisokeskusten toimintaan ja inves
tointei hin, nuorisotutkimukseen, kansainvali-
seen nuorisoyhteistyéhon, tiedonvéalitykseen,
nuorison taidetapahtumaan (nykyisin Nuori
kulttuuri  -tapahtuma) ja muihin nuorison
elinoloja parantamista koskeviin hankkeisiin.

Tyo6njako nuorisoty®ssé ja -politiikassa

Nuorisotytlain mukaan nuorisotyon ylei-
nen johto ja kehittdminen kuuluvat opetus-
ministeriolle ja laéninhalitukset toimivat
nuorisotoimen aluehallintoviranomaisina.
Nuorisoty® kuuluu opetusministeriossa kult-
tuuriministerin toimialaan. Opetusministeri-
On kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan
osaston nuorisoyksikk® vastaa nuorisoty6hon
liittyvien asioiden vamistelusta. Opetusmi-
nisterion keskeisin tehtévind ovat talousar-
viossa osoitettujen maérarahojen jakaminen
suoraan hakijoille tai osoittamalla ne &énin-

hallituksille edelleen jaettavaksi, toimialan
tulos- ja informaatio-ohjaus, kansainvalinen
nuorisoyhteistyd, nuorisotyon ja -politiikan
valtakunnalliset kehittémissuunnitelmat seka
yhteisty6 muiden ministeritiden kanssa nuo-
ria koskevissa asioissa.

Valtioneuvoston asettama nuorisoasiain
neuvottelukunta toimii  opetusministerion
asiantuntijaelimena nuorisotyon ja -politiikan
kysymyksissd.  Neuvottelukunnassa ovat
edustettuina nuorten kasvun ja kansalaistoi-
minnan, nuorten elinolojen sek& nuorisotut-
kimuksen asiantuntemus. Neuvottelukunnan
enemmistd on nuorisojarjestéjen ehdottamia
henkil6ita. Lisdksi neuvottelukunnassa on eri
ministerididen edustus seka aueellisen ja
kunnallisen nuorisohallinnon asiantuntijoita.

Valtioneuvoston asettama nuorisojérjestt-
jen avustustoimikunta tekee opetusministeri-
Olle esityksen valtakunnallisten nuorisojar-
jestéjen ja nuorisotyon palvelujarjestdjen -
|losperusteisten valtionavustusten jaosta. Val-
tioneuvosto nimedd toimikunnan kuultuaan
nuorisojarjestéjd. Toimikunta antaa lausun-
not opetusministeriolle nuorisotyélain piiriin
hakeneiden jérjestdjen avustuskel poisuudesta
ja tekee esitykset avustusjarjestelman kehit-
tamiseksi.

L&aninhallitukset vastaavat nuorisotoimen
auehallinnosta. Opetusministerio tekee [8&
ninhallituksen kanssa tulossopimuksen ja re-
surssoi sen toteuttamista. Laaninhallituslain
(22/1997) mukaan |aaninhallitukset hoitavat
nuorisotoimeen liittyvia tehtévia. Kaytannos-
sA l@aninhallitusten keskeiset tehtévét ovat
avustusten myontaminen nuorten tyopaja
toimintaan, koululaisten iltapéivatoimintaan
ja aueelliseen kehittamistyohon, kuntien pe-
ruspalvelujen arviointi, toimialan kehittéami-
nen ja gjankohtaiskoulutuksen jarjestaminen
seké aluetason kansainvalinen yhteistyo.

Nuorisotyon toteuttamisesta vastaavat kun-
nat yhdessd nuorisoyhdistysten ja muiden
nuorisotytta tekevien yhteisdjen kanssa
Kunnissa on muun muassa 1100 nuorisoti-
laa, 130 lasten ja nuorten leirialuetta ja -kes-
kusta, 3 400 nuorisotyontekijdd, ja kunnat yl-
|8pitavat noin 200 nuorten tydpajaa. Kunnas-
sa nuorisotydn asiat kasitell&8n itsendisissa
nuorisolautakunnissa tai yhdistelmal autakun-
nissa. Nuorisovaltuustoja ja muita nuorten
vaikuttajaryhmid on 180 kunnassa. Vuonna
2003 oli yli 130 kunnassa laadittu lapsi- ja/tai



nuorisopoliittinen ohjelma. Valtakunnallisis-
sa nuorisojarjestdissa oli vuoden 2003 lopus-
sa alle 29-vuotiaita jasenid noin 815 000.
Suomessaon 1,9 miljoonaa alle 29-vuotiasta
asukasta.

Nuorisotytn rahoitus ja keskeiset toiminnot

Nuorisoty6lain mukaiset menot rahoitetaan
ensisijaisesti veikkaus- ja raha-arpajaispelien
voittovaroista. Vuoden 2003 alusta voimassa
ollut raha-arpgjaisten sekd veikkaus- ja ve-
donlyontipelien tuoton kayttamisesta annettu
laki (1054/2001) on vahvistanut nuorisotyon
rahoituspohjaa. Valtion vuoden 2004 talous-
arviossa veikkauksen ja raha-arpajaisten voit-
tovarat nuorisotyon edistdmiseen (momentti
29.99.50) olivat 28 565 000 euroa, jossa kas-
vua edelliseen vuoteen on 37 prosenttia. Val-
tion vuoden 2005 talousarviossa nuorisotyo-
hon osoitetaan veikkausvoittovaroja
31 720 000 euroa ja yleiskatteellisia budjetti-
varoja (momentti 29.99.51) 2 848 000 euroa.

Kuntien nuorisotoimeen osoitettava valti-
onosuus on 6 100 000 euroa vuonna 2005.
Laskennallinen peruste kunnan alle 29-
vuotiasta asukasta kohden on 12,5 euroa, jos-
ta kunnille maksetaan 37 prosentin valtion-
osuus. Kunnat kayttavét vuosittain nuoriso-
tyohdn noin 150 miljoonaa euroa, joten val-
tionosuus on noin 4 prosenttia kunnan ne-
noista. Kunnille myodnnetédan taman lisaksi
kohdennettuja valtionavustuksia nuorten ty6-
taan, ennaltaehkaisevédn pédihde- ja huume-
tyohon, kunnan omistamiin valtakunnallisiin
nuorisokeskuksiin, nuorison tieto- ja neuvon-
tapalveluihin seka valtakunnallisiin ja alueel-
lisiin kehittdmishankkeisiin yhteensd noin
9000000 euroa. Siten valtionosuudet ja
-avustukset kunnille ovat vuositasolla noin
15 000 000 euroa €li noin 10 prosenttia kun-
tien nuorisoty6hon kayttamista varoista.

Vuonna 2004 tulosperusteista valtionavus-
tusta myonnettiin 9000 000 euroa yhteensa
101 jarjestdlle, joista 68 oli valtakunnallisia
nuorisojérjestdja tai valtakunnallisia nuoriso-
tyon palvelujarjestdja ja 33 nuorisotyotd e
kevia jarjest6ja. Avustukset jaetaan tulospe-
rusteisesti toiminnan laadun, lagjuuden ja ta-
loudellisuuden seka toiminnan merkityksen
pohjalta. Vuoden 2005 talousarviossa jarjes-

tojen yleisavustuksiin on osoitettu yhteensi
11 200 000 euroa, josta 9 700 000 euroa val-
takunnallisille nuorisojarjestéille ja valta
kunnallisille nuorisotyén palvelujarjestéille
sekd& 1500 000 euroa nuorisoty6ta tekeville
jérjestéille.

Nuorisotyon verkkomediat on varsin uusi
toiminta-alue. Keskeisend védineend on
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n yh-
teyteen perustettu www.valtikka.fi-sivusto.
Lisaks tuetaan paikallista verkkovaikuttami-
sen kehittdmistd. Nuorison tieto- ja neuvon-
tapalvelupisteitd on Suomessa noin 30. Taméa
verkosto lagjenee nopeasti. Vuonna 2005 tar-
koitukseen kaytetédén talousarviossa 700 000
euroa.

Koululaisten iltapdivétoiminnan tuki on
suunnattu  nuorisotyémaararahoilla 3.—9.-
luokkalaisten kerhotoimintaan. Vuoden 2004
syksysta lahtien on kunnille myonnetty valti-
onosuutta opetustoimen valtionosuusjérjes-
telmén osana 1.—2.-luokkalaisten aamu- ja
iltapéivétoimintaan. Nuorisotydmaérarahoil-
la, jotka jaetaan l&&ninhallitusten toimesta,
k&ynnistetdan vuosittain noin 1 500 iltap&i-
vékerhoa. Vuoden 2005 méérérahat ovat
1 100 000 euroa.

Nuorisotytn alueelliseen  kehittémiseen
osoitettiin vuonna 2004 |&aninhallituksille
700 000 euron méaéréraha, jolla tuettiin noin
70 paikallista kehittamishanketta. Vuonna
2005 tarkoitukseen kaytetdan 900 000 euroa.

Ennaltachkdisevéd huumetytta on tuettu
yleiskattedllisista budjettivaroista. Vuonna
2004 tuettiin 64 hanketta ja vuonna 2005 tar-
koitukseen on varattu 848 000 euron méaaré-
raha

Muita tukihankkeita ovat olleet Nuori Kult-
tuuri -toiminta, nuorten kulttuuriryhmien u-
komaiset esiintymismatkat, Avartti — nuoret
sen tekevét -toimintaohjelma seka erilaiset
kuntien ja jarjestdjen kehittamishankkeet
nuorten aktiivisen kansalaisuuden ja nuorten
sosiaalisen vahvistamisen tulosalueilla.

Nuorten tyopajat

Tyo6ttdmien nuorten tydpajatoimintaa on
kehitetty Euroopan unionin sosiaalirahaston
tuella vuodesta 1995. Nuorisotyomaarara-
hoista tuetaan pajatoiminnan kehittamista.
Opetusministerio  vastaa valtakunnallisista
hankkeista ja l&&ninhallitukset yksittéisten



pajojen tukemisesta. Suurin osa pajoista on
kuntien yllapitdmia. Tydpajatoiminnalla on
vaikutettu merkittavasti nuorisoty6ttomyyden
alentamiseen seka nuorten hakeutumiseen
koulutukseen ja tyoeldmaan. Nuorisotyon
painopiste tyOpajoissa on nuorten itsetunnon
ja arjentaitojen parantamisessa.

Pajoja on nykyisin 230 ja niissa tydskente-
lee vuosittain kuuden kuukauden jaksoissa
yli 7 000 nuorta. Nuori saa toimeentulonsa
pajgakson aikana tyollisyys-, koulutus- tai
sosiaaliturvavaroista. Nuorisoty6ttomien
méaard on laskenut, mutta alle 25-vuotiaita
tyottémia on edelleen yli 10 000 enemman
kuin ennen 1990-1uvun lamavuosia.

Nuorten ty6pajatoimintaan on valtion vuo-
den 2005 talousarviossa osoitettu nuoriso-
tyomaérarahoista 3 000 000 euroa.

Valtakunnalliset nuorisokeskukset

Nuorisoty6lain piirissd on 10 valtakunnal-
lista nuorisokeskusta, jotka tuottivat vuonna
2004 noin 160 000 nuorisovuorokautta ja B-
hes 1000 leirikoulua. Leiri- ja luontokoulu-
toiminnan ohella keskuksissa korostuu sosi-
aalinen nuorisotyd sekd kansainvélinen toi-
minta. Keskusten toimintatuki oli 13 euroa
nuorisovuorokautta kohden vuonna 2004. Li-
séks  tuettiin @ keskusten  investointgja
1700 000 eurolla. Vuoden 2005 talousarvi-
ossa maararaha on 4 300 000 euroa.

Nuorisotutkimus

Nuorisotutkimus kohdentuu ensisijaisesti
nuorisoty6ta seka -politiikkaa palvelevaan
tutkimukseen ja se on organisoitu nuorisotut-
kimusverkoston kautta. Opetusministerio ©-
pii vuosittain tul oskeskusteluissa Nuorisotut-
kimusseuran ja sen tutkimusverkoston kanssa
tutkimusteemoista. Toiminta nuorisotutki-
musverkoston kautta turvaa tutkimuksen
riippumattomuuden. Vuosittain tuetaan noin
10—15 tutkimusta ja selvitystd. Vuoden
2005 talousarviossa nuorisotutkimukseen on
osoitettu 850 000 euroa.

1.2. Kansainvdlinen kehitys

Yleista

Nuorisoalan kahdenvélinen yhteistyd pe-
rustuu pddosin hallitustenvalisiin kulttuuriso-
pimuksiin tai -vaihto-ohjelmiin. Y hteistyon
tavoitteena on nuorisopolitiikan kehittéamisen
ohella edistda kansallista nuorisoty6ta hyvien
kaytantdjen, vaihdon ja verkottumisen avulla
sekd tukea ja edistda kansallisia aloitteita ja
tavoitteita monenkeskisessd  yhteistydssa
muun muassa Y hdistyneiden Kansakuntien
(YK) ja Euroopan neuvoston toiminnassa.

Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus
(SopS 60/1991), joka Suomessa tuli voimaan
vuonna 1991, sisdltéd keskeisia tavoitteita
lasten ja nuorten aktiivisen kansalaisuuden
edistdmiseks alle 18-vuotiaiden osalta. So-
pimus velvoittaa sopimusvaltiota turvaamaan
oikeuden osdlistua ikénsa ja kehitystasonsa
mukaisesti itseddn koskevaan padttksente-
koon ja yhteiskuntapolitiikkaan. Lapsia ja
nuoria on kohdeltava yksilging, joilla on
omat riippumattomat oikeutensa ja tarpeensa.

YK:n Maailman nuorison toimintaohjelma
sisdltéé kansallisia nuorisopolitiikkojaja Y K-
toimintaa koskevia linjauksia. Se keskittyy
erityisesti kansalisiin toimiin, joilla turva-
taan nuorten tehokas ja rakentava osallistu-
minen yhteiskuntael&m&an. Nuorten osallis-
tuminen ja aktiivinen kansalaisuus tulee ndh-
da olennaisena osana paikallista, kansallista
ja kansainvalista nuorisopolitiikkaa.

Toimintaohjelmassa hallituksia kehotetaan
laatimaan ja hyvaksymaan poikkihallinnolli-
nen kansallisen nuorisopolitiikan toimintaoh-
jelma. Vastaavia linjauksia on esitetty myds
Euroopan neuvoston asiakirjoissa ja Euroo-
pan unionin (EU) nuorisopolitiikan valkoi-
sessa kirjassa. Useissa Euroopan maissa on
kehitetty tai ollaan kehittdméssa nuorisotyon
ja -politiikan ohjaugjérjestelmig, joiden ta
voitteet sekéd toimeenpano- ja seurantameka-
nismit madraytyvat kansallisesti. Myos Eu-
roopan neuvostossa on luotu véalineita kansal-
listen nuorisopolitiikkojen  kehittdmiseen,
mutta ne eivét aseta juridisia velvoitteita.

Nuorisoasiat Euroopan unionissa

Nuorisoasioissa toimivalta on kansallista.
EU:lla e ole nuorisoalaa koskevaa yhteiso-



lainsdadant6d. Neuvosto voi antaa suosituk-
sia komission ehdotuksesta ja toteuttaa sel-
laisia toimia, jotka eivéat edellyta jasenvalti-
oiden lakien tai asetusten yhdenmukaistamis-
ta

Suomen EU-jasenyys on mahdollistanut
téysipainoisen osallistumisen EU:n ohjelmiin
ja edistanyt nuorten liikkuvuutta. EU:n Nuo-
riso-ohjelman (2000—2006) tavoitteena on
edistda nuorten liikkuvuutta ja koulun ulko-
puolella tapahtuvaa oppimista tukemalla
nuorten omia paikallisia, kansalisia tai kan-
sainvélisia hankkeita. Suomessa ohjelman on
katsottu vahvistaneen nuorisotyon asemaa
monissa kunnissa ja tuoneen jatkuvuutta kan-
sainvdlisten suhteiden yll&pitoon. Tavoittee-
na on, ettéd Nuoriso-ohjelmaan voivat osalis-
tua myOs heikoimmassa asemassa olevat
nuoret.

EU:n nuorisopolitiikan kehittémisen kan-
nalta keskeinen merkitys on ollut komission
nuorisopoliittisen strategia-asiakirjan "EU:n
nuorisopolitiikan uudet tuulet” julkaisemisel-
la vuoden 2001 marraskuussa. Ministerineu-
vosto péétti vuoden 2002 kesdkuussa kehittda
nuorisopoliittista yhteistyéta komission esit-
taman strategian mukaisesti: avointa koordi-
naatiomenetelméa sovelletaan nuorisoalan
aihekohtaisiin prioriteetteihin (osallistumi-
nen, tiedotus, vapaaehtoistoiminta, nuorten
parempi ymmartaminen ja tuntemus eli nuo-
risotutkimus).

Ministerineuvoston vuonna 2002 antaman
padtosl auselman mukaisesti nuorisopoliittista
yhteisty6ta kehitetddn joustavasti, nuori-
soadlalle soveltuvasti, jasenvaltioiden toimi-
valtaa kunnioittaen ja toissijai suusperiaatetta
noudattaen (2002/C 168/02). Avoin koordi-
naatiomenetelma on poliittista yhteisty6ta
varten luotu véline, josta ei sdadetd perusso-
pimuksessa. Ministerineuvosto on hyvaksy-
nyt prioriteettialueita koskevat yhteiset ta-
voitteet. Jésenvaltiot médrittévét oman eri-
tyistilanteensa ja kansallisten painotustensa
mukaisesti tavoitteiden tdyténtéonpano- ja
seurantatoimet. Suomessa yhteisid tavoitteita
toteutetaan muun muassa kehittamalla demo-
kratiakasvatuksen menetelmid, nuorisotiedo-
tuksen ja -neuvonnan jarjestelmié ja tukemal-
la nuorisotutkimusta. Opetusministerio on
|dhettanyt yleiskirjeen kunnille, valtakunnal-
lisille nuorisojarjestdille ja nuorisotydn pal-
velujarjestdille, jotta ndma ottaisivat huo-

mioon yhteiset tavoitteet ja esitetyt toimen-
pide-ehdotukset suunnitellessaan ja toimeen-
pannessaan paikallisia hankkeita. Kansalli-
nen raportointi tavoitteiden toimeenpanosta
tapahtuu asteittain vuoden 2008 loppuun
mennessa.

EU:n piirisséd on kaynnistynyt Eurooppa-
lainen nuorisosopimus -aloitteen valmistelu.
Sopimuksen tavoitteena on suunnata huomio-
ta Euroopan vanhenevan vaeston ongelmista
nuorten elaman kannalta keskeisiin kysy-
myksiin, kuten tyollisyyteen, koulutukseen,
sosiaalikysymyksiin - ja perhepolitiikkaan.
Nuorisosopimus on ensisijaisesti poliittinen
aloite, jonka tavoitteena on tehostaa nykyis-
ten toimien vaikuttavuutta, eka luoda uusia
rakenteita tai ohjelmia. Ministerineuvosto on
esittanyt vuoden 2005 helmikuussa nuoriso-
sopimusaloitteen sisdllyttamistéd Lissabonin
strategiaan. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 22
ja 23.3.2005 eurooppalaisen nuorisosopi-
muksen yhtena Lissabonin strategian tavoit-
teita edistavana valineena

Pohjoismaat

Ruotsissa hallitus méarittelee nuorisopoliit-
tiset tavoitteensa selonteossa ja Norjassa tie-
donannossa. Ruotsissa selonteko (proposi-
tion) on yleensa lainsdddannollisia vaikutuk-
Sia sisdltava hallituksen esitys parlamentille,
joka paéttéd sen hyvaksymisesta valiokunta-
kasittelyn jalkeen. Norjassa hallitus antaa
tiedonannon (stortingsmelding) suurkérgjille,
johon e sisdly lainséadanndllisia aloitteita.
Ruotsissa selonteon tavoitteet ovat yksityis-
kohtaisia. Ne koskevat useita sektoreita ja
niiden toteutumista seurataan sadnndllisesti.
Norjassa tiedonannon tavoitteet ovat ylei-
sempia Ruotsillaja Norjalla e ole vastaavaa
nuorisotyon erityislainsdadantéa kuin Suo-
mella.

Ruotsissa vuoden 2004 syysistuntokaudella
julkistetun uuden selonteon (2004/05:2) ta-
voitteena on jarjestelman selkiyttamisen
ohella tuottaa ja valittéa tietoa nuorten elin-
oloista seka sitouttaa eri sektorit tiiviimmin
tavoitteiden toimeenpanoon. Ruotsissa ja
Norjassa kunnat vastaavat itsendisesti nuori-
sotyosta paikallistasolla ja saavat informaa-
tio-ohjausta seka avustusta kehittémishank-
keisiinsa.

Islannilla on nuorisotydlaki vuodelta 1970.



Laissa sdadetddn valtion ja kuntien vastuun-
jaosta sek& nuorisotoiminnan valtionavustuk-
sista. Lain uudistaminen on ollut vireilla
useita vuosia, silla sen e katsota nykyisessa
muodossaan vastaavan muuttunutta toimin-
taympéristoa.

Tanskan nuorisoty6jérjestelma on hagjautet-
tu. Nuorisopolitiikka mééritellddn ja toteute-
taan paikallistasolla. Erillistéa nuorisotytlakia
vastaavaa lainsdadantoa e ole, eika hallitus
ole asettanut valtakunnallisia nuorisopoliitti-
Sia tavoitteita. Nuorisojérjestdjen keskusjar-
jesté DUF (Dansk ungdoms F?llesrad) on
térked kansallinen toimija. Nuorisopoliittisia
nakokohtia on siséllytetty muun muassa sosi-
aali- seka koulutuslainsdadantéon ja nuoriso-
jarjestdja on kuultu lainvalmistelussa.

Nuorisoj érjestdjen avustaminen Pohjoismais-
sa

Ruotsissa nuorisojarjestéjen ja -projektien
valtionavustus on delegoitu Ungdomsstyrel-
sen-nimiselle virastolle, joka on nuorisopoli-
tiikasta vastaavan opetus- ja kulttuuriministe-
rién hallinnon alainen virasto. Nuorisojarjes-
t6ja tuetaan veikkausvoittovaroista. Paikalli-
sia nuorisoaloitteita tuetaan valtion perinto-
rahaston (Allménna arvsfonden) varoista
Asetuksessa nuorisojérjestdjen valtionavus-
tuksista (2001:1060) saéadetdan avustusten
kayttotarkoituksista, joita ovat lasten ja nuor-
ten demokratiakasvatus, sukupuolten tasa-
arvon ja nuorisoryhmien tasavertaisuuden
edistdminen, nuorten  yhdistystoiminta-
aktiivisuuden lisd&minen seka mielekkdan
vapaa-gjantoiminnan tarjoaminen lapsille ja
nuorille. Avustusta voidaan myontéa jarjes-
t6-, kehittdmis-, perustamis- tai erityisavus-
tuksena. Avustusta saavala jéarjestolla on
avustusmuodosta riippuen oltava 1 000—
3000 jésentd, joista 60 prosenttia on oltava
7—25-vuotiaita. Erityisryhmien jarjestojen
osalta jasenmaédraksi riittéa 400.

Norjassa lapsi- ja perheministerio tukee
veikkausvoittovaroin lapsi- ja nuorisojarjes-
toj& Avustuksista sdadetédn asetuksella
(FOR-2002-12-16 nr 1608). Ministeritn aset-
tama avustustoimikunta valmistelee ja paét-
téd avustuksista ministerion vahvistamien
vuosittaisten madrarahojen puitteissa. Asetus
madrittelee avustuksen sagjat, joita ovat val-
takunnalliset lapsi- ja nuorisojérjestét (vahin-

tédn 1000 alle 26-vuctiasta jasentd, joiden
osuus on vahintdan 60 prosenttia koko jase-
nistostd), lapsi- ja nuorisotyota tekevét jarjes-
tét (vahintdan 1 000 alle 26-vuotiasta jasentd)
sekd pienet jarjestot (vahintddn 100 ale 26-
vuotiasta jasentd).

Tanskassa nuorisotoimintaa tuetaan veik-
kausvoittovaroista, joista 12,67 prosenttia
osoitetaan opetusministeriolle. Opetusminis-
terion osuudesta 63,9 prosenttia menee nuo-
risojarjestdille, 23,7 prosenttia sivistysjarjes-
toille ja 12,4 prosenttia opetus- ja kansanva
listugjarjestéille. DUF jakaa nuorisojérjestt-
jen avustukset ministerion asettaman avus-
tustoimikunnan vahvistamien sdantéjen nmu-
kaisesti. Yleisavustusta voivat saada vata-
kunnalliset jérjestot, joilla on vahintédan 700
ale 30-vuotiasta jasenta ja vahintdan 16 pai-
kallisyhdistystéd. Toiminta-avustusta voidaan
myontaa jarjestoille, joilla on 400 jasenta ja
niista vahintddn puolet alle 30-vuotiaita. Jar-
jestét, jotka viiden vuoden ajan ovat saaneet
edella mainittuja avustuksia, voivat saada
erillisté kehittdmistukea. Lisdksi myonnetdan
avustuksia uusille aoitteille.

Islannissa nuorisoty6laissa séadetédn nuo-
risotoiminnan valtionavustuksista. Avustusta
mydnnetdan nuorisotyontekijoiden ja vapaa-
gan toiminnan ohjagjien koulutukseen, leiri-
toimintaan seka kokeiluluontoisiin projektei-
hin. Opetus-, tiede- ja kulttuuriministerio
maérittel ee tarkemmat avustusperusteet ja te-
kee avustuspaatokset valtion nuorisokomite-
an esityksestad. Valtion nuorisokomitean teh-
téavana on liséks edistdd yhdistysten, koulu-
jen ja kuntien véista yhteistyota seka kerata
nuoria koskevaa tietoa. Opetusministerio
vahvistaa nuorisokomitean sda8nnét ja nimit-
téd puheenjohtgjan. Puheenjohtgjan lisdksi
komiteassa on nelja jasenta, joista kolme
nuorisojarjestdjen yhteistyojarjeston nimit-
tamid ja yks kuntaliiton nimittdma. Jasenten
toimikausi on kaksi vuotta.

1.3.  Nykytilan arviointi

Horisontaalinen nuorisopolitiikka

Nuorisotyo6lain tavoitteena on nuorten elin-
olojen parantaminen ja edellytysten luominen
kansalaistoiminnalle. Nuorten elinoloihin liit-
tyva nuorisopoliittisten toimenpiteiden yh-
teensovittaminen on toiminut hyvin vain



nuorten tydpajatoiminnassa ja ennaltaehkai-
sevassa huumetyossé. Laki el ole luonut sel-
keda rakennetta poikkihallinnolliselle yhteis-
tydlle nuorten elinolojen parantamiseksi.
Nuorisotydlaki luo rajalisesti valineita aset-
taa konkreettisia tavoitteita nuorten kasvu- ja
elinolojen parantamiseksi. Tamén johdosta
poikkihallinnollisen yhteistyon vahvistami-
nen on tarkeda.

Nuorisoasiain neuvottelukunnan tehtévana
on késitella ja antaa lausuntoja nuorisotyon
osuudesta ministerididen toiminta- ja talous-
suunnitelmissa. Kéytannossa tama tehtava el
ole toteutunut laissa tarkoitetulla tavalla.

Paikallinen nuorisoty0 ja -politiikka

Nuorisotyd on osa kunnan toimialaa. Kun-
nat voivat itsendisesti paéttéd, mitd nuoriso-
tyon palveluja ne tarjoavat ja miten palvelut
seka niihin liittyvan hallinnon jérjestavét.
Laaninhallitusten arvioissa peruspalvelujen
tilasta vuodelta 2003 johtopddtoksena on, et-
teivét kaikki kunnat ole tukeneet riittavasti
nuorisotoimen suunnittelua ja kehittamista
Vaikka nuorisotyon peruspalvelut eivéat ole
subjektiivisia oikeuksia, niiden tulee olla
kaikkien nuorten tavoitettavissa. Valtiontilin-
tarkastajat ovat kertomuksessaan vuodelta
2001 (K 16/2002 vp) vaatineet nuorisotyon
peruspalvel ujen méarittel emista.

Kuntien itsehallinnollista asemaa parannet-
tiin 1990-luvun alussa. Uudistuksilla tavoi-
teltiin paikallisten olojen parempaa huomi-
oon ottamista padtdksenteossa ja muun nu-
assa kuntalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien edistémista. Kunnat saivat itsehallinton-
sa mukaisesti pdattda nuorisotyonsa jarjesté
misesta.

Laaninhallitusten peruspalvelujen arvioin-
nin johtopaétdksend vuodelta 2003 oli, ettel
It&Suomen ja Lapin lééneissd ole yht&an
nuorisolautakuntaa jdjella Samala lauta
kunnissa nuorisotointa koskevat asiat esitte-
lee yha harvemmin nuorisotydn asiantuntija.
Nuorisoasioita kasitellédn kuntien luotta-
muselimissd padosin yhdistettyna liikunta,
kulttuuri-, vapaa-aika- ja sivistyslautakuntien
tehtéviin. Nuorisoty6n viranhaltijoille vuon-
na 2004 tehdyn kyselyn (Kuntien nuoriso-
tyon nakymia nyt ja tulevai suudessa Suomen
Nuorisoyhteistyd Allianssi ry ja Suomen
Kuntaliitto) mukaan nuorisotyontekijat ko-

kevat saavansa véhan tukea ty6lleen nuoriso-
asioista vastaavalta lautakunnalta.

Valtakunnallisten nuorisojarjestdjen, nuori-
sotydn palvelujarjestéjen ja nuorisotyota -
kevien jarjestdjen valtakunnallista toimintaa
avustetaan vuosittain valtion talousarviosta
myonnettavalla  yleisavustuksella  niiden
oman toimintagjatuksen toteuttamisessa.
Kunnat huolehtivat jarjestdjen paikallisista
toimintaedel lytyksista. Paikallinen jarjesto-
toiminta on kuitenkin heikentynyt viime vuo-
sina.

EU-jasenyyden vaikutukset

Suomen jasenyydella EU:ssa on ollut vai-
kutuksia nuorisotyon ja -politiikan toiminta-
kenttd8n. Samanaikaisesti voimassa olevan
lain hyvéksymisen kanssa vuonna 1995
Suomi liittyi EU:n jaseneksi. Vuodesta 1995
lahtien Suomi on ollut aktiivisesti rakenta-
massa unionin nuorisopoliittista yhteistyta
ja tavoitteita muun muassa nuorten osallis-
tumisen, nuorisotiedotuksen, nuorisotutki-
muksen seka vapaaehtoispalvelun alueilla
Unionin nuorisoa koskevassa padttksenteos-
sa Suomi on poliittisesti sitoutunut useisiin
tavoitteisiin, joiden huomioon ottaminen
kansallisessa lainsdadanndssa on tarpeellista.

Kulttuurivéhemmistdihin kuuluvat nuoret

Suomessa asuu yli 100 000 maahanmuutte-
jaa, joiden lisdksi maassamme asuu kymme-
ni& tuhansia Suomen kansalaisuuden saaneita
entisid ulkomaan kansalaisia. Suomen suu-
rimmat maahanmuuttajaryhmét ovat venalai-
set, virolaiset, ruotsalaiset ja somalialaiset.
Maahanmuuttajavaestd on keskimaarin pag-
vaestda nuorempaa. Tama asettaa erityisia
haasteita toteutettavalle nuorisotydlle ja -po-
litiikalle.

Suomen kansallisia kulttuurivéhemmistoja
ovat muun muassa romanit ja alkuperéiskan-
sa saamelaiset sekd Suomen turkinsukuiset
tataarit, Suomen juutalaiset ja niin kutsutut

Nuorisotyon palvelut ja tukimuodot ovat
kaikkien véestoon kuuluvien kaytettdvissa
heidan kansalaisuudestaan tai etnisesta alku-
perastaan riippumatta. Vadhemmistéihin kuu-
luvien nuorten kynnys kayttéa nuorisotytn
palveluita ja tukimuotoja voi olla korkeampi



kuin p&ivéestdon kuuluvien nuorten. Kult-
tuurivahemmistojen myonteinen erityiskohte-
lu sopii hyvin yhteen tasa-arvotavoitteen ja
yhdenvertai suusperiaatteen kanssa.

Y hteenveto

Nuorisotydlaki on monien sddnndsten osal-
ta vanhentunut ja puutteellinen. Laki vastaa
huonosti  horisontaalisen nuorisopolitiikan
tarpeisiin. Suomessa nuorisotydlain saétémi-
sen jalkeen tapahtuneet yhteiskunnalliset e
k& nuorten kasvu- ja elinolojen muutokset
vaativat reagointia nuorisotytta ja -politiik-
kaa koskevassa lainséadannossa. Nuorisoty6-
lain uudistamista tukee myds toimiaan ylei-
nen luonne. Toimintaympdristossa tapahtuvat
muutokset heijastuvat voimakkaasti nuori-
soon, jolloin heitd koskevan lainsé&adannon
g antasai suus korostuu.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Lain tarkoitus ja sen 18htokohdat

Ehdotetulla nuorisolailla uudistetaan ja tar-
kennetaan nuorisotytn ja -politiikan arvo-
pohjaa, keskeisia kasitteitd sek& ndiden to-
teuttamiseks kaytettédvia vdlineitd Tavoit-
teena on antaa nuorille hyvét toimintaedelly-
tykset heidan omalla gjallaan tapahtuvaan
toimintaan. Tarkoituksena on edistaé nuorten
toimintaa heiddn omissa yhteisdissdan ja
kunnallisessa pé&dtoksenteossa heitd kosket-
tavissa asioissa. Tél& tuetaan nuoria otta-
maan vastuuta elinympdristostddn muun nmu-
assa ddnestamalla vaaleissa. Tavoitteena on,
ettd jokainen Suomessa asuva nuori riippu-
matta asuinpaikastaan saa mahdollisuuden
mielekkdan vapaa-gjan kautta monipuoliseen
harrastustoimintaan, itsensa kehittamiseen,
iloon ja mielihyv&an. Samalla luodaan edel-
lytyksia nuorten kasvu- ja elinolojen myon-
teiselle kehittémiselle.

Lain lahtotkohdat muodostavat nuorisotyon
ja -politiikan arvopohjan, jossa otetaan huo-
mioon nuorten elinympéristdssd vaikuttavat
tekijét ja suunnataan nuorten parissa tehtavan
tyon tavoitteita.

Nuoren kasvu tapahtuu kotona, koulussa ja
vapaa-aikana. Nuorisoty6lla vaikutetaan eri-
tyisesti nuoren oman gan kéyttoon edisté

mall& muun muassa nuorten harrastustoi min-
taa. Nuorisotyd on kasvatusty6td, jossa yh-
distyvdt ammatillisuus ja vapaaehtoisuus.
Nuorisopolitiikalla vaikutetaan poikkihallin-
nollisesti nuorten kasvu- ja elinoloihin. Val-
takunnan, 188nin ja kunnan tasolla nuoret ote-
taan huomioon erityisend ryhmana yhteis-
kunnallisessa paatoksenteossa. Talldin var-
mistetaan parhaalla mahdollisella tavalla, etta
jokainen nuori saadaan aktiivisesti mukaan
yhteiskuntaan ja aikanaan tyoelaméan. T&
man tavoitteen térkeys korostuu nuorten
osuuden pienentyessa koko vaeststa.

Nuorilla tarkoitetaan ehdotetussa nuoriso-
laissa alle 29-vuotiaita. Kukin toimijaryhma
voi méadritella ikarajan piiristd oman kohde-
ryhméansa. Tiukat lapsi- ja nuori-maarittelyt
ovat ongelmallisia, koska lainséadanndlliset
méagrittelyt vaihtelevat huomattavasti ja ne
eroavat usein arkipdivan kasityksista lapsuu-
desta seké nuoruudesta.

Nuorisopolitiikan kehittémisohjelma

Laissa ehdotetaan otettavaksi kayttdon val-
tioneuvoston joka neljas vuosi hyvaksyma
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma, jonka
valmistelusta opetusministerio vastaa yhteis-
tydssd muiden ministerididen kanssa. Kukin
ministeri® vastaa omalla toimialueellaan ke-
hittdmisohjelman resurssoinnista ja toimeen-
panosta. Kehittdmisohjelman valmistelua ja
seurantaa varten asetetaan virkamiesryhma.
K ehittamisohjelmalla tuetaan myos 188nien ja
kuntien nuorisopoliittista ohjel maty6ta.

Asiantuntijaelimet

Vation nuorisoasiain  neuvottelukunnan
tehtaviin lisétddn vuosittainen valtioneuvos-
tolle annettava arvio nuorisopolitiikan kehit-
témisohjelman toteutumisesta. Sen tehtéviin
kuuluvat myés esitysten tekeminen nuoria
koskeviksi ohjelmiksi ja toimenpiteiksi seka
gjankohtaisen tiedon tuottaminen nuorista ja
heidan elinoloistaan. Neuvottelukunnan ko-
koonpanoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ministerididen edustus jaisi sen kokoon-
panosta pois johtuen ministerididen roolista
nuorisopolitiikan kehittémisohjelman val mis-
telussa, toimeenpanossa ja seurannassa. Nuo-
risoasiain neuvottelukunnan tehtévéat koros-
tavat sen nuorisopoliittista roolia valtionhal-
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linnossa.

Nuorisojarjestdjen avustustoimikunnan teh-
tévia tarkennetaan ja sen asiantuntijaroolia
lagjennetaan varsinaisen valtionavustusten
jaon ulkopuolella. Toimikunta tekee opetus-
ministeriolle esityksen valtakunnallisten nuo-
risojérjestdjen ja nuorisotyon palvelujéarjestt-
jen tulosperusteisista valtionavuista, antaa
lausunnon valtakunnallisten nuorisojérjestt-
jen ja nuorisotytn palvelujarjestéjen avus-
tuskelpoisuuksista ja nuorisotyota tekevien
jarjestéjen yleisavustuksista, arvioi avustus-
jarjestelman toimivuutta seka tekee sita kos-
kevia kehittémisehdotuksia.

Kunnan nuorisotyon toteuttaminen

Nuorisolaissa on kuvattu kuntien nuoriso-
tyon tavoitteelliset palvelut. Niitd e ole kui-
tenkaan esitetty subjektiivisiksi oikeuksiksi,
vaan jokainen kunta paéttdd itse palvelujen
toteuttamisesta. Kuntien nuorisotyon ja -po-
litiikan suhteen korostetaan alueellista yhteis-
tyota seké moniammatillisen osaamisen mer-
kitysté. Laissa sdadetddn nuorten eli alle 29-
vuotiaiden osallistumisesta ja kuulemisesta
paikalisen sekd aueellisen nuorisotydn ja
-politiikan kysymyksissa.

Laissa e ehdoteta paluuta lakisdéteisiin
nuorisolautakuntiin, vaikka ne korostaisivat
nuorisotydn asemaa kuntien hallinnossa ja
muodostaisivat nuorille tarkedn vaylan tulla
mukaan kunnalliseen paatdksentekoon. Lais-
sa ehdotetaan nuorten osallistumisen vahvis-
tamista paikallisessa ja alueellisessa nuoriso-
tyossa sekd -politiikassa. Nuoria on kuultava
edell& mainittujen asioiden kasittelyssa. Li-
séksi nuoria on kuultava heitd muutoin kos-
kettavissa asioissa.

Kuntien valtionosuus maksetaan edelleen
laskennallisesti kunnassa asuvien ale 29-
vuotiaiden maaran mukaan.

Jarjesttjen yleisavustaminen

Vatakunnallisille nuorisojéarjestéille ja val-
takunnallisille nuorisotydn palvelujérjestéille
tarkoitettu avustusjérjestelma ehdotetaan p-
dettéavaksi padosin nykyisen muotoisena. Jat-
kossa valtakunnalliset nuorisojarjestét voivat
kohdentaa osan vuosiavustuksestaan paikal-
lisyhdistyksille maaratarkoitukseen rajattuina
erityisavustuksina. Kuitenkin kunnan nuori-

soty6hon kuuluu nuorisoyhdistyksien ja mui-
den nuorisoryhmien tukeminen eli ®n vas
tuulla on jarjesttjen paikallistason yleisavus-
taminen.

Vatakunnallisten nuorisojérjestdjen avus-
tuskelpoisuuden maéérittelyad tarkennetaan.
Muutoksella vahvistetaan avustettavien jar-
jestéjen nuorisotydllista luonnetta. Rajatta-
vaks tulevalle nuorisotoiminnalle on mah-
dollista pyrkid saamaan vuosittaista yleis-
avustusta muiden nuorisotyota tekevien jar-
jestdjen ryhmasta.

Laissa sdadetdan tulosperusteisista valtion-
avustuksista nuorisoty6ta tekeville jarjestdil-
le. Kysymys on jarjestdista tai muista yhtei-
sbistd, joiden toteuttama nuorisotyd vastaa
lagjuudeltaan valtakunnallisen nuorisojérjes-
ton toimintaa.

3. Esityksen vaikutukset

31  Taloudeliset vaikutukset

Ehdotetusta nuorisolaista e aiheudu lis&
kustannuksia valtiolle eikd kunnille, koska
lain edellyttdma rahoitus voidaan hoitaa
veikkaus- ja raha-arpajai spelien tuotosta nuo-
risoty6hon osoitettavan maérérahaosuuden
rgjoissa. Nuorten tyopajatoiminnan ja ehkai-
sevan pédihde- ja huumetyon tuki voidaan
hoitaa kehyspaéoksen rajoissa.

Lain tavoitteilla on myonteisia vaikutuksia
nuorten yhtei skunnasta ja ty6elamasta syrjay-
tymisen ehkdisyyn ja samala merkittavaa
pitkdn aikavdlin taloudellista hyotyd koko
yhteiskunnalle.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Laki korostaa moniammatillisen yhteistyon
merkitysta valtakunnan, alue- ja paikallista-
solla. Nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
saattaa eri ministeriot aikaisempaa tiiviim-
paan yhteistyéhon nuorisopolitiikan valmis-
telussa ja toimeenpanossa. Toimeenpanossa
sdilyy kuitenkin ministerididen itsendisyys,
koska ohjelman resurssointi tapahtuu minis-
teriGittéin toiminta- ja taloussuunnitelmia s
k& vuosittaisia talousarvioehdotuksia |aadit-
taessa.



33.  Ympéaristovaikutukset

Lain ympéristovaikutukset kohdentuvat
nuorten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyy-
teen. Terveisiin el@mantapoihin vaikutetaan
muun muassa ehkéisevan pédihde- ja huume-
tyon keinoin, elinoloihin kokonaisvaltaisella
nuorisopolitiikalla ja viihtyvyyteen nuorten
toiminta ja vaikuttamismahdollisuuksien
kehittamisella. Samalla edistetéén sukupolvi-
en vélistd vuorovaikutusta seka luonnon- ja
ympéristonsuojelua tukemalla ympéristtkas-
vatusta ja teemaan liittyvaé nuorten aktiivista
kansalai suutta.

3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lain keskeiset yhteiskunnalliset vaikutuk-
st liittyvét nuorten sukupolven kasvuun yh-
teiskuntatietoisiksi ja -taitoisiksi kansalaisik-
si sekd nuorten kasvu- ja elinolojen paranta-
miseen.

Lain léhtokohtina olevat yhdenvertaisuus,
tasa-arvo ja monikulttuurisuus korostavat eri
kansanryhmiin kuuluvien nuorten biminnan
tasapuolista ja riittéavaa tukemista. Maahan-
muuttgjaryhmien ja kansallisten etnisten
ryhmien nuorten asema parantuu lain myota.

Nuorten tyOpaj ojen osoittaminen tarvittaes-
sa kuntien nuorisopal velujarjestelmén osaksi
liittyy pd@ministeri Matti Vanhasen hallitus-
ohjelmassa olevaan pajatoiminnan vakinais-
tamiseen, joka téhtéa osaltaan nuorisotyot-
tomyyden poistamiseen sek& nuorten moti-
voimiseen koulutukseen ja tyoel amaan.

4. Asian valmistelu

41. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

Nuorisoty6lain uudistus on valmisteltu
opetusministeridssa virkamiestyéna yhteis-
tyossd Suomen Kuntaliiton, Suomen Nuori-
soyhteistyd Allianssi ry:n, Nuorisotutkimus-
verkoston sek& nuorisoasiain neuvottelukun-
nan ja nuorisojérjestdjen avustustoi mikunnan
edustagjien kanssa.

Nuorisoty6lain uudistus kaynnistyi paami-
nisteri Matti Vanhasen hallitusohjelman Kir-
jauksen perusteella vuoden 2003 syksyllg,
jolloin kaytiin lagja kansalai skeskustelu nuo-
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risoty6lain arvoista valtioneuvoston kansa-
laiskeskustelufoorumilla  www.otakantaa.fi.
Keskustelussa kaytettiin yli 200 puheenvuo-
roa. Alustavaa keskustelua nuorisotyon pe-
ruspalveluista oli kéyty jo aiemmin Suomen
Nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n yll&pitaméssa
nuorten verkkodemokratiavalineessa
www.valtikka.fi.

Vuoden 2004 aikana jarjestettiin lagja kuu-
lemiskierros, johon sisaltyi muun muassa 14
|&8ninhallitusten jérjestdmaé alueellista tilai-
suutta kuntien seka aluedllisten ja paikallis-
ten nuorisojérjestojen ja muiden nuorisoty6ta
tekevien yhteisdjen edustgjille. Nuorisolaki-
luonnos oli esilla Suomen Nuorisoyhteisty®
Allianssi ry:n nuorisotyopéivillg, johon otti
osaa yli 1100 nuorisotyontekijéa ja jarjesto-
jen edustajaa eri puolilta Suomea, seka useis-
sa nuorisojérjestdille jarjestetyissa tilaisuuk-
sissa.  Kymmenen suurimman kaupungin
nuorisotoimenjohtajia on Kkuultu asiassa.
Nuorisolakiluonnosta on késitelty valtakun-
nallisilla tyopajapéivilla seka kirkon ja seu-
rakunnan nuorisotyttapahtumissa seka kol-
mesti [&&nien nuorisotoimen neuvottelupéi-
villa. Keskustelua on kayty myds Nuoriso-
ty6-lehdessa.

Nuorisolakiluonnosta on kasitelty erikseen
ympaéristojarjestbjen, maahanmuuttgjien ja
etnisten vahemmisttjen edustajien sekd nuo-
risotutkijoiden kanssa. Sukupuolten valisen
tasa-arvon huomioon ottaminen on varmen-
nettu opetusministerion kulttuuri-, liitkunta-
ja nuorisopolitiikan osaston tasa-arvoasioista
vastaavan virkamiehen osallistumisella val-
mi stel uty6hon.

Opetusministerion asiantuntijaelimina toi-
mivat nuorisoasiain neuvottel ukunta ja nuori-
sojarjestdjen avustustoimikunta ovat osallis-
tuneet lain valmisteluun sen eri vaiheissa
Nuorisojérjestdjen avustustoimikunta on kay-
ténnossa vastannut nuorisojérjestbjen avus
tusperusteiden uudistamisen va mistelusta.
Toimikunta on muun muassa kuullut poliitti-
sia nuoriso- ja opiskelijgjarjestdja vaaimitta-
rien kayttdmisestd osana tulosperusteisuutta
valtionavustusten jaossa.

Luonnos nuorisolaiksi pykél&kohtaisine pe-
rusteluineen saatettiin vuoden 2004 marras-
kuussa avoimeen késittelyyn edelld maini-
tuilla kansal ai skeskustel ufoorumeilla samaan
aikaan kaynnistyneen lausuntovaiheen kans-
sa
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Opetusministeritssi on laadittu yhteenveto
esityksen valmisteluun liittyvistéa lausunnois-
taja muistioista.

4.2.  Lausunnot ja niiden huomioon
ottaminen

Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunto 23
taholta. Lausunnon antoivat Suomen Kunta-
liitto, Suomen Nuorisoyhteisty6 Allianss ry
(jésenjarjestdjensa lausuntoihin perustuen),
Suomen evankelisluterilainen kirkko, Suo-
men ortodoksinen kirkollishallitus, Saame-
laiskérgjdt, Romaniasiain neuvottelukunta,
Nuorisotutkimusseura ry, Vatakunnallinen
tyopajayhdistys ry, Suomen Nuorisokeskuk-
set ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry, nuori-
soasiain neuvottelukunta, nuorisojarjesttjen
avustustoimikunta, l1&aninhallitukset, sisdasi-
ainministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministeri6, valtiovarainministerio, ympéa
ristbministerié ja valtioneuvoston kanslia
Lakiluonnosta on kasitelty kunnallistalouden
ja -halinnon neuvottelukunnassa (KUT-
HANEK).

Lausunnonantajat  suhtautuivat lakiluon-
nokseen pdasdanttisesti myonteisesti. Tama
johtui ainakin osittain lagjasta ja avoimesta
kuulemiskierroksesta, jonka tulokset voitiin
ottaa huomioon lausuntokierrokselle |ahte-
nytta lakiluonnosta valmisteltaessa. Lausun-
tojen muutosehdotukset on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon.

Esitykset, joita e ole otettu huomioon,
koskivat erityisesti nuorisotyontekijoilta vaa-
dittavia pétevyysvaatimuksia, nuorisotyon

kehittdmiskeskuksen perustamista, nuoruu-
den ikéamaarittelya seka nuorisol autakuntajar-
jestelmén pal auttamista kuntiin.

Patevyysvaatimuksista sddtdminen laissa
todettiin - ongelmalliseksi useasta syysta
Kuntien tehtavdt nuorisotydssa jakaantuvat
hallinnollisista tehtévista erityyppisiin paéa
toimisiin ja osa-aikaisiin seka tuntiohjagja-
tehtaviin. Kuntien nuorisoty6hon kayttamista
varoista laskennallinen valtionosuus on noin
neljd prosenttia. Nuorisolaissa el ehdoteta
nuorisotydpalveluja subjektiivisiksi  oikeuk-
siksi. Naista tekijoista johtuen kuntatyonan-
tgjan on toimivinta méaéritella itsendisesti
nuorisotyontekijoiden pétevyysvaatimukset.

Erillisen nuorisotyén kehittémiskeskuksen
Sijasta on perusteltua vahvistaa strategista
otetta hallinnon kaikilla tasoilla. Ehdotettu
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma palvelee
téta tavoitetta.

Erityisesti kuntapuolelta on kritisoitu laki-
luonnoksen ikamadrittelya, koska kuntien
nuorisoty® kohdistuu kéytanndssi huomatta-
vasti rgjatumpaan ikaryhmaan. Ikémééaritte-
lyn aaragjaksi ehdotettiin muun muassa 7-
vuotiaita, mutta erityisesti valtakunnalliset
varhaisnuorisojarjestét vastustivat tata.

Nuorisolautakuntajarjestelman pal auttamis-
ta ehdotettiin erityisesti kuulemisvaiheen
kannanotoissa sekéa Suomen Nuorisoyhteis-
tyo Allianssi ry:n lausunnossa. Nykyisen hal-
lintokulttuurin mukaisesti kuntiin ei haluta
lakisédteisia lautakuntia. Sen sijaan nuoriso-
laissa sdadettdisiin yleisesti nuorten osallis-
tumisoikeudesta ja kuulemisvel voitteesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Nuorisolaki

1 § Tavoite. Aktiivinen kansalaisuus kos-
kettaa koko iké@uokkaa. Nuorten kansalais-
toiminta on osa aktiivista kansalaisuutta. Ak-
tiivinen kansalaisuus on harrastamista, osal-
listumista, leikkia ja iloa. Aktiivinen kansa-
laisuus on yhteistn jasenyytta Se voi olla
eldmaéntapavalintoja seka erilaista yhteiskun-
nallista aktivismia. Kansalaisuudella tarkoite-
taan téssa yhteydessd muodollista Suomen
kansalaisuutta ja EU:n kansalaisuutta ylei-
semmin eri yhteisojen jasenyytta sekd muka-
na oloa ja tavoitteellista toimintaa, laajimmil-
laan maailmankansal ai suutta.

Sosiaalinen vahvistaminen on kohdennet-
tua toimintaa, joka keskittyy syrjaytymisen
riskiryhmassa oleviin nuoriin. Sosiaalisella
vahvistamisella korvataan syrjaytymisen ja
syrjaytymisen ehkdisyn késitteet. Sosiaalinen
vahvistaminen ei ole syrjaytymisen ehk&isyn
tapaan kasittedllisesti leimaava, vaan kysees-
S4 on prosessi, jossa parannetaan asteittain
nuoren eléamantilannetta ja -hallintaa. Sosiaa-
lisen vahvistamisen tavoitteena on nuoren
saaminen yhteisolliseen toimintaan aktiivi-
seksi kansalaiseksi.

Nuorten kasvuolot sitovat lain tavoitteet
nuorisokasvatukseen, joka ymmarretéan
osaksi kasvatusjarjestelméa kodin ja koulun
rinnalla. Nuorten elinolot liittyvét puolestaan
sukupolviseen tarkasteluun nuorten yhteis-
kunnallisesta asemasta ikaryhméana. Tata a-
vioidaan muun muassa nuorten elinoloindi-
kaattorien ja nuorisobarometrien avulla.

Arvoperustaan on kirjattu nuorisotyon ja
-politiikan léhtokohdat. Nuorisoty® on yhtei-
sollistd.  Yhteisvastuulla tarkoitetaan kan-
sainvélista ja kansallista solidaarisuutta. Yh-
denvertaisuudella korostetaan  kulttuurivé
hemmistdjen sekd muiden erityis- ja véhem-
mistéryhmien huomioon ottamista nuoriso-
tydssa ja -politiikassa. Tasa-arvoon sisédltyy
sukupolvien, sukupuolten ja alueiden tasa
arvo. Monikulttuurisuus ja kansainvalisyys
merkitsevdt kansainvélisyyskasvatusta, su-
vaitsevaisuuden edistdmistd sekd kulttuuri-
vahemmist6ihin kuuluvien nuorten ja heidan
yhteistjensa tukemista. Terveet eldméntavat

sisdtavat pahdekasvatuksen ohella liikun-
nan, terveellisen ravinnon seka henkisen hy-
vinvoinnin. Ympériston ja elaman kunnioit-
tamiseen sisdityvat ympédristbkasvatus, elin-
ympéristosté huolehtiminen sek& eléinten oi-
keuksien huomioon ottaminen

2 § Maaritelméat. Laissa nuorilla tarkoite-
taan ale 29-vuotiaita. |kéraja on erityisesti
tarpeen valtakunnallisten nuorisojéarjestjen
avustuskelpoisuuden méadrittelyssd.  Véja
ikémaarittely mahdollistaa eri tahoille toi-
minnan painopisteen joustavan kohdentami-
sen.

Nuorisotyé ja -politiikka on méadritelty
erikseen. Siks lain nimeksi ehdotetaan nuo-
risolakia. Nuorisoty® kohdennetaan padosin
nuorten oman gjan kéyttdon. Tama rgjaa paéa:
toiminta-alueina kodin ja koulun pois, vaik-
kakin yhteistybalueina perhepolitiikka ja
opetustoimi ovat keskeisia. Nuorisoty6 sisal-
téd aktiivisen kansalaisuuden ja sosiaalisen
vahvistamisen lisdksi nuoren kasvun ja it-
sendistymisen tukemisen sekd sukupolvien
valisen vuorovaikutuksen. Nuoren itsendis-
tyminen liittyy omaan elamaén, identiteetin
kehittymiseen, omien mielipiteiden syntymi-
seen ja yhteiskunnalliseen aloitteel lisuuteen.
Sukupolvien vuorovaikutus on arvostavaa
kanssakaymistd. Silla tarkoitetaan lapsi- ja
varhaisnuorisotytssa aikuisohjagjarakennetta
seka yleista kulttuuriperinnén siirtdmista si-
kupolvelta toiselle.

3 8§ Kehittdminen ja yhteistyd. Opetusmi-
nisterio vastaa nuorisotyon ja -politiikan ke-
hittémisesta yhteistydssa toimialan eri yhtei-
stjen kanssa.

Nuorisolain ohella léaninhallituslaissa sé&
detédén opetusministerion ja laaninhallitusten
tehtévista ja suhteista. L&aninhallitukset voi-
vat asettaa nuorisotyon ja -politiikan asian-
tuntijaelimiksi yhden tai useamman aueelli-
sen  nuorisoneuvoston.  Opetusministerion
aluestrategia linjaa nuorisotoimen aluekehi-
tystyGta

4 8. Nuorisopolitiikan kehitté&misohjelma.
Vationeuvoston péétoksella hyvaksyttéva
nuorisopolitiikan  kehittdmisohjelma |aadi-
taan neljan vuoden vélein. Kehittdmisohjel-
ma e sisalla rahoitussuunnitelmaa, vaan sen
toteuttamisesta vastaavat ohjelman valmiste-
luun osallistuneet ministeriét toimialojensa
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toiminta- ja taloussuunnitelmissa seka talo-
usarvioissa. Asiaa valmisteleva virkamies-
ryhma seuraa kehittdémisohjelman toimeen-
panoa. Kehittamisohjelma seka alueellinen ja
paikallinen nuorisopoliittinen ohjelmaty6 -
kevat toisiaan.

5 8. Valtion nuorisoasiain neuvottel ukunta.
Nuorisoty6n ja -politiikan asiantuntijaglime-
natoimii opetusministerion yhteydessa val-
tion nuorisoasiain neuvottelukunta. Sen kes-
keisend tehtdvana on nuorisopolitiikan kehit-
tamisohjelman vuosittainen arviointi valtio-
neuvostolle. Neuvottelukunta antaa oman
lausuntonsa kehittémisohjelmaan otettavista
asioista, mika korostaa sen arviointiroolin
tarkeytta ja rii ppumattomuutta téssa tehtavas-
S& Muutoin neuvottelukunnan tehtavét vas-
taavat vakiintunutta toimintaa. Neuvottelu-
kunta tuottaa tietoa toimialan kdyttéon nuor-
ten einoloista erilaisten tutkimusten seka
saannollisesti péivitettavan nuorten elinoloja
kuvaavan tilastotietokannan avulla. Liséksi
neuvottelukunta valmistelee esityksia nuo-
ria koskeviksi ohjelmiksi, toimenpiteiksi ja
aoitteiks.

Neuvottelukunnassa ovat  edustettuina
nuorten kasvu- ja elinoloja koskeva asiantun-
temus. Enemmisté neuvottelukunnan jasenis-
téa on valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja
nuorisotytta tekevien jarjestdjen ehdottamia
henkilgita. Ministeritilla e ole neuvottelu-
kunnassa edustusta, koska viranomaisedustus
on tarkoitus koota nuorisopolitiikan kehitté
misohjelman val misteluryhmaan.

6 8 Arviointi- ja avustustoimikunta. Toi-
mikunta valmistelee esityksen opetusministe-
ri6lle nuorisojérjestdjen ja nuorisotyon palve-
|ujérjestojen tulosperusteisten valtionavustus-
ten jaosta. Toimikunnan tehtéavana on edel-
leen lausunnon antaminen naiden jérjestéjen
avustuskelpoisuuksista. Lisaksi se antaa lau-
sunnon opetusministeritssi valmisteltavasta
nuorisotyOta tekevien jarjestdjen yleisavus
tusten jakoesityksestd. Koska valtioneuvosto
kutsuu toimikunnan jaseniksi nuorisotoimin-
taan perehtyneita henkil6ita valtakunnallisia
nuorisojarjestdjd  kuultuaan, toimikunnan
rooli nuorisoty6té tekevien jarjestdjen suh-
teen on rgjattu lausunnonantajaksi. Lausunto
olis  kuitenkin mahdollissmman ohjaava.
Opetusministerido voi pyytdd toimikunnalta
arviointgja avustettavien jarjestéjen toimin-
nasta.

7 8. Nuorisotyon ja -politiikan kehittami-
nen ja oteuttaminen. Nuorisotytn keskeiset
palvelut kunnassa eivét ole subjektiivisia a-
keuksia, mutta hyvin hoidettu kunnallinen
nuorisotyd koostuu néista palveluista. Nuo-
risotydssé on keskeista ammatillinen osaami-
nen ja vapaaehtoistoiminta. Kunnallisen itse-
hallinnon mukaisesti jokainen kunta paattaa
omasta nuorisotydstddn ja -politiikastaan.
Pienten kuntien osalta palvelujen jérjestami-
nen voi tarkoittaa kuntien vélista yhteisty6ta
esimerkiksi seutukunnallisesti. Nuorisopoli-
tilkassa korostuu moniammatillinen yhteistyd
kunnan opetus-, sosiaali-, liikunta- ja kulttuu-
ritoimen sekd kunnassa toimivien valtionvi-
ranomaisten kanssa.

8 8 Nuorten osallistuminen ja kuuleminen.
Nuorten osallistuminen kunnan nuorisotyon
ja -politiikan valmisteluun sek& kuuleminen
heita koskevissa asioissa voi tapahtua monin
tavoin. Muotoina voivat olla nuorisolauta-
kunnat tai muut nuorisoasioita kasittelevat
lautakunnat, nuorisovaltuustot ja muut vas-
taavat vaikuttgjaryhmét, verkkopohjaiset
kuulemisjarjestelmét sek& peruskouluihin ra-
kentuvat demokratiakasvatus- ja vaikuttamis-
jarjestelmét. Nuorten osallistuminen ja kuu-
leminen tarkoittaa nuorisolain ikaméaarittelyn
mukai sesti my6s lapsia.

9 § Valtionosuus kunnille. Kuntien nuori-
soty6n valtionosuudesta sdadetddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusl aissa.

10 8. Nuorisojarjestbjen ja nuorisotyon
palvelujarjestdjen valtionavustukset. Valta-
kunnallisten nuorisojérjesttjen ja vatakun-
nalisten  nuorisotydon  palvelujérjestojen
yleisavustukset myonnet&dn tul osperustei ses-
ti vertaisarviointina. Hakijoiden keskindises-
s4 vertailussa toteutuneen ja suunnitellun
toiminnan arviointi perustuu yhteisille tulos-
perusteille, jotka ovat toiminnan laatu, laa
juus ja taloudellisuus. Kunkin jarjeston tu-
loksellisuus arvioidaan sen oman toiminta-
g atuksen toteutumisessa.

Jarjestbryhmittelya e ehdoteta virallistetta-
vaksi, vaan se toimii apuvéalineend opetusmi-
nisterion vamistelussa. Keskusjarjestd voi
osoittaa valtionavustusta paikallisyhdistyksil-
leen niiden hakemuksesta ragjattuun kaytto-
tarkoitukseen erillisavustuksina. Keskusjar-
jestd myontdd valtionavustukset piirijarjes-
t6illeen opetusministerion vahvistaman avus-
tussdannon mukaan.



Vatakunnallisten nuorisojérjestdjen avus-
tuskel poisuuksia ehdotetaan rajattavaksi. Jar-
jestolle, jonka péadasiallisena tehtdvana on
edistéd yhden koulutus-, opinto- tai vastaa
van alan opiskelua, el myonneta valtionavus-
tusta. Pddasiallisesti ammatillista jérjestdy-
tymistd edistavdle nuorisojarjestdlle e
mydskdan myonnetd yleisavustusta. NyKkyi-
sista avustuskelpoisista jarjestoista tallaisia
ovat Insindoriopiskelijaliitto IOL ry, STTK-
Opiskelijat ry ja Suomen Opettajaksi Opiske-
levien Liitto SOOL ry.

11 8. Nuorisotytta tekevien jarjestjen val-
tionavustukset. Nuorisotyota tekevien jarjes
téjen nuorisotoimintaan kohdistuvan yleis-
avustusten myontamisessd noudatetaan val-
takunnallisten nuorisojérjestdjen ja nuoriso-
tyon palvelujérjestdjen valtionavustusten g
ossa sovellettavaa tul osperustei suutta.

12 §&. Valtakunnallisten nuorisokeskusten
valtionavustukset. Valtakunnallisilla nuori-
sokeskuksilla tarkoitetaan kuntien, nuoriso-
jarjestdjen, nuorisoty6td tekevien jérjestojen
ja muiden yhteisdjen omistamia keskuksia,
jotka opetusministerié hyvéksyy avustetta-
viksi. Keskuksille mydnnetédn seka toiminta-
ettd investointiavustuksia. Keskukset toteut-
tavat toiminnassaan nuorisolain tarkoitusta ja
|8htokohtia.

13 8. Muut valtionavustukset. Nuorisotut-
kimuksen rahoitus kohdennetaan nuorisoty6-
hon ja -politiikkaan liittyvaédn nuorisotutki-
mukseen. Nuorisotutkimusseura ja sen osana
Nuorisotutkimusverkosto muodostavat  toi-
mivan kokonaisuuden nuorisotutkimuksen
organisoinnille. Nuorisotutkimuksen avulla
seurataan nuorten hyvinvointia, asenteita ja
asemaa.

Nuorisotilojen tukeminen tarkoittaa |&hinna
kuntien tai muiden yhteistjen nuorisotilojen
peruskorjaamista ja varustamista.

Nuorisotydn kehittémistoiminta kattaa val-
tion talousarvioon otetut méaaréarahat nuorten
tyOpajatoiminnan, ehkéisevan péihde- ja huu-
metyon, koululaisten iltapéivatoiminnan,
nuorten verkkomedioiden seka tieto- ja neu-
vontapalvelujen, Avartti — nuoret sen tekevéat
-toimintaohjelman ja Nuori kulttuuri -
ohjelmien kehittdmiseksi sek& muut ajankoh-
taiset nuorisotydn kehittdmishankkeet. K ehit-
tamisvarat ovat oleellinen strateginen nuori-
sotyon véline.

14 § Valtionapuviranomainen. Opetusmi-

15

nisterion aluehallintoviranomaisena toimii
lakia koskevissa asioissa laéninhallitukset ja
niiden nuorisotoimi.

15 § Valtionosuuksien ja -avustuksien ra-
hoitus. Valtionosuudet ja-avustukset suorite-
taan ensisijaisesti veikkaus- ja rahaarpa
jaispelien voittovaroista. Nuorten tyOpaja
toimintaa ja ehkéisevaa paihde- ja huumetyo-
ta rahoitetaan yleiskatteellisista budjettiva
roista.

16 8. Valtionavustuslain  soveltaminen.
S&8nnds koskee valtionavustuslain sovelta-
mista ehdotetun lain 10—13 8:ssé tarkoitet-
tuihin avustuksiin.

17 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2006.
Nuorisojérjestdjen osalta laki tulisi kuitenkin
voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2007,
koska uusi nuorisolaki on otettava huomioon
jarjestdjen toiminnan suunnittel ussa.

18 8. Sirtymasaannodkset. Nuorisoasiain
neuvottelukunnan ja nuorisojarjestdjen avus-
tustoimikunnan nykyiset toimikaudet p&atty-
vat 31 paivana elokuuta 2007. Valtakunnal-
listen nuorisojérjestéjen ja nuorisotyon pal-
velujarjestdjen sekd nuorisokeskusten avus-
tuskelpoisuuksia arvioidaan uuden lainsééa-
dannoén niin vaatiessa.

1.2. Lakiopetus-ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 1 8:n muut-
tamisesta

1 8§ Soveltamisala. Pykdéan 1 momentin 9
kohdassa ehdotetaan teknisena muutoksena
sanan nuorisoty6laki muuttamista sanaksi
nuorisol aki.

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin nuorisolain 4—6 ja 10—12 8:84n
liittyvistd asioista.

Nuorisolain nojalla annettavassa asetukses-
sa muutetaan valtakunnallisten nuorisojérjes-
tojen madrittelyd muun muassa jasenmaérien
osalta. Nykyinen 3000 henkil6jasenen edel-
Ilytys on korkea. Tarkoituksenmukaista on
siirtyd pohjoismaiseen kaytantéon, mika
Suomessa tarkoittaa noin 1 000 henkil 6j&sen-
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ta Lisdksi piirijarjestdjen avustuskel poisuu-
den mérittely siirtyy avustussdannon vahvis-
tamismenettelyyn. Kielellisen tai muun véa
hemmiston, toimialallaan edustavaks katsot-
tavan sekd ruotsinkielisen toiminnan osalta
on jatkossakin mahdollisuus poiketa hyvak-
Symisperustei sta.

3. Voimaantulo
Nuorisolaki ehdotetaan tulevaksi voimaan

1 péivana tammikuuta 2006, kuitenkin jarjes-
téavustusten osalta 1 pdivana tammikuuta

2007. Lailla kumotaan 24 péivana helmikuu-
ta 1995 annettu nuorisotydlaki (235/1995)
siihen mythemmin tehdyin muutoksin.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan 1 péivand tammi-
kuuta 2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Nuorisolaki

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Tavoite

Taman lain tarkoituksena on tukea nuorten
kasvua ja itsendistymista, edistda nuorten ak-
tilvista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista sek& parantaa nuorten kasvu-
jaelinoloja

Tavoitteen toteuttamisessa |&htokohtina
ovat yhteisdllisyys, yhteisvastuu, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja
kansainvalisyys, terveet elamantavat sekad
ympériston ja eldman kunnioittaminen.

28
Maaritel mét

Té&ssA |ai ssa tarkoitetaan:

1) nuorilla alle 29-vuotiaita;

2) aktiivisella kansalaisuudella nuorten
tavoitteellista toimintaa kansalaisyhteiskun-
nassa;

3) sosiaalisella vahvistamisella nuorille
suunnattuja toimenpiteitéa eldmantaitojen &
rantamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemisek-
g,

4) nuorisotydlla nuorten oman ajan kayt-
t6on kohdistuvaa aktiivisen kansalaisuuden
edistdmistéd samoin kuin nuorten sosiaalista
vahvistamista, nuoren kasvun ja itsendisty-

misen tukemista sekd sukupolvien valista
vuorovaikutusta;

5) nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja
elinolojen parantamista;

6) valtakunnallisella nuorisojarjestolla re-
kisterditya jarjestod, joka toteuttaa tdman lain
tarkoitusta ja léhtokohtia ja jonka toiminta-
alueena on koko maa;

7) valtakunnallisella nuorisotyén palvelu-
jarjestolla rekisterditya jarjestéd, jonka toi-
minnan pdaasiallisena tarkoituksena on tuot-
taa palveluja nuorisotyon yleiseks kehittami-
seksi;

8) nuorisotyota tekevalla jarjestdlla rekis-
terGitya jarjestba tai muuta yhteisog, jonka
toiminnasta ainakin osa on nuorisotyota ja
jonka nuorisoty® on lagjuudeltaan verratta-
vissa vatakunnallisen nuorisojarjeston toi-
mintaan.

2 luku
Valtion nuorisoty0 ja -politiikka
38
Kehittdminen ja yhtei sty

Opetusministeriolld on vastuu nuorisotyn
ja-politiikan yleisesta kehittémisesta.

Laaninhallitukset toimivat nuorisoty6ta ja
-politiikkaa koskevissa asioissa valtion alue-
hallintoviranomaisina. Opetusministerio hy-
vaksyy l&&nin nuorisotoimen tulostavoitteet
yhdessé |&8ninhal lituksen kanssa.
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Opetusministeriolla on valtakunnan tasolla
jaldaninhallituksilla aluetasolla vastuu nuori-
sopolitiikan yhteensovittamisesta.

48
Nuorisopolitiikan kehittamisohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyy joka neljés vuosi
nuorisopolitiikan kehittémisohjelman. Kehit-
témisohjelma sisdltéa valtakunnalliset nuori-
sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat 1éénien
ja kuntien nuorisopoaliittiselle ohjelmatydlle.
K ehittdmi sohjel maa tarkistetaan tarvittaessa.

K ehittdmisohjelman valmistelee opetusmi-
nisterié yhteistydssd asianomaisten muiden
ministerididen kanssa. Vamistelussa tulee
kuulla nuorisotyon ja -politiikan keskeisia
tahoja.

K ehittami sohjelmasta séédetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58
Valtion nuorisoasiain neuvottel ukunta

Nuorisotydn ja -politiikan asiantuntijaeli-
mena on valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvot-
telukunta toimii opetusministerién yhteydes-
sd. Neuvottelukunnalla voi olla jaostoja asi-
oiden valmistelua varten.

Neuvottel ukunnan tehtévana on:

1) antaa opetusministeriélle lausunto nuori-
sopolitiikan kehittémisohjelmaan otettavista
asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitii-
kan kehittémisohjelman toteutumista;

2) tehda esityksia nuoria koskeviksi ohjel-
miks jatoimenpiteiksi;

3) tuottaa gjankohtaista tietoa nuorista ja
heidéan elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sdadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

68
Arviointi - ja avustustoi mikunta
Valtakunnallisten nuorisojérjesttjen ja val-

takunnallisten nuorisotyon palvelujérjesttjen
avustusasioissa opetusministerion asiantunti-

jaelimend on arviointi- ja avustustoimikunta,
jonka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta voi
keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden val-
mistelua varten.

Toimikunnan tehtavana on:

1) tehda vuosittain opetusministeriolle esi-
tys vatakunnallisten nuorisojérjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisotydn palvelujarjes
tojen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetusministeriolle lau-
sunto valtakunnallisten nuorisojérjestjen ja
valtakunnallisten nuorisotyén palvelujarjes
tjen avustuskelpoisuuksista hakemusten
pohjalta;

3) antaa vuosittain opetusministeridlle lau-
sunto nuorisoty6ta tekevien jarjestjen valti-
onavustusten jaosta;

4) tehdé opetusministerion pyynnosta arvi-
ointeja avustettavien jérjestdjen toiminnasta.

Toimikunnasta sd&detdén tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

3 luku
Kuntien nuorisotyo ja-politiikka
78

Nuorisotyon ja -politiikan kehittdéminen ja
toteuttaminen

Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtaviin. Nuorisotyon toteuttamisesta vas-
taavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut
nuorisotyota tekevét jarjestét. Nuorisotyon
palveluja voidaan tuottaa myo6s alueellisesti
kuntien yhteistyona.

Kunnan nuorisotyéhon ja -politiikkaan
kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus,
toimintatilat jp harrastusmahdollisuudet, tie-
to- ja neuvontapalvelut, nuorisoyhdistyksien
ja muiden nuorisoryhmien tuki, liikunnalli-
nen, kulttuurinen, kansainvéinen ja moni-
kulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ympéa-
ristokasvatus seka tarvittaessa nuorten tyopa-
japalvelut tai muut paikalisiin olosuhteisiin
jatarpeisiin sopivat toimintamuodot.

Nuorisotytta ja -politiikkaa toteutetaan
moniammatillisena yhteistyona paikallisten
viranomaisten seka yhtei styéna nuorten, nuo-
risoyhdistysten ja muiden nuorisoty6ta teke-
vien jarjestdjen kanssa.
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Nuorten osallistuminen ja kuuleminen

Nuorille tulee varata mahdollisuus osallis-
tua pakallistaja alueellista nuorisoty6ta ja
-politiikkaa koskevien asioiden k&sittelyyn.
Lisaksi nuoria on kuultava heitd koskevissa
asi0issa.

4 luku
Valtionrahoitus
98§
Valtionosuus kunnille

Kunnalle mydnnet&an valtionosuutta tdméan
lain mukaisiin kayttokustannuksiin siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta a-
netussa laissa (635/1998) séédetdan. Valtion-
osuus tulee kayttad 7 8§:ssé tarkoitettuun toi-
mintaan.

10§

Nuorisojarjestdjen ja nuorisotyon
palvelujérjestdjen valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méararaha myonnettavaks yleisavustuk-
sina valtakunnallisille nuorisojérjestéille ja
valtakunnallisille nuorisotyon palvelujarjes-
toille. Vatakunnalliset nuorisojérjestdt voi-
vat 0soittaa saamaansa avustusta rekisterdity-
jen piirijarjestdjensa toimintaan. Liséks val-
takunnalliset nuorisojérjestot voivat osoittaa
paikallisyhdistyksilleen erityisavustuksia ra-
jattuun  tarkoitukseen. Yleisavustusta ei
myonneta sellaiselle nuorisojarjestélle, jonka
padasiallisena tehtdvéna on edistdd yhden
koulutus-, opinto- tai vastaavan alan opiske-
lua. Padasidlisesti ammatillista jarjestayty-
mista edistavélle nuorisojarjestblle e myods-
kédn myonneta yleisavustusta.

Jarjestéille, joiden toiminnasta ta avusta-
misesta sdadetddn erikseen tai joille myon-
nettavaa valtionavustusta varten on erillinen
médréraha valtion talousarviossa, e tdman
lain nojalla myodnneta yleisavustusta.

Valtakunnallisten nuorisojarjesttjen ja nii-
den piirijérjestdjen avustukset myonnetdan
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tulosperusteisesti. Tulosperusteita ovat toi-
minnan laatu, lagjuus ja taloudellisuus. Avus-
tusta myonnettéessa otetaan lisaksi huomioon
toiminnan gjankohtainen yhteiskunnallinen
merkitys seka avustuksen tarve.

Hyvaksyttavina toimintamenoina ei pideta
liiketoi minnasta ai heutuvia menoja.

Opetusministerio hyvaksyy taman pykalan
nojalla avustettavat jarjestot.

Tarkempia sddnnoksia tul osperusteista, hy-
vaksyttavista menoista, menettelystd, jossa
avustettavat jarjestét hyvaksytdan, ja muista
avustusperusteista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

118

Nuorisoty6ta tekevien jarjestojen
valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méararaha myonnettavaks yleisavustuk-
sina nuorisoty6ta tekeville jérjestdille. Avus-
tusten myontamisessa noudatetaan, mita
10 8:n 2 ja 3 momentissa sdadet&an.

Tarkempia saannoksia avustusperusteista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

128§

Valtakunnallisten nuorisokeskusten
valtionavustukset

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méadraraha myonnettévaks valtakunnal-
listen nuorisokeskusten toimintaan ja raken-
tamiseen. Toiminta-avustukset myodnnet&an
padosin tulosperusteisesti nuorisokayton ja
keskusten toiminta-gjatusten  perusteella.
Toimintansa aloittaville keskuksille avustus
voidaan kuitenkin myontaa arvion perusteel-
la

Keskusten tulee toteuttaa tdman lain tarkoi-
tusta ja ldhtokohtia ja olla yleishyddyllisia
Keskusten mahdollinen ylijédma on kaytetta-
va keskusten seka niiden palvelujen kehitté-
miseen. Opetusministerio hyvéksyy hake-
muksesta avustettavat keskukset taman lain
piiriin.

Tarkempia sdannoksid avustettavien kes
kusten hyvaksymisen perusteista seké kes
kusten toiminnan ja talouden jarjestamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella
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138
Muut valtionavustukset
Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain méaéraraha nuorisoty6hon ja -politiikkaan
liittyvadn  tutkimukseen, kansainvaliseen
nuorisoyhteistython, nuorisotilojen rakenta-

miseen, peruskorjaamiseen ja varustamiseen
seka nuorisotydn kehittamistoi mintaan.

5 luku
Erindiset sdannok set
14§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomaisena tassa laissa tar-
koitetuissa asioissa on opetusministerio.
Opetusministerido voi osoittaa laéninhalli-
tusten myonnettavéksi talousarvioon otettuja
avustusmaararahoja.
158
Valtionosuuksien ja -avustusten rahoitus
Téassa laissa tarkoitetut valtionosuudet seké
-avustukset suoritetaan ensisijaisesti veik-
kaus- ja raha-arpajai spelien voittovaroista.
16 8
Valtionavustuslain soveltaminen
Edelld 10—13 §:ssd tarkoitettuun valtion-

avustukseen sovelletaan muutoin, mita valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdadetdan.

6 luku
Voimaantulo ja sirtymasadnnok set
178
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 . Lain 10 ja 11 8§ tulevat kuitenkin voi-
maan paivana kuuta 200 .

Téallalailla kumotaan 24 péivana helmikuu-
ta 1995 annettu nuorisotydlaki (235/1995)
siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumotun lain 8 8:84 sovelletaan kuitenkin
edelleen vuoden 2006 loppuun.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantéonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

18§
Sirtymasadnnokset

Ennen tdman lain voimaantuloa asetettu
nuorisoasiain neuvottelukunta ja nuorisojér-
jestbjen avustustoimikunta jatkavat toimin-
taansa toi mikautensa loppuun.

Ennen taman lain voimaantuloa avustetta-
viksi hyvaksytyt nuorisojérjestét ja nuoriso-
tyon palvelujarjestét sdilyttavét valtionavus-
tuskelpoisuutensa vuoden 2006 loppuun,
jollei opetusministerid ennen sita erikseen
muuta asiaa koskevaa pdatostédn tai kumoa
gta

Ennen taman lain voimaantuloa avustetta-
viksi hyvaksytyt valtakunnalliset nuorisokes-
kukset sdilyttavét tdman lain voimaan tulles-
sa valtionavustuskel poi suutensa.
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L aki

opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 péivana elokuuta 1998 annetun lain

(635/1998) 1 &:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

18 muusta rahoituksesta sellaista toimintaa var-
ten, josta saadetdan:

Sovetamisala @0 o———-——

Téssi laissa sdadetdan kunndle, kuntayhr ————H—"H—"H—- - — —————
tymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle _
taikka valtion liikelaitokselle kayttokustan-
nuksiin ja perustamishankkeisiin myonnetté- Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
véastd valtionosuudesta ja -avustuksesta sek& 200 .

Helsingissa 8 péaivana huhtikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Tanja Karpela
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

opetus ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 paivana elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 1 &:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Soveltamisala

Tass4 laissa sdddetéén kunnalle, kuntayh-
tymalle, rekisterdidylle yhteislle tai sé&
tidlle taikka valtion liikelaitokselle kaytto-
kustannuksiin  ja  perustamishankkeisiin
myonnettdvéasta valtionosuudesta ja -avus
tuksesta sek& muusta rahoituksesta sellaista
toimintaa varten, josta sdadetdan:

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassa |aissa sdddetéén kunnalle, kuntayh-
tymalle, rekisterdidylle yhteislle tai sd&
tidlle taikka valtion liikelaitokselle kaytto-
kustannuksiin  ja  perustamishankkeisiin
myonnettdvasta valtionosuudesta ja -avus
tuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista
toimintaa varten, josta sdadetdan:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .



