Hallituksen edtys Eduskunnalle Suomen ja Sierra
Leonen erityistuomioistuimen vélilla Sierra Leonen eri-
tyistuomioistuimen oikeudenkaynneissa kuultavina olle-
den tai kuultaviks tulevien todistgjien ja heidan lahes
tensd djoittamisesta Suomen aluedle Kkirjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd seka laiks sen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta ty-
vaksyisi New Y orkissa 29 pdivana syyskuuta
2005 Suomen hdlituksen ja Sierra Leonen
erityistuomioistuimen vélilla ki rjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen Sierra Leonen erityis-
tuomioistuimen oikeudenkaynneissa kuulta
vina olleiden tai kuultaviksi tulevien todista
jien ja heiddn ldheistensa sijoittamisesta
Suomen alueelle seka lain sopimuksen lain-
séddannon alaan kuuluvien méaardysten voi-
maansaattami sesta.

Sopimuksessa mégritelldan ne ehdot, joi-
den mukaan todistgiien sijoittamisen Suwo-
meen tulee tapahtua. Sijoittamisen on tarkoi-
tus koskea todistgjia, jotka ovat esiintyneet
ta tulevat esintymddn todistgina Sierra
Leonen erityistuomioistuimen  oikeuden-
kdynneissd. Todistgat voisivat olla joko
syyttdjan tai puolustuksen todistajia. Sijoitet-
tavaks vois tulla myos todistgan laheisia
kirjeenvaihdon maaritel mén mukaisesti.

Sopimuksen mukaan Suomen viranomai set
padttéisivat tapauskohtaisesti todistajien ja
heidan ldheistensa vastaanottamisesta ja g-
joittamisesta Suomeen. Lahtékohtana on, ett-
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el Suomi sitoudu tarjoamaan erityisia todista
jansuojeluohjelmia.  Sopimuksen  mukaan
Suomi sitoutuu turvaamaan Suomeen sijoitet-
taville todistgjille ja heidan laheisilleen ne
etuudet, avustukset ja oikeudet, joihin on oi-
keutettu henkild, joka méaritellaén "pakola-
seksi" vuonna 1951 tehdyn ja vuoden 1967
poytakirjalla muutetun pakolaisten oikeis-
aemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan
mukaisesti. Liséksi Suomi sitoutuu takae
maan Suomeen sijoitettaville todistgille ja
heidan ldheisilleen sopimuksessa yksil6idyt
etuudet ja palvelut samoin perustein kuin
omille kansalaisilleen.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maardys-
ten voimaansaattamisesta. Sopimus tulee
voimaan kolmantenakymmenentend paivana
sen jalkeen, kun tuomioistuin on vastaanotta-
nut Suomen ilmoituksen siitd, ettd sen valtio-
séannon edellytykset tédman kirjeenvaihdon
voimaantulolle on téytetty. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan tasavallan presidentin
asetuksella sdddettyné ajankohtana samana-
kaisesti, kun sopimus tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) turvalli-
suusheuvosto antoi 14 péivana elokuuta 2000
paatdslauselman 1315 (2000), jossa se ilma-
s syvan huolensa Sierra Leonen kansaa ja
YK:n henkilokuntaa vastaan tehdyista erit-
téin vakavista rikoksistaja siita, ettei alueella
vakavimpiin rikoksiin syyllistyneita ollut
sagtettu oikeuden eteen. Sierra Leonen tilan-
ne uhkasi neuvoston mukaan kansainvalista
rauhaa ja turvalisuutta alueella. Sierra Leo-
neen oli luotava uskottava oikeusjarjestelma
javakavimpiin rikoksiin syyllistyneet oli saa
tettava vastuuseen teoistaan. Turvallisuus-
neuvosto totesi Sierra Leonen hallituksen
pyytaneen YK:n apua vahvan ja uskottavan
tuomioistuimen perustamisessa ja pyys
YK:n paésihteerid neuvottelemaan sopimuk-
sen Sierra Leonen hallituksen kanssa uudesta
riippumattomasta tuomioistuimesta. YK ja
Sierra Leonen hallitus allekirjoittivat tuomio-
istuimen perustamissopimuksen 16 péaivana
tammikuuta 2002. Sopimus ja sen liitteena
oleva tuomioistuimen perussdantt sisaltévat
madraykset tuomioistuimen toiminnasta
Tuomioistuimen tehtavand on tuomita ne,
jotka kantavat kaikista suurimman vastuun
Sierra Leonen aueella 30 péivéna marras-
kuuta 1996 jalkeen tehdyista vakavista kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden ja Sier-
ra Leonen oikeuden loukkauksista. Tuomio-
istuimen toimivalta on ensisijainen Sierra
L eonen kansallisiin tuomioistuimiin ndhden.

Freetownissa, Sierra Leonessa, sijaitseva
tuomioistuin aoitti toimintansa heinakuussa
2002, ja tulee tuomioistuimen arvion mukaan
saattamaan tyonsa loppuun aikaisintaan vuo-
den 2007 aikana. Tuomioistuimen on yha a-
vioitava, miten Charles Taylorin maaliskuun
2006 pidédtys ja siirto tuomioistuimeen vai-
kuttavat tdhan aikataul uun.

YK:n turvallisuusneuvosto uudisti 28 pé-
vana maaliskuuta 2003 antamassaan paatts-
lauselmassa 1470 (2003) sek&a 6 péivana tou-
kokuuta 2003 antamassaan paatoslausel mes-
sa 1478 (2003) tukensa tuomioistuimelle ja
kehotti kaikkia valtioita toimimaan téydessa
yhtei sty 6ssé tuomi oi stuimen kanssa.

Todistgjien kertomukset ovat merkittava

osa oikeudenkayntia varten kerdttavasta to-
distusaineistosta. Oikeudenkaynnin tehok-
kuuden kannalta on ensisijaisen tarkeaa, etta
tuomioistuin kykenee takaamaan todistajien
ja heidén ldheistensa turvallisuuden koko oi-
keudenkaynnin ajan ja myds sen jalkeen, jot-
ta todistajat voivat kertoa tietdmansa ilman
koston pelkoa tai muuta uhkaa. Yhtend kes-
keisena todistgjien suojelun muotona on b-
distgjien ja heidan laheistensad uudelleen $-
joittaminen. Entisen Jugoslavian aluedlla ta
pahtuneita rikoksia kéasittelevan sotarikos-
tuomioistuimen toiminnasta saadut koke-
mukset ovat osoittaneet, ettd joidenkin oi-
keudenkaynneissa kuultavina olleiden todis-
tajien on kaytanndssa mahdotonta palata lo-
timaahansa, koska heilla on perusteltu syy
peldta itsensd tai ldheistensa terveyden ta
turvallisuuden olevan vaarassa. V oitaneen -
téd todenndkdisend, ettd myoskéédn Sierra
Leonen erityistuomioistuimessa kuultavana
olevista todistajista osa ei mahdollisten kos-
tontoimenpiteiden pelossa voi jdada koti-
maahansa.

2. Nykytila

Suomen ja Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen vélinen todistgjien sijoittamista kos-
keva sopimus noudattaa rakenteeltaan ja $-
sdloltéan Suomen ja entisen Jugosl avian
alueella tapahtuneita rikoksia kasittelevan so-
tarikostuomioistuimen sekd Suomen ja Kanr
sainvélisen rikostuomioistuimen vélilla todis-
tgjien sijoittamisesta tehtyja sopimuksia, jot-
ka tulivat voimaan 25 paivana elokuuta 1999
ja 10 helmikuuta 2006. Néiden kahden sop-
musten tavoin Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen kanssa tehdyssa sopimuksessa Suo-
melle maarétyt velvoitteet on tarkoitus panna
toimeen  soveltamala  ulkomaalaisiakia
(301/2004), asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalai nsdadannon soveltamisesta annettua
lakia (1573/1993), kotikuntalaki a (201/1994)
sekd maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettua
lakia (493/1999). Suomeen sijoitettavalle -
distgjale ja hanen laheisilleen myonnettavét
luvat maahantul oa, maassa oleskelua ja tyon-
tekoa varten méaraytyidvat ulkomaalaislain



mukaan. Sopimuksessa méadritellyt etuudet,
oikeudet ja palvelut turvattaisiin ensimma-
sen kolmen vuoden aikana maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta anetun lain mukaisesti ja sen
jalkeen etuuksilla, oikeuksilla ja palveluilla,
joiden myontéamisen edellytys on asuminen
Suomessa asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdddanndn soveltamisesta anetun lain
tai kotikuntalain tarkoittamalla tavalla. Li-
séksi Suomea velvoittavat useat pakolaisuut-
ta koskevat kansai nvéliset sopimukset, joista
sopimuksen téytantdtnpanon kannalta kes-
keisimpia ovat Yhdistyneiden Kansakuntien
pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleiso-
pimus (SopS 77/1968; pakolaissopimus) ja
pakolaisten oikeusasemaa koskeva poytékirja
(SopS 78/1968).

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Sierra Leonen erityistuomioistuimen oi-
keudenkdynneissa kuultavina olleiden tai
kuultaviksi tulevien todistgjien ja heidan I&
heistensa sijoittamisesta Suomen aueelle kir-
jeenvaihdolla tehdyn sopimuksen tarkoituk-
sena on tukea tuomioistuimen toimia todista:
jien turvallisuuden takaamiseksi ja siten edis-
t&& tuomi oi stuimen tehokasta toi mintaa.

Sijoittaminen koskisi todistgjia, jotka ovat
esiintyneet tai tulevat esiintymaan todistgjina
oikeudenkaynneissd. He voisivat ollajoko
tavaksi vois tulla my6s todistgjan laheisia
sopimuksen maaritelman mukai sesti.

Tuomioistuimen kirjagjan on esitettava $-
joittamispyyntd Suomelle kirjallisesti. Suomi
sitoutuu turvaamaan Suomeen sijoitettaville
todistajille ja heidén laheisilleen ne etuudet,
avustukset ja oikeudet, joihin on oikeutettu
henkild, joka méaéritellddn "pakolaiseks"
vuonna 1951 tehdyn ja vuoden 1967 poyté
kirjalla muutetun pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen 1 artiklan muka-
sesti.

Liséksi Suomi sitoutuu takaamaan Suo-
meen sijoitettaville todistgjille ja heidan &
heisilleen sopimuksessa yksildidyt etuudet ja
pavelut samoin perustein kuin omille kansa
laisilleen. Sijoitettaville henkil6ille mydnne-
tédn ulkomaalaislain 112 8:n 1 momentin 2

kohdan nojalla tilapéinen oleskelulupa yh-
deksi vuodeksi erityisella humanitaarisella
perusteella tai kansainvdisten velvoitteiden
tayttamiseksi. Kymmenen kuukautta oleske-
luluvan myoéntdmisen jalkeen kirjagjan tulee
arvioida, tarvitseeko sijoitettu henkilé edel-
leen sijoittamisapua. Mikdli kirjagja arvioin-
nin perwsteella katsoo, etta sijoittamisapu on
edelleen tarpeen, Suomi jatkaa ulkomaalais-
lain 55 8:n nojala oleskeluluvan voimassa
oloa kahdella vuodella. Kirjagja tekee jatkos-
sa arviointgja vuosittain. Mikali kirjagja na-
den kolmen vuoden jakeen katsoo siihen
mennessa tehtyjen arviointien perusteella, d-
ta djoittamisapua on tarpeellista jatkaa,
Suomi myontéa sijoitetulle henkilélle jatku-
van oleskeluluvan. Sijoittamisavun voi kui-
tenkin keskeyttdd sopimuksessa sovituin eh-
doin.

Sopimuksen |dhtokohtana on, ettd Suomen
viranomaiset padttéisivat tapauskohtaisesti
todistgjien ja heidan laheistensa vastaanotta
misesta ja sijoittamisesta Suomeen. Sopimus
antaa Suomelle myds mahdollisuuden kes-
keyttda todistgjan sijoittamisen.

Tarkoituksena on, ettd eduskunta hyvaksyi-
si sopimuksen. Esitys sisdltéd ehdotuksen
niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan
voimaan sopimuksen lainséadannén alaan
kuuluvat méaraykset.

4. Esityksen vaikutukset

Esitys ei sisdlla uusia valtiontalouteen liit-
tyvia taloudellisia vaikutuksia tai muita va-
héistd merkittavampid vaikutuksia. Koska
tuomioistuin on arvioinut tekevansa todistgji-
en uudelleen sijoittamista koskevia pyyntoja
vain rgjallisen mééran vuodessa, sopimuksen
velvoitteista aiheutuvat kokonaiskustannuk-
set j8&nevét verrattain vahaisiksi. Lisdksi
Suomella on lagja harkint avalta pééttéesséan
todistajien ja heidan |18hei stensa sijoittamises-
ta Suomeen, minkd johdosta sijoittamisesta
aiheutuvat kustannukset olisivat my6s ennd-
taarvioitavissaja hallittavi ssa.

Esityksella e ole mydskaan vaikutusta v-
ranomaisten menettelytapoihin, eika se vai-
kuta viranomaisten keskindisiin toimival-
tasuhteisiin tai valtion ja kuntien véliseen
tehtéavanjakoon. Uudelleensijoittamista kos-
kevissa asioissa keskeisia ministeritita ovat



ulkoasiainministerion liséksi, sisdasiainmi-
nisterio, tyéministerit seka sosiaali- ja terve-
ysministerio.

Kuntien asema todistgjien uudelleensijoit-
tamisessa on keskeinen. Suomeen sijoitettava
henkil6 rinnastetaan pakolaiseen, ja héneen
sovelletaan mitéa pakolaisista ja turvapaikan-
hakijoista on séédetty laissa. Pakolaisten vas-
taanottaminen on kunnille vapaaehtoista. Pa
kolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun valtioneuvoston padatdksen
(1607/1992) mukaan kunta voi tehda sog-
muksen pakolaisten vastaanotosta valtion -
ranomaisen kanssa. TE-keskus ohjaa pako-
laisen kuntaan, joka on tehnyt TE-keskuksen
kanssa sopimuksen pakolaisten vastaanotta:
misesta. Kunta huolehtii muun muassa asu-
misen jarjestdmisestd, tulkki palveluista seka
neuvonnasta ja ohjauksesta. Kunta tukee
maahanmuuttajien ja pakolaisten kotoutumis-
ta maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tu-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain (jaljempéana kotouttamislaki) 7 8:ssa ta-
koitetun kotouttamisohjelman avulla. Maa
hanmuuttgjalle tai pakolaiselle voidaan laatia
myds henkil6kohtainen  kotoutumissuunni-
telma. Spimuksen perusteella valtio korvaa
kunnalle vastaanotosta aiheutuneita kustan-
nuksa. TE-keskus puolestaan korvaa pako-
laisista aiheutuvia kustannuksia kunnalle.

Esityksella ei ole ympéristo- tai sosiaalisia
vaikutuksia. Sijoitettavat henkil6t voivat olla
miehid tai naisia. Sopimuksella ei voida arvi-
oida olevan suoranaisia sukupuolivaikutuk-
sia

5. Asian valmistelu

Sierra Leonen erityistuomioistuin tiedusteli
marraskuussa 2003 Suomelta halukkuutta tu-
kea tuomioistuimen toimintaa kéynnistamalla
neuvottelut sopimuksesta todistajien ja hei-
dan l&heistensa udelleensijoittamiseksi Suo-
men aueelle. Neuvottelujen pohjaks esitet-
tiin tuomioistuimen valmistelemaa kirjeen-
vaihtomallia.

Kirjeenvaihtomallin siséllostéa ja sopimuk-
sen alekirjoittamisesta pyydettiin lausunnot
oikeusministerioltd, sisdasiainministeriolta,
tyoministerioltd, sosiaali- ja terveysministe-
rioltd, suojelupoliisilta sekd ulkomaalais-
rastolta. Lausunnonantajat esittivat muutos-
ja lisdysehdotuksia sopimukseen, joiden ta-
koituksena oli saattaa sopimuksen sisdltd
Suomen lainsé&danndn mukaiseksi. Tuomio-
istuimen ehdottaman kirjeenvaihtomallin $-
sdltéon tehtiin muutoksia lausunnonantajien
esittdmien muutos- ja lisdysehdotusten nu-
kaisesti. Suomi allekirjoitti kirjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen 29 péaivana syyskuuta
2005.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasiainministeriossa. Esityksestd on pyy-
detty lausunnot oikeusministeri6ltd, sisdasi-
ainministerioltd, tydministeriéltd, sosiaali- ja
terveysministerioltsd, suojelupoliisilta seka
ulkomaalaisvirastolta. Lausunnoissa esitetyt
nékemykset on otettu huomioon esitysta vii-
mei steltdessa



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisaltd ja suhde
Suomen | ainsdaadantoon

Kirjeenvaihdon johdanto. Kirjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen johdannossa todetaan, &-
t4 Suomi sitoutuu sijoittamaan sopimuksen
ehtojen mukaisesti vuosittain ragjallisen mé&:
ran todistgjia ja tarpeen vaatiessa heidan &
heisidgdn sopimuksen voimassaolon gjan.
Johdannossa todetaan myds, etta Suomessa el
ole erityisia todistgjansuojeluochjelmia Swo-
meen sijoitettavia todistgjia tai heidan &
heisigan varten.
| osa. Kirjeenvaihdossa kaytetyt méari-
telmét

Kirjeenvaihdon | osa siséltéa kirjeenvaih-
don soveltamisen kannalta keskeiset maari-
telmét. | osan a kappale siséltéa sijoittamisen
madritelméan. Sijoittamisella tarkoitetaan to-
distgjien ja tarvittaessa heidan léheistensa s-
joittamista Suomen a ueelle.

| osan b kappaleessa méaéritelldén sijoitta
misapu. Tassa sopimuksessa sijoittamisapu
tarkoittaa kirjeenvaihdon 11l osassa mainittu-
ja etuuksia, palveluita ja avustiksia, jotka on
turvattava sopimuksen maaraysten mukaises-
ti Suomeen sijoitettaville todistgjille ja hei-
dan laheisilleen. Sijoittamisapu kasittéa pa
koldssopimuksen nukaisen pakolaisaseman
saaneelle myonnettévien etuuksien ja oikeuk-
sien liséksi asunnon, koulutuksen, sosiaali- ja
terveyspalvelut ja mahdollisuuden tyénha
kuun samoin kuin muut mahdolliset etuudet
ja avustukset seka tarvittavat asiakirjat Suo-
mesta poistumista ja Suomeen saapumista
varten. Sijoittamisavun myontamista koske-
vat keskeiset madraykset sisdltyvat ulkomaa
laislakiin, maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
nettuun lakiin sek& asumiseen perustuvan so-
siaditurvalainsdaddanndn soveltamisesta an-
nettuun lakiin.

| osan ¢ kappaleessa mézritelléan todi saja.
Todistgjala tarkoitetaan kaikkia henkil6ita,
joita on kuultu tai joita tullaan kuulemaan
tuomioistuimen  oikeudenk&ynnissa  joko

sen todistajanatai muutoin.

| osan d ja e kappaleissa méaaritelldan
Suomeen sijoitettavan todistgjan l&heinen.
Laheinen tarkoittaa todistgjan elédmankump-
pania, todistgjan ale 18-vuotiasta huolletta-
vaa seka todistajan yli 18-vuotiasta huollet-
tavaa, joka asuu todistgjan kanssa. D kappa
leen 1 ja 2 kohtien mukainen |&hei sen maéari-
telma vastaa ulkomaalaislaissa kéytettya per-
heenjdsenen méaéritelmad. Ulkomaalaislain
37 8n 1 momentin mukaan ulkomaalaislakia
sovellettaessa  perheenjéseneksi  katsotaan
Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso seka
alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja
Suomessa asuva henkil® on. Aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa tdoudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavét hen-
kil6t sukupuolestaan riippumatta. Téllaisen
rinnastuksen edellytyksena on, ettéa henkil 6t
ovat asuneet yhdessa \éhintéan kaksi vuotta.
Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkildilla on
yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos on
muu painava syy.

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen es-
tyksen (HE 265/2002) mukaan perheenjése-
nen maaritelma sisdltdd suomalaisen kasit-
teen mukaisen ydinperheen jasenet. Néilla
tarkoitetaan puolisoa ja huollossa olevia a &
ikdisida naimattomia lapsia. D kappaleen 3
kohdassa maéériteltya todistgan yli 18-
vuotiaasta huollettavaa ei voida pitéa 37 8:n
tarkoittamana perheenjaserend. Sellaisen
henkilon Suomi sitoutuu vastaanottamaan e
kappaleen mukaisesti dlessaan vakuuttunut
Siit, ettéd hanen sijoittamisensa Suomeen on
perusteltua.

Suomeen sijoitettavalle todistgjalle on ta-
koitus myontaa oleskelulupa ulkomadaislain
93 8:n nojalla, jossa sdddetddn maahanmuu-
tosta erityisella humanitaarisella perusteella
tal kansainvélisten velvoitteiden tayttamisek-
si. Koska pykdlan perusteella oleskelulupa
voidaan periaatteessa myontda erilaisilla pe-
rusteilla, léahtékohtana on, etta lupa ensivai-
heessa myodnnetdan tilapdisena lain 112 8:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Todistgjan
perheenjasenelle el voida myontéa ol eskelu-



lupaa perhesiteen perusteella, koska saman
pykdldn 2 momentin mukaan vain tilapéista
suojelua saaneen perheenjésenelle voidaan
myontad oleskelulupa. Hallituksen esityksen
mukaan 93 8:n nojalla Suomeen otettujen
henkil6iden perheen yhdistamiseen tulisi a-
taa kantaa valtioneuvoston padatdksen yhtey-
dessd. Néin ollen valtioneuvoston pastoksen
yhteydessé on késiteltdvd myos todistgjien
eldmankumppanien ja aaikaisen huollettavan
ettd yli 18-vuotiaan huollettavan vastaanot-
tamista Suomeen.

Lopuksi | osan f kappale sisdltda sijoitetun
henkilén méaaritelman. Sijoitetuksi henkil 6ksi
katsotaan tassd sopimuksessa todistgja ja hé
nen léheisensd, joille on tarjottu kirjeenvaih-
dossa méériteltya sijoittami sapua.

Il osa. Menettely, jota sovelletaan sijoit-
tamisavun tarjoamiseen todista
jalejatarvittaessa hanen laheisil-
leen

Kirjeenvaihdon |l osa koskee menettelyé,
jota on noudatettava péétettédessa todistajan ja
tarvittaessa hdnen |dheistensa djoittamisesta
Suomeen ja heille myodnnettévasta sijoitta
misavusta. 1l osan g kappaleen mukaan ka-
soessaan todistajan sijoittamisen tarpeel lisek-
si tuomioistumen kirjagja pyytda Suomea
vastaanottamaan todistgjan ja tarvittaessa &
man laheisid. Kappaleessa sdadetddn, etta
Suomen toimivaltaiset viranomaiset kasitte-
levét tallaiset sijoittamispyynnot tapauskoh-
taisesti. Mikéli Suomi katsoo sijoittamisen
tarpeelliseksi, Suomi sitoutuu g kappaleen
mukaan vastaanottamaan todistajan ja hanen
|8heisensa ja myontéamaan heille kirjeenvaih-
don méaaraysten mukai sta sijoittamisapua.

Il osan h kappaleessa méaarétéan, ettd kir-
jagjan on esitettava sijoittamista koskeva
pyyntonsa Kkirjallisesti kaksi kalenterikuu-
kautta tai mahdollisimman pian ennen enna
koitua sijoittamispaivda. Mikdi olosuhteiden
pakosta sijoittamiseen on ryhdyttava valitto-
masti, kirjagjan on neuvoteltava asiasta Suo-
men kanssa, jonka jadlkeen Suomi ké&sittelee
sijoittamispyynnon valittémasti g kappaleen
mukaisesti. Tdlaista sijoittamista koskevan
padtoksen erityisehdoista on sovittava erik-
seen.

Il osan i kappaleen mukaan sijoittamis-

pyynndssa on esitettdva sijoitettavan henki-
[6n nimen lisdksi myds taydelliset tiedot
henkilon terveydentilasta, koulutuksesta ja
tarvittaessa my0s rikosrekisteristd, sekd muut
kirjagjan merkityksellisind pitamét tiedot. 9-
joittamispyyntba esitettdessad kaytetddn sop-
muksen liltteend olevaa lomaketta. Suomi voi
pyytéa tuomioistuimen Kkirjagjaa téydent&
maan annettuja tietoja. |1 osan i kappaleessa
maarataan, ettéa kirjagja antaa Suomelle sen
mahdollisesti pyytamat lisétiedot silla edelly-
tyksellg, etté hanella on pédésy niihin eika nii-
den vélittémiselle Suomeen ole mitédn estet-
ta

Edell& esitellyssa menettelyssé noudat etaan
ulkomaalaislakia. Ulkomaalaislain 2 8:n mu-
kaan ulkomaalaisen maahantuloon, maasta-
[ahtoon seka oleskeluun ja tyontekoon Suo-
messa sovelletaan ulkomaalaislakia ja sen
nojalla annettuja séénnoksid. Ukomaalaisen
maahantul o edellyttéda ulkomaalaislain 11 8:n
mukaan muun muassa, ettd hanella on voi-
massa oleva, rajanylitykseen oikeuttava ma-
kustusasiakirja ja voimassa oleva viisumi tai
oleskelulupa, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvéalisesta sopimuksesta muuta johdu. $-
joitettavalle henkildlle on tarkoitus mydntaa
tilapainen oleskelulupa ulkomaalaislain 93
8n ja 112 8&n nojalla. Ulkomaalaislain 93
8:n mukaan valtioneuvostolla on toimivalta
paattéa ulkomailla olevien ulkomaalaisten ot-
tamisesta Suomeen erityisella humanitaari-
sella perusteella tai kansainvélisten velvoit-
teiden tayttamiseksi.

Ehdotus todistajan ja tarvittaessa hanen &
heisensd sijoittamista koskevaks valtioneu-
voston pédadtokseksi valmistellaan yhteistyds-
sé ulkoasiainministeritn, sisdasiainministeri-
On ja tydministerion kesken. Ehdotusta var-
ten pyydetéén suojelupoliisilta lausunto hen-
kiloista, joita sijoittamispyyntd koskee. U-
komaalaislain 36 8:n mukaan ulkomaalaisen
maahantulon yleisend edell ytyksena on, etta
hédnen e katsota vaarantavan yleista jarjes-
tystd, turvallisuutta, kansarterveytta tai Suo-
men kansainvdlisia suhteita. Sijoittamisesta
paatettdessa merkitysta on sellaisilla henkildn
toimintaa ja taustoja koskevilla tiedailla, joi-
den perusteella sijoitettavan henkildon maa
hantulo saattaisi olla riskitekija Suomen $-
sdisen tai ul koisen turvallisuuden tai muiden
kansallisten etujen kannalta. Téta taustaa vas-



ten olisi perusteltua pyytda suojelupoliisilta
lausunto valmisteltaessa valtioneuvoston S-
joittamista koskevaa péatosta.

Valtioneuvosto tekisi yleisistunnossa po-
liittisen padtoksen, joka olisi luonteeltaan
hallinnollistyyppinen péétds. Ulkomaalais-
lain 112 8:n mukaan tilapdinen oleskelulupa
voidaan myontéd ulkomaalaiselle, joka ote-
taan Suomeen muun muassa 93 §:n mukaisen
valtioneuvoston paéttksen perusteella. Kuten
eddlal osan yksityiskohtaisissa perusteluissa
on selostettu, Suomeen sijoitettavan todista
jan laheisille ei voida myontéa ol eskelulupaa
perhesiteen perusteella, koska ulkomaalais-
lain 112 &:n 2 momentin mukaan oleskelul u-
pa voidaan myo6ntéa tilapaistd suojelua see
neen perheenjasenelle. Erillinen péatos todis-
tgjan ldheisten vastaanottamisesta tulee sisd-
tya valtioneuvoston todistajan vastaanottami-
sesta tekemaan padtokseen.

Todistgjien ja heidan léheistensa sijoitta
mista koskeva pyyntd toimitetaan Suomen
Haagin suurldhetyston vélityksella Suomen
ulkoasiainministeriolle, joka véalittéd saapu-
neen pyynnon valittdmasti ulkomaalaisviras-
tolle ja ilmoittaa asiasta kaikille toimivalta-
sille  viranomaisille.  Ulkomaalaisvirasto
myontaa oleskeluluvat yksittéisille henkildil-
le ulkomaalaislain 116 8:n perusteella. Pyké
l&n mukaan ulkomaalaisvirasto myontaa en
simméisen oleskeluluvan 93 8&n nojala
muun humanitaarisen maahanmuuton peris-
teella
Il osa.  Todistgjille jaheidan laheisilleen,
jotka Suomi on vastaanottanut
téman kirjeenvaihdon mukaisesti,
tarjottavan sijoittamisavun luonne

11 osan j kappale koskee ulkomaalaislain
93 8:n mukaisen mydnteisen paéatoksen s
neen henkildn siirtoa Suomeen. Kappaleen
mukaan tuomioistuimen kirjagja vastaa sijoi-
tettavan henkilon siirrosta Suomeen. K ja |
kappaleissa méarétddn Suomeen sijoitetulle
todistgjalle ja hanen ldheiselleen myodnnettéd:
vasta sijoittamisavusta.

K kappaleen mukaan Suomi sitoutuu tu-
vaamaan Suomeen sijoitetulle henkildlle ne
etuudet, avustukset ja oikeudet, joihin on oi-
keutettu henkil 8, jonka méaéritelldan pakola-
seks  pakolai sten oikeusasemaa koskevan

yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti. Pako-
laisaseman perusteella myonnettévien etuuk-
sien, avustuksien ja oikeuksien lisaksi Suwo-
men on myonnettava sijoitetulle henkilélle
11 osan | kappaleessa luetellut etuudet ja
palvelut.

Suomi on ratifioinut Y hdistyneiden Kansa
kuntien pakolaisten oikeusasemaa koskevan
ylel ssopimuksen ja pakolaisten oikeusasemaa
koskevan poytékirjan. Pakolai ssopimus sisd-
téa sopimusvaltioita sitovia maérayksia pako-
laisten kohtelusta, oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Pakolaissopimuksen 34 artiklan
mukaan pakolaisella on oikeus saada sop-
musvaltion tukea yhteiskuntaan sopeutumi-
seksi ja oikeus asianmukaiseen sosiaalitu-
vaan ja asuntoon (21, 23 ja 24 artikla). Vel-
voitteet on otettu huomioon ulkomaalaislais-
sa ja kotouttamislaissa, jotka ovat Kirjeen
vaihdon téytantdonpanon kannalta keskeises-
sd asemassa. Ulkomaalaislain 3 § sisaltéd pa
kolaisen méaritelman, jonka mukaan pako-
laisella tarkoitetaan ulkomaalaista, joka téyt-
téa pakoldssopimuksen 1 artiklan vaatimuk-
set.

111 osan k ja | kappaleiden edellyttémaa s-
joittamisapua myonnettéessa voidaan sovel-
taa, mita pakolaisten vastaanotosta ja kotott-
tamista edistavista toimenpiteista on sdadetty
kotouttamislaissa. Kotouttamislain 3a 8&n
mukaan pakolaiseen rinnastetaan henkilo, jo-
ka on ulkomaalaislain 93 8:n mukaan otettu
erityisella humanitaarisella perusteella tai
kansainvélisen velvoitteen tayttdmiseksi.
Taman vuoksi Suomeen sijoitettu henkil6
kuuluu kotouttamislaissa séadettyjen kotout-
tamista tukevien toimenpiteiden piiriin. R
kolaiseen rinnastetaan myds 93 8:n perusted -
la Suomeen otetun henkilon perheenjésen tai
muu omainen, jos hanella on perheside oles-
keluluvan saaneen henkilon kanssa ennen
taman Suomeen tuloa.

Sijoitetun henkilén mahdollisuus tydnha
kuun turvattaisiin  ulkomaalaislain avulla.
Ulkomadaislain 79 §8:n 3 momentin mukaan
ulkomaalaisella, jolle on myoénnetty tilapé-
nen ol eskelul upa tilapéi sen suojelun tai muun
humanitaarisen maahanmuuton perusteella,
on oikeus ansi otyohon.

Ulkomaalaislain nojalla voidaan myontéa
myds sijoitetun henkilon tarvitsemat matkus-
tusasiakirjat maahantuloa ja maasta poistu-



mista varten. Ulkomaalaislain 11 8:n mukaan
ulkomaalaisella on oltava voimassa oleva, ra
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja
ja voimassa oleva viisumi tai oleskelulupa,
jollei Suomea sitovasta kansainvéalisesta ®-
pimuksesta muuta johdu. Lain 134 8:ssa s&
detéén, ettd muukalaispassi voidaan myontaa
Suomessa olevalle Ukomaalaiselle, jos héan ei
voi saada passia kotimaansa viranomaiselta
tailkka jos han on kansalaisuudeton tai jos
muukalaispassin myéntdmiseen on muu eri-
tyinen syy. Erityinen syy voisi olla esimer-
kiksi hakijan kotimaassa vallitseva sekava ti-
lanne, jolloin hakijan kotimaan tai kansala-
suuden selvittdminen olisi poikkeuksellisen
vaikeaa tai veis kohtuuttoman kauan aikaa.
Esimerkiksi entisesté Jugoslaviasta tulleiden
ulkomaalaisten osalta on jouduttu tallaisiin
ongelmiin.

Vdtio korvaa kunnille pakolaisten vas-
taanotosta aiheutuneet kustannukset valtion
talousarviossa tarkoitukseen varatun méadr&
rahan rgjoissa ja siten kuten kunnan kanssa
tehdyssd sopmuksessa maaratadan. Valtio ja
kunta tekevat sopimuksen, jossa kunta sitou-
tuu jarjestdmaan pakolaisten vastaanottona:
1) asumisen, 2) toimeentulotuen, 3) tulkki-
paveluja, 4) sosiadi- ja terveydenhuollon
palveluja, 5) opetus- ja kulttuuripalveluja ja
6) muita tarpeellisia toimenpiteitd. Pakolais-
ten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun valtioneuvoston padtoksen
(512/1999) mukaan vatio korvaa kunnalle
laskennalliset korvaukset vastaanoton jérjes-
téamisesta enintéén kolmena vuotena (sosiaa
li- ja terveydenhuollon palvelut seka palve-
luiden yleishallinnon kustannukset).

Todellisten kustannusten mukaan kora-
taan: @) kunnan jarjestéamista tulkkauspalve-
luista aiheutuvat kustannukset, b) ilman huol-
tgjaa Suomeen saapuneen alaikaisen pakola-
sen tai héneen verrattavan henkilén perhe-
ryhmékotiin sijoittamisesta, perhehoidosta,
asumisen tukipalveluista ja muista lastenswo-
jelun palveluihin rinnastettavista toimenp-
teistd aiheutuvat kustannukset, kunnes henki-
10 tayttéda 18 vuotta, ¢) sairauden tai vamman
edellyttdman pitkdaikaisen sosiadi- tai ter-
veydenhuollon palvelujen jérjestémisesta
kunnalle aiheutuvat huomattavat kustannuk-
set enintdan kymmenelta vuodelta maahantu-
losta, jos henkilé on dllut huollon tai hoidon

tarpeessa Suomeen saapuessaan, d) erityisista
syistd muut pakolaisten vastaanoton jérjes-
tdmisestéd kunnalle aiheutuvat kustannukset,
€) pakolaiselle myonnetyn toimeentulotuen
kustannukset enintédn kolmelta vuodelta s-
kd f) kunnalle paluumuuttoavustuksesta a-
heutuvat kustannukset.

I11 osan | kappaleessa madrétdan, ettd k jal
kappaleiden mukainen sijoittamisapu on
myonnettava rajoittamatta oikeuksia, joihin
sijoitettu henkild olisi Suomen lainsaadéan-
non, esimerkiks turvapaikka- ja pakolais-
lainséadannon nojalla oikeutettu, jos hén olisi
tullut Suomeen laillisesti eika olisi kirjeen-
vaihdon méaréysten alainen. Koska sijoitet-
tavalle myonnettéva sijoitusapu maaraytyy
kotouttamislain mukaan, talla virkkeella ei
ole kirjeenvaihdon soveltamisen kannalta
merkitysta.
IVosa  Sijoitetun henkilén asema

Kirjeenvaihdon 1V osaan sisdltyy sijoitet-
tavan henkilon oikeusasemaa koskeva mé&a
rays. IV osan m kappaleen mukaan Suomi
myontéa sijoitetulle henkildlle kansallisen
lainsdadantonsd.  mukaisesti  oleskeluluvan
vuodeksi. Lisdksi maaratéan, ettd kymmenen
kalenterikuukautta oleskeluluvan ensimmé-
sen voimassaolopéaivan jalkeen kirjagja arv-
oi, tarvitseeko sijoitettu henkilé edelleen $-
joittamisapua. Mikdli kirjagja ensimmaisen
arvioinnin perusteella katsoo, etta sijoitta
misapu on edelleen tarpeen, Suomi sitoutuu
jatkamaan oleskeluluvan voimassaoloa kah-
della vuodella. Jos kolmen vuoden jalkeen
kirjagja katsoo, etté sijoittamisapu on edel-
leen tarpeen, Suomen on myonnettéva sijoi-
tetulle henkildlle jatkuva ol eskel ulupa.

Oleskeluluvan  myontéamisen  perusteena
olisi edella esitetyn mukaisesti ulkomaalais-
laki. Ulkomaalaislain 33 §:ssé& sdédetéén, etté
oleskelulupa voi olla joko maardaikainen tai
pysyva. Méadrdaikainen oleskelulupa myon-
netdan tilapaisluonteista (tilapdinen oleskelu-
lupa) tai jatkuvaluonteista (jatkuva oleskelu-
lupa) maassa oleskelua varten. Ulkomaalais-
lain 112 §:n mukaan tilapéinen oleskelulupa
myodnnetédn muun muassa ulkomaalaiselle,
joka otetaan Suomeen 93 8:n mukaisen val-
tioneuvoston péadtoksen perusteella. Tilapa-
sen oleskeluluvan pituus madraytyy 53 8:n
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mukaan. Ulkomaalaislain 53 §:ssé sdéadetéén,
ettd enssimmainen oleskelulupa myoénnetdan
yhdeksi vuodeksi. Sijoittamista jatkettaessa
sovellettavaksi tulee ulkomaalaislain 54 8.
Ulkomaalaislain 54 8:n 1 momentin mukaan
uusi maaraaikainen oleskelulupa (jajempéna
jatkolupa) myonnetdan, jos edellytykset, joi-
den perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin
edellinen maaréaikainen oleskelulupa, ovat
edelleen voimassa.

On huomattava, ettd ensimmaisesta ol eske-
luluvasta ja jakoluvasta paétettéessa on ote-
tava huomioon oleskeluluvan mydntdmisen
yleiset edellytykset. Ulkomaalaislain 36 8&:n
mukaan oleskeluluvan yleisend edellytyksena
on, ettd ulkomaalaisen e katsota vaarantavan
yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansanter-
veytta tal Suomen kansainvdlisia suhteita
Jatkoluvan pituudesta méaardtddn lain 55
8ssd, jonka mukaan uusi méaérdaikainen
oleskelulupa myonnetdan enintdan kolmeksi
vuodeksi. Sopimuksen soveltamisen kannalta
voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena, etta s-
joitetdle henkildlle myonnetéén jatkolupa
kahdeksi vuodeksi. Tdma johtuu siita, ettd s-
joitetulla henkildlla olisi lain 113 8§:n perws-
teella oikeus saada jatkuva oleskelulupa
oleskeltuaan maassa kolme vuotta. Ulkomae:
laislain 113 8§:n mukaan ulkomaalaiselle, jol-
le on myonnetty oleskelulupa 112 8:n nojd-
la, myonnetddn kolmen vuoden yht&jaksoisen
maassa oleskelun jalkeen jatkuva oleskelul u-
pa, jos perusteet luvan myontamiselle ovat
edelleen olemassa. Kahden vuoden jatkolu-
van my6ta sijoittamisavun jatkuvuus voidaan
tunvata, koska kolmen vuoden kuluttua sijoit-
tamisen aloittamisesta sijoittamisapua voita-
siin myontda asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdéddanndn soveltamisesta annetun
lain (jéljempana soveltamisalalaki) ja koti-
kuntalain perusteella.

Soveltamisalalain mukaan, jollel Suomea
sitovista kansainvalisista sopimuksista tai o-
siaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
jéihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
dén perheenjéseniinsd annetusta neuvoston
asetuksesta(ETY) N:o 1408/71 muuta johdu,
lain mukaan ratkaistaan, onko henkiléon -
vellettava seuraavaa sosiaaliturvalainséadan-
té& kansanelékelaki (347/1956), perhe-
elakelaki (38/1969), lgpsilisdlaki (796/1992),

aitiysavustuslaki (477/1993) ja asumistukila
ki (408/1975); seka elékkeensagjien asumis-
tukilaki (591/1978), lapsen hoitotuesta annet-
tu laki (444/1969), vammaistukilaki (124/
1988), rintamasotilaseldkelaki (119/1977) ja
maahanmuuttgjan erityistuesta annettu laki
(1192/2002), kun on kyse tdmén lain 3 &:sta
(Suomessa asuminen), 3a 8:std (Suomeen
muuttaminen) ja 4 8:std (oleskelu ulkomailla)
sekd 3 luvun (sosiaaliturval ainsdadannon yh-
teensovittaminen ja kansainvaliset sopimuk-
set) ja 4 luvun (pdétds, muutoksenhaku ja
padtoksen poistaminen) sadnndsten sovelta
misesta.

Soveltamisalalain 3 8:n mukaan sosiaali-
turvalainsdadantda sovelletaan Suomessa \a-
kinaisesti asuvaan henkiloon, jolla on Suwo-
messa varsinainen asunto ja koti ja joka ja-
kuvasti pédasiallisesti oleskelee tédlla. Va
kiintuneen kayténndn mukaan jatkuvan oles-
keluluvan saaneen henkilon katsotaan yleen-
s4 ana asuvan vakituisesti Suomessa (HE
76/2004).

Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen
piiriin kuuluminen méaéraytyy kotikuntalain
mukaan. Sosiaalihuoltolain (710/1982) ja
kansanterveyslain (66/1972) mukaan kunnan
on huolehdittava sosiadli- ja terveyspalvelu-
jen jarjestdmisesta asukkailleen. Kotikunta
lain mukaan henkild voi saada Suomessa ko-
tikunnan, jos hén asuu Suomessa ja hénen
tarkoituksensa on jaada vakinaisesti asumaan
Suomeen ja jos hanelld on liséksi vahintéaan
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa, milloin sellainen lupa hand -
ta vaaditaan.

IV osan n kappal eessa maaratéan myos, -
ta Suomen on pyrittava parhaansa mukaan
ilmoittamaan tuomioistuimen kirjagjalle, jos
se saa tiedon sijoitetun henkilon kuolemasta
tai jos hanen olinpaikastaan ei ol e tietoa.

V osa. Sijoittamisen keskeyttaminen

Sijoittamisen  keskeyttdmistda  koskevat
maaraykset sisdltyvéat V osan o, p, q jar kap-
paleisiin. V osan o kappale sisdltéd YK:n pa
kolaissopimuksen yleisen pdautuskiellon.
Kappaleessa maarétaan, ettd sijoitettua hen-
kiloa ei saa siirtéa alueelle, jossa han saattaisi
joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen,
vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan koh-



telun uhriksi tai josta hanet saatettaisiin &
hettéd téllaiselle alueelle, elleivét tuomiois-
tuin ja sijoitettu henkild ilmaise kirjallisesti
suostuvansa siihen. Vastaava pal autuskieltoa
koskeva médrays sisdltyy seka perustislain 9
8&n 4 momenttiin ettd ulkomaalaislain 147
§:48n.

P kappale koskee tapauksia, jossa sijoite-
tun henkil6n sijoittaminen katsotaan edelleen
tarpeelliseksi. Mikali jompikumpi sopimus-
puoli haluaa keskeyttd& sijoitetun henkil®n
sjoittamisen silloin, kun sijoittaminen on
edelleen tarpeen, keskeyttévan sopimuspuo-
len on p kappaleen mukaan ilmoitettava a-
keestaan toiselle sopimuspuolelle ja neuvo-
teltava tdmén kanssa kirjallisesti. Taman jd-
keen keskeyttéavan sopimuspuolen on ilmoi-
tettava asiasta kirjallisesti sijoitetulle henki-
|6lle, jota keskeytys koskee. Kirjagjalla on 30
péivad aikaa saada toisen valtion suostumus
ottaa vastuulleen kirjeenvaihdon méaaraysten
mukaiset Suomelle kuuluvat velvoitteet. Mi-
kéli kirjagja ei péadse sellaiseen sopimukseen
kyseisen gan kuluessa, Suomi sitoutuu ja-
kamaan sijoittamista kunnes sijoitettu henki-
16 on sijoitettu Suomen ukopuolelle. Kappa
leen sanamuodosta on paételtéviss, ettd kes-
keyttaminen voi tulla kysymykseen |8hinna
silloin, kun Suomi tai Suomeen sijoitettu
henkil6 haluaa, ettd sijoittaminen keskeyte-
téaan. P kappal eessa tarkoitetussa tapauksessa
sijoitetulle henkilolle myonnetty oleskelul u-
pa peruutettaisiin ulkomaalaislain 58 8§:n
mukaan. Pykdlédssa séadetédn, ettd maadraa-
kainen tai pysyva oleskelulupa peruutetaan,
kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvasti
pois maasta tai kun han on pysyvassa tarkoi-
tuksessa oleskellut yhtdjaksoisesti  kaksi
vuo tta maan ulkopuolella

V osan q kappaleen tarkoittama keskeytté
mismenettely koskee sellaisia tapauksia, jois-
sa gjoittamista el enda katsota tarpeelliseksi.
Mikali kirjagja katsoo, etté sijoitettu henkilo
€ endl tarvitse sijoittamista, hanen on ilmoi-
tettava siita kirjallisesti Suomelle ja sijoite-
tulle henkilolle. Tallaisessa tapauksessa
Suomi voi harkintansa mukaan keskeyttéa -
joittamisen kuuden kalenterikuukauden ku-
luttua siité paivastd, jona sijoitettu henkild on
saanut ilmoituksen keskeytyksesté tai kuuden
kalenterikuukauden kuluttua sen jalkeen, kun
ilmoituksen antamista on kohtuudella yritet-
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ty. Sijoitettu henkil6 on r kappaleen mukaan
ilmoituksen jalkeen Suomen lainsd&dannon
soveltuvien sdénndsten alainen.

Sekd p etté q kappaleissa tarkoitetuissa &
pauksissa on sovellettava ulkomaalaislain 9
luvun maasta karkottamista koskevia sdan-
noksid. Maasta karkottaminen on ulkomae
laislain 143 8:n mukaan ulkomaal aisen mass-
ta poistamiseen kaytettdva menettely, kun -
komaalainen oleskelee maassa oleskeluluval -
la tai on oleskellut maassa oleskeluluvalla,
mutta lupa el enda ole voimassa, koska sen
voimassaolo on umpeutunut taikka se on -
ruutettu tai rauennut. Ulkomaalaislain 149
8:ss8 madrétddn maasta karkottamisen peris-
teista. Niiden mukaan maasta voidaan ka-
kottaa muun muassa oleskeluluvalla oleskel -
lut ulkomaalainen, joka oleskelee Suomessa
ilman vaadittavaa oleskelulupaa. Koska 149
8:n mukaan karkottamisen perusteena voi dl-
la Suomessa oleskelu ilman vaadittavaa ol es-
kelulupaa, oleskeluluvan peruuttaminen voi
johtaa karkotusmenettelyn kéayttamiseen rmi-
kédli kokonaisharkinnan edellytykset téytty-
vét.

Maasta karkottamista harkittaessa on otet-
tava huomioon paéttksen perusteena olevat
seikat seké@ asiaan muutoin vaikuttavat seikat
ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on
erityisesti  kiinnitettdvd huomiota lapsen
etuun ja perhe-elamén suojaan. Harkinnassa
muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pi-
tuus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myon-
netyn oleskeluluvan luonne ja hénen siteensa
Suomeen. Maasta karkottamista harkittaessa
on liséksi otettava huomioon ylla mainittu
palautuskielto. Lisdksi sijoitetulla henkildlla
on oikeus anoa oleskelulupaa ulkomaalais-
lain 52 8&n mukaisesti. Pykdldan mukaan
Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonne-
tédn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan
epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen
terveydentilansa, Suomeen syntyneiden site-
den tai muun yksildllisen inhimillisen syyn
vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olo-
suhteet, joihin han joutuisi kotimaassaan, tai
hénen haavoittuva asemansa.

VI osa.  Sijoittamisen kulut

V1 osassa méaritellaan miten kustannusvas-
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tuu jakautuu Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen ja Suomen vélilla Kyseisen osan s
kappaleen mukaan tuomioistuin vastaa ka-
kista kuluista ja kustannuksista, joita aiheu-
tuu sijoitetun henkilén matkoista Suomen ja
tuomioistuimen valilla& Suomi sitoutuu vas-
taamaan kaikista kuluista ja kustannuksista,
jotka aiheutuvat |1l osan mukaisesta sijoitta
misavusta. Kirjeenvaihto e kuitenkaan vel-
voita Suomea vastaamaan kuluista tai kus-
tannuksista, jotka Suomen lainsdadannon
mukaisesti kuuluvat sijoitetun henkilén mak-
settaviksi.
VIl osa. Kirjeenvaihdon méaraysten voi-
massaolo

Sopimuksen voimaantuloa koskeva maéré&
ys siséltyy kirjeenvaihdon VII osan t kappa-
leen 1 kohtaan, jonka mukaan kirjeenvaihdon
madraykset tuleva  voimaan  kolman-
tenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun
tuomioistuin on vastaanottanut Suomen il-
moituksen siitd, etta valtioséannon edel lytyk-
set tdman kirjeenvaihdon voimaantulolle on
taéytetty. Sopimus on t kappaleen 2 kohdan
mukaan irtisanottavissa. Kirjeenvaihto on
voimassa, kunnes jompikumpi sopimuspuoli
paéttéa sen voimassaolon ilmoittamalla siita
toiselle sopimuspuolelle kirjallisesti  kuusi
kuukautta etukédteen. Voimassaolo péétetéan
siten, etté se e vaikuta pdattymisen gjanko h-
tana Suomessa sijoitettuina olevien henkil 6i-
den asemaan. Heidén asemansa ratkaistaisiin
siind tapauksessa kansallisen lainsdadannon
mukaisesti.

VIl osa. Riitojenratkaisu

VIl osan u kappaleessa maaratdan, etta
kirjeenvaihdosta johtuva tai siihen liittyva
riita, erimielisyys tai vaatimus on ratkaistava
neuvotteluin tai yhteisesti sovitun riitojenra-
kaisumenettelyn mukaisesti.

IXosa.  Sopimuspuolten edustajat

IX osan v ja w kappaleiden mukaan kirjae
ja tai hanen valtwttamansa henkil® edustaa
tuomioistuinta ja Suomen ulkoasiainministe-

rid edustaa Suomea kaikissa kirjeenvaihtoon
liittyviss& asioissa.

2. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Lain 1 § siséltda tavanomaisen blan-
kettilain sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan
lalla ne sopimuksen maaraykset, jotka kuu-
luvat lainséédanndn alaan. Lainsddannon
adaan kuuluvia madrayksid selostetaan jd-
jempéna eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta ja kasittelyjarjestystd koskevassa jek-
sossa.

2 8. Esitykseen siséltyva lakiehdotus ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettédvana gjankohtana s
manaikaisesti sopimuksen kanssa.

3. Voimaantulo

Sierra Leonen erityistuomioistuimen oi-
keudenkdynneissa kuultavina olleiden tai
kuultaviksi tulevien todistajien ja heidan I&
hei gensa sijoittamisesta Suomen aueelle kir-
jeenvaihdolla tehdyn sopimuksen VII osan
mukaan sopimus tulee voimaan kolman-
tenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun
tuomioistuin on vastaanottanut Suomen il-
moituksen siitd, ettd sen valtiosdannon edel-
lytykset tdméan kirjeenvaihdon voimaantulol-
le on taytetty. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samana g ankohtana kuin sopimus
tulee voimaan.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuusja kasittelyjarjes-
tys

4.1. Eduskunnan suostumuksen tar pedlli-

suus

Perustuslain 94 8&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon alaan
kuuluvia méérayksia. Eduskunnan perustis-
lakivaliokunnan tulkintak@ytdnnén mukaan
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan hyvak-
symistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvali-
sen velvoitteen madraykset. Sopimuksen
médraykset on luettava lainsé&dannon alaan,
1) jos méadrays koskee jonkin perustuslaissa
turvatun perusoikeuden kéayttamista tai rajoit-



tamista, 2) jos madrays muutoin koskee yksi-
16n oikeuksien tai velvollisuuksien perustei-
ta, 3) jos maardyksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan sdadettéava lailla
taikka 4) jos méaardyksen tarkoittamasta asi-
asta on voimassa lain séannoksia tai 5) siita
on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
sdddettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta se,
onko jokin mé&drdys ristiriidassa vai o-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun sdan-
noksen kanssa (PeVL 11, 12 ja45/2000 vp.).
Edella mainituilla perusteilla sopimukseen
sisdltyy lukuisia eduskunnan hyvaksymista
edellyttavia sopimusmaarayksia.
Kirjeenvaihdon | osassa maaritelldan sop-
muksen soveltamisalan kannalta keskeiset
kasitteet. Tallaiset maaraykset, jotka vaiku-
alaan kuuluvien aineellisten maaraysten tu-
kintaan ja soveltamiseen, kuuluvat lainsé
dannon alaan (PeVL 6/2001 vp).
Kirjeenvaihdon Il1, IV jaV osien maarayk-
set koskevat Suomeen sijoitettavan henkilon
oikeuksia. Il osan k kappaleen mukaan
Suomi stoutuu turvaamaan Suomeen sijoite-
tulle henkildlle ne etuudet, avustukset ja a-
keudet, joihin on oikeutettu henkild, jonka
madritel|&8n pakolaiseksi pakolaisten oikews-
asemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan
mukaisesti.  Pakolaisaseman  perusteella
myonnettavien etuuksien, avustuksien ja a-
keuksien lisdksi Suomen on myodnnettava g-
joitetulle henkildlle 111 osan | kappaleessa
luetellut etuudet ja palvelut. Tdman vuoksi
maaraykset kuuluvat lainsdadannon alaan. V
0san 0 kappaleeseen sisdityva palauttamis-
kielto koskee perustuslain toisessa luvussa
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turvatun perusoikeuden kayttamista ja kuuluu
siten lainsé&dannon alaan.

Kirjeenvaihdon VIII osa jéttéa riitojenrd-
kaisukeinojen valinnan sopimuspuolten ha-
kintaan. Kyseinen osa ei sisdlla pakollista 9-
tovaa riitojenrat kaisumenettelyd. Méaarays ei
néin ollen kuulu lainsdadannon al aan.

Edella mainituista syistd sopimus kuuluu
lainsdadannon alaan ja sen hyvaksyminen
edel lyttéa eduskunnan suostumusta.

4.2. Kadttelyjarjestys

Sopimus ei sisdlla maarayksid, jotka koski-
sivat perustuslakia sen 94 8:n 2 momentissa
tai 95 8:n 2 momentissatarkoitetullatavalla

Sopimus voidaan hallituksen késityksen
mukaan hyvéksya &énten enemmistdlla ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyvaksya tavallisen lain sddtamisjarjestyk-
sessd. Edelld olevan perusteella ja perustis-
lain 94 8:n mukaisesti esitetaan, etta

Eduskunta hyvaksyisi New Yorkissa
29 paivana syyskuuta 2005 Suomen
ja Serra Leonen erityistuomioistui-
men valilla Serra Leonen erityistuo-
mioistuimen oikeudenkaynnei ssa
kuultavina olleiden tai kuultaviksi tu-
levien todistajien ja heidan laheisten-
sa sijoittamisesta Suomen alueelle
kirjeenvaihdolla tehdyn sopi muksen.

Koska sopimukseen sisdltyy médrayksia,
jotka kuuluvat lainséédannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraa
va lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

Suomen ja Sierra L eonen erityistuomioistuimen valilla Sierra L eonen erityistuomioistuimen
oikeudenkdynneissi kuultavina olleiden tai kuultaviksi tulevien todistajien ja heidan lahel s
tensa sij oittamisesta Suomen aluedllekirjeenvaihdolla tehdyn sopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéén:

18§

New Yorkissa 29 péivana syyskuuta 2005
Suomen ja Sierra Leonen erityistuomioistu-
men vdilla Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen oikeudenkdynneissa kuultavina olle-
den tai kuultaviksi tulevien todistgjien ja hei-
dan laheistensd sijoittamisesta Suomen al u-
edle kirjeenvai hdolla tehdyn sopimuksen

Helsingissa 21 péivana huhtikuuta 2006

lainsdadannon alaan kuuluvat méaéraykset
ovat lakina voimassa sellasina kuin Suomi
on niihin sitoutunut.

28
Taman lain voimaantul osta saadetaan tasa
vallan presidentin asetuksella

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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1. Serra Leonen erityistuomioistuimen kirjaaja Suomen New Yorkissa olevalle pysyvélle

edugtustolle

Ylhéisyys,

Minulla on kunnia viitata Sierra Leonen
erityistuomioistuimen (jajempana "erityi s-
tuomioistuin") ja Suomen valilla kaytyihin
neuvotteluihin, jotka koskevat erityistwo-
mioistuimen ja Suomen vélisia jarjestelyja
erityistuomioistuimen  oikeudenkaynneissa
kuultavina olleiden tai kuultavaksi tulevien
todistagjien ja tarvittaessa heidan |aheistensa
sijoittamisesta Suomen al ueel le.

Minulla on kunnia vahvistaa erityistwo-
mioistuimen puolesta seuraava yhteisym-
marrys:

Suomi suostuu, tdman Kirjeen ja teidan
vastauksenne (jdljempand "kirjeenvaihto")
ehtojen mukaisesti, vastaanottamaan sijoit-
tamista varten ragjallisen maarén vuodessa
taman kirjeenvaihdon méaéritelman mukai-
sia, erityistuomioistuimessa kuultavina d-
leita tai kuultavaksi tulevia todistgjia ja tar-
vittaessa heidéan ldheisidn tdman kirjeen-
vaihdon voimassaolon gjan, ja tarjoamaan
heille tamén kirjeenvaihdon méaaritelman
mukaista sijoittamisapua. Tama Kkirjeen-
va hto perustuu yhteisymmarrykseen siita,
ettéd Suomessa e ole talla hetkella kaytett &
vissd erityisia todistajansuojel uohjelmia.

|. Tassa kirjeenvaihdossa:

() "Sijoittaminen” tarkoittaa todistajien
ja tarvittaessa heidan laheistensd sijoitta
mista Suwmeen.

(b) "Sijoittamisapu” tarkoittaa jaljempéana
Il osassa mainittuja etuuksia ja avustuksia,
joita tarjotaan tdman kirjeenvaihdon méar &

Excellency,

| have the honour to refer to the discus-
sions held between the Special Court for
Sierra Leone (hereafter: “Special Court”),
and Finland, concerning arrangements be-
tween the Special Court and Finland for the
relocation to the territory of Finland of
Witnesses who have appeared or will ap-
pear in proceedings before the Specia
Court, and, where necessary, their close re-
lations.

| have the honour to confirm on behalf of
the Court the following understanding:

Finland agrees, subject to the terms of this
letter and your reply (hereafter: “Exchange
of Letters’), to accept for relocation a lim-
ited number of withesses per year as de-
fined herein, who have appeared or who
will appear before the Special Court and,
where necessary, their close relations, each
year for the duration of this Exchange of
Letters and to provide such persons with
Relocation Services, as defined herein. This
Exchange of Letters is based on the under-
standing that no particular programs of wit-
ness protection are currently available in
Finland.

I. For the purposes of this Exchange of
L etters:

(a) “Relocation” is understood to refer to
the relocation to Finland of Witnesses and,
where necessay, their close relations.

(b) “Relocation Services’ is understood to
refer to the facilities and benefits, described
in Part Il below, to be provided to Wit-
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ysten daisille todistgjille ja tarvittaessa hei-
dan|&heisilleen.

(c) "Todistgia" tarkoittaa henkil &, jota on
kuultu tai jota tullaan kuulemaan erityis-
tuomioistuimen oikeudenkaynnissa joko

sen todistgjanatai muutoin.

(d) "Laheinen" tarkoittaa:

(1) todistajan elamankumppania;

(2) todistgjan alle 18-vuotiasta huol-
lettavaa;

(3) todistgjan yli 18-vuotiasta huollet-
tavaa, joka asuu todistajan kanssa.

(6) Suomi vastaanottaa d kappaleen 3
kohdassa tarkoitettuja huollettavia ainoss-
taan tdman kirjeenvaihdon méaéraysten mu-
kaisesti, ollessaan vakuuttunut siitd, ettd
heidan sijoittamisensa on perusteltua.

(f) "Sijoitettu henkil@" tarkoittaa todista
jaa ja hanen laheistdan, joille on tarjottu t&
man Kkirjeenvaihdon mukaista sijoitta
misapua.

I1. Menettely, jota sovelletaan sijoitta
misavun tarjoamiseen todistajallejatar-
vittaessa hanen laheiselleen:

(g) Mikdi kirjagja katsoo, ettd todistaja
on sijoittamisen tarpeessa, han pyytaa Sw-
mea vastaanottamaan todistgjan ja tarvitta
essa taman laheisid. Suomen toimivaltaiset
viranomaiset kéasittelevat téllaiset pyynnot
(jajempana "sijoittamispyynnot") tapaus-
kohtaisesti ja, mikéli se katsotaan tarpeelli-
seksi, myontavét sijoittamisavun todistajalle
jataman laheiselle (jajempana "kohde") si-
joittamisapua Suomen kansallisen lainséd:
danndn mukai sesti.

(h) Sijoittamispyynnon tulee olla kirjalli-
nen ja kirjagja toimittaa pyynnén Suomelle
kaksi kalenterikuukautta tai mahdollisim-
man pian ennen ennakoitua kohteen sijoit-
tamispaivaa. Jos kirjagja kuitenkin katsoo,
etta olosuhteiden pakosta kohde tulee sijoit-
taa valittomasti, han neuvottelee siitéd Swp-
men kanssa, joka taman jalkeen Suomi k&

nesses, and, where necessary, their close re-
lations, who are subject to the provisions of
this Exchange of Letters.

(c) “Witnesses® is understood to refer to
persons who have appeared or who will g-
pear as withesses in proceedings before the
Special Court. This includes but is not lim-
ited to an gppearance either in the course of
the prosecution or of the defence of an &-
cused.

(d) “Close relations” is understood, to re-
fer to:

(1) the partner of aWithess;

(2) dependants of the Witness under
18 years of age;

(3) dependants over 18 years of age
who reside with the Withess.

(e) Dependants referred to in Paragraph
(d) (3) shall only be accepted by Finland
pursuant to the provisions of this Exchange
of Letters upon Finland being satisfied that
there are grounds to justify the Relocation
of such dependants.

(f) “Relocated Person(s)” refers to those
witnesses and close relations who have
been provided with Relocation Services a-
cording to this Exchange of Letters.

Il. Astotheprocedurefor providingRe
location Servicesto Witnesses and, where
necessary, their closerelations:

(9) Where the Registrar considers that a
Witness requires Relocation, he/she shall
request that Finland accept such a Witness
and, where necessary, his or her close rela
tions. Such requests (hereafter: “Requests’)
shall be considered on an individual basis
by the competent authorities of Finland,
and, if deemed appropriate, Relocation Ser-
vices shall be granted to the Witness and
any close relations who are subjects of the
Request (hereafter: “Subject(s)”), in accor-
dance with the national law of Finland.

(h) Requests shall be in writing, and shall
be addressed to Finland by the Registrar
two cdendar months or as soon as possible
prior to the expected date of Relocation of
the Subject(s). However, where the Regis-
trar considers that circumstances require the
Subject(s) to be relocated immediately, the
Registrar shall consult Finland, who shall



sittelee gijoittamispyynnon vélittomasti g
kappaleen mukaisesti. Jos Suomi suostuu
sijoittamaan henkil6n valittomasti, Suomi ja
erityistuomioistuin voivat sopia sijoittamis-
takoskevista erityisehdoista.

(i) Sijoittamispyynnissd on kaytettava
kohteen téydellista nimea kirjagjan tietojen
mukaisedti. Sijoittamispyyntoon tulee myds
liittaa taydelliset tiedot kohteen terveydenti-
lasta, koulutuksesta ja tarvittaessa myos ri-
kosrekisteristd, seka muut kirjagjan merki-
tyksellisind pitéanét tiedot. Nama tiedot tay-
tetédn tdman kirjeenvaihdon 1 liitteessa
olevaan lomakkeeseen. Kirjagja antaa Sw-
melle sen mahdollisesti pyytamaét lisétiedot
silla edelytykselld, ettd hanella on pédsy
kyseisiin tietoihin eika niiden véittdmiselle
Suomeen ole mitédn estetta.

I11. Todistajillejaheidan laheisilleen,
jotka Suomi on vastaanottanut taman
kirjeenvaihdon mukaisesti (jaljempana
" djoitetut henkil6t"), tarjottavan sijoit-
tamisavun luonne:

(i) Mikali Suomi suostuu sijoittamispyyn-
t6on, kirjagja jarjestda kohteen siirron Suwo-
meen.

(K) Suomi tarjoaa sijoitetulle henkildlle ne
etuudet, avustukset ja oikeudet, joihin on
oikeutettu henkil 6, joka mééritell&&n "pako-
laiseksi" vuonna 1951 tehdyn ja vuoden
1967 poytakirjalla muutetun pakolaisten oi-
keusasemaa koskevan yleissopimuksen 1
artiklan mukaisesti.

() Edeltavan k kappaleen mukaisen avun
lisaksi Suomi tarjoaa sijoitetulle henkildlle
seuraavia etuuksia ja palveluita samoin pe-
rustein kuin Suomen kansalaisille:

(2) asunto;

(2) koulutus, mukaan lukien tarvitta-
essa ammatillinen koulutus ja kielikoulutus;

(3) sosiadi- ja terveyspalvelut, mu-
kaan lukien tarvittaessa erityissairaanhoito;

(4) mahdollisuus tydnhakuun;

(5) muut mahdolliset etuudet ja avus-
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then consider the Request immediately in
accordance with Paragraph (g). In cases
where Finland agrees to the immediate Re-
location of the Subject(s), Finland and the
Registrar may agree to specia terms for
such Redocation.

(i) Requests shall refer to the Subject(s)
by his or her full persona name, as deter-
mined by the Registrar. Requests shall be
accompanied by full details of the health,
education and, where applicable, the crimi-
nal record of the Subject(s), and any other
information which the Registrar considers
relevant. This information shall be provided
in the form attached as Annex 1 to this Ex-
change of Letters. The Registrar shal pro-
vide any further information as Finland may
reguest, subject to the Registrar having &-
cess to such information and there being no
impediment to communicating it to Finland.

I11. Astothenature of the Relocation
Servicesto be provided to Witnesses and
their closerelations accepted for Reloca
tion by Finland pursuant to thisEx-
change of Letters(hereafter: “Relocated
Person(s)”):

(i) Where Finland agrees to a Request, the
Registrar shall arrange for the transfer of
the Subject(s) to the territory of Finland.

(K) Finland shall provide to the Relocated
Person(s) the facilities, benefits and enti-
tlements to which persons are entitled under
the definition of “refugees’ under Article 1
of the 1951 Convention on the Status of
Refugees, as amended by the 1967 Protocol
thereto.

() In addition to the services provided
pursuant to Paragraph (k), Finland shall
provide the following facilities and services
to the Relocated Person(s), on the same ke
sis as such facilities and services are pro-
vided to citizens of Finland:

(1) housing;

(2) education, including skills and
languagetraining where necessary;

(3) health and social services, includ-
ing specialist medical care where necessary;

(4) access to opportunities to obtain
employment;

(5) any other applicable facilities and
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tukset;
(6) tarvittavat asiakirjat Suomesta

poistumistaja Suomeen tulemista varten.

Edella mainittua apua tarjotaan rgjoitta
matta oikeuksia, joihin sijoitettu henkild
olisi Suomen lainsdadannon, esimerkiksi
turvapaikka ja pakolaislainségdannén no-
jalla oikeutettu, jos han olisi tullut Suomeen
laillisesti eika olis tdméan kirjeenvaihdon
maéraysten alainen.

IV. Sijoitetun henkil6n asema:

(m) Suomi mydntéa sijoitetulle henkilélle
kansallisen  lainsdadantonsa  mukaisesti
oleskeluluvan vuodeksi. Kymmenen kalen-
terikuukautta oleskeluluvan voimassaolon
jempéna "arviointi"), tarvitseeko kyseinen
sijoitettu henkilo edelleen sijoittamisapua.
Jos kirjagja ensmméisen arvioinnin perus-
teella katsoo, etta sijoittamisapu on edelleen
tarpeen, Suomi jatkaa oleskeluluvan voi-
massaol oa kahdella vuo della. Kirjagja tekee
jatkossa arviointgja vuosittain. Jos taman
kolmen vuoden gjanjakson jalkeen kirjagja
katsoo siihen mennessa tehtyjen arviointien
perusteella, etta sijoittamisapu on edelleen
tarpeen, Suomi myontda sijoitetulle henki-
|6lle jatkuvan oleskeluluvan.

(n) Suomi pyrkii parhaansa mukaan il-
moittamaan erityistuomioistuimen kirjagjd-
le, jos se saa tiedon sijoitetun henkil®n kuo-
lemasta tai jos hénen olinpaikastaan ei ole
tietoa.

V. Sijoittamisen keskeyttaminen:

(0) Sen estdméttd, mita tassa kirjeenvai h-
dossa méarétdan, Suomi ei siirrd sijoitettua
henkil6&a aluedlle, jossa hén saattais joutua
kuolemanrangai stuksen, kidutuksen, vainon
tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
uhriksi tai josta hanet saatettaisiin 1dhettéa
tdlaiselle alueelle, elleivét erityistuomiois
tuin ja sijoitettu henkil® ilmaise kirjallisesti
suostuvansa siihen.

benefits;
(6) documents to enable travel to and
from Finland.

Such services shall be provided without
prejudice to any rights which the Relocated
Person(s) would be entitled to under the
law, including the refugee and asylum law,
of Finland if he or she had entered Finland
lawfully and was not subject to the provi-
sions of this Exchange of Letters.

V. Astothestatus of Relocated Per -
son(s):

(m) Finland shall grant Relocated Pe-
son(s), in accordance with its national law,
a residence permit for one year. Ten calen
dar months after the commencement date of
the residence permit, the Registrar shall &-
sess (hereafter: “ Assessment”) whether Re-
location Services continue to be necessary
with respect to that Relocated Person. If the
Registrar concludes from the first Assess-
ment that such services continue to be nec-
essary, Finland shall extend the residence
permit for a further two year period. As-
sessments shall continue to be made by the
Registrar on an annua basis. If after that
three year period, the Registrar concludes
from the Assesments undertaken to that
date that Relocation Services continue to be
necessary, Finland shall grant Relocated
Person(s) a continuous residence permit.

(n) Finland shall useits best efforts to ro-
tify the Registrar without undue delay if it
is informed that a Relocated Person has -
ceased or if his or her whereabouts are u+
known.

V. Astothetermination of Relocation
Services:

(o) Notwithstanding any provision of this
Exchange of Letters, unless the Registrar
and the Relocated Person express their con-
sent in writing, Finland shall not transfer
any Relocated Person to an area where he
or she could be subject to the death penalty,
torture, persecution or other treatment vio-
lating human dignity or from where he or
she could be sent to such an area.



A. Keskeytys siina tapauksessa, etta sijoit-
taminen on edelleen tarpeen:

(p) (1) Mikali jompikumpi sopimuspuoli
haluaa keskeyttda (jéljempana "keskeyttéva
sopimuspuoli™) jonkun sijoitetun henkilén
sijoittamisen, se ilmoittaa aikeestaan toisel-
le sopimuspuolelle ja neuvottelee tdman
kanssa kirjallisesti. Keskeyttava sopimus-
puoli ilmoittaa asiasta taman jalkeen kirjd-
lisesti sijoitetulle henkiltlle, jota keskeytys
koskee, niin pian kuin se on keskeytyksen
kannalta mahdollista.

(2) Siina tapauksessa, etta sijoittami-
nen keskeytetddn p kappaleen 1 kohdan
mukaisesti, kirjagjalla on 30 péivaa aikaa
saada toisen valtion suostumus ottaa vas-
tuulleen tdman kirjeenvaihdon maaraysten
mukaiset Suomelle kuuluneet velvoitteet.
Jos kirjagja el paase sellaiseen sopimukseen
kyseisen gjan kuluessa, sijoittamista jatke-
taan, kunnes sijoitettu henkil®, jota keskey-
tys koskee, on sijoitettu Suomen ulkopuo-
lelle.

B. Keskeytys siina tapauksessa, etta sijoit-
taminen ei ole enaa tarpeen:

(@) (1) Jos kirjagja katsoo, ettd sijoitettu
henkil 0 el enda tarvitse sijoittamista, kirjaa
jailmoittaa siita kirjallisesti Suomelle ja si-
joitetulle henkildlle.

(2) Tallaisessa tapauksessa Suomi Voi
harkintansa mukaan keskeyttd& sijoittami-
sen kuuden kalenterikuukauden kuluttua sii-
ta paivasta, jona sijoitettu henkilé on saanut
ilmoituksen keskeytyksesta tai kuuden ke
lenterikuukauden kuluttua sen jalkeen, kun
ilmoituksen antamista on kohtuudella yritet-

.(r) Sijoitettu henkilé on ilmoituksen ja-
keen Suomen lainsdadanndn soveltuvien
sdannosten alainen.

V1. Sijoittamisavun kulut:
(s) Erityistuomioistuin vastaa kaikista ku-

luista ja kustannuksista, joita aiheutuu sijoi-
tetun henkilon matkoista Suomen ja erityi s-
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A. Termination where Relocation Services
continue to be necessary:

(p) (1) Where either Party wishes to ter-
minate Relocation Services for a particular
Relocated Person, it (hereafter: “Termina-
ing Party”) shall inform the other Party of
its intention and consult with the other
Party in writing. The Terminating Party
shall then notify, also in writing, the Relo-
cated Person affected as soon as is practica
ble by such a termination (hereafter: “Af-
fected Relocated Person”).

(2) In the event that the Relocation
Services are terminated in accordance with
Paragraph (p) (1), the Registrar shall have a
period of thirty days in which to obtain the
agreement of another State to assume the
responsibilities of Finland under the prov-
sions of this Exchange of Letters. If the
Registrar is unable to conclude such an
agreement within that period, the provision
of Relocation Services shall continue until
such time as the Affected Relocated Person
has been relocated from Finland.

B. Termination where Relocation Services
areno longer necessary:

(9) (1) Where the Registrar concludes that
Relocation Services are no longer required
with respect to a Relocated Person, the Reg-
istrar shall inform Finland and the Relo-
cated Person accordingly inwriting.

(2) Finland shall then have discretion
to terminate Relocation Services six calen-
dar months after the date upon which the
Relocated Person receives such a notifica
tion or six calendar months after reasonable
efforts have been made to convey such noti-
fication.

(r) The Relocated Person shall thereafter
be subject to the relevant legal provisions
under the law of Finland.

VI.Astothecostsrelated to the provi-
sion of Relocation Services:

(s) The Special Court shall bear all costs
and expenses incurred in connection with
the travel of the Relocated Person between
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tuomioistuimen valilla Suomi vastaa kai-
kista kuluista ja kustannuksista, joita aiheu-
tuu tdman kirjeenvaihdon mukaisesta sijoit-
tamisavusta. Taman kappaleen maaraysten
e katsota velvoittavan Suomea vastaamaan
kuluista tai kustannuksista, jotka Suomen
lainsdadanndn mukaisesti kuuluvat sijoite-
tun henkil 6n maksettaviksi.

VII. Taman kirjeenvaihdon maar aysten
voimassaol o:

(t) (1) Taman kirjeenvaihdon méaéraykset
tulevat voimaan kolmantenakymmenentena
paivéna sen jalkeen, kun erityistuomioistuin
on vastaanottanut Suomen ilmoit uksen siit4,
ettd sen valtiosdanndn edellytykset téaman
kirjeenvaihdon voimaantulolle on taytetty.

(2) Tama kirjeenvaihto on voimassa,
kunnes jompikumpi sopimuspuoli péattéa
sen voimassaolon ilmoittamalla siita toiselle
sopimuspuolelle kirjallisesti kuusi kuukaut-
ta etukdteen. Voimassaolo paétetddn siten,
ettd se e vakuta paéttymisen agjankohtana
Suomessa sijoitettuina olevien henkil6iden
asemaan.

VIII. Riitojenratkaisu:

(u) Tasta kirjeenvaihdosta johtuva tai sii-
hen liittyva riita, erimielisyys tai vaatimus
ratkaistaan neuvotteluin tai yhteisesti sou-
tun riitojenratkai sumenettel yn mukai sesti.

I X. Sopimuspuolten edustaj at:

(v) Kirjagja tai hanen valtuuttamansa
henkil® edustaa erityistuomioistuinta kai-
kissa téhan kirjeenvaihtoon liittyvissa asi-
0issa.

(w) Swmen ulkoasiainministerié edustaa
Suomea kaikissa tahan kirjeenvaihtoon liit-
tyvissé asioissa.

Olisin kiitollinen, jos vahvistaisitte, etta
yll& oleva on myts Suomen hallituksen
kanta.

Finland and the Specia Court. All the costs
and expenses incurred in connection with
the provision of Relocation Services pursu-
ant to this Exchange of Letters shall be
borne by Finland. Nothing in this provision
shall be interpreted to oblige Finland to
bear costs or expenses which are to be
borne by the Relocated Person(s) in accor-
dance with the legislation of Finland.

VII. Astotheduration of the provisions
of thisExchange of L etters:

(t) (1) The provisions of this Exchange of
L etters shall enter into force on the 30th day
following the receipt by the Special Court
of the notification of Finland that it has
completed its constitutional requirements
for the entry into force of this Exchange of
Letters.

(2) This Exchange of Letters shall
remain in force until it is terminated by 4-
ther Party providing the other Party with six
months notice of termination in writing.
Such termination shall be carried out with-
out pre udice to the status of any Relocated
Person(s) relocated in Finland at the time of
termination.

VII1. Astotheresolution of disputes:

(u) Any dispute, controversy, or claim
arising out of, or relating to this Exchange
of Letters shall be settled by negotiation or
by amutually agreed mode of settlement.

I X. Astotherepresentatives of the Pa -
ties:

(v) The Registrar, or his or her authorised
designate, shall represent the Special Court
in al matters relating to this Exchange of
Letters.

(w) The Ministry for Foreign Affairs of
Finland shall represent Finland in al ma-
tersrelaing to this Exchange of Letters.

| would be grateful if you would confirm
that the above is dso the view of the Gov-
ernment of Finland.



Ylhédisyys, ottakaa vastaan korkeimman
kunnioitukseni vakuutus.

New Yorkissa 29 pdivana syyskuuta 2005
Robin Vincent

Kirjagja
Sierra L eonen erityistuomioistuin
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Please accept, Excellency, the assurances
of my highest consideration.

New Y ork on 29 September 2005.

Robin Vincent
Registrar
Specia Court for SierraLeone
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lliite
KOHTEEN HENKILOTIEDOT

Todistaja Puoliso Huollettava Muu
Todistajan nimi siind tapauksessa, ettd kohde ei oletodistaja: [

A. Fyysiset tiedot

@ Nimi:

(b) Syntymaaika:

(c) Syntymapaikka (kaupunki ja maa):

[ VALOKUVA]
d Sukupuoli: Mies Nainen
(e Kansalai suus (kansal ai suudet):
Passi(t):

Etninen akuper&
Oleskeluluvat muissa maissa kuin siing, jonka kansalainen kohde on (yksityis
kohtaiset tiedot):

NyKkyinen asuinpaikka:

()] Kielet, joita kohde osaa:

(9 Fyysiset ominai suudet:

() Pituus (cm): [ ]

(i)~ Paino(kg) [ ]

(i) Hiustenvari: | |

(iv) Silmienvari: |

v) Tunnistamista helpottavat arvet jasyntymamerkit:
[ ]

() Fyysiset tai henkiset vammat (yksityiskohtaiset tiedot):
[ ]

B. Henkilbtiedot
@ Siviilisaéty: Avioliitossa

Naimaton
Asumuserossa
Eronnut
Leski
Viimeismman siviiliséadyn muutoksen pdivamaara:
(b) Koulutusjatyokokemus| ]
(© Uskonto:
d Puolison nimi:

[
(e Alle 18-vuotiaiden lasten nimet:

[
Muut kuin huollettavat |apset:

- Nimet ]
- Osoitteet [ ]
- Huoltgja(t): [ ]
Muut huollettavat: [ ]

® K etkd d-e kohdassa mainituista henkil 6ista ovat sijoittamisen kohteena:

[ ]
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C. Oikeudelliset jataloudelliset velvoitteet
Sijoittamisen kohteena olevaa henkil 6& vastaan on vireilla

a)

O]

©

riita-asioita koskeviaoikeudenkaynteja: Kylla Ei
Joskylla, mit&:
Sijoittamisen kohteena olevalla henkil6l1& on siviilioikeudellisia velvoitteita:
() Lanojata muita sitoumuksia, jo£<s'5ﬁ !gyseEi_nen henkil6 on paavelalli nen:
ylla Ei
Joskyllg, mita [ ]
(i) Takauksiayms.: Kylla Ei
Joskylla, mit& [ ]
(iii) Elatusvelvollisuuksia Kylla Ei
Joskyllg, mita [ ]
(iv) Maksamattomia veroja: Kylla Ei
Joskylla, mité&:
W) Rahastoja, joissa kyseinen henkil on uskottu miestai varainhoitaja:
Kylla Ei
Joskyllg, mita [ ]
(vi) Muitasiviilioikeudellisia
velvoitteita: Kylla Ei
Joskyllg, mit& [ ]
Varallisuutta koskevat tiedot:
0) Kiintedatai irtaintaomaisuutta:  Kylla Ei
Joskylla, mit& [ ]
(i) Pankkitileja yms.: Kylla Ei
Joskyllg, mita [ ]
(i) Velkasaatavia: Kylla Ei
Joskylla, mita [ ]
(i) Arvopapereita, vekseleitd, maksusitoumuksia, joukkovelkakirjoja tai
annuiteettilainojatai henkivakuutussaatavia:
Kylla Ei
Joskylla, mit&:
) Saatavia valtiolta tai viranomaisiltatélla hetkellatai 1&hitulevai suudessa
Kylla Ei
Joskylla, mit&: [
(Vi) Elatussaatavia: Kylla Ei
Joskyllg, mita [ ]

D. Rikosrekisteri

Aiempia pidatyksig, rikosrekistereitatai syytteitd, jotkaeivét ole viela johtaneet toimenpitei-
siin:

Kylla Ei
Joskylla, mita [ ]

E. Oikeudenkaynnit

Annettuatai annettavaa todistajanlausuntoa koskevat tiedot:

Syytettya koskevat tiedot, mukaan lukien syytetta koskevat tiedot:

Onko vastaava selvitys saatavissa muista lahteisté& [ ]
Todistajanlausunnon suhteellinen merkitys: [ ]

@
()
©

F.

Sijoittamista koskeva arvio
Sijoittamisavun antamista tukevat tekijat.
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Annex 1
DETAILSOF SUBJECT

Witness Spouse Dependent Other
If not Witness, name of Witness: [ ]

A. Physical Details

@ Name

(b Dateof Birth:

(c) Placeof Birth (City and Country):

[ PHOTOGRAPH]
@ Sec
() Citizenship(s):
Passports:
Ethnicity:
Residence Permit(s) in Countries other than Country of Citizenship, if Yes,
Details:

Male Female

Present Place of Residence:

()] Language(s) Spoken:

(9 Physical Characteristics:

() Height (cm): [ ]

(i) Weight (kg): [ ]

(i) Hair Colour: | ]

(iv) Eye Colour: [

v) Distinguishing Scars or Birthmarks:

(h) Physical or ment[al Handicaps (detai I]s):
[ ]

B.  Personal Information
(@ Marital Status. Married
Never married
Separated
Divorced
Widowed
Date of latest change of marital status:
()  Education and Professional background [ |
(¢ Reigiousaffiliation:
(d  Nameof Spouse:
(¢ Name(s) of: Children under the age of 18 years:

Non-custodial Children:
- Name(s)
- Address(es)
- Guardian:

Dependants: [ |
(f)  Which of the personslisted in (d) and (e), if any, are subject to Relocation:
[ 1
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C. Legal Obligationsand Financial Records
(@  Civil proceedings instituted
against Person:; Yes No
If Yes, Details: [ ]
(b  Civil Obligations of Person:
() Mortgages or Pledges of which tr:{e personisaprincipal:

es No
If Yes, Details: [ ]
(i) Guarantees etc.: Yes No
If Yes, Details: [ ]
(iii) Maintenance Obligations: Yes No
If Yes, Details: [ ]
(iv) Tax Liabilities Outstanding: Yes No
If Yes, Details: [ ]
W) Trusts of which the Person is atrustee or manager:
Yes No
If Yes, Details: [ ]
(i) Other civil obligations: Yes No
If Yes, Details: [ ]

(¢) Financia Information:
() Real and Personal Property: Yes No

If Yes, Details: [ ]
(i) Bank accounts etc.: Yes No

If Yes, Details: [ ]
(iii) Debts owed to Person: Yes No

If Yes, Details: [ ]

(iv) Securities and other bills of exchange, promissory notes, bonds and
superannuation and life policy entitlements of the Person:

Yes No
If Yes, Details: [ ]
) Moneys receivable from any governmental or other public authority at this
time or in the reasonably foreseeable future:
Yes No
If Yes, Details: [ ]
(Vi) Maintenance entitlements: Yes No
If Yes, Details: [ ]

D. Criminal and Arrest Records
Prior arrest or criminal record or criminal charges outstanding:
Yes No
If Yes, Details: [ ]

E. Court Proceedings
Detail testimony given or to be given
(@ Details of any accused, including information concerning indictment:
(b  Arethereany other sources of such evidence: | ]
() Relativeimportance of testimony: [ ]

F. Relocation Assessment
Factors supporting the provision of Relocation Services
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2. Suomen New Yorkissa oleva pysyva edustusto Serra Leonen erityi stuomioistuimen kirjaa-

jalle
Ylhéisyys,

Minulla on kunnia vahvistaa vastaanot-
taneeni 29 syyskuuta 2005 péivétty kirjeen-
ne, johon sisdltyvéat Sierra Leonen erityis-
tuomioistuimen (jaljempana " erityistuomio-
istuin™) ja Suomen véaliset jérjestelyt todis-
tgjien sijoittanisesta Suomen alueelle, ja
joka kuuluu seuraavasti:

Sierra Leonen erityistuomioistuimen kir-
jagjan edella olevan kirjeen sisaltdma teksti

Minulla on kunnia vahvistaa, ettd teidan
kirjeenne ja tdma vastaus muodostavat -
pimuksen Sierra Leonen erityistuomiois
tuimen ja Suomen hallituksen vélisista jér-
jestelyista erityistuomioistuimen oikeuden-
kdynneissd kuultavina olleiden tai kuulta
vaks tulevien todistgjien ja tarvittaessa hei-
dan ldheistensa sijoittamisesta  Suomen
dueelle.

Vastaanottakaa, ylhédisyys, korkean kun-
nioitukseni vakuutus.

New Yorkissa 29 pédvana syyskuuta
2005.

Kirsti Lintonen
Suurlahettil&s

Suomen pysyva edustusto Y hdistyneissa
K ansakunnissa

Excellency,

| have the honour to acknowledge receipt
of your letter dated 29 September 2005
which sets out the arrangements between
the the Specia Court for Sierra Leone
(hereafter: “Special Court”) and Finland for
the relocaion of Witnesses to the territory
of Finland, and which reads as follows:

The text in the letter of the Registrar of
the Specia Court for Sierra Leone above

| have the honour to confirm that your |et-
ter and this reply form an agreement setting
out arrangements between the Special Court
and the Government of Finland for the relo-
cation to the territory of Finland of Wit-
nesses who have appeared or will appear in
proceedings before the Special Court, and,
where necessary, their close relations.

Please accept, Excellency, the assurances
of my highest consideration.

New Y ork on 29 September 2005.

Kirsti Lintonen
Ambassador
Permanent Mission of Finland
to the United Nations



