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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutustarkastuksen
Kkustantamisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vakuutustarkastuksesta kustantamisesta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd osa vakuutustarkastusmaksusta saatavis-
ta tuloista ohjattaisiin sellaiseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen, jolla harkittaisiin ole-
van yleistd merkitystid vakuutusvalvonnan ja
vakuutustoiminnan edistimiselle. T4dhén kiy-
tettivd summa, jonka suuruuden sosiaali- ja
terveysministerié maiariisi, olisi vuosittainen
enintdin 840 000 euroa.

390002C

Niin kertyvit tulot ohjattaisiin vakuu-
tusalan titd tarkoitusta varten perustamalle
sédtiolle, jonka toimintaa valvoisi Vakuutus-
valvontavirasto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind huhtikuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsédddinto

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta an-
netussa laissa (479/1944) siddetdin Suomes-
sa vakuutustoimintaa harjoittavien laitosten
velvollisundesta suorittaa kultakin kalenteri-
vuodelta sosiaali- ja terveysministerion maa-
radgmid maksu edelld tarkoitettujen laitosten
valvonnasta johtuvien kustannusten korvaa-
miseksi. Maksuvelvollisnus koskee lain mu-
kaan suomalaisia vakuutusyhtioitd, ulkomai-
sia vakuutusyrityksid, joilla on Suomessa
edustusto, vakuutusyhdistyksid, vakuutuskas-
soja, eldkesaitiditd sekd tyottomyyskassoja.

Kunkin laitoksen suoritettava maksu muo-
dostuu kiintedstd perusmaksusta ja siithen
lisdttavistd suhteellisesta maksusta, jonka
suuruus riippuu laitoksen edeltévilti tilikau-
delta Suomesta saadusta vakuutusmaksutu-
losta, Laitoksilta kerdtdin lain mukaan mak-
suvelvollisten laitosten valvonnasta aiheutu-
neet todelliset vuosittaiset kustannukset vé-
hennettynd hakemuksesta tehtdvistd padtok-
sistd sekd rekisteriotteista ja todistuksista
perityilld maksuilla.

Lisdksi laissa sdddetddn maksun madrdami-
sestd ja maksuunpanosta, maksun perinnéstd
ja valitusoikeudesta. Lain nojalla miiritty
maksu on suoritettava kunkin vuoden tam-
mikuun aikana.

Hallituksen esityksessi laiksi Vakuutusval-
vontavirastosta ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 163/1998 vp) vakuutustarkastuk-
sen kustantamisesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi muun muassa siten, etti
asianomainen ministerié maarad maksun pe-
rusteet perustettavan Vakuutusvalvontaviras-
ton esityksestd ja ettd Vakuutusvalvontavi-
rasto toimittaa laitoskohtaisen maksun mai-
rddmisen ja maksuunpanon ennen suoritus-
vuoden alkua. Vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta annetun lain muuttamisesta annettu
laki on hyviksytty eduskunnassa. Laki tulee
voimaan 1 piividnad huhtikuuta 1999.

1.2, Npykytilan arviointi

Vakuutustoiminnan luonne ja toimintaym-
paristd ovat muuttuneet markkinoiden va-

pautuessa ja toiminnan tullessa entistd kan-
sainvdlisemmadksi ja monimutkaisemmaksi.
Tarve vakuutustoiminnan riskien tunnistami-
seen sekd riskien hallinta- ja valvonta-
menetelmien kehittdmiseen on kasvanut. So-
siaali- ja terveysministerion vakuutusvalvon-
nan painopiste on muuttunut etukiteisval-
vonnasta jidlkikiteisvalvontaan ja entistd
enemmin vakuutusalaa koskevien yleisten
toimintaohjeiden antamiseen ja niiden nou-
dattamisen valvontaan. Muutosten seurauk-
sena valvonta on muuttunut ty6lddmmaéksi ja
monimuotoisemmaksi. Nopeat ymparisto-
muutokset ja etenkin sijoitusriskien kasvami-
nen edellyttivit valvonnan jatkuvaa kehitta-
mistd sekd valvonta- ja riskintunnistus-
menetelmien pitdmistd ajan tasalla. Tdmi
edellyttdd sitd, etti vakuutuslaitoksissa ja
nditd valvovassa viranomaisessa on riittavi
miira laadullisesti korkeatasoisia alan asian-
tuntijoita.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Esityksen tavoitteet

Jotta vakuutustoiminnan riskit voitaisiin
hallita mahdollisimman hyvin ja varmistaa
vakuutuslaitosten toiminnan laatu, vakuutus-
laitoksissa ja vakuutustarkastuksessa tulisi
olla riittivin korkeatasoinen asiantuntemus
sekd kdytossddn ajantasaiset riskienhallinta-
menetelmit. Tdhdn on pyritty muun muassa
silli vakuutusyhtidlain (1062//1979) siin-
nokselld, ettd vakuutusyhtiolld on oltava tie-
tyt kelpoisuusehdot tdyttivid vakuutusmate-
maatikko tiettyjen vakuutusmatemaattisten
tehtdvien suorittamista varten. Erityisesti
sosiaalivakuutuksen hoitaminen vakuutuslai-
toksissa edellyttdd titd. Vakuutusmatematii-
kan ja muiden kvantitatiivisten menetelmien
merkitys vakuutusyhtididen vakavaraisuuden
analysoinnissa ja vaatimusten asettamisessa
on kidynyt entistd tirkeimmaksi ja niiden
kéyttotarve on aikaisempaa laaja-alaisempi.
Samasta syystd myos vakuutusmatemaatikoi-
den ja muiden vakuutusalan asiantuntijoiden
pitevyysvaatimukset ovat entisti laajempia.

Vakuutustoiminnan muutokset edellyttiavit
paitsi sisdisen ja ulkoisen valvonnan kehittd-
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mistd myOs vakuutusvalvontaa palvelevan
koulutuksen ja tutkimuksen lisddmisti erityi-
sesti matemaattisten menetelmien kehittdmi-
seksi vakuutus- ja sijoitusriskien hallinnassa.
On vilttimatontd kehittdd myods alan korkea-
kouluopetusta ja -tutkimusta siten, ettd toi-
saalta tuotetaan korkeatasoista uutta tutki-
mustietoa ja toisaalta koulutetaan nykyistd
tehokkaammin laaja-alaisia, riittdvin tieto- ja
taitopohjan omaavia henkil6itd vakuutusalan
vaativiin tehtdviin. Tdmé tarve on muun
muassa vakuutusmatemaatikoiden osalta to-
dettu hyvinkin ajankohtaiseksi. Toisaalta on
kdynyt ilmeiseksi, ettd yliopistojen ja kor-
keakoulujen nykyiset mahdollisuudet aikaan-
saada niihin vakuutusalan erityiskysymyk-
siin liittyvdd koulutusta ja tutkimusta ovat
rajalliset muun muassa siksi, ettd vakuu-
tusala vaatii suhteellisen syvillisti erikoistu-
mista. Toisaalta koulutettavien midra ei olisi
niin suuri, ettd ainakaan tdssd vaiheessa
ndyttdisi tarkoituksenmukaiselta rakentaa
nithin kysymyksiin erikoistunutta perustut-
kintokokonaisuutta, mikd on tavanomaista
monessa muussa maassa. Opetuksen osalta
tarve on ennen muuta jatko- ja tdydennys-
koulutuksessa. Tarve on kuitenkin kasvanut
sekd méiriltidn ettd laadultaan niin suureksi,
ettd sen tyydyttiminen ei vanhalla toiminta-
mallilla ole enid4 mahdollista.

Suomessa on pitkit perinteet korkeatasoi-
sen aktuaaritieteen harjoittamisessa. Tutki-
mus on palvellut poikkeuksellisen hyvin va-
kuutusvalvontaa. Suomessa harjoitettua aktu-
aaritieteen tutkimusta on ohjannut merkittd-
villa tavalla kiytdnnostd noussut tarve kehit-
tdd valvontaa. Hyvini esimerkkinid voidaan
mainita vuoden 1997 alussa voimaan tulleet
tyoeldkeyhtioitd koskevat uudet vakavarai-
suussddnnékset, joissa otetaan huomioon
kunkin yhtion sijoitussalkun riskipitoisuus.
Uusien vakavaraisnusvaatimusten taustalla
on matemaattis-tilastollinen malli, jonka
avulla vakavaraisuusvaatimukset ja niihin
liittyviéit valvontarajat on johdettu. Alan tut-
kimusta on Suomessa harjoitettu ldhinnd
sivutoimisesti korkeakoululaitoksen ulkopuo-
lella vakuutusalan asiantuntijoiden toimesta.
Aktuaarien korkeatasoinen  ammattitaito
edellyttdd, ettd alan tutkimukseen voidaan
suunnata jatkossa aikaisempaa enemmin
voimavaroja.

Aktuaarien pitevyysvaatimuksista ja tut-
kinnon kehittimisestd Suomessa vastaa sosi-
aali- ja terveysministeridn yhteydessid toimi-

va vakuutusmatemaatikon tutkintolautakunta.
Se myos jirjestdd kdytinnossd merkittdvén
osan aktuaarien tutkintovaatimuksiin sisélty-
vistdi kuulusteluista. Yksistddn FEuroopan
unionissa tapahtuva aktuaaritutkinnon kehit-
tdmistyo edellyttdi, ettd Suomessakin tutkin-
toa on kehitettdvd merkittdvisti.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vakuutustarkastuk-
sen kustantamisesta annettua lakia muutet-
tavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rid voisi médratd vakuutustarkastusmaksuun
sisillytettivaksi valvonnasta aiheutuvien
kustannusten korvaamisen kiytettivin erdn
lisdksi kohtuullisen, enintiddn 840 000 euron
(noin 5 040 000 markan) suuruisen eridn
kidytettdviksi sellaiseen tutkimukseen ja kou-
lutukseen, jolla harkittaisiin olevan yleistéd
merkitystd vakuutusvalvonnan ja vakuutus-
toiminnan edistdmiselle.

Toiminta olisi tarkoitus jirjestdd mahdolli-
simman kevyelld organisaatiolla. Vakuutus-
valvontaa ja vakuutusalaa edistivdd opetusta
ja tutkimusta edistivit méirdrahat kanavoi-
taisiin vakuutusalan titd tarkoitusta varten
perustamalle koulutus- ja tutkimussditiolle,
Joka kanavoisi varat sellaisiin hankkeisiin,
Joilla edistetddn vakuutusvalvontaa tukevaa
tutkimusta ja koulutusta.

Sanottua koulutusta ja tutkimusta on tar-
koitus harjoittaa ldheisessd yhteistyosséd kor-
keakoululaitoksen kanssa, jolta voidaan os-
taa sekd koulutus- etti tutkimuspalveluita.
Vilttamatonta on, ettd riskiteorian ja vakuu-
tusmatematiikan tutkimusta ja koulutusta
edistetdéin. Asiantuntemuksen liséifimisti tar-
vitaan myo6s finanssimatematiikan opetuk-
sessa ja tutkimuksessa. Sadtio tulisikin suun-
taamaan vakuutustarkastusmaksun yhteydes-
si kerittavid midrdrahoja koulutus- ja tutki-
muspalveluiden ostamiseen korkeakoululai-
tokselta.

Finanssimatematiikan opetuksen ja tutki-
muksen kehittimisen tavoite on tukea va-
kuutuslaitosten ja vakuutusvalvonnan kan-
nalta keskeisen sijoitustoiminnan edellytti-
mii asiantuntemusta.

Sditio voisi tarvittaessa hankkia opetus- ja
tutkimuspalveluita myds korkeakoululaitok-
sen ulkopuolelta. Vakuutusvalvontaa tukevan
koulutuksen ja tutkimuksen jdrjestdmistd
varten siétio tarvitsee 3—4 henkil6a.

Sidtio tekisi sosiaali- ja terveysministeriol-
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le vuosittain esityksen vakuutusalan opetusta
ja tutkimusta varten suunnattavan mééirira-
han suuruudesta. Sditié liitettdisiin edelld
mainitulla Vakuutusvalvontavirastoa koske-
valla esitykselld perustettavan Vakuutusval-
vontaviraston valvottavien luetteloon. Saiti-
o6n tulisi toimittaa vuosittain Vakuutusval-
vontavirastolle kertomus varojen kiyton
osalta. Tarkoitukseen varattavan mdiédrdrahan
enimmaiismaidridd tarkistettaisiin elinkustan-
nusindeksin muutosta vastaavasti. Vuonna
1999 tarkoitukseen perittivdi mddrd olisi
enintdin 3 miljoonaa markkaa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys korottaisi muutettavaksi ehdotetun
lain nojalla vakuutuslaitoksilta perittivii
maksua vuonna 1999 keskimédriisesti 15 %
ja sen jilkeen noin 25 %.

Valtio osallistuu lisdksi yrittdjien elikelain
(468/1969) aiheuttamiin kustannuksiin siltid
osin kun muut tulot eivit riiti. Vakuutuslai-
toksilta perittdvin tarkastusmaksun korotus
vaikuttaa siten valtion osuutta korottavasti.
Vaikutus on kuitenkin hividvin pieni.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond ja se perustuu asiaa

koskevaan ministeriolle 1 pdivani syyskuouta
1998 toimitettuun aloitteeseen.

4.2. Lausunnot

Vakuutusalan riskienhallintaa ja vakuutus-
valvontaa palvelevan tutkimuksen ja koulu-
tuksen rahoittamiseksi osana niin sanottua
vakuutustarkastusmaksua koskevasta aloit-
teesta on pyydetty lausunnot oikeusministe-
ridltd, valtiovarainministerioltd, opetusminis-
terioltd, valtiontalouden tarkastusvirastolta,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitolta,
Tyoeldkelaitosten Liitolta, Vakuutusyhdistys-
ten Keskusliitolta, Svenska Forsikringsfo-
reningarnas Forbundilta, Elidkesaitioyhdis-
ty?-ESY:ltz‘i ja Vakuutuskassojen Yhdistyk-
selti.

Lausunnoissa esitetyt nikdkohdat on pyrit-
ty ottamaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy vuoden 1999 talousarvioesi-
tyksen momentteihin 33.01.21 (Sosiaali- ja
terveysministerié, toimintamenot) ja
33.05.21 (Vakuutusvalvontavirasto). Esitys
ei edellytd médrdrahojen tarkistamista. Mo-
mentin 33.05 selvitysosan maksullisen toi-
minnan taulukossa toiminnan tulot ja menot
kasvaisivat esitetylld 3 miljoonalla markalla
kumpikin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Lakiin ehdotetaan lisattiviksi uusi 1 a §,
jossa annettaisiin asianomaiselle ministeriol-
le (sosiaali- ja terveysministerié) mahdolli-
suus vakuutusalan keskusjirjestdja kuultuaan
madritd suomalaisilta henkivakuutusyhtiéil-
td, vahinkovakuutusyhtioilta, tydelakevakuu-
tusyhtioiltd, ulkomaisista vakuutusyhtidistid
annetussa laissa (398/1995) tarkoitetuilta
kolmansien maiden vakuutusyhtioiltd, joilla
on toimilupa harjoittaa vakuutusliikettd Suo-
messa, vakuutusyhdistyksiltd, vakuutuskas-
soilta, elikesditioiltd ja tyottomyyskassoilta

kerdttdvéin vakuutustarkastusmaksuun sisél-
lytettiviksi vakuutustarkastuksesta aiheutu-
neiden todellisten kustannusten lisdksi enin-
tddn 840 000 euron suuruinen lisimaksu,
josta saadut varat kaytettdisiin sellaiseen tut-
kimukseen ja koulutukseen, jolla harkittai-
siin olevan yleistd merkitystd vakuutusval-
vonnan ja vakuutustoiminnan edistimiselle.
Tamaé lisdmaksu (tutkimus- ja koulutusmak-
su) kerdttdisiin kaikilta vakuutustarkastus-
maksuvelvollisilta samoin perustein kuin
vakuutustarkastuksen kulujen peittimiseen
kerdttivd vakuutustarkastusmaksukin.
Pykildn 2 momentin mukaan tutkimus- ja
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koulutusmaksusta kertyvit tulot ohjattaisiin
vakuutusalan perustamalle siitiolle, joka toi-
mittaisi ministeridlle viimeistddn edellisen
vuoden lokakuun loppuun mennessid vakuu-
tustarkastusmaksun perusteiden madrdamistd
varten esityksen seuraavana vuonna tarvitse-
mistaan varoista.

Pykilin 3 momentin mukaan sditién toi-
mintaa valvoisi tutkimus- ja koulutusmaksun
kiytén osalta Vakuutusvalvontavirasto. Sia-
tion olisi toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle vuosittainen selvitys ndiden varojen
kiytostd ja hankittava ennen siition sdintd-
jen tai niiden muutosten vahvistamista niisti
Vakuutusvalvontaviraston lausunto.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti Vakuutusvalvontavirastosta anne-
tun 9lain kanssa eli 1 pdivand huhtikuuta
1999.

Vuoden 1999 osalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterié voisi mairiti, ettd maksu kerattdi-
siin lain voimaantulon jilkeen erikseen mi-
nisterion méarddmien perusteiden mukaises-
ti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivinid heindkuuta 1944 annetun lain

(479/1944) nimike seki
lisatidin lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta ja vakuoutusalan tutkimuksen ja koulutuksen
rahoittamisesta

1a§

Asianomainen ministerié voi vakuutusalan
keskeisid  jarjestoji  kuultuaan madritd
1 §:ssid tarkoitetuilta laitoksilta perittavadin
maksuun sisillytettivdksi ndiden laitosten
valvonnasta johtuvien kustannusten korvaa-
misen lisiksi kohtuullisen, enintdin 840 000
euron suuruisen vuosittaisen erdn kaytettd-
véksi sellaiseen tutkimukseen ja koulutuk-
seen, jolla harkitaan olevan yleistd merkitys-
td vakuutusvalvonnan ja vakuutustoiminnan
edistimiselle (tutkimus- ja koulutusmaksu).
Rahamiirad tarkistetaan vuosittain elinkus-
tannusindeksin nousua vastaavasti.

Tutkimus- ja koulutusmaksusta kertyvit
tulot ohjataan vakuutusalan vakuutusvalvon-
taan ja vakuutustoimintaan liittyvin tutki-
muksen ja koulutuksen edistimisti varten

perustamalle sditiolle. S&ation on lokakuun
loppuun mennessi toimitettava asianomaisel-
le ministeriolle esitys seuraavan vuoden tut-
kimus- ja koulutusmaksun madrdimisti var-
ten.

Sdition toimintaa tutkimus- ja koulutus-
maksun kiytdn osalta valvoo ja tarkastaa
Vakuutusvalvontavirasto. Ennen s#ition
saintdjen tai niiden muutosten vahvistamista
on niistd pyydettivi Vakuutusvalvontaviras-
ton lausunto. S#ition on huhtikuun loppuun
mennessi toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle kertomus sille timin pykéldn mukai-
sesti ohjattujen varojen kdytostd kertomusta
edeltidvind vuonna.

Tami laki tulee voimaan pdivdnid kuuta
199 .
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Asianomainen ministerié voi madritd, ettd 1999 lain voimaantulon jilkeisiltd kuukau-
Vakuutusvalvontavirasto méirdd ja panee silta ministerion médrddmien perusteiden
maksuun laitoskohtaisesti 1 a §:ssd tarkoite- mukaisesti.
tun tutkimus- ja koulutusmaksun vuonna

Helsingissd 8 pdivini tammikuuta 1999

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen



