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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut­
tamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan ulkomaalaislain säi­
löön ottamista koskevia säännöksiä muutetta­
viksi. Säilöönotosta päättäneen poliisimiehen 
olisi viipymättä ja viimeistään säilöön ottamis­
ta seuraavana päivänä ennen kello kahtatoista 
ilmoitettava säilöönotosta yleiselle alioikeudel­
le. Säilöön ottamista koskeva asia tulisi ottaa 
tuomioistuimessa käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta. Sen selvittämiseksi, ovatko 
säilöönoton edellytykset edelleen olemassa, tu-

lisi tuomioistuimen ottaa asia vapaudenriiston 
jatkuessa määräajoin uudelleen käsiteltäväksi. 

Ehdotettu lainmuutos saattaa Suomen lain­
säädännön ulkomaalaislain mukaisen säilöön­
oton osalta sopusointuun Euroopan neuvoston 
ihmisoikeussopim uksen ulkomaalaisoikeudel­
lista vapaudenriistoa koskevan määräyksen 
kanssa. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen lainsäädäntö 

Vuoden 1984 maaliskuun alusta voimaan 
tulleeseen ulkomaalaislakiin (400/83) sisältyvät 
säännökset ulkomaalaisoikeudellisesta vapau­
denriistosta. 

Ulkomaalainen voidaan ottaa säilöön jos 
hän on pyytänyt turvapaikkaa, hänet on pää­
tetty käännyttää rajalta tai karkottaa maasta 
taikka jos häntä koskevaa sellaista päätöstä 
valmistellaan. Lisäksi tulee olosuhteet huo­
mioon ottaen olla vaara siitä, että ulkomaalai­
nen aikoo piileskellä tai tehdä rikoksia Suo­
messa. Jollei piileskelyn tai rikoksen tekemisen 
vaaraa ole, on säilöönottopäätös mahdollista 
tehdä myös, jos ulkomaalaisen henkilöllisyys 
on epäselvä taikka jos se tutkinnallisista syistä 
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on tärkeää. Säilöönotto ei saa kestää kauem­
paa kuin siksi, kunnes asia on ratkaistu. 

Säilöönoton enimmäisaika on seitsemän päi­
vää. Erityisestä syystä sisäasiainministeriö voi 
kuitenkin pidentää säilöönottoaikaa enintään 
seitsemän päivää kerrallaan. 

Päätöksen säilöön ottamisesta tekee se pääl­
lystöön kuuluva poliisimies, jolle asian käsitte­
ly kuuluu. 

Ulkomaalaisella ei ulkomaalaislain mukaan 
ole oikeutta saattaa ensimmäistä, poliisin teke­
mää säilöönottopäätöstä tuomioistuimen tut­
kittavaksi. Päätökseen voi hakea oikaisua sisä­
asiainministeriöltä. Sisäasiainministeriön teke­
mään säilöönottoajan pidentämistä koskevaan 
päätökseen ulkomaalainen voi sen sijaan hakea 
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. 
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2. Ihmisoikeussopimusten mää­
räykset ulkomaalaisoikeudelli­
sesta vapaudenriistosta 

2.1. Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi­
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva 
yleissopimus 

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 
vuonna 1966 hyväksymä kansalaisoikeuksia ja 
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus tuli 
Suomen osalta voimaan 23 päivänä maaliskuu­
ta 1976 (SopS 8176). Yleissopimuksen 9 artik­
lan 4 kappale koskee vapaudenriistoa. Sen 
mukaan jokaisella vapaudenriiston kohteeksi 
joutuneella on oikeus tuomioistuimessa vaatia, 
että vapaudenriiston laillisuus tutkitaan viipy­
mättä ja että hänet vapautetaan, mikäli toi­
menpide ei ole laillinen. 

Ulkomaalaislakiin sisällytettyjen säilöönot­
toa koskevien säännösten katsottiin lakia sää­
dettäessä olevan sopusoinnussa yleissopimuk­
sen 9 artiklan 4 kappaleen kanssa. Tuollaisen 
käsityksen mukaan määräys ei koskenut hallin­
nollista vapaudenriistoa. Myöhemmin on kui­
tenkin käynyt selväksi, että yleissopimuksessa 
käytetyt sanat viittaavat kaikkiin vapaudenriis­
toiksi katsottaviin toimenpiteisiin eivätkä vain 
esimerkiksi rikosprosessuaaliseen pidättämi­
seen ja vangitsemiseen. 

Yleisssopimuksen noudattamista valvova ih­
misoikeuskomitea tulkitsee sopimusta tutki­
malla yksityishenkilöiden sopimusvaltioita vas­
taan tekemiä ilmoituksia ja antamalla yleisiä 
huomautuksia. 

2.2. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi­
mus 

Ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi Euroo­
pan neuvoston toiminnan perustavoitteista. 
Tavoitteeseen on ensisijaisesti pyritty Euroo­
pan ihmisoikeussopimuksella, joka sisältää 
pääasiassa ihmis- ja kansalaisoikeuksia koske­
via määräyksiä. Sopimus on tehty vuonna 
1950. Suomi liittyi Euroopan neuvostoon 5 
päivänä toukokuuta 1989 ja allekirjoitti liitty­
essään ihmisoikeussopimuksen. 

Ihmisoikeussopimuksella on perustettu kan­
sainvälinen järjestelmä valvomaan ihmisoi-
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keuksien toteutumista. Valvontajärjestelmään 
kuuluu kaksi erityistä valvontaelintä, Euroo­
pan ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmis­
oikeustuomioistuin. Sopimusvaltio voi tehdä 
valituksen toisen sopimusvaltion väitetyistä so­
pimusrikkomuksista. Myös yksityishenkilö voi 
tehdä valituksen itseään koskevasta sopimus­
rikkomuksesta turvauduttuaan ensin säännön­
mukaisiin muutoksenhakukeinoihin kotimaas­
saan. Valitukset käsitellään ensin ihmisoikeus­
toimikunnassa. Ihmisoikeustuomioistuimen 
käsiteltäväksi asia voi tulla vain ihmisoikeus­
toimikunnan tai kyseisen valtion vaatimukses­
ta. Ihmisoikeustuomioistuimen päätökset ovat 
lopullisia ja kyseistä valtiota sitovia. Jos asiaa 
ei viedä ihmisoikeustuomioistuimeen, se käsi­
tellään ministerikomiteassa, joka on Euroopan 
neuvoston päättävä elin. Myös ministerikomi­
tean päätökset ovat lopullisia ja sitovat sopi­
musvaltiota. 

Ihmisoikeustoimikunnan toimivalta käsitellä 
yksilövalituksia samoin kuin ihmisoikeustuo­
mioistuimen toimivalta edellyttävät, että sopi­
musvaltio antaa erillisen selvityksen toimival­
lan tunnustamisesta. 

Ihmisoikeussopimuksen 5 artikla koskee 
henkilökohtaista vapautta. Siinä luetellaan tyh­
jentävästi sallitut vapaudenriiston edellytykset. 
Artiklan 1 kappaleen f kohta koskee ulkomaa­
laisoikeudellista vapaudenriistoa eli suomalai­
sen terminologian mukaan säilöönottoa. Va­
paudenriistoon voidaan määräyksen mukaan 
ryhtyä, mikäli sen tarkoituksena on estää hen­
kilön laiton maahantulo tai milloin on ryhdytty 
toimenpiteisiin hänen karkottamisekseen tai 
luovuttamisekseen. Vapaudenriiston edellytyk­
set on määritelty varsin muodollisin kriteerein 
sikäli, että lähtökohtaisesti säilöönoton perus­
teeksi riittää esimerkiksi pelkkä karkotusme­
nettelyn vireilläolo. Säilöönotto ei ole sopi­
muksen vastainen, vaikka menettely ei johtaisi­
kaan lailliseen karkotuspäätökseen, mikäli va­
paudenriisto on tapahtunut valtionsisäisten 
säännösten mukaisesti ja f kohdassa viitattujen 
tarkoitusperien vuoksi. 

Mainitun määräyksen kohdalla ovat sekä 
tuomioistuin että toimikunta toisaalta kuiten­
kin korostaneet ahtaan tulkinnan tärkeyttä eli 
sitä, että vapaudenriisto ei saa perustua muihin 
kuin 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa mainit­
tuihin kriteereihin. Näihin eivät kuulu esimer­
kiksi turvapaikkahakemuksen käsittelyä hel­
pottavat tutkinnalliset syyt, joten pelkästään 
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niihin perustuvan säilöönoton yhteensopivuus 
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 
kanssa on hyvin kyseenalainen. Siitä huolimat­
ta, että valtionsisäisten säännösten tulkinta 
kuuluu ennen muuta kansallisille viranomai­
sille, toimikunta ja tuomioistuin ovat myös 
korostaneet, että jatkuva säilöönotto voi laka­
ta olemasta f kohdan mukainen, mikäli asiaa ei 
hoideta ilman kohtuuttomia viivytyksiä. 

Sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f koh­
taan liittyy läheisesti vapaudenriiston tuomiois­
tuinkontrollia koskeva artiklan 4 kappale. Sen 
mukaan jokaisella, jolta on riistetty hänen 
vapautensa, on oikeus vaatia, että vapauden­
riiston laillisuus tutkitaan pikaisesti tuomiois­
tuimessa ja että hänet vapautetaan, mikäli 
toimenpide ei ole laillinen. 

Merkitystä ei ole sillä, että vapaudenriisto 
sinänsä osoittautuu lailliseksi f kohdan valos­
sa; vaikka ihmisoikeuselimet näin päättelisivät­
kin, ne voivat silti todeta 4 kappaletta louka­
tun, mikäli mahdollisuus saada laillisuuskysy­
mys ratkaistuksi valtionsisäisessä tuomiois­
tuimessa on puuttunut. Mikäli tuomioistuin on 
alunperin päättänyt vapaudenriistosta, ei 4 
kappaleen pääsääntöisesti tulkita edellyttävän 
erillistä mahdollisuutta vedota toiseen tuomio­
istuimeen. 

Aika, jonka kuluessa vapautensa menettänyt 
on tuotava tuomioistuimeen, ei ihmisoikeustoi­
mikunnan mukaan saa ylittää muutamaa päi­
vää. Eräässä ratkaisussa ihmisoikeustoimikun­
ta on todennut, että sopimusvaltiot voivat itse 
tietyissä rajoissa päättää määräajoista. Tällöin 
ei neljän päivän aikaa katsottu sopimuksen 
vastaiseksi. 

Muutoksenhakumahdollisuuden puuttumi­
sen ei ole myöskään katsottu Ioukkaavan 5 
artiklan 4 kappaleen määräystä silloin, kun 
vapaudenriisto on kestänyt siinä määrin rajoi­
tetun ajan, että tuomioistuinkäsittelyä ei olisi 
mahdollista järjestää. Näin oli laita eräässä 
tapauksessa, jossa säilöönotto kesti alle kaksi 
tuntia. Jopa 48 tuntia kestänyt vapaudenriisto 
ilman tuomioistuinkontrollia on hyväksytty ta­
pauksessa, jossa vapaudenriisto liittyi karko­
tuspäätöksen täytäntöönpanoon. Euroopan ih­
misoikeustoimikunta piti kuitenkin asiaan vai­
kuttavana sitä, että tapaus ajoittui viikonlop­
puun, joten muissa olosuhteissa kaksi vuoro­
kautta kestävä hallinnollinen vapaudenriisto 
ilman mahdollisuutta saattaa asiaa tuomiois­
tuimeen ei välttämättä olisi hyväksyttävissä. 

3. Muutosehdotukset 

3.1. Säilöönoton edellytykset 

Ulkomaalaislain mukaiset säilöönoton edel­
lytykset näyttävät olevan melko pitkälle sopu­
soinnussa Euroopan neuvoston ihmisoikeusso­
pimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdan 
määräysten kanssa. Poikkeuksena on säännös 
siitä, että ulkomaalainen voidaan ottaa säilöön 
myös tutkinnallisten syiden sitä edellyttäessä. 
Kuten edellä on kerrottu, on pelkästään esi­
merkiksi turvapaikkahakemuksen käsittelyä 
helpottavien tutkinnallisten syiden perusteella 
tapahtuvan säilöönoton yhteensopivuus Euroo­
pan neuvoston ihmisoikeussopimuksen kanssa 
hyvin kyseenalainen. Tästä syystä tutkinnalliset 
syyt ehdotetaan poistettaviksi säilöönoton edel­
lytysten joukosta. 

3.2. Oikeus saada säilöönottopäätöksen 
laillisuus tuomioistuimen tutkittavaksi 

Ulkomaalaislain nojalla vapautensa menettä­
neellä ei ole mahdollisuutta saattaa ensimmäi­
sen, poliisin tekemän säilöönottopäätöksen 
laillisuutta tuomioistuimen tutkittavaksi. Vasta 
säilöönoton pidentämisen osalta ulkomaalaisel­
la on mahdollisuus valittaa korkeimpaan hal­
linto-oikeuteen. Valitusoikeus korkeimpaan 
hallinto-oikeuteenkaan ei täyttäne Euroopan 
neuvoston ihmisoikeussopimuksen määräysten 
edellytyksiä tuomioistuinkontrollin pikaisuu­
desta. 

Ehdotuksen mukaan päätöksen tehneen po­
Iiisimiehen olisi viipymättä ja viimeistään säi­
löön ottamista seuraavana päivänä ennen kello 
kahtatoista ilmoitettava päätöksestään alioi­
keudelle, jonka tulisi ottaa asia käsiteltäväk­
seen viipymättä ja viimeistään neljän vuoro­
kauden kuluessa alkuperäisen säilöönottopää­
töksen tekemisestä. 

Säilöönoton aikaa ei ehdoteta rajoitettavak­
si. Säilöön otetun oikeusturvan kannalta on 
tärkeää, että säilöönoton edellytykset vapau­
denriiston jatkuessa edelleen ovat olemassa. 
Tästä syystä ehdotetaan, että edellytysten ole­
massaolo tulisi määräajoin, enintään kahden 
viikon kuluttua edellisestä päätöksestä, saattaa 
uudelleen tuomioistuimen käsiteltäväksi. Sään­
nös tästä on tärkeä, jotta oikeusturvan toteutu­
minen ei jäisi vain näennäiseksi. 
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4. Esityksen valmistelu 

Esitys on valmisteltu sisäasiainministeriössä 
virkatyönä. Esitystä valmisteltaessa on pyritty 
noudattamaan oikeusministeriössä valmistellun 
pakkokeinolain 1 luvun muuttamista koskevan 
hallituksen esityksen (hall.es. 251/1989 vp.) 
periaatteita. 

5. Esityksen organisatoriset ja 
taloudelliset vaikutukset 

5.1. Tuomioistuimet 

Säilöönottoasia on otettava tuomioistuimes­
sa kästeltäväksi viimeistään neljän vuorokau­
den kuluttua siitä, kun ulkomaalainen on otet­
tu säilöön. Mikäli säilöönotto on tapahtunut 
tiistaina tai keskiviikkona, päättyy määräaika 
viikonloppuna. Tuomioistuimissa on lain voi­
maan tultua oltava päivystysjärjestelmä, joka 
mahdollistaa säilöönottoasioiden käsittelemi­
sen myös viikonloppuisin. Päivystysjärjestelmä 
joudutaan luomaan myös pakkokeinolain 1 
luvun mukaisten vangitsemisasioiden käsittele­
mistä varten. Ulkomaalaislain mukaisten säi­
löönottoasioiden edellyttämä päivystysjärjes­
telmä aiheuttanee valtiolle jonkin verran lisä­
kustannuksia. Vuonna 1989 ulkomaalaislain 
nojalla otettiin säilöön alle 200 ulkomaalaista. 
Sisäasiainministeriön vuoden 1989 työtilaston 
mukaan ministeriö pidensi säilöönottoaikaa 61 
kertaa. Lukuun sisältyvät myös sellaiset säi­
löönottoajan pidentämiset, jolloin jo aiemmal­
la sisäasiainministeriön päätöksellä pidennettyä 
säilöönottoaikaa edelleen pidennettiin. 

Pakkokeinolain mukaisten vangitsemisasioi­
den edellyttämän päivystysjärjestelmän aiheut-

tamat kustannukset on arvioitu ainakin 0, 7 
miljoonaksi markaksi. 

5.2. Poliisi 

Säilöönottoaikaa ei ehdoteta rajoitettavaksi. 
Koska kuitenkin ihmisoikeussopimukset edel­
lyttävät, että vapaudenriiston kohteeksi joutu­
nutta henkilöä koskevat asiat käsitellään ilman 
kohtuuttomia viivästyksiä, se edellyttää säilöön 
otetun ulkomaalaisen asiaa käsitteleviltä viran­
omaisilta entistä suurempaa tehokkuutta. Tek­
nistä välineistöä ja tietotekniikan hyväksikäyt­
töä on myös kehitettävä. Poliisi joutuu lisäksi 
osallistumaan säilöönottoa koskevien asioiden 
käsittelyyn viikonloppuisin. Uudistus lisännee 
haitta- ja sunnuntaikorvausten määrää. Tark­
kaa määrää on tällä hetkellä mahdoton arvioi­
da. 

5.3. Syyttäjälaitos 

Uudistuksesta ei aiheudu muutoksia syyttä­
jien tehtäviin. 

6. Muita esitykseen liittyviä 
seikkoja 

Euroopan neuvoston ihmisoikeusssopimus 
edellyttää eräitä muitakin tarkistuksia ulko­
maalaislakiin. Näiden uudistusten painoarvo 
on kuitenkin vähäisempi kuin nyt esillä olevan 
säännöstön. Sisäasiainministeriössä on valmis­
teltu esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi, joka an­
nettaneen Eduskunnalle lähiaikoina. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

23 §. Säilöönotto. Säilöönoton yleisiä edelly­
tyksiä ei esityksessä ehdoteta muutettaviksi. 
Erityisten edellytysten osalta sen sijaan ehdote­
taan, että ulkomaalaista ei voitaisi ottaa säi­
löön pelkästään tutkinnallisista syistä. 

Ulkomaalainen saataisiin ottaa säilöön vain, 
jos ulkomaalaisen henkilökohtaiset ja muut 
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua 
aihetta olettaa, että hän ilman säilöönottoa 
piileskelee tai tekee rikoksia Suomessa tai jos 
hänen henkilöllisyytensä on selvittämättä. 
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Säilöön ottamista ei tulisi kuin erittäin poik­
keuksellisissa oloissa käyttää alle 15-vuotiaa­
seen, eikä perheenjäseniä tulisi erottaa toisis­
taan. Alle 15-vuotiaan osalta ehdotetaan, että 
ennen säilöönottoa tulisi kuulla sosiaalilau­
takuntaa tai ulkomaalaiskuraattoria. Käytän­
nössä säilöönotto tulisi tuskin kysymykseen 
vastoin näiden viranomaisten kantaa. Myös 
15-18-vuotiaan säilöönottoa tulisi mahdolli­
simman pitkälle välttää. 

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuk­
sia koskevan yleissopimuksen mukaan on va­
paudenriistoon turvauduttava vasta viimeiseksi 
ja mahdollisimman lyhyen ajan. Mainitun 
yleissopimuksen mukaan tulee vapaudenriiston 
kohteeksi joutunut lapsi pitää erillään aikuisis­
ta, paitsi silloin, kun katsotaan olevan lapsen 
edun mukaista menetellä toisin. Jokaisella lap­
sella on tämän yleissopimuksen mukaan oikeus 
pitää yhteyttä perheeseensä. 

Säilöön otetun ulkomaalaisen asia tulisi 
luonnollisesti käsitellä kiireellisenä. 

24 §. Säilöönotosta päättäminen ja ilmoit­
tautumisvelvol/isuus. Säilytyspaikan suhteen 
tähdennetään, että ulkomaalaislain nojalla säi­
löön otettuja varten tulisi olla erityinen oleske­
lupaikka. Ulkomaalaislain nojalla säilöön otet­
tuja ei tulisi sijoittaa poliisin pidätystiloihin tai 
yleiseen vankilaan muutoin kuin erittäin paina­
vista syistä. 

Perheeliisiä ei tule erottaa toisistaan. Oikea 
säilytyspaikka on tällöin normaali asuin­
huoneisto, jossa perhe voi yhdessä oleskella 
valvonnassa. Turvapaikanhakijat voidaan ma­
joittaa pakolaiskeskukseen. 

Säilöön otetun vapautta tulisi rajoittaa vain 
siinä määrin, kuin säilöön ottamisen tarkoitus 
ja säilössä pitämisen varmuus sekä järjestyksen 
säilyminen edellyttävät. 

24 a §. Säilöönotosta ilmoittaminen ja tuo­
mioistuinkäsitte/y. Ihmisoikeussopimukset 
edellyttävät säilöönottopäätöksen saattamista 
pikaisesti tuomioistuimen käsiteltäväksi. Eu­
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 5 
artiklan 4 kappaleen mukaan jokaisella, jolta 
on riistetty hänen vapautensa, on oikeus vaa­
tia, että vapaudenriiston laillisuus tutkitaan 
pikaisesti tuomioistuimessa ja että hänet va­
pautetaan, mikäli toimenpide ei ole laillinen. 
Vastaava määräys sisältyy myös Yhdistyneiden 
Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia 
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 
4 kappaleeseen. Voimassa olevan ulkomaalais­
lain mukaan säilöön otettu voi hakea vasta 

säilöönoton pidentämispäätökseen muutosta 
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Alkuperäi­
sen säilöönottopäätöksen osalta voi säilöön 
otettu ainoastaan hakea oikaisua sisäasiainmi­
nisteriöltä. Säilöönoton pidentäminen on voi­
massa olevassa laissa säädetty sisäasiainminis­
teriön tehtäväksi. 

Ehdotetaan, että säilöönotosta päättäneen 
poliisimiehen tulisi viipymättä ja viimeistään 
säilöön ottamista seuraavana päivänä ennen 
kello kahtatoista ilmoittaa toimenpiteestä sen 
paikkakunnan yleiselle alioikeudelle, jossa säi­
lössä pitäminen tapahtuu, tai kiireeilisessä ta­
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan 
kuin oikeusministeriö tarkemmin määrää. Il­
moitus voisi tapahtua puhelimitse, mutta se 
tulisi viipymättä vahvistaa kirjallisesti. Tarkoi­
tus on, että oikeusministeriö vahvistaa päivys­
tysjärjestelmän kuultuaan hovioikeuksia. Päi­
vystävät alioikeudet määrättäisiin hovioikeus­
piireittäin jokaista viikonloppua varten, ja ne 
käsittelisivät vuorollaan kyseisen piirin säilöön 
ottamista koskevat asiat. 

Säilöön ottamista koskeva asia tulisi ottaa 
tuomioistuimessa käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta. Määräaika laskettaisiin siis 
siitä hetkestä, kun poliisi on kirjannut henki­
lön säilöön otetuksi, eikä siitä, kun asiasta on 
ilmoitettu yleiselle alioikeudelle. 

Istunnossa tulisi olla läsnä säilöön otetun 
lisäksi myös säilöönotosta päättäneen tai tä­
män määräämän muun virkamiehen hakijana. 
Mikäli tulkki olisi tarpeen, tulisi poliisin huo­
lehtia tulkin hankkimisesta. Säilöön otetulla 
olisi luonnollisesti oikeus käyttää avustajaa. 

24 b §. Päätös säilöön ottamista koskevassa 
asiassa. Pykälässä ehdotetaan säädettäväksi 
säilöönottopäätöksen sisällöstä. Mikäli tuo­
mioistuin havaitsee, että säilössä pitämisen 
edellytyksiä ei ole olemassa, tulee säilöön otet­
tu määrätä päästettäväksi heti vapaaksi. Mikäli 
edellytyksiä säilössä pitämiselle sen sijaan on 
olemassa, tulee tuomioistuimen määrätä säi­
löön otettu passitettavaksi säilöön otettuja ul­
komaalaisia varten varattuun tai muuhun sopi­
vaan säilytyspaikkaan. Koska ulkomaalaisia 
säilöön otettuja varten ei toistaiseksi ole varat­
tu erityisiä säilytyspaikkoja, tullaan säilöön 
otettu ulkomaalainen useimmiten passittamaan 
poliisin suojiin. 
Päätöksen säilöön otetun pitämiseksi edelleen 
säilössä voi edellä 24 a § :n mukaan tehdä muu­
kin kuin säilyttämispaikkakunnan alioikeus. 
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Tästä syystä ehdotetaan säädettäväksi, että 
päätöksen tehneen tuomioistuimen tulee näissä 
tapauksissa viipymättä ilmoittaa päätöksestään 
säilyttämispaikkakunnan alioikeudelle. Säilyt­
tämispaikkakunnan alioikeudella on oltava tie­
to säilöönotosta, sillä se saattaa joutua otta­
maan säilöön ottamista koskevan asian uudel­
leen tutkittavaksi, kuten jäljempänä 24 d §:ssä 
säädetään. 

24 c §. Säilöön otetun päästäminen vapaak­
si. Säilössä pitämisen edellytykset saattavat 
lakata piankin säilöönottopäätöksen tekemisen 
jälkeen. Jotta ulkomaalainen ei joutuisi ole­
maan säilössä säilöönoton edellytysten lakkaa­
misen jälkeen, ehdotetaan säädettäväksi, että 
säilöön ottamisesta päättäneen poliisimiehen 
tulisi heti määrätä säilöön otettu päästettäväksi 
vapaaksi, mikäli säilössä pitämisen edellytykset 
lakkaavat. Mikäli tuomioistuin olisi päättänyt 
säilöön otetun pitämisestä edelleen säilössä, 
tulisi vapaaksi päästäruisestä ilmoittaa säilyttä­
mispaikkakunnan alioikeudelle. Ilmoitus ta­
pahtuisi samalla tavalla kuin säilöön ottamista 
koskeva ilmoitus. Puhelimitse tapahtunut il­
moitus tulisi viipymättä vahvistaa kirjallisesti. 

24 d §. Säilöön ottamista koskevan asian 
uudelleen käsittely. Säilöönoton aikaa ei ehdo­
teta rajoitettavaksi. Jotta säilöönoton edelly­
tysten olemassaolo voitaisiin ajoittain tarkis­
taa, ehdotetaan säädettävksi, että tuomiois­
tuimen tulisi vapaudenriiston jatkuessa ottaa 
säilöönottoa koskeva asia omasta aloitteestaan 
aina viimeistään kahden viikon kuluttua uudel­
leen käsiteltäväksi. Kahden viikon aika lasket­
taisiin päätöksestä, jolla tuomioistuin on mää­
rännyt säilöön otetun pidettäväksi edelleen säi­
lössä. 

32 §. Oikaisun hakeminen poliisin tai passin­
tarkastajan päätökseen. Ehdotuksen mukaan 

poliisin on ilmoitettava tekemästään säilöönot­
topäätöksestä säilössäpitopaikkakunnan ylei­
selle alioikeudelle, joka päättää, onko toimen­
pide pysytettävä voimassa. Tästä syystä ehdo­
tetaan, että viisumia koskevan päätöksen ohel­
la myös säilöönottopäätös rajataan pois niiden 
poliisin tekemien päätösten joukosta, joihin 
ulkomaalainen voi hakea oikaisua sisäasiainmi­
nisteriöltä. 

33 §. Muutoksenhaku. Sisäasiainministeriö 
ei ehdotuksen mukaan enää tee säilöönoton 
pidentämistä koskevia päätöksiä, joten pykä­
lää ehdotetaan tältä osin muutettavaksi. 

34 §. Kantelu säilöönottoa koskevasta pää­
töksestä Ulkomaalaislain 33 §:n 3 momentin 
mukaan ei ulkomaalaislain nojalla tehtyihin 
päätöksiin saa hakea muutosta valittamalla 
muissa kuin lain 33 §:n 1 momentissa tarkoite­
tuissa tapauksissa. Tämä koskee siis myös 
säilöönottopäätöstä. Tästä syystä ehdotetaan 
säädettäväksi, että säilöönottoa koskevasta 
päätöksestä saa kannella. Pykälä vastaa pak­
kokeinolain 1 luvun 27 §:n 2 momenttia. 

35 §. Eräiden päätösten täytäntöönpanokel­
poisuus. Sisäasiainministeriöitä ei ehdotuksen 
mukaan enää haeta oikaisua säilöönottopää­
tökseen, joten pykälää ehdotetaan muutetta­
vaksi vastaavasti. 

2. Voimaantulo 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
ulkomaalaislain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 26 päivänä huhtikuuta 1983 annetun ulkomaalaislain (400/83) 23 §:n 2 ja 3 

momentti, 24 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 ja 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti 
sekä 

lisätään lakiin uusi 24 a-24 d § sekä laista 21 päivänä joulukuuta 1984 annetulla lailla 
(951/84) kumotun 34 §:n tilalle uusi 34 § seuraavasti: 

23 § 

Säilöönotto 

Säilöönottoa koskeva päätös saadaan tehdä 
vain, jos ulkomaalaisen henkilökohtaiset ja 
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus­
teltua aihetta olettaa, että hän piileskelee tai 
tekee rikoksia täällä tai jos hänen henkilölli­
syytensä on selvittämättä. 

Alle 15-vuotiasta ei saa ottaa säilöön kuule­
matta sosiaaliviranomaista tai ulkomaalaisku­
raattoria. 

24 § 

Säilöönotosta päättäminen ja ilmoittautumis­
velvollisuus 

Säilöön otettu ulkomaalainen on toimitetta­
va erityisesti tähän tarkoitukseen varattuun tai 
muuhun soveltuvaan säilytyspaikkaan. Säilöön 
otetun käsittelystä on soveltuvin osin voimas­
sa, mitä tutkintavangin käsittelystä säädetään. 

24 a § 

Säilöönotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin­
käsittely 

Säilöönotosta päättäneen poliisimiehen on 
viipymättä ja viimeistään säilöön ottamista 
seuraavana päivänä ennen kello kahtatoista 
ilmoitettava säilöön ottamisesta säilyttämis­
paikkakunnan alioikeudelle tai kiireeilisessä ta­
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan 
kuin oikeusministeriö tarkemmin määrää. Il­
moitus saadaan tehdä myös puhelimitse. Puhe­
limitse tehty ilmoitus on viipymättä vahvistet­
tava kirjallisesti. 

Tuomioistuimen on otettava säilöön ottamis­
ta koskeva asia käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta siinä järjestyksessä kuin van-

gitsemisvaatimuksen käsittelystä säädetään. 
Edellä tarkoitettua neljän vuorokauden määrä­
aikaa laskettaessa ei sovelleta säädettyjen mää­
räaikain laskemisesta annetun lain (150/30) 
5 §:ää. 

Säilöön ottamista koskeva asia voidaan käsi­
tellä kihlakunnanoikeudessa ilman lautakuntaa 
ja raastuvanoikeudessa yhden lainoppineen jä­
senen ollessa saapuvilla. Istunto voidaan pitää 
myös muuna aikana ja muussa paikassa kuin 
yleisen alioikeuden istunnosta on säädetty. 

24 b § 

Päätös säilöön ottamista koskevassa asiassa 

Jollei säilössä pitämiseen ole edellytyksiä, 
tuomioistuimen on määrättävä säilöön otettu 
päästettäväksi heti vapaaksi. 

Jos tuomioistuin määrää säilöön otetun pi­
dettäväksi edelleen säilössä, sen on määrättävä 
säilöön otettu passitettavaksi 24 §:ssä mainit­
tuun säilytyspaikkaan. 

Jos päätöksen säilöön otetun säilössä pitämi­
sestä tekee muu kuin säilöön otetun säilyttä­
mispaikkakunnan alioikeus, sen on viipymättä 
ilmoitettava päätöksestään säilyttämispaikka­
kunnan alioikeudelle. 

24 c § 

Säilöön otetun päästäminen vapaaksi 

Säilöönotosta päättäneen poliisimiehen on 
määrättävä säilöön otettu päästettäväksi va­
paaksi heti, kun edellytyksiä säilössä pitämi­
seen ei enää ole. 

Jos tuomioistuin on päättänyt säilöön otetun 
pitämisestä edelleen säilössä, poliisimiehen on 
viipymättä ilmoitettava vapaaksi päästämisestä 
säilyttämispaikkakunnan alioikeudelle. Ilmoi­
tus saadaan tehdä myös puhelimitse. Puheli­
mitse tehty ilmoitus on viipymättä vahvistetta­
va kirjallisesti. 
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24 d § 

Säilöön ottamista koskevan asian uudelleen 
käsittely 

Jollei säilöön otettua ole määrätty päästettä­
väksi vapaaksi, säilöön otetun säilyttämispaik­
kakunnan alioikeuden on omasta aloitteestaan 
otettava säilöön ottamista koskeva asia uudel­
leen tutkittavaksi aina viimeistään kahden vii­
kon kuluttua päätöksestä, jolla tuomioistuin 
on määrännyt säilöön otetun pidettäväksi edel­
leen säilössä. 

32 § 

Oikaisun hakeminen poliisin tai passin­
tarkastajan päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön poliisin 
tai passintarkastajan tämän lain nojalla teke­
mään päätökseen, voi tekemällä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta kirjalli­
sen ilmoituksen asianomaiselle poliisille tai 
passintarkastajalle saattaa asian sisäasiainmi­
nisteriön ratkaistavaksi, paitsi jos asia koskee 
viisumin antamista tai säilöönottoa. Ilmoitus 
voidaan tehdä myös suoraan sisäasiainministe­
riöön. 

33 § 

Muutoksenhaku 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön maasta 
karkottamista koskevaan sisäasiainministeriön 
päätökseen taikka työluvan peruuttamista kos-

Helsingissä 2 päivänä huhtikuuta 1990 

kevaan sisäasiainministeriön tai ulkoasiainmi­
nisteriön päätökseen, voi valittaa siitä kor­
keimpaan hallinto-oikeuteen 14 päivän kulues­
sa päätöksen tiedoksi saamisesta niin kuin 
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa 
laissa (154/50) säädetään. Valitus on käsiteltä­
vä kiireellisenä. 

Valituskirja on jätettävä sisäasiainministeri­
ölle, jonka on toimitettava asian ratkaisemisen 
perusteena olleet asiakirjat oman lausuntonsa 
ohella korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Säi­
löön otettu saa kuitenkin antaa valituskirjansa 
säilytyspaikan esimiehelle tai laitoksen johta­
jalle, jonka on toimitettava se edelleen päätök­
sen tehneelle viranomaiselle. 

34 § 

Kantelu säilöönottoa koskevasta päätöksestä 

Säilöön otettu saa kannella päätöksestä. 
Kantelulie ei ole määräaikaa. Kantelu on käsi­
teltävä kiireellisenä. 

35 § 

Eräiden päätösten täytäntöönpanoke/poisuus 

Rajalta käännyttämistä ja väliaikaista maas­
tapoistumiskieltoa koskeva päätös voidaan 
panna täytäntöön sen estämättä, että asia on 
saatettu sisäasiainministeriön käsiteltäväksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1990. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Matti Louekoski 
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Liite 

Laki 
ulkomaalaislain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 26 päivänä huhtikuuta 1983 annetun ulkomaalaislain (400/83) 23 §:n 2 ja 3 

momentti, 24 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 ja 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti 
sekä 

lisätään lakiin uusi 24 a-24 d § sekä laista 21 päivänä joulukuuta 1984 annetulla lailla 
(951184) kumotun 34 §:n tilalle uusi 34 § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

23 § 

Säilöönotto 

Säilöönottoa koskeva päätös saadaan tehdä 
vain, jos henkilökohtaiset tai muut olosuhteet 
huomioon ottaen on olemassa vaara, että ulko­
maalainen aikoo piileskellä tai tehdä rikoksia 
täällä tai jos hänen henkilöllisyytensä on epä­
selvä taikka säilöönottoa tutkinnallisista syistä 
on pidettävä tärkeänä. 

24 § 

Säilöönotosta päättäminen ja ilmoittautumis-
velvollisuus 

Säilöön otettu ulkomaalainen on toimitettava 
poliisin huostaan tai passitettava yleiseen van­
kilaan. Säilöön otetun käsittelystä on soveltu­
vin osin voimassa, mitä tutkintavangin käsitte­
lystä on säädetty. 

2 300364H 

Ehdotus 

23 § 

Säilöönotto 

Säilöönottoa koskeva päätös saadaan tehdä 
vain, jos ulkomaalaisen henkilökohtaiset ja 
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus­
teltua aihetta olettaa, että hän piileskelee tai 
tekee rikoksia täällä tai jos hänen henkilölli­
syytensä on selvittämättä. 

Alle 15-vuotiasta ei saa ottaa säilöön kuule­
matta sosiaaliviranomaista tai ulkomaalaisku­
raattoria. 

24 § 

Säilöönotosta päättäminen ja ilmoittautumis­
velvollisuus 

Säilöön otettu ulkomaalainen on toimitetta­
va erityisesti tähän tarkoitukseen varattuun tai 
muuhun soveltuvaan säilytyspaikkaan. Säilöön 
otetun käsittelystä on soveltuvin osin voimas­
sa, mitä tutkintavangin käsittelystä säädetään. 

24 a § 

Säilöönotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin­
käsittely 

Säilöönotosta päättäneen poliisimiehen on 
viipymättä ja viimeistään säilöön ottamista 
seuraavana päivänä ennen kello kahtatoista 
ilmoitettava säilöön ottamisesta säilyttämis­
paikkakunnan alioikeudelle tai kiireeilisessä ta­
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan 
kuin oikeusministeriö tarkemmin määrää. Il­
moitus saadaan tehdä myös puhelimitse. Puhe-
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Voimassa oleva laki 
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Ehdotus 

limitse tehty ilmoitus on viipymättä vahvistet­
tava kirjallisesti. 

Tuomioistuimen on otettava säilöön ottamis­
ta koskeva asia käsiteltäväksi viipymättä ja 
viimeistään neljän vuorokauden kuluttua säi­
löön ottamisesta siinä järjestyksessä kuin van­
gitsemisvaatimuksen käsittelystä säädetään. 
Edellä tarkoitettua neljän vuorokauden määrä­
aikaa laskettaessa ei sovelleta säädettyjen mää­
räaikojen laskemisesta annetun lain (150/30) 
5 §:ää. 

Säilöön ottamista koskeva asia voidaan käsi­
tellä kihlakunnanoikeudessa ilman lautakuntaa 
ja raastuvanoikeudessa yhden lainoppineen jä­
senen ollessa saapuvilla. Istunto voidaan pitää 
myös muuna aikana ja muussa paikassa kuin 
yleisen alioikeuden istunnosta on säädetty. 

24 b § 

Päätös säilöön ottamista koskevassa asiassa 

Jollei säilössä pitämiseen ole edellytyksiä, 
tuomioistuimen on määrättävä säilöön otettu 
päästettäväksi heti vapaaksi. 

Jos tuomioistuin määrää säilöön otetun pi­
dettäväksi edelleen säilössä, sen on määrättävä 
säilöön otettu passitettavaksi 24 §:ssä mainit­
tuun säilytyspaikkaan. 

Jos päätöksen säilöön otetun säilössä pitämi­
sestä tekee muu kuin säilöön otetun säilyttä­
mispaikkakunnan alioikeus, sen on viipymättä 
ilmoitettava päätöksestään säilyttämispaikka­
kunnan alioikeudelle. 

24 c § 

Säilöön otetun päästäminen vapaaksi 

Säilöönotosta päättäneen poliisimiehen on 
määrättävä säilöön otettu päästettäväksi va­
paaksi heti, kun edellytyksiä säilössä pitämi­
seen ei enää ole. 

Jos tuomioistuin on päättänyt säilöön otetun 
pitämisestä edelleen säilössä, poliisimiehen on 
viipymättä ilmoitettava vapaaksi päästämisestä 
säilyttämispaikkakunnan alioikeudelle. Ilmoi­
tus saadaan tehdä myös puhelimitse. Puheli­
mitse tehty ilmoitus on vahvistettava viipymät­
tä kirjallisesti. 
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Voimassa oleva laki 

32 § 

Oikaisun hakeminen poliisin tai passin­
tarkastajan päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön poliisin 
tai passintarkastajan tämän lain nojalla teke­
mään päätökseen, voi tekemällä neljäntoista 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta 
kirjallisen ilmoituksen asianomaiselle poliisille 
tai passintarkastajalle saattaa asian sisäasiain­
ministeriön ratkaistavaksi, paitsi jos asia kos­
kee viisumin antamista. Ilmoitus voidaan tehdä 
myös suoraan sisäasiainministeriöön. 

33 § 

Muutoksenhaku 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön säilöön­
ottoajan pidentämistä tai maasta karkottamis­
ta koskevaan sisäasiainministeriön päätökseen 
taikka työluvan peruuttamista koskevaan sisä­
asiainministeriön tai ulkoasiainministeriön 
päätökseen, voi valittaa siitä korkeimpaan hal­
linto-oikeuteen neljäntoista päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksi saamisesta niin kuin muu­
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa 
(154/50) on säädetty. Valitus on käsiteltävä 
kiireellisenä. 

Valitusasiakirjat on jätettävä sisäasiainmi­
nisteriöön, jonka on toimitettava asian ratkai­
semisen perusteena olleet asiakirjat oman lau­
suntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeu­
teen. Säilöön otetulla on kuitenkin oikeus jät­
tää valitusasiakirjansa säilytyspaikan esimie­
helle tai laitoksen johtajalle, jonka on toimitet­
tava ne edelleen sisäasiainministeriöön. 

Ehdotus 

24 d § 

Säilöön ottamista koskevan asian uudelleen 
käsittely 

Jollei säilöön otettua ole määrätty päästettä­
väksi vapaaksi, säilöön otetun säilyttämispaik­
kakunnan alioikeuden on omasta aloitteestaan 
otettava säilöön ottamista koskeva asia uudel­
leen tutkittavaksi aina viimeistään kahden vii­
kon kuluttua päätöksestä, jolla tuomioistuin 
on määrännyt säilöön otetun pidettäväksi edel­
leen säilössä. 

32 § 

Oikaisun hakeminen poliisin tai passin­
tarkastajan päätökseen 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön poliisin 
tai passintarkastajan tämän lain nojalla teke­
mään päätökseen, voi tekemällä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksi saamisesta kirjalli­
sen ilmoituksen asianomaiselle poliisille tai 
passintarkastajalle saattaa asian sisäasiainmi­
nisteriön ratkaistavaksi, paitsi jos asia koskee 
viisumin antamista tai säilöönottoa. Ilmoitus 
voidaan tehdä myös suoraan sisäasiainministe­
riöön. 

33 § 

Muutoksenhaku 

Ulkomaalainen, joka on tyytymätön maasta 
kar kattamista koskevaan sisäasiainministeriön 
päätökseen taikka työluvan peruuttamista kos­
kevaan sisäasiainministeriön tai ulkoasiainmi­
nisteriön päätökseen, voi valittaa siitä kor­
keimpaan hallinto-oikeuteen 14 päivän kulues­
sa päätöksen tiedoksi saamisesta niin kuin 
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa 
laissa (154/50) säädetään. Valitus on käsiteltä­
vä kiireellisenä. 

Valitusasiakirjat on jätettävä srsaasrammi­
nisteriölle, jonka on toimitettava asian ratkai­
semisen perusteena olleet asiakirjat oman lau­
suntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeu­
teen. Säilöön otettu saa kuitenkin antaa vali­
tuskirjansa säilytyspaikan esimiehelle tai lai­
toksen johtajalle, jonka on toimitettava se 
edelleen päätöksen tehneelle viranomaiselle. 
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Voimassa oleva laki 

35 § 

Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus 

Rajalta käännyttämistä, säilöön ottamista ja 
väliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva 
päätös voidaan panna täytäntöön sen estämät­
tä, että asia on saatettu sisäasiainministeriön 
käsiteltäväksi, samoin kuin säilöönottoajan pi­
dentämistä koskeva päätös sen estämättä, että 
siitä on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeu­
teen. 

Ehdotus 

34 § 

Kantelu säilöönottoa koskevasta päätöksestä 

Säilöön otettu saa kannella päätöksestä. 
Kantelulie ei ole määräaikaa. Kantelu on käsi­
teltävä kiireellisenä. 

35 § 

Eräiden päätösten täytäntöönpanokelpoisuus 

Rajalta käännyttämistä ja väliaikaista maas­
tapoistumiskieltoa koskeva päätös voidaan 
panna täytäntöön sen estämättä, että asia on 
saatettu sisäasiainministeriön käsiteltäväksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1990. 

päivänä 


