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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain sii-
166n ottamista koskevia sddnnoksid muutetta-
viksi. Siilodnotosta pdittdneen poliisimiehen
olisi viipymittd ja viimeistdin sdiloon ottamis-
ta seuraavana pdivdni ennen kello kahtatoista
ilmoitettava sdiléonotosta yleiselle alioikeudel-
le. Sidiloon ottamista koskeva asia tulisi ottaa
tuomioistuimessa kisiteltdviksi viipymaétti ja
viimeistdan neljan vuorokauden kuluttua sii-
166n ottamisesta. Sen selvittdmiseksi, ovatko
sdiloonoton edellytykset edelleen olemassa, tu-

lisi tuomioistuimen ottaa asia vapaudenriiston
jatkuessa miidrdajoin uudelleen kisiteltaviksi.

Ehdotettu lainmuutos saattaa Suomen lain-
sdadinnon ulkomaalaislain mukaisen sailoon-
oton osalta sopusointuun Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen ulkomaalaisoikeudel-
lista vapaudenriistoa koskevan m#driayksen
kanssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen lainsdddanto

Vuoden 1984 maaliskuun alusta voimaan
tulleeseen ulkomaalaislakiin (400/83) sisaltyvit
saannokset ulkomaalaisoikeudellisesta vapau-
denriistosta.

Ulkomaalainen voidaan ottaa s3il66n jos
hdn on pyytdnyt turvapaikkaa, hinet on pii-
tetty kddnnyttdd rajalta tai karkottaa maasta
taikka jos hiantd koskevaa sellaista paitosta
valmistellaan. Lisdksi tulee olosuhteet huo-
mioon ottaen olla vaara siitd, ettd ulkomaalai-
nen aikoo piileskelld tai tehdd rikoksia Suo-
messa. Jollei piileskelyn tai rikoksen tekemisen
vaaraa ole, on sidiloonottopddtds mahdollista
tehdd myds, jos ulkomaalaisen henkil6llisyys
on episelvé taikka jos se tut\kinnallisista syistd

300364H

on tirkeda. Sdiloonotto ei saa kestdd kauem-
paa kuin siksi, kunnes asia on ratkaistu.

Sailéonoton enimmiisaika on seitsemin pii-
vad. Erityisestd syystd sisdasiainministerio voi
kuitenkin pidentdd sdiloonottoaikaa enintdin
seitsemidn pdivdd kerrallaan.

Paitoksen sailoon ottamisesta tekee se pail-
lystoon kuuluva poliisimies, jolle asian kisitte-
ly kuuluu.

Ulkomaalaisella ei ulkomaalaislain mukaan
ole oikeutta saattaa ensimmadisti, poliisin teke-
mii sdiloonottopadtostd tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Pddtokseen voi hakea oikaisua sisé-
asiainministerioltd. Sisdasiainministerion teke-
méiin sdiloonottoajan pidentdmistd koskevaan
paatokseen ulkomaalainen voi sen sijaan hakea
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
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2. IThmisoikeussopimusten maé-
rivkset ulkomaalaisoikeudelli-
sesta vapaudenriistosta

2.1. Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
vuonna 1966 hyviaksymi kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus tuli
Suomen osalta voimaan 23 piivdni maaliskuu-
ta 1976 (SopS 8/76). Yleissopimuksen 9 artik-
lan 4 kappale koskee vapaudenriistoa. Sen
mukaan jokaisella vapaudenriiston kohteeksi
joutuneella on oikeus tuomioistuimessa vaatia,
ettd vapaudenriiston laillisuus tutkitaan viipy-
mitti ja ettd hianet vapautetaan, mikali toi-
menpide ei ole laillinen.

Ulkomaalaislakiin sisdllytettyjen s#iléonot-
toa koskevien sddnnosten katsottiin lakia sii-
dettiessd olevan sopusoinnussa yleissopimuk-
sen 9 artiklan 4 kappaleen kanssa. Tuolloisen
kisityksen mukaan maardys ei koskenut hallin-
nollista vapaudenriistoa. Myohemmin on kui-
tenkin kdynyt selviksi, ettid yleissopimuksessa
kaytetyt sanat viittaavat kaikkiin vapaudenriis-
toiksi katsottaviin toimenpiteisiin eivatkd vain
esimerkiksi rikosprosessuaaliseen pidattami-
seen ja vangitsemiseen.

Yleisssopimuksen noudattamista valvova ih-
misoikeuskomitea tulkitsee sopimusta tutki-
malla yksityishenkiléiden sopimusvaltioita vas-
taan tekemid ilmoituksia ja antamalla yleisid
huomautuksia.

2.2. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
mus

Ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi Euroo-
pan neuvoston toiminnan perustavoitteista.
Tavoitteeseen on ensisijaisesti pyritty Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksella, joka sisdltda
padasiassa ihmis- ja kansalaisoikeuksia koske-
via madrdyksid. Sopimus on tehty vuonna
1950. Suomi liittyi Euroopan neuvostoon 5
piaivani toukokuuta 1989 ja allekirjoitti liitty-
essddn ihmisoikeussopimuksen.

Ihmisoikeussopimuksella on perustettu kan-
sainvidlinen jirjestelmd valvomaan ihmisoi-

keuksien toteutumista. Valvontajirjestelmaan
kuuluu kaksi erityistd valvontaelintd, Euroo-
pan ihmisoikeustoimikunta ja Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin. Sopimusvaltio voi tehdid
valituksen toisen sopimusvaltion viitetyistd so-
pimusrikkomuksista. Myos yksityishenkilo voi
tehd#d valituksen itseddn koskevasta sopimus-
rikkomuksesta turvauduttuaan ensin sdannon-
mukaisiin muutoksenhakukeinoihin kotimaas-
saan. Valitukset kisitellddn ensin ihmisoikeus-
toimikunnassa. Ihmisoikeustuomioistuimen
kasiteltdavaksi asia voi tulla vain ihmisoikeus-
toimikunnan tai kyseisen valtion vaatimukses-
ta. Thmisoikeustuomioistuimen p#itokset ovat
lopullisia ja kyseistd valtiota sitovia. Jos asiaa
el viedd ihmisoikeustuomioistuimeen, se kisi-
tellaan ministerikomiteassa, joka on Euroopan
neuvoston pdiattavad elin. My6s ministerikomi-
tean paatokset ovat lopullisia ja sitovat sopi-
musvaltiota.

Ihmisoikeustoimikunnan toimivalta kgsitelld
yksilovalituksia samoin kuin ihmisoikeustuo-
mioistuimen toimivalta edellyttivit, ettd sopi-
musvaltio antaa erillisen selvityksen toimival-
lan tunnustamisesta.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artikla koskee
henkilokohtaista vapautta. Siini luetellaan tyh-
jentavisti sallitut vapaudenriiston edellytykset.
Artiklan 1 kappaleen f kohta koskee ulkomaa-
laisoikeudellista vapaudenriistoa eli suomalai-
sen terminologian mukaan sdiléonottoa. Va-
paudenriistoon voidaan mdidrayksen mukaan
ryhtya, mikili sen tarkoituksena on estdi hen-
kilon laiton maahantuio tai milloin on ryhdytty
toimenpiteisiin  hinen karkottamisekseen tai
luovuttamisekseen. Vapaudenriiston edellytyk-
set on mdidritelty varsin muodollisin kriteerein
sikdli, ettd lahtokohtaisesti sdiléénoton perus-
teeksi riittdd esimerkiksi pelkkd karkotusme-
nettelyn vireilldolo. Siilédnotto ei ole sopi-
muksen vastainen, vaikka menettely ei johtaisi-
kaan lailliseen karkotuspditOkseen, mikali va-
paudenriisto on tapahtunut valtionsisdisten
sdannosten mukaisesti ja f kohdassa viitattujen
tarkoitusperien vuoksi.

Mainitun mairayksen kohdalla ovat seké
tuomioistuin ettd toimikunta toisaalta kuiten-
kin korostaneet ahtaan tulkinnan tirkeyttd eli
sitd, ettd vapaudenriisto ei saa perustua muihin
kuin 5 artiklan 1 kappaleen f kohdassa mainit-
tuihin kriteereihin. Niihin eivdt kuulu esimer-
kiksi turvapaikkahakemuksen kisittelyd hel-
pottavat tutkinnalliset syyt, joten pelkidstiin
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niihin perustuvan sidiléénoton yhteensopivuus
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
kanssa on hyvin kyseenalainen. Siitd huolimat-
ta, ettd valtionsisdisten sddnndsten tulkinta
kuuluu ennen muuta kansallisille viranomai-
sille, toimikunta ja tuomioistuin ovat myds
korostaneet, ettd jatkuva siailoonotto voi laka-
ta olemasta f kohdan mukainen, mikéli asiaa ei
hoideta ilman kohtuuttomia viivytyksii.

Sopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f koh-
taan liittyy laheisesti vapaudenriiston tuomiois-
tuinkontrollia koskeva artiklan 4 kappale. Sen
mukaan jokaisella, jolta on riistetty hinen
vapautensa, on oikeus vaatia, ettd vapauden-
riiston laillisuus tutkitaan pikaisesti tuomiois-
tuimessa ja ettd hidnet vapautetaan, mikéali
toimenpide €i ole laillinen.

Merkitystd ei ole silld, ettd vapaudenriisto
sindnsd osoittautuu lailliseksi f kohdan valos-
sa; vaikka ihmisoikeuselimet ndin péattelisivit-
kin, ne voivat silti todeta 4 kappaletta louka-
tun, mikili mahdollisuus saada laillisuuskysy-
mys ratkaistuksi valtionsisdisessd tuomiois-
tuimessa on puuttunut. Mikili tuomioistuin on
alunperin p#dttdnyt vapaudenriistosta, ei 4
kappaleen padsaantoisesti tulkita edellyttavin
erillistd mahdollisuutta vedota toiseen tuomio-
istuimeen.

Aika, jonka kuluessa vapautensa menettanyt
on tuotava tuomioistuimeen, ei ihmisoikeustoi-
mikunnan mukaan saa ylittdd muutamaa péi-
viad. Erdassd ratkaisussa ihmisoikeustoimikun-
ta on todennut, ettd sopimusvaltiot voivat itse
tietyissd rajoissa paattdd médrdajoista. Tallsin
ei neljan pdivin aikaa katsottu sopimuksen
vastaiseksi.

Muutoksenhakumahdollisuuden  puuttumi-
sen ei ole myoskddn katsottu loukkaavan 5
artiklan 4 kappaleen maédrdysta silloin, kun
vapaudenriisto on kestdnyt siind méaérin rajoi-
tetun ajan, ettd tuomioistuinkasittelyd ei olisi
mahdollista jarjestdd. Niin oli laita erdidssd
tapauksessa, jossa sdiloonotto kesti alle kaksi
tuntia. Jopa 48 tuntia kestényt vapaudenriisto
ilman tuomioistuinkontrollia on hyviksytty ta-
pauksessa, jossa vapaudenriisto liittyi karko-
tuspiitoksen taytdntéonpanoon. Euroopan ih-
misoikeustoimikunta piti kuitenkin asiaan vai-
kuttavana sitd, ettd tapaus ajoittui viikonlop-
puun, joten muissa olosuhteissa kaksi vuoro-
kautta kestivd hallinnollinen vapaudenriisto
ilman mahdollisuutta saattaa asiaa tuomiois-
tuimeen ei vilttdmattd olisi hyviksyttavissi.

3. Muutosehdotukset

3.1. Sailoonoton edellytykset

Ulkomaalaislain mukaiset sidiloonoton edel-
lytykset ndyttdvit olevan melko pitkille sopu-
soinnussa Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimuksen 5 artiklan 1 kappaleen f kohdan
madadrédysten kanssa. Poikkeuksena on sdidnnos
siitd, ettd ulkomaalainen voidaan ottaa sdilédn
myos tutkinnallisten syiden sitd edellyttdessi.
Kuten edelld on kerrottu, on pelkistdian esi-
merkiksi turvapaikkahakemuksen késittelya
helpottavien tutkinnallisten syiden perusteella
tapahtuvan sdiléonoton yhteensopivuus Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimuksen kanssa
hyvin kyseenalainen. Tastd syysté tutkinnalliset
syyt ehdotetaan poistettaviksi sdiloonoton edel-
lytysten joukosta.

3.2. Oikeus saada siiloonottopaiatoksen
laillisuus tuomioistuimen tutkittavaksi

Ulkomaalaislain nojalla vapautensa menetta-
neelld ei ole mahdollisuutta saattaa ensimmdi-
sen, poliisin tekemidn sdiloonottopdiatoksen
laillisuutta tuomioistuimen tutkittavaksi. Vasta
sdiloonoton pidentdmisen osalta ulkomaalaisel-
la on mahdollisuus valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteenkaan ei tdyttdne Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen méiardaysten
edellytyksid tuomioistuinkontrollin pikaisuu-
desta.

Ehdotuksen mukaan paitoksen tehneen po-
liisimiehen olisi viipymaittd ja viimeistdin sai-
166n ottamista seuraavana piivdani ennen kello
kahtatoista ilmoitettava paitoksestddn alioi-
keudelle, jonka tulisi ottaa asia késiteltdvik-
seen viipymaittd ja viimeistddn neljan vuoro-
kauden kuluessa alkuperiisen sailoonottopai-
toksen tekemisesti.

Sdildonoton aikaa ei ehdoteta rajoitettavak-
si. Sdiléoén otetun oikeusturvan kannalta on
tarkedd, ettd sailoonoton edellytykset vapau-
denriiston jatkuessa edelleen ovat olemassa.
Tastd syystd ehdotetaan, ettd edellytysten ole-
massaolo tulisi mdiridajoin, enintddn kahden
vitkon kuluttua edellisestd pdatoksestd, saattaa
uudelleen tuomioistuimen késiteltdvaksi. Sdin-
nds tastd on tiarked, jotta oikeusturvan toteutu-
minen ei jiisi vain ndenniiseksi.
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4, Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministeriossi
virkatyond. Esitystd valmisteltaessa on pyritty
noudattamaan oikeusministeriossd valmistellun
pakkokeinolain 1 luvun muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (hall.es. 251/1989 vp.)
periaatteita.

5. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

5.1. Tuomioistuimet

Sdiloonottoasia on otettava tuomioistuimes-
sa késteltdviksi viimeistddn neljan vuorokau-
den kuluttua siitd, kun ulkomaalainen on otet-
tu sailoon. Mikali sdiloonotto on tapahtunut
tiistaina tai keskiviikkona, paidttyy méiidridaika
viikonloppuna. Tuomioistuimissa on lain voi-
maan tultua oltava paivystysjarjestelmé, joka
mahdollistaa sidiloonottoasioiden kisittelemi-
sen myos viikonloppuisin. Pédivystysjidrjestelma
joudutaan luomaan myds pakkokeinolain 1
luvun mukaisten vangitsemisasioiden késittele-
mistd varten. Ulkomaalaislain mukaisten sii-
l66nottoasioiden edellyttima péivystysjdrjes-
telmi aiheuttanee valtiolle jonkin verran lisi-
kustannuksia. Vuonna 1989 ulkomaalaislain
nojaila otettiin sdil66n alle 200 ulkomaalaista.
Sisdasiainministerién vuoden 1989 tyétilaston
mukaan ministerié pidensi sidiloonottoaikaa 61
kertaa. Lukuun sisdityviat myos sellaiset sii-
1606nottoajan pidentdmiset, jolloin jo aiemmal-
la sisdasiainministerion paatokselld pidennettyi
sdiloonottoaikaa edelleen pidennettiin.

Pakkokeinolain mukaisten vangitsemisasioi-
den edellyttdmin péivystysjirjestelméan aiheut-

tamat kustannukset on arvioitu ainakin 0,7
miljoonaksi markaksi.

5.2. Poliisi

Sailoonottoaikaa ei ehdoteta rajoitettavaksi.
Koska kuitenkin ihmisoikeussopimukset edel-
Iyttdvit, ettd vapaudenriiston kohteeksi joutu-
nutta henkilod koskevat asiat kisitellddn ilman
kohtuuttomia viivistyksid, se edellyttda sdiléon
otetun ulkomaalaisen asiaa kisitteleviltd viran-
omaisilta entistd suurempaa tehokkuutta. Tek-
nistd vilineistdd ja tietotekniikan hyvidksikayt-
t04 on myds kehitettdvd. Poliisi joutuu lisdksi
osallistumaan sidiloonottoa koskevien asioiden
késittelyyn viikonloppuisin. Uudistus lisdnnee
haitta- ja sunnuntaikorvausten miardi. Tark-
kaa mdidrdd on tilld hetkelld mahdoton arvioi-
da.

5.3. Syyttajilaitos

Uudistuksesta ei aiheudu muutoksia syytti-
jien tehtdviin.

6. Muita esitykseen liittyvid
seikkoja

Euroopan neuvoston ihmisoikeusssopimus
edellyttda erditd muitakin tarkistuksia ulko-
maalaislakiin. Niiden uudistusten painoarvo
on kuitenkin vdhdisempi kuin nyt esilld olevan
sdannoston. Sisdasiainministeridssd on valmis-
teltu esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi, joka an-
nettaneen Eduskunnalle 1idhiaikoina.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

23 §. Sdiloonotto. Sailddnoton yleisia edelly-
tyksid ei esityksessi ehdoteta muutettaviksi.
Erityisten edellytysten osalta sen sijaan ehdote-
taan, ettd ulkomaalaista el voitaisi ottaa sii-
166n pelkidstadn tutkinnallisista syista.

Ulkomaalainen saataisiin ottaa sdilédn vain,
jos ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
aihetta olettaa, ettd hidn ilman sdiléGnottoa
piileskelee tai tekee rikoksia Suomessa tai jos
hianen henkil6llisyytensd on selvittdmaitta.
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S4iloon ottamista ei tulisi kuin erittdin poik-
keuksellisissa oloissa kéayttdd alle 15-vuotiaa-
seen, eikd perheenjisenii tulisi erottaa toisis-
taan. Alle 15-vuotiaan osalta ehdotetaan, ettd
ennen siiloonottoa tulisi kuulla sosiaalilau-
takuntaa tai ulkomaalaiskuraattoria. Kéaytdn-
nossd sailoonotto tulisi tuskin kysymykseen
vastoin nididen viranomaisten kantaa. Myo0s
15—18-vuotiaan sdiléonottoa tulisi mahdolli-
simman pitkdlle valttad.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen mukaan on va-
paudenriistoon turvauduttava vasta viimeiseksi
ja mahdollisimman lyhyen ajan. Mainitun
yleissopimuksen mukaan tulee vapaudenriiston
kohteeksi joutunut lapsi pitaa erilldan aikuisis-
ta, paitsi silloin, kun katsotaan olevan lapsen
edun mukaista menetelld toisin. Jokaisella lap-
sella on taméin yleissopimuksen mukaan oikeus
pitdd yhteyttd perheeseensé.

S#ilvon otetun ulkomaalaisen asia tulisi
luonnollisesti kasitelld kiireellisend.

24 §. Sdiloonotosta pddttiminen ja ilmoit-
tautumisvelvollisuus. Sdilytyspaikan suhteen
tihdennetidin, ettd ulkomaalaislain nojalla sii-
166n otettuja varten tulisi olla erityinen oleske-
lupaikka. Ulkomaalaislain nojalla sdiloén otet-
tuja ei tulisi sijoittaa poliisin pidatystiloihin tai
yleiseen vankilaan muutoin kuin erittiin paina-
vista syistd.

Perheellisid ei tule erottaa toisistaan. Oikea
sailytyspaikka on tdlldin normaali asuin-
huoneisto, jossa perhe voi yhdessd oleskella
valvonnassa. Turvapaikanhakijat voidaan ma-
joittaa pakolaiskeskukseen.

S4iléon otetun vapautta tulisi rajoittaa vain
siind madarin, kuin s#il6on ottamisen tarkoitus
ja sdilossd pitdmisen varmuus sekd jéarjestyksen
sailyminen edellyttavat.

24 a §. Sdildonotosta ilmoittaminen ja tuo-
mioistuinkdsittely. Thmisoikeussopimukset
edellyttiavit sdiloonottopaatdksen saattamista
pikaisesti tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 4 kappaleen mukaan jokaisella, jolta
on riistetty hidnen vapautensa, on oikeus vaa-
tia, ettd vapaudenriiston laillisuus tutkitaan
pikaisesti tuomioistuimessa ja ettd hénet va-
pautetaan, mikédli toimenpide ei ole laillinen.
Vastaava madrdys sisdltyy myos Yhdistyneiden
Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
4 kappaleeseen. Voimassa olevan ulkomaalais-
lain mukaan sidiloon otettu voi hakea vasta

sdiléonoton pidentdmispddtékseen muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Alkuperii-
sen sdilodnottopaiatoksen osalta voi sdiloon
otettu ainoastaan hakea oikaisua sisdasiainmi-
nisterioltd. Siilédnoton pidentiminen on voi-
massa olevassa laissa sdddetty sisdasiainminis-
terion tehtavaksi.

Ehdotetaan, ettd sdiloonotosta péittineen
poliisimiehen tulisi viipymaéttd ja viimeistddn
s4iloon ottamista seuraavana pdivdnd ennen
kello kahtatoista ilmoittaa toimenpiteestd sen
paikkakunnan yleiselle alioikeudelle, jossa sii-
l6ssa pitaminen tapahtuu, tai kiireellisessi ta-
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan
kuin oikeusministerié tarkemmin mdadrdi. Il-
moitus voisi tapahtua puhelimitse, mutta se
tulisi viipymaéttad vahvistaa kirjallisesti. Tarkoi-
tus on, ettd oikeusministerié vahvistaa paivys-
tysjarjestelmidn kuultuaan hovioikeuksia. Péi-
vystavit alioikeudet méaarattaisiin hovioikeus-
piireittdin jokaista viikonloppua varten, ja ne
kasittelisiviat vuorollaan kyseisen piirin sdiléén
ottamista koskevat asiat.

S4iloon ottamista koskeva asia tulisi ottaa
tuomioistuimessa kasiteltavaksi viipymittd ja
viimeistdidn neljan vuorokauden kuluttua sii-
l66n ottamisesta. Mairdaika laskettaisiin siis
siitd hetkestd, kun poliisi on kirjannut henki-
16n sdiloon otetuksi, eikd siitd, kun asiasta on
ilmoitettu vleiselle alioikeudelle.

Istunnossa tulisi olla ldsnd sdiléén otetun
lisaksi my6s sdiloonotosta piddttdneen tai ti-
min mdiraimin muun virkamiehen hakijana.
Mikali tulkki olisi tarpeen, tulisi poliisin huo-
lehtia tulkin hankkimisesta. S&iléon otetulla
olisi luonnollisesti oikeus kayttda avustajaa.

24 b§. Pddtos sdiiloon ottamista koskevassa
asiassa. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi
sdiloonottopaitoksen sisallosta. Mikali tuo-
mioistuin havaitsee, ettd sdilossd pitdmisen
edellytyksii ei ole olemassa, tulee sdil66n otet-
tu mairata paastettdviksi heti vapaaksi. Mikili
edellytyksid sdilossd pitdmiselle sen sijaan on
olemassa, tulee tuomioistuimen maaratd sii-
166n otettu passitettavaksi sdiléon otettuja ul-
komaalaisia varten varattuun tai muuhun sopi-
vaan sdilytyspaikkaan. Koska ulkomaalaisia
sdiléoén otettuja varten ei toistaiseksi ole varat-
tu erityisid sdilytyspaikkoja, tullaan siiloon
otettu ulkomaalainen useimmiten passittamaan
poliisin suojiin.

Paatoksen sdiloon otetun pitamiseksi edelleen
sdilossd voi edelld 24 a §:n mukaan tehdd muu-
kin kuin siilyttdmispaikkakunnan alioikeus.
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Tastd syystd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
paitoksen tehneen tuomioistuimen tulee niissi
tapauksissa viipymaittd ilmoittaa paatdksestdan
sailyttamispaikkakunnan alioikeudelle. Siilyt-
tamispaikkakunnan alioikeudella on oltava tie-
to siiléonotosta, silld se saattaa joutua otta-
maan s4iléon ottamista koskevan asian uudel-
leen tutkittavaksi, kuten jiljempidni 24 d §:ssd
sdddetddn.

24 ¢ §. Sdiloon otetun pddstiminen vapaak-
si. Siilossd pitamisen edellytykset saattavat
lakata piankin siiléonottopaatdksen tekemisen
jilkeen. Jotta ulkomaalainen ei joutuisi ole-
maan sdilossd sdiloonoton edellytysten lakkaa-
misen jidlkeen, ehdotetaan saddettaviksi, ettd
sdiloon ottamisesta pdittineen poliisimiehen
tulisi heti maidratd sdiloon otettu padstettaviksi
vapaaksi, mikili sailossa pitdmisen edellytykset
lakkaavat. Mikili tuomioistuin olisi pasttanyt
sdiloon otetun pitdmisestd edelleen sdilossa,
tulisi vapaaksi padstamisestd ilmoittaa sailytti-
mispaikkakunnan alioikeudelle. Ilmoitus ta-
pahtuisi samalla tavalla kuin siil6on ottamista
koskeva ilmoitus. Puhelimitse tapahtunut il-
moitus tulisi viipymaéttd vahvistaa kirjallisesti.

24 d§. Sdiloon ottamista koskevan asian
uudelleen kdsittely. Sailoonoton aikaa ei ehdo-
teta rajoitettavaksi. Jotta sdiléonoton edelly-
tysten olemassaolo voitaisiin ajoittain tarkis-
taa, ehdotetaan sidddettdvksi, ettdi tuomiois-
tuimen tulisi vapaudenriiston jatkuessa ottaa
sdiloonottoa koskeva asia omasta aloitteestaan
aina viimeistddn kahden viikon kuluttua uudel-
leen kisiteltaviksi. Kahden viikon aika lasket-
taisiin padtdksestd, jolla tuomioistuin on mai-
riannyt sidilodn otetun pidettdviksi edelleen sii-
16ss4.

32 §. Oikaisun hakeminen poliisin tai passin-
tarkastajan pddtokseen. Ehdotuksen mukaan

poliisin on ilmoitettava tekemistididn sdiloonot-
topaiatoksestd sidilossdpitopaikkakunnan ylei-
selle alioikeudelle, joka paattda, onko toimen-
pide pysytettdvd voimassa. Téstd syystd ehdo-
tetaan, ettd viisumia koskevan paitoksen ohel-
la myos sdilodnottopaiatds rajataan pois niiden
poliisin tekemien p#dtosten joukosta, joihin
ulkomaalainen voi hakea oikaisua sisdasiainmi-
nisteriolta.

33§. Muutoksenhaku. Sisdasiainministerio
ei ehdotuksen mukaan endid tee sidilodonoton
pidentamistd koskevia padtoksid, joten pyki-
1ad ehdotetaan téltd osin muutettavaksi.

34§. Kantelu sdiloonottoa koskevasta pdd-
toksestd Ulkomaalaislain 33 §:n 3 momentin
mukaan ei ulkomaalaislain nojalla tehtyihin
padatoksiin saa hakea muutosta valittamalla
muissa kuin lain 33 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa. Tdmid koskee siis myos
sdiloonottopaatostd. Tastd syystd ehdotetaan
sdadettaviksi, ettd sailoonottoa koskevasta
paatoksestd saa kannella. Pykéld vastaa pak-
kokeinolain 1 luvun 27 §:n 2 momenttia.

35 §. Erdiden pddtosten tiaytintoonpanokel-
poisuus. Sisdasiainministerioltd ei ehdotuksen
mukaan endid haeta oikaisua sidilédnottopai-
tokseen, joten pykidlda ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavasti.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivand huhtikuuta 1983 annetun ulkomaalaistain (400/83) 23 §:n 2 ja 3
momentti, 24 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 ja 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti

sekd

lisgtddn lakiin uusi 24 a—24 d § seka laista 21 pidivdnd joulukuuta 1984 annetulla lailla
(951/84) kumotun 34 §:n tilalle uusi 34 § seuraavasti:

23 §
Sdgiloonotto

Siailoonottoa koskeva piadtds saadaan tehdi
vain, jos ulkomaalaisen henkil6kohtaiset ja
muut olosuhteet huomioon oftaen on perus-
teltua aihetta olettaa, ettd hdn piileskelee tai
tekee rikoksia téddlld tai jos hidnen henkilolli-
syytensd on selvittamattd.

Alle 15-vuotiasta ei saa ottaa s#diléon kuule-
matta sosiaaliviranomaista tai ulkomaalaisku-
raattoria.

24 §

Sdiloonotosta pddttdminen ja ilmoittautumis-
velvollisuus

Sailson otettu ulkomaalainen on toimitetta-
va erityisesti tdhdn tarkoitukseen varattuun tai
muuhun soveltuvaan sidilytyspaikkaan. Sdiléon
otetun kasittelystd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd tutkintavangin kisittelystd sdiddetain.

24 a §

Sdiloonotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin-
kdasittely

Sdiloonotosta pidttineen poliisimiehen on
viipyméttd ja viimeistddn sdiloon ottamista
seuraavana pdiviand ennen kello kahtatoista
ilmoitettava sdiloon ottamisesta sdilyttdmis-
paikkakunnan alioikeudelle tai kiireellisessé ta-
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan
kuin oikeusministerié tarkemmin mairdd. Il-
moitus saadaan tehdd myds puhelimitse. Puhe-
limitse tehty ilmoitus on viipymattd vahvistet-
tava kirjallisesti.

Tuomioistuimen on otettava sdiléon ottamis-
ta koskeva asia kasiteltaviaksi viipymitta ja
viimeistddn neljin vuorokauden kuluttua sii-
166n ottamisesta siind jarjestyksessd kuin van-

gitsemisvaatimuksen kisittelystd sdddetdin.
Edella tarkoitettua neljan vuorokauden méiara-
aikaa laskettaessa ei sovelleta sdadettyjen mia-
rdaikain laskemisesta annetun lain (150/30)
5 §:a4.

S4iloon ottamista koskeva asia voidaan kisi-
telld kihlakunnanoikeudessa ilman lautakuntaa
ja raastuvanoikeudessa yhden lainoppineen ji-
senen ollessa saapuvilla. Istunto voidaan pitda
myds muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta on sdidetty.

24b §
Pddtos sdilodon ottamista koskevassa asiassa

Jollei sidilossd pitdmiseen ole edellytyksia,
tuomioistuimen on madriattdva sdiléon otettu
péddstettdvdksi heti vapaaksi.

Jos tuomioistuin madraa sailoon otetun pi-
dettavaksi edelleen siiléssi, sen on madrittava
sdiloon otettu passitettavaksi 24 §:ssd mainit-
tuun siilytyspaikkaan.

Jos paadtoksen sailoon otetun sdilossd pitdmi-
sestd tekee muu kuin sdiloon otetun siilytti-
mispaikkakunnan alioikeus, sen on viipymaéttd
ilmoitettava paiatOksestdan sailyttimispaikka-
kunnan alioikeudelle.

24 ¢ §

Sdiloon otetun pddstiminen vapaaksi

Séiloonotosta péaittineen poliisimiehen on
madrattdva sdiloon otettu péidstettdviksi va-
paaksi heti, kun edellytyksid sidilossd pitdmi-
seen ei endd ole.

Jos tuomioistuin on pdittinyt sdiloén otetun
pitdmisestd edelleen sdilssd, poliisimiehen on
vilpymaétts ilmoitettava vapaaksi padstimisesti
sdilyttamispaikkakunnan alioikeudelle. IImoi-
tus saadaan tehdd myos puhelimitse. Puheli-
mitse tehty ilmoitus on viipymitta vahvistetta-
va kirjallisesti.



24d §

Sdiléon ottamista koskevan asian uudelleen
kdsittely

Jollei sailodn otettua ole madratty paistetti-
viksi vapaaksi, sdiloon otetun siilyttdmispaik-
kakunnan alioikeuden on omasta aloitteestaan
otettava sdiloon ottamista koskeva asia uudel-
leen tutkittavaksi aina viimeistiidn kahden vii-
kon kuluttua pditoksestd, jolla tuomioistuin
on madrannyt sailoon otetun pidettaviksi edel-
leen sailossa.

32§

Oikaisun hakeminen poliisin tai passin-
tarkastajan pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitdn poliisin
tai passintarkastajan tdmén lain nojalla teke-
médn piaitokseen, voi tekemilld 14 piivan
kuluessa padtoksen tiedoksi saamisesta kirjalli-
sen ilmoituksen asianomaiselle poliisille tai
passintarkastajalle saattaa asian sisdasiainmi-
nisterion ratkaistavaksi, paitsi jos asia koskee
viisumin antamista tai sdildonottoa. Ilmoitus
voidaan tehdd myo6s suoraan sisdasiainministe-
riéén.

33§
Muutoksenhaku

Ulkomaalainen, joka on tyytymitén maasta
karkottamista koskevaan sisdasiainministerion
paitdkseen taikka tydluvan peruuttamista kos-
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kevaan sisdasiainministerion tai ulkoasiainmi-
nisterion paidtokseen, voi valittaa siitd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen 14 pdivin kulues-
sa pdétoksen tiedoksi saamisesta niin kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) saddetddn. Valitus on késiteltd-
vi kiireelliseni.

Valituskirja on jatettdvd sisdasiainministeri-
Olle, jonka on toimitettava asian ratkaisemisen
perusteena olleet asiakirjat oman lausuntonsa
ohella korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sii-
160n otettu saa kuitenkin antaa valituskirjansa
sdilytyspaikan esimiehelle tai laitoksen johta-
jalle, jonka on toimitettava se edelleen paatok-
sen tehneelle viranomaiselle.

34 §

Kantelu sdiléonottoa koskevasta piddtoksesti

S4iloon otettu saa kannella paiatoksestd.
Kantelulle ei ole miirdaikaa. Kantelu on kasi-
teltava kiireelliseni.

35§
Erdiden pddtdsten tdytiantéonpanokelpoisuus

Rajalta kddnnyttdmistid ja viliaikaista maas-
tapoistumiskieltoa koskeva pdiitos voidaan
panna tidytantdon sen estdmdittd, ettd asia on
saatettu sisdasiainministerion kasiteltiviksi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1990.

pdivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Matti Louekoski
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Liite

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 26 péivand huhtikuuta 1983 annetun ulkomaalaislain (400/83) 23 §:n 2 ja 3
momentti, 24 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 1 ja 2 momentti ja 35 §:n 1 momentti

seki

lisatddn lakiin uusi 24 a—24 d § sekd laista 21 pdivand joulukuuta 1984 annetulla lailla
(951/84) kumotun 34 §:n tilalle uusi 34 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23 §

Sdiléonotto

Sailoonottoa koskeva piditds saadaan tehda
vain, jos henkilokohtaiset tai muut olosuhteet
huomioon ottaen on olemassa vaara, etti ulko-
maalainen aikoo piileskelld tai tehdd rikoksia
ta4lla taj jos hdanen henkildllisyytensd on epéd-
selvi taikka sdiloonottoa tutkinnallisista syistd
on pidettiva tdrkednd.

24§

Sgiloonotosta pddttiminen ja ilmoittautumis-
velvollisuus

S4ilosn otettu ulkomaalainen on toimitettava
poliisin huostaan tai passitettava yleiseen van-
kilaan. Sailoon otetun kisittelystid on soveltu-
vin osin voimassa, mitd tutkintavangin kisitte-
lystd on saadetty.

2 300364H

Ehdotus

23 §
Sdiloonotto

Sdiléonottoa koskeva pdidtés saadaan tehdi
vain, jos wulkomaalaisen henkilokohtaiset ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua aihetta olettaa, ettd hdn piileskelee tai
tekee rikoksia tddlld tai jos hdnen henkilolli-
syytensd on selvittamdttd.

Alle 15-vuotiasta ei saa ottaa sdiloon kuule-
matta sosiaaliviranomaista tai ulkomaalaisku-
raattoria.

24 §

Sdiléonotosta pddttdminen ja ilmoittautumis-
velvollisuus

Sdiloon otettu ulkomaalainen on toimitetta-
va erityisesti tihdn tarkoitukseen varattuun tai
muuhun soveltuvaan sdilytyspaikkaan. Sailodn
otetun kisittelystd on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd tutkintavangin késittelystd saddetdén.

24 a §

Sdgiloonotosta ilmoittaminen ja tuomioistuin-
kasittely

Sdiloonotosta pddttineen poliisimiehen on
viipymdttd ja viimeistddn sdiloén ottamista
seuraavana pdivind ennen kello kahtatoista
ilmoitettava sdiloon ottamisesta sdilyttdimis-
paikkakunnan alioikeudelle tai kiireellisessd ta-
pauksessa muullekin alioikeudelle sen mukaan
kuin oikeusministerio tarkemmin mddrdd. -
moitus saadaan tehdd myds puhelimitse. Puhe-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

limitse tehty ilmoitus on viipymdttd vahvistet-
tava kirjallisesti.

Tuomioistuimen on otettava sdiloon ottamis-
ta koskeva asia kdsiteltdviksi viipymdatti ja
viimeistddn neljdn vuorokauden kuluttua sdi-
loon ottamisesta siind jirjestyksessi kuin van-
gitsemisvaatimuksen  kdsittelystd  sdddetddn.
Edelld tarkoitettua neljin vuorokauden mddri-
aikaa laskettaessa ei sovelleta siddettyjen mad-
rdaikojen laskemisesta annetun lain (150/30)
5 §-da.

Sdiloon ottamista koskeva asia voidaan kdsi-
telld kihlakunnanoikeudessa ilman lautakuntaa
Jja raastuvanoikeudessa yhden lainoppineen ji-
senen ollessa saapuvilla. Istunto voidaan pitdd
my0s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta on sdiddetty.

24b§
Pditos sdiloon ottamista koskevassa asiassa

Jollei sdilossd pitdmiseen ole edellytyksid,
tuomioistuimen on mddrdttdvd sdiloon otettu
pidstettiviksi heti vapaaksi.

Jos tuomioistuin mddrdd sdiloon otetun pi-
dettiviksi edelleen sdildssd, sen on mddrdttiva
sdiloon otettu passitettavaksi 24 §:ssd mainit-
tuun sdilytyspaikkaan.

Jos pddtoksen sdiléon otetun sdilossd pitami-
sestd tekee muu kuin sdiloén otetun sdilyttd-
mispaikkakunnan alioikeus, sen on viipymdatid
ilmoitettava pdidtoksestiin  sdilyttdmispaikka-
kunnan alioikeudelle.

24 ¢ §

Sdiloon otetun pddstdminen vapaaksi

Sdiloonotosta pddttineen poliisimiehen on
mddrdttavd sdiloon otettu pddstettdviksi va-
paaksi heti, kun edellytyksid sdilossd pitimi-
seen ei endd ole.

Jos tuomioistuin on pddttinyt sdiloon otetun
Dpitdmisestd edelleen sdilossd, poliisimiehen on
viipymdttd ilmoitettava vapaaksi pddstimisestdi
sdilyttdmispaikkakunnan alioikeudelle. Ilmoi-
tus saadaan tehdd myds puhelimitse. Puheli-
mitse tehty ilmoitus on vahvistettava viipymdt-
td kirjallisesti.
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Voimassa oleva laki

32§

Qikaisun hakeminen poliisin tai passin-
tarkastajan padtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytyméitdn poliisin
tai passintarkastajan tidmén lain nojalla teke-
maidn pdiatokseen, voi tekemilld neljdntoista
pdividn kuluessa pdiatoksen tiedoksi saamisesta
kirjallisen ilmoituksen asianomaiselle poliisille
tai passintarkastajalle saattaa asian sisdasiain-
ministeridn ratkaistavaksi, paitsi jos asia kos-
kee viisumin antamista. [lmoitus voidaan tehdi
myds suoraan sisdasiainministerioon.

33 §
Muutoksenhaku

Ulkomaalainen, joka on tyytymiton sgiloén-
ottoajan pidentdmistd tai maasta karkottamis-
ta koskevaan sisdasiainministerion paidtokseen
taikka tydluvan peruuttamista koskevaan sisd-
asiainministerion tai  ulkoasiainministerién
padtokseen, voi valittaa siitd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen neljdntoista paivan kuluessa
paitoksen tiedoksi saamisesta niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annectussa laissa
(154/50) on sdidetty. Valitus on késiteltavi
kiireellisena.

Valitusasiakirjat on jétettdvd sisdasiainmi-
nisterioon, jonka on toimitettava asian ratkai-
semisen perusteena olleet asiakirjat oman lau-
suntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Sailodn otetulla on kuitenkin oikeus jit-
tad valitusasiakirjansa sidilytyspaikan esimie-
helle tai laitoksen johtajalle, jonka on toimitet-
tava ne edelleen sisdasiainministerioon.

Ehdotus
24 d §

Sdiloon ottamista koskevan asian uudelleen
kdsittely

Jollei sdiléon otettua ole mddrdtty pddstetti-
viiksi vapaaksi, sdiloon otetun siilyttimispaik-
kakunnan alioikeuden on omasta aloitteestaan
otettava sdiloon ottamista koskeva asia uudel-
leen tutkittavaksi aina viimeistdiin kahden vii-
kon kuluttua pddtoksestd, jolla tuomioistuin
on mddrdnnyt sdildon otetun pidettiviksi edel-
leen sdilossd.

32§

Oikaisun hakeminen poliisin tai passin-
tarkastajan pddtokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymétén poliisin
tai passintarkastajan tdmain lain nojalla teke-
méidn péitokseen, voi tekemdilld 14 piivin
kuluessa pdatoksen tiedoksi saamisesta kirjalli-
sen ilmoituksen asianomaiselle poliisille tai
passintarkastajalle saattaa asian sisdasiainmi-
nisterién ratkaistavaksi, paitsi jos asia koskee
viisumin antamista tai sdildonotroa. Ilmoitus
voidaan tehdd myos suoraan sisdasiainministe-
Tidon.

33§
Muutoksenhaku

Ulkomaalainen, joka on tyytymiton maasta
karkottamista koskevaan sisdasiainministerién
paitokseen taikka tyoluvan peruuttamista kos-
kevaan sisdasiainministerién tai ulkoasiainmi-
nisterion pdidtokseen, voi valittaa siitd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen 14 paivan kulues-
sa paiatoksen tiedoksi saamisesta niin kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa (154/50) saddetddn. Valitus on kisiteltd-
va kiireellisend,

Valitusasiakirjat on jatettiava sisdasiainmi-
nisteriolle, jonka on toimitettava asian ratkai-
semisen perusteena olleet asiakirjat oman lau-
suntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. S&iloon otettu saa kuitenkin antaa vali-
tuskirjansa sidilytyspaikan esimiehelle tai lai-
toksen johtajalle, jonka on toimitettava se
edelleen pddtoksen tehneelle viranomaiselle.
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Voimassa oleva laki

35 §
Erdiden pddtosten tdytintéonpanokelpoisuus

Rajalta kdannyttamista, sdiléon ottamista ja
védliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva
padtos voidaan panna taytantdon sen estamét-
td, ettd asia on saatettu sisdasiainministerion
kasiteltaviksi, samoin kuin sdiloonottoajan pi-
dentdmistd koskeva pddtos sen estdmdtid, eftd
siitd on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Ehdotus
34 §
Kantelu sdiloonottoa koskevasta pddtoksestd

Sdiloon otettu saa kannella pdadtoksestd.
Kantelulle ei ole mddrdaikaa. Kantelu on kdsi-
teltivi kiireellisend.

35§

Erdiden pddtosten taytintoonpanokelpoisuus
Rajalta kdannyttadmistd ja viliaikaista maas-
tapoistumiskieltoa koskeva paidtds voidaan

panna tiytantéon sen estimattd, ettd asia on
saatettu sisdasiainministerion kéisiteltdviaksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1990.

pdiviand



