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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain muut-
tamisesta, tyésopimuksen irtisanomismenettelysti annetun lain
kumoamisesta ja tyottomyysturvalain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld pyritddn parantamaan tyonteki-
jan oikeusturvaa tyosopimuksen péadttdmisti-
lanteissa ja selkeyttamadn sekd yksinkertaista-
maan tyosuhdeturvajdrjestelmad. Esityksessa
ehdotetaan tydsopimuksen irtisanomismenette-
lystd annettu laki kumottavaksi ja lisdttavaksi
tyosopimuslakiin uusi luku tyésopimuksen
padttamismenettelysta.

Ehdotuksen mukaan uutta lukua sovellettai-
siin padsddnnén mukaan tydntekijén irtisano-
miseen henkilokohtaisen syyn johdosta, irtisa-
nomiseen tuotannollisesta ja taloudellisesta
syystd ja litkkettd luovutettaessa sekd tydsopi-
muksen purkamiseen.

Saannoksid, jotka koskevat tyésopimuksen
paidttamistilanteessa noudatettavaa menettelyé,
ehdotetaan yksinkertaistettaviksi. Ennen ty6so-
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pimuksen paattdmista eli irtisanomista tai pur-
kamista on toiselle sopimusosapuolelle varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi. Ty6ntekijan pyyn-
nostd tyonantajan on ilmoitettava kirjallisesti
irtisanomisen tai purkamisen perusteet pidkoh-
dittain. Kanneaika ehdotetaan pidennettaviksi
puolesta vuodesta kahteen vuoteen. Korvaus
perusteettomasta tyosopimuksen irtisanomises-
ta henkiléon liittyvan syyn perusteella ehdote-
taan vahintdin kolmen ja enintddn 24 kuukau-
den palkan suuruiseksi. Ty6ttomyysturvalakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siinid ote-
taan huomioon ty0sopimuksen padttamisme-
nettelyn ehdotettu uudistuminen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sen jidlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Tyo ja siitd saatava toimeentulo muodosta-
vat ihmisen sosiaalisen turvallisuuden perus-
tan. Taman vuoksi tyosuhteeseen liittyvalla
oikeussuojajiarjestelmalla on huomattava yh-
teiskunnallinen merkitys. TyOntekijoitd on
suojattava lakiin perustumattomia tydsopi-
muksen irtisanomisia ja muita padttdmisiid vas-
taan. TyoOpaikan pysyvdn ja valiaikaisenkin
menettimisen uhka on tyoeldmén ja tuotanto-
toiminnan rakennemuutoksen aikana omiaan
johtamaan paitsi taloudellisiin vaikeuksiin
myo6s sosiaalisiin ongelmiin.

Esityksen tavoitteena on kehittdd tyosuhde-
turvajdrjestelméd siten, ettd se lisdd tyonteki-
jan oikeusturvaa perusteettomissa tyosuhteen
padttamistilanteissa.  Tyosuhdeturvajérjestel-
milla on olennainen merkitys sekid tyonantajan
etta tyontekijan kannalta. Tarkoituksenmukai-
set ja riittdvan selvit sadnnokset edesauttavat
oikeudenmukaisen ratkaisun saavuttamista
tygsuhteen pdittymistd koskevissa erimieli-
syyksissa. Tdman vuoksi esityksen tavoitteena
on yksinkertaistaa ja selkeyttdd voimassa ole-
vaa tyosuhdeturvajirjestelmédd. Erityistd huo-
miota on kiinnitetty jirjestelmidn menettelyta-
pasaanndsten yksinkertaistamiseen ja paallek-
kaisten toimenpiteiden valttadmiseen seka sii-
hen, ettd kaikissa tyosopimuksen padttdmisti-
lanteissa voitaisiin noudattaa mahdollisimman
pitkilti samoja sddnnoksid ja menettelytapoja.
T#lld tavoin pyritiin nopeuttamaan asioiden
kasittelya.

1.2. Keinot

Tyosuhdeturvaa ja sen toteuttamisessa nou-
datettavia menettelytapoja koskevia sadnnok-
siia on esimerkiksi tyosopimuslaissa (320/70),
tyosopimuksen irtisanomismenettelystd anne-
tussa laissa (124/84), jaljemp#na irtisanomis-

menettelylaki, ja yhteistoiminnasta yrityksissi
annetussa laissa (725/78), jaljempani yhteistoi-
mintalaki. Irtisanomismenettelylaki koskee l4-
hinni tilanteita, joissa tydsopimuksen irtisano-
misen perusteena on kidytetty tyontekijan hen-
kiloon liittyvid syitd. Tyosopimuslaki ja yhteis-
toimintalaki taas sisdltdviat sddnnoksid niitd
tilanteita varten, joissa tydsopimus piditetdin
taloudellisista ja tuotannollisista syista.

Tyoésuhdeturvajarjestelman kehittaminen
edellyttdad lainsaddanndn yksinkertaistamista
myos siten, ettd asiasta sdddettdisiin mahdolli-
simman keskitetysti. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd irtisanomismenettelylaki kumottai-
siin ja asiaa koskevat tarpeelliset sddnnokset
sisdllytettaisiin tydsopimuslakiin.

Ehdotetut uudet saannokset tydsopimuksen
paittamisessd noudatettavasta menettelysti eh-
dotetaan otettavaksi tydsopimuslakiin uutena
lukuna ja ne koskisivat padsaantoisesti kaikkia
tyosopimuksen paittamistilanteita. Ehdotettu
tyosopimuslain uusi 3 a luku sisdltdisi tyésopi-
muksen péattamiseen liittyvdd menettelyd kos-
kevat sdannokset ja tyosopimuksen laittoman
paittamisen seuraamuksia eli tydnantajan
maksettavaksi tulevia korvauksia koskevia
sddnnoksid. Tyosopimuksen paittimismenette-
lystd lukuun sisiltyisiviat saannokset muun mu-
assa irtisanomisen ja purkamisen toimittami-
sesta, vastapuolen kuulemisesta, pdidttdmisen
perusteiden ilmoittamisesta ja kanneajasta.

Esityksen eradna keskeiseni periaatteena on,
kuten myos voimassa olevan irtisanomismenet-
telylain tavoitteena on ollut, ettd tydsopimuk-
sen pidttdmisestd johtuvien riitaisuuksien sel-
vittely tapahtuisi toisaalta olemassa olevien
erimielisyyksien selvittelymekanismien puitteis-
sa ja toisaalta mahdollisimman nopeasti. Eh-
dotuksen mukaan tydnantajain ja tydntekijdin
valtakunnalliset keskusjirjestot voisivat sopia
tydsopimuksen padttimismenettelysta  myos
toisin kuin tyosopimuslakiin ehdotettavassa lu-
vussa saadettiisiin, TyOGnantajain ja tyodnteki-
jain yhdistykset, joiden toimintapiiri kisittida
koko maan, voisivat sen sijaan sopia ldhinni
menettelytavoista luvusta poikkeavasti.
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Uuden, tydsopimuksen pdiattamismenettelya
koskevan luvun sisillyttdminen tydsopimusla-
kiin edellyttid myds erdiden tydsopimuslain
voimassa olevien sdinnodsten muuttamista. Ta-
man vuoksi esitykseen sisdltyy toistaiseksi voi-
massa olevia sopimuksia ja sopimuksen laiton-
ta purkamista koskevien tydsopimuslain sdén-
nosten muutosehdotukset.

Tyottomyysturvalaissa (602/84) on viitattu
irtisanomismenettelylain mukaiseen irtisanomi-
sen riitauttamiseen. Tyo6sopimuslakiin otetta-
viin menettelytapasddnnoksiin ei kuitenkaan
endd chdoteta sisallytettdviksi tillaisia sddn-
noksid. Tdmin vuoksi tyottomyysturvalaissa
oleva sdannods ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettei se olisi ristiriidassa tydsopimuslain sdidn-
nosten kanssa.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsdddinto

TyoOsopimuslaissa on sddnnokset tydsopi-
muksen tekemisestd ja tydsopimuksen lakkaa-
misesta. Tydsopimukset voidaan tydsopimus-
lain mukaan tehda toistaiseksi voimassa olevik-
si tai madrdajaksi. Maidrdajaksi tehty tyosopi-
mus lakkaa sovitun tySkauden pdattyessa il-
man irtisanomista. Toistaiseksi tehty tyosopi-
mus paittyy yleensi siten, ettd toinen sopimus-
osapuoli joko irtisanoo tai purkaa sen. Kun
tydsopimus irtisanotaan, péittyy tyosuhde ta-
vallisesti tietyn irtisanomisajan kuluttua. Tyon-
antajan noudatettava irtisanomisaika on lain
mukaan tyOsuhteen kestosta riippuen enintdin
kuusi kuukautta ja tyontekijan noudatettava
irtisanomisaika on enintdin kaksi kuukautta.
Tyosopimuksen purkaminen merkitsee sen si-
jaan tyOsuhteen pdéttymistd heti.

Ty6sopimuslain mukaan tydnantaja ei saa
irtisanoa tyésopimusta ilman tyontekijista joh-
tuvaa erityisen painavaa syytd. Laissa on erik-
seen lueteltu sellaisia syitd, joita ei ainakaan
voida pitdi erityisen painavina. Lisdksi tyonan-
tajalla on oikeus irtisanoa tydsopimus lain
37 a §:ssi tarkoitetuista taloudellisista ja tuo-
tannollisista syistd. Laissa on myos tdltd osin
erikseen lueteltu tilanteita, jolloin taloudellista
ja tuotannollista perustetta irtisanomiselle ei
ainakaan ole. Tyosopimus voidaan sovitusta

tyokaudesta ja irtisanomisajasta huolimatta
purkaa heti, jos tiarked syy sitd vaatii. Téllaise-
na syyni on tydsopimuslain mukaan pidettavi
sellaista toisen sopimusosapuolen laiminlydntii
tai kdyttaytymistd, jonka johdosta toiselta ei
voida kohtuuden mukaan vaatia sopimus-
suhteen jatkamista. Laissa on erikseen lueteltu
tapauksia, joissa sopimus erityisesti voidaan
purkaa.

Irtisanomismenettelylaki tuli voimaan 1 paii-
vand syyskuuta 1984. Laissa on sddnnokset
menettelytavoista tyosopimusta irtisanottaessa,
neuvotteluvelvollisuudesta, irtisanomisasian
tuomioistuinkisittelysta ja suoritettavasta kor-
vauksesta. Laki koskee ldhinna tilanteita, jois-
sa tydsopimus irtisanotaan tyontekijidn henki-
166n liittyvasta syystd., TyOnantajan tulee lain
mukaan irtisanomisen yhteydessd kuulla tyon-
tekijaa sekad ilmoittaa tyontekijille, miten td-
mén on meneteltdvd, jos hdan katsoo irtisano-
misen tapahtuneen vastoin lakia. Tyonanta-
jalla on oikeus irtisanomiseen vain kohtuulli-
sen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisperuste
on tullut tydonantajan tietoon.

Jos tydntekijd katsoo tulleensa irtisanotuksi
vaidrin perustein, tulisi asiasta yleensa neuvotel-
la tyoehtosopimusten mukaisen neuvottelujir-
jestelmidn mukaisesti. Jollei neuvotteluissa
paastd tulokseen, asia voidaan viedd tuomiois-
tuinkésittelyyn. Tyonantaja on velvollinen
maksamaan laittomasti irtisanotulle tydnteki-
jalle korvauksena vahintadn kolmen kuukau-
den ja enintddn 20 kuukauden palkkaa vastaa-
van korvauksen. Muun muassa tydntekijin ja
tyonantajan olosuhteet, tyénantajan menettely
irtisanomistilanteessa, tyontekijan irtisanomi-
selle mahdollisesti antama aihe ja tydsuhteen
sekd mahdollisen ty6ttomyyskauden pituus on
korvausta mddrittdessd otettava huomioon.
Jos tyosuhteen jatkamisen edellytykset tuomio-
istuimen harkinnan mukaan ovat olemassa, on
tuomioistuimen yleensia tyontekijin vaatimuk-
sesta madrdttdvd edelld mainitun korvauksen
lisaksi vaihtoehtoinen korvaus silti varalta,
ettd tyonantaja jatkaa tydsuhdetta.

Myd6s yhteistoimintalaissa on tydsuhdeturva-
jarjestelmadn liittyvia sadnnoksida. Tallaisia
ovat ecrityisesti sddnndkset, jotka edellyttavit
lain mukaista neuvottelumenettelya liikkeen
luovutukseen seka tuotannollisiin ja taloudelli-
siin syihin liittyvissa lomautus- ja irtisanomisti-
lanteissa. Neuvotteluvelvoitteen tdyttymisti
koskevalla sdainnokselld ja saannokselld, joka
koskee yhteistoimintamenettelyn rikkomisesta
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tuomittavaa hyvitystd, on merkitystd tyosuhde-
turvajarjesteimidn osina. Yhteistoimintalaki
koskee yli 30 tyontekijan yrityksia. Lain mu-
kaisen neuvottelumenettelyn piiriin kuuluvat
tuotannollisista ja taloudellisista syistd toteu-
tettavat irtisanomiset. Jos tyOnantaja ei tall6in
noudata lain menettelytapasadannoksii ja tyon-
tekijd on ratkaisuun liittyvistd syistd irtisanot-
tu, tyontekijalld on oikeus saada tyonantajalta
hyvityksend enintddn 20 kuukauden palkka.

Tyosopimuslain 51 §:ss4 on myds erillinen
sddnnos tyonantajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta. Sen mukaan tydnantajan, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd ty6so-
pimuslaista tai tyésopimuksesta hénelle johtu-
vien velvollisuuksien tiayttdmisen, tulee korvata
tyontekijédlle siten aiheuttamansa vahinko. Va-
hinko on periaatteessa korvattava taytend. Mi-
kali tyontekijd kuitenkin on osaltaan myo6té-
vaikuttanut vahingon syntymiseen, tuomiois-
tuin voi yleisten vahinkoa kirsineen omaa
myotavaikutusta koskevien oikeusperiaatteiden
nojalla ottaa tidmdn huomioon tyonantajan
korvausvelvollisuutta méiritellessdsin. Sitd vas-
toin tuomioistuin ei voi vahent#a tydnantajan
suoritettavaksi mairattyd korvausta kohtuus-
harkinnalla, koska lainkohdassa ei ole titd
koskevaa erityissdanndsta.

2.1.2. Kaytinto

Tyosopimuslain mukaan voidaan tyonanta-
jan irtisanomisoikeutta sopimuksella rajoittaa.
Tallaiset sopimukset ovat tydsopimuksia tai
tyoehtosopimuslaissa  (436/46) tarkoitettuja
tydehtosopimuksia. Tyoehtosopimukseen ovat
lain mukaan sidottuja muun muassa ne tyon-
antajat ja tyontekijat, jotka ovat tai sopimuk-
sen voimassa ollessa ovat olleet sopimukseen
sidotun yhdistyksen jasenid. Tyodehtosopimus-
lain mukaan tydnantaja, jota tyoehtosopimus
sitoo, ei saa sen soveltamisalalla tehdd sopi-
muksen ulkopuolellakaan olevan, tydehtosopi-
muksen tarkoittamaa ty6ta suorittavan tyonte-
kijan kanssa tyosopimusta ehdoilla, jotka ovat
ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa.

Tyoehtosopimuslain nojalla tydmarkkinajar-
jestot ovat tehneet irtisanomissuojasopimuk-
sia. Edelld mainitun niin sanotun jarjestayty-
neen tyomarkkinakentdn lisdksi tulevat irtisa-
nomissuojasopimukset osittain sovellettaviksi
tydsopimuslain 17 §:n  nojalla. Sédannoksen
mukaan yleissitova tyoehtosopimus mairié so-

pimusalan tyosuhteiden vihimmaisehdot, vaik-
ka tyonantaja ei olisi sidottu ty6ehtosopimuk-
seen tyoehtosopimusiain nojalla. Jarjestayty-
mditoén tydnantaja on siis velvollinen noudatta-
maan alan tydehtosopimuksen mairayksia, mi-
kéli tybehtosopimusta on pidettdvi asianomai-
sen alan yleiseksi katsottavana valtakunnallise-
na tyoehtosopimuksena.

2.1.3. Muutoksen syyt

Voimassa olevan irtisanomismenettelylain
soveltamisala on rajattu siten, ettia lakia sovel-
letaan padsaddntdisesti vain sellaisiin irtisano-
mistilanteisiin, joissa irtisanominen johtuu
tyontekijan itsensd antamasta aiheesta. Lakia
ei sovelleta silloin, kun kysymyksessi on tyéso-
pimuksen purkaminen tai kun tydsopimuksen
irtisanominen perustuu tuotannollisiin ja talou-
dellistin syihin. Jottei lakia voitaisi kiertas, on
kuitenkin sdddetty, ettd sitd on sovellettava
tydsopimuksen purkamiseen ja irtisanomiseen
tuotannollisista tai taloudellisista syistd, jos
tyOntekija esittdmiensd syiden perusteella viit-
tdd, ettei tyonantajalla purkutilanteessa olisi
ollut perustetta edes irtisanomiseen tai ettd
hénen irtisanomisensa on johtunut muusta tyo-
sopimuslain mukaan kielletystd syystd. Kdytin-
nossé lain soveltaminen tulee kysymykseen ny-
kyisin paitsi yksiloperusteella tapahtuvissa irti-
sanomistilanteissa myos sekd purkutilanteissa
ettd tyon vidhentymistilanteissa. Lain sovelta-
misalaa on rajattu siten, ettei sen korvaussian-
noksia sovelleta silloin, kun tyénantaja purkaa
tyosopimuksen tydsopimuslain 3 §:ssd tarkoi-
tettuna koeaikana.

Tyontekijin oikeusturvan kannalta ei ole
paljon eroa silld, milla perusteella hdnen ty6so-
pimuksensa lakkaa, jos lakkaaminen on lain-
vastainen. Tyo6suhdeturvajirjestelmidn yhte-
ndistdmiseksi ja tehostamiseksi esityksessid eh-
dotetaan, ettd tydsopimuslakiin lisattdisiin tyo-
sopimuksen paittamismenettelyd koskeva lu-
ku. Uudet menettelytapasidnnokset koskisivat
padsadntoisesti kaikkia tyosopimuksen lakkaa-
mistilanteita eli tyosopimuksen purkamista ja
irtisanomista seka tyontekijan henkilé6n liitty-
vastd syysti etta taloudellisilla ja tuotannollisil-
la perusteilla. Luvun korvaussiddnnokset koski-
sivat kuitenkin ldhinni yksiloperusteisista lait-
tomista irtisanomisista maksettavia korvauk-
sia. Muihin tilanteisiin sovellettaisiin tyosopi-
muslain 51 §:n vahingonkorvaussdinndsta.
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Irtisanomismenettelylaissa on sadnnokset ir-
tisanomisen menettelytavoista, neuvotteluvel-
vollisuudesta irtisanomisasioissa, tuomioistuin-
kisittelystd ja suoritettavista korvauksista sil-
loin, kun irtisanominen on ollut lainvastainen.
Lain menettelytapasaannoksii on useilla ta-
hoilla arvosteltu ja pidetty liian monimutkaisi-
na sovellettaviksi erityisesti jarjestiytymaitto-
missd kentdssd ja yleisissd tuomioistuimissa.
Irtisanomismenettelyd koskevat sddnnokset
ovat lilan monimutkaisia kdytiannon tyoeld-
mdssd sovellettaviksi. Irtisanomismenettelylain
edellyttimi tyontekijan ilmoitus tyOnantajalle
siitd, ettd tyontekija pitdd tyosopimuksen irti-
sanomista lain vastaisena, siihen liittyvit mai-
rdajat ja neuvottelumenettely ovat osoittautu-
neet kiytannossa huonosti toimiviksi.

Tyontekijan sosiaalisen turvallisuuden ja
tyonantajan yleisten toimintaedellytysten kan-
nalta on tirkedd, ettd lakisditeinen tydsuhde-
turvajirjestelmid muodostaa selkedn ja toimi-
van kokonaisuuden. Niin ei kdytdnnon koke-
musten valossa ole kuitenkaan asianlaita. Irti-
sanomismenettelylain suhde tydsopimuslakiin
nihden on jddnyt jossain méérin epdselviksi.
Oikeuskdytdnndssd on esiintynyt tulkintoja,
joiden mukaan tyontekija voi vaihtoehtoisesti
nostaa kanteen joko irtisanomismenettelylakiin
tai tydsopimuslakiin perustuen. Kun kahden
rinnakkaisen korvausjirjestelmién luominen ei
ole ollut lainsditajan tarkoituksena, on esityk-
sen tavoitteena estdd pdédllekkdiset ja rinnak-
kaiset vahingonkorvauskanteet yhdistaimalla
asianomaiset sddnnokset tyosopimuslakiin ja
tekemilld asiasta nimenomainen sdinndsehdo-
tus.

2.2. Valmisteluvaiheet

Tydsuhdeturvaan on viime vuosikymmenini
kiinnitetty erityistd huomiota. TyOsuhdeturvan
aiemmat kehitysvaiheet on esitetty hallituksen
esityksessid tyosuhdeturvan kehittdmistd koske-
vaksi lainsdddannoksi (hall.es. 205/1983 vp.).
Esitykseen siséltyi ehdotus irtisanomismenette-
lylaiksi. Esitystd eduskunnassa késiteltdessi so-
siaalivaliokunnan mietint66n (22/1983 vp.) si-
sdllytettiin lausuma, jonka mukaan hallituksen
tuli seurata lain soveltamista kdytinnossi ja
mahdollisten ongelmien ilmetessd antaa edus-
kunnalle tarvittavat muutosesitykset.

Hallitusohjelman mukaan lakisditeistd ty6-
suhdeturvaa koskevien riita-asioiden ratkaise-

mista irtisanomisajan kuluessa edistetdidn. Pal-
kansaajia edustavat keskusjdrjestét (Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Toi-
mihenkil6- ja Virkamiesjarjestojen Keskusliitto
TVK ry, Suomen Teknisten Toimihenkil6jar-
jestojen Keskusliitto STTK ry ja Akava ry)
esittivit kirjeellddn 21 pidivianid syyskuuta 1988
sosiaali- ja terveysministeritlle, ettd ministerio
kdynnistdisi viipymaéttd selvitystydon tydsopi-
muksen irtisanomismenettelystd annetun lain
kédytdnnon toimivuudesta ja soveltamisongel-
mista ja ryhtyisi sen perusteella tarvittaviin
toimenpiteisiin. Asiaa valmisteltiin ministerids-
sd virkatyoni, jonka tuloksista hankittiin lau-
sunnot kevailla 1989. Lausunnonantajien ni-
kemykset poikkesivat toisistaan ja tehtyihin
ehdotuksiin suhtauduttiin varsin laajalti va-
rauksellisesti.

Edelld esitetyn johdosta tyoministerié asetti
syksylld 1989 tyséryhmain, jonka tehtiaviani oli
selvittdd mahdollisuudet yksinkertaistaa tyo-
suhteen irtisanomismenettelyd ja tehostaa sii-
hen liittyvaa oikeusturvaa sekid tehdd selvityk-
sensd perusteella ehdotukset tarvittaviksi lain-
sdadantotoimenpiteiksi. Tyodryhmissd olivat
edustettuina tydmarkkinajirjestéjen ja tyosuo-
jeluhallinnon lisdksi oikeusministerié ja tyooi-
keuden tutkimus. Nyt annettava hallituksen
esitys perustuu tyéryhméan ehdotuksiin (tyomi-
nisterion tyoryhmémuistio 16:1990).

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksen toteuttaminen ei edellyti lisdhenki-
l6kunnan palkkaamista eiki silld ole varsinai-
sia organisaatiovaikutuksia. Lainmuutoksesta
johtuva koulutus, neuvonta ja ohjaus voidaan
hyvin hoitaa olemassa olevilla henkilodstovoi-
mavaroilla.

Esityksen vaikutukset yritystalouteen seki
valtioon ja kuntiin tydnantajina ovat vihéiiset.
Toisaalta laittomista tyésopimuksen piaittami-
sistd maksettavaksi tulevat korvaukset ovat
erdiltd osin suurempia kuin tdhin mennessi,
mutta toisaalta menettelyjen ja sddnnosten yk-
sinkertaistuminen védhentdd kustannuksia.
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4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tyosopimuslaki on ollut voimassa nykyises-
s4 perusmuodossaan vuoden 1971 alusta. Laki
syntyi varsin vaiherikkaiden kisittelyvaiheiden
jilkeen eduskunnan muuttaessa hallituksen esi-
tystd erityisesti tyontekijdn tyosuhdeturvaa
koskevien sdannosten osalta. Ty6sopimuslakia
on sittemmin muutettu lukuisia kertoja. Tastd
on ollut seurauksena se, ettei laki endd lakitek-
niseltd muodoltaan tiytd selkeille lainsdddan-
nolle asetettavia vaatimuksia. Lisdksi tyoela-
méssd ja tuotantotoiminnassa yleensid on ta-
pahtunut paljon kehitystd, joka antaa aiheen
tarkastella monia sddnnoksid uudelleen. Nyt
ehdotettavat tydsopimuslain muutokset eivét
ainakaan ratkaisevasti vihenni lain selkeytta.
Koska tyosopimuslain on tydoikeuden perus-
lakina oltava mahdollisimman selked ja joh-
donmukainen kokonaisuus ja koska tdhidn ta-
voitteeseen el voida pdistd osittaisuudistuksil-
la, tydministerion tarkoituksena on kédynnistéda
tydsopimuslain kokonaisuudistus.

Kansainvilinen tyojarjesté (ILO) on vuonna
1982 hyviksynyt yleissopimuksen, joka koskee
palvelussuhteen padttamista tyonantajan aloit-
teesta (n:o 158) ja siihen liittyvdn suosituksen
(n:o 167). Palvelussuhteen paattamistd tyonan-
tajan aloitteesta koskevassa yleissopimuksessa
midratddn ne perusteet, jotka oikeuttavat
tyOnantajan pdidttimédian tyosuhteen. Liséksi
siind madriatddn tyosuhdetta pdatettdessd nou-
datettavasta menettelystd ja tyontekijdn vali-
tusoikeudesta. Sopimuksen mukaan tyésuhdet-
ta ei saa paittad, ellei sithen ole patevai
perustetta. Sopimuksessa luetellaan erditd syi-
td, joiden perusteella palvelussuhdetta ei voida
paittdd. Palvelussuhdetta tyonantajan aloit-
teesta paitettdessd tyontekijalld tulee lisdksi
olla oikeus puolustautua hidntd kohtaan esitet-
tyjd véitteitd vastaan ja mahdollisuus saattaa
asia ratkaistavaksi puolueettomassa valitus-
elimessd. Palvelussuhteen paittyessd tyonteki-
jalla tulee olla tietyin edellytyksin oikeus joko
kohtuulliseen hyvitykseen tai muuhun sopivak-
si katsottavaan korvaukseen. Sopimus kaisitte-
lee lisdksi niitd menettelytapoja, joita on nou-
datettava paitettidessi tydsuhde taloudellisista,
teknologisista tai tuotannollisista syistd, tyon-
tekijdin edustajille ettd viranomaisille t&lloin
annettavia tietoja sekd neuvotteluvelvollisuut-
ta. Sopimuksen periaatteita edellytetdén toteu-
tettavan kansallisen lainsdddannon ja kaytdn-

non mukaisella tavalla. Sopimuksen soveltami-
sen ulkopuolelle on mahdollista rajata eriita
tyontekijaryhmia. Yleissopimuksen mairaykset
vastaavat Suomen lainsdiddintsid, eikd nyt an-
nettava esitys muuta tatid tilannetta.

Esitysta valmisteltaessa on otettu huomioon
hallituksen esitys riita-asiain oikeudenkéynti-
menettelyn uudistamista alioikeuksissa koske-
vaksi lainsdaddannoksi (hall.es. 15/1990 vp.),
joka on parhaillaan eduskunnan kisiteltivina.
Toteutuessaan ehdotus merkitsisi myds tydsuh-
teen padttamistd koskevien riita-asioiden kisit-
telyn keskittamistd ja nopeutumista alioikeuk-
sissa. Ehdotetun jarjestelmidn mukaan asian-
osaisilla olisi heti oikeudenkdynnin alussa vel-
vollisuus nykyistd tarkemmin yksiléidd vaati-
muksensa seka ilmoittaa ne perusteet ja todis-
teet, joihin he nojautuvat. Ehdotetussa jirjes-
telmidssd myos rajoitettaisiin  nykyisestdan
asianosaisten mahdollisuutta vedota oikeuden-
kdynnin kuluessa uusiin seikkoihin.

Esityksen mukaiseen menettelyyn vaikuttaa
myos hallituksen esitys laiksi yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
muuttamisesta (hall.es. 92/1990 vp.). Esityksen
mukaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetussa laissa (651/88), jdljem-
pana valtion yhteistoimintalaki, tarkoitettua
neuvotteluvelvoitetta ehdotetaan laajennetta-
vaksi sellaisten toimenpiteiden osalta, jotka
ilmeisesti johtavat virkamiehen tai tyontekijan
osa-aikaistamiseen tai irtisanomiseen tai tyon-
tekijain lomauttamiseen. Myo6s neuvotteluille
asetettavia muotovaatimuksia ehdotetaan tiu-
kennettaviksi. Muutokset koskisivat neuvotte-
luaineistoa, neuvottelujen tulosten kirjaamista
ja neuvotteluun varattavaa aikaa niissi tapauk-
sissa, joissa kasiteltavdand olevalla asialla on
henkilostovaikutuksia.

Yhteistoimintamenettelyn asiapiirid ehdote-
taan laajennettavaksi. Ehdotuksen mukaan
myos viraston tai sen osan tehtédvien tai henki-
16st6n siirto toiseen virastoon tai luovuttami-
nen yksityiselle yritykselle olisi késiteltdvd yh-
teistoimintamenettelyssd. Vastaanottava viras-
to tai luovutuksen saaja voisi jo ennen siirtoa
tai luovutusta osallistua yhteistoimintamenette-
lyyn.

Lisdaksi yksityisten valtionapulaitosten toi-
miehtosopimuksen neuvotteluosapuolet ovat
kevailla 1990 esittdneet yhteistoimintalakia
muutettavaksi siten, ettd toimiehtosopimusjir-
jestelman piiriin kuuluvat yhteisot ja laitokset
saatettaisiin lain soveltamisalan piiriin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyoésopimuslaki

37 §. Toistaiseksi voimassa olevat sopimuk-
set. TyOsopimuslaissa ei toistaiseksi ole ollut
sdannostd madraajasta, jonka kuluessa tyonan-
tajan olisi vedottava irtisanomiseen oikeutta-
vaan perusteeseen. Purkamisoikeutta sitd vas-
toin on kéytettdvd lain 44 §:n mukaan viikon
kuluessa purkamisaiheen ilmaantumisesta. Irti-
sanomismenettelylakiin sen sijaan otettiin
sdannds, jonka mukaan irtisanominen on toi-
mitettava kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
irtisanomisen peruste on tullut tydnantajan
tietoon. Vastaavansisaltdinen sddnnoés ehdote-
taan nyt otettavaksi tydsopimuslain 37 §:din,
jonka soveltamisalaan se on ollut irtisanomis-
menettelylaissakin rajattu. Samoin perustein
kuin irtisanomismenettelylakia sdadettiessd on
chdotusta laadittaessa paadytty siihen, ettei ole
tarkoituksenmukaista ottaa sadnnokseen mi-
taan tasmaillistd madrdaikaa, jonka kuluessa
tyonantajan olisi vedottava irtisanomisperus-
teeseen. Riittdvdnd on pidetty sitd, ettd irtisa-
nominen on toimitettava kohtuullisen ajan ku-
luessa siitd, kun syyt ovat tulleet tyonantajan
tiectoon. Kohtuulliseksi katsottavan ajan pi-
tuutta arvioitaessa on ldhdettava siitd, ettid
tydntekijan oikeusturvan kannalta ei ole koh-
tuullista, ettd tyonantaja vetoaa kuukausimai-
rid vanhoihin syihin irtisanomisen perusteena.
Toisaalta taas tyénantajalla tdytyy olla vdhin-
tddn muutaman viikon harkinta-aika arvioida
sitd, onko olemassa riittdvét perusteet tyonte-
kijan irtisanomiseen.

Tyonantajan tietoon tuleminen merkitsee si-
ta, ettd irtisanomisen perusteet ovat tulleet
sellaisen ty6nantajan edustajan tai elimen tie-
toon, jolla sdinnoésten tai méadrdysten mukaan
on oikeus toimia tyOsopimuksen paittdmis-
asiassa. Tami voi julkishallinnossa merkita
esimerkiksi asiasta pdittdvan lautakunnan,
johtokunnan tai kunnanhallituksen kokouksen
tietoon tuloa. Kohtuullisen ajan arvioiminen
voi riippua tyopaikan olosuhteista ja jdi viime

kadessd kussakin tapauksessa erikseen tuomio-
istuimen harkintaan.

Saannos ehdotetaan otettavaksi 37 §:n 3 mo-
mentiksi, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentti
stirtyvidt 4 ja 5 momentiksi.

Irtisanomisajankohtaa koskevaa saidnndsti
ei ehdoteta niitd tilanteita varten, joissa tyon-
antaja irtisanoo tydsopimuksen tuotannollisilla
ja taloudellisilla perusteilla. Ndiissd tilanteissa
ei ole ty6ntekijoiden edun mukaista, etti irtisa-
nomisiin ryhdytdin hatikoidysti taloudellisen
tilanteen heikentyessd, vaan tilannearvio voi-
daan péisddntoisesti tehdd vasta pitemmélla
aikavililla. Toisaalta taloudellisen ja tuotan-
nollisen perusteen tulee aina olla olemassa
irtisanomisen tapahtuessa tai ainakin irtisano-
misajan paattyessi.

37 a§. Taloudelliset ja tuotannolliset irtisa-
nomisperusteet. Pykilin 3 momentissa on viit-
taus 37 §:n 3 momenttiin, joka ehdotetaan nyt
siirrettdaviaksi 4 momentiksi. Tdmén vuoksi eh-
dotetaan viittaus korjattavaksi koskemaan
37 §:n 4 momenttia.

45 §. Sopimuksen laiton purkaminen ja
tyontekijan palkka. Pykild ehdotetaan kumot-
tavaksi tarpeettomana. Sadnnoksen mukaan
laillisetta syytta tyosopimuksen purkanut tyén-
antaja on velvollinen maksamaan tyontekijille
edelleen palkan sen mukaan, mitd 27 §:n 1 ja 3
momentissa on saadetty, ei kuitenkaan pitem-
maltd ajalta kuin ty0sopimusta irtisanottaessa.
Lakiin my6hemmin lisatyn 38 a §:n mukaan
tyonantaja, joka ei noudata irtisanomisaikaa,
on velvollinen maksamaan tydntekijille tiyden
palkan irtisanomisajalta. Kdytdnnossi tulkinta
siitd, onko kysymyksessi laiton tyésopimuksen
purku vai irtisanomisajan laiminlyénti, on
usein ongelmallista. Tilanteiden ero on voinut
j4ada riippumaan kéytetystd sanamuodosta.
Kuitenkin tuo rajanveto on tidytynyt tehdi,
koska palkka irtisanomisajalta korvataan 45 ja
38 a §:n mukaisissa tapauksissa eri tavoin.

Nyt ehdotetun 3 a luvun perusteettomasta
tyosopimuksen padttdmisestd madrattavan kor-
vauksen piiriin kuuluisivat sellaiset tyosopi-
muksen purkutapaukset, joissa tyénantajalla ei
olisi ollut oikeutta edes irtisanoa tyésopimusta.
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T4lloin tyonantajan virheellinen menettely ty6-
sopimusta péadtettdessd voitaisiin ottaa huo-
mioon korvausta enentdvdnid seikkana. Kor-
vauksen lisdksi laiminlyodylti irtisanomisajalta
tulee 38 a §:n mukaisesti maksaa taysi palkka.
Ratkaisutapa vastaa nykyistd irtisanomisme-
nettelylakia.

Tilanne, jossa tyonantaja on ilman perus-
tetta purkanut toistaiseksi voimassa olevan
tydsopimuksen, mutta hénelld olisi kuitenkin
ollut oikeus sen irtisanomiseen, taas kuuluu
38 a §:n soveltamisalaan ja laiminlyodylta irti-
sanomisajalta tulee maksaa tyontekijélle tdssa-
kin tapauksessa tdysi palkka. Taman lisdksi
purkamisesta aiheutuneen aineellisen vahingon
korvaaminen voi tulla kyseeseen 51 §:n mukai-
sesti. Vahinkoa arvioitaessa on luonnollisesti
otettava huomioon sekin, ettd purku aina lei-
maa tyontekijin kéyttdytymisen erityisen moi-
tittavaksi ja on sen vuoksi omiaan heikenti-
madn timin asemaa tyomarkkinoilla.

Madirdaikaisten tyosopimusten lainvastaiset
purkamiset taas chdotetaan korvattavaksi
tyontekijille aiheutuneen todellisen vahingon
madrin mukaisesti 51 §:n nojalla, kuten voi-
massa olevan lainsdddannon mukaankin.

3 a luku. Tyosopimuksen péidttimismenettely

47 a §. Luvun soveltamisala. Lakiehdotuk-
sen lihtokohtana on irtisanomismenettelylain
kumoaminen kokonaisuudessaan ja ty&sopi-
muslain tdydentidminen ty0sopimuksen paitta-
mismenettelyd koskevalla sdannostolla. Laissa
ehdotetaan otettavaksi kdyttdoon tyosopimuk-
sen irtisanomisen ja purkamisen yhteinen nimi-
tys tyosopimuksen pdidttdminen, jolla tarkoite-
taan toimenpidettd, jolia sopimus saadaan lak-
kaamaan eli padttymiin. Voimassa olevaa irti-
sanomismenettelylakia on sovellettava silloin,
kun tydnantaja irtisanoo tydsopimuksen tydn-
tekijdstd johtuvasta syystd. Laki tulee sovellet-
tavaksi my0s, jos tyonantaja purkaa tyosopi-
muksen, eikd hdnelld olisi ollut perustetta edes
irtisanoa ty0sopimusta, jos tydnantaja on irti-
sanonut tydsopimuksen vedoten taloudelliseen
tai tuotannolliseen syyhyn tai jos irtisanominen
johtuu muusta tyésopimuslain mukaan kielle-
tystd syystd. Jalkimmaisissd tapauksissa edelly-
tetadn kuitenkin, ettd tyontekija tekee vditteen
asiasta ja esittdd vditteensd tueksi syyt, joiden
vuoksi tyénantajalla ei olisi ollut oikeutta tyo-
suhteen péadttamiseen. Lisdksi lain menettelyta-
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pasdannoksid on sovellettava, kun tydnantaja
purkaa tyosopimuksen koeaikana.

Irtisanomismenettelylain soveltaminen on
osoittautunut kdytdnnossa jossakin méiirin on-
gelmalliseksi. Tyontekijan viitteiden perusteel-
la lakia on sovellettu alioikeus- ja hovioikeus-
kédytdnnossa varsin yleisesti tydsopimuksen
purkamistilanteissa ja myo6s tuotannollisista ja
taloudellisista syistd tapahtuvissa irtisanomisti-
lanteissa. Soveltamisalakysymyksen yhteydessi
tehtdvi viite siitd, ettd tyOnantaja yrittda kier-
taa lakia, on kuitenkin edellyttinyt monimut-
kaiseksi koettua tyosuhteen pdidttidmisen rii-
tauttamista kahteen kertaan.

Toisaalta puhtaasti tuotannollisiin ja talou-
dellisiin syihin perustuvat irtisanomistilanteet
ovat olleet kokonaan irtisanomismenettelylain
soveltamisalan ulkopuolella. Tydsopimuslakiin
on kuitenkin vuoden 1989 alusta lisdtty uusi 37
a §, jossa midiritellddn taloudelliset ja tuotan-
nolliset irtisanomisperusteet. Menettelytavat ja
seuraamukset ndiden irtisanomistilanteiden va-
ralle ovat nykyisin osittain vailla tasmaillistd
saidntely4.

Tyontekijan oikeusturvan vuoksi tydsuhde-
turvajérjestelmiltd on edellytettdvd selkeytti.
Erilaiset menettelytapasddnndkset riippuen
tyosopimuksen pédttimisen syistd eivdt pidd-
sdantoisesti ole tyonantajan eiviatkd tydnteki-
jan edun mukaisia. Ehdotetun tydsopimuslain
3 a luvun menettelytapasddnnoksia sovellettai-
siin aina, kun toistaiseksi voimassa oleva tyo-
sopimus irtisanotaan tai puretaan. Myo6s tyo-
suhteen pidattiminen koeaikana samoin kuin
miadrdaikaisen tyosopimuksen padttdminen
muutoin kuin maéadrdajan padttymisen vuoksi
kuuluisivat luvun soveltamisalaan.

Myos muualla tydsopimuslaissa on tydsopi-
muksen padttdmiseen liittyvid sdannoksid. Sen
vuoksi luvun soveltamisalaa koskevaan pyki-
laan ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan li-
siksi on noudatettava, mitd tydsopimuksen
paattdmisestd sdadetddn muualla tydsopimus-
laissa. Viittauksella tarkoitetaan esimerkiksi eri
tilanteiden varalle sdadettyja irtisanomisaikoja,
37 §:n 4 momentissa tarkoitettua raskaana tai
ditiys-, isyys- tai vanhempainlomalla olevan
irtisanomissddnnostd ja 53 §:n 2 momentissa
tarkoitettua luottamusmiehen erityisti irtisano-
missuojaa.

Luvun soveltamisalan ulkopuolelle ehdote-
taan kuitenkin jitettdvdksi lain 36 §:ssi tarkoi-
tettu mdadraaikaisen tyosopimuksen paittymi-
nen. Tuon sddnnoksen mukaan midridajaksi
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tehty tai muutoin méirdaikaisena pidettava
tyosopimus lakkaa sovitun tyokauden piait-
tyessd ilman irtisanomista, ellei toisin ole sovit-
tu. Tuo sindnsd selked tilanne on riittdvasti
sddnnelty eikd myodskddn korvausvastuuta
méirdajan paittymisen vuoksi voi syntya. Jos
sen sijaan midrdaikainen tydsopimus on tehty
muussa kuin lain 2 §:n 2 momentin mukaan
sallitussa tilanteessa, pidetddn sitd toistaiseksi
voimassa olevana ja se kuuluu sen vuoksi myos
ehdotetun 3 a luvun soveltamisalaan.

Poikkeuksellinen tilanne on niin ikdin lain
44 §:n 2 momentissa, jonka mukaan tyénanta-
jalla on oikeus kisitelld tydsopimusta purkau-
tuneena, jos tyontekija on ollut poissa tyostd
vahintddn viikon eikd sina aikana ole ilmoitta-
nut pitevdd estettd. My0s tyontekijilld on
vastaava oikeus tyonantajan poissaolon vuok-
si. Tuossa tilanteessa luvun 47 b ja 47 ¢ §:n
kuulemista ja tydsopimuksen padttamistd kos-
kevien menettelytapasddnndsten noudattami-
nen tyosuhdetta paidtettdessi olisi kdytinndssa
mahdotonta ja selvyyden vuoksi pykidlin 2
momenttiin ehdotetaan tdstd nimenomaista
sdannodstd. Sen sijaan tuomioistuinkisittelyd ja
korvauksia koskevat luvun siddnnokset voivat
tulla sovellettavaksi myos 44 §:n 2 momentin
tarkoittamassa tilanteessa, samoin tassakin ti-
lanteessa tyontekijdlld olisi 47 d §:n mukainen
oikeus pyynnostd saada kirjallinen ilmoitus
tydsuhteen pdittdmisen perusteista ja tyosopi-
muksen paiattymispdivimaidrastd. Lopullinen
arvio oikeasta korvaustavasta tehddin sen mu-
kaan, onko tilanne todettavissa perusteetto-
maksi tyosopimuksen purkamiseksi tai myos
vailla irtisanomisperustetta toimitetuksi tyoso-
pimuksen padttamiseksi.

Luvun soveltamisalaa ehdotetaan niin ikdin
rajattavaksi korvaussddnnoksen ja tyOsuhteen
jatkamisedellytyksida  koskevien sdidnnosten
osalta. Ehdotuksen 47 f §:n mukaan korvauk-
sena tyosopimuksen perusteettomasta pddtti-
misestd tyonantajan on maksettava vidhintddn
kolmen ja enintddn 24 kuukauden palkka.
Korvauksen miiriasd mitattaessa otetaan huo-
mioon paitsi tyontekijille tydsopimuksen paat-
tymisestd aiheutuvat taloudelliset menetykset
myds kokonaisarviointi siitd tilanteesta, missa
tydsopimus on perusteetta paitetty. Korvauk-
selle on sidddetty kolmen kuukauden palkkaa
vastaava vahimmaiismiird, vaikka mitiadn va-
hinkoa ei tyontekijille olisi syntynytkdan. Tal-
lainen korvauksen maiadrdaminen on perus-
teltua, kun kysymyksessd on tyodntekijan hen-

kiloon tai kayttdytymiseen liittyvd perusteeton
tydsopimuksen pédattdminen.

Sen sijaan taloudellisin ja tuotannollisin pe-
rustein toimitetut tyosopimuksen pidittimiset
eivit sisdlla henkiloon kohdistuvaa loukkausta.
Sen vuoksi on pidetty perusteltuna, ettd tuo-
tannollisin ja taloudellisin perustein tapahtu-
neet tydsopimuksen padttimiset edelleen sdily-
tetddn tyosopimuslain 51 §:n yleisen vahingon-
korvaussiaiannoksen piirissd. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettei lain 37 a, 40 tai 41 §:ssid sdiddetty-
jen perusteiden vastaisesti toimitettuihin tyoso-
pimuksen irtisanomisiin sovelleta ehdotetun
3 a luvun korvaussddnnostd. Silloin korvaus
ratkaistaan todellisen vahingon korvaamisen
lahtokohdista 51 §:n mukaisesti. Yhteistoimin-
talain 15 a §:n mukainen hyvitys saattaa niin
ikdan tulla kysymykseen 37 a ja 40 §:ssd tar-
koitetuissa irtisanomistilanteissa, jos tuon lain
mukaiset menettelytavat on myds laiminlyoty.

Tyosopimuksen purkaminen 43 §:n vastai-
sesti tai méaardaikaisen tydsopimuksen purka-
minen koeaikana 3 §:n vastaisesti kuuluisivat
niin ikd4n luvun korvaussidinnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle. Naissédkin tilanteissa o0i-
keus korvaukseen ratkaistaisiin siten 51 §:n
mukaisesti.

47 b §. Tyontekijin ja tyonantajan kuulemi-
nen ja tybnantajan selvitysvelvollisuus. Voi-
massa olevan irtisanomismenettelylain 4 §:n
mukaan tyOnantajan on varattava tyontekijille
mahdollisuus tulla kuulluksi irtisanomisen pe-
rusteesta. Lain soveltamisalasta johtuen kuule-
misvelvollisuus on koskenut toistaiseksi voi-
massa olevien tydsopimusten irtisanomisia
tyontekijastd johtuvasta syystd. Niin ikdédn
tyonantajalla on ollut velvollisuus kuulla tyon-
tekijdd ennen koeaikana tapahtuvaa tydsuh-
teen purkua. Lakiehdotuksessa kuulemisvelvol-
lisuus on ulotettu nididen tilanteiden lisiksi
myos tilanteisiin, joissa tydsopimus puretaan
lain 43 §:ssa tarkoitetuin perustein.

Kuulemisvelvollisuus sisdltad velvollisuuden
varata tyontekijille mahdollisuus esittdaia oma
kasityksensd tyosopimuksen pddttdmisen véite-
tyistd syistd ja tdten saada mahdollisesti oikais-
tuksi tyonantajalla oleva vaari kasitys jostakin
padttamiseen vaikuttavasta tosiseikasta. Tallai-
nen kuuleminen on omiaan vihentimaidn vii-
rille olettamuksille perustuvia tydsopimusten
padttadmisid. TyOntekijan kuulemisella on mer-
kitystd erityisesti silloin, kun tydsuhde péiite-
tadn tyontekijastda johtuvasta syystd. Tyosopi-
muksen purkuperusteet ovat kaikki tyontekijdn
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henkiloén tai hdnen vahingonvaarapiiriinsi
kuuluvia seikkoja ja siten samanlainen kuule-
misvelvoite kuin tyontekijasta johtuvalla syylla
perusteltuihin irtisanomistilanteisiin on perus-
teltua ulottaa myos purkutapauksiin.

Kuulemisvelvollisuus edellyttda, ettd tyonan-
taja varaa tyontekijélle tilaisuuden tulla kuul-
luksi. Tdma tarkoittaa toisaalta sitd, ettd tyon-
antaja tdllaisen tilaisuuden varaamisella tayttaa
velvollisuutensa, vaikka tyontekiji ei sitd halu-
aisikaan kiyttda hyvdkseen. Toisaalta se tar-
koittaa sitd, etti tydnantaja ei riko kuulemis-
velvollisuutta koskevaa sddnnostd niissd ta-
pauksissa, joissa kuulemisen jdrjestdminen es-
tyy tyontekijdsta johtuvasta syystd tai joistakin
haneen liittyvistd olosuhteista.

Saannodsehdotuksen samoin kuin nykyisen
irtisanomismenettelylain mukaan tyontekijalla
on oikeus kayttdd kuulemistilaisuudessa avus-
tajaa. Tillainen avustaja voi olla esimerkiksi
tyontekijoiden luottamus- tai yhdysmies tai
tyodtoveri.

Vastaavanlaista menettelyd ehdotetaan 2
momentissa myos tyontekijan noudatettavaksi
ennen kuin hin purkaa tyosopimuksen 43 §:ssd
tarkoitetusta syysta. Talla saanndsehdotuksella
pyritddn niin ikddn siihen, ettei purkamistoi-
meen ryhdyttiisi vddrien olettamusten varassa
tai pikaistuksissa. TyoOnantajalle tai tdméin
edustajalle olisi sen vuoksi varattava mahdolli-
suus tulla kuulluksi ja ndin tilaisuus mahdollis-
ten vadrinkisitysten oikaisemiseen. Toisaalta
saannokselld on tarkoitus suojata tyontekijad
virheelliseltd toimenpiteeltd, jonka johdosta
hanelle voisi aiheutua 38 a §:n 2 momentin
perusteella velvollisuus korvata tyOnantajalle
irtisanomisajan palkkaa vastaava méiéard.

Kun tydsopimuksen irtisanominen perustuu
tybnantajan toimintaan liittyviin syihin, kuten
lain 37 a §:sséd tarkoitettuihin tuotannollisiin ja
taloudellisiin syihin, 40 §:ssi tarkoitettuun liik-
keen luovutukseen tai 41 §:ssd tarkoitettuun
tyonantajan konkurssiin tai kuolemaan, ei
tyontekijan kuulemisella ole samaa merkitystéd
kuin viitettyyn tyontekijan syyhyn perustuvis-
sa tyosuhteen padttymistilanteissa. Tyonteki-
joiden on kuitenkin ndissdkin tapauksissa tar-
kedtd saada tietoa edessd olevasta tyOsuhteen
paattymisestd ja oikeus tietdd irtisanomiseen
johtaneet syyt. Sen vuoksi ehdotetaan 3 mo-
mentissa sdddettdviksi tyonantajalle velvolli-
suus tiedottaa tyOntekijéille irtisanomisperus-
teista niin hyvissd ajoin kuin se on mahdollista.
Jos toimenpide kohdistuisi useisiin tyontekijoi-

hin, voitaisiin selvitys antaa tyontekijoille tai
naiden edustajille yhteisesti. Tamid merkitsisi
sitd, ettd selvitystd ei tarvitsisi antaa kullekin
tyontekijélle erikseen, vaan olisi mahdollista
jarjestdd esimerkiksi yhteinen tiedotustilaisuus
tai antaa selvitys tyontekijoiden edustajille.
Tiedottamisen ajankohtaa ei ole mahdollista
tilanteiden moninaisuuden vuoksi tarkasti lais-
sa madritella. Erityisesti tyonantajan konkurs-
sitapauksissa tiedottaminen irtisanomissyisti
voi useimmiten tapahtua vasta samassa yhtey-
dessd, kun irtisanomisilmoitukset annetaan.

Paillekkaisten tiedottamis- ja neuvotteluvel-
voitteiden vilttamiseksi ehdotetaan, ettei edelld
mainittua selvitysvelvollisuutta ole, jos tyénan-
tajalla on lain, sopimuksen tai muun héinti
sitovan maiidridyksen mukaan velvollisuus neu-
votella tyontekijoiden tai heididn edustajiensa
kanssa téllaisista irtisanomisista. Yhteistoimin-
talain ja valtion yhteistoimintalain sddnnokset
asettavat tyonantajalle neuvotteluvelvollisuu-
den taloudellisiin ja tuotannollisiin syihin pe-
rustuvissa irtisanomistilanteissa. Kunnallishal-
linnossa vastaava neuvottelumenettely on to-
teutettu sopimusperusteisena. Niin ikddn yh-
teistoimintalakien nojalla solmitut yhteistoi-
mintasopimukset voivat sisdltdd neuvotteluvel-
vollisuuden, joka korvaa ehdotetun selvitysvel-
vollisuuden. Ehdotetulla 3 momentin sddnnok-
sella on siten erityistd merkitysti alle 30 tySnte-
kijan yrityksissd, joissa yhteistoimintalakia ei
sovelleta.

Kuulemis- tai tiedottamisvelvoitteen laimin-
lydmisestd ei seuraisi tydsuhteen padttimistoi-
men patemattdmyyttd. Sen sijaan kuulemisvel-
voitteen laiminlyOnti voitaisiin ottaa kuten ny-
kyisessd  irtisanomismenettelylaissakin  huo-
mioon tyonantajalle madrittivan lainvastaises-
ta pdittdmisestd suoritettavan korvauksen suu-
ruutta arvioitaessa. Tamian sen enempdid kuin
muidenkaan ehdotettujen menettelytapasiin-
nosten rikkominen ei aiheuttaisi erillistd kor-
vausvastuuta.

47 ¢ §. Tyosopimuksen pddttiminen. Ollak-
seen pateva on tyosopimuksen paattdmista tar-
koittavan tahdonilmaisun tultava toisen sopi-
muskumppanin tietoon. Voimassa olevan irti-
sanomismenettelylain 5 § sisaltdd sddnnoksen
irtisanomisilmoituksesta ja 8 § sddnndksen irti-
sanomisen toteutumisesta. Erilaisesta sana-
muodosta huolimatta ehdotettu 47 ¢ §:n | mo-
mentti vastaa noiden sddnnosten sisdltoi.

Yleensd tyosopimuksen pdattdmisestd olisi
ilmoitettava tyonantajalle tai timin edustajalle
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taikka tyontekijalle henkilokohtaisesti. Tdma
ei kuitenkaan aina ole mahdollista. Koska
henkilokohtaista ilmoittamista kohdannut este
ei saa johtaa siihen, ettei piatevdi tyOsuhteen
paittamistd voitaisi toimittaa, on téllaisia ta-
pauksia varten ehdotettu mahdollisuutta postin
kayttoon. Ilmoitus tyosuhteen padttamisestd
saataisiin lahettdd postitse tydnantajan tai
tydntekijan ilmoittamaan tai muutoin tiedossa
olevaan postiosoitteeseen. Postitse lidhetetyn
ilmoituksen katsottaisiin tulleen vastaanottajan
tietoon seitseméntend paivana sen jilkeen, kun
ilmoitus on annettu postin kuljetettavaksi. La-
hettdjalle jaa tdlloin vain todistusvelvollisuus
kirjeen ldhettamisestd ja ldhettimisajankoh-
dasta, mink# vuoksi kirjatun kirjeen kdyttdmi-
nen olisi suotavaa.

Postin kululle chdotettu seitsemédn paivan
olettama voi kuitenkin aiheuttaa kaytinnon
hankaluuksia niissd tilanteissa, joissa paatti-
misperusteen kdyttdminen on sidottu méiiraai-
kaan. Tyosopimuksen purkaminen koeaikana
voisi estyd, jos tyontekija olisi koeajan viimei-
sind pdivind tavoittamattomissa eikd postin
kuljetettavaksi  jitettyd purkamisilmoitusta
katsottaisi toimitetuksi ennen kuin seitseminte-
nd paivand. Samoin liikkeen luovutuksen yh-
teydessid on sekd tyontekijille ettd tyonanta-
jalle 40 §:n 1 ja 2 momentissa asetettu kuukau-
den aika irtisanomiselle. Jos liikkeen luovutuk-
seen liittyvéstd irtisanomisesta on neuvoteltava
yhteistoimintalain 8 §:n 3 momentin mukaises-
ti, on taas luovutukseen perustuva irtisanomis-
ilmoitus 40 §:n 3 momentin mukaan annettava
lyhyesséd viikon mé#driajassa neuvotteluvelvolli-
suuden tayttymisesta tai viimeistdan viikon ku-
luessa neuvotteluajan paattymisestd. Jotta pos-
tin kdyttdminen ei ndissd tilanteissa estyisi,
ehdotetaan 47 ¢ §:44n sddnndsti, jonka mu-
kaan katsotaan 3 ja 40 §:ssd tarkoitettuihin
paattamisperusteisiin vedotun sovitussa tai sda-
detyssd ajassa, jos ilmoitus tuon ajan kuluessa
on jatetty postin kuljetettavaksi. Talldinkin
tyosopimuksen paittaminen kuitenkin katsot-
taisiin toimitetuksi seitseméntend paivini pos-
tittamisen jalkeen.

Mydés tydsopimuslain 44 §:n mukaan tydsuh-
teen purkamiselle on varattu lyhyt, viikon
midriaika siitd, kun purkamisen aihe on il-
maantunut tai jos syy on jatkuva, siitd kun
saatiin tieto sen lakkaamisesta. Postin kdytti-
minen padsddntdisesti estyy tdmin nopean toi-
mimisvelvollisuuden vuoksi, mutta toisaalta
44 §:ss4 on itsessddn sadnnos sen varalta, ettd

purkamista kohtaa pétevd este. Purkaminen
saadaan tdlloin toimittaa vield viikon kuluessa
esteen lakkaamisesta.

Sadnnosehdotuksen 4 momentti vastaa irti-
sanomismenettelylain 8 §:n 3 momentin sdin-
ndstéd, jonka mukaan vuosilomalla tai tydajan
tasoittamisesta johtuvalla viahintiddn kahden
viikon pituiselia vapaa-ajalla olevan tyonteki-
jan postitse tapahtunut irtisanominen katso-
taan toimitetuksi aikaisintaan loman viimeisti
pdivdd seuraavana arkipdiviani. Sadnnoksen
tarkoituksena on estdd irtisanomismenettely-
lain lyhyiden mdairdaikojen vuoksi mahdolli-
sesti aiheutuvat oikeudenmenetykset. Vaikka
noista lyhyistd miiridajoista nyt ehdotuksessa
luovutaan, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi
sdilyttad lykkaiva sdannos vuosilomalla olevan
tyosuhteen paidttdmistoimen ajankohdalle.
Sadnnokselld ei ole mitdin tekemistid tyénanta-
jan irtisanomisoikeutta ja vuosilomaoikeuksien
toteutumista koskevien aineellisten kysymysten
kanssa. Siten vuosilomalla olevan tydsuhteen
paattamiselle ei sindnsd ole estettd, mutta sen
oikeusvaikutukset alkavat vilittémasti vain,
jos purkaminen tai irtisanominen toimitetaan
henkilokohtaisesti.

47 d §. Tyosopimuksen pidttimisperustei-
den ilmoittaminen tyontekijdille. Tydsopimuk-
sen piteva pdattdminen ei ehdotuksen mukaan
edellyta kirjallista muotoa. Kun tydsopimuk-
sen pdattdnyt osapuoli jo yleisten oikeusperi-
aatteiden mukaan kuitenkin on velvollinen
nayttimiaan irtisanomisen tai purkamisen ta-
pahtuneen, on kirjallisen muodon kiyttidminen
varmasti nayttovaikeuksien valttimiseksi vii-
sainta ja tyoeldmissd tavanomaistakin. Kirjal-
lisen muodon vakiintumista ovat edesauttaneet
myds tyonantaja- ja tyontekijajérjestdjen irti-
sanomismenettelylain soveltamista varten pai-
nattamat lomakkeet. Ehdotuksen mukaan
tyonantajan on joka tapauksessa tyontekijin
pyynndstd viivytyksettd ilmoitettava tille kir-
jallisesti irtisanomisen tai purkamisen perus-
teiden padkohdat ja tyosopimuksen paattymis-
paivamaara,

On tédrkedd, ettd todellinen tydsopimuksen
padttamisperuste tai -perusteet saatetaan tyon-
tekijan tietoon. Irtisanomisen tai purkamisen
laillisuus on silloin arvioitavissa ja turhia oi-
keudenkdynteja voidaan vilttdd. Tyydyttavina
ei voida pitda tilannetta, jossa todelliset paitti-
misperusteet tuodaan julki vasta, kun asiaa
kasitellddn tuomioistuimessa. Ehdotuksen tar-
koituksena on, ettd kaikki pddttamistilanteessa
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tiedossa olevien perusteiden pddkohdat tulee
ilmoittaa tyontekijille. Tama on edelli maini-
tun lisdksi tdrkedd myods tyodsopimuslain
42 a §:n soveltamisen kannalta, jotta tydnteki-
ja4 voisi arvioida, onko tyonantajalla tuon
sidnndksen perusteella takaisinottovelvolli-
suus,

Perustetta tai perusteita ei ehdotuksen mu-
kaan valttdmitti tarvitse ilmoittaa yksityiskoh-
taisesti. Ilmoituksesta tulee kuitenkin kayda
ilmi, péitetdinko tydsopimus tuotannollisista
ja taloudellisista syistd vaiko tyOntekijastd it-
sestddn johtuvasta syysta. Tyontekijasta johtu-
vaan syyhyn perustuvissa ty6sopimuksen pait-
tamistilanteissa voidaan edellyttda tarkempaa
perusteiden selvittimistd kuin tyOnantajan ta-
loudelliseen tilanteeseen perustuvissa tilanteis-
sa. Koeaikana tapahtuneen tydsopimuksen
padttimisen perusteeksi riittdisi nykykaytdn-
nén mukaan koeaikaan vetoaminen. Mahdolli-
sessa oikeudenkdynnissd perusteita voidaan
tdsmentad.

Perusteen ilmoittamatta jattaminen taikka
puutteellisen tai vddrdn perusteen ilmoittami-
nen voidaan mahdollisessa oikeudenkaynnissi
ottaa huomioon perusteettomasta irtisanomi-
sesta 47 f §:n nojalla suoritettavan korvauksen
suuruutta madrattaessi. TyoOnantaja voidaan
myds velvoittaa korvaamaan tyontekijan oi-
keudenkidyntikulut siltd osin kuin perusteen
ilmoittamatta jattidmisen tai vadrdn perusteen
ilmoittamisen katsotaan johtaneen tarpeetto-
maan oikeudenkdyntiin taikka oikeudenkayn-
nin pitkittymiseen.

Ehdotuksen mukaan tyontekijalle on pyyn-
nosta ilmoitettava kirjallisesti myos tyosopi-
muksen pdittymispaivamaird. Tami johtuu
siitd, ettei pddttymisajankohta aina ole yksise-
litteisesti hdnen todettavissaan.

47 e §. Kanneaika ja tuomioistuinkdsittely.
Kun tyosopimuksen paittamistd koskevien me-
nettelytapasiddnnosten soveltamisalaa ehdote-
taan laajennettavaksi, on sddnnoésten piiriin
tulevien riita-asioiden tuomioistuinkisittelya
arvioitava uudelleen. Taloudellisten ja tuotan-
nollisten irtisanomisperusteiden soveltamisessa
on otettava huomioon se, ettei irtisanomisen
mahdollinen lainvastaisuus ole vilttdmaéttd
tyontekijan nihtédvissd kovin nopeasti irtisano-
misen tapahtumisen jidlkeen. Voimassa olevan
irtisanomismenettelylain lyhyet kanneajat yksi-
I6perusteisissa  irtisanomistilanteissa  perus-
tuivat osin siithen, etti myds tydsuhteen jatku-
misedellytykset voitaisiin irtisanomisajan kulu-

essa tuomioistuimessa tarkoituksenmukaisesti
tutkia. Kéytdnnossid tyosuhteen jatkumista ei
ole yleisesti vaadittu ja kanneajat on joissakin
tapauksissa koettu tyontekijoiden kannalta
lilan lyhyiksi. Oikeudenmenetyksid on tapahtu-
nut irtisanomismenettelylain monimutkaisten
menettelytapojen ja lyhyiden kanneaikojen
vuoksi.

Menettelytapasddnndsten soveltamisalan laa-
jentamisen ja nykyisten kanneaikojen sovelta-
misesta saatujen kokemusten vuoksi ehdote-
taan kanneaikaa pidennettidviksi. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan yhtad kanneaikaa kaikkiin
tydsopimuksen lakkaamista koskeviin riitoihin.
Kanneajan pituus olisi kaksi vuotta ja se alkai-
si siitd, kun ilmoitus tyosopimuksen pdittami-
sestd on tyonantajalle tai tyontekijille annettu
tiedoksi 47 ¢ §:ss4 ehdotetulla tavalla. Tama
ajankohta on selkedsti todettavissa ja siten se
on katsottu sopivaksi kanneajan alkamisajan-
kohdaksi. Kanneaika olisi ndin myoskin kaikil-
le sama, eivatki erilaiset ja joskus tulkinnanva-
raisetkin irtisanomisajat vaikuttaisi kanneajan
pituuteen.

Kahden vuoden kanneaika merkitsee nykyi-
sen irtisanomismenettelylain soveltamisalaan
kuuluvien yksil6perusteisten irtisanomisasioi-
den kanneajan pidentymisti. Toisaalta kanne-
aika muissa tyosuhteen pdittadmistilanteissa on
ollut saatavan yleinen 10 vuoden vanhentumis-
aika. Tavoitteena on, ettd tydsuhteen piitty-
miseen liittyvat riidat selvitettdisiin kohtuulli-
sessa ajassa. Sekd tydnantajan ettd tyontekijan
edun mukaista muun muassa todistelun kan-
nalta on, ettd tydsuhteiden p#dttymistid koske-
vat riidat selvitetdan viivytyksettd. Kahden
vuoden kanneaikaa on sen vuoksi pidettivi
riittdvand myos tuotannollisiin ja taloudellisiin
perusteisiin nojautuvissa irtisanomisasioissa.

Irtisanomismenettelylain 16 §:n 4 moment-
tiin siséltyy sdannos kaikkien lain piiriin kuulu-
vien asioiden kisittelemisestd tuomioistuimissa
kiireellisind. Kanneajan pidentyessd kahdeksi
vuodeksi ei tdllaista yleistd Kkiireellisyyssédin-
nosti ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Poik-
keuksetta kiireellisti kasittelyd ehdotetaan vain
niihin tapauksiin, joissa kanteen nostajakin on
toiminut viivytyksettd. Jos kanne on nostettu
kuuden kuukauden kuluessa tydsopimuksen ir-
tisanomisesta tai muusta padttimisesti, on asia
ehdotuksen mukaan kaikissa oikeusasteissa k-
siteltdvd kiireellisena.

Ehdotettu sdidnnés ei luonnollisestikaan es-
taisi muutoin kiireellisenéd pidettdvan asian ki-
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sittelemisti kiireellisend. Asia voi ilman nimen-
omaista kiireellisyyssddnndstikin olla luonteel-
taan sellainen, ettd se edellyttda kiireellistd
kéasittelyd. Peruste kisitelld asia tuomiois-
tuimessa kiireellisend voi olla olemassa esimer-
kiksi sellaisessa tapauksessa, jossa tuotannolli-
sin ja taloudellisin perustein toimitettu irtisa-
nominen on osoittautunut perusteettomaksi
vasta silloin, kun tyénantaja ottaa uusia tyon-
tekijoitd vastaaviin tehtédviin ja laiminlys 42
a §:ssid sdddetyn takaisinottovelvollisuuden, ja
irtisanottu tyontekija nostaa kanteen kohtuulli-
sen nopeasti timin jialkeen. Asian kiireellisyys
muissa kuin kiireellisyyssdannoksen tarkoitta-
missa tapauksissa on kuitenkin katsottu tarkoi-
tuksenmukaisimmaksi jattdd tuomioistuimen
harkintaan.

Ehdotukseen ei ole otettu irtisanomismenet-
telylain 16 §:n 3 momenttiin sisdltyvdd mdia-
rdysti tyStuomioistuinkisittelystd. Tamd on
tarpeetonta, koska tyStuomioistuimesta anne-
tun lain (646/74) 1 § madrittelee tydtuomiois-
tuimen toimivallan eivatkd ty6sopimuslakia
koskevat riita-asiat kuulu sen toimivaltaan.

Ehdotukseen ei myoskdin sisally irtisano-
mismenettelylain 17 §:44 vastaavaa sdannostd
vilimiesmenettelysta. Kysymys vilimiesmenet-
telyn mahdollisuudesta jai sitd koskevan eri-
tyislainsddadannon sekd sopimusoikeutta koske-
van lainsdddiannon ja periaatteiden varaan.

47 £ §. Korvaus perusteettomasta tyosopi-
muksen pddttamisestd. Lakiehdotuksen 47 f §
sisaltdd korvausvelvollisuutta koskevan sain-
noksen. Sen soveltamisala on rajattu tapauk-
siin, joissa toistaiseksi voimassa ollut tydsopi-
mus on pdétetty 3 tai 37 §:n perusteiden vastai-
sesti tai luottamusmiehen tyosopimus ilman
53 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyontekijoi-
den enemmiston suostumusta. Tydsopimuksen
perusteettomasta padttimisestd voitaisiin mak-
saa korvausta voimassa olevan irtisanomisme-
nettelylain tapaan silloin, kun toistaiseksi voi-
massa oleva tyosopimus pédtetadn tyontekijas-
td johtuvasta syystd. Myos toistaiseksi voimas-
sa olevan tygsopimuksen purkaminen tyonteki-
jastd johtuvasta syystd tilanteessa, jossa ei ole
edes irtisanomisperustetta, kuuluu korvauksen
piiriin, koska silloinhan tyésopimus on péitet-
ty myos 37 §:n vastaisesti. Tdlloin tyonantajan
virheellinen menettely tyGsopimusta paatetties-
sd on otettava huomioon korvausta enentaviani
seikkana. Se, ettd ty6sopimus on oikeudetto-
masti saatettu lakkaamaan tavalla, joka leimaa
tyontekijdn kayttiytymisen erityisen moititta-

vaksi, lisdd tyontekijille aiheutuvaa vahinkoa.
Korvauksen lisdksi laiminlyodyltd irtisanomis-
ajalta tulee 38 a §:n mukaisesti maksaa téysi
palkka. Ratkaisutapa vastaa nykyistd irtisano-
mismenettelylakia. Lisdksi korvaus voitaisiin
madritd kun toistaiseksi voimassa oleva tyoso-
pimus koeaikana paidtetddn 3 §:ssid kielletylla,
syrjivalld tai muuten epiasiallisella perusteella.

Luottamusmiehen irtisanominen vastoin
53 §:n 2 momentin tarkoittamaa tyontekijoi-
den enemmistdn suostumusta voitaisiin niin
ikdan korvata sidannosehdotuksen mukaisella
tavalla. Luottamusmiehen toistaiseksi voimas-
sa olevan tydsopimuksen 37 §:n perusteiden
vastainen tydsopimuksen paddttdminen sininsi
tulee luonnollisesti korvattavaksi. Luottamus-
michen erityisen irtisanomissuojan vuoksi voi-
taisiin kuitenkin siis korvata myds sellainen
tyosopimuksen pdidttiminen, jolle I6ytyy
37 §:n peruste, mutta jolta puuttuu tyonteki-
joiden enemmiston suostumus.

Ehdotetun soveltamisalasddnndksen mukaan
sen sijaan tuotannollisiin ja taloudellisiin irtisa-
nomisperusteisiin  nojautuvat irtisanomiset ja
tyosopimusten purkamiset 43 §:n vastaisesti
sekd maardaikaisten tyosopimusten purkamiset
3 §:n vastaisesti koeaikana jadvit ehdotetun
korvaussdaannoksen ulkopuolelle. Tamd mer-
kitsee sitd, ettd nuo tilanteet ratkaistaan 51 §:n
vahingonkorvaussdannoksen perusteella. Tuo-
tannollisten ja taloudellisten paittamisperustei-
den osalta tuohon ratkaisuun on paddytty,
koska ndmai eivit lahtokohtaisesti sisilla tyon-
tekijan henkilon loukkausta, joka tulisi korva-
ta aiheutuneen aineellisen vahingon miéristd
riippumatta. Toisaalta tilanteeseen, jossa tuo-
tannollisia ja taloudellisia perusteita on kiytet-
ty henkiloon liittyvan syyn verukkeena, tulevat
ehdotetun 47 f §:n sdinnokset sovellettaviksi,
jos tuotannolliset ja taloudelliset perusteet ovat
riittdmattomat  ja irtisanominen on myos
37 §:n vastainen. Myods 37 a §:ssid luetellut ti-
lanteet, joissa ei taloudellista ja tuotannollista
irtisanomisperustetta katsota ainakaan olevan,
voivat johtaa tydsopimuksen paittamisperus-
teen kisittelyyn henkilostd johtuvana syyni
esimerkiksi silloin, kun tyonantaja arvioi vii-
rin tyontekijan mahdollisuudet uudelleenkou-
lutukseen.

Maiardaikaisten tydsopimusten osalta todelli-
sen vahingon korvaaminen 51 §:n nojalla on
niin ikaian katsottu tarkoituksenmukaisemmak-
si kuin ehdotetun korvausasteikon mukainen
korvaus. Asteikon alarajan mukaista korvaus-
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ta on pidetty lilan suurena sellaisissa tapauksis-
sa, joissa tyosopimuksen paittdminen on toi-
mitettu vain vidhin ennen miirdajan paitty-
mistd. Toisaalta pitkien madriaikaisten tydso-
pimusten péittdminen heti sopimuskauden
alussa ei ehkd tulisi riittdvasti korvatuksi astei-
kon enimmaiismaidrillikdan. Maiédraaikaisen
tyosopimuksen pédéttdminen myo6s koeaikana
ehdotetaan niin ikdan 51 §:n mukaisen kor-
vauskasittelyn piiriin.

Lakiehdotuksen 47 f §:44n ehdotetaan saidn-
nostia korvauksen mairdsta. Irtisanomismenet-
telylain mukaan korvauksena perusteettomasta
tydosopimuksen irtisanomisesta on suoritettava
vihintddn kolmen ja enintddn 20 kuukauden
palkka. Lain 20 §:n perusteluissa on seikkape-
riisesti kuvattu ne tarkoitusperit, jotka johti-
vat korvausasteikon asettamiseen tuolle vilille.
Ehdotetun 47 f §:n 1 ja 2 momentin osalta
voidaan viitata noihin edelleen ajankohtaisiin
perusteluihin.

Irtisanomismenettelylain perusteluista kiy il-
mi, ettd erddnd lain tarkoituksena oli laittomis-
ta irtisanomisista madrittavien korvausten ta-
son oleellinen nostaminen tuolloin voimassa
olleiden irtisanomissuojasopimusten kuuden
kuukauden palkkaa vastaavasta enimmadiskor-
vauksesta. Tuomioistuinkdytinndssa korvaus-
maarat eivat kuitenkaan ole oleellisesti nous-
seet. Lainsddtdjan tarkoitus ei ndytd tdysin
toteutuneen, minkd vuoksi korvauksen enim-
maisméidrdd ehdotetaan nostettavaksi vastaa-
maan 24 kuukauden palkkaa. Sen sijaan kor-
vauksen vahimmaismaird pidetdan chdotuk-
sessa ennallaan.

Ehdotuksen 47 f §:n 2 momentissa sdade-
tain korvauksen suuruuden madrdamisessa
huomioon otettavista seikoista. Ehdotetussa
ratkaisussa irtisanomismenettelylaissakin lue-
tellut seikat on ryhmitelty uudelleen siten, ettd
tyontekijan olosuhteisiin liittyvat seikat on
mainittu ensimmaiseksi korvaukseen oleellisim-
min vaikuttavina seikkoina.

Pykdldn 3 momentin mukaan vdhimmais-
korvauksen rajaa ei tarvitse soveltaa, kun tois-
taiseksi voimassa oleva ty0sopimus on péitetty
koeaikana. Naissdkin tilanteissa korvauksen
madrdd tulee kuitenkin arvioida samojen, py-
kilin 2 momentissa lueteltujen kriteerien poh-
jalta kuin muissakin korvauksen soveltamis-
alaan kuuluvissa tilanteissa. Vihimmadiskor-
vauksen alittaminen voi olla oikeutettua vain
tilanteen kokonaisarvion pohjalta ja edellyt-

tden, ettei vahinkoa juurikaan ole tydntekijalle
aiheutunut.

Pykéldn 4 momentissa sdadetddn perusteet-
tomasta tydsopimuksen padittimisestd tuomit-
tavan korvauksen ja lain 51 §:n mukaisen va-
hingonkorvauksen suhteesta. Korkein oikeus
nayttdd soveltaneen irtisanomismenettelylakia
siten, ettd tyontekija on voinut nostaa tyosopi-
muslain 51 §:n mukaisen vahingonkorvaus-
kanteen laittomaksi katsomansa irtisanomisen
johdosta vield irtisanomismenettelylaissa sda-
detyn kanneajan jidlkeenkin. Mainittua kantaa
ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Ehdo-
tettu yhtendinen kanneaika poistaa osittain
ongelman, mutta selvyyden vuoksi ehdotetaan
sdannosta siitd, ettei perusteettomasta tyosopi-
muksen padttdmisestd tuomittavan korvauksen
lisdaksi eikd myoOskadn sen sijasta voida tuomita
lain 51 §:n mukaista korvausta.

Irtisanomismenettelylain 19 §:n 2 momentin
mukaan tuon lain mukaisen korvauksen lisaksi
ei tyonantajaa voida tuomita maksamaan tyo-
ehtosopimuslain 7 §:n mukaista hyvityssakkoa
siltd osin kuin kysymyksessi on tydehtosopi-
mukseen perustuvien samojen velvollisuuksien
rikkominen. Téllaisen sddnndksen ehdottamis-
ta tyosopimuslain 3 a lukuun ei ole pidetty
tarpeellisena, koska hyvityssakon tuomitsemi-
nen ¢i voi tulla kyseeseen tydsopimuslain sdin-
nosten rikkomisesta. Tybehtosopimuslain 7 §:n
mukaisen hyvityssakon tuomitseminen voi tulla
kyseeseen vain tyGtuomioistuimessa ja tydehto-
sopimusten méaaraysten soveltamisen yhteydes-
si.

47 g§. Tyosuhteen jatkamisen edellytysten
selvittiminen. Tydsuhteen jatkamiseen lifttyvit
sdannokset ehdotetaan siirrettdviksi irtisano-
mismenettelylaista padsdantdisesti sellaisinaan
ehdotettuun 3 a lukuun. Niiden soveltamisala
ehdotetaan myo6s pidettdviksi samana kuin se
on ollut eli ne koskisivat tydsopimuslain
37 §:sséd tarkoitettuja tyontekijiastd johtuvasta
syystd tapahtuvia irtisanomisia. Tuotannolli-
siin ja taloudellisiin irtisanomistilanteisiin so-
veltuva 42 a §:n mukainen irtisanotun tydnte-
kijan takaisinottovelvollisuus mahdollistaa nii-
hin tilanteisiin paremmin soveltuvan tyosuh-
teen palauttamisen. Lisdksi voidaan todeta,
ettd tyontekijansa tuotannollisin ja taloudelli-
sin syin irtisanoneella tyonantajalla on velvolli-
suus peruuttaa irtisanominen, jos tyota irtisa-
nomisaikana ilmaantuu. Sen vuoksi ei ole kat-
sottu tarpeelliseksi ulottaa yksiloperusteisiin ir-
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tisanomistilanteisiin luotua jarjestelmid takai-
sinottovelvoitteen oheen.

Pykildn 1 momentin mukaan on tuomiois-
tuimessa vaatimuksesta harkittava, ovatko asi-
assa ilmenneet olosuhteet sellaiset, ettd edelly-
tykset ovat olemassa tydsuhteen jatkumiselle
tai jo paidttyneen tyosuhteen palauttamiselle.
Tyontekijdn on tehtava tdstd vaatimus kuuden
kuukauden kuluessa tydsopimuksen pdattdmis-
td koskevan ilmoituksen toimittamisesta ja
tybnantajan ennen irtisanomisajan paidttymis-
td. Erilaisesta sadnndksen rakenteesta huoli-
matta asiasisaltd vastaa irtisanomismenettelyla-
kia. On oletettavaa, ettd tyontekijan vaatiessa
tyosuhteen jatkamisen edellytysten selvittdmis-
td hidn nostaa kanteen asiassa nopeasti. Tdllais-
ten edellytysten tutkiminen kiy sitd epatarkoi-
tuksenmukaisemmaksi, mitd kaukaisempi asia
tydsuhteen pédittyminen on. Sen vuoksi vaati-
muksen esittiminen on myos sille varatun ajan
osalta pidetty irtisanomismenettelylakia vastaa-
vana, vaikka kanneaika tyosopimuksen paitti-
mistd koskevissa asioissa on ehdotettu piden-
nettdviksi kahteen vuoteen.

Pykildn 2 momentissa midritellddn samoin
kuin irtisanomismenettelylaissa ne edellytykset,
joihin on Kkiinnitettivd huomiota harkittaessa
tyosuhteen jatkamisen edellytyksia.

47 h§ . Korvaus tydsuhteen jatkuessa. Sdan-
ndsehdotus on siirretty asiasisalloltadn sellaise-
naan irtisanomismenettelylaista. Vaihtoehtoi-
nen korvaus voidaan mdidratd, jos tydnantaja
antaa tyosuhteen jatkua. Korvaus tydsuhteen
jatkuessa voidaan madratd 47 f §:n 1 momen-
tin vdhimmaismadirdd pienemmadksikin tai, jos
vahinkoa ei ole syntynyt, evitd kokonaankin.

47 i§. Tyosuhteen jatkumisesta riippuvaa
korvausta koskevan erimielisyyden ratkaisemi-
nen. Sidiannosehdotus on siirretty sellaisenaan
irtisanomismenettelylaista. Riita vaihtoehtois-
ten tuomioiden tdytdntoonpanosta madratddn
kisiteltdaviksi samassa tuomioistuimessa, jossa
alkuperiinen riita on ratkaistu.

47 j §. Sddannosten pakottavuus. Ehdotetun
luvun sdéinndkset olisivat irtisanomismenettely-
lain tavoin ldhtokohtaisesti pakottavia siten,
ettd sopimus, jolla ehdotetun luvun mukaan
kuuluvia etuja vidhennetddn, on mititon.

Kuitenkin ehdotetaan, ettd tyb6nantajain ja
tyontekijdin valtakunnallisilla keskusjirjestoil-
14 on oikeus ty6ehtosopimuksin sopia toisinkin
siitd, mitd ehdotetussa luvussa ja 37 §:n uudes-
sa 3 momentissa on sdddetty. Tdmi sopimis-
valtuus vastaa irtisanomismenettelylain mu-

kaista tasoa. Lisdksi ehdotetaan, ettd tydnanta-
jain ja tyontekijain yhdistyksilld, joiden toi-
mintapiiri kasittdd koko maan, on oikeus muu-
ten paitsi 47 f §:n korvausten osalta sopia
toisin muistakin ehdotetuista sddnnoksisti.
Julkisen sektorin osalta ehdotetaan vastaavaa
sopimisoikeutta.

1.2. Laki tydsopimuksen irtisanomismenette-
lysta

Irtisanomismenettelylaki ehdotetaan koko-
naan kumottavaksi, koska tyosopimuslakiin
ehdotettava uusi 3 a luku korvaa vastaavat
sdannokset tarpeellisilta osin.

1.3. Tyottomyysturvalaki

9§. Oikeus tyottomyyspdivdrahaan erdissi
tapauksissa. Jos tydntekija on tehnyt irtisano-
mismenettelylain 10 §:n mukaisen ilmoituksen
eika tédtd ilmoitusta ole pidettivi ilmeisen ai-
heettomana, tyéttomyysturvalain 11 §:n 2 mo-
mentin mukaan ei ennen asiassa tehtyi lopul-
lista ratkaisua voida katsoa, ettd henkild olisi
itse aiheuttanut tydsuhteen pidttymisen. Mil-
loin tyosuhteen on katsottava asiassa annetun
lainvoimaisen tuomion tai muun irtisanomis-
menettelylain mukaan lopullisena pidettdvian
ratkaisun jalkeen pdattyneen tyontekijisti joh-
tuneesta syystd, sovelletaan takaisinperintdin
aiheetta maksetulta kuudelta viikolta lain
31 §:n sdanndksid. Tyottomyysturvalain muu-
toksella (98/90) samansisdltéinen sdinnos on
siirretty tyottomyysturvalain 9 §:n 2 momen-
tiksi. Muiden samassa yhteydessd voimaan tul-
leiden muutosten vuoksi ajanjakso, jonka tyot-
tomyyspaivarahan maksamisesta, ja siten mygs
takaisinperinnidsta, voi olla kysymys, on joko
kolme tai kuusi viikkoa.

Kun irtisanomismenettelylaki ehdotetaan ku-
mottavaksi eikd sen 10 §:n mukaista tyonteki-
jan ilmoitusta endd lainkaan edellytettiisi, ei
tyottomyysturvalain = sddnnostd  sellaisenaan
voida pitad voimassa. Kuitenkin on katsottu
tarpeelliseksi sdilyttda sdannoksen ajatus siiti,
ettd riitaisessa irtisanomistapauksessa ei tydso-
pimuksen padttymistd ennen asian ratkaisemis-
ta pidettdisi tyontekijan syystd johtuvana. Sen
vuoksi ehdotuksen mukaan tySttomyyspéivira-
haa ei evittiisi kolmelta tai kuudelta viikolta,
jos tyOntekijd olisi todisteellisesti riitauttanut
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tydnantajan tydsopimuslain 37 §:n perusteella
toimeenpaneman irtisanomisen irtisanomisajan
kuluessa. Tyontekijalta siis edellytettiisiin to-
disteellista reagointia tyonantajan kdyttimain
irtisanomisperusteeseen, mutta mitdin muoto-
madrdystd tyontekijan toimenpiteelle ei ehdote-
ta, koska ehdotettu tyésopimuslain luku tydso-
pimuksen padttamismenettelyksi ei téllaista rii-
tautustointa edellyta.

Tyottomyysturvan vilittdmédn maksamisen
edellytykseksi on kuitenkin katsottu tarpeen
osoitus siitd, ettd tyosopimuksen irtisanominen
jo irtisanomisajan kestdessd on todisteellisesti
riitautettu ja ettei tédtd tyontekijin menettelyd
ole pidettava ilmeisen aiheettomana. Asiaa sel-
vittdville tydvoimaviranomaiselle riittdisi esi-
merkiksi tyonantajan ilmoitus siitd, ettd tyon-
tekija on ilmoittanut pitdvédnsd irtisanomista
lainvastaisena. Tyontekijian itsensd kannalta
selvintd tietenkin olisi ilmoittaa Kkirjallisesti
tyonantajalle kasityksensd kaytetystd irtisano-
misperusteesta. Riitautuksen olemassa oloa
voitaisiin myos pitdd selvidni, jos asia jo irtisa-
nomisaikana olisi saatettu tydehtosopimuksen
neuvottelujirjestelmin piiriin tai tyonantajalle
olisi esitetty korvausvaatimus perustecttomasta
irtisanomisesta.

3 301426M

Jos tyosopimuksen sitten lainvoimaisessa
tuomiossa tai muussa lopullisena pidettidvissi
ratkaisussa todettaisiin pdittyneen tyontekijis-
td johtuvasta syystd, voitaisiin tyottomyyspéi-
varaha kyseisen kolmen tai kuuden viikon
ajalta perid lain 31 §:n sddnndsten mukaisesti
tyontekijalta takaisin. Muulla lopullisella rat-
kaisulla tarkoitetaan ehdotuksessa esimerkiksi
tyonantajan ja tyontekijin vilisti sovintoa,
tydehtosopimuksen neuvottelujarjestyksessa
syntynyttd sovintoa ja vilimiesmenettelyssd an-
nettua tuomiota.

2. Voimaantulo

Tyosopimuslain  muuttamista koskeva la-
kiehdotus muuttaisi nykyistd tydsopimuksen
paattimismenettelyd varsin  huomattavasti.
Riittdvan ylimeno- ja ohjauskauden varaami-
seksi ehdotetaan, ettd ehdotetut lait tulisivat
voimaan noin puolen vuoden kuluttua niiden
hyviaksymisestd ja vahvistamisesta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.
Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivdnd huhtikuuta 1970 annetun tydsopimuslain (320/70) 45 §,

muutetaan 37 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 29 paivani heindkuuta 1988 annetussa
laissa (723/88), seki

lisdtdan 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna 11 pidivini tammikuuta 1985
annetulla lailla (30/85) ja mainitulla 29 pdivind heindkuuta 1988 annetulla lailla, uusi 3

momentti,'jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi ja lakiin uusi 3 a luku
seuraavasti:

37 §
Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset

Tyo6nantajan on toimitettava tydsopimuksen
irtisanominen t#ssi pykildssd tarkoitetulla pe-
rusteella kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
irtisanomisen peruste on tullut tydnantajan
tietoon.

37a§

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet
Mitd 37 §:n 4 momentissa on sdddetty irtisa-
nomisoikeuden rajoittamisesta, koskee vastaa-
vasti myos tdssd pykildssd tarkoitettuja irtisa-
nomisperusteita.

3 a luku
Tyosopimuksen péittiimismenettely
47 a §

Luvun soveltamisala

Tamin luvun sddnnoksiid sovelletaan tydso-
pimuksen irtisanomiseen ja purkamiseen, jal-
jempand tyosopimuksen pddttiminen. Lisiksi
on noudatettava, mitd niistd sdadetddn muual-
la tassd laissa.

Taman luvun sddnnodksid ei kuitenkaan so-
velleta maddraaikaisen sopimuksen lakkaami-
seen 36 §:n nojalla eikd 47 b ja 47 c¢ §:n
sddnnoksia tyosopimuksen purkautumiseen
44 §:n 2 momentin nojalla.

Luvun 47 f — 47 i §:n sddnnoksid ei sovelle-
ta, kun tyosopimus on paatetty 37 a, 40, 41 tai
43 §:ssd sdddettyjen perusteiden vastaisesti eiké
myOdskddn kun méadrdaikainen tydsopimus on
purettu 3 §:ssd sdadettyjen perusteiden vastai-
sesti.

47b §

Tyontekijin ja tyonantajan kuuleminen ja
tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyOnantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 37 §:ssid tarkoitetulla perusteella tai
purkaa sen 3 tai 43 §:ssé tarkoitetusta syysté,
hdnen on varattava tyontekijdlle mahdollisuus
tulla kuulluksi ty6sopimuksen padttdmisen pe-
rusteesta. Tyontekijalld on oikeus hiantd kuul-
taessa kayttdd avustajaa.

Ennen kuin tyontekija purkaa tyosopimuk-
sen 43 §:ssd tarkoitetusta syystd, hdnen on
varattava tydnantajalle mahdollisuus tulla
kuulluksi purkamisen perusteesta.

Jos tydsopimus irtisanotaan 37 a, 40 tai
41 §:ssa tarkoitetuilla perusteilla, on tyénanta-
jan, konkurssipesdn tai kuolinpesin niin hyvis-
sd ajoin kuin mahdollista selvitettdva tyonteki-
jalle irtisanomisen perusteet. Jos toimenpide
kohdistuu useisiin tydntekijéihin, voidaan sel-
vitys antaa tyontekijoille tai ndiden edustajille
yhteisesti.

Jos tyoénantajalla on lain taikka sopimuksen
tai muun hintd sitovan médriayksen mukaan
velvollisuus neuvotella tyontekijéiden tai hei-
didn edustajiensa kanssa 3 momentissa tarkoite-
tuista irtisanomisista, ei edelld tarkoitettua sel-
vitystd tarvitse esittda.

47 ¢ §
Tydsopimuksen pddtidminen

Ilmoitus tydsopimuksen padttimisestd on
toimitettava tyonantajalle tai timin edustajalle
taikka tyontekijdlle henkil6kohtaisesti. Jollei
timéi ole mahdollista, ilmoitus saadaan lahet-
ta4a postitse tyonantajan tai tyontekijan ilmoit-
tamaan tai muutoin tiedossa olevaan posti-
osoitteeseen.

Toimitettaessa tydsopimuksen padttdmisil-
moitus postitse katsotaan 3 ja 40 §:ssé tarkoi-
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tettuihin tydsopimuksen pédittamisperusteisiin
vedotun sovitussa tai sdddetyssd ajassa, jos
ilmoitus tuon ajan kuluessa on jétetty postin
kuljetettavaksi.

Jos ilmoitus tydsopimuksen péidttdmisestd
on 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
lahetetty postitse, katsotaan tydsopimuksen
padttiminen toimitetuksi seitseméntend paiva-
ni sen jidlkeen, kun ilmoitus on annettu postin
kuljetettavaksi.

Tyontekijan ollessa lain tai sopimuksen mu-
kaisella vuosilomalla tai tydajan tasoittamises-
ta johtuvalla vdhint4dn kahden viikon pituisel-
la vapaa-ajalla katsotaan postitse ldhetettyyn
ilmoitukseen perustuva tydsopimuksen paatta-
minen kuitenkin toimitetuksi aikaisintaan lo-
man tai vapaa-ajan viimeistd paivai seuraava-
na paivand.

47d §

Tydosopimuksen pddttdmisperusteiden
ilmoittaminen tyontekijille

Tyonantajan on tyontekijdn pyynnosta vii-
vytyksettd ilmoitettava télle kirjallisesti irtisa-
nomisen tai purkamisen perusteiden piadkohdat
ja tydsopimuksen padttymispdivamaard.

47 e §
Kanneaika ja tuomioistuinkdsittely

Kanne tyosopimuksen lakkaamista koske-
vassa asiassa on pantava yleisessa alioikeudessa
vireille kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyo-
sopimuksen padttiminen on 47 c §:ssd sdéde-
tylld tavalla toimitettu tai katsottava toimite-
tuksi.

Jos kanne on pantu vireille kuuden kuukau-
den kuluessa 1 momentissa sdddetyn kanneajan
alkamisesta, on asia kaikissa oikeusasteissa
kasiteltdava kiireellisend.

47 £ §

Korvaus perusteettomasta tyosopimuksen
pddttimisestd

Ty6nantaja, joka on 3 tai 37 §:ssd sdddetty-
jen perusteiden vastaisesti tai ilman 53 §:n 2
momentissa tarkoitettua tyontekijoiden enem-
miston suostumusta pdattanyt tyontekijin tois-
taiseksi voimassa olevan tyGsopimuksen, on
velvollinen maksamaan korvausta perusteetto-
masta tyésopimuksen padttamisestd. Korvauk-

sena on suoritettava viahintdin kolmen ja enin-
tddn 24 kuukauden palkka.

Korvauksen suuruutta madridttdessd otetaan
sitd lisddvini tai vastaavasti vihentdvini seik-
kana huomioon ty6td vaille jadmisen arvioitu
kesto ja ansion menetys, tyosuhteen kestoaika,
tydntekijdn ikd ja hdnen mahdollisuutensa saa-
da mydhemmin ammattiaan tai koulutustaan
vastaavaa tyotd, tyonantajan menettely tyodso-
pimusta pditettdessd, tyontekijidn itsensid anta-
ma aihe pdittamiseen, tyOntekijan ja tydnanta-
jan olosuhteet yleensi sekd muut niihin verrat-
tavat seikat.

Jos toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus
on paitetty koeaikana 3 §:ssd sadadettyjen pe-
rusteiden vastaisesti, korvaus voidaan kuiten-
kin maarita 1 momentissa sdadetystd vdhim-
maiskorvauksen mdiidrasta riippumatta.

Tyoénantajaa ei voida tuomita tdssd pykalis-
s tarkoitetun korvauksen lisdksi eikd sen sijas-
ta 51 §:n mukaiseen vahingonkorvaukseen.

47 g §

Tyosuhteen jatkamisen edellytysten
selvittdminen

Jos tyGsopimus on piitetty 37 §:ssd sdiddet-
tyjen perusteiden vastaisesti, tuomioistuimen
on vaatimuksesta harkittava, ovatko asiassa
ilmenneet olosuhteet sellaiset, ettd on olemassa
edellytykset tydsuhteen jatkamiselle tai jo pait-
tyneen tydsuhteen palauttamiselle. Tydntekijdn
on tehtdvd vaatimus kuuden kuukauden ku-
luessa tyGsopimuksen paattamista koskevan il-
moituksen toimittamisesta ja ty6nantajan en-
nen irtisanomisajan paattymista.

Edelld 1 momentissa mainittuja edellytyksii
harkittaessa tuomioistuimen on Kiinnitettava
huomiota, paitsi asiassa ilmenneisiin olosuhtei-
siin kokonaisuudessaan, erityisesti irtisanomi-
sen syihin, tyonantajan toiminnan laajuuteen
ja tyonantajan palveluksessa olevien tyonteki-
joiden madrddn seki irtisanotun tyontekijan
haluun ja tosiasiallisiin mahdollisuuksiin pala-
ta entiseen tyohonsa sekd hidnen muihin olo-
suhteisiinsa.

47 h §
Korvaus tyosuhteen jatkuessa

Jos tuomioistuin 47 g §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa katsoo, ettd edellytykset tydsuhteen
jatkamiselle ovat olemassa, se voi madritd,
ettd tydonantajan on maksettava joko 47 f §:n 1
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ja 2 momentin mukainen korvaus tai, mikili
tyOnantaja antaa tyOsuhteen jatkua, vaihtoeh-
toinen korvaus.

Tallainen maidrdys voidaan antaa myos tyo-
suhteen jo pddtyttyd sen varalta, ettd tyonanta-
ja tuomiossa asetetun miiridajan kuluessa tar-
joaa tyontekijille joko irtisanotun tydésopi-
muksen edellyttdmaid tai siihen rinnastettavaa
tyota.

Vaihtoehtoisen korvauksen suuruus voidaan
madriatd 47 f §:n 1 momentissa sdddetysta vi-
himmaiskorvauksen méirasti riippumatta,
taikka, jos vahinkoa ei ole syntynyt, méiriti,
ettei korvausta ole lainkaan suoritettava.

471 §

Tyosuhteen jatkumisesta riippuvaa korvausta
koskevan erimielisyyden ratkaiseminen

Jos 47 h §:ssd tarkoitettua tuomiota taytan-
toéonpantaessa syntyy erimielisyytta siitd, kum-
pi tuomiossa mairatyistd korvauksista on mak-
settava, tyonantajan tai tyontekijan on saatet-
tava asia sitd ensiksi kisitelleen tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

473 §
Sddnnosten pakottavuus

Sopimus, jolla vihennetddn tyontekijille té-
mén luvun mukaan kuuluvia etuja, on miti-
ton.

TyoOnantajain ja tyontekijain valtakunnalli-
silla keskusjarjestoilld on oikeus tyoehtosopi-
muksin sopia toisinkin siitd, mitd tédssd luvussa

ja 37 §:n 3 momentissa on saidetty. TyOnanta-
jain ja tyontekijdin yhdistyksilld, joiden toi-
mintapiiri kdsittdd koko maan, on oikeus muu-
ten paitsi 47 f §:n osalta tydehtosopimuksin
sopia toisin kuin edelld tédssd luvussa ja 37 §:n
3 momentissa on sdddetty. Tyoehtosopimuksen
tallaisia madriayksid saa sopimukseen sidottu
tybnantaja soveltaa niihinkin tyontekijoihin,
jotka eivit ole tyGehtosopimukseen sidottuja
mutta joiden tydsuhteissa muutoin on nouda-
tettava tyodehtosopimuksen maddrdayksid. Mil-
loin ty6sopimuksessa on niin sovittu, saadaan
tyoehtosopimuksen sanotunlaisia mairdyksia
noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jal-
keen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon
asti niissd tydsuhteissa, joissa madrayksid saa-
taisiin soveltaa, jos tytehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaisen,
kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tai evanke-
lis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan ja
asianomaisen tyontekijdin keskusjdrjestdon tai
tyontekijdin yhdistysten, joiden toimintapiiri
kasittad koko maan, vélilld tehtyyn tyoehtoso-
pimukseen. Toimiehtosopimukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd tdssd luvussa sdddetdan tyo-
ehtosopimuksesta.

Tdm4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamin lain menettelytapoja sekd tuomiois-
tuinkasittelya koskevia sddnnoksii ei sovelleta,
milloin tydsopimuksen pdidttiminen on tapah-
tunut ennen tidmin lain voimaantuloa.

pdivini

Laki

tyosopimuksen irtisanomismenettelysti annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Tall4 lailla kumotaan tydsopimuksen irtisa-

2§

Tdma4a laki tulee voimaan pdiviand

nomismenettelystd 3 pdivind helmikuuta 1984 kuuta 199 .

annettu laki (124/84).
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Laki

tyottomyysturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 24 paiviana elokuuta 1984 annetun ty6ttomyysturvalain (602/84) 9 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 9 paivdnd helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90), seuraavasti:

9§

Oikeus tyottomyyspdivdrahaan
erdissd tapauksissa

Jos tyontekijd, jonka tyoésopimus on irtisa-
nottu tydsopimuslain (320/70) 37 §:ssa tarkoi-
tetulla perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen irtisanomisajan kuluessa eika
tydntekijan tdtd menettelyd ole pidettévéa ilmei-
sen aiheettomana, ei ennen asiassa tehtya lo-
pullista ratkaisua voida katsoa, ettd héan olisi 1
momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheutta-

Helsingissd 16 pdivdnd marraskuuta 1990

nut tyosuhteen paattymisen. Milloin tydsuh-
teen on katsottava asiassa annetun lainvoimai-
sen tuomion tai muun lopullisena pidettdvin
ratkaisun jilkeen pidittyneen tyontekijastd joh-
tuneesta syystd, sovelletaan 1 momentissa tar-
koitetulta ajalta aiheettomasti maksetun tyot-

tomyyspdivdarahan takaisinperintidan 31 §:n
sdannoksid.
Tama laki tulee voimaan paivdana

kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Matti Puhakka
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Liite

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

kumotaan 30 pdivdna huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 45 §,
muutetaan 37 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 29 piivini heindkuuta 1988 annetussa

laissa (723/88), seki

lisatddn 37 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi muutettuna 11 pidivdnd tammikuuta 1985
annetulla lailla (30/85) ja mainitulla 29 pidivinad heindkuuta 1988 annetulla lailla, uusi 3
momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 momentiksi ja lakiin uusi 3 a luku

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

37 §

Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset

Tyonantajan on toimitettava tydsopimuksen
irtisanominen tdssd pykdldssd tarkoitetulla pe-
rusteella kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
irtisanomisen peruste on tullut tyonantajan
tietoon.

37 a §

Taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet

Mitd 37 §:n 3 momentissa on saadetty irtisa-
nomisoikeuden rajoittamisesta, koskee vastaa-
vasti myos tdssd pykdlidssd tarkoitettuja irtisa-
nomisperusteita.

458

Sopimuksen laiton purkaminen
Jja tyontekijin palkka

Jos tyonantaja laillisetta syytti on purkanut
tyosopimuksen, tyontekijillid on oikeus saada
edelleen palkkansa sen mukaan, miti 27 §:n 1
Jja 3 momentissa on sdddetty, ei kuitenkaan
pitemmdltd ajalta kuin tydsopimusta irtisanot-
taessa.

Mitid 37 §:n 4 momentissa on saddetty irtisa-
nomisoikeuden rajoittamisesta, koskee vastaa-
vasti myos tdssd pykdlidssd tarkoitettuja irtisa-
nomisperusteita.

(Kumotaan)
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Ehdotus
3 a luku
Tyosopimuksen péittimismenettely
47 a §

Luvun soveltamisala

Tamdn luvun sddnnoksid sovelletaan tyoso-
pimuksen irtisanomiseen ja purkamiseen, jdl-
Jempdnd tyosopimuksen pddttimi-
nen. Lisiksi on noudatettava, mitd niistd
sdddetddn muualla tissd laissa.

Tamdn luvun sdadnnoksid ei kuitenkaan so-
velleta mdadrdaikaisen sopimuksen lakkaami-
seen 36 §:n nojalla eiki 47 b ja 47 c §:n
sddnnoksia  tyosopimuksen purkautumiseen
44 §:n 2 momentin nojalla.

Luvun 47 f — 47 i § :n sddnnoksid ei sovelle-
ta, kun tyoésopimus on pddtetty 37 a, 40, 41 tai
43 § :ssd sdddettyjen perusteiden vastaisesti eiki
mydskddan kun mddrdaikainen tydsopimus on
purettu 3 §:ssd sdddettyjen perusteiden vastai-
sesti.

47 b§

Tyontekijin ja tyonantajan kuuleminen ja
tyonantajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tyonantaja irtisanoo tydsopi-
muksen 37 §:ssd tarkoitetulla perusteella tai
purkaa sen 3 tai 43 §:ssd tarkoitetusta syystd,
hdnen on varattava tyontekijille mahdollisuus
tulla kuulluksi tyosopimuksen pddttimisen pe-
rusteesta. Tyontekijalld on oikeus hdntd kuul-
taessa kdyttdd avustajaa.

Ennen kuin tyontekiji purkaa tyosopimuk-
sen 43§ :ssd tarkoitetusta syystid, hdnen on
varattava tydnantajalle mahdollisuus tulla
kuulluksi purkamisen perusteesta.

Jos tyosopimus irtisanotaan 37 a, 40 tai
41§ :ssd tarkoitetuilla perusteilla, on tyonanta-
Jan, konkurssipesdin tai kuolinpesdin niin hyvis-
sd ajoin kuin mahdollista selvitettivd tyonteki-
Jdlle irtisanomisen perusteet. Jos toimenpide
vitys antaa tyontekijdille tai ndiden edustajille
yhteisesti.

Jos tyonantajalla on lain taikka sopimuksen
tai muun hdntd sitovan mddrdyksen mukaan
velvollisuus neuvotella tyontekijoiden tai hei-
dan edustajiensa kanssa 3 momentissa tarkoite-
tuista irtisanomisista, ei edelld tarkoitettua sel-
vitystd tarvitse esittéd.
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Ehdotus

47 ¢ §
Tydsopimuksen pddttdminen

Ilmoitus tydsopimuksen pddttimisestd on
toimitettava tyonantajalle tai tdmdn edustajalle
taikka tyontekijille henkilokohtaisesti. Jollei
timd ole mahdollista, ilmoitus saadaan Iihet-
tid postitse tyonantajan tai tyontekijan ilmoit-
tamaan tai muutoin tiedossa olevaan posti-
osoitteeseen.

Toimitettaessa tydsopimuksen pddttdamisil-
moitus postitse katsotaan 3 ja 40 §:ssd tarkoi-
tettuihin tydsopimuksen pdéttamisperusteisiin
vedotun sovitussa tai sdddetyssd ajassa, jos
ilmoitus tuon ajan kuluessa on jdtetty postin
kuljetettavaksi.

Jos ilmoitus tydsopimuksen pddttdmisestii
on 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
ldhetetty postitse, katsotaan tyosopimuksen
pddttdminen toimitetuksi seitsemdntend pdivi-
nd sen jilkeen, kun ilmoitus on annettu postin
kuljetettavaksi.

Tyontekijin ollessa lain tai sopimuksen mu-
kaisella vuosilomalla tai tydajan tasoittamises-
ta johtuvalla vihintdin kahden viikon pituisel-
la vapaa-ajalla katsotaan postitse lihetettyyn
ilmoitukseen perustuva tyosopimuksen pddtta-
minen kuitenkin toimitetuksi aikaisintaan lo-
man tai vapaa-ajan viimeistd pdivid seuraava-
na pdivind.

47d§

Tyosopimuksen pddttdmisperusteiden
ilmoittaminen tyontekijille

Tyonantajan on tyontekijin pyynndsti vii-
vytyksettd ilmoitettava tdlle kirjallisesti irtisa-
nomisen tai purkamisen perusteiden pddkohdat
Ja tydsopimuksen pddttymispdivamdara.

47 e§
Kanneaika ja tuomioistuinkdsittely

Kanne tvosopimuksen lakkaamista koske-
vassa asiassa on pantava yleisessd alioikeudessa
vireille kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyo-
sopimuksen pddttiminen on 47 ¢ §:ssi sidde-
tylld tavalla toimitettu tai katsottava toimite-
tuksi.

Jos kanne on pantu vireille kuuden kuukau-
den kuluessa 1 momentissa sddiidetyvn kanneajan
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Ehdotus

alkamisesta, on asia kaikissa oikeusasteissa
kdsiteltiva kiireellisend.

47 f§

Korvaus perusteettomasta tydsopimuksen
pddttdmisestd

Tydnantaja, joka on 3 tai 37 §:ssd sdddetty-
Jjen perusteiden vastaisesti tai ilman 53§.:n 2
momentissa tarkoitettua tyontekijoiden enem-
miston suostumusta pddttinyt tyontekijin tois-
taiseksi voimassa olevan tydsopimuksen, own
velvollinen maksamaan korvausta perusteetto-
masta tyosopimuksen pdadttimisestd. Korvauk-
sena on suoritettava vahintidn kolmen ja enin-
tidn 24 kuukauden palkka.

Korvauksen suuruutta mddrdttiessid otetaan
sitd lisddvdnd tai vastaavasti vahentdvind seik-
kana huomioon tyoti vaille jaamisen arvioitu
kesto ja ansion menetys, tyosuhteen kestoaika,
tyontekijan ikd ja hdnen mahdollisuutensa saa-
da mybhemmin ammattiaan tai koulutustaan
vastaavaa tyotd, tydnantajan menettely tydso-
pimusta pddtettdessd, tyontekijin itsensd anta-
ma aihe pddttimiseen, tyontekijin ja tyonanta-
Jjan olosuhteet yleensd sekd muut ndihin verrat-
tavat seikat.

Jos toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus
on pddtetty koeaikana 3§ :ssd sdddettyjen pe-
rusteiden vastaisesti, korvaus voidaan kuiten-
kin mddrdtd 1 momentissa sdddetystd vihim-
mdiskorvauksen mddrdsti riippumatta.

Tyonantajaa ei voida tuomita tdssd pykdalds-
sd tarkoitetun korvauksen lisiksi eiki sen sijas-
ta 51 §:n mukaiseen vahingonkorvaukseen.

47 g§

Tyosuhteen jatkamisen edellytysten
selvittiminen

Jos tyosopimus on pddtetty 37§ :ssd sdddet-
tyjen perusteiden vastaisesti, tuomioistuimen
on vaatimuksesta harkittava, ovatko asiassa
ilmenneet olosuhteet sellaiset, ettd on olemassa
edellytykset tyosuhteen jatkamiselle tai jo pddit-
tyneen tydsuhteen palauttamiselle. Tydntekijin
on tehtivd vaatimus kuuden kuukauden kulu-
essa tydsopimuksen pddttimistd koskevan il-
moituksen toimittamisesta ja tyonantgjan en-
nen irtisanomisajan pddttymistd.

Edelld 1 momentissa mainittuja edellytyksii
harkittaessa tuomioistuimen on kiinnitettivi
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Ehdortus

huomiota, paitsi asiassa ilmenneisiin olosuhtei-
siin kokonaisuudessaan, erityisesti irtisanomi-
sen syihin, tydnantajan toiminnan laajuuteen
Jja tyonantajan palveluksessa olevien tyonteki-
Joiden mddrddn sekd irtisanotun tyontekijin
haluun ja tosiasiallisiin mahdollisuuksiin pala-
ta entiseen tyohonsd sekd hdnen muihin olo-
suhteisiinsa.

47 h§
Korvaus tyésuhteen jatkuessa

Jos tuomioistuin 47 g §:ssd tarkoitetussa ta-
pauksessa katsoo, ettd edellytykset tydsuhteen
Jatkamiselle ovat olemassa, se voi mddrdtd,
ettd tyonantajan on maksettava joko 47 f §:n 1
ja 2 momentin mukainen korvaus tai, mikaili
tyonantaja antaa tyosuhteen jatkua, vaihtoeh-
toinen korvaus.

Tallainen mdadrdys voidaan antaa myos tyo-
suhteen jo pddtyttyd sen varalta, ettd tyonanta-
Jja tuomiossa asetetun mddrdajan kuluessa tar-
Jjoaa tyontekijille joko irtisanotun tydsopi-
muksen edellyttdmdad tai siihen rinnastettavaa

 tyotd.

Vaihtoehtoisen korvauksen suuruus voidaan
mddratd 47 f§:n 1 momentissa sdddetystd vd-
himmdiskorvauksen mddrdstd riippumatta,
taikka, jos vahinkoa ei ole syntynyt, mddrdtd,
ettei korvausta ole lainkaan suoritettava.

470§

Tyosuhteen jatkumisesta riippuvaa korvausta
koskevan erimielisyyden ratkaiseminen

Jos 47 h §:ssd tarkoitettua tuomiota taytin-
téonpantaessa syntyy erimielisyyttd siitd, kum-
pi tuomiossa médréatyistd korvauksista on mak-
settava, tyonantajan tai tyontekijin on saatet-
tava asia sitd ensiksi Kdsitelleen tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi.

473§
Sdinnosten pakottavuus

Sopimus, jolla vahennetddn tyontekijille td-
mdén luvun mukaan kuuluvia etuja, on mitd-
1on.

Tyonantajain ja tyontekijdin valtakunnalli-
silla keskusjarjestoilld on oikeus tydehtosopi-
muksin sopia toisinkin siitd, mitd tdssd luvussa
Jja 378§ :n 3 momentissa on sdddetty. Tyonanta-



Voimassa oleva laki

1990 vp. — HE n:o 291 27

Ehdotus

Jjain ja tyontekijdin yhdistyksilla, joiden toi-
mintapiiri kdsittad koko maan, on oikeus muu-
ten paitsi 47 f §:n osalta tybehtosopimuksin
sopia toisin kuin edelld tdssd luvussa ja 37§ :n
3 momentissa on sdddetty. Tyoehtosopimuksen
tillaisia mdardyksid saa sopimukseen sidottu
Jotka eiviit ole tyoehtosopimukseen sidottuja
mutta joiden tydsuhteissa muutoin on nouda-
tettava tyoehtosopimuksen mddrdyksid. Mil-
loin tydsopimuksessa on niin sovittu, saadaan
tyoehtosopimuksen sanotunlaisia mddardyksia
noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jil-
keen uuden tyoehtosopimuksen voimaantuloon
asti niissd tyosuhteissa, joissa mddrayksid saa-
taisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaisen,
kunnallisen tyomarkkinalaitoksen tai evanke-
lis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan ja
asianomaisen tyontekijdin keskusjdrjeston tai
tyontekijdin yhdistysten, joiden toimintapiiri
kasittiad koko maan, vdlilld tehtyyn tycehtoso-
pimukseen. Toimiehtosopimukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd tdassd luvussa saddetidn tyo-
ehtosopimuksesta.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 .

Tiamdn lain menettelytapoja seki tuomiois-
tuinkdsittelyd koskevia sddnndksid ei sovelleta,
milloin tyésopimuksen pddttiminen on tapah-
tunut ennen tdmdn lain voimaantuloa.
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Laki

ty6ttomyysturvalain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péadtoksen mukaisesti

muutetaan 24 piiviani elokuuta 1984 annetun tySttodmyysturvalain (602/84) 9 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 9 pdivdnd helmikuuta 1990 annetussa laissa (98/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Ehdotus

Oikeus tyottomyyspdivirahaan
erdissd tapauksissa

Jos tyodntekijd, jonka tyosuhteeseen sovelle-
taan tydsopimuksen irtisanomismenettelysti
annettua lakia (124/84), on tehnyt sanotun lain
10 §:n mukaisen ilmoituksen eikd tiatd ilmoi-
tusta ole pidettdvid ilmeisen aiheettomana, ei
ennen asiassa tehtyd lopullista ratkaisua voida
katsoa, ettd hdn olisi 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla itse aiheuttanut tydsuhteen pdattymi-
sen. Milloin tydsuhteen on katsottava asiassa
annetun lainvoimaisen tuomion tai muun zyo-
sopimuksen irtisanomismenettelystd annetun
lain mukaan lopullisena pidettdvan ratkaisun
jdlkeen pédttyneen tyontekijistd johtuneesta
syystd, sovelletaan 1 momentissa tarkoitetulta
ajalta aiheettomasti maksetun tyottomyyspdi-
viarahan takaisinperintdin 31 §:n sdadnnoksia.

Jos tyontekijd, jonka tydsopimus on irtisa-
nottu tyosopimuslain (320/70) 37 §:ssd tarkoi-
tetulla perusteella, on todisteellisesti riitautta-
nut irtisanomisen irtisanomisajan kuluessa eika
tyontekijdan tdtd menettelyd ole pidettavi ilmei-
sen aiheettomana, ei ennen asiassa tehtyad lo-
pullista ratkaisua voida katsoa, ettd hidn olisi 1
momentissa tarkoitetulla tavalla itse aiheutta-
nut tydsuhteen padttymisen. Milloin tyosuh-
teen on katsottava asiassa annetun lainvoimai-
sen tuomion tai muun lopullisena pidettdvin
ratkaisun jalkeen pédittyneen tyontekijasta joh-
tuneesta syystd, sovelletaan 1 momentissa tar-
koitetulta ajalta aiheettomasti maksetun tyot-

tomyyspiivdarahan takaisinperintddan 31 §:n
saannoksia.
Timd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 199 .



