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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taidenayttelyiden val-
tiontakuusta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia ja
tarkennuksia taidendyttelyiden valtiontakuusta
annettuun lakiin. Lakiin ehdotetaan otettavak-
si sdannds siitd, ettd valtiontakuuta ei voida
myodntdid kaupallisille nayttelyille. Paatoksente-
koa valtiontakuusta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd péditoksen valtiontakuun mydntami-

sesta tekee opetusministerié. Samanaikaisesti
voimassaolevien valtiontakuiden yhteenlasket-
tu takuuvastuun yldraja ehdotetaan nostetta-
vaksi 1 000 miljoonaan markkaan.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun se
on hyvéksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Taideniyttelyiden valtiontakuusta annettu
laki (411/86) tuli voimaan 1 paivané lokakuuta
1986. Hallituksen esityksessa laiksi taidenédytte-
lyiden valtiontakuusta (hall.es. 247/1985) to-
dettiin, ettd taidendyttelyiden valtiontakuujar-
jestelmén lakisddteistamisella pyritddn edisti-
maidn sellaisia taide- ja kulttuuripoliittisia ta-
voitteita, kuten korkeatasoisen kansainvilisen
nayttelytoiminnan jatkuvuuden turvaaminen ja
kansainvilisen kulttuurivaihdon edistiminen.

Kaytiantd on osoittanut taidenayttelyiden
valtiontakuujirjestelmin tarpeelliseksi. Valtio-
neuvosto on vuosittain myontinyt valtionta-
kuun 10—15 niyttelylle, ja valtiontakuilla on
edistetty niin kansainvalisten taidendyttelyiden
tuontia Suomeen kuin suomalaisen taiteen tun-
netuksi tekemistd ulkomailla. Valtiontakuujir-
jestelmid on mahdollistanut monen sellaisen
taiteellisesti ja kulttuurihistoriallisesti tdrkedn
nayttelyn toteuttamisen, joka muuten todenni-
koisesti olisi jdinyt toteuttamatta korkeiden
vakuutusmaksujen takia. Valtiontakuun saa-
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neiden nayttelyiden yhteenlasketut vakuutus-
arvot ovat vaihdelleet 1,5 miljoonasta markas-
ta 250 miljoonaan markkaan.

Taidendyttelyiden  valtiontakuulainsaadin-
ndn voimassaoloaikana on sattunut kaksi va-
hinkoa valtiontakuun saaneiden néyttelyiden
yvhteydessd. Molemmissa tapauksissa vahinko-
jen madrd on jaanyt alle 50 000 markan néytte-
Iykohtaisen omavastuuosuuden, joten valtio ei
vield ole joutunut korvausvelvolliseksi ainoas-
sakaan tapauksessa.

Vaikka siis taidenayttelyiden valtiontakuu-
jarjestelmi on toiminut varsin hyvin ja tavoit-
teidensa mukaisesti, on ilmennyt joitakin epi-
kohtia valtiontakuukdytdnnossd. Myos ndytte-
lyiden valtiontakuulautakunta on kiinnittdnyt
huomiota joihinkin lainkohtiin, jotka kaipaa-
vat tarkennusta tai muutosta. Talla esitykselld
pyritddn parantamaan valtiontakuujirjestel-
min toimivuutta ja kehittdmién sen kayttokel-
poisuutta kansainvilisen néayttelytoiminnan
edistamiseksi.

Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun
lain 3 §:n 2 momentissa saddetddn, ettd ’val-
tiontakuu voi koskea vain sellaista ndyttelya,



2 1990 vp. — HE n:o 299

jonka jdrjestdd kotimainen julkisyhteiso tai
sdaatis”’. Lakia koskeneen hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittiin té-
mdin lainkohdan osalta, ettd >’valtiontakuuta ei
voida myontda kaupallisen ndyttelytoiminnan
tukemiseen’’. Kdytinnéssid on ilmaantunut ti-
lanteita, jolloin valtiontakuun hakija sinidnsi
on ollut kotimainen julkisyhteisé, mutta joissa
itse nayttelyd on kuitenkin voitu epiillda kau-
palliseksi. Koska myos julkisoikeudelliset,
yleishyodylliset nayttelynjirjestdjat yha suu-
remmassa mairin joutuvat turvautumaan myos
yksityistaloudellisiin tukimuotoihin, ja koska
siksi on odotettavissa, ettd kaupalliset intressit
saavat yhia suuremman merkityksen kaikenlai-
sessa ndyttelytoiminnassa, ja kun toisaalta val-
tiontakuujarjestelmé on tarkoitettu edistimaan
taide- ja kulttuuripoliittisia tavoitteita, ehdote-
taan, ettd lain 3 §:n 2 momenttiin lisdtddn
maininta siitd, ettei valtiontakuuta voida
myodntdd kaupalliseen ndyttelytoimintaan. Ta-
ten esimerkiksi kaupallisen nayttelyjarjestdjan
yleishyddyllisen julkisyhteison tiloissa jarjesté-
mille néyttelylle ei voitaisi myontda valtionta-
kuuta. Valtiontakuun piirin ulkopuolelle jiisi-
vit my0s sellaiset yleishyodyllisten ndyttelyjar-
jestdjien jarjestimit nayttelyt, jotka varsinai-
selta luonteeltaan ovat myyntindyttelyitd. Kau-
pallisen néyttelytoiminnan kisitteen tarkem-
man sisdllon madradminen jiisi kdytdnnon va-
raan.

Lain 3 §:n 2 momentissa luetellaan myos
ndyttelytiloja, palo- ja rikosturvallisuutta ja
kuljetuksia koskevia vaatimuksia. Nayttelyesi-
neiden kunnon tarkastuksista ei lainkohdassa
ole mainintaa, vaikka tami tieto mahdollisen
korvauksen médrddmisen kannalta on varsin
oleellinen. Valtioneuvosto on yleensi valtionta-
kuupaitoksissdan asettanut tarkastuksia kos-
kevia ehtoja. Selvyyden vuoksi ehdotetaan kui-
tenkin lain 3 §:n 2 momenttiin lisattaviksi
maininta niyttelyesineiden kunnon tarkastuk-
sista.

Lain 4 §:n 1 momentissa saddetddn, ettd
valtiontakuun myontdmisestd paattaa valtio-
neuvosto. Kun yleisend pyrkimyksena on vi-
hentda valtioneuvostossa kisiteltdvana olevien
asioiden m#drdi ehdotetaan, ettd lain 4 §:n 1
momenttia muutetaan siten, ettd valtiontakuun
mydntdmisestd paittdd opetusministerio. Niin
olisi my6s mahdollista kehittdd paitoksenteon
joustavuutta ja nopeuttaa kisittelya.

Lain 4 §:n 2 momentin mukaan myo6nnetty-
jen valtiontakuiden yhteenlaskettu takuuvastuu

saa samanaikaisesti olla enintddn 300 miljoo-
naa markkaa. Taideniyttelyiden valtiontakuu-
jarjestelméan soveltamiskdytdnnossd on o0soit-
tautunut, ettd 300 miljoonan markan katto on
lilan alhainen. Esimerkiksi vuonna 1989 Sine-
brychoffin taidemuseossa jdrjestetyn impres-
sionistitaidetta esittivin niayttelyn yhteenlas-
kettu vakuutusarvo oli noin 500 miljoonaa
markkaa. Valtioneuvosto saattoi silloin myon-
tdd valtiontakuun vain osalle teoksia. Vuoden
1990 kesdlla ja syksylla on jatkuvasti ollut
voimassa valtiontakuita noin 250 miljoonan
markan edestd. Ennakkoilmoitusten mukaan
vuonna 1991 Suomeen on tulossa useampia
varsin arvokkaita niyttelyitd, suurimpien niyt-
telyiden vakuutusarvon ollessa jopa 1—2 mil-
jardia markkaa. Koska taideteosten myyntihin-
nat, ja siten myos vakuutusarvot ovat viime
vuosina nopeasti nousseet, ja kun tdmaén lisdksi
ldahivuosina on Helsinkiin valmistumassa uusia,
myds suurille kansainvélisille niyttelyille sopi-
via niyttelytiloja, on selvdd, ettei 300 miljoo-
nan markan yldraja ole riittdva. Tamén vuoksi
ehdotetaan, ettd 4 §:n 2 momentissa sdddetty
myoOnnettyjen valtiontakuiden yhteenlaskettu
takuuvastuu voisi samanaikaisesti olla enintdin
1 000 miljoonaa markkaa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Taidendyttelyiden valtiontakuusta annettua
lakia koskeneessa hallituksen esityksesséd todet-
tiin, ettd lakiehdotuksesta aiheutuvat kustan-
nukset riippuvat mahdollisesti syntyvien vahin-
kojen suuruudesta sellaisten néyttelyiden yh-
teydessd, joille on myoénnetty valtiontakuu.
Ottamalla valtiontakuupaitoksiin muun muas-
sa rikos- ja paloturvallisuutta sekd kuljetusten
jarjestelyja koskevia ehtoja, valtioneuvosto on

pystynyt jo ennalta vaikuttamaan siihen, ettéd

todenniakodisyys vahinkojen syntymiseksi olisi
mahdollisimman pieni. Lain voimassaoloaika-
na valtiolle ei ole aiheutunut vahinkovastuuta.
Tassd esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei
ole varsinaisia taloudellisia vaikutuksia. Sa-
manaikaisesti voimassaolevien takuiden yh-
teenlasketun takuuvastuun mairian nostaminen
1 000 miljoonaan markkaan nostaa valtion
teoreettista taloudellista vastuuta tadhdn mai-
rdan, mutta kdytdnndssd on varsin epétoden-
nakoisti, ettd kaikki samanaikaisesti voimassa-
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olevien valtiontakuiden piirissa olevat ndyttely-
esineet tuhoutuisivat.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-

lisimman pian sen jédlkeen, kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

taidendyttelyiden valtiontakuusta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaan

muutetaan taidenidyttelyiden valtiontakuusta 30 pédivdnd toukokuuta 1986 annetun lain

(411/86) 3 §:n 2 momentti ja 4 § seuraavasti:

3§
Yleiset edellytykset

Valtiontakuu voi koskea vain sellaista niyt-
telyd, jonka jarjestad kotimainen julkisyhteis6
taikka kotimainen muu yleishyédyllinen yhtei-
s6 tai sdatio. Valtiontakuuta ei voida myontda
kaupalliseen nayttelytoimintaan. Nayttelytilo-
jen tulee olla pysyvaan ndyttelytoimintaan tar-
koitettuja, ja niiden on taytettdva asianmukai-
set palo- ja muut turvallisuusvaatimukset.
Niyttelyn kuljetukset, lastaaminen ja purkami-
nen seki niyttelyesineiden kunnon tarkastami-
nen tulee suorittaa asianmukaisesti. Nayttely-
esineiden pakkausten tulee olla tarkoitukseen

sopivia.

Helsingissa 23 paivana marraskuuta 1990

4§
Valtiontakuun myontiminen

Valtiontakuun myontdmisestd paidttad niyt-
telyn jarjestdjan hakemuksesta opetusministe-
ri6. Opetusministerié voi paitoksessdin rajoit-
taa valtiontakuun vain osaan nayttelysti, niyt-
telyajasta, ndyttelytiloista tai kuljetuksista seki
asettaa nayttelyn jérjestijan noudatettavaksi
tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.

Valtiontakuu mydnnetdin enintidn niyttely-
esineiden vakuutusarvon maidrdisend. Myon-
nettyjen valtiontakuiden yhteenlaskettu takuu-
vastuu saa samanaikaisesti olla enintddn 1 000
miljoonaa markkaa.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama paivani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Anna-Liisa Kasurinen
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Liite

Laki

taideniyttelyiden valtiontakuusta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaan

muutetaan taideniyttelyiden valtiontakuusta 30 pidivind toukokuuta 1986 annetun lain

(411/86) 3 §:n 2 momentti ja 4 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

3§
Yleiset edellytykset

Valtiontakuu voi koskea vain sellaista néyt-
telya, jonka jarjestdd kotimainen julkisyhteiso
taikka kotimainen muu yleishyodyllinen yhtei-
s tai sditio. Ndayttelytilojen tulee olla pysy-
vian niyttelytoimintaan tarkoitettuja, ja nii-
den on taytettdvia asianmukaiset palo- ja muut
turvallisuusvaatimukset. Nayttelyn kuljetukset,
lastaaminen ja purkaminen tulee suorittaa asi-
anmukaisesti. Niyttelyesineiden pakkausten
tulee olla tarkoitukseen sopivia.

48

Valtiontakuun myontiminen

Valtiontakuun myontdmisestd pdidttdd nayi-
telyn jarjestdjan hakemuksesta valtioneuvosto.
Valtioneuvosto voi paitoksessdan rajoittaa val-
tiontakuun vain osaan néyttelystd, nayttely-
ajasta, ndiyttelytiloista tai kuljetuksista seki
asettaa nayttelyn jarjestdjdn noudatettavaksi
tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.

Valtiontakuu myonnetddn enintddn néyttely-
esineiden vakuutusarvon méidriisend. Myon-
nettyjen valtiontakuiden yhteenlaskettu takuu-
vastuu saa samanaikaisesti olla enintdian 300
miljoonaa markkaa.

Ehdotus

38
Yleiset edellytykset

Valtiontakuu voi koskea vain sellaista néyt-
telyd, jonka jirjestdda kotimainen julkisyhteiso
taikka kotimainen muu yleishyodyllinen yhtei-
SO tai sditio. Valtiontakuuta ei voida myontid
kaupalliseen ndyttelytoimintaan. Nayttelytilo-
jen tulee olla pysyvdin nayttelytoimintaan tar-
koitettuja, ja niiden on taytettivi asianmukai-
set palo- ja muut turvallisuusvaatimukset.
Nayttelyn kuljetukset, lastaaminen ja purkami-
nen sekd ndyttelyesineiden kunnon tarkastami-
nen tulee suorittaa asianmukaisesti. Nayttely-
esineiden pakkausten tulee olla tarkoitukseen
sopivia,

4§

Valtiontakuun myontdminen

Valtiontakuun myontdmisestd pdattdd nayt-
telyn jarjestdjan hakemuksesta opetusministe-
rio. Opetusministerio voi pdatdksessddn rajoit-
taa valtiontakuun vain osaan néyttelystd, niyt-
telyajasta, nayttelytiloista tai kuljetuksista seka
asettaa niyttelyn jirjestdjan noudatettavaksi
tarpeelliseksi katsomiaan ehtoja.

Valtiontakuu myonnetddn enintddn niyttely-
esineiden vakuutusarvon maardisend. Myon-
nettyjen valtiontakuiden yhteenlaskettu takuu-
vastuu saa samanaikaisesti olla enintdan / 000
miljoonaa markkaa.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama pdivénd



