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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tulo- ja varallisuusvero-
fain 22 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Erityisilli tyoaloilla, joille on ominaista tys-
kentelypatkan jatkuva vathtuminen esimerkiksi
tyén lyhytaikaisuuden vuoksi, voidaan verosiin-
noésten mukaan verosta vapaana kulukorvauksena
suorittaa vain piivittiiset matkustamiskustannuk-
set. Esityksessi ehdotetaan, etti verosta vapaa-

seen kulukorvaukseen voitaisiin lukea eriissi ta-
pauksissa my6s ateriakorvaus.

Mainittu muutos tulo- ja varallisuusverolakiin
on tarkoitus saattaa voimaan heti kun eduskunta
on sen hyviksynyt. Muutosta sovellettaisiin jo
vuodelta 1985 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Lainsiddintd

Tulo- ja varallisuusverolain (1043/74) 22 §:n 1
momentin 8 kohtaa, jossa siidetdin verosta va-
paista matkakustannuskorvauksista, muutettiin
23 piivind kesikuuta 1977 annetulla lailla (510/
77). Sddnnodksen mukaan veronalaiscksi tuloksi ei
katsota, sen mukaan kuin verohallitus vuosittain
tatkemmin miirdd, tydnantajan miirdyksesti
tehdysti virka- tai tyématkasta saatua matkusta-
miskustannusten korvausta, piivirahaa, ateria-
kotvausta, majoittumiskorvausta, yomatkarahaa
ja muun nimisend hyvityksend suoritettua matka-
kustannusten kotvausta, niin myods ulkomaille
tyonantajan miirdyksestd tehdystd virka- tai tyo-
matkasta saatua vastaavaa korvausta, kuitenkin
niin, ettd tyonantajan méidrdyksestd riippumatta
katsotaan aloilla, joilla erityistd tyontekemispaik-
kaa alalle tunnusomaisen tydn lyhytaikaisuuden
vuoksi joudutaan usein vaihtamaan, piivittdisistd
asunnon ja erityisen tyontekemispaikan vilisistd
matkoista saadusta korvauksesta verovapaaksi tu-
lokst vain matkustamiskustannuksista saatu kor-
vaus.

4385015432

Tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n 2 momentin
mukaan verohallituksen tulee vahvistaa verosta
vapaaksi katsottavien matkakustannusten kot-
vausten perusteet ja mdadrit valtion kulloinkin
suorittamia matkakustannusten korvauksia vas-
taaviksi, mutta kuitenkin siten, etti huomioon
otetaan edustavimmiksi katsottavien valtakunnal-
listen tyd- tai virkachtosopimusten mukaan olen-
naisesti muulla perusteella suoritettavat korvauk-
set.

1.2. Verohallituksen ohjeet

Tyén suotittamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten arvioimisesta ennakonpiditysti toimitet-
taessa annctun verchallituksen pidtSksen (221/
85) 3 §:n 1 momentin mukaan matkakustannus-
ten korvausten verovapauden edellytyksend on,
ettd tydmatka on tehty tydnantajan midrdyksesti
tilapdisesti erityiselle tydntekemispaikalle varsi-
naisen tydpaikan ulkopuolelle. Verohallituksen
ohjeiden (Verohallinnon kisikirja — verohalli-
tuksen julkaisu 310/85) mukaan tydmatka voi-
daan katsoa tydnantajan miirdyksestd tehdyksi,
jos tybnantaja on tybkomennuksella, miiriyksel-
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14, tydalueen miidrittelylli tai muulla tavalla
midrinnyt tyéntekijin tyén suorittamista varten
tilapiisesti matkustamaan erityiseen tyontekemis-
paikkaan. My6s kutsua suorittamaan midricty
tyd, tehtivi tai luottamustoimi voidaan pitdi
miirdyksend.

Jos verovelvollisella tyon luonteen vuokst ei ole
varsinaista  tyopatkkaa, pidetdin tyématkana
myds tydnantajan midriyksestd asunnolta erityi-
selle tydntekemispaikalle ty6n suorittamiseksi
tehtyd matkaa. Varsinaisen tyopaikan puuttumi-
nen voi johtua tydn likkuvuudesta tai tydn
lyhyraikaisuudesta tySkohteessa. Niitd aloja ovat
esimerkiksi rakennus- ja metsiala. Niilld aloilla
piivittdisistd asunnon ja etityisen tydntekemispai-
kan vilisistd matkoista saadut matkustamiskus-
tannusten kotvaukset ovat verovapaita silloinkin,
kun matka on tehty ilman ty6nantajan miiriys-
td. Muut péivittdisestd tydmatkasta saadut mat-
kakustannusten korvaukset, esimerkiksi piiviraha
ja ateriakorvaus, ovat nidilli aloilla veronalaisia
siindkin tapauksessa, ettd matka on tehty tydnan-
tajan mddriyksesti,

Jos tyématka on tehty tydnantajan miiriykses-
td ja verovelvollinen on y6pynyt matkalla, matka
oikeuttaa myts rakennus- ja muilla vastaavilla
aloilla piivdrahaan ja muihin verohallituksen
padtoksen mukaisiin korvauksiin.

Vuonna 1985 piiviraha on 50 markkaa, jos
tyématkan kesto on yli 6 tunta ja 114 markkaa,
jos tydmatka kestdd yli 10 tunda.

1.3. Oikeus- ja verotuskiytintd

Tulo- ja varallisuusverolain 22 §:0 1 momentin
8 kohdan erityisaloja koskevaa siinndstd on kor-
keimman hallinto-oikeuden pidtésten mukaan
sovellettava siten, etti piivittdin asunnoltaan
erityiselle tyontekemispaikalle kulkeva tydneekiji
saa vain matkustamiskustannusten korvaukset ve-
rosta vapaina, jos hinelli ei ole tydnantajan
miirdystd tai, vaikka hinelld tydsuhteen pysyvyy-
den vuoksi katsotaan olevan tybnantajan mii-
rdys, jos hinelld sen lisiksi ei ole varsinaista
tydpaikkaa. Esimerkiksi korkeimman hallinto-
otkeuden 30 piivind joulukuuta 1982 antaman
pidtdksen (taltio 6071) mukaan tie- ja vesiraken-
nuslaitoksen palveluksessa olevalta niin sanotun
siirtomidriyksen mukaan pysyvisti matkaolosuh-
teissa tyoskenteleviltd virkasuhteiselta rakennus-
mestarilta puuttui varsinainen tydpaikka, ja hi-
nen katsottiin tybskentelevin alalla, jolla erityistd
tyontekemispaikkaa alalle tunnusomaisen tyén

lyhytaikaisuuden vuoksi joudutaan usein vaihta-
maan. Rakennusmestarilla oli piirikonttorilta saa-
tu miirdys tybmatkalle.

Verotuskiytintd on erityisilld tydaloilla pyricty
saattamaan oikeuskiytinndn mukaiseksi. Siin-
nosten monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus
sekd kdytdnnodn tilanteiden vaihtuvuus ovat kui-
tenkin atheuttaneet verotuskiytinndn epiyhte-
niisyyttd. Korvausten maksuperusteista voidaan
julkisillakin tybaloilla sopia verohallituksen kus-
tannuspiitksestd poiketen. Myds verokirjamer-
kintjen puutteellisuas on erdissi tapauksissa
vaikeuttanut verotuspiitoksen tekemisti. Julkis-
yhteis6t on vapautettu merkitsemiistd verokirjoi-
hin verohallituksen piitoksen mukaisia korvauk-
sia, joten maksuperusteita on ollut vaikea tarkis-
taa verotusmenecttelyssi.

2. Asian valmistelu

Valtiovarainministerit asetti toukokuussa 1985
tydryhmin  valmistelemaan  ratkaisuehdotusta
kiistaan, joka oli aiheutunut tie- ja vesirakennus-
laitoksessa maksettujen erididen kustannuskor-
vausten katsomisesta veronalaiseksi palkkatuloksi.
Tydryhmin asettaminen oli osa valtakunnansovit-
telijan myétivaikutuksella tydtaistelun uhatessa
aikaan saatua neuvottelutulosta.

Kulukorvausten  verottamisongelma  koskee
vain pienti osaa tie- ja vesitakennuslaitoksen
henkilskunnasta. Verohallinnon nikemyksen
mukaan osassa tapauksia oikeus verovapaaseen
piivirahaan on menetetty sen vuoksi, ettd tydn
luonteeseen kuuluu tydpaikan jatkuva vaihtumi-
nen, miki tulo- ja varallisuusverolain sidinnésten
mukaan oikeuttaa ainoastaan verovapaisiin pii-
vittdisiin asunnon ja tySntekemispaikan vilisiin
matkustamiskustannuksiin, Osa henkildisti tyds-
kentelee samassa tyokohteessa siind miirin pysy-
visti, ettei tydskentelyd voi verohallinnon mieles-
ti pitdd cilapdisend tyd- tai virkamatkana. Oi-
keutta verovapaaseen piivirahaan ei tilléin
mydskddn synny. Tie- ja vesirakennuslaitoksen ja
verohallinnon vilisessd nikemyserossa on kysymys
varsinaisen tySpaikan ja erityisen tyontekemispai-
kan miiritcimisesti.

Edelld mainittu tySryhmi jittd muistionsa val-
tiovarainministeriélle 30 piivind syyskuuta 1985.
Muistiosta pyydettiin lausunnot eriiltd viran-
omaisilta ja tydmarkkinajirjestdiltd. Osa lausun-
nonantajista suhtautui tyétyhmin ehdotukseen
varauksellisesti sen heijastusvaikuctusten vuoksi.
Tybéryhmin ehdotus on timin esityksen pohjana.
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3. Muutosehdotus

Tilapdiselle tyomatkalle ty6nantajansa mdi-
riyksestd lihetetty henkilo saa kustannuskorvauk-
sina useimmiten piivirahaa ja korvauksen mat-
kustamiskustannuksista. Jos piivirahan maksa-
misedellytykset tyomatkan lyhyyden tai keston
vuoksi puuttuvat, mutta tilaisuutta tavanomaisel-
la ruokailupaikalla ruokailuun ei silti ole, voi-
daan tyontekijille suorittaa ateriakorvaus.

Erityisaloilla voidaan verosta vapaana suorittaa
vain piivittiisten kodin ja tyoskentelypaikan vi-
listen matkustamiskustannusten korvaus. Pdivira-
ha tai muu kulukorvaus on tillsin aina verona-
laista tuloa.

Tilapiiselld tyomatkalla oletetaan syntyvin yli-
midrdisid ruokailu- tai muita kustannuksia, joi-
den katteeksi piiviraha suoritetaan. Verovelvolli-
sen ei tilloin tarvitse osoittaa kuluja syntyneen.
Myés ateriakorvaus suoritetaan edellytysten valli-
tessa riippumatta siitd, onko muussa kuin tavan-
omaisessa ruokailupaikassa aterioitu tai onko siitd
syntynyt ylimairiisid kustannuksia.

Erityisaloilla tyoskentelevd verovelvollinen voi
vihentdi ylimidriiset kustannukset tulonhankki-
miskuluina verotuksessaan, mutta joutuu tilldin
esittimiin selvityksen niiden muodostumisesta.
Selvityksen esittiminen on kuitenkin varsin vai-
keaa. Kustannuksia aiheutuu esimerkiksi ruokai-
lun jirjestimisesti.

Henkilst, jotka tekevit tydtiin vaihtuvissa
tydkohteissa ja kulkevatr niihin piivittiin asun-
noltaan, saavat ylimdiriisistd kustannuksistaan
nykyisten siinnosten mukaan verovapaina kor-
vauksina katetuikst vihiisemmin osuuden kuin
verovapaaseen piivirahaan oikeutetut tyémailla
yopyvit tai tilapdisid tyOnantajan miiriyksestd
suoritettavia virka- tai tydmatkoja tekevit, muu-
toin pysyvissd toimipaikoissa tydskentelevit hen-
kilét. Timin vuoksi ehdotetaan, etti tulo- ja
varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin 8 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd aloilla, joilla erityistd
tydntekemispaikkaa alalle tunnusomaisen tydn
lyhytaikaisuuden vuoksi joudutaan usein vaihta-
maan, piivittdisten asunnon ja erityisen tydnte-
kemispaikan vilisten matkustamiskustannuskor-
vausten lisiksi verosta vapaaksi tuloksi katsottai-
siin myds eriin edellytyksin ateriakotvaus sen
mukaan kuin verohallitus tarkemmin méirii.

Siinnds muodostuisi todennikdisesti sovelta-
misalaltaan hyvin laajaksi. Sen vuoksi ehdote-
taan, etti vetovapaan korvauksen maksamisoi-
keus erityisilli aloillakin olisi ainoastaan ty6nan-
tajan midriyksestd tehdyilli tyomatkoilla. Oi-

keuskiytinngssi tyonantajan miirdys on yhdis-
tetty jatkuvaan tygsuhteeseen, minki seuraukse-
na sidnnéksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisi-
vit tiettyd tybmaata varten vain lyhyeksi ajaksi
palkatut tyontekijit. Se seikka, ettd tydsopimus
on tehty olemaan toistaiseksi voimassa, ei esti
pitimistd tydsuhdetta jatkuvana. Esimerkiksi tie-
ja vesirakennuslaitokseen tyd- tai virkasuhteessa
olevat henkildt saisivat piivittdisisti matkoistaan
erityiselle tyontekemispaikalle oikeuden aterioin-
nin jirjestimisestd johtuvaan kotvaukseen.

Ehdotuksen mukaan korvausta ei kuitenkaan
voisi verosta vapaana suorittaa silloin, jos ty6-
maalla tai sen vilittomissi liheisyydessi on tyon-
antajan jirjestimd varsinainen tydmaaruokala.
Ylimairiisii kustannuksia ei tilléin voida katsoa
syntyvin. Muiden jirjestelyjen kuitenkin katsot-
taisiin aiheuttavan niitid. Verosta vapaaseen kot-
vaukseen oikeuttavana pidettiisiin esimerkiksi
sellaista jirjestelyd, jonka piirissd tydnantaja palk-
kaa vain ruuan valmistajan tyéntekijéiden vasta-
tessa muista kustannuksista.

Vuodelle 1985 tyon suorittamisesta aiheutu-
neiden kustannusten arvioimisesta ennakonpidi-
tystd toimitettaessa annetun verchallituksen pii-
t6ksen mukaan ateriakorvauksen enimmiismdiri
on 28,50 markkaa. Jos palkansaaja joutuu tys-
matkalla aterioimaan kaksi kertaa tavanomaisen
ruokailupaikkansa ulkopuolella, eiki piivirahaa
suoriteta, on korvauksen enimmiismiirdi 57
markkaa. Erityisilli aloilla kustannusrakenne lie-
nee yhdenmukainen, joten verosta vapaana voi-
taisiin suorittaa vastaavat miirit.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valtion ja kuntien verotuloihin ehdotetulia
sidnnokselli ei ole olennaista vaikutusta. Kustan-
nukset, joiden kattamiseen korvaus on tarkoitet-
tu, ovat tihinkin saakka olleet verotuksessa vi-
hennyskelpoisia, mutta niyttdvaikeuksien vuoksi
vihennysvaatimuksia ei liene usein esitetty.

5. Voimaantulo ja soveltaminen

Ehdotettu siinnds on tarkoitus saattaa voi-
maan heti eduskunnan hyviksyttyi sen. Sdinnés-
ti sovellettaisiin jo vuodelta 1985 toimitettavassa
verotuksessa.
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6. Siitimisjirjestys

Ehdotus olisi kisiteltivi valtiopdivijirjestyksen
66 §:n mukaisessa sidtimisjitjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-

nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 31 piivini joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on 23 piivini kesikuuta 1977

annetussa laissa (510/77), niin kuuluvaksi:

22 §

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

8) sen mukaan kuin verohallitus vuosittain
tatkemmin midrdi, tyonantajan mdiriyksestd
tehdystd virka- tai tydmatkasta saatua matkusta-
miskustannusten korvausta, piivirahaa, ateria-
korvausta, majoittumiskorvausta, yomatkarahaa
ja muun nimisend hyvitykseni suoritettua matka-
kustannusten korvausta samoin kuin ulkomaille
tydnantajan miiriyksestd tehdysti virka- tai ty6-
matkasta saatua vastaavaa korvausta; tydnantajan
misriyksesti riippumatta katsotaan kuitenkin
aloilla, joilla erityisti tyéntekemispaikkaa alalle
tunnusomaisen tydn lyhytaikaisuuden vuoksi jou-
dutaan usein vaihtamaan, piivittdisistd asunnon
ja erityisen tydntekemispaikan vilisistd matkoista
saaduista matkakustannusten korvauksista vero-

Helsingissd 10 pdivinid tammikuuta 1986

vapaaksi tuloksi vain matkustamiskustannuksista
saatu korvaus; kuitenkin jos ty6- tai virkamatka
viimeksi mainituilla aloilla on tehty tyonantajan
miiriyksestd ja jos tilaisuutta varsinaiseen tydn-
antajan jirjestimiin tydpaikkaruokailuun erityi-
selld tydntekemispaikalla tai sen vilitedmissd 13-
heisyydessi ei ole, katsotaan sen mukaan kuin
verohallitus vuosittain tarkemmin miirii, piivit-
tiisisti asunnon ja etityisen tydontekemispaikan
vilisistd matkoista saaduista matkakustannusten
korvauksista verovapaaksi lisiksi myds ateriakot-
vaus;

Timid laki tulee voimaan pitvini
kuuta 1986. Siti sovelletaan ensimmaiisen kerran
vuodelta 1985 toimitettavassa valtion- ja kunnal-
lisverotuksessa.

Tasavallan Prestdentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Ahz Pekkala
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Liite

Laki

tulo- ja varallisuusverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti muutetaan 31 piivind joulukuuta 1974 annetun tulo- ja
varallisuusverolain 22 §:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on 23 piivini kesikuuta 1977

annetussa laissa (510/77), ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

22§
Veronalaiseksi tuloksi ei katsota:

8) sen mukaan kuin verohallitus vuosittain
tarkernmin méiris tydnantajan miirdyksesti teh-
dysti vitka- tai tydmatkasta saatua matkustamis-
kustannusten korvausta, pdivirahaa, ateriakor-
vausta, majoittumiskorvausta, ydmatkarahaa ja
muun nimisend hyvitykseni suoritettua matka-
kustannusten korvausta, niin myos ulkomaille
tydnantajan miiriyksestid tehdysti virka- tai tyo-
matkasta saatua vastaavaa korvausta, Awuitenkin
niin, ettd tyonantajan miiriyksestd riippumatta
katsotaan aloilla, joilla erityisti tyontekemispaik-
kaa alalle tunnusomaisen tydén lyhytaikaisuuden
vuoksi joudutaan usein vaihtamaan, piivittdisisti
asunnon ja erityisen tydntekemispaikan vilisistd
matkoista saadusta korvauksesta verovapaaksi tu-
loksi vain matkustamiskustannuksista saatu kor-
vaus;

8) sen mukaan kuin verohallitus vuosittain
tatkemmin mdirdd, tySnantajan miiriyksesti
tehdystd virka- tai tySmatkasta saatua matkusta-
miskustannusten korvausta, piivirahaa, atetia-
kotvausta, majoittumiskorvausta, ydmatkarahaa
ja muun nimisend hyvitykseni suoritettua matka-
kustannusten kotvausta samoin kuin ulkomaille
tydnantajan méiriyksesti tehdystd virka- tai ty6-
matkasta saatua vastaavaa korvausta; tybnantajan
midriyksesti riippumatta katsotaan Auitenkin
aloilla, joilla erityisti tyéntekemispaikkaa alalle
tunnusomaisen tyon lyhytaikaisuuden vuoksi jou-
dutaan usein vaihtamaan, piivittdisistd asunnon
ja erityisen tyontekemispaikan vilisisti matkoista
saaduista matkakustannusten korvauksista vero-
vapaaksi tuloksi vain matkustamiskustannuksista
saatu kotvaus; Auitenkin fos tys- tai virkamatka
vitmeksi mainituilla aloilla on tehty tybnantajan
mddriyksesté ja fos tilaisuutta varsinaiseen tyon-
antafan jirfestimdiin tyopaikkaruokailuun erityi-
selli tyontekemispaikalla tai sen vilittomdssd ld-
heisyydessi el ole, katsotaan sen mukaan kuin
verohallitus vuostttain tarkemmin miirid, péivit-
taisistd asunnon ja erityisem tyOntekemispatkan
vilisisti matkoista saaduista matkakustannusten
korvanksista verovapaaksi lisiksi myds ateriakor-
vaus;

Témi laki tulee voimaan  pdtvini
kuuta 1986. Siti sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 1985 toimitettavassa valtion- ja kunnal-
lsverotuksessa.






