Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi virallisista k&antajistéd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
virallissta k&ntgista annettua lakia
Esityksen mukaan virdliseks k&antdjaksi
hyvaksyttavdlta e endd vaadittais, ettd
hanella on kotikunta Suomessa, vaan
viralliseks kédntggks voitaisin  hyvaksya
myo6s sdlainen henkild, jolla on vakinainen
asuinpaikka Euroopan unionin j&senvaltiossa
tac muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.  Lisdks lakiin tehtéisin

lainsdadannbn  muutoksista
johtuvia tarkistuksia, joista olennaisin on se,
k&antdien tutkintolautakunnan paétoksista
valitettaisin - korkeimman  hallinto-oikeuden
asemesta hallinto-oikeuteen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen
kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutok set

Euroopan unionin piirissa @ toistaiseks ole
voimassa Yyhtendistd viralisten k&antgjien
jarjestelmdd, vaan jarjestelmd perustuu
kussakin jésenvaltiossa kansalliseen
ta vastaava oikeus on voimassa vain
asianomaisessa valtiossa. Virdlisista
kaantgjista annetun lain (1148/1988) mukaan
viralliseks  k&antgéks voidaan hyvéksya
luotettavaks tunnettu téysivaltainen henkil 6,
jolla  on vaesttkirjdaissa (141/1969)
tarkoitettu kotipaikka di dis vaestokirjaain
tilalle tulleen kotikuntalain  (201/1994)
mukai nen kotikunta Suomessa.

Koska Euroopan unionissa ja siihen liittyen

myds Euroopan talousdluedla vallitsee
tyovoiman vapaa liikkuvuus, e ole
tarkoituksenmukaista  vadtia  viralisiks
kéantgiiks  pyrkijéilta Suomessa olevaa
kotikuntaa. ~ Tyypillinen  tapaus, jossa
ehdotetulla  uuddlla  sd@nndksdla  olis

merkitystd, olis se, ettd Euroopan unionin
jasenvaltiossa (EU-vdltiossa) ta muussa
Euroopan talousal ueeseen kuuluvassa

valtiossa (ETA-valtiossa) asuva suomalainen
ta ulkomadainen hauaa mydhempia
tarpeitaan  varten  hankkia suomalaisen
virdlisen  kaant&§a oikeuden.  Sinénsa
myoskéan e olis edteita sille, etté joku tekis
virdlisena ké&ntgana kaénnoksid Suomeen
muusta EU- tai ETA-vdtiosta tapahtuvana
etatyona.
Koska

Suomessa  myonnetty  virallisen
anna vastaavaa oikeutta muussa maassa,

muutoksessa on kysymys l&hinna turhien

byrokraattisten esteiden poistamisesta
tietyissa poikkeustilantel ssa. Toisadta
kuitenkin ~ k&antdjien  tutkintolautakunnan

tehtdvana on lain 7 §n 1 momentin mukaan
vavoa virdlisten k&ntgien toimintaa ja
esityksessd  lain  4a8ks  dirrettdvaks
ehdotettavan viralisista k&antgjista annetun
asetuksen (626/1989) 12 8&:n mukaan pitéa
virdlissta kéantgjista |uettel oa.
oikeus e ehdoteta lagennettavaks EU- ja
ETA-valtioiden ulkopuoléelle, koska
esimerkiks edella mainitussa s&&nnodksessa
edd lytetty osoitetietojen yll&pitdminen
viralisten kaantdien luettdossa muodostuis



talléin kohtuuttoman hankalaksi. Kaytannon
syistd e ainakaan toistaiseks ole mahdollista

jarjestéa  virallisen  kantgan  tutkintoja
ulkomailla  — esimerkiksi Suomen
edustustoissa — joten myds esityksessd

tarkoitettujen ulkomailla asuvien henkilGiden
tulis osallistua tutkintoon Suomessa.

Edellda sdostettu  muutos  ehdotetaan
toteutettavakss muuttamalla lan 2 8n 1
momentti. Samalla momentin sanamuotoa
tarkistetaan niin, ettd se vastaa 1 péaivana
joulukuuta 1999 voimaan tulleen uuden
holhoustoimesta annetun lain  (442/1999)
sédnnoksid. Tatd osin muutos e merkitse
sddnnoksen asiasisdll6n muutosta.

samoin kuin oikeuden saaneiden
tunnistamisekss  kdantgjien  tutkintolauta
kunnan on késiteltdva oikeutta hakevien ja
sen saaneiden  henkil6tunnusta.  Tunnus
joudutaan myds merkitsemadn viralisten
kéantgjien |uetteloon. Henkilttietolain
(523/1999) 13 &n mukaan henkil6tunnusta
voidaan kéasitela esmerkiks, jos dita
séidetdén erikseen laissa. Nykyisten séén-
nosten lisaks viralisista kdantgjista anne-
tussa laissa on ndin ollen oltava sd&nnokset
myos kadntgien luettelosta. Nykyistd ase-
tuksen 12 §:88 vastaava sdannds ehdotetaan
siten lisdttavaks lakiin uudeks 4 a 8ks.

Lain nykyisessd 8 8ss& mainitun vuoden
1973 vation maksuperustelain  (980/1973)
tilalle on maaliskuun 1992 austa tullut uus
maksuperustelaki (150/1992). Uutta lakia on

sovellettu myds kéantdjien
tutkintolautakuntaan. Lain 8 8n sanamuoto
ehdotetaan muutettavaks vallitsevan

tilanteen mukaiseks.

Lan 9 §&&i ehdotetaan muutettavaks niin,
ettd se vastaa 1 pédivana joulukuuta 1996
voimaan tulleen hallintolainkayttdlain
(586/1996) ja 1 pédivana marraskuuta 1999

voimaan tulleen halinto-oikeudain
(430/1999) mukaisia periaatteita
Hallintolainkaytttlain mukaan
valtioneuvoston alaisen viranomaisen

padtoksesta valitetaan marraskuun 1999
dusta hallinto-oikeuteen. N&an ollen on
asianmukaista, ettel myoskdan kaantgjien
tutkintolautakunnan ~ virallissta ka&ntgista
annetun lain 9 8:ssa tarkoitetusta paéttksesta
enda valiteta korkeimpaan hallinto-oikeuteen,

vaan  hallinto-oikeuteen. Ké&antgjien
tutkintolautakunta on viranomainen, jonka
toimialueena on koko maa.
Hadlintolainkayttdlain 12 8:&2 on hallinto-
oikeudain sadtdmisen yhteydessd muutettu
niin, ettd vaitus tehddén slle halinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiiriin  pa&tos
olennaismmin liittyy sen vuoks, ettd téassa
tuomiopiirissa  djaitsee sen henkildn
kotikunta tai sen yhteisdn kotipaikka, johon
padtés  paddosin liittyy. Kéayténndssa
valittgjana virallisista kdéntgjista annetun lain
9 §&ssd tarkoitetuissa tepauksissa voi  olla
vain se henkilo, jonka oikeutta toimia
virdlisena kaéntgana lautakunnan paétos

koskee ta jolta tdllanen oikeus on
peruutettu, joten 98ssA tarkoitetuissa
tapauksissa lautakunnan padtoksesta

vditettaisin sihen hallinto-oikeuteen, jonka
tuomiopiirissa valittgjan kotikunta sijaitsee.
Lain 9 8&n 2 momentin mukaan lautakunnan
toimeenpaneman tutkinnon arvosteluun e
saa vdittamalla hakea muutosta, mutta 3
momentin mukaan arvosteluun saa hakea
lautakunnalta oikaisua. Myos
hallintolaink&ytttlain mukaan on mahdollista
laissa saataa, milloin viranomaisen
padtokseen e saa hakea muutosta
valittamalla. Koska nykyinen jarjestelma on
Osoittautunut toimivaks, ehdotetaan
tutkinnon arvostelua koskeva valituskielto ja
nykyisenlainen oikai suvaatimusmenettely
sdilytettavaksi.  Viittaussdannds muutoksen
hakemisesta oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun  padtokseen, joka nykyisin on
virdlissta kdantgistd annetun asetuksen
18 8&:n 2 momentissa, ehdotetaan Kkuitenkin
otettavaks  lakiin. Se on ehdotetussa
lainmuutoksessa otettu 9 8&n 3 momentin
viimeiseks virkkeeks.

Virdlisten kaantgien tutkintoihin kuuluvien

kokeiden toimeenpanemista ja arvostelua
koskee lain ja asetuksen sB8nnoksia
téydentava opetusministerion paétos

virdlisten kaantgjien kokeista (306/1990). Se
on annettu viralissta kaéntgista annetun
asetuksen 18 §:ssi olevan valtuussaédnnoksen
nojalla Maaliskuun austa 2000 voimaan
tulleen perustudain 80 8&n 1 momentin
mukaan téllaista opetusministerion padtosta
vastaa opetusministerion asetus. Ministerion
asetus voidaan, kuten myds tasavallan



presidentin asetus tai valtioneuvoston asetus,
antaa vain perustudaissa tai laissa sdadetyn
valtuuden nojala. Jotta virallisten k&antgjien
kokeista annettua opetusministerion padtosta
voitaisiin  perustuslain  voimaantulon jalkeen
muuttaa taikka se korvata opetusministerion
asetuksella,  ehdotetaan  lain 11 8:&n
listttavaks tata koskevan valtuussédnnoksen
scdltavd uus 2 momentti. Lain 11 8ssa
nykyisin oleva asetusvaltuutta koskeva
sadnnos voidaan sen sijaan jattéa ennalleen,
koska perustuslain 80 8:n mukaan asetuksen
antaa vastaisuudessa valtioneuvosto, jolle
asetuksen antgjasta ol e erikseen sdadetty.

lisanne tutkintoon osallistuvien tai viralisen

pajon, ettd muutoksella oliss merkittavia
tdouddlisiatai organisaatiovaikutuksia.

3. Asia valmistelu

Esitys perustuu k&antgjien
tutkintolautakunnan ehdotukseen, ja se on
viimeistelty opetusministeriossa virkatyona.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jdkeen kun se on

hyvaksytty ja vahvistettu.
2. Esityksen vaikutukset
Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Muutos, jolla mahdollisuus saada viralisen  Eduskunnan hyvéksyttavaksi Seuraava
k&antgjan oikeus lagjennettaisiin koskemaan  lakiehdotus:
myds EU- ja ETA-vdtioissa asuwvia, e
L aki

virallisista kaantgjistda annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan virallisista kdantdjista 23 paivana joulukuuta 1988 annetun lain  (1148/1988) 28&n

1 momentti sekd 8 ja9 § seka

lisdtaan lakiin uusi 4 a8 ja 11 8:88n uus 2 momentti seuraavadti:

28

Virdliseks kantgaks voidaan hyvaksya
luotettavaksi  tunnettu taysi-ikéinen henkil 6,
jota & ole julistettu vgaavataseks ja jolla
on kotikuntalain  (201/1994)  mukainen
kotikunta Suomessa taikka vakinainen
asuinpaikka Euroopan unionin jésenvaltiossa
tac muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa. Viralliseks ka&antgjaks
e kuitenkaan voida hyvéksya henkil6a, joka
on tayttanyt 70 vuotta.

Kaantgjien tutkintolautakunta pitda
virdlisista kantgistd luetteloa, johon
merkitéédn  kunkin  kd@ntg§an nimi  ja

henkil6tunnus, osoite seka tiedot hanele
annetuista 3 8:n 2 momentissa tarkoitetuista
todistuksista samoin kuin muut tarpeelliset
tiedot.

88§
Lautakunnan  toimeenpaneman  tutkinnon
samoin  kuin  muiden lautakunnan
suoritteiden maksullisuudesta ja

maksuperusteista on voimassa, mitd valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdadetéan.



98§

Kaantgjien tutkintolautakunnan paatoksests,
joka koskee oikeutta toimia virdlisena
kéantgana tai jolla télainen oikeus on
peruutettu, saa vadlittaa hallinto-oikeuteen
sten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdadetdan.
Lautakunnan
arvosteluun el
muutosta.
Sillg joka on hyléty lautakunnan
toimeenpanemassa  tutkinnossa, on oikeus
vadtia oikaisua lautakunnalta.
Oikaisuvaatimuksen késittelya varten
lautakuntaan mé&ardtéén  yks  tilapdinen
apujasen, joka on oikaisuvaatimuksessa
tarkoitetun kielen erikoistuntija. Muutoksen

toimeenpaneman  tutkinnon
saa vdittamalla hakea

Helsingissa 2 péivana helmikuuta 2001

hakemisesta oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paétdkseen on voimassa, mita 1 ja
2 momentissa sdadetaan.

118

Lis&ks opetusministerion asetuksella
annetaan tarkemmat s&8nnokset  virallisen
kéantgan tutkintoihin - kuuluvien kokeiden
toimeenpanemisesta ja yleisista
arvostel uperustei sta.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Virdlissta kantgistd annetun lain 9 &n

mukainen valitus, joka koskee ennen taman
lain voimaantuloa tehtya pdéatostd, kasitelldan
kuitenkin korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Maija Rask
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virallisista kaantgjista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan virallisista kdantdjista 23 paivana joulukuuta 1988 annetun lain  (1148/1988) 28&n

1 momentti seké 8 ja9 § seka

lisdtaan lakiin uusi 4 a8 ja 11 8:88n uus 2 momentti seuraavadti:

Voimassa oleva laki

28
Virdlissks kdantgjéksi voidaan hyvaksya
luotettavaks tunnettu taysivaltainen

henkild, jolla on véaestokirjalaissa (141/69)
tarkoitettu kotipaikka Suomessa.  Virali-
seks  kaantgidkss e kuitenkaan voida
hyvaksyd henkilog, joka on téyttanyt 70
vuotta.

88
Lautakunnan toimeenpanemaan tutkintoon
osdlistumisesta  suoritettavista maksuista
sdddetddn asetuksella. Maksut madratédn
valtion maksuperustelaissa (980/73)
séadettyjen yleisten perusteiden mukaan.

SRS
Kaantgien tutkintolautakunnan paétokseen,

Ehdotus

28
Viraliseks ké&ntgaks voidaan hyvéksya
luotettavaksi tunnettu taysi-ikainen henkil 6,
jota e ole julistettu vajaavaltaiseksi ja jolla

on kotikuntalain  (201/1994) mukainen
kotikunta Suomessa taikka  vakinainen
asuinpaikka Euroopan unionin
j@senvaltiossa tai  muussa  Euroopan
talousalueeseen  kuuluvassa  valtiossa.

Virdliseks kaantdjaks e kuitenkaan voida
hyvaksya henkil6a, joka on tayttdnyt 70
vuotta.

4a8
Kaantgjien tutkintolautakunta pitaa
virallisista kaantdjista luetteloa, johon

merkitddn kunkin k&antdjan nimi  ja
henkil6tunnus, osoite seka tiedot hanelle
annetuista 38n 2 momentissa
tarkoitetuista todistuksista samoin kuin
muut tarpeelliset tiedot.

88
Lautakunnan toimeenpaneman tutkinnon
samoin  kuin  muiden lautakunnan
suoritteiden maksullisuudesta ja

maksuper usteista on voimassa, mita valtion
maksuper ustelaissa (150/1992) sdadetaan.

SRS
Kaantgjien tutkintolautakunnan padtoksesta,



joka koskee oikeutta toimia virdlisena
kéantgana tai jolla tadllainen oikeus on
peruutettu, voidaan hakea  muutosta
vaittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on séadetty.
Lautakunnan toimeenpaneman tutkinnon
avostdluun e saa hakea valittamala
muutosta.

Henkil6lla, joka on hyléty lautakunnan
toimeenpanemassa tutkinnossa, on oikeus
vadtia oikaisua lautakunnalta.
Oikaisuvaatimuksen kdsittelya  varten
lautakuntaan maaratédn yks  tilapdinen
apujésen, joka on oikaisuvaatimuksessa
tarkoitetun kielen erikoistuntija.

joka koskee oikeutta toimia virdlisena
kéantgana tai jolla tédllainen oikeus on
peruutettu, saa valittaa hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéayttolaissa
(586/1996) saadetaan.

Lautakunnan
arvosteluun

toimeenpaneman  tutkinnon
e saa vdittamalla hakea
muutosta.

Slla, joka on hyldty lautakunnan
toimeenpanemassa  tutkinnossa, on oikeus
vaatia oikaisua lautakunnalta.
Oikaisuvaatimuksen kdsittelya  varten
lautakuntaan mé&rdtéén yks  tilapdinen
apujésen, joka on oikaisuvaatimuksessa
tarkoitetun kielen erikoistuntija. Muutoksen
hakemisesta oikaisuvaatimuksen johdosta
annettuun paatdkseen on voimassa, mita 1
ja 2 momentissa saadetaan.

Lisdksi  opetusministerion  asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset virallisen
kaantajan tutkintoihin kuuluvien kokeiden

toi meenpanemisesta ja yleisista
arvosteluper usteista.
Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20

Virallisista kaantgjista annetun lain 9 8:n
mukainen valitus, joka koskee ennen tamén
lain  voimaantuloa tehtya  paatosta,
kasitellaan kuitenkin korkeimmassa
hallinto-oikeudessa




