Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yksityishenkilén
velkajérjestelysta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks yksi-
tyishenkilon velkajarjestelysta annetun lain
séannoksia, jotka koskevat velalisen velvol-
lisuutta maksaa velkojaan lisé&d maksuohjd-
man aikana saamillaan lisdtuloilla. Ehdotuk-
sen mukaan velallisen suoritusvelvollisuus
lievenisi niin, ettd hdnen olisi kaytettava lisa
tuloistaan puolet velkojen maksuun ja puolet
jais hénen omaan kéayttoonsa. Esitykseen g-
sdltyy tarkistuksia erdisiin muihinkin yksi-

tyishenkilon velkgjarjestelysta annetun lain
séannoksiin, jotka liittyvét lisasuoritusvelvol-
lisuutta koskevaan muutosehdotukseen. Li-
séksi lakiin ehdotetaan liséttévaksi sdannds
siitd, milloin velalliselle tuomittu sakko kuu-
luu velkajarjestelyn piiriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jéakeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Y ksityishenkilon velkajérjestely on tarkoi-
tettu vaikeisiin velkaongelmiin joutuneiden
yksityishenkildiden taloudellisen tilanteen
korjaamiseksi. Velkgjérjestelyssa velaliselle
vahvistetaan hénen kaikkia velkojaan koske-
va méadraaikainen maksuohjelma. Velalisen
on kaytettdva velkojensa maksuun maksuva-
ransa, jolla tarkoitetaan hadnen tulojensa ja
vdttdmattdmien menojensa erotusta. Velali-
sen muu kuin perusturvaan kuuluva oma-
suus realisoidaan ja varat kéytetédan velkojen
maksuun.

Maksuohjelma kestdd tavallisesti viisi
vuotta. Laissa sdadetyin edellytyksin mak-
suohjelma voi olla téta lyhyempikin. Jos \e-
lallinen sdilyttdd omistusasuntonsa, mak-
o hjelman kesto ylittda viisi vuotta. Kun ve-
lallinen on saattanut loppuun maksuohjd-
mansa, han vapautuu loppuosasta velkojaan
lopullisesti. Jos velallisen taloudellinen tilan-
ne on pysyvasti niin heikko, ettei hanella ole
maksuvaraa lainkaan, héanelle vahvistetaan
niin sanottu nollachjelma. Nollaohjelman
kesto on viisi vuotta ja sen paatyttya velali-
nen vapautuu veloistaan yleensa ilman m-
taan swrituksia.

Veldliselle vahvistetun maksuvelvollisuu-
den aentaminen on mahdollista, jos velalli-
sen maksukyky heikkenee olennaisesti ja
maksuohjelman toteuttaminen muodostuu
hénen muuttuneissa olosuhteissaan kohtutt-
tomaksi. Velalisen maksukyky voi myds pe-
rantua, jolloin \elallisen maksuvelvollisuutta
velkgjille voidaan lisétd. Lisdsuoritusvelvol-
lisuutta koskevat erityiset séannokset liséttiin
lakiin vuoden 1997 helmikuun alusta voi-
maan tulleella lailla, jonka mukaan velalisen
oli oma-aoitteisesti maksettava velkojilleen
lisdtuloistaan kolme neljésosaa. Téta aka-
semmin maksuvelvollisuuden lisé&minen to-
teutettiin maksuohjelmaa muuttamalla. Lis&
suoritusvelvollisuutta lievennettiin - vuoden
2003 austa voimaan tulledla lailla muun
muassa niin, etta velalisen on kaytettéava
velkojiensa maksamiseen ohjelman aikana

saamistaan lisdtuloista kaksi kolmasosaa, jol-
loin velalliselle itselleen jéa tuloista yksi
kolmasosa. Lisétuloja velalinen voi kuiten-
kin kayttaa tulojen hankkimisesta aiheutunei-
siin ja muihin sellaisiin vattamattomiin me-
noihinsa, joita hanelle on maksuohjelman a-
kana syntynyt.

Esityksessa ehdotetaan lisdsuoritusvelvolli-
suutta lievennettavaksi edelleen niin, etta li-
sétulot jaettaisiin tasan velkojien ja velalisen
kesken. Ehdotuksella halutaan entisestéan li-
séta velkgéarjestelyn kannustavuutta. Esitys
perustuu maksukyvyttomyysjarjestelmien
kehittamistarpeita arvioineen maksukyvyt-
tomyystyoéryhman ehdotukseen (oikeusminis-
terion tyoryhmamietintt 2004:20).

2. Nykytila

Y ksityishenkilon velkajérjestelysta annettu
laki (57/1993), jaljempéana velkajarjestelyla
ki, on ollut voimassa 8 péi vasta helmikuuta
1993 lukien. Velkgérjestelysta paéttéd tuo-
mioistuin. Vuosina 1993—2004 velkajarjes-
telya on hakenut kaikkiaan yli 81 000 yksi-
tyishenkil6a. Hakemuksista on hylétty vajaat
10 000. Osa hakemuksista on peruutettu tai
jéanyt sillensa. Vuosina 1993—2004 tuomio-
istuimet ovat vahvistaneet [dhes 63 000 mak-
suohjelmaa. Vuoden 2004 lopussa néista
maksuohjelmista arviolta kaksi kolmasosaa
on padttynyt ja yksi kolmasosa oli kesken.
Vajaat viis prosenttia ohjelmista on rauen-
nut. Velkajarjestelyja on tehty suuri maara
myds tuomioistuinten ulkopuolella vapaaeh-
toisina jarjestelyina.

Velkgjarjestely voidaan myontéd maksuky-
vyttomalle velaliselle. Maksukyvyttdmyy-
den syyna on tavallisimmin ollut velalisen
maksukyvyn heikentyminen yritystoiminnan
padttymisen tai tyottomyyden vuoks taikka
takausvastuusta aheutuva maksuvelvolli-
suus. Noin kolmasosassa tapauksia velkaa-
jestelyn hakeminen on johtunut pasasiallises-
ti omaan yritystoimintaan liittyvasta velkaan-
tumisesta tai muun henkilén yritystoiminnas-
ta aiheutuneista takausveloista. My6s yksi-



tyisveloista annettujen takausten vuoksi vel-
kaantuneiden osuus on ollut merkittéava.

Velkgjarjestely koskee velalisen kaikkia
velkoja, jotka ovat syntyneet ennen velkaja-
jestelyn alkamista. Siihen, missd méarin vel-
koja joudutaan velkajérjestelyssa alentamaan
tal muutoin jarjestelemaan, vaikuttavat veld-
lisen maksukyky ja maksuohjelman kesto.
Maksuohjelman kesto on yleensa viisi vuotta,
mutta siihen sisdltyvan maksuvelvollisuuden
téyttdminen voi kaytanntssi vaatia téta pi-
demmaén gjan. Maksuohjelma voi myés olla
viitta vuotta lyhyempi, jos se on kohtuullista
ottaen huomioon velallisen olosuhteet, vel-
kaantumisesta kulunut aika seka se, miten ja
missa méérin velallinen on suorittanut velko-
jaan ennen maksuohjelman vahvistamista tai
suorittaa niitd omaisuuden rahaksimuutosta
saatavilla varoilla. Ohjelma voi olla viitta
vuotta pidempi, jos velalinen séilyttéa velka
jarjestelyssd omistusasuntonsa. Maksuohjd-
man kestoa on my®ds mahdollista eréissa ta-
pauksissa jatkaa yksityisvelkojien hyvéksi
enintédn kahdella vuodella. Vealinen va-
pautuu velkajarjestelyn piiriin kuuluvista ve-
loistaan taytettyaan hanelle maksuohjelmassa
maaratyn maksuvelvollisuuden.

Velkajarjestelyssa  velallisen maksuvara
jaetaan tavallisille veloille niiden suuruuden
mukaisessa suhteessa. Etuoikeutettuja velko-
jaovat vain lapsen elatusapu seka harkinnan-
varaisesti velat, jotka liittyvét velalisen valt-
tamattomiin toimeentulo- tai asumiskustan-
nuksiin. Jos velallinen séilyttéa omistusasun-
tonsa, maksuvarasta osa kaytetddn asuntoa
rasittavien vakuusvelkojen maksamiseen.

Maksuvaraa laskettaessa velallisen tulojen
ja menojen muutokset pyritéén ennakoimaan
maksuohjelman keston gaksi. Veldlisen
valttaméattdmien menojen arviointi jéa viime
k&dessd tuomioistuimen harkintaan, mutta
|&htokohtana on taso, joka on méaéritelty \e-
lallisen maksukyvyn arvioinnin perusteista
yksityishenkilon velkajarjestelyssa annetussa
oikeusministerion asetuksessa (322/2001).
Tama ylittda jonkin verran toimeentulotuen
tason, mutta velallisen toimeentulo maksuoh-
jelman aikana on niukka.

Jos velalisen maksukyky pitk&aikaisesti
heikentyy maksuohjelman akana, hanen
maksuvelvollisuuttaan voidaan laissa sddde-
tyin edellytyksin alentaa.

Veldlisen taloudellinen tilanne voi mak-
suohjelman aikana parantua, jos hanen tulon-
sa lisdantyvét tal han pystyy alentamaan me-
nojaan. Maksuohjelmassa velalinen méaéréa
tédn maksamaan velkojaan osalla lisdtulois-
taan (lisasuoritusvelvollisuug. Lisasuoritus-
velvollisuutta koskevat  yksityiskohtaiset
séannokset tulivat voimaan 1 péivana helmi-
kuuta 1997. Nykyisin ovat voimassa vuoden
2003 austa voimaan tulleet lisdsuoritusvel-
vollisuuttalieventéneet sédnnd kset.

Lisasuoritusvelvollisuus voi syntya velalli-
sen saaman kertaluonteisen suorituksen kuten
perinndn tai tulojen lisdantymisen perusted-
la. Jos velalinen saa maksukykydan paranta
van perinndn, lahjan tai muun kertaluonte-
sen suorituksen, jonka méard yksin tai yhdes-
s4 muiden suoritusten kanssa ylittéa
1 000 euroa, velalisen on maksettava velko-
jille 1 000 euron ylittéva osa téllaisten suori-
tusten yhteenlasketusta maarasta.

Jos velallisen nettotulot kasvavat maksuoh-
jelmaan merkittyihin tuloihin verrattuna ka
lenterivuoden aikana vahintéén 817 euroa,
velallisen on kaytettéava velkojensa suoritik-
seksi kaks kolmasosaa 817 euroa ylittévasta
osasta. Jos velallinen on kuitenkin tarvinnut
817 euroa ylittdvaakin osuutta lisdtuloja nii-
den hankkimisesta aiheutuneisiin tai muihin
valttdamattdmiin menoihinsa, lisétuloja ei td-
ta osin tarvitse kayttdad velkojen maksuun.
Lisasuoritusvelvollisuuden rahaméérda ta-
kistetaan vuosittain oikeusministerion pé&
toksella siten kuin kansanelékeindeksista ar
netussa laissa (456/2001) séadetdan.

Lisdsuoritusten maksugjasta madrdtaan
maksuohjelmassa. Lisdtuloihin perustuva |-
sasuoritusvelvollisuus on taytettédva seuraa
van kaenterivuoden ensimmaéisten kolmen
kuukauden aikana. Maksuohjelman péaétty-
misvuodelta lisdsuoritukset on  Kkuitenkin
maksettava ohjelman padattymista seuraavien
kolmen kuukauden aikana. Maksuohjelmassa
voidaan maarété lisdsuoritusten maksamises-
ta ldhemmin, jotta voidaan valttya esimerki k-
si huomattavan pienilta kertasuorituksilta.

Kun lisasuoritukset maksetaan velkojille
ilman tuomioistuinmenettelyd, tilastotietoa ei
ole siitd, minka verran velkojille on kertynyt
maksuohjelman mukaisesti maksettuja lisa
suorituksia.  Oikeusministerion  pyynnosta
Suomen Pankkiyhdistys ja Suomen Perimis-



toimistojen Liitto ry ovat toimittaneet minis-
teridlle arvionsa vuonna 2003 voimaan tu-
leiden sdénnosten mukaan kertyvista lisasuo-
rituksista. Tasmdllistéd seurantaa velkojilla
kaan ei ole siitd, kuinka paljon lisésuorituksia
kullakin ohjelmalla kertyy. Esitettyjen arv-
oiden perusteella voidaan esittda vuotta
2004 koskien seuraava laskelma. Tilastokes-
kuksen mukaan maksuohjelmia oli voimassa
vuonna 2004 arviolta 18 000. Lisasuorituksi-
na velkojille kertyy muutamia tuhansia euro-
ja maksuohjelmaa (5 vuotta) kohden, joten
vuosittainen méara jéa noin viidennekseen
tastd. Vuosittain velalliset maksavat siten
keskimaérin joitakin satoja euroja lisasuori-
tuksina.  Vedlisilla on  keskiméarin
60 000 euroa (mediaani) velkoja, joille mak-
suohjelman (5 vuotta) aikana kertyy suori-
tuksia kymmenen prosenttia (6 000 euroa)
velkojen méadrastad. Lisasuorituksia taas ker-
tyy ohjelman aikana noin puolet kertyman
maarasta (3 000 euroa). Né@in vuosittain ker-
tyy lisasuorituksiayhdell& ohjelmalla 600 eu-
roa ja voimassa olevilla 18 000 ohjelmalla
noin 11 miljoonaa euroa. Osassa hollaohjd-
miaei kerry lisasuorituksiakaan.

Jollei velallinen maksa velkojille lisasuori-
tuksia, velkoja voi tehda tuomioistuimelle
hakemuksen ja saada néi n téaytantdénpanope-
rusteen suorituksen saamiseksi. Velkojan e
kemus voidaan tutkia vasta maksuohjelman
paatyttyd. Hakemus on tehtéva ilman aihee-
tonta viivytysta Sité e voida tehda enda sen
jalkeen, kun maksuohjelman paéttymisesta
on kulunut kaksi vuotta.

Edella selostettu lisdsuoritusvelvollisuus
perustuu siihen, etta velallisen maksuvara on
parempi kuin mitd maksuohjelmaa laadittaes-
sa on ennakoitu. Jos velallinen on olennaises-
ti ja ilman hyvéksyttavad syyta laiminlyonyt
maksuohjelman noudattamisen taikka muun
myd&tévaikutusvelvollisuutensa, tuomioistuin
voi maardtd maksuohjelman raukeamaan.
Taloin velalisen maksuvelvollisuus palar
tuu sellaiseksi, jollainen se olisi ollut ilman
velkagjérjestelyd. Raukeamista koskeva ha
kemus on tehtdvd kahden vuoden kuluessa
siitd, kun maksuohjelmassa maarétty suori-
tusvelvollisuus on taytetty.

Lisésuoritusten vahvistamista ja maksuoh-
jelman raukeamista koskevat hakemukset on
tehtava erityisissd, velkgarjestelylaissa sé

detyissa méardgjoissa. Velkoja el voi menet-
téd oikeuksiaan silla perusteella, ettd hanen
saatavansa katsottaisiin véiaikana vanhentu-
neen. Saatava, jota maksuohjelmassa ei ole
madrétty velalisen maksettavaksi, muuntuu
eraantymattomaksi ja ehdolliseksi. Maksuoh-
jelma el talta osin ole mydskaan ulosottope-
ruste. Kuen velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 17 8:n 2 momentista kay i-
mi, vanhentumisuhan alaisia ovat vain mak-
suohjelman nojala erdéantyneet yksittaiset
maksuerédt. Velkojala ei nédin ollen ole ta-
vetta ryhtya velan vanhentumisen katkaisu-
toimiin vain séilyttéékseen oikeuden vaatia
lisésuoritusta taikka maksuohjelman raukea
mista.

Tuomioistuimiin lisdsuoritusten vahvista:
mista koskevia hakemuksia on tehty
139 vuonna 2003, 247 vuonna 2004 ja vuo-
den 2005 syyskuun loppuun mennessa
131.Padosa hakemuksista on hyvaksytty ko-
konaan tai osittain.

3. Ehdotetut muutokset
Lisasuoritusvelvollisuus

Lisdsuoritusjarjestelma toteuttaa velkajd-
jestelyn perusperiaatetta siitd, ettd veloistaan
vapautuakseen velallisen on kaytettava vel-
kojensa maksuun koko maksukykynsa. Lisé
suoritusvelvollisuudella otetaan  huomioon
se, ettd velalisen maksukyky voi maksuoh-
jelman aikana osoittautua olennaisesti pa
remmaksi kuin maksuohjelmaa vahvistetta
essa oli arvioitu. Taldin on kohtuullista, etta
velalinen maksaa velkojaan enemman kuin
hanen arvioitiin maksuohjelmaa vahvistetta:
essa kykenevdn maksamaan. Lisdsuoritis-
velvollisuudella on myds vaarinkdytoksia es-
téva vaikutus. Jos lisdsuoritusvelvollisuutta
el olis ta jos se olisi kovin lieva, velalliset
saattaisivat jarjestella tulotasonsa mahdolli-
simman ahaiseksi maksuohjelman vahvis-
tamisvaiheessa. Jollei maksukyvyn parane-
mista otettais huomioon, kertymét velkgjille
voisivat j8ada niin pieniksi, ettd jarjestelman
hyvéksyttavyys kérsisi.

Lisdsuoritugjarjestelman on haluttu toimi-
van yhtdalta niin, etté suhteellisen vahédinen
tulotason paraneminen ei johda lisésuorituk-
siin. Tavoitteena olikin, ettd yleisen palkka



kehityksen mukainen tulonnousu ja verotuk-
sen muutoksen vaikutus nettopalkkaan eivét
yksindén aiheuttais lisasuoritusvelvollisuu-
ta Tamén vuoksi lisasuoritusvelvollisuuden
aiheuttavan lisdtulon maérdksi vuonna
2003 sdéadettiin 800 euroa, jota on tarkistetta:
va vuosittain siten kuin kansanelékeindeksis-
td annetussa laissa sdddetdén. Vuodelle
2006 méara on indeksikorotusten perusteella
noussut 817 euroon (oikeusministerion asetus
918/2005). Jos maksuohjelma laaditaan séan-
nollistd palkkaa tai elékettéd saavale veldli-
selle arvioimalla tulojen jonkin verran nou-
sevan vuosittain, lisdsuorituksia e yleensa
tuemaksettavaksi.

Lisdsuoritusjérjestelmén tavoitteena on toi-
sadlta myos kannustaa velallista hankkimaan
lisdtuloja sillg, ettd osa tuloista jé& hanen
omaan kayttéonsa. Lisdsuorituksen madra
lasketaan 817 euron ylittavasta osasta ja niin,
ettd velaliselle itselleen j8a tuloista yksi
kolmasosa javelkojille velalisen on makse-
tava kaksi kolmasosaa.

Lisdtuloistaan velalinen e ole velvollinen
kayttamadan velkojensa suoritukseksi sita
maaréa 817 euroa ylittavasta osasta, jonka
han on valttdmatta tarvinnut tulojensa hank-
kimisesta aiheutuneisiin tai muihin me-
noihinsa. S88nnds merkitsee sitd, etta velalli-
sen valttdmattdmien menojen lisdantyminen
vaikuttaa velkojille maksettavien lisasuori-
tusten maariin silloin, kun velaliselle itsd-
leen jadva osuus lisdantyneista tuloista €li
817 euroa liséttynd kolmasosalla 817 euroa
ylittavasta maérastd e riitda lisédantyneiden
menojen kattamiseen.

Velkgjarjestelyn toimivuutta arvioitiin oi-
keusministerion tyoryhméssa, jonka tehtéva-
na oli maksukyvyttémyysjarjestelmien kehit-
tamistarpeiden arvioiminen (tydryhméamietin-
t6 2004:20). Yleisend arviona tydryhma tote-
si velkgjarjestelyn toimivan nykyisin varsin
hyvin. Tyoryhma kuuli veladlisten ja velka
neuvonnan edustgjia eika heidankaén tiedos-
saan ollut erityisia epdkohtia jarjestel massa.
Kansainvdlisen vertaillun valossa velkg&jes-
telya voidaan tyéryhman arvion mukaan p-
t84 varsin kohtuullisena velallisen kannalta.

Tybryhmén tehtavana oli tarkastella mak-
sukyvyttomyysjarjestelmiamme  erityisesti
yritysten ja yrittdien toimintaedellytysten
kannalta. Tyoryhma piti yrittgjan velkojien ja

yrittgjén itsensi kannalta tavoiteltavana sitg,
etta yrittga selvittéd velkavastuunsa ja etta
vaikeiden velkaongelmien selvittéminen ta
pahtuu hallitusti vapaaehtoisessa tai lakisé:
teisessa velkgjdrjestelyssd. Tydryhman mu-
kaan yritystoimintaa harjoittavalla velalisd-
la on useinkin mahdollisuuksia parantaa tul o-
tasoaan, ja siihen yrittgja yleensa pyrkii. Tu-
lotason parantamiseksi yrittgja joutuu tavalli-
sesti tekeméan pitkia tydpéivia ja tinkimaan
muutenkin vapaa-gastaan. Jos yrittdjan ko-
valla tydlla hankkimista lisétuloista suurin
osa kuluu vanhojen velkojen maksuun, moti-
vaatio toiminnan kehittédmiseen ja mahdolli-
seen lagientamiseen voi puuttua. Vattésk-
seen vanhojen velkojen maksua ja kohen-
taakseen omaa taloudellista asemaansa yritté:
ja voi myos pyrkia hankkimaan tuloja ha-
maassa tal oudessa.

Tyoéryhma piti perusteltuna liséta velkaj&-
jestelyn kannustavuutta niin, etta myos yritté:
Ja kokisivat jarjestelyn nykyistd houkuttele-
vammaksi. Kannustavuutta voidaan tyoryh-
man kasityksen mukaan lisétd muuttamalla
lisésuoritugjarjestelmaa esimerkiksi niin, etta
veldlisen lisituloista hanelle itselleen jéisi
aina puolet. Muutos lisdisi osaltaan mydn-
tei sta suhtautumista yrittgjaksi ryhtymiseen.

Pd&osa lausunnonantgjista suhtautui tyo-
ryhmén ehdotukseen myonteisesti, koska
muutoksen arvioitiin kannustavan veldlisia
lisdtul ojen hankkimiseen nykyista paremmin.

Vdtiontilintarkastgjien kannanotossa vel-
kahallintaa ja  maksuhéiriomenettelyihin
(Valtiontilintarkastajien kertomus 2005) tuo-
daan esiin, ettéa epdonnistunut yrittdja joutuu
monesti  pitkdaikaiseen  henkil6kohtaiseen
velkavastuuseen. Valtiontilintarkastajien
mielesta velkgjarjestelyd on " kehitettava yha
enemman likvidaatiomenettelyn suuntaan s-
ten, ettd j&dnndsvelkaa koskeva maksuohjd-
ma ja maksujen suuruus kannustaisivat veld-
lista tulojensa kasvattamiseen ja uuteen yrit-
tgyyteen”.

Esityksessd ehdotetaan, etta velallisen lisd
suoritusvelvollisuutta lievennetéén tyoryh-
man esittdmin tavoin niin, etta velaliselle jaa
hénen maksuohjelman aikana hankkimistaan
lisdtuloista puolet. Velallisen halukkuutta per
rantaa maksuohjelman aikana taloudellista
asemaansa hakeutumalla tyohon tai vaihta
malla tyopaikkaa taikka kehittamalla yritys-



toimintaa voidaan liséta myos silla, ettd liséd
tuloista véhennetddn ensin tyomatkakustan-
nukset ja muut valittdmasti tyosta aiheutuvat
kulut, jotka jdavét velalisen itsensd makse-
taviksi. Esityksessd ehdotetaankin, ettd lisd
suoritusvelvollisuutta laskettaessa lisétul oista
vdhennetddn ensin valittomasti lisdtulojen
hankkimisesta aiheutuneet menot, joita mak-
suohjelmassa ei ole otettu huomioon. Muut
mahdolliset maksuohjelmassa ennakoima-
tomat menot velalisen olisi edelleenkin mak-
settava Siitd lisdtulojen osuudesta, joka jéa
hanelle itselleen.

Lis8suoritusten laskemista varten on laadit-
tu lomake, joka tulee ehdotuksen toteutuessa
uudistettavaksi. Jollei velalinen lomaketta
kéyttden onnistu laskemaan lisdsuoritusten
maaréa, han voi pyytaa apua kunnallisesta ta-
lous- ja velkaneuvonnasta.

Lisasuorituksia voidaan joskus joutua sd-
vittelemddn usean vuoden gjaltakerrala, jos
veldlinen on laiminlydnyt niiden maksun tai
suoritusvelvollisuuden méérasta on epésd-
vyytta Selvittdjan maédréémista el ndissa &
pauksissa ole pidetty tarpeellisena. Esityk-
sessa kuitenkin ehdotetaan, ettéd selvittgja
voitaisiin maarétd, jos siihen on erityinen
syy. Tdla ehdotuksella halutaan vahentda
erityisesti tuomioistuinten tyémaéraa tapauk-
sissa, joissa kysymys maksuvelvollisuudesta
on poikkeuksellisen hankala ja velkojien lu-
kumaéra suuri. Kustannukset selvittdjan kay-
tosta jaisivat pédosin velallisen itsensa mak-
settaviksi. Valtion varoista kustannukset
maksettaisiin vain silté osin kuin niiden mé:
ra ylittéd velallisen neljan kuukauden mak-
suvaran.

Velallisen maksukyvyn arviointi

Velalisen maksukyky arvioidaan velkaj&-
jestelyssa ottamalla huomioon velallisen \a-
rat, tulot ja ansaintamahdollisuudet seka h&
nen valttdmattomét elinkustannuksensa, ela
tusvelvollisuutensa ja muut hénen taloudelli-
seen asemaansa vaikuttavat seikat (4 8n
1 momentti). Tarkempia maarayksia velali-
sen maksukyvyn arvioinnin perusteista sisd-
tyy edell& mainittuun oikeusministerion ase-
tukseen 322/2001. Asetuksen keskeinen
merkitys on siing, etta siihen sisdltyvéat séan-
nokset niista rahamaérista, joita voidaan pitéa

velkajarjestelyssa hyvaksyttavind velallisen
valttamattomina elinkustannuksina. Tuomio-
istuimen harkinnan perusteella asetuksen ra
hamaéristd voidaan poiketa. Asetuksen ra
hamadria tarkistetaan vuosittain, jotta elin-
kustannuksissa tapahtuvat muutokset tulis-
vat otetuiksi huomioon. Tarkistus tapahtuu
siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa sdadetddn. Talla perusteella tarkiste-
taan my0s toi meentul otuesta annetussa laissa
(1412/1997) sédadettyja perusosan maaria.
Asetuksen rahaméarien tarkistaminen joh-
tais velkgarjestelyssa  epétarkoituksenmu-
kaisiin laskelmiin, jollei rahamééria tarkis-
tusten yhteydessd pydristettéisi euron tark-
kuuteen. Lakiin ehdotetaan nyt lisdttavaksi
séannos siitd, miten pyoristdminen tulee -
teuttaa. Esityksessd ehdotetaan, ettéd pyoris-
téminen tehtdisiin aina seuraavaan tayteen
euroon. Pydristaminen toteutettaisiin siten
velallisen eduksi. Tata voidaan pitéa peris-
tdtuna rahamaérien alhaisuuden vuoksi. Ko-
rotusten toteuttamisella velalisen kannalta
edullisella tavalla ei voida katsoa olevan vel-
kojille erityistd merkitystd. Maksuvaraa |a-
kettaessa veldlisen vélttaméttoma menot
otetaan yleensd huomioon sen suuruisina
kuin ne tuolloin ovat. Kohonneisiin elinkus-
tannuksiin veldlinen voi kayttéa sitd osuutta
lisdtuloistaan, joka kuuluu hanelle itselleen.
Jos velallisen tulot pysyvét ennallaan ta |as-
kevat, maksuvelvollisuutta voidaan aentaa
vain, jos velallisen maksukyvyn heikkenemi-
nen on olennaista. Sillg, ettd velallisen valt-
tamattdmat menot otetaan tuolloin huomioon
sen suuruisina kuin ne asetuksen mukaan
ovat, on maksuvelvollisuutta aennettaessa

Velalisen kuolema

Velalisen kuoleman varalta lakiin otettiin
erityinen sdannos (43 a §), joka tuli voimaan
1 paivana helmikuuta 1997. Paasaanto on, -
ta velalisen kuolema maksuohjelman aikana
johtaa makswohjelman raukeamiseen. Tama
tapahtuu suoraan lain nojalla. Velat on vaire
jan jalkeen otettava huomioon niiden ehtojen
mukaan, joita olisi ollut noudatettava ilman
velkgjarjestelya. Maksuohjelman keston gjd-
ta veloille e kuitenkaan kerry viivastyskor-
koa.



Niita tilanteita varten, joissa velalinen on
sdilyttényt omistusasuntonsa, lakiin sisdltyy
se mahdollisuus, etté leski ja lapset voivat ot-
taa maksuohjelman noudattaakseen ja siten
sdilyttdd asunnon. Tuomioistuin voi kuolin-
pesan osakkaiden hakemuksesta méér &ta, etta
maksuohjelma ei velalisen kuoleman vuoksi
raukea. Edellytyksena télle on, etta velallisen
leski tai lapsi asuu edelleen vakituisesti tassa
asunnossa, joka on heille tarpeen, ja osakkaat
saattavat todenndkdiseksi, ettéd maksuohjd-
man laiminlyontiael tapahdu.

Nykyinen sdantely el endd sovi velkajarjes-
telyyn, jossa lisdsuoritusjarjestelmalla hal u-
taan aktivoida velalista parantamaan mak-
suohjelman aikana taloudellista asemaansa.
Kannustin ei ole riittdvan tehokas, jos velali-
sen lisdtuloillaan hankkima omaisuus tali
sdastyneet rahavarat kaytetéan velkojen mak-
suun, jos velalinen kuolee maksuohjelman
aikana. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi sdannds, jonka nojalla mak-
suohjelma velallisen kuoleman vuoksi rauke-
aa. Ehdotuksen toteuttaminen merkitsee pa
luuta siihen oikeustilaan, joka vallitsi ennen
kuin lakiin vuonna 1997 liséttiin nyt kysy-
myksessa olevat séannokset.

Ehdotuksen mukaan maksuohjelma ei rar
keasi silloinkaan, kun velallinen on séilytté
nyt omistusasuntonsa. Nykyisessa saantelys-
sa on kiinnitetty huomiota velallisen perheen
asumisen turvaamiseen, jota suojataan myos
velalisen kuolemantapauksen varalta. Asun-
non sdilyttdminen on mahdollista vain, jos
asunto on leskelle tai lapselle tarpeen. Kun
velkgdrjestelyn kannustavuuden liséémi seksi
ehdotetaan, ettel vaingjan maksuohjelman a-
kana mahdollisesti hankkimaa omaisuutta
kéaytettdisi velkojen maksuun enempaa kuin
mihin hén oli maksuohjelman mukaan vel-
voitettu, e ero erilaisten maksuohjelmien
kesken ole perusteltu. Velkojat olisivat oi-
keutettuja saamaan kuolinpesasta ne suori-
tukset, joihin velalinen oli maksuohjelmassa
velvoitettu myos silloin, kun velallisella on
ollut omistusasunto. Jolleivat kuolinpesan
osakkaat selviydy velallisen maksuohjelmas-
ta ta eivdt halua sélyttda asuntoa, asunnon
myyntihinnasta maksettaisiin ensin panttive-
lat kokonaisuudessaan, my6s siltd osin kuin
panttivelkoja on meksuohjelmassa kasitelty
tavalisina velkoina. Tdma noudattaa niita

séantdj, joita omistusasunnon séilyttamiseen
ja sen rahaksimuuttoon velkgjéarjestelyssa
muutenkin sovelletaan. Lisdksi maksettaisiin
tavallisista veloista méara, joka velallisen oli
maara suorittaa niistd maksuohjelman mu-
kaan.

Kun maksuohjelma ehdotuksen mukaan
pysyis veladlisen kuolemasta huolimatta
voimassa, velallisen velat otettaisiin pesin-
selvityksessd huomioon sen suuruisina kuin
niitd on maksuohjelman mukaan vield mak-
samatta. Samoin meneteltéisiin siis myos -
lanteessa, jossa veldlinen on sédlyttanyt
omistusasuntonsa.

Sakko velkgjarjestelyvelkana

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat velat, joi-
den peruste on syntynyt ennen sita ajanko h-
tag, jolloin tuomioistuin paéttéa velkajarjes-
telyn aloittamisesta. Kysymys diitd, onko
sakkosaamisen katsottava syntyneen rikok-
sen tekohetkelld vai sakon tuomitsemisajan-
kohtana, on tulkinnanvarainen. Tiedossa ei
ole, ettd asiasta olisi velkgarjestelyn osalta
syntynyt oikeuskaytantoa.

Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi selventava
séannos, jonka mukaan sakko kuuluu velka
jarjestelyn piiriin, jos se on méaarétty teosta,
johon velalinen on syyllistynyt ennen velka
jarjestelyn alkamista. Y hteinen sakkorangais-
tus kuuluisi velkajarjestelyn piiriin, jos joku
teoista on tehty ennen velkgarjestelyn aka
mista. Saman perusteen mukaan velkajarjes-
telyn piiriin kuuluisivat muutkin sellaiset ra
hamaaraiset seuraamukset, joita sakon téy-
téantéonpanosta  annetun lain  (672/2002)
1 8:ssé tarkoitetaan.

Velkgjéarjestelyn piiriin kuuluvat velat méé
réytyvéat yleensdkin sen mukaan, milloin \e-
lan peruste on syntynyt. Sadnnés vastaa |-
séks sitd, mité esimerkiksi oikeushenkilélle
tuomittavan yhteisdsakon osalta on todettu
(HE 95/1993 vp). Yhteisdsakon perusteen
katsotaan syntyneen oikeushenkilon laimin-
lyonnillatai jonkun tekemallarikoksella.

Jos velallinen syyllistyy rikokseen mak-
suohjelman vahvistamisen jékeen, rikoksen
perusteella mééréttéava sakko voidaan peria
normaalisti. Sakko voidaan myds muuntaa
vankeusrangaistukseksi. Velkgarjestelyn d-
kamisen oikeusvaikutuksena sakon muunto-



rangaistuksen taytantdonpano estyy lain
188n 3 momentin nojala. Taytantdon-
panokielto koskee vain vel kgérjestelyn pii-
riin kuuluvia sakkoja. S&4nnds on otettu
huomioon myds sakon taytantdonpanosta a-
netun lain séannoksissd, jotka koskevat hass-
tamiskieltoa muuntorangaistuksen maaré
mista koskevaan oikeudenkayntiin (24 8:n
2 momertti).

Jos velalinen tuomitaan maksuohjelman
aikana sakkoon teosta, joka on tehty ennen
velkgjarjestelyn alkamista, sakko voidaan s-
sdllyttéa maksuohjelmaan niin kuin muukin
ohjelmasta puuttuva velka (44 8:n 1 momen-
tin 3 kohta).

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset velkajarjestelyasioiden
javdkajarjestelyn kustannusten

Velkgarjestelyn kannustavuuden lisdami-
nen saattaa jonkin verran liséta velkajérjeste-
lyn hakijoiden méarda niiden velallisten kes-
kuudessa, jotka ovat jéttdneet hakematta vel-
kajarjestelya sen vuoksi, etté velalinen jou-
tuu noudattamaan tiukkaa taloudenpitoa sd-
viytyakseen maksuohjelmasta. Tallaista kiin-
nostusta voi olla erityisesti yritystoiminnas-
saan velkaantuneilla henkil6illg, jotka ha-
joittavat edelleen elinkeinotoimintaa. Jos \e-
lallisten velat ovat niin \anhoja, etta niiden
ulosottoperintd padattyy ulosoton méaéraaika-
suuden vuoksi maaliskuun alussa 2008 tai
pian sen jalkeen, velaliset eivédt todennadkdi-
sesti hakeudu velkgjérjestelyyn. Uudi stuksen
vaikutukset velkgjarjestelyn hakijoiden mé&
réan lienevét erityisesti sen vuoks vahéset,
vaikka laman seurauksena ylivelkaantunei-
den ja edelleen velkajarjestelyjen ulkopuold-
la olevien henkildiden madra on joitakin
kymmeniatuhansia.

Tulevaisuudessa lisdsuoritusvelvollisuuden
lievempi sisdltd vaikuttanee niin, ettéd velka
jarjestelya haetaan nykyista aikaisemmin eri-
tyisesti tilanteissa, joissa velaliselle on j&
nyt yritystoiminnan péaétyttya henkildkohta-
sesti vastattavaksi velkamaarg, josta han el
selviydy. Kun velalisen taloudellinen tilanne
vakiintuu ja han aloittaa esimerkiksi uuden
yritystoiminnan, velkajérjestely tarjoaa aika-

sempaa kannustavamman keinon velkavas-
tuusta vapautumiseen suhteellisen lyhyessa
gassa. Vekajarjestelyn hakijoiden mééra on
viime vuosina ollut noin 3 000—4 000 vuo-
dessa. Tdméan maéran ei kutenkaan ennakoi-
da kasvavan ehdotettujen muutosten vuoksi.
Velkgjéarjestelyn valtiolle aiheutuvien kus-
tannusten maéra saattaa jonkin verran liséan-
tya sen vuoksi, ettd lisdsuorituksia koskevas-
sa asiassa voitaisiin maaréata selvittga. Ehdo-
tuksen kustannusvaikutukset ovat kuitenkin
vain erityisesta syysta ja velalinen olisi itse
ensisijaisesti velvollinen maksamaan selvittéd
jan kaytosta aiheutuvat kustannukset. Téllais-
ten asioiden mééra on myos ollut pieni eika
ol e syyta ennakoida asiamaaran kasvavan.
Sakon asemaa koskevalla muutosehdotuk-
sella el ole merkittavid taloudellisia vaiku-
tuksia.
4.2. Vaikutukset velkojien taloudelliseen
asemaan ja yritysvaikutukset

Vaikutukset velkojien asemaan

Lisdsuoritusvelvollisuutta koskeva vuonna
2003 uusittu jarjestelma on ollut voimassa
vahan aikaa eika sen vaikutuksista velkojien
kertymaan ole saatavilla tilastotietoa. Kun li-
sasuoritugjarjestelmaa lievennettiin  vuoden
2003 alusta, esityksessa arvioitiin, etta lie-
vennykset voivat jossan méaarin alentaa vel-
kojille tulevaa kertyméa. Lisasuoritusvelvol-
lisuuden merkitys arvioidaan kuitenkin seka
Suomen Pankkiyhdistyksen ettd Suomen Pe-
rimistoimistojen Liiton kannanotoissa huo-
mattavaksi. Suomen Pankkiyhdistyksen arvi-
on mukaan jopa 60 prosenttia velalisista
maksaa lisasuorituksia. Suomen Perimistoi-
mistojen Liiton arvio lisdsuorituskertymasta
perustuu ennen vuotta 2003 syntyneeseen li-
sasuoritusvelvollisuuteen. Suomen  Perimis-
toimistojen Liiton mukaan perintéyrityksissa
tehtyjen otantasel vitysten perusteella lisdsuo-
rituksia kertyy yli 60 prosentissa tapauksia ja
60 prosenttia akuperdisestd maksuohjelman
mukaisesta kertymastd. Myos osa nollaoh-
jelman saaneista velallisista maksaa lisasuo-
rituksia. Velkojien avioita on selostettu
my0s edelld jaksossa 3.
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Esityksen tavoitteena on, etta lisasuoritis-
velvollisuuden lieventédminen kannustaisi \e-
lalisia parantamaan maksukykyaén, mika on
sindnsd omiaan lisédmaan velkojien kerty-
maéa. Lisasuoritusten kertymiseen vaikuttavat
velallisen omien toimien ohella myds yleinen
tulokehitys ja tydllisyystilanne, jotka heiken-
tyessddn voivat valkuttaa pdinvastaisesti.
Taman vuoks arviota ei voida tehda siitg,
muuttuvatko velkojien kertymét verrattuna
siihen, ettd lisésuoritugjdrjestdmai ei lieven-
nettdisi. Todenndkodistd on, ettd muutokset
ovat joka tapauksessa vahai set.

Y ritysvaikutukset

Velkagarjestely on vakiintunut osa oikews-
jarjestystamme, joka vaikuttaa muun muassa
velkojan asemassa olevan yrityksen ja veld-
lisen asemassa olevan yrittgjan asemaan. Ve-
lallisen maksukyvyttémyys ja sen seuraukset
vaikuttavat yritysten toimintatapoihin eri ta
voin, muun muassa kéteis- ja luottokaupan
kéyttoon sekd vakuuskaytantoon. Velallisen
maksuvelvollisuuden maaraytyminen velka
jarjestelyssa on osa niita seikkoja, jotka yri-
tysten on toiminnassaan otettava huomnioon.
Lisasuoritusvelvollisuuden muuttumisen e
yksindan voine aiheuttaa muutoksia yritysten
toimintatavoissa nykyiseen verrattuna.

Esityksen yhtena tavoitteena on, etta sil-
loin, kun yritt§a joutuu vaikeisiin velkaon-
gelmiin, niiden selvittdminen tapahtuisi halli-
tusti vapaaehtoisessa tai |akisdateisessa vel-
kajérjestelyssd. Lisadmalla velkajarjestelyn
kannustavuutta voidaan vaikuttaa siihen, etta
ylivelkaantuneet yritt§jdt hakeutuisivat vel-
kgéarjestelyyn.  Velkgjéarjestely  voidaan
myontéd myds yritystoimintaa harjoittavalle
velaliselle ja esimerkiksi ansiotydta tehnyt
velallinen voi maksuohjelman aikana ryhtya
yrittgjdksi. Lieventamalla lisdsuoritusvelvol-
lisuutta voidaan edesauttaa yrittdan mahdol-
lisuutta parantaa taloudellista asemaansa, jos
hén onnistuu yritystoiminnassaan ja pystyy
lisddmaan omia tulojaan. Nain ollen esityk-
sella voi olla yrittdjyyteen kannustava vaiku-
tus. Kun yrittgja hakeutuu velkajarjestelyyn,
jossa hdn saa puolet lisdtuloistaan omaan
kayttoonsa, esityksella voidaan myos ehkéis-
ta osaltaan harmaata taloutta. Tavallinen syy

tulojen hankkimiseen harmaassa taloudessa
on velkavastuun véalttéminen.
4.3. Vaikutukset velallisten asemaan
Lisasuoritusvelvollisuutta koskevat muu-
tosehdotukset parantavat maksuohjelmaa
noudattavan velallisen asemaa slloin, kun
velalisella on mahdollisuus maksukykynsa
parantamiseen. Kun velallisella on mahdolli-
suus saada lisétul oistaan itselleen puolet, ja-

jestelméa on omiaan liséémaan velallisten mo-
tiilvia hankkiatyotatai ryhtya yrittgjaksi.

5. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti elokuussa 2004
tydryhman arvioimaan maksukyvyttomyys-
jarjestelmiemme kehittémistarpeita velkavas-
tuusta vapautumisen ja oman asunnon Suo-
jaamisen osata (maksukyvyttdomyystyoryh-
méd). TyOryhméan asettaminen liittyi pdami-
nisteri Matti Vanhasen hallituksen yrittgyy-
den politiikkaohjelmaan. Tydryhmaén teht&
vana oli arvioida muun muassa yksityishen-
kilon velkagjarjestelysta saatujen kokemusten,
kansainvélisen kehityksen seka edelld mainit-
tujen selvitysten perusteella sitd, onko syyta
hel pottaa velkavastuusta vapautumista ja mil-
|1& tavoin maksukyvyttomyysjér jestel miamme
siina tapauksessa olisi tarkoituksenmukaisin-
ta kehittdd. Asiaa oli tarkesteltava erityisesti
yritysten ja yrittdien toimintaedellytysten
kannalta. Tyéryhman oli tarkasteltava myo6s
oman asunnon kayttéa vakuutena ja mahdol-
lisuutta suojata asuntoa maksukyvyttomyys-
tilanteessa.

Ty6ryhman mietinté valmistui joulukuussa
2004. Tyoryhman késityksen mukaan Suo-
meen ei tule luoda jarjestelméa, jossa velali-
nen voisi vapautua velkavastuustaan luovut-
tamalla omaisuutensa velkojensa suorituk-
seksi ilman, etté han lainkaan vastaisi velois-
taan tulevilla tuloillaan. Omistusasunnon siir-
témista niin sanotun suojaosuuden piiriin ei
liioin tule toteuttaa eka rgjoittaa asunnon
panttaamista velkojen vakuudeksi. Tyoryh-
méan arvion mukaan yksityishenkilén maksu-
kyvyttomyysmenettelyind on tarpeen sailyt-
téa sekd konkurssi etté velkajarjestely. Vel-
kgéarjestelylainséadantéa voidaan kehittda



niin, ettd velalisen velwllisuutta maksaa
velkojaan maksuohjelman aikana liséénty-
neista tuloistaan lievennettéisiin. Tydryhma
totesi myd@s, etté velkaantuneiden ja erityises-
ti yritystoiminnassaan velkaantuneiden yksi-
tyishenkildiden asemaa voidaan parantaa i-
man |ainsdadantdmuutoksia hallinnon toimin
sekd jarjestdjen ja muiden toimijoiden myo-
tavaikutuksella.

Oikeusministerié pyysi mietinndstéa lau-
sunnon 74 viranomaiselta ja yhteisolta, joista
lausunnon toimitti 54 lausunnonantajaa. Li-
séksi yksi lausunnonantaja toimitti lausunnon
ilman pyyntéa. Lausunnoista on laadittu tii-
vistelma (Lausuntojajaselvityksid 2005:19).

Lausunnonantgjat pitéavat yleisesti maksu-
kyvyttomyysjarjestelmien  kehittémistarpei-
den arvioimista tarpeellisena. Léhes kaikki
lausunnonantgjat ovat tydryhman enemmis-
ton kanssa yhta mielta siita, ettd lainsdadan-
toa e tule kehittda niin, etté velalinen voisi
vapautua velkavastuustaan pelkastéadn luo-
vuttamalla omaisuutensa velkojilleen ilman,
ettd han lainkaan vastaisi veloistaan tuloil-
laan. Yksik&an lausunnonantgjista el suhtau-
du myodnteisesti omistusasunnon realisointi-
kieltoon tai panttausrgjoituksiin. Valtaosa
lausunnonantajista kannattaa velkajérjestely-
lainsdadannon kehittamista niin, etta velalli-
nen saisi pitéa velkajérjestelyssa vahvistetun
maksuohjelman aikana saamistaan lisatul ois-
ta nykyista suuremman osan itselldan. Kaikki
asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat pité
vét tarpeellisena lisété tietoa velkaongelmien
ratkai sukeinoista.

Tama esitys perustuu velallisen lisdsuori-
tusvelvollisuuden osalta maksukyvyttomyys-
tyéryhman mietintoon. Lisdksi esityksessd
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa
sadnnoksia velalisen kuoleman vaikutukses-
ta maksuohjelmaan. Sen vuoksi helmikuussa
2006 on jarjestetty kuulemistilaisuus, jossa
on kasitelty luonnosta tdhan esitykseen sisd-
tyvasta ehdotuksesta laiksi yksityishenkilon
velkgjdrjestelystd annetun lain muuttamises-
ta. Lisaksi kuulemistilaisuuteen kutsutuille
varattiin tilaisuus antaa kirjallinen lausunto
esitysluonnoksesta. Kuulemistilaisuuteen
osdllistuivat tai lausunnon antoivat kauppa-
ja teollisuusministerio, Kuluttajavirasto, Vd-
tiokonttori, Verohallitus, Julkiset oikeusavus-
tgjat ry, Kargaoikeustuomarit ry, Suomen
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Asiangjgjaliitto, Suomen Pankkiyhdistys,
Suomen Perimistoimistojen Liitto, Suomen
Yrittga ry, Velkaneuvonta ry ja Takuu
Sadti6. Lausunnoista on laadittu tiivistelméa ja
kuulemistilaisuudesta yhteenveto (Lausun-
tojajaselvityksia2006:7).

Velkojien ja perimistoimistojen edustajien
kannanottojen mukaan velkgjdrjestelya e tu-
lisi enda lieventdd enempéda kuin esitysluon-
noksessa ehdotettiin. Velallisen lisdtuloista
el, toisin kuin esitysluonnoksessa ehdotettiin,
pitéisi véhentdd ensin tyosta aiheutuvia me-
noja, koska vahennys pienentdd velkojille
maksettavaa madréd seka vaikeuttaa lasku-
toimitusten tekemista ja antaa uusia riidan
aiheita. Velalisen kuoleman varata tehty
muutosehdotus el velkojien ja perimistoimis-
tojen mielesta ole riittdvan perusteltu.

Velkaantuneita avustavien ja muiden lar
sunnonantajien taholta tuotiin esiin ehdotus,
jonka mukaan lisdsuoritusvelvollisuuden -
lorgjaa voitaisiin nostaa muun muassa talous-
ja velkaneuvojien tyon vahentdmiseksi. Eh-
dotettua s@énndsta tulon hankkimisesta a-
heutuneiden menojen vahentamisesta liséatu-
loista pddlta pain sekd velalisen kuoleman
varalta ehdotettua muutosta pidettiin peris-
teltuina. Suomen Asiangjgjaiitto teki lisaksi
sddnnosehdotuksia, jotka koskisivat yksin-
omaan yritystoiminnassaan velkaantuneita
henkil Gita.

Esitysluonnosta on lausuntopal autteen pe-
rusteella tarkistettu niin, etta lisdsuorituksia
vahennettdisiin ensin vain tyomatkakustan-
nukset ja muut vaittdmasti tulojen hankki-
misesta aiheutuneet menot. Esitysluonnok-
seen sisdtynyt ehdotus olisi voinut johtaa
tarpeettomiin tulkintaerimielisyyksiin veld-
listen javelkojien valilla

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministeritss vireilla olevan ulosot-
tolain viimeisen osauudistuksen yhteydessa
on ehdotettu, ettd saatava, jota koskevan
ulosottoperusteen méaérdaika on paéttynyt,
vanhentuisi lopullisesti (Ehdotus ulosotto-
kaareksi ja verotaytantoonpanolaiksi, oike-
usministerid, Lausuntoja ja selvityksia,
2005:18). Enemmistd lausunnonantgjista
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kannattaa ehdotusta, mutta erédét perinté ja
rahoitusalan lausunnonantagjat vastustivat sita
jyrkasti. Hallituksen esitys on tarkoitus aitaa
vuonna 2006.

Jos saatavan lopullinen vanhentuminen to-
teutetaan ehdotetussa muodossaan, laki vai-
kuttaa siihen, missa méarin huomattavan pit-
kéan ylivelkaantuneita olleet velaliset ha
keutuvat velkgarjestelyyn. Sellaiset velali-
set, joiden osalta ulosottoperinta paéttyy
2008 tai pian sen jakeen, eivat hakeutune
velkajarjestelyyn, jos maksuvelvollisuus w-
distuksen johdosta paattyy lopullisesti ulosot-
toperinnan paattyessa.

Ehdotuksella saatavan lopullisesta vanhen-
tumisesta on samoja tavoitteita kuin tahan
esitykseen sisdityvalla muutosehdotuksella,
jonka mukaan maksuohjelma e velallisen

kuoleman vuoksi raukeaisi. Kummassakin
ehdotuksessa on kysymys ylivelkaantuneen
kannustamisesta taloudellisen tilanteensa @
rantamiseen. Toteuttamalla velan lopullinen
lakkaaminen voidaan vahvistaa velalisen
motiivia taloudelliseen toimeliaisuuteen ja
vaurastumiseen pitkdaikaisen ulosottoperin-
nan paatyttyd. Tala on myonteisia vaikutuk-
sia niin velaliselle itselleen kuin myds yh-
teiskunnalle. Se on omiaan vahentamaan epé
toi vottuja keinotekoisia taloudellisia jarjeste-
lyj&, joiden tarkoituksena on huolehtia siita,
ettd veallisen kuolinpesd on varaton. Jos
velka lakkaa kokonaan, velallinen voi kerryt-
téd omaisuutta perillistensd hyvaksi, mika on
vanhempien tavanomainen tavoite. Sama
koskee vaurastumista velkgjarjestelyssa vah-
vistettavan maksuohjelman aikana.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Maaritelmia. Pykalaan ehdotetaan i-
sattavaksi uusi 3 momentti, joka koskisi s
kon asemaa velkgarjestelyssd. Sakon ja
muun sakon taytantéonpanosta annetun lain
(672/2002) 1 8:ssa tarkoitetun rahamaaraisen
seuraamuksen  kuuluminen velkajarjestelyn
piiriin maaraytyisi sen perusteella, onko sd-
lainen méaaratty teosta, johon velalinen on
syyllistynyt ennen velkg érjestelyn alkamista.
Y hteinen sakkorangaistus kuuluu velkajérjes-
telyn piiriin, jos joku teoista on tehty ennen
velkgjarjestelyn alkamista. Asiaa on |dhem-
min kasitelty yleisperusteluissa.

4 8. Maksukyvyn arviointi. Pykdla koskee
velallisen maksukyvyn arvioinnissa huomi-
oon otettavia seikkoja. Pykdldn 2 momentin
nojalla oikeusministerié tarkistaa vuosittain
antamaansa asetusta velallisen maksukyvyn
arvioinnista.  Yleisperusteluissa esitetyista
syistd momenttiin ehdotetaan  lisdttavaksi
pyoristamista koskeva sddnnds, jonka mu-
kaan tarkistetut rahaméérdt pydristettdisiin
ylospéin |ahimpa&an euroon.

35 a 8. Lisasuoritusvelvollisuus. Pykalan
3 momentissa sdadetédén velallisen tuloihin
perustuvasta lisdsuoritusvel vollisuudesta
S&anndsta ehdotetaan muutettavaksi ensin-
nakin niin, etta velalisen on kaytettéava mak-
suohjelman aikana saamistaan lisdtuloista
velkojen maksuun puolet nykyisen kahden
kolmasosan sijasta. Ehdotuksen perusteluja
on késitelty yleisperustelui ssa.

Velallisen lisdtuloista véhennettéisiin ehdo-
tuksen mukaan ensin lisdantyneet tyomatka
kulut ja muut valittdmasti tulojen hankkimi-
sesta aiheutuneet menot, joita e ole otettu
menoina huomioon maksuohjelmassa. Ny-
kyisin velalisen on kaytettava ndihin menoi-
hin itselleen j8&vaa osuutta lisdtuloista. Pa-
kallisliikerteen maksua vastaavat matkakulut
sisdtyvét velallisen elinkustannuksia varten
varattavaan rahamééréén, joten vahennettd:
vaksi voi tulla tydmatkakustannuksia, jotka
ylittavét paikalisliikenteen maksun. Lisééan-
tyneiden tydmatkakulujen lisdksi véhenng-
téavia menoja olisivat tyottémyyskassan tai
ammattiyhdistyksen jésenmaksut, joita e ole
voitu ottaa huomioon ty6ttémana olleen \e-



lallisen maksuohjelmassa. Toiselle paikka
kunnalle muutto tai lapsen péivahoidosta &
heutuvien maksujen lisddntyminen eivét sen
sijaan olisi sellaisia lisdtulojen hankkimisesta
syntyvia vaittdmia menoja, jotka laskelmas-
sa voitaisiin ottaa huomioon. Sen sijaan tila
péisen tydn aiheuttamia yliméardisia asumis-
Ja elantokustannuksia voitaisiin yleensa pitéa
sellaisina valittdmina lissmenoina, jotka voi-
taisiin véhentéa velalisen lisdtul oista.

Jos velalliselle jaa lisdtul oista mahdollisten
niiden hankkimisesta aiheutuneiden menojen
jadlkeen kalenterivuodessa enemman kuin
817 euroa nettotuloa, velaliselle itselleen ja-
si ylimenevasta osuudesta puolet ja hdnen on
maksettava velkojilleen puolet. Se, etté lisk
suoritusvelvollisuuden perusteena ovat netto-
tulot, kdy ilmi pykéalén 4 momentista.

Maksuohjelmaan perustuva maksuvelvolli-
suus voi paéttya eri aikaan eri velkojaryhmi-
en osalta. Né@n tapahtuu, kun veldlisella on
vakuusvelkaa ja tavallista, vakuudetonta vel-
kaa. Maksuohjelmaa voidaan myds jatkaa
yksityisvelkojien hyvéksi, jolloin velallinen
maksaa yksityisvelkojaan sen jdlkeen, kun
kaikkia velkoja koskeva maksuohjelma on
paattynyt. Jos olisi haluttu, etté lisdsuorituk-
sia tulisi maksaa myds sellaisille velkgjille,
joiden osalta maksuohjelma on pééttynyt, la-
kiin olisi tullut ottaa siita erityinen sdannos.
Téallai ga séannosta el nytkaan ehdoteta, silla
se heikentdisi velkgjarjestelyn perustavoitetta
maksuohjelman madrdaikaisuudesta ja olisi
omiaan monimutkaistamaan jarjestelmaa.
Séannts myos véahentdisi lisdsuoritusjarjes-
telmén kannustavuusvaikutusta.

Pykdldn 7 momenttiin ehdotetaan liséttéa
véks vastaava pyoristyssaannos kuin 4 8&n
2 momerttiin on ehdotettu.

43 a 8. Velallisen kuolema. Yleisperuste-
luissa esitetyista syista pykadla ja sen otsikko
ehdotetaan muutettavaksi.

Veallisen kuoleman johdosta maksuoh-
jelma ei endé raukeaisi. Jos velallinen kuolee,
velkgjdrjestelyn piiriin  kuuluvien velkojen
ehdot méaraytyisivat edelleenkin maksuoh-
jelman mukaisesti, kuten ehdotetusta pyké
lasta kay ilmi. Tama tarkoittaa sita, etta velat
olis otettava huomioon pesanselvityksessa
sen suuruisina kuin niitd on maksuohjelman
mukaan maksamatta. Merkitysta el olisi sillg,
onko velallinen kuollut maksuohjelman aika
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na va sen pédtyttya. Tama johtuu siitd, etta
maksuohjelman keston paittyminen e va-
pauta velalista niistd maksusiorituksista,
jotka hénen tulee maksuohjelman mukaan
maksaa. Jos veladlisen olisi tullut maksaa
velkojille lisasuorituksia, velkojat olisivat oi-
keutettuja saamaan suoritukset kuolinpesasta.
Tama kdy nimenomaisesti ilmi ehdotetusta
pykdastd. Lisdsuoritusten perusteet ja maarét
joudutaan siten selvittdmaddn kuolinpesan
selvityksen yhteydessa. Velkgjéarjestel yn me-
nettel yséénnoksia e talldin  noudateta ja
muutenkin - maksuohjelmaan  perustuvaan
maksuvelvollisuuteen sovelletaan samoja pe-
rintdkaaren (40/1965) sdannoksia kuin vaine:
jan muuhun velkavastuuseen. Maksuohjd-
maan perustuvien suoritusten erdannyttami-
seen seka vakuuden vaatimiseen sovelletta-
siin siten perintbkaaren 21 luvun 10 8&n
sddnnoksia. Velkoja voi sen nojalla vaatia
vakuutta erdantyméttomélle velalle ja kuo-
linpesd voi irtisanoa velan, joka e erdanny
kuuden kuukauden kuluessa.

Jos velalinen on velkagj&jestelyssa séilyt-
tanyt omistusasuntonsa, kuolinpesdn osak-
kaille siirtyy vastuu vaingian maksuohjd-
magta, jos he haluavat séilyttda asunnon. Mi-
téén erityistd sopimusta velkojien kanssa ei
ole tarpeen tehda. Maksuohjelmaan perustu-
va maksuvelvollisuus e poikkea muusta vel-
kavastuusta, joten maksujen laiminlyonti voi
johtaa perintéén ja asunnon realisointiin.
Lain mukaan velkojan vakuusoikeus pysyy
voimassa koko panttivelan maérdn osalta,
vaikka osa panttivelasta olisi maksuohjelman
mukaan tavallista velkaa. Néin ollen asunnon
myyntihinnasta maksetaan myyntikulujen
jdlkeen panttivelat niin suurelta osin kuin
myyntihinta ne kattaa.

64 8. Selvittdjan maaraaminen. Velkga-
jestelyssa voidaan méaréta selvittgja, jos se
on velallisen taloudellisen aseman selvittémi-
seksi, omaisuuden rahaksimuuton vuoksi tai
muuten velkajarjestelyn toteuttamiseksi ta-
peen. Selvittgjan kaytté ehdotetaan mahdolli-
seksi my0Os lisdsuoritusten vahvistamista
koskevassa asiassa, jossa selvittdja voitaisiin
kuitenkin maaréta vain, jos siihen on erityi-
nen syy. Ehdotus sisdltyy pykdlan 1 moment-
tiin. Selvittgjéd el voitaisi maaréta heti velko-
jan hakemuksen tultua vireille vaan ensin ve-
lalliselta tulisi pyytéa vastine. [Iman velali-
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sen vastinetta el yleensd ole mahdollista a-
vioida sitd, onko selvittgan méaérédémiselle
tarvetta. Erityinen syy vois olla kyseessa |&
hinna silloin, kun lisdsuoritusvelvollisuuden
perusteet vaativat pidemmalta gjata tarkem-
pia selvittelyja. Selvittdjan tehtavana olisi td-
[6in laatia perusteltu laskelma lisdsuoritusten
maarésta seka huolehtia velkojien kuulemi-
sesta asiassa. Uuden maksuohjelman laatimi-
nen e ole tarpeen ja lisdsuoritusten jakope-
rusteet velkojien kesken kayvét ilmi vahvis-
tetusta maksuohjelmasta.

70 8. Selvittdjan palkkio ja kustannusten
korvaaminen. Pykdan 1 momenttiin ehdote-
taan lisdttévaksi sdannos, jonka mukaan sd-
vittdja saisi pakkion ja korvauksen kustan-
nuksista vastaavin perustein kuin muussakin
velkgjarjestelyasiassa silloin, kun selvittga
méaratdan lisasuoritusten vahvistamista kos-
kevassa asiassa. Velalinen olisi itse velvolli-
nen maksamaan kustannuksista maksuvara-
laan. Velalisen maksuvaran suuruus |lasket-
taisiin niiden tulojen ja menojen perusteella,
jotka velalisella on silloin, kun lisdsuoritus-
ten vahvistamista koskeva asia on késiteltd:
vana. Jos neljan kuukauden maksuvara el rii-
t8, selvittgja saisi loppuosan valtion varoista.
Velalisen maksuvelvallisuutta on pidetty
senkin vuoksi perusteltuna, ettéd selvittdjan
maadradminen johtuu tavallisesti siitd, ettel
velallinen ole tehnyt asianmukaisia selvityk-
sid ja hoitanut tilityksid vuosittain niin kuin
maksuohjelmassa on méaarétty.

Lain mukaan selvittdjan palkkio ja kustar
nukset maksetaan kokonaan valtion \aroista
silloin, kun hakemus hyl&tdan. Samaan séan-
nosta noudatettaisiin, jos lisdsuoritushakemus
hyl &&an ja selvittgja on maarétty. Jos velko-
jan hakemus on ollut selvasti perusteeton,
velkoja voitaisiin ehdotuksen mukaan méaér&
t& korvaamaan valtiolle sen varoista maksetut
korvaukset. Kaytéannossa télaisia tilanteita
voinee tulla vain hyvin harvoin, koska selvit-
tgjé8 el yleensd voitaisi madrdta varaamatta
veldliselle tilaisuutta vastineen antamiseen.
Jos hakemus osoittautuu velallisen vastineen
perusteella aiheettomaksi, selvittdjdd ei méé
rata.

Lain 62 8:ssd on saanndkset oikeuden-
kayntikuluista velkajarjestelyasioissa. Sen
perusteella velalinen voidaan maaréta kor-
vaamaan velkojan kustannukset lisasuoritusta

koskevassa asiassa.  Korvausvelvollisuus
edellyttda velallisen laiminlyontia antaa vel-
kojalle taloudellisesta asemastaan sdllaista
selvitystd, jonka antamiseen hdn on lain mu-
kaan velvollinen. Velkoja voi puolestaan olla
korvausvelvollinen, jos velkoja tekee ilmei-
sen perusteettoman lisasuoritushakemuksen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Pyké
[&n 1 momenttiin on otettu tavanomainen
voimaantulosdannos. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen jd-
keen, kun se on hyvéksytty ja vahvistettu.
Lain nojalla selvittgja voitaisiin siten maaréta
sellaisessa lisdsuoritusten vahvistamista kos-
kevassa asiassa, joka tulee vireille lain voi-
maantulon jal keen.

Pykddan 2 momentin mukaan uuden lain
sédnnokset lisasuoritusvelvollisuudesta kos-
kisivat myos velalisia, joille maksuo hjelma
on vahvistettu ennen lain voimaantuloa. Li-
sAsuoritusten méaarét lasketaan velalisen lisa
tulojen osalta kalenterivuotta kohden Taman
vuoksi tulojen osalta lisdsuoritusvelvollisuus
laskettaisiin uusien sddnndsten mukaan ka
lenterivuodelta 2006 ja sen jalkeiselta gjalta
Siirtymasaannoksella e olisi vaikutuksia en-
nen lain voimaantuloa syntyneeseen lisasuo-
ritusvel vollisuuteen.
tuvia velkagarjestelyd koskevia sddnnoksia
Pykd éssa tarkoitettuun sopimukseen on voi-
tu sisdllyttéa vastaavin perustein lissuorituk-
sia koskevia méarayksia kuin tuomioistuimen
vahvistamiin maksuohjelmiin. Jollei télla-
sessa sopimuksessa ole muuta maarétty, ©-
pimusta voidaan 85 8:n 2 momentin mukaan
my6s muuttaa vastaavin perustein kuin tuo-
mioistuimen vahvistamaa maksuohjelmaa.
Ehdotetun siirtymasdanndksen mukaan veld-
lisen maksuvelvollisuus méaraytyis samalla
tavoin riippumatta siitd, onko kyse tuomiois-
tuimen vahvistamasta maksuohjelmasta vai
lain 85 8:ssa tarkoitetusta sopimuksesta. Eh-
dotetun lain lisasuoritusvelvollisuutta koske-
via sdannoksida sovellettaisiin  siten lain
85 8§:ssa tarkoitettuihin sopimuksiin vastea
vala tavala kuin vahvistettuihin maksuoh-
jelmiin,

Pykdldan 3 momentin mukaan velalisen
kuolemaa koskevaa uuden lain 43 a §:84 o-
vellettasiin, jos velalinen kuolee lain tultua
Voimaan.



2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjéarjestys

Velallisen lisasuoritusvelvollisuus on ollut
eduskunnan perustusiakivaliokunnan arvioi-
tavana. Vaiokunta on antanut lausuntonsa
(PevL 33/2002 vp) yksityishenkilon velka
j&jestelyé koskevan lain muuttamiseksi teh-
dystd hallituksen esityksestd (HE 98/2002
vp).

Valiokunta totesi lisasuoritusvelvollisuu-
den muutosten tarkoituksena olevan " paray-
taa maksuohjelmaa noudattavan velalisen
asemaa silloin, kun velalisen maksukyky
kohentuu. Saéntely edistéd myds velkajar)es-
telyn yleista tavoitetta uuden alun toteutumi-
sesta velalliselle kohtuullisessa gjassa. Veld-
listen selviytymismahdollisuuksien edistami-
nen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisa-
voisen eldmén edellytyksia ylivelkaantuneille
ja heidan perheenjasenilleen ovat perusoike-
ugjarjestelméan kannalta hyvaksyttavia perus-
teita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oi-
keuksiin (ks. my6s PeVL 5/2002 vp, s. 2/I1,
PeVL 12/2002 vp, s. 2/11). Lisdsuoritusjarjes-
telmén rahamaarien muutokset eivé helken-
na velkojan asemaa kohtuuttomasti, vaikka
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muutosten voidaankin arvioida vahentdvan
velkojien lisdsuorituksina saamaa kertymaa
jonkin verran nykyisestd. On toisaalta huo-
mattava, ettd lisasuoritusvelvollisuuden pe-
rusteena oleva velaliselle tuleva kertaluon-
teinen suoritus on sindnsa sattumanvarai nen.
Velalisen tulojen kasvu taas riippuu osin hé
nen omista toimistaan, ja ehdotettu séantely
on omiaan motivoimaan velalista télaisiin
toimiin.  Uusien lisésuoritusvelvollisuutta
koskevien sdanndsten soveltaminen myos jo
vahvistettuihin maksuohjelmiin el edella es-
tetyn perusteella merkitse velkojan oikeuksi-
en ja voimassa olevaan lakiin perustuvien oi-
keutettujen odotusten kohtuutonta heikenté&
mistd. Séantelyn taannehtiva soveltaminen
on perusteltua myos vel kaantuneiden yhden-
vertaisen kohtelun kannalta.”

Hallitus katsoo perustusakivaliokunnan
lausuntoon viitaten, etté lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain saétamisjarjestykses-
sa. Ehdotettu saantely motivoi velalista ry-
kyistd enemman toimiin, joilla héan voi lo-
hentaa taloudellista asemaansa. Tdman vuo k-
S e ole oletettavissa, ettd muutos ainakaan
merkittavalla tavalla véhentdisi velkojien
kertyméa nykyisestd. S&dnnosten soveltami-
sen jo vahvistettuihin maksuohjelmiin ei lii-
oin voida katsoa heikentdvan velkojien oi-
keutettuja odotuksia kohtuuttomasti.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yksityishenkilon velkaj érjesteysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan yksityishenkilon velkgjarjestelystd 25 péaivana tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 4 &:n 2 momentti, 35 a 8:n 3 ja7 momentti, 43 a §, 64 8§n 1 momentti sekd 70 &n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 2 momentti sekd 35 a 8:n 3ja 7 momentti laissa 1273/2002,
43 a § laissa 63/1997, 64 8n 1 momentti laissa 113/1995 ja 708n 1 momentti laissa

714/2000, seka

lisatadan lain 3 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

38
Méaéritelmia

Sakko ja muu sakon taytantéonpanosta a
netun lain (672/2002) 1 §:ssa tarkoitettu ra
hamaéréinen seuraamus kuuluvat velkajarjes-
telyn piiriin, jos sellainen on méarétty teosta,
johon velallinen on syyllistynyt ennen velka
jarjestelyn alkamista. Y hteinen sakkorangais-
tus kuuluu velkajarjestelyn piiriin, jos joku
teoista on tehty ennen velkgjarjestelyn alka
mista.

48
Maksukyvynarviointi

Oikeusministerion asetuksessa saadetddn

tarkemmin velallisen maksukykya arvioitaes-
sa huomioon otettavista seikoista. Asetuksen
rahaméaria velallisen valttaméttomista elin-
kustannuksista tarkistetaan siten kuin kan-
sanel 8keindeksista annetussa laissa
(456/2001) saadetdan. Takistetu rahamaaré
pyoristetédan ylospdin |dhimpéén euroon ja
julkaistaan vuosittain marraskuun aikana
séadoskokoelmassa oikeusministerion ase-
tuksella.

35a8

Lisasuoritusvelvollisuus

Jos veldlisen tulot vahennettyna lisaanty-
neilla tydmatkakustannuksilla ja muilla tul o-
jen hankkimisesta velaliselle aiheutuneilla
vdittomilla menoilla kasvavat maksuohjd-



maan merkittyihin tuloihin verrattuna kalen-
terivuoden aikana vahintéan 817 euroa, veld-
lisen on kaytettéava velkojensa suoritukseksi
puolet 817 euroa ylittavasta osasta, e kuiten-
kaan sitd madrad, jonka velalinen on véltta
mét ta tarvinnut menoihinsa.

Edella 3 momentissa tarkoitettua rahaméa
raa tarkistetaan siten kuin kansanel ékeindek-
sistd annetussa laissa sdadetddn. Tarkistetut
rahamaaré pyoristetddn ylospain 18himpéan
euroon ja julkaistaan vuosittain marraskuun
aikana sdadoskokoel massa oikeusministerion
asetuksella

43 a§
Velallisen kuolema

Jos velallinen kuolee, velat on vaingjan jd-
keen otettava huomioon maksuohjelmassa
saanneltyjen ehtojen mukaisesti. Velkojat
ovat oikeutettuja niihin lisaswrituksiin, jotka
velalisen olisi maksuohjelman mukaan ol lut
maksettava.

64§
Selvittdjan maaraaminen

Velkgjarjestelyssd voidaan maardta selvit-
t§4, jos se on velallisen taloudellisen aseman
salvittémiseksi, omaisuuden rahaksimuuton
vuoksi tai muuten velkgjédrjestelyn toteutta
miseksi tapeen. Selvittda voidaan madrata
my0s takaus- ja vakuusvastuun jarjestelyssa.
Lisdsuoritusten vahvistamista koskevassa
asiassa selvittdja voidaan maarétd, jos siihen
on erityinen syy.

708

Selvittdjan palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittgala on oikeus saada tehtévastaan
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kohtuullinen palkkio sek& korvaus hanelle
aiheutuneista tehtévéan kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velallisen on maksettava
selvittgjan saatavasta maara, joka vastaa \e-
lallisen maksuvaraa enintdén maksuohjelman
vahvistamisen tai muuttamisen tai lisésuori-
tusten vahvistamisen jalkeen seuraavien nel-
jan kuukauden gjalta. Tama velallisen mak-
suosuus voidaan ottaa myds velaliselle vel-
kajdrjestelyn alkamisen jalkeen kertyneista
varoista. Velallisen maksuosuuden ylittava
maara selvittdjan saatavasta madratéan mak-
settavaksi valtion varoista. Jos hakemus hyl &
tédn, saatava madrétddn kokonaisuudessaan
maksettavaks valtion varoista. Velallisen on
taldin korvattava valtiolle sen varoista mak-
settu saatava, jos hakemuksen hylk&&minen
on perustunut siihen, etté velallinen on la-
minlydnyt menettelyyn liittyvia velvollisuuk-
siaan. Lisdsuoritusten vahvistamista koske-
vassa asiassa voidaan hakemuksen tehnyt
velkoja méaéréta korvaamaan valtiolle sen ve-
roista maksettu saatava, jos hakemus on ollut
ilmeisen perusteeton. Jos selvittgja on mé&
rétty huolehtimaan maksuohjelmassa vahvis-
tetusta rahaksimuutosta, palkkio ja kustar+
nukset tastaq tehtévastd otetaan kuitenkin
omaisuuden myyntihinnasta. Jos selvittgjana
on toiminut yleinen oikeusavustgja, palkkio
ja korvaus suoritetaan valtion oikeusaputoi-
mistolle. Oikeusministerié vahvistaa palkki-
on ja korvausten perusteet.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Jos veldlliselle on vahvistettu lisésuoritus-
velvollisuus tdméan lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten nojalla, lisésuo-
ritusvelvollisuudesta on voimassa 1 pé vasta
tammikuuta 2006 alkaen, mitd téman lain
35 a §:n 3 momentissa séadetddn. Mita edella
séadetéddn maksuohjelmassa vahvistetusta |-
sasuoritusvelvollisuudesta, sovelletaan vas-
taavasti, jos veldlisen ja velkojan vélisessa
lain 85 8:ssa tarkoitetussa sopimuksessa on
sovittu taméan lain voimaan tullessa vo imassa
olleiden sd&nnosten  mukaisesta lisd
suoritwsvel vollisuudesta.

Taman lain 43 a 8:84 sovelletaan, jos veld-
linen kuolee tédméan lain voimaantulon ja-
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keen.

Helsingissa 21 paivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yksityishenkilon velkaj arjestelystéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan yksityishenkilon velkajarjestelysta 25 paivana tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 4 §:n 2 momentti, 35 a §:n 3 ja7 momentti, 43 a §, 64 §8:n 1 momentti seka 70 8&:n
1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 8:n 2 momentti sek&a 35 a 8:n 3ja 7 momentti laissa 1273/2002,
43 a § laissa 63/1997, 64 &n 1 momentti laissa 113/1995 ja 708n 1 momentti laissa

714/2000, sekéa

lisataan lain 3 8:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maksukyvyn arvioint

Oikeusministerion asetuksessa saadetaan
tarkemmin velallisen maksukykya arvioita
essa huomioon otettavista seikoista. Asetuk-
sen rahamadria velallisen valttamattomista
elinkustannuksista tarkistetaan siten kuin
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa

Ehdotus
38

Maaritelmia

Sakko ja muu sakon taytantéonpanosta
annetun lain (672/2002) 1 8:ss& tarkoitettu
rahamaarainen seuraamus kuuluvat velka-
jarjestelyn piiriin, jos sellainen on maaratty
teosta, johon velallinen on syyllistynyt en-
nen velkajarjestelyn alkamista. Yhteinen
sakkorangaistus kuuluu velkajarjestelyn pii-
riin, jos joku teoista on tehty ennen velka-
jarjestelyn alkamista.

48
Maksukyvyn ar viointi

Oikeusministerion asetuksessa saadetaan
tarkemmin velallisen maksukykya arvioita
essa huomioon otettavista seikoista. Asetik-
sen rahamadria velallisen valttaméattomista
elinkustannuksista tarkistetaan siten kuin
kansanelakeindeksistda  annetussa  laissa



20
Voimassa oleva laki

(456/2001) séadetéan. Tarkistetut maarat on
ilmoitettava vuosittain marraskuun aikana
saadoskokoelmassa julkaistavalla oikeusmi-
nisterion paétdksella

35a8

Lisasuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot kasvavat maksuohjel-
maan merkittyihin tuloihin verrattuna kalen
terivuoden aikana véhintdan 800 euroa, ve-
lallisen on kaytettdva velkojensa suorituk-
seksi kaksi kolmasosaa 800 euroa ylittévasta
osasta, e kuitenkaan sitd maarés, jonka ve-
lallinen on vélttamétta tarvinnut tulojen
hankki misesta aiheutuneisiin tai muihin me-
noihinsa.

Edella 3 momentissa tarkoitettua rahamaa
réa tarkistetaan siten kuin kansaneldkei n-
deksistéa annetussa laissa séadetddn. Tarki s
tetut méardt on ilmoitettava vuosittain mar-
raskuun aikana sdaddskokoelmassa julkal s
tavalla oikeusministerion paatoksella

43 a8§

Velallisen kuolema maksuohjelman aikana

Jos velalinen maksuohjelman aikana kuo-
lee, maksuohjelma raukeaa ja velat on vai-
najan jalkeen otettava huomioon niiden eh
tojen mukaan, joita olisi ollut noudatettava
ilman velkajarjestelyd. Maksuohjelman kes
ton gjalta veloille el kuitenkaan kerry viivas
tyskorkoa.

Jos veldlinen on velkajarjestelyssa séilyt-
tényt omistusasuntonsa, tuomioistuin Vvoi
kuolinpesédn osakkaiden hakemuksesta kui-
tenkin maarata, ettd maksuohjelma ei veld-
lisen kuoleman vuoks raukea. Edellytykse-
natélle on, etta velallisen leski tai lapsi asuu
edelleen vakituisesti tdssd asunnossa, joka
on heille tarpeen, ja osakkaat saattavat to-
denndkoiseksi, ettda maksuohjelman laimin
lyontia ei tapahdu. Hakemus on tehtéva

Ehdotus

(456/2001) sdadetéén. Tarkistetut rahamaa-
rat pyoristetdan ylospain |ahimpéaan euroon
ja julkaistaan vuosittain marraskuun aikana
séadoskokoelmassa oikeusministerion ase-
tuksella.

35a8

Lisasuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot vahennettyna lisaanty-
neilla tydmatkakustannuksilla ja muilla u-
lojen hankkimisesta velalliselle aiheutuneil-
la valittdmilla menoilla kasvavat maksuoh-
jelmaan merkittyihin tul oihin verrattuna ke
lenterivuoden aikana vahintéén 817 euroa,
velallisen on kaytettéava velkojensa suorituk-
seksi puolet 817 euroa ylittavasta osasta, ei
kutenkaan sitd maérda, jonka velallinen on
valttémattatarvinnut menoihinsa

Edell& 3 momentissa tarkoitettua rahamaa:
réa tarkistetaan siten kuin kansanel&kein-
deksista annetussa laissa saadetdan. Tarkis-
tetut rahamaarat pyodristetdan ylospain B-
himpaan euroon ja julkaistaan vuosittain
marraskuun aikana saadoskokoelmassa oi-
keusministerion asetuksel la.

43 a8§
Velallisen kuolema

Jos velallinen kuolee, velat on vainajan
jalkeen otettava huomioon maksuohjelmassa
sadnneltyjen ehtojen mukaisesti. Velkojat
ovat oikeutettuja niihin lisdsuorituksiin, jot-
ka velallisen olisi maksuohjelman mukaan
ollut maksettava.
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kuukauden kul uessa perunkirjoituksesta
49 8:n 4 momentissa tarkoitetulle tuomiois-
tuimelle. Hakemuksesta on varattava niille
velkojille, joiden velat on otettu maksuo h+
jelmassa huomioon, tilaisuus tulla kuulluksi.
Jollei hakemusta tehdd madrégjassa tai se
hyl&téan, makswhjelma raukeaa 1 moment
tissa séddetyin vaikutuksin.

64 8
Selvittdjan maaradminen

Velkajarjestelyssa voidaan maaréta selvit-
tgj4, jos se on veldlisen taloudellisen ase-
man selvittdmiseksi, omaisuuden rahaksi-
muuton vuoks tai muuten velkajarjestelyn
toteuttamiseksi tarpeen. Selvittg§a voidaan
maardta myos takaus- ja vakuusvastuun jéar-
jestelyssa.

708

Selvittajan palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittdjdlla on oikeus saada tehtavastaan
kohtuullinen palkkio sekad korvaus hanelle
aiheutuneista tehtavan kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velallisen on maksettava
selvittgjan saatavasta méara, joka vastaa ve-
lallisen maksuvaraa enintddn maksuohjel-
man vahvistamisen tai muuttamisen jalkeen
seuraavien neljan kuukauden gjata. Tama
velallisen maksuosuus voidaan ottaa myds
veldlisele velkgjarjestelyn alkamisen jd-
keen kertyneista varoista. Veallisen mak-
suosuuden ylittdva madra selvittgjan saat a
vasta maaratédn maksettavaksi valtion va
roista. Jos hakemus hyl&téén, saatava maér &
t88n kokonaisuudessaan maksettavaks val-
tion varoista. Velallisen on taléin korvetta
va valtiolle sen varoista maksettu saatava,
jos hakemuksen hylk&&minen on perustunut
siihen, etta velallinen on laiminlydnyt me-
nettelyyn liittyvia velvollisuuksiaan. Jos
selvittgja on maarétty huolehtimaan mak-
suohjelmassa vahvistetusta rahaksimuutosta,

21
Ehdotus

648
Selvittdjan maaraaminen

Velkgjérjestelyssa voidaan méaaréta selvit-
tgj4, jos se on velalisen taloudellisen ase-
man selvittdmiseksi, omaisuuden rahaksi-
muuton vuoksi tai muuten velkajarjestelyn
toteuttamiseksi tarpeen. Selvittga voidaan
maaratd myos takaus ja vakuusvastuun jér-
jestelyssd.  Lisdsuoritusten vahvistamista
koskevassa asiassa selvittdja voidaan maa-
réta, jos siihen on erityinen syy.

708

Selvittgjan palkkio ja kustannusten korvaa-
minen

Selvittgjalla on oikeus saada tehtavastaan
kohtuullinen palkkio seka korvaus hanelle
aiheutuneista tehtavan kannalta tarpeellisista
kustannuksista. Velalisen on maksettava
selvittgjan saatavasta méarg, joka vastaa \e-
lallisen maksuvaraa enintddn maksuohjel-
man vahvistamisen tal muuttamisen tai lisi-
suoritusten vahvistamisen jalkeen seuraavi-
en neljan kuukauden gjata. Tama velalisen
maksuosuus voidaan ottaa myos velaliselle
velkgjdrjestelyn alkamisen jakeen kerty-
neistd varoista. Velalisen maksuosuuden
ylittdva mééra selvittdjan saatavasta méér &
tédn maksettavaksi valtion varoista. Jos he-
kemus hyl&téan, saatava madratéén kokonai-
suudessaan maksettavaksi valtion varoista.
Velalisen on tall6in korvattava valtiolle sen
varoista maksettu saatava, jos hakemuksen
hylk&&minen on perustunut siihen, etta ve-
lallinen on laiminlyonyt menettelyyn liitty-
via velvollisuuksiaan. Lisasuoritusten vah-
vistamista koskevassa asiassa voidaan ha-



22
Voimassa oleva laki

palkkio ja kustannukset tastd tehtavasta ote-
taan kuitenkin omaisuuden myyntihi nnasta.
Jos selvittgjana on toiminut yleinen oikeus
avustgja, pakkio ja korvaus suoritetaan val-
tion oikeusaputoimistolle. Oikeusministerio
vahvistaa palkkion ja ko rvausten perusteet.

Ehdotus

kemuksen tehnyt velkoja maarata korvaa-
maan valtiolle sen varoista maksettu saata-
va, jos hakemus on ollut ilmeisen perustee-
ton. Jos selvittgja on méa&étty huolehtimaan
maksuohjelmassa vahvistetusta rahaksi mu-
tosta, palkkio ja kustannukset tésta tehtévas-
ta otetaan kuitenkin omaisuuden myyntihi n-
nasta. Jos selvittdjdna on toiminut yleinen
oikeusavustgja, palkkio ja korvaus suorite-
taan valtion oikeusaputoimistolle. Oikeus-
ministerié vahvistaa palkkion ja korvausten
perusteet.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos velalliselle on vahvistettu lisdsuoritus
velvollisuus tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdanndsten nojalla, lisa-
suoritusvelvollisuudesta on voimassa 1 pai-
vasta tammikuuta 2006 alkaen, mita timan
lain 35 a §:n 3 momentissa sdadetaan. Mita
edelld sadadetddn maksuohjelmassa vahvis-
tetusta lisasuoritusvelvollisuudesta, sovelle-
taan vastaavasti, jos velallisen ja velkojan
valisessd lain 85 8:ssd tarkoitetussa sopi-
muksessa on sovittu tman lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden saénnosten mukai-
sesta lisasuoritusvel vollisuudesta.

Taman lain 43 a §:84 sovelletaan, jos ve-
lallinen kuolee taman lain voimaantulon
jalkeen.

paivana



