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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yrittijien elikelain
10 §:n ja maatalousyrittijien elikelain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yrittd-
jien eldkelakia ja maatalousyrittdjien elékela-
kia. Ehdotuksen mukaan yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain ja yksityishenkilon velkajir-
jestelystd annetun lain mukaisen menettelyn
samoin kuin vastaavan vapaaehtoisen menetie-
lyn piiriin kuuluvia saatavia kasiteltdisiin niin
sanottuina epidvarmoina saatavina miiritties-
sd yrittdjien eldkelaissa tarkoitettujen vakuu-
tusmaksurahastojen riittdvyyttd silloin, kun
médritiddan valtion osuuden suuruus. Siltd osin
kuin vakuutusmaksusaatavista on luovuttu, ne
katsottaisiin valtion osuutta médrittiessd me-

netetyiksi. Samoin meneteltdisiin  maatalous-
yrittdjien elidkelain mukaista valtion osuutta
médrittiessa.

Ehdotetut muutokset lisdisivit aluksi valtion
osuuden miirdd yrittdjien elikelain ja maata-
Jousyrittédjien eldkelain mukaisista eldkemenois-
ta enimmilldin noin 6 mi}joonalla markalla
vuodessa. Tdmid on otettu huomioon valtion
vuoden 1994 talousarvioesityksessi. Pidemmail-
14 aikavililld muutoksilla ei olisi valtion osuu-
den m4drdin sanottavaa merkitysta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Laki yrityksen saneerauksesta (47/93) ja laki
yksityishenkilon velkajarjestelystd (57/93) tuli-
vat voimaan 8 pdivind helmikuuta 1993. Nii-
den mukaan taloudellisissa vaikeuksissa oleval-
le velalliselle voidaan laatia saneeraus- tai
maksuohjelma, jonka mukaisesti hdn maksaa
velkansa. Ohjelmassa voidaan muun muassa
muuitaa velan maksuaikataulua, lukea mak-
suerit ensin pddoman ja vasta sitten luottokus-
tannusten suoritukseksi, alentaa jéljelld olevaan
luottoaikaan kohdistuvia luottokustannuksia
sekd alentaa velan madrdd tai erdissd tapauk-
sissa jopa luopua kokonaan velkasaatavasta.
Jos saneeraus- tai maksuohjelmaa ei noudateta
tai jos velallisen maksukyky palautuu, ohjeima
voidaan rauettaa tai sitd voidaan muuttaa.

Yrityksen saneerauksesta ja yksityishenkilon
velkajédrjestelystd annettujen lakien mukaan

331550}

yrityksen saneerausmenettelystd ja yksityishen-
kilon velkajdrjestelystd pdattdd tuomioistuin.
Mainittuja lakeja valmistettaessa ja sdddettides-
sd on lisdksi ldhdetty siitd, ettd lakien sdatami-
sen myotd velkojat ja velalliset voisivat myds
kayttdd néissd laeissa sdddetyn menettelyn si-
jasta sellaista vapaachtoista, tuomioistuimen
ulkopuolella tapahtuvaa sopimusmenettelyd,
jossa noudatetaan niissé laeissa siddettyjd pe-
riaatteita. Tdmin mahdollistaa muun muassa
yrityksen saneerauksesta annetun lain 97§ ja
yksityisen henkilén velkajirjestelystd annetun
lain 78 §.

Yrittdjien eldkelain, jaljempinsd YEL, 10 §n
2 momentin mukaan vakuutusmaksurahastoja
madrittiessd ei oteta huomioon niitd maksa-
matta jddneitd vakuutusmaksuja, jotka on ji-
tetty ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu
konkurssissa. Jos ndin méiritty rahasto ei riitd
eldkkeisiin ja muihin etuuksiin, valtio suorittaa
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puuttuvan osan. S#idnnds koskee vdhim-
mdiseldketurvaa. Vapaachtoiset lisdedut jaavit
sen soveltamisalan ulkopuolelle. Vastaavat pe-
riaatteet on toteutettu maatalousyrittijien eld-
kelain, jiljempiand MYEL, 13 §n 1 momentis-
sa.

2. Ehdotetut muutokset

Saneerausmenettelyn ja velkajirjestelyn tar-
koituksena on estidd elinkelpoisten yritysten
joutuminen tarpeettomasti konkurssiin ja tukea
maksuvaikeuksissa olevia velallisia siten, ettd
he paremmin selviytyisivit veloistaan.

Myos tyoelakelakien mukaiset vakuutusmak-
susaatavat voivat olla yrityksen saneerausme-
nettelyn tai yksityishenkildn velkajirjestelyn
piiriin kuuluvia velkoja. Tillaisten saatavien
osalta tydeldkelaitosten tulee yrityksen sanee-
rauksesta ja yksityishenkilén velkajirjestelystd
annettujen lakien mukaisesti osallistua naissd
laeissa edellytettyihin toimiin ja nédiden lakien
mukaisista toimenpiteistd aiheutuvat seuraa-
mukset sitovat myos tyoeldkelaitoksia velkoji-
na. Tami koskee tuomioistuimen johdolla ta-
pahtuvaa saneerausmenettelyd ja velkajirjeste-
Iva.

Tyoeldkelaitosten edun mukaista olisi, ettd
ne voisivat tydeldkkeiden rahoituksen héiiriin-
tyméttd suostua tuomioistuimen ulkopuoleila
tapahtuvaan vapaaechtoiseen velkajdrjestelyyn
silloin, kun yrityksen saneerauksesta annetun
lain tai yksityishenkilon velkajirjestelystd an-
netun lain edellytykset saneerausmenettelylle
tai velkajirjestelylle ovat olemassa. Vapaaeh-
toinen sopimusmenettely olisi yksinkertaisempi
ja nopeampi toteuttaa kuin tuomioistuimen
johdolla tapahtuva saneerausmenettely tai vel-
kajirjestely. Vapaaehtoinen menettely sdéstiisi
my6s tuomioistuinten tydtd sekd asianosaisten
ja yhteiskunnan kustannuksia. Yksityisen puo-
len tyoeldkelainsdddintod tulisikin kehittidd si-
ten, ettd edistettdisiin tyOeldkelaitosten mah-
dollisuuksia suostua tuomioistuimen johdolla
tapahtuvan saneerausmenettelyn tai velkajir-
jestelyn sijasta niitd vastaavaan vapaaehtoiseen
velkajirjestelyyn.

Onnistuessaan saneerausmenettelyt ja velka-
jarjestelyt viahentdisivit tarpeettoma konkurs-
seja ja ulosottoja ja ndin pidemmalld aikavahlla
myds epdvarmat vakuutusmaksusaatavat vi-
henisivdt ja valtion osuus elikemenoista pie-
nenisi.

Saneerausmenettelyn tai  velkajérjestelyn

taikka niitd vastaavan vapaaehtoisen menette-
lyn piriin kvuluvia vakuutusmaksusaatavia,
joista on saneeraus- tai maksuohjelmassa luo-
vuttu, el voida endd mydhemminkddn perid
velalliselta, ellei velkajirjestely jostakin syystd
raukea. Tédstd syystd maksamatta jiineitd va-
kuutusmaksuja ei tulisi mydskddn ottaa huo-
mioon vakuutusmaksurahastoja méaarattiessi
ja valtion osuutta laskettaessa. Myoskddn sil-
loin kun vakuutusmaksusaatavaa peritdin ve-
lalliselta saneerausohjelman tai maksuohjelman
mukaisesti, ei vakuutusmaksusaatavaa olisi
epdvarmana saatavana tarkoituksenmukaista
ottaa huomioon YEL:ssa tarkoitettuja vakuu-
tusmaksurahastoja ja YEL:n ja MYEL:n mu-
kaista valtion osuutta maarattiessa.

Edelld olevan perusteella YEL:n 10§n 2
momenttia ja MYEL 13§n 1 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettei YEL:ssa
tarkoitettuja  vakuutusmaksurahastoja  ja
YEL:n ja MYEL:n mukaista valtion osuutta
méadrittiessd otettaisi huomioon saneerausme-
nettelyn tai velkajdrjestelyn piiriin kuuluvia
vakuutusmaksusaatavia. Sama koskisi vapaa-
ehtoisessa velkajirjestelyssd olevia vakuutus-
maksusaatavia. Niin ollen ndm4 saatavat tuli-
sivat samaan asemaan kuin ulosotossa ja kon-
kurssissa valvotut vakuutusmaksusaatavat.

Ehdotetuista lainmuutoksista seuraisi, ettd
valtion osuus YEL:n ja MYEL:n mukaisista
eldkemenoista kasvaa valittdmdsti yrityksen
saneerausmenettelyn, yksityishenkilon velkajir-
jestelyn ja nditd vastaavan vapaaehtoisen vel-
kajarjestelyn piiriin kuuluvien saatavien méii-
rilld. Siltd osin kuin vakuutusmaksusaatavia
on alennettu tai niisti on kokonaan luovuttu
saneeraus- tai maksuohjelmassa, ne poistetaan
vahttomisti YEL:n ja MYEL:n mukaisesta
vakuutusmaksutulosta. Myoskééin niitd vakuu-
tusmaksusaatavia, joita peritddn ohjelman mu-
kaisesti, el niiden saamisen epdvarmuuden
vuoksi oteta YEL:n mukaisia vakuutusmaksu-
rahastoja ja YEL:n ja MYEL:n mukaista val-
tion osuutta madrittdessd huomioon. Kun tél-
lainen saatava saadaan sittemmin perittyd ve-
lalliselta, se otetaan vakuutusmaksutulona huo-
mioon vakuutusmaksurahastossa ja valtion
osuudessa.

Jos saneerausmenettely tai velkajdrjestely
taikka niitd vastaava vapaachtoinen menettely
sittenmin jostakin syystd raukeaa, eldkelaitok-
sen oikeudet palautuvat ennalleen ja kirjatut
luottotappiot peruutetaan.
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3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen muutosten valtiontaloudelliset
vaikutukset olisivat vahiisid.

Yrityksen saneerausmenettelyn ja yksityis-
henkildn velkajdrjestelyn sekd niitd vastaavan
vapaachtoisen menettelyn piirtin - kuuluvia
YEL:n ja MYEL:n mukaisia vakuutusmak-
susaatavia arvioidaan olevan vuonna 1993 yh-
teensd noin 6 miljoonaa markkaa. Tdstd mai-
rdstd noin 5,5 miljoonan markan arvioidaan
olevan sellaisia saatavia, joiden perinnisti eld-
kelaitokset joutuisivat luopumaan saneeraus-
tai maksuohjelmassa vilittdmasti ja 0,5 miljoo-
nan ja4vin perittdviksi saneeraus- tai mak-
suohjelman mukaisesti velalliselta.

Valtion osuus kasvaisi siten ehdotettujen
muutosten vuoksi heti noin 6 miljoonalla mar-
kalla, mutta lopullinen muutoksista johtuva
valtion osuuden kasvu olisi noin 5,5 miljoonaa
markkaa. Koska suuri osa vakuutusmaksuve-
lallisista joutuisi kuitenkin ilman saneerausme-
nettelyd tai velkajirjestelyd konkurssiin tai
ulosoton kohteeksi, ei todellinen valtion osuu-
den kasvu olisi vuositasolla 5,5 miljoonaa
markkaa vaan huomattavasti vahdisempi. Pit-
kalld aikavililld onnistuneet saneerausmenette-
Iyt ja velkajirjestelyt pikemminkin vdhentaisi-
viit epdvarmoja vakuutusmaksusaatavia ja pie-
nentdisivdt valtion osuutta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-

nistertossd virkatyond eldketurvakeskuksen eh-
dotuksen pohjalta. Valmistelun aikana sosiaali-
ja terveysministerid on kuullut oikeusministeri-
6n lainvalmisteluosastoa, Tydeldkelaitosten
Liittoa, Maatalousyrittdjien eldkelaitosta, Suo-
men Yrittdjien Keskusliittoa ja Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliittoa.

5. Voimaantulo

Ehdotetut muutokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pdivind tammikuuta 1994, Niitd
sovellettaisiin myds silloin, kun yrityksen sa-
neerausmenettely tai yksityishenkilon velkajir-
jestely taikka niitd vastaava vapaaehtoinen
velkajirjestely on alkanut ennen lainmuutosten
voimaantuloa.

6. Siddtimisjidrjestys

Ehdotus ei heikenni toimeentulon lakisdi-
teistd perusturvaa, joten valtiopiivéjirjestyksen
66 §&:n 7 momentin mukainen lepddmadnjatti-
mismahdollisuus ei tule sovellettavaksi ehdotet-
tujen lakien késittelyssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:



4 1993 vp — HE 308

Laki

yrittijien eliikelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivand heindkuuta 1969 annetun yrittdjien eldkelain (468/69) 10 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 29 pdivind kesdkuuta 1990 annetussa laissa (601/90), seuraavasti:

Eldkelaitokset vastaavat timén lain mukai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista 1 momen-
tin mukaisten vakuutusmaksurahastojensa suh-
teessa. Vakuutusmaksurahastoja méidrattiessi
ei kuitenkaan oteta huomioon niitd maksamat-
ta jdineitd vakuutusmaksuja, jotka on jitetty
ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu kon-
kurssissa. Vakuutusmaksurahastoja méairatti-
essd ei myOskddn oteta huomioon sellaisia
maksamatta olevia vakuutusmaksuja, jotka si-
sdltyvdt yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/93) tarkoitettuun saneerausohjelmaan
tai yksityishenkilén velkajérjestelystd annetussa
laissa (57/93) tarkoitettuun maksuohjelmaan
taikka sellaiseen vapaaehtoiseen velkajirjeste-
lyyn, joka sisilloltddn vastaa mainituissa laeis-

sa sdddettyji periaatteita. Jos ndin midritty
vakuutusmaksurahasto ei riitd edelld tarkoitet-
tuihin eldkkeisiin ja muihin etuuksiin, valtio
suorittaa puuttuvan osan. Valtion tulee, sen
mukaan kuin asetuksella tarkemmin sidadetidén,
suorittaa kunakin vuotena ennakkona méiiri,
joka vastaa valtion osuutena suoritettavaksi
arvioitua miari.

Tédmi laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1994,

Tatd lakia sovelletaan myos silloin, kun
yrityksen saneerausmenettely tai yksityishenki-
16n velkajérjestely taikka niitd vastaava vapaa-
ehtoinen velkajdrjestely on alkanut ennen ti-
mén lain voimaantuloa.
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Laki

maatalousyrittijien elikelain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien eldkelain (467/69) 13 §n 1
momentti, sellaisena kuin se on 23 pidivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1222/88),

seuraavasti:

13 §

Tamain lain mukaisten eldkkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maatalous-
yrittéjien elidkelaitos ja valtio. Maatalousyritta-
jien eldkelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu eldkelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vdhennetty elékelaitoksen koh-
tuulliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Valtio vastaa elikkeiden ja muiden etuuksien
kustannuksista muilta osin. Ryhmihenkiva-
kuutuksen korvausmenoista valtion vastuulla
on kuitenkin yksi kolmannes. Vakuutusmak-
suina ei oteta huomioon niitdi maksamatta
jadneitd vakuutusmaksuja, jotka on jitetty
ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu kon-
kurssissa. Vakuutusmaksuina ei mydskddn ote-
ta huomioon sellaisia maksamatta olevia va-

Helsingissd 10 pidivdnd joulukuuta 1993

kuutusmaksuja, jotka sisdltyvit yrityksen sa-
neerauksesta annetussa laissa (47/93) tarkoitet-
tuun saneerausohjelmaan tai yksityishenkilén
velkajarjestelystd annetussa laissa (57/93) tar-
koitettuun maksuohjelmaan taikka sellaiseen
vapaaehtoiseen velkajirjestelyyn, joka sisillol-
tddn vastaa mainituissa laeissa sdddetty)d peri-
aatteita.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1994.

Tatd lakia sovelletaan myods silloin, kun
yrityksen saneerausmenettely tai yksityishenki-
16n velkajérjestely taikka niitd vastaava vapaa-
ehtoinen velkajirjestely on alkanut ennen ti-
min lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

yrittijien eldkelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 14 paiviani heindkuuta 1969 annetun yrittdjien eldkelain (468/69) 10 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 29 pdivini kesidkuuta 1990 annetussa laissa (601/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eldkelaitokset vastaavat tdmin lain mukai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista 1 momen-
tin mukaisten vakuutusmaksurahastojensa suh-
teessa. Vakuutusmaksurahastoja méadrdttdessa
el kuitenkaan oteta huomioon niitd maksamat-
ta jddneitd vakuutusmaksuja, jotka on jitetty
ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu kon-
kurssissa. Jos ndin midratty vakuutusmaksura-
hasto e1 riitd edelld tarkoitettuihin elikkeisiin ja
muihin etuuksiin, valtio suorittaa puuttuvan
osan. Valtion tulee, sen mukaan kuin asetuk-
sella tarkemmin sdiddetddn, suorittaa kunakin
vuotena ennakkona maird, joka vastaa valtion
osuutena suoritettavaksi arvioitua méairia.

FEhdotus

Eldkelaitokset vastaavat tdmin lain mukai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista 1 momen-
tin mukaisten vakuutusmaksurahastojensa suh-
teessa. Vakuutusmaksurahastoja médrittiessi
ei kuitenkaan oteta huomioon niitd maksamat-
ta jadneitd vakuutusmaksuja, jotka on jitetty
ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu kon-
kurssissa. Vakuutusmaksurahastoja mddrdtides-
sd el mydskddn oteta huomioon sellaisia maksa-
matta olevia vakuutusmaksuja, jotka sisdltyvit
yrityksen  saneerauksesta  annetussa  laissa
(47/93) tarkoitettuun saneerausohjelmaan tai
vksityishenkilon  velkajdrjestelystd  annetussa
laissa (57/93) tarkoitettuun maksuohjelmaan
taikka sellaiseen vapaachtoiseen velkajirjeste-
lyvn, joka sisdlloltddn vastaa mainituissa laeissa
sdddetryjd periaatteita. Jos ndin mairifty va-
kuutusmaksurahasto ei riitd edelld tarkoitettui-
hin eldkkeisiin ja muihin etuuksiin, vaitio suo-
rittaa puuttuvan osan. Valtion tulee, sen mu-
kaan kuin asetuksella tarkemmin sididetiin,
suorittaa kunakin vuotena ennakkona mairi,
joka vastaa valtion osuutena suoritettavaksi
arvioitua miarii.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Tatd lakia sovelletaan myds silloin, kun yri-
tvksen saneerausmenettely tai yksitvishenkilon
velkajdrjestely taikka niitd vastaava vapaaehtoi-
nen velkajdrjestely on alkanut ennen tdmdn lain
voimaantuloa.



1993 vp — HE 308 7

Laki

maatalousyrittijien elikelain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdiviand heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittijien eldkelain (467/69) 13 §n 1
momentti, sellaisena kuin se on 23 piivdnd joulukuuta 1988 annetussa laissa (1222/88),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tamin lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maatalous-
yrittdjien eldkelaitos ja valtio. Maatalousyritté-
jien eldkelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu elikelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vidhennetty elikelaitoksen koh-
tuulliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Valtio vastaa elikkeiden ja muiden etuuksien
kustannuksista muilta osin, kuitenkin niin, ettd
ryhmihenkivakuutuksen korvausmenoista val-
tion vastuulla on vksi kolmannes. Vakuutus-
maksuina ei oteta huomioon niitd maksamatta
jadneitda vakuutusmaksuja, jotka on jatetty
ulosottotoimin perittdviksi tai valvottu kon-
kurssissa.

FEhdotus

13§

Tamin lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maatalous-
yrittdjien eldkelaitos ja valtio. Maatalousyritti-
jien elikelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu eldkelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vihennetty eldkelaitoksen koh-
tuunlliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Valtio vastaa elikkeiden ja muiden etuuksien
kustannuksista muilta osin. Ryhmihenkiva-
kuutuksen korvausmenoista valtion vastuulla
on kuitenkin yksi kolmannes. Vakuurusmaksui-
na ei oteta huomioon niitd maksamatta jidneird
vakuutusmaksuja, jotka on jdtetty ulosottoroimin
perittiviksi tai valvottu konkurssissa. Vakuutus-
maksuina ei mydskddn oteta huomioon sellaisia
maksamatta olevia vakuutusmaksuja, jotka sisdl-
ryvidt yrityksen saneerauksesta annetussa laissa
(47/93) tarkoitettuun saneerausohjelmaan tai
vksityishenkilon  velkajdrjestelystd  annetussa
laissa (57/93) tarkoitettuun maksuohjelmaan
taikka sellaiseen vapaachtoiseen velkajdrjeste-
lyvn, joka sisdlloliidn vastaa mainituissa laeissa
sdddettyjd periaatteita.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Tdtd lakia sovelletaan myds silloin, kun yri-
tyksen saneerausmenettely tai yksityishenkilon
velkajirjestely taikka niitd vastaava vapaaehtoi-
nen velkajdirjestely on alkanut ennen timdn lain
voimaantuloa.






