Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tupakkaver osta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaksi
tupakkaverosta annettua lakia skarin ja

Lissks lakiin ehdotetaan tehtavaks tupakka-
tuotteiden verottomuutta koskeva tekninen

ikkuskarin  maaritlmén  osdta Estys  muutos.
iittyy neuvoston antamaan  direktiiviin - Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pé-
tupakkaverotusta koskevan lainsddannon  vanad heindkuuta 2002.
muuttamiseks.
PERUSTELUT
1. Nykytila Spiraalimaisesti tuotteen ympérille niin, etta
se on vahintaan 30 asteen teravassa kulmassa
1.1. VYleista pitkittdisaksdiin - ndhden; ta 4) joissa
uloimpana kéérelehtend on tavalisen skarin
Tupakkaverosta sdadetéén tupakkaverosta vérinen rekonstruoidusta tupakasta

annetussa  laissa (1470/1994), jdjempana
tupakkaverolaki. Tupakkaveroa kannetaan
savukkeista, sikareista ja pikkusikareista sekéa
piippu- ja savuketupakasta. PFiippu- ja
savuketupakka on verotuksellisesti edelleen
jeettu kahteen eri tuoteryhmééan, jotka ovat
savukkeiks  k&irittava hienoks  lekattu
tupakka ja muu piippu- ja savuketupakka.
Nama tupakkatuotteet kuuluvat yhteison
yhdenmukaistetun
vamigsteverotugéarjestelman  piiriin, ja niita
koskevat kaupalliset dirrot jésenvatioiden
vailla tapahtuvat paésdantoi sesti
verottomasti verottomien varastojen véilla
Tupakkaveralakiin  dsdltyva  myos e
tupakkatuotteita koskevat méadritelmét. Siten
esmekiks skaella ja pikkuskarella
tarkoitetaan tupakkak&rdjd, joita voi polttaa
sdlaisenaan ja 1) jotka on tehty kokonaan
luonnontupakasta; 2) joissa  uloimpana
kaarelehtena on luonnontupakkaa; 3) joissa
uloimpana k&érelehtend on tavalisen skarin
vainen kére, ja joissa on listks sidelehti;
k&relehden ja ddedehden on  oltava
rekonstruoitua tupakkaa; téytteend olevista
tupakkakappaleista vahintéan 60
painoprosenttia on oltava yli 1,75 millimetria
ska  pituus-  ettd  leveyssuunnassa;
k&érelehden on oltava k&ritty

vamistettu k&&re; tuotteen yksikkdpainon,
lukuun ottamatta suodatinta ta holkkia, on
oltava véhintddn 2,3 grammaa, taytteena
olevista tupakkakappaesta véahintdan 60
painoprosenttia on oltava 1,75 millimetria
seka pituus- ettd leveyssuunnassa; tuotteen
pituudesta vahintédn yhden kolmasosan on
oltava ympé&ysmitdtaan véhintdéén 34
millimetrid.

Sikarista ja pikkusikarista kannettava vero on
22 prosenttia vahittéismyyntihinnasta.  Sen
Sjaan savukkeista kannettava vamistevero
on 15,13 euroa 1000 kappaedta seka lisdks
50 prosenttia véhittéismyyntihinnasta, mika
on huomattavasti korkeampi kuin sikarin ja
pikkusikarin vero.

Edella mainittujen tupakkatuotteiden lisdks
tupakkaveroa kannetaan tupakkaverolain
mukaan kansalisesti savukepapereista sekéd
muista tupakkaa sisdltévista tuotteista. Nama

tuotteet eva kuulu yhteisbn
yhdenmukaistetun

vamigteverotugarjestelman piiriin.

Y hteison ulkopuolele vietévét

tupakkatuotteet ovat tupakkaverolain 10 8n
viittaussaénnoksen nojala
valmisteverotudaissa (1469/1994) sdadetyin
tavoin kakki verottomia riippumatta Sita,
onko Kkyse yhteisin harmonoidun va



kansdlisen j&rjestedmén piiriin - kuuluvista
tupakkatuotteista. Muuala yhteison auedla
kuin Suomessa kulutettaviks toimitettavien
tuotteiden kohdalla tilanne on toinen.

Yhdenmukaisen  valmisteverotusérjestelman
piiriin -~ kuuluvia tuotteita voi  |&hettda
vamigeverotudain  168n nojdla ve-

rottomina toiseen j&senvdtioon méardtyin
eddlytyksin.

Euroopan markkinoilla on useiden vuosen
gan ollut tuote, jota on ominasuutensa,
maun, suodattimen ja ulkoasun puolesta
pidettava savukkeena tai  savukkeen
korvikkeena, mutta se on gkain ta
pikkusikarin vérinen. Tuotteen vai & ole
vakoinen kuten yleensd savukkeissa ja
k&relehti on taytetty leikatulla tupakalla eika
riivitylld sekoituksella.  Vamistusmenetelma
on samanlainen kuin savukkeilla. Nykyisen
yhteistlainsgédannon  mukaisesti  tuotetta
verotetaan jasenvaltioissa saman verokannan
mukaisesti kuin skareita ja pikkuskareta,
koska tuote tayttaa ndiden edella mainittujen
tuottei den maaritelman.

1.2. Y hteison aikaisemmat
tupakkaverodirektiivit

Savukkeista kannetaan veroa savukkeiden
verojen ldhentdmisestd annetun direktiivin
92ITIETY mukai sesti ja muusta
vamistetusta tupakasta muun vamistetun
tupakan kuin savukkeiden  vergjen
[&hentémisesta annetun direktiivin
92/80/ETY  perugtedla.  Direktiivgja on
muutettu vuonna 1995 muista vamistetun
tupakan kulutukseen kohdistuvista veroista
kuin liikevaihtoverosta annetulla direktiivilla
95/59/EY ja lisdkkd eddla mainittujen
direktiivien  muuttamisesta on  annettu
direktiivi 99/81/EY heindkuussa 1999.

Jasenvaltioiden on kannettava savukkeista
yleistd véhimméasvamisteveroa, jonka on
oltava véhintddn 57 prosenttia kysytyimman
hintaluokan savukkeiden
vahittdismyyntihinnasta kaikki verot mukaan
luettuina.  Yleinen vahimméisvamistevero

koostuu véhittdismyyntihinnan  perustedlla
laskettavasta  suhteellisesta osasta  di
arvoperusteisesta verosta ja madran
perustedla  laskettavasta osasta  dli

ykskkoverosta. Jasenvaltiot voivat liséks

kantaa savukkeista vahimmaisva misteveroa,
jos tama e nosta kokonaisverotasoa

orkeammaks kun 90  prosentiks
kysytyimmédn  hintaluokan  savukkeiden
kokonaisverotasosta.

Muista tupakkatuotteista kuin savukkeista
kannettavat verot voivat olla joko arvoon
perustuvia veroja, yksikkOveroja tai naiden
yhdigemia. Skareita ja pikkuskareisa
kannettavan vahimméisveron on oltava 5
prosenttia  véhittdismyyntihinnasta  kaikki
verot ssdltéen tai 9 euroa 1000 kappaletta tai
kilogrammaa kohden.

Vdillisen verotuksen yhdenmukaistaminen
on takedd dsdmarkkinoiden toiminnan

turvaamiseksi. V dhimmai sverotasojen
maarittelylla pyritéén adteittain
harmonisoimaan vamisteveron tasoa

yhteismarkkinoilla.  Yhtendiset verotasot ja
yhtendi set veronalaisten tuotteiden
médrittelyt vahentéavat  tarvetta hankkia
samanlaisa  tuotteita maasta,  jossa
verotuksen taso  poikkesa olennaisesti.
Verorasituksen  voimekas vaihtelu  eri
jésenmaissa aheuttaa merkittavia
kgr)dlun vadristymié Toisadta
valmisteverokantojen [&hentédminen
entisestédn edistdd osaltaan salakuljetuksen
ja petosten torjuntaa.

\Y/¢]

1.3. Uusi tupakkaverodir ektiivi
Jasenvdtiot voivat vapaesti médritela
kanslisen  vamigsteverotason, jos ne

noudattavat  edella  mainittuja  yhteison
vahimméisverotasoja.  Jasenvaltioiden vdilla
on tastéa johtuen edelleen huomattavia eroja
vamisteverokantojen osalta. Vamistettuun
tupakkaan  sovellettavan  valmisteveron
rakenteen ja vamisteverokantojen
muuttamisesta annetussa uudessa neuvoston
direktiivissa 2002/10/EY korotetaan
vahimmaéisverotasoja tupakkaverotuksen
yhdenmukaistamiseks. Direktiivi on pantava
taytantoon  jasenvdtioissa  viimeistdan 1
pavana heindkuuta 2002.

Direktiivin mukaan 57 prosentin vahimméis-
verovaatimuksen listks savukkeille tulee
asettaa  kiinteA minimivero, 60 euroa
kysytyimmén hintduokan 1000 savuketta
kohden, joka nostaa verotusta alhaisen vero-
ja hintatason maissa ja dSten ldhentda



jésenvdtioiden verotusta Lisdks direktiivi
mahdollistaa  joustamisen 57  prosentin
vahimmai sverovaatimuksesta, jos
savukkeiden vamisteverot ylittavéat 95 euroa
1000 savuketta kohden. Sannds antaa
mahdollisuuden savukkeiden veron
dentamiseen niissa  jdsenvdtioissa, joissa
savukkeiden hintataso sindlldén on jo korkea
Suomessa kannetaan veroa 57,57 prosenttia
kysytyimman hintaluokan savukkeista. Tama
tekee 115,13 euroa 1000 savukkedlta, joten
s88nnds mahdollistaa Suomessa savukkeiden
veron dentamisen dlloin, jos s jodtan
syysta katsottaisin tarpedliseks. Téallainen
syy vois olla esmerkiks Euroopan unionin

lagjentuminen.

Uuden  tupakkaverodirektiivin  mukaan
jésenvaltiot voivat kantaa kysytyimpadn
hintaluokkaan kuuluvien savukkeiden
vahittdismyyntihintea ademmala hinndla
myydyista savukkeista

vahimmaisvadmigteveron slla edelytyksdl,
etta tama vamistevero e ylita kysytyimman
hintaluokan savukkeista kametun
vamisteveron madréd. Talla sddnnoksala
annetaan jasenvdltioille mahdollisuus nostaa

nykyinen 0 prosentin
véhimmaisvamistevero  kaytdnnossa 100
prosenttiin. Suomessa sovelletaan
vamisteveron vahi mmai sverosaannosta,

jonka mukaan savukkeista on suoritettava
tupakkaveroa véhintédn 90 prosenttia
kysytyimmdn  hintaluokan  savukkeiden
tupakkaverosta. Uus séannés  on
tarpedllinen, jotta markkinat eivét hériytyis
dlloin, jos markkinoille tuodaen ylléttéin
halpahintaisa savukkeita. Kysymyksessa
odeva s¥@nnGs antaa  jasenvdtioille
mahdollisuuden vahimmaisverotason
nostamiseen myos tilanteessa, jossa kysytyin
hintaluokka jostain syysté laskis. Télaista
muutostarvetta el télla hetkella ole.

Lisaks direktiivin mukaan skarin,
ikkusikarin, savukkeiks kéérittavan
ienoks leikatun tupakan ja muun piippu- ja
savuketupakan vahimmaisverotasoja
korotetaan, mika ldhentéd jasenvaltioiden
verotasoa. Koska Suomessa sanottujen
tuotteiden verot ylittavat direktiivin sddtémét
vahimmaisverotasot, muutoksia verotasoihin
el esiteta.

2. Ehdotetut muutokset

2.1, Sikarin ja pikkusikarin maaritelma
Erdiden jdsenvdtioiden markkinoilla on
savukkeen kaltainen tuote, jota on pidettéava
savukkeena tai savukkeen korvikkeena
Tuote on skarin ta pikkuskarin vérinen La
kaérelehti on taytetty leikatulla tupakalla etka
riivitylla kuten yleensa dgkarit. Tuote e
ainoastaan kilpaile savukkeiden kanssa, vaan
se myos vaaristéd skarimarkkinoita. Koska
tuote on hdvempi kuin savukkeet, se
houkuttel ee lisdantyvassa maérin nuorisoa.
Tamdn vuoks skain ja pikkuskarin
méaaritelmaa esitetéddn muutettavaks
yhteisdoikeuden mukaiseks. Méadritelmadn
ssdtyis tupakkakdaroja

— joiden téytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on skarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka kattaa koko tuotteen,
tapauksen mukaan suodatin (poikkeuksena
skarit, joissa on filtteri) sekd kéaérelehti
mukaan luettuina, jotka molemmat
vamistetaan rekonstruoidusta tupakasta, jos
ndiden tupakkakaérdjen kappalia'no ilman
suodatinta tai  holkkia on véhintdén 1,2
grammaa ja jos petelenti on kierretty
vahintdan 30 asteen terdvadn kulmaan sikarin
pituusaksdliin ndhden tai

— joiden téytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on skarin tavanomaista véria oleva
peitel ehti, joka on vamigettu
rekonstruoidusta tupakasta ja kattaa koko
tuotteen, tapauksen mukaan suodatin mukaan
luettuna (poikkeuksena skarit, joissa on
filtteri), jos ndiden  tupakkakaérdjen
kipdepa'no ilman suodetinta tai holkkia on
vahintéan 2,3 gammaa ja jos ymparysmitta
vahintédn  kolmanneksdta  pituutta on
vahintédn 34 millimetria.

Muutoksdlla yhdenmukaistetaan  sanottujen
tuotteiden verotusta ja rgataan havemman
verokannan  soveltamista  paljon  tyota
vaativiin skareihin ja pikkuskareihin.

Uuden tupakkaverodirektiivin perustedla s-
kareiden ja pikkuskareiden mééritedmaa
muutetaan  erdén  savukkeen  kaltaisen
tuotteen saamiseks savukkeiden verotuksen
piiriin oikeudenmukaisen verotuksen
varmistamiseks. Sikarin mééritelman
muutoksella e ole vakutusta nédiden



tuotteiden verotukseen Suomessa, koska
markkinoilla & ole ollut sanotunlasa
tuotteita. Saksa, joka on  anoana
jésenvdtiona  kyseisen  tupakkatuotteen
vamistgia, on kuitenkin ssanut luvan girtéa
uuden mé&ritelman t&ytantdonpanoa
viimeisddn 1 pédivadn tammikuuta 2008. Jos

kansdlista lainsdédantéa e  muutettais
sanotun  méiritdman  osdta,  kyseisa
savukkeen kataisa tuotteita tuotaessa

Suomeen niitd olis verotettava skarin

alhaisemman verokannan mukai sesti.
Tdlaisen tilanteen estamiseks
jasenvatioiden on  saatettava  muutos

voimaan heti direktiivin tullessa voimaan.

2.2. Tupakkatuotteiden ver ottomuus

Kansallisesti  verotettujen tupakkatuotteiden

verokohtelu toiseen jésenvaltioon
kulutettavaks toimitettaessa on noussut esiin
kdytannbn  kysdyiden johdosta, koska

voimassa oleva vamisteverolainséédanto el
ssdla sdénnostd kansalisesti - verotettujen
tupakkatuotteiden verottomuudesta tuotteita
toiseen jésenmaahan kulutettaviks
toimitettaessa. Aiemmin  markkinoilla el
ilmesesti ole tdlasa tuotteita juuri ollut.
Kysymykseen tulee 18hinnd muu tupakkaa
dsdtava tuote kuin  savuke, skai ja
pikkuskari ta piippu- ja savuketupakka.
Tupakkatuotteiden yhdenmukaisen
verotuksen  vuoks  ehdotetaan  my6s
kansdlisesti  verotettujen tupakkatuotteiden
sédtamistd verottomiks sina tapauksessa,

efta ne toimitetaan muuala Euroopan
yhteison auedla kuin Suomessa
kulutettaviks. Virvoituguomaverosta

annettu laki (1474/1994), jossa saédetdén
kansallisesti kamettavasta
virvoituguomaverosta, seka 0ljyjatemaksusta
annettu laki (1475/1994), jossa sdadetédn
kansallisesti  kannettavasta 0ljyjatemaksusta,
sisdltavét ehdotuksen kanssa yhdenmukaisen
verottomuusperusteen.  Yhtendisesti  edella
mainittujen sdadosten kanssa ehdotetaan
vavonndlissta syistd, ettd verottomuus
myonnettdisin van valtuutetulle
varastonpitgdle.



3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Estyksdla @ ole tdouddlisa vaikutuksa
skareina verotettujen savukkeiden kaltaisten
tuotteiden verotukseen, koska markkinoilla e
oe ollut kysasa tuotteita Mydskadn
edjtyksdla e arvioida olevan merkittavia

tdouddlisa vaikutuksia kansallisesti
verotettujen tupakkatuotteiden
toimittamiseen Suomesta toidin

yhteisomaihin, sll& téhan saakka se on ollut
olematonta ja  jatkossskin  toiminnan

4. Asian valmistelu
Ehdotus on  vamigdtu  virkatyona
vatiovarainministeriossa yhteistydssa

Tullihdlituksen kanssa. Asasta on pyydetty
sosadi- jaterveysministerion lausunto.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1 paivana
heingkuuta 2002.

Eddla edtetyn
Eduskunnalle
|akiehdotus:

perusteella
hyvaksyttavaks

annetaan
Seuraava



Lakiehdotukset

L aki

tupakkaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pagtoksen mukaisesti

muutetaan tupakkaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) 38:n 1mo-

mentin 3 ja4 kohta seké
lisdtaan 10 §:88n uus 3 kohta seuraavasti:

38
Skarella ja pikkuskareilla tarkoitetaan
tupakkakaargja, joita voi polttaa sellaisenaan

3) joiden tdytteend on riivitty sekoitus ja jois-
sa on skarin tavanomaista varia oleva pe-
telehti, joka kattaa koko tuotteen, tapauksen
mukaan suodatin poikkeuksena sikarit, joissa
on filtteri, sek& kaérelehti mukaan luettuina,
jotka molemmat vamistetaan
rekonstruoidusta tupakasta, jos néiden tupak-
kak&ardjen kappaepaino ilman suodatinta tai
hakkia on véhintédn 1,2 grammaa ja jos
peitdenti on kierretty vahintédn 30 asteen
teravédn kulmaan dskarin  pituusaksdiin
nahden,

4) joiden taytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on skarin tavanomaista véaria oleva
peitelehti, joka on vamistettu
rekongtruoidusta tupakasta ja kattaa koko

Helsingissd 28 péivana maaliskuuta 2002

tuotteen, tapauksen mukaan suodatin mukaan
luettuna poikkeuksena sikarit, joissa on
filtteri, jos ndden  tupakkakaérdjen
kappaepaino ilman suodatinta tai holkkia on
vahintédn 2,3 grammaa ja jos ymparysmitta
véhintédn  kolmanneksdta  pituutta  on
vahintédn 34 millimetri.

108
Sen lisgks, mita vamisteverotudaissa sé&
detdan, verottomia ovat:
3) 7 8ssa tarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
vatuutettu varastonpitgja toimittaa muualla
Euroopan yhteison aluedla kuin Suomessa
kulutettaviks.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana heinakuu-
ta 2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vdtiovarainministeri Sauli Niinisto



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tupakkaver osta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan tupakkaverosta 29 péivana joulukuuta 1994 annetun lain (1470/1994) 38:n 1 mo-

mentin 3 ja4 kohtaseka .
lisataan lain 10 §:&n uus 3 kohta seuraavadti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Sikareilla ja pikkusikareilla terkoitetaan tupakkak&&rdjd, joita voi

polttaa sdllaisenaan ja

3) Ijoisxa uloimpana ké&arelentend on
tavalisen skarin varinen k&ére, ja joissa on
listks ddeehti; kaddrelehden ja sdeehden
on oltava rekonstruoitua tupakkaa; téytteend
olevista tupakkakappdeista vahintéégn 60
painoprosenttia  on  oltava yli 175
millimetria sekéd pituus- etta
leveyssuunnassa; ké&érelehden on oltava
k&aritty spiradimaisesti tuotteen ympérille
niin, ettd se on vahintadan 30 asteen tervassa
kulmassa pitkittéisaksdliin; tai

4) H’ois@a uloimpana kéirelehtenda on
tavallisen skarin véarinen rekonstruoidusta
tupakasta vamistettu ka&ére; tuotteen
yksikképainon, lukuun ottamatta suodatinta
ta holkkia, on oltava véhintdén 23
grammaa; taytteena olevista
tupakkakappaesta vahintéan 60
panoprosenttia  on oltava yli 175
millimetria seké pituus- etta
leveyssuunnassa; tuotteen pituudesta
vahintédn  yhden kolmasosan on oltava
ympéarysmitataan vahintéan 34 millimetria

3) joiden taytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelenti, joka kattaa koko tuotteen,
tapauksen mukaan suodatin poikkeuksena
sikarit, joissa on filtteri, seka kaarelehti
mukaan luettuina, jotka molemmat
valmistetaan rekonstruoidusta tupakasta,
jos ndiden tupakkakaar 6jen kappal epaino
ilman suodatinta tai holkkia on vahintaan
1,2 grammaa ja jos peitelehti on kierretty
vahintdan 30 asteen terdvaan kulmaan
sikarin pituusakseliin nahden;

4) joiden taytteend on riivitty sekoitus ja
joissa on sikarin tavanomaista véria oleva
peitelehti, joka on val mistettu
rekonstruoidusta tupakasta ja kattaa koko
tuotteen, tapauksen mukaan suodatin
mukaan luettuna poikkeuksena sikarit,
joissa  on filtteri, jos  naiden
tupakkakaarojen kappalepaino ilman
suodatinta tai holkkia on vahintdan 2,3
grammaa ja jos ymparysmitta \ahintaan
kolmannekselta pituutta on vahintaén 34
millimetria.



108
Sen lisdks, mita valmisteverotud ai ssa séadetaan, verottomia ovat;

3) 7 8:ssétarkoitetut tupakkatuotteet, jotka
valtuutettu var astonpitdj & toimittaa muualla
Euroopan yhteison alueella kuin Suomessa
kulutettaviksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana heina-
kuuta 2002.



