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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lasten paivihoidosta
annetun lain 11 a ja 31 §:n seki lasten kotihoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lasten hoitojirjestelyjen edelleen kehittdmi-
seksi esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi as-
teittain toteutettavasta kolme vuotta taytténei-
den alle kouluikdisten lasten kunnallisen paiva-
hoidon jirjestamisestd. Esityksen mukaan las-
ten paividhoidosta ja lasten kotihoidon tuesta
annettuja lakeja muutettaisiin siten, ettd per-
heiden oikeutta valita kunnallinen p#ivdhoito
tai lasten kotihoidon tuki laajennettaisiin vuo-
den 1993 alusta lukien koskemaan kaikkia niita
perheitd, joissa on alle neljavuotias lapsi. Li-
saksi lasten piivdhoidosta annettua lakia muu-
tettaisiin siten, etti kaikilla sellaisilla perheilld,
joissa on alle kouluikéinen lapsi, olisi vanhem-
painrahakauden péatyttyd oikeus kunnan jar-
jestdmadn piivdkoti- tai perhepéivihoitopaik-
kaan viimeistddn vuoden 1995 elokuun alusta
lukien.

Esitys liittyy pdivdhoidon jarjestdmistd kos-
kevilta osin talous- ja tulopoliittiseen koko-
naisratkaisuun vuosille 1990—1991, jonka yh-
teydessd hallitus sitoutui varmistamaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnallisten suun-
nitelmien mukaisesti paivihoidon kehittdmisen
edellyttimin  rahoituksen valtionosuuksien
osalta niin, ettd viimeistddn vuonna 1995 3—6-

vuotiailla lapsilla on mahdollisuus kunnan jar-
jestdamain paivdhoitopaikkaan.

Uudistukset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan asteittain 1.1.1993 ja 1.8.1995. Sosiaali-
ja terveydenhuollon ja ympéristonhallinnon
valtakunnallisessa  suunnitelmassa  vuosille
1991—1995 osoitetut voimavarat riittdvit lain
tarkoittamien paivikotipaikkojen perustami-
seen. Kuntien tulee puolestaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asianomaisia vuosia koskeviin
toteuttamissuunnitelmiinsa sisdllyttda lain vel-
voitteen toteuttamiseksi riittdvd miird paivi-
hoitopaikkoja kolme vuotta tdyttdneille lapsil-
le.

Kotihoidon tuesta valtiolle aiheutuvat kus-
tannukset olisivat arvion mukaan vuonna 1993
noin 164 miljoonaa markkaa ja kuntien kus-
tannukset noin 164 miljoonaa markkaa.

Valtioneuvosto on 13.12.1990 tehnyt peri-
aatepaitOksen, ettd se ryhtyy toimenpiteisiin
tulo- ja varallisuusverolain muuttamiseksi si-
ten, ettd tuloverotuksessa nykyisin 3—7 vuoti-
aan lapsen eldttamisen perusteella myonnettivi
lapsenhoitovahennys my6nnetdan vuodesta
1993 alkaen 4—7 vuotiaan lapsen eldttimisen
perusteella.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Lasten paividhoidosta annetun lain (36/73)
2 §:n mukaan lasten pidividhoitoa voivat saada
lapset, jotka vield eivat ole oppivelvollisuus-
ikdisia sekad, milloin erityiset olosuhteet sité
vaativat eikd hoitoa ole muulla tavoin jarjestet-
ty, myos sitd vanhemmat lapset. Lasten pdivé-
hoito on pyrittdvi jarjestimddn siten, ettd se
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tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopi-
van hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sind vuo-
rokauden aikana, jona sitd tarvitaan.

Lain 11 §:n mukaan kunnan on huolehditta-
va siitd, ettd lasten paivdhoitoa on saatavissa
kunnan jirjestimini tai valvomana siinid laa-
juudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyvi tarve edellyttdd. Kunnan on
lisaksi huolehdittava siit4, etta lasten pdivdhoi-
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to voidaan antaa lapsen aidinkielelld, suomen,
ruotsin tai saamen kielell.

Vuonna 1985 annettiin asteittain voimaan
tulevaksi tarkoitettu laki lasten kotihoidon
tuesta (24/85). Lain voimaantuloa koskevat
sidannnokset sisdltyivdat samaan aikaan annet-
tuun lakiin lasten kotihoidon tuesta annetun
lain voimaanpanosta (25/85). Lasten kotihoi-
don tuesta annetun lain 1 §:n mukaan alle
kolmivuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilia
huoltajilla on oikeus saada valintansa mukaan
lapsen hoidon jirjestamiseksi sanotun lain mu-
kaista kotihoidon tukea taikka lasten padivihoi-
dosta annetun lain tarkoittama kunnan jarjes-
tdma pdivdhoitopaikka. Sddnnoksen tarkoitta-
ma lasten pdivahoitopaikkaa ja lasten kotihoi-
don tukea koskeva valintaoikeus on lain voi-
maanpanosta annetun lain 1 §:n 4 momentin
mukaisesti tullut kokonaisuudessaan voimaan
vuoden 1990 alusta lukien.

Samanaikaisesti lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain antamisen kanssa muutettiin myos
lasten pdivdhoidosta annettua lakia lailla (28/
85) siten, ettd siihen lasten kotihoidon tuesta
annetun lain 1 §:ssd tarkoitetun valintamah-
dollisuuden turvaamiseksi lisdttiin uusi 11 a §,
jossa saddetdan alle kolmivuotiaiden lasten
hoidon jarjestdmisestd. Uuden 11 a §:n ja sen
voimaantulosddnndksen mukaan kunnan on
vuoden 1990 alusta lukien tullut huolehtia
siitd, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
voivat sairausvakuutuslaissa (364/36) tarkoite-
tun vanhempainrahakauden péaityttya saada
valintansa mukaan lapselle hdnen hoitonsa jar-
jestamiseksi joko lasten kotihoidon tuen tai
kunnallisen pdiviahoitopaikan.

Vuonna 1985 annetulla asetuksella (29/85)
muutettiin lasten paivahoidosta annetun ase-
tuksen (239/73) 3 §:44 siten, ettd valituskielto
alle kolmivuotiaan lapsen pdivdhoitoon otta-
mista koskevasta sosiaalilautakunnan padtok-
sestd poistettiin.

Lasten pdivdhoidosta annetun lain voimaan
tullessa vuonna 1973 kunnallisia paiviahoito-
paikkoja oli yhteensd noin 56 500, joista per-
hepiiviahoitopaikkoja oli 5 500.

Kunnallisia paivdhoitopaikkoja oli vuoden
1984 lopussa vhteensd 171 000. Sosiaalihalli-
tuksen lokakuussa 1989 tekemin selvityksen
mukaan kunnallisia paivdhoitopaikkoja oli
vuoden 1989 lopussa yhteensd 215 100. Naisti
pdivikotipaikkoja oli 116 350 ja perhepiivi-
hoitopaikkoja 98 750. Alle kolmivuotiaille tar-
koitettuja kokopdivahoitopaikkoja oli yhteen-

s4 noin 58 150 ja 3—6-vuotiaille tarkoitettuja
kokopdivahoitopaikkoja arviolta 108 500. Osa-
paivahoitopaikkoja oli 0—6-vuotiaille 31 000
ja koululaisia varten 17 500.

Vuoden 1984 jilkeen pdivihoitopaikkojen
lisdys on ollut 44 000 eli keskimiirin 8 600
paikkaa vuodessa. Naistd paikoista noin kaksi
kolmasosaa on perustettu 3—6-vuotiaille lap-
sille.

Uusia péivahoitopaikkoja perustettiin alle
kolmivuotiaita varten siten, ettd vanhempien
valintaoikeus kunnan jirjestimin paivihoito-
paikan ja lasten kotihoidon tuen vililld oli
toteutettavissa vuoden 1990 alusta lukien ldhes
poikkeuksetta koko maassa.

‘Lasten kotihoidon tukea koskeva jarjesteimi
on asteittain laajentunut siten kuin hallitus
esityksessddn pienten lasten hoitojdrjestelyja
koskevaksi lainsidddnnoksi (hall.es. 202/84
vp.) esitti. Tuen piirissa olevien perheiden mééa-
rd vastaa jdrjestelmin tultua kokonaisuudes-
saan voimaan hallituksen aikanaan esitykses-
sdan arvioimaa maaridd. Esityksessd arvioitiin,
ettd jarjestelmédn tullessa kokonaisuudessaan
voimaan vuoden 1990 alussa lasten kotihoidon
tukea maksettaisiin 68 000 perheelle.

Lasten kotihoidon tukea sai vuonna 1985
keskimairin 15 800 perhettd. Vuonna 1989 las-
ten kotihoidon tukea saavia perheitd oli keski-
madrin 59 100. Sisaruskorotusta maksettiin
37 500 perheelle ja lisdosaa 29 400 perheelle.
Vuonna 1990 lasten kotihoidon tuen perusosaa
arvioidaan maksettavan keskimiirin 78 000
perheelle, sisaruskorotusta 44 000 ja lisdosaa
38 000 tuen saajalle.

2. Ehdotetut muutokset

Talous- ja tulopoliittisen kokonaisratkaisun
yhteydessd vuosille 1990—1991 hallitus on si-
toutunut siihen, ettd valtakunnallisen suunni-
telman mukaisesti varmistetaan lasten piiva-
hoidon kehittdmisen rahoitus valtionosuuksien
osalta siten, etta viimeistadn vuonna 1995 3—
6-vuotiailla lapsilla on mahdoilisuus yhteiskun-
nan jarjestimasan piiviahoitopaikkaan.

Esityksessda ehdotetaan muutettavaksi lasten
paivdhoidosta annetun lain 11 a §:d4 siten, etti
siind sdddettdisiin myos kolme vuotta tdytté-
neiden alle kouluikéisten lasten péivahoidon
jarjestamisesti.

Esityksen mukaan kaikilla alle kouluikiisten
lasten vanhemmilla tai muilla huoltajilla olisi
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samanlainen oikeus saada kunnan jirjestdmai
paivdkoti- tai perhepaividhoitopaikka, kuin
heilli on voimassa olevan 11 a §:n (451/90)
mukaan lapselleen, kunnes tAma tayttaid kolme
vuotta.

Peruskoululain 5 luvun 32 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd oppivelvollisuuden suorittami-
nen alkaa syyslukukauden alussa sind vuonna,
jona lapsi tdyttdd seitsemén vuotta. Pykéalidn 3
momentin mukaan sellaisen vammaisen lapsen
oppivelvollisuus alkaa vuotta aikaisemmin, jo-
ta el vammansa vuoksi voida opettaa yhdek-
sanvuotisessa peruskoulussa. Edellda mainitulle
vammaiselle lapselle voidaan peruskouluope-
tusta jarjestdd myoOs paivikodissa ensimmdisen
lukukauden aikana.

Muutettavan 11 a §:n 1| momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien oikeudesta saada lapselleen van-
hempainrahakauden paatyttyd kunnan jirjes-
tama piiviahoitopaikka siihen saakka, kunnes
lapsi siirtyy oppivelvollisuusikdisend perus-
kouluun tai sitd vastaavaan kouluun. Kun
lapsen esiopetus on jérjestetty peruskoulussa,
rajautuu pdivdhoidon jérjestdmisvelvollisuus
koskemaan muuta osaa paivéistd.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lasten kotihoi-
don tuesta annetun lain 1 §:n mukaisen lasten
paividhoitopaikkaa ja lasten kotihoidon tukea
koskevan valintaoikeuden laajentamista koske-
maan alle neljdvuotiaita lapsia.

Lasten kotihoidon tuesta annetun lain 1 §:n
1 momentissa ja lasten pidivihoidosta annetun
lain 11 a §:n 2 momentissa ehdotetaan sididet-
tavaksi vastaavasti kuin voimassa olevan lasten
kotihoidon tuesta annetun lain 1 §:n 1 momen-
tissa ja lasten pdaivdhoidosta annetun lain
11 a §:n 1 momentissa, ettd lapsen vanhemmil-
Ia tai muilla huoltajilla on oikeus valita van-
hempainrahakauden paityttyd lapselleen joko
kunnan jarjestdmi pdivahoitopaikka tai lasten
kotihoidon tuki sithen saakka, kunnes lapsi
tayttdd nelja vuotta. Tekniset muutokset jou-
dutaan tekemiidn myds lasten kotihoidon tues-
ta annetun lain 2 §:44n, 5 §:n 1 momenttiin,
6 §:n 1 momenttiin ja 9 §:n 4 momenttiin.

Lasten kotihoidon tukea koskeva jarjestelma
on tullut nykymuodossaan voimaan vuoden
1990 alusta. Hallitus tulee edelleen selvitti-
main edellytyksid laajentaa lasten kotihoidon
tukeen oikeutettujen perheiden piirid alle kou-
luikidisten lasten osalta sekd selvittimidan jar-
jestelmdn muita kehittdmistarpeita. Lakia to-

teutettaessa otetaan lisdksi huomioon suunni-
telmat esiopetuksen kehittamiseksi.

Lasten paivahoidosta annetun asetuksen 3 §
on tarkoitus kumota ja lain 31 §:ssd ehdote-
taan sdddettavaksi muutoksenhausta siten, ettd
lain 11 a §:ssd tarkoitetun lapsen paivihoitoon
ottamista koskevasta sosiaalilautakunnan pii-
toksestd voitaisiin hakea valittamalla muutosta
laaninoikeudelta. Muutoksenhakumahdolli-
suus on ollut tdtd ennen sosiaalilautakunnan
padtoksestd alle kolmivuotiaan pidivdhoitoon
ottamisesta. Sdannods ehdotetaan alle neljavuo-
tiaiden lasten paivihoitoon ottamista koskevil-
ta osin tulemaan voimaan 1 piividni heindkuu-
ta 1992 ja muilta osin 1 pdivdanid helmikuuta
1995. Koska kunnat paittiavit paivihoitopaik-
kojen myoOntdmisestd jo ennen seuraavan toi-
mintakauden alkua, on tarkoituksenmukaista,
ettd valitusoikeus padtoksestd tulee myods voi-
maan ennen pdivihoidon jirjestamisvelvoit-
teen voimaantuloa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Vuoden 1990 alussa oli 247 000 3—6-vuo-
tiasta lasta. Syntyvyyden nousun johdosta
vuonna 1993 arvioidaan olevan 65 000 kolme-
vuotiasta lasta.

Kunnallisessa paiviahoidossa oli vuoden 1990
alussa arviolta 140 000 3—6-vuotiasta lasta.

Kunnallisen pidivihoidon ulkopuolella oli
noin 107 000 sellaista kolme vuotta tayttanyttd
lasta, jotka eivit ole oppivelvollisuusidssi.
Naéistd noin 48 000 arvioidaan olevan sellaisia
lapsia, joiden perheelle suoritetaan vanhem-
painrahaa tai kotihoidontukea perheessi ole-
van sisaren perusteella. Nykyisen lainsdadin-
non edellyttamaa kunnallista pdivdhoitopaik-
kaa ei ole voitu jarjestdd kuntien arvion mu-
kaan noin 10 000 3—6-vuotiaalle lapselle, joi-
den vanhemmat olisivat halunneet lapsensa
kunnalliseen paivdhoitoon. Yksityisessd pdivi-
hoidossa oli arviolta 26 000 timin ik#istd las-
ta.

Nyt ehdotetun uuden lainsdiddiannén vaiku-
tuksesta kunnallisen paivahoidon ulkopuolella
olevista 3—6-vuotiaista lapsista arvioidaan
noin 45 000 tarvitsevan viimeistddn lain voi-
maantullessa kunnallisen piivihoitopaikan.

Vuonna 1990 arvioidaan perustettavan noin
8 000 uutta pdivihoitopaikkaa. Kun lain voi-
maantuloon mennessd tarvitaan tidméin lisidksi
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37 000 paivdhoitopaikkaa, on vuosina 1991—
1995 perustettava vuosittain keskiméarin 7 500
uutta hoitopaikkaa. Niiden paikkojen perus-
taminen edellyttdd vuosittain noin 1 500 uutta
virkaa pdivdhoidon kasvatus- ja ohjaustehti-
viin. Lisdksi tarvitaan vuosittain noin 300 uut-
ta virkaa pdivdhoidon muihin tehtéviin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja ympdristo-
hallinnon valtakunnallisessa suunnitelmassa
vuosille 1991—1995 on sosiaalipalveluihin va-
rattu vuosittain yhteensda 3 152 uutta virkaa.
Naiistd viroista on tarkoitus kohdistaa lasten
paividhoitoon edelld mainitut uusien paiviahoi-
topaikkojen perustamiseksi tarvittavat virka-
maidrit, joten lain edellyttimien piivdhoito-
paikkojen perustamiseen tarvittavaan valtion-
osuuden myontdmiseen on varauduttu. Lain
toteutuminen edellyttda, ettd kunnat perus-
tavat tarvittavan médrian paivahoitopaikkoja
ja sisallyttdvdt ndiden perustamiseen tarvitta-
vat voimavarat asianomaisten vuosien sosiaali-
huollon toteuttamissuunnitelmiin.

Kun lasten kotihoidon tukea koskevaa valin-
taoikeutta laajennetaan esityksessd ehdotetulla
tavalla, tulee kotihoidon tuen piiriin 3-vuotiai-
ta lapsia arviolta 16 500, joista valtiolle aiheu-
tuvat kustannukset olisivat arviolta 164 miljoo-
naa markkaa ja kuntien kustannukset 164 mil-
joonaa markkaa. Kolmivuotiaita arvioidaan
vuonna 1993 olevan 65 000. Kun oikeus paivi-
hoitoon tulee kolmivuotiaiden ikdryhmdlle,
ikdluokan kodin ulkopuolinen péivdhoidon
tarve kasvaa. Kokopdivdhoidon tarve arvioi-
daan olevan 54 prosenttia vuonna 1993, joten
koimivuotiaiden ikdryhmaistd arvioidaan ole-
van kokopdivdhoidossa 35 000 lasta. Ikéryh-
maissd arvioidaan olevan 14 400 sellaista lasta,
joiden perheelle maksetaan vanhempainrahaa
tai kotihoidon sisaruskorotusta. 16 500 koti-
hoidon tuen piiriin tulevasta lapsesta kaksi
kolmasosaa saa perusosaa ja keskimdiardistd
lisdosaa eli noin 304 miljoonaa markkaa ja
yvksi kolmasosa sisaruskorotusta eli noin 24
miljoonaa markkaa. Kustannukset yhteensid
vuositasolla olisivat siten noin 328 miljoonaa
markkaa, josta valtionosuus puolet eli noin
164 miljoonaa markkaa. Osa kolmivuotiaiden
osapdivipaikoista, arviolta 1 000 paikkaa, voi-
daan muuttaa kokopdivipaikoiksi, josta aiheu-
tuu investointisadst64 100 miljoonaa markkaa.

Vaihtoehtona tarjoutuva kotihoidon tuki vi-
hentda painetta uusien pdivdhoitopaikkojen
perustamiseen etenkin vuosina 1993—95 arvi-
olta 1 000 paikalla, josta myos aiheutuu inves-
tointisddstoa 100 miljoonaa markkaa. Valtion
osuus investointisddstoistd on puolet.

Kun 3-vuotiaiden lasten vanhemmat saavat
vuoden 1993 alusta alkaen valinnaisen oikeu-
den pdivihoitoon tai kotihoidon tukeen, pyri-
tddn rajaamaan lapsenhoitovihennys talloin
4—7-vuotiaita lapsia koskevaksi, mistd aiheu-
tuu sddstod valtiolle 150 miljoonaa markkaa
vuodessa.

4. Voimaantulo

Laki lasten piividhoidosta annetun lain

11 a §:n muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi
voimaan siltd osin kuin se koskee kunnallisen
pidivdhoitopaikan jarjestamistd 1 piivdni elo-
kuuta 1995 ja siltd osin kuin se koskee lasten
paiviahoitopaikkaa ja lasten kotihoidon tukea
koskevaa valintaoikeutta 1 pidivdnid tammikuu-
ta 1993,
Kuntien tulee sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
7 §:n perusteella saman lain 8 §:n tarkoitta-
miin asianomaisia vuosia koskeviin toteutta-
missuunnitelmiinsa vuosittain sisallyttda riitté-
vd méddra pdivihoitopaikkoja, jotta lain sdati-
mait velvoitteet lasten pdivdhoidon jarjestami-
sestd olisivat toteutettavissa 1 paivdian tammi-
kuuta 1993 ja 1 paivadn elokuuta 1995 mennes-
sa.

Muutoksenhakua koskeva laki lasten paivi-
hoidosta annetun lain 31 §:n muuttamisesta
ehdotetaan tulevaksi voimaan siltid osin kuin se
koskee lain 11 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
kunnallisen péivahoitopaikan jarjestamistd 1
pdivdnd helmikuuta 1995 ja siltd osin kuin se
koskee lain 11 a §:n 2 momentissa tarkoitettua
valintaoikeutta 1 pdivdnd heindkuuta 1992,

Laki lasten kotihoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

lasten paivdhoidosta annetun lain 11 a ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lasten pdiviahoidosta 19 paivanid tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a §,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 p&ivdnd tammikuuta 1985 ja 18 piivdnid toukokuuta 1990

annetuilla laeilla (28/85 ja 451/90), sekd

lisdtddn lakiin siitd 17 paivdnd syyskuuta 1982 annetulla lailla (698/82) kumotun 31 §:n tilalle

uusi 31 § seuraavasti:

11a$§

Sen lisdksi mitd 11 §:ss4 on sdddetty, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan jéirjestimén 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun péivdhoitopaikan sen ajan paityt-
tyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
laissa (364/63) tarkoitettua Aaitiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa, ja ettd lapsi voi olla pdiva-
hoidossa siithen saakka, kunnes hidn siirtyy
peruskoululaissa (476/83) tarkoitettuna oppi-
velvollisena peruskouluun tai sitd vastaavaan
kouluun. Paivdhoitoa on kuitenkin jarjestetti-
vd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen peruskoulu-
laissa tarkoitettua oppivelvollisuusikidd osallis-
tuu esiopetukseen koulussa. Piivdhoitoa on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa
muodossa.

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voi-
vat valintansa mukaan saada siihen saakka,
kunnes lapsi tdyttdd neljd vuotta joko kunnan
jarjestamdn 1 momentin mukaisen piivdhoito-
paikan tai lasten kotihoidon tuesta annetun
lain (24/85) mukaista tukea.

Asetuksella sdddetddn piaivahoitopaikan ha-
kemisesta sekd maédrdajasta, jonka kuluessa
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tulee
hakea lasten pdivdhoitopaikkaa.

31§

Lasten paivihoitoon ottamista koskevaan
sosiaalilautakunnan péaidtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Sen estamittd, mitd 1 momentissa sdidde-
tddn, saadaan sosiaalilautakunnan paitdkseen
kuitenkin hakea muutosta valittamalla niin
kuin sosiaalihuoltolain (710/82) 46 §:ssd sdide-
tddn, milloin paatss koskee 11 a §:ssd tarkoite-
tun lapsen pdivdhoitoon ottamista.

Tamai laki tulee voimaan 1 piivini elokuuta
1995 kuitenkin siten, ettd lain 11 a §:n 2 ja 3
momenttia tulee noudattaa 1 piivéstd tammi-
kuuta 1993 alkaen. Lain 31 §:44 sovelletaan
kuitenkin lain 11 a §:n 1 momentin tarkoitta-
missa asioissa 1 pdivistd helmikuuta 1995 ja
lain 11 a §:n 2 momentin tarkoittamissa asiois-
sa 1 péivastd heindkuuta 1992 alkaen.

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
7 §:n nojalla laadittaviin asianomaisia vuosia
koskeviin toteuttamissuunnitelmiinsa siséllytet-
tévd saman lain 8 §:sséd edellytetyt toimenpiteet
tdmain lain 11 a §:sséd tarkoitettujen hoitopaik-
kojen jarjestamiseksi kolme vuotta tdyttineille
lapsille.

Kunta voi ryhtyd myos muihin tdmin lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin
ennen lain voimaantuloa.
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Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivanid tammikuuta 1985 lasten kotihoidon tuesta annetun lain (24/85) 1 §:n
1 momentti, 2 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 9 §:n 4 momentti

ndistd 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 22 pdivinid joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1267/89) ja 6 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 péivana joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1112/87), seuraavasti:

1§
Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle neljd-
vuotiaan lapsen vanhemmilila tai muiila huolta-
jilla on oikeus saada valintansa mukaan lapsen
hoidon jirjestimiseksi tdmin lain mukaista
kotihoidon tukea taikka lasten pidivihoidosta
annetun lain (36/73) 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu kunnan jérjestimé paivahoitopaik-
ka.

28§
Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tissi
laissa alle neljivuotiaan lapsen vanhemmille tai
muille huoltajille suoritettavaa taloudellista tu-
kea, johon kuuluu perusosa, sisaruskorotus ja
lisdosa.

58

Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksend on, ettd
perheessd on alle neljavuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten pdivdhoidosta annetun lain 1 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kunnan jérjes-
tdmdissd paivdhoidossa. Perusosaa ei suoriteta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua ditiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Jos perheelld ei ole
oikeutta edelld tarkoitettuun sairausvakuutus-
lain mukaiseen etuuteen, ei tukea kuitenkaan

suoriteta ennen kuin sairausvakuutuslain mu-
kainen edelld tarkoitettu aika on paidttynyt.

6§
Sisaruskorotus

Sisaruskorotuksen saamisen edellytykseni
on, ettd perheessd on perusosaan oikeuttavan
lapsen lisdksi yksi tai useampi alle seitsemin-
vuotias lapsi, jota ei hoideta lasten piivdhoi-
dosta annetun lain 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetussa kunnan jarjestamissd paivahoi-
dossa. Kuitenkaan 3—6-vuotiaan lapsen koh-
dalla kunnan jirjestimi enintdan 5 tuntia kes-
tivd pdivdahoito ei ole esteenid sisaruskorotuk-
sen saamiselle. Jos sisaruskorotusta saava per-
he alkaa saada ditiysrahaa, sisaruskorotusta
suoritetaan, vaikka perhe saa aitiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa. Jos perheen vanhempainra-
hakautta on pidennetty useamman kuin yhden
lapsen samanaikaisen syntymédn johdosta ja
perheen saaman vanhempainrahan miirid on
pienempi kuin perheen kotihoidon tuen perus-
osan ja sisaruskorotuksen laskennallinen yh-
teismédri, perheelle maksetaan sisaruskorotus-
ta. Vanhempainrahakauden pidennystid koske-
valta ajalta sisaruskorotuksena suoritetaan kui-
tenkin kotihoidon tuen perusosan ja sisarusko-
rotuksen yhteismddrin ja vanhempainrahan
erotus. Jos perhe on saanut sisaruskorotusta
ennen vanhempainrahakauden pidennysta, voi-
daan sisaruskorotusta suorittaa aikaisempien
perusteiden mukaan, jos se on perheelle edulli-
sempaa.
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9§ kunnalliseen piivdhoitoon tai tuen saamisen
muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen

Tukea maksetaan siithen saakka, kun lapsi
tayttad nelja vuotta. Tuen maksaminen lakkaa Tédma laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
myos silloin, kun alle neljavuotias lapsi siirtyy  kuuta 1993.

Helsingissd 14 pidivdni joulukuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tuulikki Héimdlidinen
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Liite

Laki

lasten piivihoidosta annetun lain 11 a ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaagn lasten paivdhoidosta 19 paivanid tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11 a §,
sellaisena kuin se on muutettuna 11 pidivind tammikuuta 1985 ja 18 piivind toukokuuta 1990

annetuilia laeilla (28/85 ja 451/90), sekd

lisdtddn lakiin siitd 17 pdivand syyskuuta 1982 annetulla lailla (698/82) kumotun 31 §:n tilalle

uusi 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 a§

Sen lisdksi, mitda 11 §:ss4 on saddetty, kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd sen ajan pii-
tyttyd, jona sairausvakuutuslaissa (364/63) tar-
koitettua 4itiys-, isyys- ja vanhempainrahaa
voidaan suorittaa, lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat voivat saada lapselle valintansa mu-
kaan 1 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun kunnan
jarjestdamén pdivdhoitopaikan tai lasten koti-
hoidon tuesta annetun lain (24/85) mukaista
tukea sithen saakka, kunnes lapsi tdyttda kol-
me vuotta. Piivdhoitoa on mahdollisuuksien
mukaan jirjestettivd lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Asetuksella sdadetdaan hakumenettelystd seka
médriajasta, jonka kuluessa lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien on haettava lasten
paividhoitopaikka.

Ehdotus

ila§

Sen lisdksi mitd 11 §:ssd on saddetty, kun-
nan on huolehdittava siita, ettd lapsen vanhem-
mat tai muut huoltajat voivat saada lapselle
kunnan jdarjestdmdn 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetun pdivdhoitopaikan sen ajan pddtyt-
tyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
laissa (364/63) tarkoitettua ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa, ja ettd lapsi voi olla pdivi-
hoidossa siihen saakka, kunnes hdn siirtyy
peruskoululaissa (476/83) tarkoitettuna oppi-
velvollisena peruskouluun tai sitd vastaavaan
kouluun. Pdivihoitoa on kuitenkin jdrjestettd-
vd osa-aikaisesti, kun lapsi ennen peruskoulu-
laissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallis-
tuu esiopetukseen koulussa. Pidivihoitoa on
mahdollisuuksien mukaan jérjestettava lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa
muodossa.

Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voi-
vat valintansa mukaan saada siihen saakka,
kunnes lapsi tdytidda nelja vuotta joko kunnan
Jdrjestimdn 1 momentin mukaisen pdivihoito-
paikan tai lasten kotihoidon tuesta annetun
lain (24/85) mukaista tukea.

Asetuksella sdddetdan pdivdhoitopaikan ha-
kemisesta sekid midrdajasta, jonka kuluessa
lapsen vanhempien tai muiden huoltajien fulee
hakea lasten paiviahoitopaikkaa.

318§
Lasten pdivihoitoon ottamista koskevaan
sosiaalilautakunnan pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sen estdmadttd, mitd I momentissa sddde-
tddn, saadaan sosiaalilautakunnan pidtokseen
kuitenkin hakea muutosta valittamalla niin
kuin sosiaalihuoltolain (710/82) 46 § :ssd sddde-
tdan, milloin pddtos koskee 11 a §:ssi tarkoite-
tun lapsen pdivihoitoon ottamista.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuuta
1995 kuitenkin siten, ettd lain 11 a §:n 2 ja 3
momenttia tulee noudattaa 1 pdivistd tammi-
kuuta 1993 alkaen. Lain 31§ :di sovelletaan
kuitenkin lain 11 a §:n 1 momentin tarkoitta-
missa asioissa 1 pdivistd helmikuuta 1995 ja
lain 11 a §:n 2 momentin tarkoittamissa asiois-
sa 1 pdivdstd heindkuuta 1992 alkaen.

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
7 §:n najalla laadittaviin asianomaisia vuosia
koskeviin toteuttamissuunnitelmiinsa sisdllytet-
tivd saman lain 8 § :ssd edellytetyt toimenpiteet
tamdn lain 11 a §:ssd tarkoitettujen hoitopaik-
kojen jarjestamiseksi kolme vuotta tiyttineille
lapsille.

Kunta voi ryhtyd myds muihin témdin lain
tiytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin
ennen lain voimaantuloa.

Laki

lasten kotihoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti

muutetaan 11 pidivand tammikuuta 1985 lasten kotihoidon tuesta annetun lain (24/85) 1 §:n 1
momentti, 2 §, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentti ja 9 §:n 4 momentti

naistd 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 22 paivdand joulukuuta 1989 annetussa laissa
(1267/89) ja 6 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on 23 péivdné joulukuuta 1987 annetussa laissa

(1112/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle kolme-
vuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilla huolta-
jilla on oikeus saada valintansa mukaan lapsen
hoidon jdrjestimiseksi tdmin lain mukaista

2 301546S

Ehdotus

1§

Hoitomuodon valinta

Suomessa tosiasiallisesti asuvan alle neljd-
vuotiaan lapsen vanhemmilla tai muilla huolta-
jilla on oikeus saada valintansa mukaan lapsen
hoidon jirjestdmiseksi tidmidn lain mukaista
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Voimassa oleva laki

kotihoidon tukea taikka lasten paiviahoidosta
annetun lain (36/73) 1 §:n 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu kunnan jirjestimi piivahoitopaik-
ka.

2§
Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tissd
laissa alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmille
tai muille huoltajille suoritettavaa taloudellista
tukea, johon kuuluu perusosa, sisaruskorotus
ja lisdosa.

58

Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksend on, ettd
perheessd on alle kolmevuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten padivahoidosta annetun lain 1 §:n
1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa kunnan jarjesti-
massd pdivahoidossa. Perusosaa ei suoriteta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua iitiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Jos perheelli ei ole
oikeutta edelld tarkoitettuun sairausvakuutus-
lain mukaiseen etuuteen, ei tukea kuitenkaan
suoriteta ennen kuin sairausvakuutuslain mu-
kainen edelld tarkoitettu aika on paittynyt.

63§

Sisaruskorotus

Sisaruskorotuksen saamisen edellytykseni
on, ettd perheessd on perusosaan oikeuttavan
lapsen lisdksi yksi tai useampi alle seitsemén-
vuotias lapsi, jota ei hoideta lasten piivahoi-
dosta annetun lain 1 §:n 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetussa kunnan jarjestiméissd paivahoi-
dossa. Kuitenkaan 3—6-vuotiaan lapsen koh-
dalla kunnan jarjestimi enintddn 5 tuntia kes-
tdvd pdivahoito ei ole esteend sisaruskorotuk-
sen saamiselle. Jos sisaruskorotusta saava per-
he alkaa saada d4itiysrahaa, sisaruskorotusta
suoritetaan, vaikka perhe saa iitiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa. Jos perheen vanhempainra-
hakautta on pidennetty useamman kuin yhden
lapsen samanaikaisen syntymén johdosta ja
perheen saaman vanhempainrahan miird on
pienempi kuin perheen kotihoidon tuen perus-

Ehdotus

kotihoidon tukea taikka lasten pdivdhoidosta
annetun lain (36/73) 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitettu kunnan jérjestamé piivihoitopaik-
ka.

28

Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan tédssd
laissa alle neljdvuotiaan lapsen vanhemmille tai
muille huoltajille suoritettavaa taloudellista tu-
kea, johon kuuluu perusosa, sisaruskorotus ja
lisdosa.

58

Perusosa

Perusosan saamisen edellytyksend on, ettd
perheessd on alle neljgvuotias lapsi, jota ei
hoideta lasten pidivdhoidosta annetun lain 1 §:n
2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kunnan jirjes-
tdmassd paivdhoidossa. Perusosaa ei suoriteta
ajalta, jona perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslaissa (364/63) tarkoitettua d&itiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Jos perheelli ei ole
oikeutta edelld tarkoitettuun sairausvakuutus-
lain mukaiseen etuuteen, ei tukea kuitenkaan
suoriteta ennen kuin sairausvakuutuslain mu-
kainen edelld tarkoitettu aika on paittynyt.

6§

Sisaruskorotus

Sisaruskorotuksen saamisen edellytykseni
on, ettd perheessd on perusosaan oikeuttavan
lapsen lisdksi yksi tai useampi alle seitsemin-
vuotias lapsi, jota ei hoideta lasten piivahoi-
dosta annetun lain 1 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetussa kunnan jirjestimdissid paivahoi-
dossa. Kuitenkaan 3-—6-vuotiaan lapsen koh-
dalla kunnan jirjestdmi enintdan 5 tuntia kes-
tdva paivdhoito ei ole esteend sisaruskorotuk-
sen saamiselle. Jos sisaruskorotusta saava per-
he alkaa saada 4itiysrahaa, sisaruskorotusta
suoritetaan, vaikka perhe saa iitiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa. Jos perheen vanhempainra-
hakautta on pidennetty useamman kuin yhden
lapsen samanaikaisen syntymin johdosta ja
perheen saaman vanhempainrahan miird on
pienempi kuin perheen kotihoidon tuen perus-



1990 vp. — HE n:o 319 1

Voimassa oleva laki

osan ja sisaruskorotuksen laskennallinen yh-
teismairi, perheelle maksetaan sisaruskorotus-
ta. Vanhempainrahakauden pidennystd koske-
valta ajalta sisaruskorotuksena suoritetaan kui-
tenkin kotihoidon tuen perusosan ja sisarusko-
rotuksen yhteismddrdn ja vanhempainrahan
erotus. Jos perhe on saanut sisaruskorotusta
ennen vanhempainrahakauden pidennysti, voi-
daan sisaruskorotusta suorittaa aikaisempien
perusteiden mukaan, jos se on perheelle edulli-
sempaa.

Tukea maksetaan siithen saakka, kun lapsi
tdyttdd kolme vuotta. Tuen maksaminen lak-
kaa myo6s silloin, kun alle kolmevuotias lapsi
siirtyy kunnalliseen piivdhoitoon tai tuen saa-
misen muut edellytykset lakkaavat.

FEhdotus

osan ja sisaruskorotuksen laskennallinen yh-
teismédri, perheelle maksetaan sisaruskorotus-
ta. Vanhempainrahakauden pidennystd koske-
valta ajalta sisaruskorotuksena suoritetaan kui-
tenkin kotihoidon tuen perusosan ja sisarusko-
rotuksen yhteismddrdn ja vanhempainrahan
erotus. Jos perhe on saanut sisaruskorotusta
ennen vanhempainrahakauden pidennysti, voi-
daan sisaruskorotusta suorittaa aikaisempien
perusteiden mukaan, jos se on perheelle edulli-
sempaa.

938

Tukea maksetaan sithen saakka, kun lapsi
tdyttdd neljd vuotta. Tuen maksaminen lakkaa
myos silloin, kun alle neljdvuotias lapsi siirtyy
kunnalliseen péivdhoitoon tai tuen saamisen
muut edellytykset lakkaavat.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1993.






