Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain sekd ulkomaalaisrekisteristéd annetun lain 5ja 10 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttaviks ulko-
maal ai sl &iin séannokset ihmiskaupan uhreil-
le myonnettavastd oleskeluluvasta. Samalla
|&kiin ehdotetaan lisdttavaksi sdénnds harkin-
tagjasta, jonka kuluessa ihmiskaupan uhri
voi toipua kokemuksistaan ja paasta rikollis-
ten vaikutuspiiristd. Harkinta-aikana uhri voi
tehda péaétdksen yhteistydhon ryhtymisesta
viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epéilty-
jen kiinni saamiseksi. Ehdotus liittyy neuvos-
ton direktiiviin, jossa séadetdan ihmiskaupan
uhrille myonnettévasta ol eskelul uvasta

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin
ehdotetaan tehtaviksi ulkomaalaislain muu-
tamisesta johtuvat muutokset. Ulkomaalais-
rekisteriin saataisiin tallettaa tiedot ihmis-
kaupan uhreista, joille on annettu harkinta
aika, ja tietoja rekisteristd luovuttaa myos
ihmiskaupan uhrien vastaanoton jé&rjestami-
seksi.

Lat ova tarkoitetut tulemaan voimaan 1
péivana heindkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ihmiskauppa on maailmanlagjuinen ilmio,
joka koskettaa niin 18hto-, kauttakulku kuin
kohdemaita. I|hmiskaupassaihmisia saatetaan
muun muassa seksuaalisen ja tyévoiman hy-
véksikayton kohtelksi ja heidéan elimidan
kaupataan taloudellisessa hy6tymistarkoituk-
sessa. |hmiskaupan tiedetéan olennaisella ta
valla liittyvan jarjestdytyneen rikollisuuden
toimintaan ja harmaaseen tal outeen.

Ihmiskauppaan vahvasti sidoksissa olevat
ilmiét, kuten laiton maahantulo ja prostitu-
tio, ovat yha enemman saamassa kansainvéli-
sen rikollisuuden piirteitd toimintatapoi hinsa.
Kansainvélisesti verkottuneet rikollisorgani-
saatiot suunnittelevat ja toteuttavat toimin-
taansa hyvin tehokkaasti ja jérjestytyneesti,
miké osaltaan vaikeuttaa myds viranomaisten
toimintaa. Samalla rikollisorganisaatiot tuot-
tavat myds enemman mahdollisia ihmiskau-
pan uhrgja muun muassa prostituutioon ja
pimeda tydvoimaa kayttavien tyonantgjien
pal el ukseen.

Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen arvi-
oidaan olevan ase- ja huumekaupan ohella
yksi tarkeimmista jarjestaytyneen rikollisur-
den tulonlahteistéa. Tuotot kertyvét enimmak-
seen matkustamisen rahastamisesta, matkus-
tusasiakirjojen hankkimisesta sek& uhrien tai
heidan perheenjdseniensd kiristamisesta ja
hyvéksikayttamisesta. Kansallisen ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman vamis-
tdun yhteydessa arvioitiin ettd Suomi on
vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kau-
takulku- ja kohdemaa.

Ihmiskauppaa pyritddn torjumaan kansain-
vélisesti sopimuksin ja eri yhteistydmuodoin.
Ihmiskaupan \estaista yhteista toimintaa on

muun muassa Y hdistyneiden kansakuntien,
Euroopan unionin, Euroopan neuvoston, Eu-
roopan turvalisuus- ja yhteisty6jérjeston,
Kaakkois Euroopan vakaussopimuksen, Poh-
joismaiden ministerineuvoston, Itdmeren val-
tioiden neuvoston sek& Pohjoismaiden ja
Baltian maiden piirissa

Suomessa tuli 1 pédivana elokuuta 2004
voimaan laki rikoslain  muuttamisesta
(650/2004), jolla rikoslakiin liséttiin erityiset
ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa kos-
kevat rangaistussdannokset. Lainsdadanto-
muutokset perustuivat yhtédltd Suomea sito-
viin ylikansdllisiin velvoitteisiin ja toisaalta
kansallisiin tarpeisiin.

Ihmiskauppa liittyy eri tavoin ulkomaalais-
ten maahantuloon, maassa oleskeluun ja
maasta poistamiseen. lhmiskaupan uhrit ja
ihmiskauppaa harjoittavien rikollisryhmien
jasenet ovat usein ulkomaalaisia. |hmiskau-
pan uhrien auttamis- ja tukitoiminnan onnis-
tumisen edellytyksena on témén vuoksi, etta
mahdollisen uhrin maassa oleskelun lailli-
suus on selvitetty tai selvitetddn mahdolli-
simman nopeasti. Tiedonvaihdon viran-
omai sten kesken ja suhteessa kolmannen sek-
torin toimijoihin on oltava tehokasta ja Iuo-
tettavaa, jotta ulkomaalaisviranomainen voi
tehda pédtoksen diita sallitaanko maassa
oleskelu (mukaan lukien mahdollinen méér&
aikaisen luvan myoéntaminen) vai poistetaan-
ko mahdollisesti laittomasti oleskeleva hen-
kil6 maasta

Ulkoasiainministeritn johtaman tyéryhman
valmistelema ihmiskaupan vastainen toimin-
tasuunnitelmaehdotus valmistui huhtikuussa
2005 ja hyvaksyttiin valtioneuvostossa 25
péivana elokuuta 2005. Tydryhman tehtava-
na oli tarkastella 1 paivana elokuuta 2004



voimaan tulleen ihmiskauppaan liittyvan ri-
koslainsdddannén pohjalta olemassa olevia
sekd tulevaisuudessa tarvittavia toimenpita-
t§, jotta voitaisiin paremmin ja tehokkaam-
min ehkaisté ihmiskauppaa, suojella ja auttaa
uhreja, turvata ihmiskauppaan syyllistynei-
den syytteeseen asettaminen seka vastustaa
jarjestaytynytta rikollisuutta. Toimintasuun-
nitelmassa on myos pyritty antamaan suunta
viivoja uhrien tunnistamisen helpottamiseksi
sekd esitetty toimenpiteitd ihmiskauppaan
liittyvan tiedon ja tietoisuuden liséémiseksi.
Tavoitteena oli tarkastella ihmiskaupan koko
ketjua uhrin turvalliseen paluuseen ja lahto-
tal kohdemaan yhteiskuntaan sopeutumiseen
saakka. Toimintasuunnitelma tarkastelee ih-
miskauppaa ihmisoikeus- ja moniammatilli-
sesta nékdkulmasta. Se huomioi  sukupuoli-
ja lapsindkdkulman kautta linjan. Toiminta
suunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi, etta
ulkomaalaislain oleskelulupaperusteisiin lisé
tédn viittaus ihmiskauppaan liittyvien rikos-
ten threihin, ihmiskaupan uhreille mydnne-
tédn harkintaaika, kaénnyttamisestéa pida-
taydytaan lupaharkinnan aikana ja ihmiskau-
pan uhrina oleskeluluvan saanut voi tydsken-
nellailman tyontekijan ol eskel ulupaa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantdjakaytantd
Ulkomadaislaki (301/2004) antaa useita
mahdollisuuksia lupaperusteiksi ihmiskaupan
uhreille nimenomaisen viittauksen kuitenkin
edelleen puuttuessa. Tilapéinen oleskelulupa
voidaan myontda maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi esimerkiksi terveydellisista syista
(51 8). Jatkuva oleskelulupa voi tulla taas ky-
seeseen yksilollisestéd inhimillisesta syysta
(52 8). Ihmiskaupan uhrit voivat jo oleskella
maassa myos taysin laillisesti oleskeluluvalla
(esimerkiksi Suomen kansalaisen perheen-
jasenend) tai he voivat olla Suo men kansala-
sia (syntyperdinen tai kansalaistettu). EU:n
ulkorgjojen yli tapahtuvan ihmiskaupan ohel-
la tuleekin kiinnittéa huomiota myos EU:n ja
Suomen sisdll& tapahtuvaan i hmiskauppaan.
Erityisen ihmiskaupan uhrille myonnettéd
van oleskeluluvan kayttéon ottaminene ra
joita mahdollisuutta hakea Suomessa turva-
paikkaa ja saada kansainvélista suojelua. 1h-
miskaupan uhrilla voi olla perusteet saada

kansainvélistd suojelua. Uhri voi 18htomaa
han palautettaessa olla esimerkiksi vaarassa
joutua vainon kohteeksi muun kuin valtion
taholta siten, ettd valtion viranomaiset ovat
vainosta tietoisia puuttumatta siihen tai vi-
ranomaiset ovat kykenemattémia tarjoamaan
tehokasta suojelua. Naiskaupan uhriin mah-
dollisesti sukupuolen perusteella kohdistuva
nimenomainen vaino voidaan ottaa yhteis-
kunnalliseen ryhmaan kuulumisen tulkinnas-
sa yhtena tekijana erikseen huomioon tuna-
paikan perusteita arvioitaessa.

Viranomaisia sitoo perustuslain 9 §nja u-
komaalaislain 147 8&:n turvaama pal autuskid -
to diita riippumatta, onko uhri hakenut kan-
sainvaligasuojeluatai oleskelulupaa.

Ulkomaalaisrekisteristd annetussa laissa
sé8detd8n muun muassa rekisterin tietosisd-
|0sta jarekisteritietojen luovutuksesta.

2.2.  Kansainvélinen kehitys seka ulko-

maiden ja EU:n lainséadanto

Euroopan unionin neuvosto antoi 29 péivé-
nd huhtikuuta 2004 direktiivin 2004/81/EY
oleskeluluvasta, joka myonnetdan yhteistyta
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekevil-
le kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhrejatai jotka ovat joutu-
neet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi, jaljempana uhridirektiivi. Jasen-
vdtioiden on saatettava direktiivin nouda-
tamisen edellyttédmét lait, asetukset ja halin-
nolliset mééraykset voimaan viimeistéan 6
péivana elokuuta 2006.

Keskeisin  kansainvédlisoikeudellinen ih-
miskaupan vastai nen véline on Yhdigynei-
den kansakuntien kansainvalisen jarjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
lisBpdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten
ja lasten kaupan, ehkaisemisestd, torjumises-
ta ja rankaisemisesta. Suomi on alekirjoitta
nut sekd paasopimuksen ettad lisgpoytakirjan
12 péivana joulukuuta 2000. Yleissopimus
on tullut kansainvélisesti voimaan 29 paivana
syyskuuta 2003. Suomessa se on tullut voi-
maan 11 pédivéna marraskuuta 2004 (SopS
20/2004). Lisapoytakirja tuli kansainvalisesti
voimaan 25 paivana joulukuuta 2003. Vd-
misteltavana on hallituksen esitys lisdpoyté
kirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maar&
ysten voimaansaattamisesta Suomessa. Halli-



tuksen esitys asiassa (HE 221/2005 vp) an-
nettiinjoulukuussa 2005.

Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koske-
va eurooppalainen yleissopimus hyvaksyttiin
toukokuussa 2005, jolloin se my6s avattiin
alekirjoitettavaksi. Suomi e ole viela alle-
kirjoittanut sopimusta.

Ruotsissa ulkomaalaislakia ehdotetaan
muutettavaksi neuvoston direktiivissa edelly-
tetyll & tavalla Suomen kanssa samassa aika-
taulussa. Ruotsissa oleskeluluvan on lakieh-
dotuksen mukaan tarkoitus koskea kaikkia
rikosten uhreja, e pelkastéén ihmiskaupan
uhreja. Ehdotuksen mukaan rikosten uhreille
voidaan myontéa esitutkiman johtgan ha
kemuksesta ensin ol eskelulupamuotoinen 30
vuorokauden mittainen harkintaaika, jolloin
uhrilla on aikaa toipua ja paéttds, haluaako
han auttaa viranomaisia rikostutkinnassa.
Harkintaaikaa voidaan tarvittaessa pide ntéa.
Rikoksen uhrille myonnettéva oleskelulupa
on tilapdinen, vahintddn kuuden kuukauden
pituinen. Edellytyksend oleskeluluvan mydn-
tamiselle on, ettd uhri tekee yhteistyota vi-
ranomaisten kanssa rikoksen selvittamiseksi
ja ettd han katkaisee kaikki siteet rikallisiin.
Uhri el voi itse tehda valitusta kielteisesta
harkinta-aikapédtoksesta tai kielteisesta oles-
kelulupapaétoksestd, mutta tutkinnanjohtaja
voi sen tehda.

Alankomaissa ja Norjassa pdétos harkinta
gasta on kaytdnndssa maasta poistamisen
lykk&@mistd, jolloin valitusta el voi erikseen
tehda viranomaisten kielteiseen kantaan ha-
kKintaagjan myontamisesta.  Alankomaissa
harkintaaika myonnetdan enintdén kolmeksi
kuukaudeksi. Norjassa harkintaaika anne-
taan 45 vuorokaudeks, mutta sitd voidaan
tarvittaessa jatkaa. Alankomaissa uhrille
myonnettava tilapdinen oleskelulupa on g-
dottu uhrin yhteistyéhon viranomaisten kars-
sa ja se voidaan myontaa kerrallaan enintédn
yhdeks vuodeksi.

2.3.  Nykytilan arviointi

Jo ennen 1 péivana toukokuuta 2004 voi-
maan tullutta ulkomaalaislakia on vakiintu-
nut tulkinta, jonka mukaan ihmiskaupan h-
reille voidaan tarvittaessa myontda maaraa-
kainen oleskelulupa erityisesta syystd. Téhan
ovat vaikuttaneet muun muassa kansainvali-
sen yhteistyon kautta tehdyt poliittiset linja

ukset.

Kansainvéliset sopimukset ja EU:n oikels-
kehitys edellyttavat kuitenkin nimenomaisen
oleskelulupatyypin luomista ihmiskaupan uh-
reille. Tdma onkin perusteltua, silla nimen-
omaisen saannoksen kayttodnotto edistéa uh-
rien suojelua ja lisdad osaltaan yleista tietoi-
suuttaongel masta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisena tavoitteena on ihmis-
kaupparikosten torjuminen, rikollisten kii nni
saaminen seka uhrien suojeleminen niin, etta
heidan uudelleen uhriutumisensa saataisiin
estettya. Uhrien suojelun kannalta on térkeéa,
ettd turvalliswsnakokohdat otetaan kakissa
eri tilanteissa huomioon.

Jos ihmiskaupan uhrilla on tieto siitd, etta
ilmoittautuessaan viranomaisille hanta el
kohdella vain mahdollisesti laittomasti maa:
han tulleena henkiléné tai rikollisena, on h&
nen kynnyksensa tehda ilmoitus hanta koh-
taan tehdysta rikoksesta huomattavasti alem-
pi.

Tavoitteena on muuttaa Suomen ulkomae:
laislaki ihmiskaupan uhrille my6nnettavan
oleskeluluvan osata neuvoston uhridirektii-
vin edellyttdmalla tavalla. Eduskunta myoés
edellytti vastauksessaan hallituksen esityk-
seen ulkomaalaidaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiks seka esitykseen kyseisen halli-
tuksen esityksen tadydentdmisestd (EV/
37/2004 vp — HE 28/2003 vp HE 151/2003
vp) ulkomaalaislakiin vamisteltavan téyden-
tavin& normeina ihmiskaupan thrien asemaa
koskevat sdénnokset. Samalla esityksessa
otetaan huomioon Yhdigyneiden kansakun-
tien kansainvdlisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen lisgpoytéa
kirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan, ehkaisemisestd, torjumisesta ja rat
kaisemisesta sekd Euroopan neuvoston ih-
miskauppaa koskeva eurooppalainen yleisso-
pimusjaniiden asettamat vaatimukset.

3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot

EU:n jasenvaltioiden on sovellettava uhri-

direktiivia ihmiskaupan uhreihin. Direktiivin



mukaan sitd voidaan soveltaa myds ihmissa
lakuljetuksen kohteiksi joutuneisiin henkil6i-
hin. Direktiivi jattda siis ihmissal akuljetuk-
sen kansalliseen harkintaan pitéen ihmis-
kauppaa tassd suhteessa ja téssd vaiheessa
ensisijaisena.

Direktiivin voimaansaattamiseen liittyvan
aikataulun ja eriasteisten maarittelyongelmi-
en johdosta sédnnosta e nyt ehdoteta laadit-
tavaksi laittoman maahantulon jarjestamisen
(ihmissalakuljetus) osalta. Ihmissalakuljetuk-
sen eri tilanteisiin voidaan soveltaa jo ole-
massa olevia ulkomaalaislain sd8nnoksia.
Kysymys onkin lagjemmin siitd, miten yleen-
sa rikosasioissa ja erityisesti torkeissa tapa
uksissa uhreille ja todistgjille (muun muassa
todistajansuojeluun liittyen) annetaan tilapé-
sia lupia maassa oleskeluun. Tata kysymysta
tultaneen tarkastelemaan erikseen muussa
yhteydessd ja eri aikataululla.

3.3.  Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan ulkomaalaisiakiin
lisdttavaksi séannokset ihmiskaupan uhrille
myonnettévasta luvasta. Ihmiskaupan uhrin
maaritelma kytketddn rikoslain ihmiskauppa-
rikoksen maaritelmaan. Oleskelulupa voita-
siin myontda tutkinnalisista tai oikeuskasit-
tdyyn liittyvista syistd, ja uhrilta edellytettd-
siin diteiden katkaisemista ihmiskaupasta
epéiltyihin ja yhteisty6ta viranomaisten kans-
sa. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevil-
ta ihmiskaupan uhreilta e kuitenkaan edelly-
tettéisi yhteistyota luvan myontamisen peris-
teena. Varsinkin alaikéisten osalta yhteistyd-
vaatimus voi olla kohtwiton.

Uhrille voitaisiin antaa harkinta-aika, jonka
kuluessa hén voisi toipua kokemuksistaan ja
saada neuvontaa siitd, mitd yhteistyd virar
omaisten kanssahénelle kéytanndssa merkit-
sisi. Toivuttuaan ja saatuaan asianmukaisia
neuvoja uhri osaisi tehda padtoksen itselleen
parhaiten soveltuvista toimista.

Oleskeluluvan saaneella uhrilla tulisi olla
mahdollisuus saada tarvittavaa suojelua,
neuvontaa ja tukea uudelleen uhriutumisen
ehkadisemiseksi. Uhrin antama apu rikosten
selvittamiseksi on ensiarvoisen tarkeda. Har-
Kinta-aika ja uhrille myonnettéava oleskelul u-
pa antaisivat suotuisat olosuhteet tdman yh-
teistyon ailkaansaamiseks.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin

(1270/1997) ehdotetulla muutoksella lisatta-
siin mahdollisuus kerdta ja tallettaa tietoa
ihmiskaupan uhreista, joille on myodnnetty
harkintaaika. Lisdksi asianomaiselle minis-
teridlle voitaisiin antaa sal assapitosdanndsten
estamatta lakisdéteisten tehtavien suoritta
mista varten tarpeellista tietoa ihmiskaupan
uhrin vastaanoton jérjestamiseksi samalla ta-
voin kuin turvapaikanhakijoiden kohdalla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Ihmiskaupan uhrille myénnettavien ol eske-
lulupien maéra ei tdmanhetkisten tietojen pe-
rusteella tule olemaan suuri. Todenndkdi sesti
kyse on tassa vaiheessa enintdan muutamasta
kymmenesta tapauksesta vuosittain Lupien
arvioidusta pienestd maarasta johtuen esityk-
sella e ole merkittévia vélittomia valtionta
louteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia.
Ihmiskaupan uhrien auttamiseksi tarkoitetus-
ta palvelujarjestelmasta vastaa tyoministerio.
Palvelujarjestelmaan liittyvét kustannusvai-
kutukset arvioidaan asiaa valmistelevan tyo-
ministerion tyéryhman ehdotusten pohjalta.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lain muutos edellyttéd toteutuessaan Vi-
ranomaisyhteistyon tiivistamista ja kehitté
mistd muun muassa yhteisen koulutuksen
kautta. Erityisesti uhrien tunnistamiseen liit-
tyvat kysymykset tulee jatkossa sisdllyttéa
vakituiseksi osaksi ulkomaalaisasioista an
nettavaa perusopetusta. On myos téarkeda |-
s&a yhteisty6ta ja ko ulutusta tydnantgjien ja
jarjestéjen kanssa.

4.3. Yhteskunnalliset vaikutukset

Lupien avulla voidaan lis&a rikolligarjes-
tojen paljastamiseen johtavaa yhteistyota ja
estda uhrien uudelleen uhriutumista. hmis-
kaupan uhriksi joutuneen henkil®n irrottami-
nen rikolligarjestjen otteesta voi katkaista
tehokkaasti kokonaisen ihmiskauppaketjun ja
nain auttaa lagjemminkin estdmaan uhriutu-
mista. |hmiskauppa on osa rgjat ylittavaa ja-
jestaytynytta rikollisuutta, jonka oheisvaiku-
tukset yhteiskunnalle ovat merkittavéat. O



nistunut yhteistytssa tapahtuva rikostorjunta
lisd osaltaan kansalaisten turvallisuuden
tunnetta ja yhteiskuntarauhaa. |hmiskaupan
vdlillisten vaikutusten torjunta vaikuttaa
yleista jarjestysta ja turvallisuutta lisdévasti
jayleisella tasolla silla on suoranaisia rikok-
siaennalta estévié vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja—aineisto

Estys on valmisteltu siséasianministerids-
sd.  |hmiskaupan uhreille myodnnettéavaan
oleskelulupaan liittyMsta ulkomaalaislain
muutosehdotuksista keskusteltiin tydryhmés-
s§, joka kokoontui vuonna 2005 viisi kertaa.
Tybryhman paételmia koskeva tiedote annet-
tiin julkiswteen 11 pédivana lokakuuta 2005.
TyOoryhmassa oli edustgjat seuraavilta: sis&
asiainministerio, ulkoasiainministerio, oike-
usministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministerio, Ulkomaalaisvirasto, keskusri-
kospoliisi, Helsingin kihlakunnan poliisila-
tos ja Rgjavartiolaitos. Tyoryhma kuuli seu-
raavi a Helsingin yliopisto, Morika-naiset ry,
opetusministerid, Pakolaisneuvonta ry, Pro-
tukipiste ry, Vahemmistovaltuutetun toimisto
jaRakennusliitto.

Esityksen taustdla on Euroopan unionin
neuvoston uhridrektiivi, joka on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistddn 6 pdivana
elokuuta 2006. Keskeinen vaikutus esityk-
seen on ollut myos Y hdistyneiden kansakun-
tien kansainvdlisen jérjestdytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen lisgpdytéd
kirjalla ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan, ehkdisemisestd, torjumisesta
ja rankaisemisesta. Euroopan neuvoston ih-
miskauppaa koskeva eurooppalainen yleisso-
pimus on vaikuttanut esityksen va misteluun.
Esityksessd on otettu huomioon myds valtio-
neuvoston 25 péivana elokuuta 2005 hyvéak-
syman ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman asettamat tavoitteet ulkomaalaislain
osalta
5.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksesta on pyydetty lausunnot ulkoasi-
ainministeriolta, oikeusministeriolta, valtio-

varainministerioltd, opetusministerioltd, sog-
adli- ja terveysministerioltd, tyoministeriolta,
oikeuskanslerinvirastolta, eduskunnan oike-
usasiamiehen kandlialta, keskusrikospoliisil-
ta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsin-
gin hallinto-oikeudelta, vahemmistdvaltuute-
tulta, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksd-
ta, Ulkomaalaisvirastolta Amnesty Interra
tional Helsingiltd, Helsingin yliopistolta,
L astensuojelun Keskudliitolta, Monika naiset
ry:Itd, Pakolai sneuvonta ry:Itd, Pro-tukipiste
ry:Itd, Rakennusliitolta ja Suomen Punaiselta
Ristilta

Lausunnoissa on suhtauduttu myoéntei sesti
oleskelulupajarjestelmén kehittdmiseen ih-
miskaupan uhrien kohdalla. Useat tahot ovat
korostaneet uhrikeskeisen |dhestymistavan
merkitystd. Rikostorjunnallisia nékdkohtia
pidetdan térkeing, mutta ne eivét sais usd-
den lausunnonantgjien mielesta korostua lii-
kaa. Lupaperusteiden selkeys ja niiden peris-
telu esityksessa on koettu erityisen tarkedksi.
Muun muassa aaikdisten henkildiden koh-
dalla lapsen etu ja lastensuojelulliset nako-
kohdat tulisi ottaa riittévéasti huomioon. Lain
tehokkaan soveltamisen kannalta koulutusta
niin viranomaisille kuin muillekin toimijoille
pidetdan tassékin yhteydessa valttamattome:
na. Lausuntojen pohjalta esitykseen on tehty
useita tarkennuksia erityisesti edella mainit-
tuihin asioihin liittyen. Harkintaaikaa anta
vaksi viranomaiseksi on lisétty rajaarkastis-
viranomainen jonkarooli uhrien ensivaiheen
tunnistamisessa on usein keskeinen. Rajavar-
tiolaitos voi myds suorittaa ihmiskauppari-
koksiin liittyvaa tutkintaa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Perheen yhdistamistéa koskevassa hallitik-
sen esityksessa (HE 198/2005 vp) esitetddn
muutoksia ulkomaalaislain 79 §:n 2 momert-
tiin. Esitetyssd 2 momentissa sdédettéisiin
siitd, ettéd ulkomaalaisella, jolle on myonnetty
oleskelulupa perhesiteen perusteella, on oi-
keus tehda ansioty6ta. Nyt 79 8:44n esitetdan
lisdttavaksi uusi 5 momentti, jossa séadetta-
siin sellaisen ulkomaalaisen oikeudesta tehda
ansioty6td, jolle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n perws-
teella



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Ulkomaalaidaki

3 §. Maaritelmat. Pykalaén ehdotetaan i-
sattdvaks uusi 22 ja 23 kohta. Kohdassa 22
méadritelldan ihmiskauppa viitaten rikoslain
25 luvun ihmiskauppamaaritelmiin. Kohdas-
sa 23 maaritelldaadn ihmiskaupan uhri henki-
[6ksi, jonka voidaan perustellusti epéilla jou-
tuneen ihmiskaupan uhriksi.

35 8. Oleskeluluvan liitannéisyys matkus-
tusasiakirjaan. Pykdlan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myds ihmis-
kaupan uhrille voitaisiin myontaa ol eskel ul u-
pa ilman voimassa olevaa matkustusasiakir-
jaa. Ihmiskaupan luonteesta johtuen uhrilla ei
valttdmétta ole voimassaolevaa matkustis-
asiakirjaa. Uhrin suojelun kannalta on térke-
84, etta lupa voidaan tasta huolimatta myon-
taa.

40 8. Oleskeluoikeus. Pykal&dan lisdttaisiin
uusi 7 kohta, jonka mukaan myds ihmiskau-
pan uhrille annetun harkintagjan puitteissa
tapahtuva oleskelu on laillista. Harkinta-aika
el ole varsinainen oleskelulupa.

52 a 8. Oleskeluluvan myontaminen ihmis-
kaupan uhrille Pykédlassd méaariteltaisiin
edellytykset oleskeluluvan myoéntamiselle
ihmiskaupan uhrille, jonka voidaan perustd-
lusti epéilla joutuneen rikoslain 25 luvun 3
ta 3 a §:ssd tarkoitetun rikoksen uhriksi. Lu-
van myontamisen léhtokohtana olisi EU-
direktiivin mukaisesti ulkomaalaisen hdu
tehda yhteisty6ta viranomaisten kanssa ih-
miskaupparikollisten kiinni saamiseksi. T&
han liittyisi olennaisesti myos maassa ol esle-
lun tarve tutkinnallisista tai oikeuskésittelyyn
liittyvista syistd. Yhteistyo ja tutkinnalliset
tarpeet wisivat olla hyvin monenlaisia ku-
loisenkin ihmiskauppatapauksen erityispiir-
teet huomioon ottaen. Olennaista on se, etta
viranomainen saa rikostorjunnan kannalta
merkityksellisia tietoja rikollisista, rikoksista
ja rikoksen teko-olosuhteista ja ettd tietoa
voidaan tehokkaasti hy6dyntaa rikostieduste-
lussa ja rikosten esitutkinnassa. Asian arvioi-

si rikostutkintaa suorittava poliisiviranoma-
nen tai rajatarkastusviranomainen. Téhan liit-
tyisi myos poliisin lausunto Ulkomaalaisv-
rastolle siitd pidetddnkdé oleskeluluvan
myontamista perusteltuna Poliisi antaa muu-
toinkin lausuntoja oleskelulupa asioissa. Po-
liisi ottaisi lausunnossaan huomioon rg ata-
kastusviranomaisen nékemyksen siina tapa
uksessa, etta tdma on suorittanut tutkintaa ja
antanut harkinta-gjan. Poliisin tulee lausun-
nossaan tuoda esiin kaikki luvan myontami-
sen puolesta puhuvat tai sitd vastaan olevat
seikat. Puhtaasti yhteistyéhon perustuvan lu-
van luonne olisi tilapdinen. Y hteistyotarpe -
den ja -ndkokohtien ohella uhrin on voitava
katkaista kaikki siteensa rikoksista epéiltyi-
hin, jottalupavoitaisiin myontaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan oleskelulupa
voitaisiin tietyin edellytyksin myontaa jatku-
vana. Luvan myontdminen ei edellyttéisi Iu-
van sagjdta yhteisty6ta viranomaisten kanssa
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetullatavalla.
Luvan myontamisen edellytyksend el myos-
kéan olis, ettéa ihmiskaupan uhrin oleskelu
olis tarpeen tutkinnallisista tai oikeuskasitte-
lyyn liittyvista syistd 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti. Lupa voitaisiin myontaa erityisen
haavoittuvassa asemassa olevalle, 1 momen-
tissa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille. Lupa
myonnettéisiin asianomaisen tilanteen koko-
na sharkinnan jalkeen. Naiskaupan uhrin voi
olla mahdotonta palata kotimaahansa rikollis-
jarjestodn aiheuttaman vakavan uhkan johdos-
ta gilloin, kun kyseisen valtion viranomaiset
ovat haluttomia tai kykeneméattdomia puuttu-
maan adaan. Oleskeluluvan mydntaminen
erityisen haavoittuvan aseman vuoksi voi ol-
la perusteltu, jos turvapaikan tai muun kan-
sainvalisen swjelun edellytykset eivét tayty.
Huollon tar peessa olevan lapsikaupan uhrin
kohdalla tilanne voi tulla kyseeseen silloin,
kun hdnen huoltgjiaan ei voida lainkaan ja-
jittéé tal huoltgjat ovat osallisina ihmiskaup-
parikoksessa  Alaikéisten osdta yhtes
tyoedellytys voi yleensdkin olla, henkilon
iasté ja kehitystasosta riippuen, kohtuuton.
Kyseessd voi olla myds esimerkiksi torkeén



elinkaupan uhri, joka e pysty saamaan elin-
térkeda ja jatkuvasti tarvittavaa hoitoa koti-
maassaan.

Pykdlan 3 momentin mukaan ihmiskaupan
uhriltael edellytettdisi turvattua toimeentu-
loa. Luvan luorteen jauhrin suojelun kannd-
ta el voida edellyttéd henkilén tulevan aina
toimeen omin varoin

Pykdldan 4 momentissa sdadettéisiin siita
miten ihmiskaupan uhrin perheenjdsenelle
voidaan myontéa oleskelulupa Koska tila
Eéinen oleskelu olis mahdollisesti hyvin ly-

ytaikaista, el olis perusteltua, etta hanen
perheenjasenilleen myonnettdisiin  talldin
oleskelulupa Suomeen. Jatkuva oleskelulupa
antaa sita vastoin perheenjasenille mahdolli-
suuden maahanmuuttoon. Luvan myontéami-
nen edellyttda talldin yleensa turvattua toi-
meentuloa. Erityisesti alaikdisten osalta on
otettava huomioon 39 § 1 momentin muka-
set mahdollisuudet poiketa toimeentuloedel -
lytyksesta.

52 b 8. Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille.
Pykdléssa ehdotetaan ihmiskaupan uhrille
annettavaksi harkinta-aika, jotta héan voi toi-
Pua kokemuksistaan ja paasta rikoksiin syyl-
istyneiden henkil6iden vaikutuspiirista siten,
etta han pystyy tekemdaan perustellun paéatok-
sen yhteistyéhon ryhtymisesta toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa. Harkintagan p-
tuutta médritellessa on otettu  huomioon
muun muassa Euroopan neuvoston ihmis-
kauppaa koskeva yleissopimus, jonka mu-
kaan harkintagjan pituuden tulisi olla vahin-
td8n 30 vuorokautta. Viranomaisen on ha-
Kintagjan pituutta arvioidessaan otettava
huomioon uhrin sen hetkinen tilanne, kuten
terveydentila ja mahdollisuus péasta irti ri-
koksiin syyllistyneiden vaikutuspiiristd, seka
rikostutkinnalliset tarpeet. Harkinta-aika voi-
s olla enimmilld&n kuusi kuukautta. N&n
maassa vois olla tarvittaessa pidempaan i-
man tarvetta ol eskeluluvan hakemiseen

Ehdotuksen mukaisena harkintaaikana &
pahtuva oleskelu on laillista maassa ol eske-
lua. Harkintagjan kuluessa ei voitaisi tehda
henkil6a koskevaa maasta poistamista kos-
kevaa pdatosta eikd mydskaan aiemmin teh-
tya paatosta woitaisi panna taytantéon.

Pykdldn 3 momentissa séadettdisiin ta-
kemmin niista direktiivin mukaisista edelly-
tyksistg, joiden perusteella harkinta-aika voi-
daan keskeyttéd. Rikollisiin uudelleen sol-

mittujen siteiden ohella my6s yleiseen jarjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvét seikat voi-
vat johtaa keskeyttdmiseen ja sitd kautta
maasta poistam iseen.

Harkintagjan antaminen olisi sindnsa vi-
ranomaisaloitteinen asia. Asian selvittémis-
velvollisuuden ja asianomaisen kuulemisen
osdta soveltuvat asianomaiset hallirtolain
(434/2003) séénnokset. Ihmiskaupan uhri voi
kuitenkin kdytanntssa myos olla aloitteelli-
nen asiassa. Useissa tapauksissa viranoma-
nen antaisi harkintagjan kokonaisarvion -
rusteella ilman, ettd traumaattisista koke-
muksistaan toipuvan uhrin tarvitsisi osoittaa
erityista aktiivisuutta asian suhteen

52 ¢ 8. Harkinta-ajasta paattdminen. Ha-
kinta-gjan antas kihlakunnan poliisilaitos tai
rajatarkastusviranomainen, jotka muutoinkin
ensi vaiheessa perehtyvét asiaan niin ulko-
maalais- kuin rikosoikeudelliseltakin kannd-
ta

Pykaan 2 momentin mukaan harkinta-gjan
antamisesta, sen akamisgjankohdasta ja kes-
tosta sekd harkintagjan keskeyttamisesta i-
moitettaisiin henkildlle kirjallisesti. Harkinta
aikaa anndtaessa henkildlle tulee kertoa
mahdollisuudesta ja perusteista keskeyttd&a
harkintaaika. Harkinta-aika alkaa sind pé-
vang, jona paatds sen antamisesta tehdaan.
Varsinaista kielteistd harkinta aikapdétosta ei
olis lainkaan. Henkil6std voitaisiin tehda
maastapoistamispddtos tai ennen harkinta
gan akamista mahdollisesti tehty maasta
poi stami spaétés voitaisiin panna téytantoon.

53 8. Ensimmaisen madraaikaisen ol eske-
luluvan pituus. Pykdldén ehdotetaan lisitta
vaksi uusi 6 momentti, jossa sdadettdisiin
oleskeluluvan vahimmadis- ja enimmai spituu-
desta. Uhridirektiivin mukaan oleskeluluvan
tulee olla voimassa véhintédn kuus kuukavt-
ta

Ensimmdéisen luvan péatyttya tapauksen
olosuhteet voidaan kokonaisuudessaan kayda
uudelleen 18pi  lupaharkinnan yhteydessa.
Erityisesti tilapéisten oleskelulupien kohdalla
tilanne voi usein olla se, etté edellytyksia u-
den luvan myodntéamiseen el endé ole olemas-
sa ja herkilo haluaa palata kotimaahansa tai
héan on jo sinne vapaaehtoisesti paannut.

54 8 Jatkoluvan myontaminen. Tilapéisen
oleskeluluvan saaneen ihmiskaupan uhrin -
lanne voi maassa oleskelun jatkuessa pidem-
péan pysya edelleen samanlaisena luvan
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myontamisen ndkokulmasta. Ei ole kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista, etta henkilon lu-
van tilapéisyys jatkuu vuosikausia. Pykdlan 5
momenttiin ehdotetaan liséttdvaks viittaus
52 a 8:88n. Nain myos ihmiskaupan uhri voi-
si kahden vuoden oleskelun jalkeen saada
jatkuvan oleskeluluvan, jos 52 a §:n mukaiset
oleskeluluvan myodntamisedellytykset ovat
edelleen olemassa. Uutta lupaa ei myonnet-
téisi, mikai ndma edellytykset puuttuigvat.

60 8. Oleskeluluvan hakeminen. Pykalan 2
momentissa on lueteltu tilanteet, joissa oles-
kelulupa voitaisiin myontéa Suomessa haet-
tuna. Ihmiskaupan uhrin tulee voida hakea
ensimmaista ol eskel ulupaansa Suomessa, jol-
loin hakemus jétetdan kihlakunnan poliisila-
tokselle. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan li-
sittavaksi viittaus myos 52 a §:84n.

67 8. Ulkomaalaisvirasto oleskelulupav-
ranomaisena. Ulkomaalaisvirasto vastaa p&:
séantdisesti  ensimmaisten  oleskelulupien
myontamisesta. |hmiskaupan uhrien olesle-
[ulupien kohdalla on pd&saannon mukaisesti
perusteltua, ettd Ulkomaalaisvirasto on aluksi
luvan myontgja. Jatkoluvat myontéd paikd-
lispoliisi. Pykalan 1 momentin 2 kohtaan tu-
lis ndin lisata viittaus 52 a 8:84n.

79 8. Rajoittamaton tyénteko muun oleske-
[uluvan kuin tyéntekijan oleskeluluvan perus-
teella. Pykdldan ehdotetaan uutta 5 momert-
tia, jonka perusteella tilapaisenkin luvan saa
nut ihmiskaupan uhri vois tehda ansiotyéta
ilman erikseen hankittavaa tyontekijan oles-
kelul upaa.

Luvan myontamisperusteen ja lupien to-
denndkodisen pieren méd&ran vuoks tydvoi-
man saatavuusharkinnan edellyttaminen tila-
péisluonteisenkaan luvan kohdalla e olisi
tarkoituksenmukaista. Ainoa peruste vaatia
ihmiskaupan uhria hakemaan tydntekijan
oleskelulupaa olis maahantul oséénndsten
kiertdmisen estdminen. Kiertémisella tarkoi-
tettaisiin téssa yhteydessa sitd, ettd henkild
esiintyisi ihmiskaupan uhrina voidakseen
tehda ty6td, johon e voisi saada tyontekijan
oleskelulupaa. Téllaisten vaarinkaytosten to-
denndkdisyys on pieni. Ihmiskaupan uhrina
oleskeluluvan saanut henkil® olisi siis vapau-
tettu tyontekijan oleskelulupavelvollisuudes-
ta luvan luonteesta riippumatta. Pagsy lailli-
sille tydmarkkinoille voisi joissain tapauksis-
sa estda uudelleen uhriutumista.

191 §. Valituskiélot. Ihmiskaupan uhrin

oleskelulupa-asiaan sovellettaisiin  muutok-
senhaun osalta ulkomaalaislain oikeusturva-
lukua. Tilanne olisi samanlainen kuin oleske-
lulupa-asicissa yleensdkin. Harkinta-aikaan
e tulisi kuitenkaan muutoksenhakuoikeutta
valittamalla, mika todettaisiin pykdlan 1
momentin uudessa kohdassa 10. Harkinta
gjassa kyse on mietintédgjan antamisesta sd-
laiselle ihmiskaupan uhrille, jolla ei muutoin
ole ulkomaalaislain 40 8:n mukaista ol eske-
luoikeutta. N&in el myodskadn voitaisi tehda
kielteistd harkintaaikapaétosta. Asianoma-
nen voitaisiin kdannyttda maasta, mikai ha-
kinta-aikaa ei annettaisi eika henkil6lla olisi
muuta ulkomaalaislain 40 8:n mukaista pe-
rustetta lailliselle maassa oleskelulle. Kéan-
nytyspagtoksiin voi aina hakea muutosta \a-
littamalla ja myds téytantéonpanon keskeyt-
tamistd koskeva hakemus on mahdollinen.
Kéaannyttamisen ja oleskeluluvan vdliin j&
van harkintagjan tulee olla joustava véline.
Menettelysta tulisi erittéin sekava, jos harkin-
taaka olis varsinainen hallintopdétts katta
vine valitusoikeuksineen. Kayténnossa tilan-
ne voisi johtaa siihen, ettd lyhyen akaa
maassa oleskelleella ulkomaalaisella olisi
samanaikaisesti kolme erilaista ulkomaalais-
lain mukaista paatosta valituksineen vireilla.
On otettava huomioon myds se, etta ulko-
maalainen voi harkintaaikana jattda myds
oleskelulupahakemuksen, johon tehdysta
paatoksestavoi ai navalittaa.
1.2. Laki ulkomaalaisrekisterista

5 8. Rekisterin henkil6llinen ulottuvuus.
Lain 2 luvun 5 8:n 1 momentissa sdadetdan
rekisterin henkil6llisestd ulottuvuudesta. U-
komadlaisrekisteriin saa kerdta ja tallettaa
tietoa muun muassa henkilGistd, jotka ovat
hakeneet oleskelulupaa. Ihmiskaupan uhrien
osalta rekisteriin tulisi saada tiedot myds
niissa tapauksissa, kun kysymys on pelkés-
tédn harkintagjan myontamisestd. Harkinta
aikana henkild oleskelee maassa laillisesti,
jolloin rekisterin kautta tama tieto vélittyy
asianomaisten viranomaisten kaytettéavaksi.
Pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin uusi kohta
6, jonka mukaan rekisteriin saisi kerété jatd-
|ettaa tietoja henkil istd, joille on mydnnetty
ulkomaalaslain nojalla harkinta aika.

10 8. Tietojen luovuttaminen rekisterista.
Ihmiskaupan uhrien auttamiseksi tarkoitetus-



ta palvelujarjestelmésta vastaa tydministerio.
Tahén kuuluu my6s uhrien vastaanottoon liit-
tyvét jarjestelyt. Turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton tavoin on perusteltua, ettéa ulkomaa
laisrekisterista voidaan salassapitosddnnosten
estamétta antaa asianomaiselle ministeridlle
lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi ta-
peellisia tietoja ihmiskaupan uhrien vastaan-
oton jarjestdmiseksi. Lain 3 luvun 10 8n 1
momentin kohtaan 3 tehtéisiin néin ollen |-
sayksena viittaus ihmiskaupan uhreihin.

2. Voimaantulo

nd heindkuuta 2006. Uhridirektiivi tulee saa-
taa voimaan viimeistddn 6 paivana elokuuta
2006.

11

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessa eduskunnan peris-
tusvaliokunta kasitteli perusteellisesti ulko-
maal ai slainséadanndn suhdetta perustusiakiin
ja kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
(PeVL 4/2004 vp). Esitys e sisélla perusoi-
keuksien kannalta merkittavid muutoksia ja
se voidaan kasitella perustuslain 72 8:n mu-
kaisessatavallisessa késittelyj arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 21 kohta,
35 8&:n 1 momentti, 40 8:n 1 momentin 6 kohta, 54 8:n 5 momentti, 60 §:n 2 momentti, 67 8:n
1 momentin 2 kohtaja191 8:n 1 momentin9 kohta

sellaisina kuin niistd ova 3 8n 21 kohta laissa 581/2005 ja 54 §n 5 momentti laissa

34/2006, seka

lisAtdan 3 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 581/2005, uusi 22 ja 23 koh-
ta, 40 8n 1 momenttiin uusi 7 kohtg lakiin uusi 52 a—52 c §, 53 §:44n uusi 6 momentti, 79
8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 34/2006, uus 5 momentti, jolloin nykyinen 5—8
momentti siirtyvat 6—9 momentiksi, ja 191 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussalaissa’581/2005, uusi 10 kohtaseuraavasti:

38
Maéritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rgjavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus ragjavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rgjatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 ja 3 a 8:ssd tarkoitettua ihmis-
kauppaa jatorkead ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epéilla joutu-
neen ihmiskaupan uhriksi.

358

Oleskeluluvan liitannai syys matkustus-
asiakirjaan

Oleskeluluvan myodntéaminen edellyttaa,

ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voi massa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myo6ntda voimassa olevan matkustusasia
kirjan puuttumisesta huolimatta, jos se
myonnetéén 51, 52, 52 a 87—89 tai 110
8:n perugteella

408
Ol eskel uoikeus

Taman lain mukaan laillista oleskelua
on:

6) Schengenvaltion myontdmalla oles-
keluluvalla tapahtuva enintéén kolme kuu-
kautta kestava oleskelu;

7) ihmiskaupan uhrin 52 b 8§:ssi tarkoi-
tettuna harkinta aikanatapahtuva oleskelu



52a8§

Ol eskel uluvan myoéntaminen ihmiskaupan
uhrille

Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
my®dnnetdan tilapéi nen oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa
on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan
tal tuomioistuinkasittelyn vuoksi;

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemaan
ﬁhteistydté viranomaisten kanssa ihmis-

aupasta epéiltyjen kiinni saamiseksi; seka

3) ihmiskaupan uhrillaei ole enda siteita
ihmiskaupasta epailtyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haa-
voittuvassa asemassa, oleskelulupa voi-
daan myontéa jatkuvana ja riippumatta sii-
tg, tayttyvatkd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset vai ei.

Oleskeluluvan myodntdminen e edellyta,
etta ulkomaal ai sen toimeentulo on turvattu.

Jos ihmiskaupan uhrille my6nnetaan f-
lapdinen oleskelulupa, hanen ulkomailla
olevalle perheenjasenelleen ei mydnneta
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Jos
handle myonnetdéan jatkuva oleskelulupa,
perheenjasenelle myonnetéén oleskelulupa
47 8:n 3 momentin perusteella.

52b §
Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille

Ennen 52 a 8:n mukaisen oleskeluluvan
myontamista ihmiskaupan uhrille voidaan
ja enintédn kuuden kuukauden harkinta
aika

Harkinta-gjan kuluessa ihmiskaupan uh-
rin tulee paéttas, tekeekd han viranomais-
ten kanssa 52 a 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua yhtei styota.

Harkintaaika voidaan keskeyttéd, jos
ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja
omasta aoitteestaan solminut uudelleen
suhteet ihmiskaupasta epéiltyihin tai jos
tdma on tarpeen 36 §:n 1 momentissa ma-
nituilla perusteilla.

13

52c8§
Harkinta-ajasta paattaminen

Kihlakunnan poliisilaitos tai rajatarkas-
tusviranomainen paattéa harkintagan an-
tamisesta ja sen keskeyttémisesta.

Harkintagjasta ja sen keskeyttdmisesta
ilmoitetaan Kirjallisesti ihmiskaupan uhril-
le. IImoituksesta tulee kdyda ilmi harkinta-
gan tarkoitus, alkamisgjankohta ja kesto
seké mahdolliswis keskeyttda harkinta-aika
ja perusteet, joilla harkintaaika voidaan
keskeyttaa.

538

Ensimmai sen maar ai kai sen ol eskel uluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille oleskelulupa myé n-
netdén vahintéén kuudeksi kuukaudeksi ja
enintéén yhdeksi vuodeksi.

548

Jatkoluvan myontaminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila
pdinen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ja ihmis-
kaupan uhrille, jolle on myonnetty tilapé-
nen oleskelulupa, myonnetdédn kahden
vuoden yhtgaksoisen maassa oleskelun
jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnettiin edellinen mééréaikainen lupa,
ovat edelleen voimassa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 8:n perusteella hakea Suomessa. Ha
kemus jétetdan kihlakunnan poliisilaitok-
selle.
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678

Ulkomaalaisvirasto ol eskel ulupaviran-
omaisena

Ulkomaalaisvirasto myontaa:

2) ensimmaisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 51, 52 ja 52 a8:ss4 tarkoi-
tetuissa tapauksissa;

798

Rajoittamaton tyonteko muun oleskelulu-
van kuin tyéntekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotytta on ulkomaala-

sella, jolle on mydnnetty tilapéinen ol eske-
lulupa 52 a 8:n perusteella.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin témén lain nojala tehtyihin
paatoksiin e saa hakea muutosta valitta-
malla:

9) tyOvoimatoimiston 78 8:n nojala a-
tama ennakkotieto;

10) péétos 52 b 8§:n mukaisesta harkinta
gjastaja sen keskeyttamisesta

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .
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Lakiehdotukset

L aki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain5ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 paivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
8n 1 momentin 5 kohtaja 10 &:n 1 momentin 3 kohtg sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 mo-

mentin 5 kohta laissa 305/2004, seka

lisatdan 5 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 305/2004, uusi 6 kohta

seuraavasti:
58
Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa keréta ja tallet-
taa tietoja henkil 6ista:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasi akirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b
8:n mukainen harkintaaika.

Hesingissd 21 péivanad huhtikuuta 2006

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen lisdksi, mita muualla laissa sé&detdan
taikka Suomea sitovissa kansainvalisissi -
pimuksissa méaérédtaan, ulkomaalaisrekisteris-
t4 saa salassapitosadnndsten estamétta ja Sii-
na méarin kuin se vastaanottavan viranoma-
sen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen luovuttaa tietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapa-
kanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien vas-
taanoton jarjestdmiseksi ;

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 8:n 21 kohta,
35 8:n 1 momentti, 40 8:n 1 momentin 6 kohta, 54 8:n 5 momentti, 60 §:n 2 momentti, 67 §:n
1 momentin 2 kohtaja191 8:n 1 momentin 9 kohtg

sellaisina kuin niistd ovat 3 8:n 21 kohta laissa 581/2005 ja 54 §n 5 momentti laissa
34/2006, seka

lisdtaan 3 §:a8n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 581/2005, uusi 22 ja 23 koh-
ta, 40 8&n 1 momenttiin uusi 7 kohta, lakiin uusi 52 a—52 c §, 53 §:44n uusi 6 momentti, 79
8:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 34/2006, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—8
momentti siirtyvat 6—9 momentiksi, ja 191 8&n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi

mai nitussa laissa581/2005, uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

38
Maaritel mat

Téassi laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rgavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus rgjavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rajatarkastuksen tekemiseen.

Ehdotus

38
Méaritel méat

Téassa laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rgjavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus ragjavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rgjatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 ja 3 a 8:ss4 tarkoitettua ihmiskaup-
paa ja torkeda ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epéilla joutu-
neen ihmiskaupan uhriksi.



Voimassa oleva laki

358

Oleskeluluvan liitéannai syys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myoéntaminen edellyttag,
ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voimassa. Oleskelulupa voidaan kutenkin
myontéa voimassa olevan matkustusasi aki r-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myoén
netédn 51, 52, 87—89 tai 110 &:n perusteel-
la

408
Ol eskel uoikeus

Taman lain mukaan laillista oleskelua on:

6) Schengentvaltion myodntamalla ol eske-
luluvalla tapahtuva enintddn kolme kuu
kautta kestéva ol eskelu.

17
Ehdotus

358

Oleskeluluvan liitanndi syys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myontaminen edellyttas,
ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voimassa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
my&ntéé voimassa olevan matkustusasiaki r-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myén-
netéan 51, 52, 52 a, 87—89 tai 110 &n @
rusteella.

408
Ol eskeluoikeus

Taman lain mukaan laillista oleskeluaon:

6) Schengen-valtion myontamalla ol eske-
luluvalla tapahtuva enintédn kolme kuu-
kautta kestava oleskelu

7) ihmiskaupan uhrin 52 b §:ssé tarkoitet-
tuna harkinta-aikana tapahtuva ol eskelu.

52a8

Oleskel uluvan myéntaminen ihmiskaupan
uhrille

Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
myonnetéan tilapainen oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa
on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai
tuomioistuinkasittel yn vuoksi ;

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemaan
yhteistyota viranomaisten kanssa ihmiskau-
pasta epailtyjen kiinni saami seksi; seka

3) ihmiskaupan uhrilla el ole enaa siteita
ihmiskaupasta epailtyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haa-
voittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan
myontda jatkuvana ja riippumatta siita,
tayttyvatkd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
saadetyt edellytykset vai ei.

Oleskeluluvan myontaminen e edellytd,
ettd ulkomaalaisen toimeentul o on turvattu.



18 )
Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jos ihmiskaupan uhrille myénnetaan ti-
lapdinen oleskelulupa, hanen ulkomailla
olevalle perheenjasenelleen e mydnneta
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Jos
hanelle mydnnetddn jatkuva oleskelulupa,
perheenjasenelle mydnnetdan ol eskelulupa
47 8:n 3 momentin perusted|a.

52b 8§
Harkinta-aika i hmiskaupan uhrille

Ennen 52 a 8:n mukaisen oleskeluluvan
myodntamista ihmiskaupan uhrille annetaan
vahintédan kol menkymmenen péivan ja enin-
tédan kuuden kuukauden harkinta-aika.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan h-
rin tulee paattaa, tekeekod han viranomais-
ten kanssa 52 a 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua yhtei sty6ta.

Harkinta-aika voidaan keskeyttda, jos
ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja
omasta aloitteestaan solminut uudelleen
suhteet ihmiskaupasta epéiltyihin tai jos
tama on tarpeen 36 8:n 1 momentissa mai-
nituilla perusteilla.

52c§
Harkinta-ajasta paattaminen

Kihlakunnan poliisilaitos tai rajatarkas-
tusviranomainen paattaa harkinta-ajan an-
tamisesta ja sen keskeyttamisesta.

Harkinta-ajasta ja sen keskeyttéamisesta
ilmoitetaan kirjallisesti ihmiskaupan uhril-
le. lImoituksesta tulee kayda ilmi harkinta-
gjan tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto
sekd mahdollisuus keskeyttda harkinta-aika
ja perusteet, joilla harkinta-aika voidaan
keskeyttaa.



Voimassa oleva laki

538

Ensimmai sen maar aikai sen ol eskel uluvan
pituus

548

Jatkoluvan mydntaminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila
péinen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, mydnnetéan
kahden vuoden yht§jaksoisen maassa oles
kelun jalkeen jatkuva oleskelulupa, jos 51
8:ss8 mainitut olosuhteet ovat edelleen voi-
massa.

60 §

Oleskd uluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 54 ja 56
8:n perusteella hakea Suomessa. Hakemus
jéetadn kihlakunnan poliisilaitokselle.

678

Ulkomaalai svirasto ol eskel ulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontaa:

2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaala-
selle 49, 51 ja 52 8:ssd tarkoitetuissa tapa
uksissa;

19
Ehdotus

538

Ensimmaisen maar &aikaisen oleskeluluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille oleskelulupa myon-
netdan vahintaan kuudeksi kuukaudeksi ja
enintéan yhdeksi vuodeksi

548

Jatkoluvan mydntaminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila
péinen oleskelulupa 51 8:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ja ihmiskau-
pan uhrille, jolle on mydnnetty tilapainen
oleskelulupa, myodnnetddn kahden vuoden
yht&jaksoisen maassa oleskelun jalkeen ja-
kuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden
perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin
edellinen maaraaikainen lupa, ovat edel-
leen voimassa.

608

Ol eskel uluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 &n perusteella hakea Suomessa. Ha
kemus jatetdan kihlakunnan poliisilaitoksd-
le

678

Ulkomaal aisvirasto ol eskel ulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontéa:

2) ensimmaéisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 51, 52 ja 52 a 8:ss4 tarkoitetuissa
tapauksissa;
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Voimassa oleva laki

798

Rajoittamaton tydnteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijan oleskeluluvan nojalla

1918
Valituskiellot

Seuraaviin tdman lain nojala tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittama-
la

9) tydvoimatoimiston 78 8:n nojalla ar
tama ennakkotieto.

Ehdotus

798

Raj oittamaton tyonteko muun ol eskel uluvan
kuin tydntekijan oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehda ansiotyétéa on ulkomaalai-
sella, jolle on mydnnetty tilapédinen oleske-
lulupa 52 a 8:n perusteel la.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojala tehtyihin
paédtoksiin ei saa hakea muutosta valittamd -
la

9) tyovoimatoimiston 78 8§:n nojalla an-
tama ennakkotieto;

10) paatds 52 b §:n mukaisesta harkinta-
ajasta ja sen keskeyttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain5ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 péivana joul ukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
8:n 1 momentin 5 kohtaja 10 8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 5 &:n 1 mo-
mentin 5 kohta |laissa 305/2004, seka

lisataan 5 &n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 305/2004, uusi 6 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

58
Rekisterin henkil6llinen ulottuvuus

Ulkomaal aisrekisteriin saa kerdta ja tallet-
taa tietoja henkil Gista:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
tai sen matkustusasiakirjan.

Ehdotus

58
Rekisterin henkil 6llinen ul ottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerété ja tallet-
taa tietoja henkil istéa:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on mydnnetty ulkomaalaislain 52
b 8:n mukainen harkinta-aika.
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Voimassa oleva laki

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen liséksi, mitd muualla laissa séadetéddn
tailkka Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa maarétédn, ulkomaalaisreki s
terista saa salassapitoséannisten estémétta
ja siind méérin kuin se vastaanottavan -
ranomaisen lakisdéteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaatietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton jérjestamiseksi;

Ehdotus

108
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen liséksi, mitd muualla |aissa sdadetdéan
tailkka Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa maarétédn, ulkomaalaisreki s-
terista saa sal assapitosddnnosten estamatta
ja siind méaarin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisdéteisten tehtavien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaatietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapa-
kanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien vas-
taanoton jarjestamiseksi;

Taméa laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .



