Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttien ja jasenten palvelussuhteen ehdoista annetun lain kumoamisesta ja

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi  laki
korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien ja jasenten
pavelussuhteen ehdoista Vadltion
virkaehtosopimuslakiin ehdotetaan
otettavaksi saanngs, joka  vatuuttaa
vatiovarainministerion tekemédédn padtokset

sédnnokset kyseessd olevien tuomareiden
rajaamisesta muilta osin valtion
virkaehtosopimuslain soveltamisalan
ulkopuolélle, heidan ty6rauhansa
turvaamisesta ja valituskiellosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jakeen kun ne on

ndiden tuomareiden Vvirkachdoista, sek& hyvaksytty ja vahvistettu.
PERUSTELUT
1. Nykytila médraytyi palkkalain 1 8&n 2 momentin
mukaan sSiten, ettd palkat seurasivat

Tammikuun 25 péivénd 1991 korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jasenten palvelussuhteen
ehdoista annettiin 1 pédivana heindkuuta 1991
voimaan tullut laki (196/1991), jdjempéana
palkkalaki, jonka  perustedla  heidan
virkoihinsa e sovelleta valtion
virkaehtosopimuslakia (664/1970).

Palkkalan 1 8&n 1 momentin mukaan
korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien ja jasenten
pakkaus madréytyy siten, ettd presidenttien
palkkaus vastasi lain voimaan tullessa niiden

virkojen ylimman kéytossa  olevan
pa kkausluokan mukaista  peruspakan,
kaliinpaikan lisdn ja kuuden ikdlisan
yhteismd&rds, jotka  kuuluivat  valtion
virkamiedain (755/1986, sittemmin saman
niminen laki  750/1994) ja valtion

virkaghtosopimudain ~ soveltamispiiriin =~ ja
joiden palkkausmenot oli otettu valtion
talousarvioon. Jasenten pakka oli kahta
palkkauduokkaa aemman palkkausluokan
mukainen. Palkkaukset madraytyivét téman
perusteclla pakkaan voimaan tullessa
palkkausluokkien A 34 ja A 32 mukaisesti.

Naiden tuomareiden palkkauskehitys

sijoituspal kkausl uokaltaan ylimpaan
kahdessadasosaan kuuluvien palkkalain 1 &:n
1 momentissa tarkoitettujen  virkojen
pakkojen muutoksia.

Korkeimpien oikeuksen presidenttien ja
jasenten palvelussuhteen ehdoista 25 paivana
tammikuuta 1991  annetun  asetuksen
(201/1991) 1 &n 1 ja 2 momentissa oli
tarkemmin sdéadetty palkkausten
tarkistuksessa noudatettavasta
kaksivaihei sesta menettel ysta seuraavasti.
Asetuksen 1 8&n 1 momentin  mukaan
palkkauksia tarkistettiin  kalenterivuosittain
huhtikuun ja lokakuun austa lukien ylimman
pakkausluokan peruspakan,
kalliinpaikanlisan  ja  kuuden  ikdisdn
yhteisméérén tarkistusgjankohtana pééttyvan
kuuden kuukauden akana tapahtunutta
muutosta vastaavasti. Asetuksen 1 8n 2
momentin - mukaan pakkauksia oli lisdks
vuosittain huhtikuun dusta lukien
tarkistettava  ylimpddn  kahdessadasosaan
kuuluvien virkojen pakkojen muutosta
vastaavasti.

Edelld sclostetussa  tarkistusmenettelyssa
virkgjdrjestelyt ja muut rakentedl liset
muutokset olivat voineet vaikuttaa myos



pakkoja aentavasti. Liséks oli ilmennyt
erditd  virkamiedainsggdannon  kehitykseen
ynna muihin tekijoihin perustuvia
teknisuonteisa muutostarpeita. Naista syista
ja jotta palkkausten kehitys entistéa paremmin
vastais ylimpien virkamiespal kkausten
kehitystd, palkkalakia muutettiin 19 péivana
maaliskuuta 1999 annetulla lailla (352/1999)
sanotun vuoden huhtikuun austa lukien
dten, ettda pakkauksia tarkistetaan valtion
virkamiedain 26 8ss&  tarkoitettujen
vationhallinnon virkamiesten, joiden kanssa
on tehty vation virkamiedain 44 8sA

tarkoitettu sopimus palvel ussuhteessa
noudatettavista ehdoista, palkkausten
muutosta vastaavasti.

Tarkempia sdénnoksia annettiin  asetuksella
korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien ja jasenten
pavelussuhteen ehdoista (353/1999), joka
korvas  alkaisemman  saman  nimisen
asetuksen. Asetuksen 1 8:n 1 momentissa on
sdddetty, ettd pakkausten tarkistuksissa
Seurataan ylimman virkamiesjohdon
pakkauskehitystd ensinndkin  siten,  ettd
eddla mainittuja valtioneuvoston
vahvistamia sopimusten tarkistusperusteita
sovelletaan vastaavasti myos  kyseisten
tuomareiden palkkausten tarkistamisessa.
Jotta korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkakehitys  seurais mahdollisimman
tarkasti  ylimman  johdon  palkkausten
muutoksia, asetuksen 1 &n 2 momentissa
sdadetdan, etta edella mainittujen
valtioneuvoston vahvistamien yleisten
palkantarkistusperusteiden  listks  néiden
tuomareiden pakkauksia tarkistetaan
vuosittain huhtikuun austa lukien muutakin
ylimman johdon vdtion virkamiedain 44
8:ssd tarkoitetuissa sopimuksissa  sovittujen
ilman lomarahaa laskettujen vuos- tai
kuukausipalkkojen keskimaaréistd muutosta
vastaavasti. Jotta virkojen rakentedliset
muutokset  eivdt  vaikuta  tuomareiden
pakkauksiin, asetuksessa eddlytetdén, ettd
sama virka on ollut olemassa ja hoidettuna
sekéd vadtion virkamiedain 26 §n piirissa jo
""" ja etta
virkamiehen pakkauksesta on
tarkastelujakson paattymisgjankohtana
voimassa sanotun lain 44 8:ssa tarkoitettu
sopimus.
Palkkalain ja sen muutoksen sekd asetusten
mukaisia tarkistusmenettelyjd  noudattaen
korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkauksia on tarkistettu

vatiovaranministerion padtoksilla siten, etta
presidenttien pakkaus on 1 pavasa
huhtikuuta 2001 lukien 46 410 markkaa
kuukaudessa ja jasenten palkkaus 38 758
markkaa kuukaudessa.

Palkkalain 2 8§:ss4 on siadetty korkeimpien

oikeuksien tuomareiden palkkauksesta
erdissa tapauksessa seka muista
palvelussuhteen ehdoista. Ensinngkin

sédnnbksen mukaan jasenelle maksetaan
palkka presidentin palkan mukaisesti tietyilla
edellytyksilla gjata, jonka han on hoitanut
presidentin  tehtévia Pykdlan toisen
momentin mukaan presidenttien ja jasenten
virantoimituksen keskeytysgjan
palkkauksesta ja lomarahasta sekd muista
palvelussuhteen ehdoista on voimassa, mité
niistd on séédetty taikka mitd niistd on
valtion virkaehtosopimudan nojala yleensa

noudatettavana  l&hinnd  rinnastettavissa
muissa tuomarin  viroissa.  Kolmannen
momentin  mukaan presidenttien ulkomailla
tehtyjen virkamatkojen kustannusten
korvaamiseen sovelletaan, mita ditd on
valtioneuvoston oikeuskanderin ja
puolustusvoimain komentajan osdlta
noudatettavana.

Pakkalain 3 8ss& on saddetty, ettei

korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jésenten  virkoihin ja niiden haltijoihin
sovelleta valtion virkaehtosopimudiakia elka
mitd sen nojala on sdadetty, méardity tai
virkaehtosopimuksin sovittu.

Palkkalain 4 8:ssa ovat sddnnokset tytrauhan
turvaamisesta Lain 3 8n peustedla
korkeimpien oikeuksien tuomareihin &
sovelleta valtion virkaehtosopimuslain
tyérauhaa ja ty6tai stel utoimenpiteita
koskevia sdannoksd Lan 4 &n 1
momentissa  kielletéén kyseisa tuomareita
ryhtyméstd  tyStaistelutoimenpiteisiin.  Valtio
e myoskédn saa kohdistaa  heihin
tyGtaistelutoimenpidettd. Lain 4 &n 2
momentin  perusteella myds korkeimpien

oikeuksen  presidenttien ta  jasenten
virkoihin tai nahin virkamiehiin
kohdistuvien tyGtai stel utoimenpiteiden

toimeenpaneminen on muutoinkin kiellettya.
Seuraamukseks tallaisen
tyOtai stel utoi menpiteen toimeenpanevalle
virkamiesyhdistykselle on sd&detty valtion
virkaehtosopimudain 19 8n  mukaisesti
méaéraytyva hyvityssakko.

Pakkalain 5 8n mukaan laissa séédettyd
sovelletaan myds ylimaarédisiin jaseniin.
Palkkalain 5 a §&n 1 momentissa sdadetdan,



etta  vation henkiloston palvelussuhteen
ehtojen yleisesta jarjestamisestda vastaava

ministerid  vahvistaa lan  perustedla
maksettavat palkat. Valtioneuvoston
ohjesdannon (1522/1995) 3 luvun 19 8&n
mukaan nama asiat kuuluvat
valtiovarainministerion toimialaan.

Palkkalain saman pykdén 2 momentissa on
saadetty, ettel valtiovarainministerion
paédtokseen tai sanottuun lakiin perustuvia
palkkauksia koskevan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun péétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla.

2. Muutoksen syyt

Palkkalain tullessa voimaan korkeimpien
oikeuksien presidenttien palkkaus vastas
pakkausuokkaa A 34 ja jasenten
pakkausluokkaa A 32. Néiden tuomareiden
nykyiset pakat ovat vagaan prosentin
korkeammat kuin ne olisivat sanottujen
pakkausluokkien mukaan. Lan
antamisgjankohtana palkkausluokkaan A 34
ta sopimuspalkkauokkaan S 34 kuuluivat

valtiovarainministerion valtios hteerin,
valtioneuvoston oikeuskandlerin,
puolustusvoimain  komentgjan ja erdiden

tuloa kolmen ensin mainitun viran seka
slloisen  tielaitoksen  p&4 viran
pakkaukset irrotettiin  palkkaustaulukoista 1
paivasta toukokuuta 1991 lukien.
Valtioneuvoston oikeuskanderin ja
puolustusvoimain komentajan
kuukausipalkkaukset ovat nykyisin 52
705 markkaa. Koska ylin kaytossa ollut
pakkausuokka e eddlda mainittujen
korotusten johdosta muuttunut, ne eivét
vaikuttaneet korkeimpien oikeuksien
tuomareiden palkkaan voimaantulohetken
pakkatasoihin.

Sittemmin pakkausluokkaan A 34 dirrettiin
apulaisoikeuskanderin, pdaesikunnan
padlikon, raavartiolaitoksen padlikon ja
maaherrojen silloiset virat. Yleensi valtion
virkamiedain 26 8n piirissA olevista viroista
ministeriGiden kandiapadlliktiden,
osastopédllikdiden ja vastaavan tasoisten
virkojen pakkauduokat ovat A 31-33.
Heiddn palkkauksistaan on pa&sdantoisesti
sovittu  vation virkamiedan 44 &8s
tarkoitetulla sopimuksella.  Hovioikeuksien
presidenttien virkojen palkkausuokka
tarkigtettiin -~ vuonna 1996 A  33ks.

Tuomioistuinten lakimiesten
pakkaugarjestelman  tultua  uudistetuksi
1.2.2000 alkaen hovioikeuksien presidenttien
pakkausluokka oli aluksi 31.1.2001 saakka
Ta 19 jaon 1.2.2001 alkaen D 19. Nykyinen
kuukausipalkka viimeks sanotussa
palkkausd uokassa on kaikilla
pavelusvuosilisilla 43 038 markkaa. Lisdks
on pédtetty, ettd tama pakka korotetaan
adsteittain vuoteen 2004 mennessi 44 116
markaksi.

Edella sdostetusta ilmenee  korkeimpien
oikeuksien tuomareiden pakkausten ja
erdiden muiden ylimpien virkojen
pakkausten vdlisen  suhteen  muutos.
Tuomareiden palkkausten méaréytyminen ja
tarkistaminen  on  tarkasti méaéritelty
palkkalaissa ja sen nojala  annetussa
asetuksessa. Néiden séédosten mukaan e ole
mahdollista toteuttaa muutoksia korkeimpien
oikeuksien tuomareiden pakkauksiin silla
perusteella, ettda heiddn pakkaustensa
suhtedlinen asema  muihin  ylimpiin
virkamiespalkkauksiin nahden olis
muuttunut.  Palkkalain  tarkistugarjestelma
soveltuu  hyvin  ylimpien  virkamiesten
palkkauskehityksen seurantaan, mutta se ei
mahdollista mitdén muita tarkistuksia. Tésta
syystda on pidetty ahedlisena dirtya
jarjestelméan, jossa myds télaiset muut,
tarkoituksenmukai seksi harkittavat
pakkausten tarkistukset olisivat tehtévissa
ilman lainsdédéantdmuutoksia.

3. Ehdotetut muutokset

Palkkal aki
Korkeimpien

ehdotetaan kumottavaksi.

oikeuksien tuomareiden
pakkaukset ja  pavelussuhteen  ehdot
ehdotetaan madraytyviks edelleen lakiin
perustuvien pééttsten mukai sesti
virkaehtosopimustoiminnasta riippumatta
sekd heldan ty6rauhavelvoitteita koskeva
virkamiesoikeudellinen asemansa ehdotetaan
sdilytettavéks  nykyisdldan. N&n ollen
valtion virkaehtosopimuglakiin  ehdotetaan
lisittaveks uus 1 a §, johon sisdtyisivét
palkkalakia vastaavat s88nnokset néiden
tuomareiden rajaamisesta valtion
virkaehtosopimuslain soveltamisalan
ulkopuolelle seka heitd, valtiota ja muitakin
tahoja koskeva kielto ryhtya
tyotaistelutoimenpiteisin  ja kohdistaa niita
kyseisin virkamiehiin tai virkoihin. Samoin
nykyistd lakia vastaava sdannds kidlosta
valittaa palkkauksia koskevista padtoksista



ehdotetaan sisdlytettévaks valtion
virkaehtosopimuslakiin, |agjentaen se
samalla koskemaan myds muista
palvelussuhteen ehdoista tehtévia paétoksia
Korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkkauksia ja muita palvelussuhteen ehtoja
koskevat sddnnokset kumoutuisivat eika
niistd endd ehdoteta sdédettavaks laissa elka
asetuksessa.  Valtion virkaehtosopimuslaissa
ehdotetaan saadettavaksi vain, etta
palkkauksista ja muista palvelussuhteen
ehdoista pééttéiss  vation tybnantga ja
henkilostopolitiikasta vastaava  ministerio
jajempéna sel ostettavalla tavalla.

Valtion virkaehtosopimudain 1 a 8n 1
momentissa ehdotetaan sd&dettdvaks valtion
tyOnantaja ja henkil6stOpolitiikasta
vastaavalle ministeridlle toimivalta valtion
talousarvion rgjoissa padtda  kyseisten
tuomareiden  palkkauksita ja muista
paveussuhteen ehdoista.  Valtioneuvoston
ohjesdannon 3 luvun 19 8&n 21 kohdan
mukaan valtion tyOnantaja ja
henkil6stopolitiikkaa koskevat asiat kuuluvat
valtiovarainministerion toimialaan.
Valtiovarainministerio paéttéd myds valtion
virkaehtosopimuglain 5 8&n 3 momentin
nojala  niiden  ylimpien  virkamiesten
palkkauksista, joiden virat ovat
taousarviossa eriteltdvid ja jotka samala
ovat vdtion virkaehtosopimudain 2 8n 4
momentissa tarkoitettuja
tyonantgjavirkamiehia. Naita ovat
ministeridissd osastopadllikot ja sitd ylemmét
virkamiehet seké muiden virastojen pdalikot,
lukuun  oftamatta  kooltaan  pienimpid
virastoja. Vatiovarainministerion toimivalta
padttéd korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkauksista olis dis yhdenmukainen
vatiovaranministeriolle kuuluvan  ylimman
virkamiesohdon palkkaustoimivallan kanssa
My6s vadtion virkamiedain 26 8ssa
tarkoitettujen virkamiesten sanotun lain 44
8&n mukaisin  pakkauksesta  tehtyihin
sopimuksiin liittyvét asiat valmistelee ja, silta
osn kuin ne péietdan valtioneuvoston
yleisistunnossa, myG6s esittelee,
valtiovarainministerio.

Valtiovarainministerion ja oikeusministerion
sekd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden kesken on 6 pdivana
huhtikuuta 2001 tehty aiesopimus
korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jasenten palkkausten tarkistuksista ja niiden
tarkistamisessa noudatettavasta menettelysta
sekd muista pavelussuhteen  ehdoista

Aiesopimukseen liittyy luonnos
vatiovarainministerion  padtokseksi, joka
tulis voimaan tassa esityksessd tarkoitetun
vation virkaehtosopimuslain  muutoksen
tullessa  voimaan. Valtiovarainministerion
pédiokseen sSisdltyis  ehto, ettd padtosta
voidaan muuttaa palvelussuhteen ehtoja
heikentden vain siltd osin kuin muutoksesta
on yhteisymmarrys vatiovarainministerion
sekd korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden kesken. Muista
muutoksista tulee ensin neuvotella edella
mainittujen  tahojen  kesken.  Viimeks
mainitun  lausekkeen tarkoituksena  olis
turvata korkeimpien oikeuksien tuomareiden
riippumatonta asemaa ensinndkin siten, etta

heidén palkkauksistaan ja niiden
tarkistamismenettelysta olis olemassa
tiedossa oeva ja  ilman gillista
edunvalvontaa toimiva jarjestelma.

Lausekkeen tarkoituksena olis myods lisdta
jarjestelmén luotettavuutta ja korostaa sen
pysyvyyttd, jolloin e olis vaaraa dit§, etta
ndiden tuomareiden tuomitsemistoimintaan
vakutettaisiin pal velussuhteen ehtojen
muutoksilla.

Edellda  sanottujen  aiesopimuksen  ja
padtésiluonnoksen mukaan on tarkoitus
vahvistaa  korkeimman oilkeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien

pakka vastaamaan valtioneuvoston
oikeuskanderin pakkausta €i 52 705
markaksi  kuukaudessa ja korkeimpien

oikeuksien jasenten palkka vastaamaan A 34
palkkausluokkaa siind maksettavine ik& ja
henkilokohtaisine lisineen di 44 795
markaksi  kuukaudessa.  Sanotut  palkat
tulisvat noudatettaviks  téhan esitykseen
ssdtyvan  vdtion  virkaehtosopimudain
muutoksen tullessa voimaan tai, mikai laki
tulis voimaan kesken kalenterikuukauden,
seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien.

Taman tarkistuksen jakeen korkeimpien
oikeuksien  presidenttien ja  jésenten
pakkauksdllinen asema suhteessa
vationhallinnon muiden ylimpien

virkamiesten palkkauksiin vastais sita, mita
se oli ennen palkkalain voimaantuloa

Edelld mainitun pakkausten tarkistuksen
jalkeen korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkoja on tarkoitus tarkistaa vastaavasti
kuin valtioneuvosto kulloinkin paattéa niiden
vation virkamiedain 26 8:ssi tarkoitettujen
valtionhalinnon virkamiesten
kuukausipalkkojen  tarkistuksista, joiden
pakkauksista on tehty sanotun lain 44 8:ssa



tarkoitettu sopimus. Tama tarkistusmenettely
vastais pakkaan 1 8n 2 momentissa ja sen

nojala annetun asetuksen 1 8&n 1
momentissa  sdadettyd.  Pakkauksia e
kuitenkaan endd tarkistettais  vuosittain

sanotun  asetuksen 1 8&n 2 momentin
mukaisesti  eddlla  mainittujen  vation
ylimpien  virkamiesten  sopimuspalkkojen
muuta keskimaérdista muutosta vastaavasti.
Téllaisen tarkan seurannan toteuttamista e
ole pidetty tarpedllisena  tuomareiden
palkkauksellisen aseman turvaamisessa.

Vadtiovarainministerio  tulee  toimittamaan
oikeusminigteridlle ja korkeimmille
oikeuksille tarvittavaa tilastotietoa
korkeimpien oikeuksien tuomareiden ja
muiden  vation ylimpien  virkamiesten
pakkausten tasosta ja kehityksesta. Mikd8li
ndma tilastotiedot  osoittaisivat  olevan
tarvetta muuttaa palkkausten tasoa tai
pa kantarkistusmenettelya, voitaisiin

muutokset toteuttaa valtiovarainministerion
pédtosta muuttamalla neuvottelemalla niista
ensin valtiovarainministerion seké
korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden kesken.

Edella mainittujen pakkausten ja niiden
tarkistusten liséks olis tarkoitus p&éttéd, etta
presidenttien ja j&senten virkavapaussjan
palkkauksesta ja lomarahasta sekd muista
paveussuhteen ehdoista olis VOimassa,
mita niistd on sdadetty taikka mita niista on
valtion virkaehtosopimudan nojala yleensa
noudatettavana  1&hinna  rinnastettavissa

muissa tuomarin viroissa Tama vastas
palkkalain 2 §:ssa sdadettya

Valtion virkaehtosopimudain 1 a 8n 1
momentissa ehdotetaan kiellettavaks
muutoksen hakeminen vaittamalla
vatiovaranministerion  ndiden tuomareiden

palkkauksista ja muista palvelussuhteen
ehdoista tekemaén péatdkseen. Palkkausten
osdta tama vastais nykyisn voimassa
olevaa oikeustilannetta. Koska muutkin

pa velussuhteen ehdot perustuisivat
valtiovarainministeritn paéttkseen,
ehdotetaan  valituskielto  lagennettavaks

koskemaan myds niitd. Palkkalain 5 a 8n
mukaan muutoksen hakeminen valittamalla
pakkauksia koskevan vation virkamiedain
52 8&n mukaisen  oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pédtokseen on myos
kiellettyd.  Téllaisessa  oikaisuvaatimusta
seuranneessa  valituksessa virkamies vaatis
valtiovarainministerion padtokseen
perustuvien pakkausten ja  muiden

pavelussuhteen ehtojen oikeaa suoritusta
Vditus e dis saddettdvaks  ehdotetun
valituskiellon  johdosta  vois koskea
vatiovaranministerion pdéatoksen ssdtod ta
sen oikedlisuutta. N&in ollen e ole pidetty
tarpeellisena séétda valituskieltoa koskemaan

vation virkamiedan 52 8&n mukaisen
oikaisuvaatimuksen  johdosta  annettuja
paatoksia.

Pakkdain 3 &&di vastaavasti ehdotetaan

vation virkaehtosopimudan 1 a 8n 4
momentissa  korkeimman  oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidentin ja
jasenen virat ja niihin nimitetyt virkamiehet
rgjattaveks muilta osin valtion
virkaehtosopimuslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Kyseisin  virkoihin  ja
virkamiehiin & sovelettais myoskdan, mita

valtion virkaehtosopimudain nojala
sdadetaan, madrétaan tai
virkaehtosopimuksin sovitaan. Taman

seurauksena néiden tuomareiden palkkaukset
ja muut palvelussuhteen ehdot eivdt sis
médréytyis  vation  virkaehtosopimusain
mukaisesti, vaan he perustuisivat kuten
eddla on sdogettu valtiovarainministerion
padtokseen. Helhin e mydskddn sovelettais

valtion virkaehtosopimugain mukaisia
tyorauhaa ja tyoGtai stel utoimenpiteita
koskevia sd8nnoksia

Korkeimpien oikeuksien

valtiosdantdoikeudellisen aseman takia seka
niiden hariéttdman toiminnan turvaamiseksi

kaikissa tilanteissa on edelleen tarpeen
pakkalain 4 888 vastaavasti kieltdd kyseisia
tuomareita ryhtymasta
tyotai stel utoimenpiteisiin sekéd valtiota
kohdistamasta heihin
tyotai stelutoimenpiteita. Myos kaikki
kysaisiin tuomioistuimiin ja  tuomareihin

kohdistuvat muutkin ty6taistelutoimenpiteet
kielloista ehdotetaan séédettévaéks valtion
virkaehtosopimudlain 1 a 8n 2 momentissa
Lisaks sa&dettaisiin, etta jos
virkamiesyhdistys  toimeenpanee  tdlaisen
tyGtaistelutoimenpiteen, noudatetaan, mita
vation virkaehtosopimudain 19 8ss4
tarkoitetusta tydrauhavel voitteen
rikkomisesta seuraavasta hyvityssakosta ja
sen madradmisesta séddetéan.

Lan 1 a 8&n 3 momentissa ehdotetaan
séidettavaks, ettd kyseisessda pykdéssd
séadettya sovellettaisin myds médrdaikaisin
jaseniin,



4, Esityksen arviointia
tuomareiden riippumattomuuden
kannalta

Perustuslain 3 8:ss4 on sdadetty valtiollisten
tehtévien jako, jonka mukaan tuomiovaltaa

kéyttavat  riippumattomat  tuomioistuimet.
Riippumattomuus eddl lyttaa, etta
korkeimpien oikeuksien
tuomitsemistoimintaan e  saa  mik&n
ulkopuolinen taho vaittomasti tai
vaillisestikédn vaikuttaa. Né&iden

tuomioistuinten valtiosdantdoikeudellinen
asema edellyttdd myds, etta niiden héiriéton
toiminta voidaan turvata kaikissa
olosuhteissa.

Korkeimpien oikeuksien  riippumattomuus
eddllyttdad ensinndkin, etta niiden toimintaan

d vaikuteta halitusvalan ta
lainsdédantovallan toimidinten taholta.
Taman rii ppumattomuuden on

kansainvdlisissA sopimuksissa  ja muissa
asiakirjoissa katsottu eddlyttdvdn  muun
muassa sitd, eftéd tuomareiden palkkausten
tulee perustua lakiin. Suomessa muiden kuin

korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkaukset perustuvat valtion
virkaehtosopimusain nojalla tehtyihin
virkaghtosopimuksiin. Taman

kansainvdlisesti hyvaksytyn kéytédnndn on
katsottu tayttévan kansainvalisten
sopimusten ja muiden asiakirjojen
tuomareiden pakkausten

lakisidonnaisuudelle  asettamat  vaatimukset.
TassA hallituksen esityksessd  ehdotetaan
korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkausten maaraytymisesta sdadettavaksi

laissa siten, ettd niista pééttéis
valtiovarainministerio.
Vatiovarainministerion — pééiés  perustuis

kuitenkin edella kohdassa 3 sdogtetulla
tavalla korkeimpien oikeuksien kanssa
tehtyyn sopimukseen eka sitd mydskadn
voitais muuttaa ilman, ettd muutoksesta olisi

neuvoteltu tal  saavutettu yhteisymmarrys
valtiovarainministerion ja korkeimpien
oikeuksien kesken. N&n ollen hedén

riippumattomuutensa  hallitusvaltaan ndhden
olis télta osinkin turvattu.

Perustudain 13 8n 2 momentissa on kaikille
vapausoikeutena  turvattu ammatillinen
yhdistymisvapaus. Taman vapauden
sisdltoon kuuluu oikeus jérjestéytya etujen
valvomiseks ja oikeus osallistua
tyotyotaisteluihin.  Hallituksen  esityksessa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd korkeimpien

oikeuksien tuomarit eivdt sas ryhtya
ty6taistel utoi menpiteeseen. Tata
perusoikeusrgjoitusta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon edelléd sanottu perustudain 3 8:ss8
séidetty tuomioistuinten  riippumattomuus,
mika edellyttdd, ettd tuomitsemistoimintaan
e saa mikdan ulkopuolinen taho véittomasti
ta vdlillisestikdan vaikuttaa ja eftd niiden
héirioton toiminta voidaan turvata kaikissa

olosuhteissa N&n ollen tyotaistelu-
toimenpiteiden  kéyttbd e ole pidetty
korkeimpien oikeuksien tuomareiden

riippumattomaan asemaan sopivana. Lisaksi
voidaan todeta, ettd nyt ehdotetulla lalla
sdilytettdisiin tata osin nykyinen
pakkalakiin perustuva oikeustilanne, jonka
mukaan kyseisilla tuomareilla & sis ole ollut
tyo6taistel uoikeutta vuodesta 1991 alkaen.

Perustudain 21 8:ss4 on sdadetty jokaiselle
oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva asia
tuomioistuimen tai muun lainkayttGelimen
kasiteltdvaks. Téssa halituksen esityksessa
ehdotetaan sdadettdvdks kidlosta valittaa
korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkauksista ja pavelussuhteen ehdoista
tehtavista valtiovarainministerion
padtoksista. Pakkaain  huhtikuun austa
1999 voimaan tulleen muutoksen yhteydessa
valituskielto  dirrettiin - asetuksesta  lakiin
perustudain eddlyttamdla tavalla. Taloin

valituskieltoa pidettiin mahdollisena
ensinndkin,  koska  kysymyksessa  on
luonteeltaan  teknisen  tarkistusmenettelyn
tuloksena tehty palkkausasioita koskeva
pédits. Lisdks  todettiin, ettd vation
virkamiedain 52 g&n mukainen
oikai suvaatimusmenettely on joka

tapauksessa mahdollinen samoin ylimaaraiset
muutoksenhakukeinot ovat  kaytettavissi.
Kun vield otetaan huomioon, etta kysymys
olis korkeimpien oikeuksien tuomareiden
pakkauksista tehdyista pdatoksistd, joissa
valitus jouduttaisiin jarjestamaén
erityisséannoksin, jotta kyseiset tuomarit
eivdt joutuis tuomareiks omassa asiassaan,

valituskiellon sagtamista pidettiin
mahdollisena.  Edella olevat  perustelut
puoltavat valituskiellon sédtamista
koskemaan myds valtion
virkaehtosopimuglain 1 a 8&n 1 momentin
nojalla  tehté&via  valtiovarainministerion
padtoksid. Palkkausten tarkistugérjestelma ja
muut  pavelussunteen  ehdot  tulisivat

perustumaan valtiovarainministeritn
padtokseen niiden perustuessa nykyisin lakiin



ja asetukseen. Valtiovarainministerion paatos

taass puolestaan  perustuisi  osapuolten
valiseen sopimukseen, johon e tdman vuoks
ole muutoksenhakutarvetta.

Palkantarkistuspéétokset olisivat luonteeltaan
teknisg, joten tarvetta vadittaa niistd e
jatkossakaan olisi. Lakiesityksen mukaan
kuitenkin muutoksen hakeminen vaittamalla

pakkauksa ja muita paveussuhteen
koskevan vadtion virkamiedain 52 8&n
mukaisen  oikaisuvaatimuksen  johdosta

annettuun paatdkseen olis sallittua.

Edella olevan perustedla voidaan todeta, etta
hallituksen esitykseen sisdltyvista
pakkausten perusteiden péadttamisesta ja
valituskiellosta voidaan tuomareiden riippu-
mattomuuden turvaamiseksi
perusoikeussadntelyn estdmatta sadtéa
ehdotetulla tavalla

5. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Hallituksen esityksdla & ole vdittémia
tadouddlisa vaikutuksia. Korkeimpien
oikeuksien presidenttien ja jasenten palkat on
tarkoitus  vahvistaa  edella  sdlostetun
mukai sesti valtiovarainministerién
padtoksessd. Tasta péatoksestd aiheutuis
yhteensd noin 4,3 miljoonan markan
vuotuisten kustannusten lisdys. Tarkoitus on,
ettd hallitus esittéd kustannusten listysta
vastaavat maérérahalisdykset valtion
talousarvioon korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden
toimintamenoihin.

6. Asian valmistelu

Eduskunnan vastaukseen (EV 256/1998 vp)
hallituksen esitykseen korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jasenten palvelussuhteen
ehdoista annetun lain muuttamisesta siséltyi
lausuma, jossa eduskunta edd lytti
hallituksen huolehtivan Sit, etta
korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jasenten palkkaus korjataan slle tasolle, jolla

se on ollut ennen palkkalain voimaantuloa

suhteessa valtionhalinnon ylimpien
virkamiesten palkkaukseen.
Esitys on laadittu virkaty6na

valtiovarainministeriéssd. Sen toteuttaminen
ja sisdtd perustuvat valtiovarainministeritn
ja oikeusministerion sekd korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
kesken tehtyyn aiesopimukseen.

Esitys on hyvéksytty seka korkeimman
oikeuden ettéd korkeimman hallinto-oikeuden
téysistunnossa.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

Vation virkaehtosopimuslain  muutoksen
taytantdonpanon eddlyttémiin toimiin
voitaisiin kuitenkin ryhtya jo ennen kuin laki
tulee voimaan.

Palkkalain 1 8&n 2 momentin ja asetuksen 1

8&n 2 momentin mukaisesti korkeimpien
oikeuksien tuomareiden pakkauksia
tarkistetaan vuosittain valtioneuvoston
vahvistamien yleisten
pakantarkistusperusteiden  lisékss  valtion
ylimpien  virkamiesten  sopimuspalkkojen

muuta keskim&drdista muutosta vastaavasti.
Muutoksen tarkastel ugjanjaksona on
perékkaisten vuosien tammikuun
ensmmaisten péaivien valinen aika. Kuluvan
vuoden dusta on dis kaynnistynyt uus
tarkastel ugjanjakso, jonka perusteella
saatettaisiin padtyd vuoden 2002 huhtikuun
adusta maksettaviin palkkausten tarkistuksiin.
Koska kyseisten tuomareiden palkkauksia on
tarkoitus edella selogtetulla tavala
merkittévasti  tarkistaa nyt  ehdotettujen
lakimuutosten tullessa voimaan, & ole
tarvetta antaa hellle 1.1.2001 jalkeen
kertyneen gjan perustedla eddla mainittua
pakkalakiin perustuvaa pal kantarkistusta.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvéksyttaviks Seuraavat
|akiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jasenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18 tehtyine muutoksi neen.
Tala lailla kumotaan korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden 28
presidenttien ja jasenten pavelussuhteen Téamalaki tuleevoimaan  pavana
ehdoista 25 péivana tammikuuta 1991 kuuta 20 .

annettu laki (196/1991) siihen mydhemmin



L aki

valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

lisdtdadn 6 paivana marraskuuta 1970 annettuun valtion virkaehtosopimuslakiin (664/1970)

uus 1 a 8 seuraavadti:

las§

Vadtion tybnantgia ja henkilostopolitiikasta
vastaava ministerio pddttéd  talousarvion
ragjoissa korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jésenten palkkauksista ja muista
palvelussuhteen ehdoista. Téhan padtokseen
e saa hakea muutosta valittamalla.

Korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidentit ja jésenet eivét
saa ryhtyd tyotaistelutoimenpiteeseen. Vatio
e saa kohdistaa heihin
tyttaistelutoimenpidettd.  Muutoinkaan €
saada toimeenpanna tyd6tai stel utoimenpidettd,
joka kohdistuu tassa pykaléssa tarkoitettuihin
virkoihin tai virkamiehiin. Jos
virkamiesyhdistys  toimeenpanee  télaisen
tyG6taistel utoimenpiteen, noudatetaan, mita 19
8558 tarkoitetusta tyorauhavel voitteen
rikkomisesta seuraavasta hyvityssakosta ja

Helsingissa 20 péivana huhtikuuta 2001

sen méadradmisesta séddetéan.

Mita téssa pykdlassa sdddetddn korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
jasenista seka jasenten viroista ja niihin
nimitetyista virkamiehistd, sovelletaan myo6s
mé&raaikaisiin jaseniin.

Tata lakia ja mita sen nojalla sdédetdan,
madrétéan tai virkaehtosopimuksin sovitaan
e muilta kuin eddla sd&detyiltd osin
sovelleta korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jasenten virkoihin ja nithin nimitettyihin
virkamiehiin.

Tamalaki tulee voimaan

kuuta 20 .
Ennen tadméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisin.

padivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Simes



