Hallituksen esitys Eduskunnalle aludiikennepalvel u-

laiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi alis-
liikennepalvelulaki. Lailla kumottaisiin ves-
liilkenteen ohjaamista koskeva vesiliikenne-
lain séannos.

Laissa tarkoitettuja ausdliikennepalveluja
olisivat tiedotukset, navigointiapu ja aludlii-
kenteen jarjestely. Lailla sdédettéisiin aludlii-
kenteen valvontaa ja ohjausta koskevan alis-
liilkennepalvelun perustamisesta. Liikenne- ja
viestintaministerio olisi laissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen, joka perustaisi
aludliikennepalvelun.  Alusliikennepalvelua
yllépitdisi se Merenkukulaitoksen yksikko,
jolle tehtdva on laitoksen tyojérjestyksessa
méarétty. Alusliikennepalvelun  yllapitdjaa
kutsuttaisiin VTS-viranomaiseksi ja aluetta,
jolla audiikennepalvelua yllépidetddn, VTS
alueeksi.

Perustami spaétoksessa vahvistettaisiin, m-
ta dudiikennepaveluja kullakin VTS
aluedlla annetaan. VTS-viranomainen voisi
my0os tilapdisesti ohjata liikennettad erityisti-
lanteissa.

VTS-viranomainen vois yllapitda aludlii-
kennepalvelua myods yhteistydssa muiden -

ranomaisten tai satamanpitgjien kanssa. La
kiehdotus el estd sitd, efta satamaalueilla
audliikenteen ohjausta ja valvontaa voisivat
yll&pitd& myds satamanpitdj .

Alugliikennepalvelulaki ~ sisdltdisi  muun
muassa saannoksia alusliikennepalvelun s-
sdllostd, VTS-viranomaisen henkildston péa
tevyydestd ja VTS- viranomaisen toimivalla-
tajavelvollisuuksista.

Laissa olisi myds sddnnokset alusten vel-
vollisuudesta osdlistua ausliikennepalve-
luun. Osallistuminen sisdltéd muun muassa
alusten ilmoittautumisvelvollisuuden. Lisaksi
laki sisdltéisi sdannoksia muun muassa al uk-
sen padlikon vastuusta ja velvollisuudesta
tehda ilmoituksia merella tapahtuvista vaara-
tilanteistaja onnettomuuksista.

Esityksella pantaisiin tietyiltd osin taytan-
t6on ausliikennettd koskevan yhteistn seu-
ranta ja tietojdrjestelman perustamisesta ar
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan kesalla 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsaadanto ja kaytantod

Vesiliikennelain (463/1996) 14 8:ssa sé&
detédn, ettd Merenkulkulaitos voi vesiliiken-
teen ohjaamiseks ja siihen liittyvaa valvo n-
taa varten antaa vesikulkuneuvolla liikkumis-
ta koskevia ohjeita ja maarayksia. Vesilii-
kennelain perustelujen (HE 66/1996 vp) mu-
kaan hallituksen esitysta annettaessa Suomen
rannikolla toteutettiin parhaillaan merenku-
lun ohjaus- ja vavontgarjestelmia (VTS).
Pykalassa sdadettiin siten lakitasolla uusien
alueellisten VTS-asemien toiminnasta.

Tarkemmat maéraykset alusliikenteen -
jaus ja tukipavelusta (VTS) sisdityvat 14
pdivana huhtikuuta 1997 annettuun meren-
kulkuhallituksen paétokseen (Dnro 1/00/97).
P&&tos sisdltéd muun muassa palvelun jarjes-
tamis- ja hyvaksymisedellytyksia seka VTS
keskuksen ja aluksen velvollisuuksia koske-
viamaarayksia.

Merenkulkulaitoksen asettama tyéryhma
laati VTS-késikirjan, jossa kansainvaliset so-
pimukset, kdytantd ja kotimainen lainsdadan-
to otettiin huomioon. Késikirjassa on ohjeita
VTS pavelun jarjestamisesta, suunnittelusta
ja perustamisesta, VTS-keskuksen sisdisten
ja ulkoisten toimintatapojen ohjeistuksesta
sekd henkil 8ston valinnan kriteerel sta.

Merenkulkulaitos on keskittanyt kaiken
meriliikenteen valvonnan VTS-keskuksiin.
Suomessa toimii nyt kuusi merenkulkupiirien
perustamaa VTS-keskusta ja ausliikenteen
ohjaus- ja tukipalvelu, jaljempana alusliiken-
nepalvelu, kattaa léhes kaikki kauppameren-
kulun vaylét. Kaikki olemassa olevat VTS
keskukset ovat merenkulkupiirien yll&pité
mi& joko yksin ta yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten tai satamanpitgjien kanssa
Suomen alusliikennepalvelu on jarjestetty pe-
rustuen vesiliikennelakiin ja merenkulkuhd-
lituksen péadtokseen sekd kansainvdlisiin -
pimuksiin ja suosituksiin. Alusliikennepal ve-
luja jérjestava viranomainen eli Merenkul ku-

laitos voi pééttéd, minne se perustaa VTS
keskuksen ja minka tasoisia palveluja se p-
téd tarkoituksenmukaisena tuottaa. Valittu
pavelutaso ohjaa ausliikennepavelun hen-
kilokunnan péatevyytta ja teknista tasoa, joi-
den molempien on oltava sellaiset, etta pd-
velutaso voidaan yll&pitaa

Teknisena ratkaisuna alusliikennepalvelu
muodostuu VTS-keskuksesta ja sen toiminta
dueelle djoitetuista sensoreista. VTS
keskuksen tydasemalla on ohjaus- ja kaytto-
laitteet VTS-jérjestelmaélle seka radio-, tutka
verkko- ja muille erillislaitteille. VTS-alueen
tilannekuva esitetéén naytolla, joka pohjaus-
tuu elektroniseen Karttaesitysjarjestelmaan.
Lisdks VTS-keskukset on liitetty Merenku-
kulaitoksen verkon kautta muiden organisea
tioiden jarjestelmiin niin, ettd VTS keskukset
voivat lukea ja péivittaa tietokantaansa muun
muassa saghavainnoilla rannikkoasemilta,
meriveden korkeustiedoilla ja jaatilanneku-
valla VTS-jarjestelmét kayttavat yhteistyos-
s& muiden viranomaisten jarjestelmien kars-
sa samoja sensoreita ja tiedonsiirtojérjestd-
mig, jolloin kaytettyjen sensorien maéra voi-
daan optimoida.

Alusliikennepalvelu palvelee myds jaan
murtopalvelua.  Jadnmurtotoiminnassa Voi-
daan hyodyntd& VTS-keskusten reaaliaikaista
tilannekuvaa. Merkittdvaa yhteistyéta jaan-
murtgjien ja VTS keskusten vdlilla tehdaan
joka talvi alusten reittivalintojen ohjauksessa
jo satamasta léhdettdessa tai VTS-aueelle
tultaessa. Tat& on mahdollista ja tarpeellista
kehittdd jagnmurron palvelutuotannon siirryt-
tyd Merenkulkulaitoksesta Varustamolii ke-
| atokseen.

Merenkulkulaitoksella on meripel astukseen
ja auevalvontaan liittyvia velvoitteita, joita
hoidetaan alusliikennepalvelun avulla. Alws-
lilkennepalvelu ohjaa liikennetta niin, ettel se
héiritse pelastustapahtumaa, sekd ehkéisee
enemméat vaardil anteet. Yleisilla kulku-
vaylilla toimivilla VTS-keskuksilla on Suo-
men vesialueella ja Saimaan kanavan vuo k-
raalueella erinomaiset mahdollisuudet tukea



meripel astustoimintaa omilla jarjestelmilléan
ja organisaatiollaan. Sama koskee Suomen-
lahden kansainvélista merialuetta, jolla 1
péaivana heindkuuta 2004 on otettu kayttéon
pakollinen alusten ilmoittautumisjarjestelma
(GOFREP).

Alusliikennepalvelu ei ole vaihtoehto luot-
sin kaytolle eika luotsin kayttd toisadta \a-
pauta alusta osallistumasta alusliikennepal ve-
luun. Luotsauslain (940/2003) 2 §:n mukaan
luotsauksella tarkoitetaan alusten ohjailuun
liittyvaa toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen
paallikdn neuvonantgjana seka vesialueen ja
merenkulun asiantuntijana. Luotsi tdydentda
audliikennepalveluja antamalla péaallikélle
navigointiavun lisdksi apua myds alusliiken-
nepalvelun tiedonantojen ja ohjeiden hyo-
dyntamisessa. Aludliikennepalvelu téydentdéa
luotsausta antamalla luotsille tietoa muun
muassa muiden alusten liikkeistd, vaylien
kunnosta ja sddolosuhteista. Merenkulkupii-
reilld on alueellaan luotsaukseen ja vaylanpi-
toon liittyvia viranomaistehtavia, joiden hoi-
tamisessa audliikennepalvelua voidaan hyo-
dyntéd. Télaisia tehtdvia ovat esimerkiksi
luotsinkayttovelvollisuuden ja luotsaustoi-
minnan seka auksen péallikdlle myonnet-
tyyn linjaluotsinkirjaan perustuvan luotsin-
kayttbvapauden ja muiden erivapauksien
kayton valvonta. Vaylien kayttoa ja turvalait-
teiden toiminnan varmuutta voidaan aluslii-
kennepalvelun avulla seurata ja reagoida ro-
peasti erilaisiin tilanteisiin.

1.2. Kansainvélinen kehityssekd EU:n
lainsdadantd ja ulkomainen lainsés-
danto

Kansainvélinen kehitys

Vuonna 1982 Euroopan talousyhteison mi-
nisterineuvosto paétti yhteistyosts, jonka t
voitteena oli alusten yhteentdérméysten ja ka
rillegjojen vahentdminen Euroopan vesilla
Y hteisty6n péétavoitteena oli lisdta resursseja
VTS jarjestelmien rakentamiseen, laatia suo-
situkset niiden rakentamisesta ja edistéa tu-
kimusta alalla. Téman seurauksena l&hes jo-
kaisessa Euroopan rantavaltiossa on olemas-
sa VTSqjarjestelmét ausliikenteen turvalli-
suuden ja tehokkuuden seka ympéristénsuo-
jelun parantamiseksi.

Kansainvdlisen merenkulkujérjeston, jd-
jempéna IMO, meriturvallisuuskomitean p&
toslauselmalla MSC.65(68) liséttiin vuonna
1997 ihmishengen turvallisuudesta merella
vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleisso-
pimuksen (SopS 11/1981), jdjempana SO-
LAS-yleissopimus, liitteen V lukuun aluslii-
kennepalveluja koskeva sdantd. S&annon
mukaan jasenvaltiot sitoutuvat huolehtimaan
alusliikennepalvelujen perustamisesta, jos se
niiden mielesta on perusteltavissa liikenteen
maaralla tai riskin asteella. Sopimusmuutos
tuli kansainvélisesti ja myds Suomen osalta
voimaan 1 paivana heindkuuta 1999. Ohjeet
audliikennepalveluista on hyvaksytty IMO:n
padtoslauselmalla A.857(20). Padtoslausd-
massa on annettu ohjeet VTS-jérjestelmien
perustamisesta liikenteellisesti ja ympéris-
tonsuojelullisesti kriittisiin paikkoihin, niiden
operatiivisesta jarjestamisesta ja yllapitéami-
sestd sekd henkilokunnan koulutuksesta. Sita
tulisi soveltaa yhdessa 9 péaivana joulukuuta
1994 voimaan tulleen austen ilmoittautu-
misvelvollisuutta koskevan péétdslauselman
MSC.43(64) ja voimassa olevan Kansainva-
lisen majakkagjarjeston, jajempana IALA,
VTS késikirjan kanssa.

IALA on vuosikymmenien gjan aktiivisesti
osallistunut alusliikemepalvelun kehittéami-
seen. Sen VTS-komiteassa on jasenind kan-
sallisten merenkulkuviranomaisten, Euroo-
pan unionin ja kansainvdlisten jérjestdjen
edustgjia. Tarkeimpia jasenjarjestdja ovat
IMO, Kansainvdlinen satamgjérjestd (Inter-
national Association of Ports and Harbours)
ja Kansainvédlinen luotsijérjestd (Interre
tional Maritime Pilots' Association). IALA:N
Vessel Traffic Services Manual on laadittu
IMO:n pééttslauselman pohjalta ja sen ta-
koituksena on antaa viranomaisille yksityis-
kohtaista tietoa ja ohjeita VTSkeskusten pe-
rustamisesta, teknisista ratkaisuista ja opera
tilvisesta toiminnasta. Vuonna 2000 |ALA
vamisteli suositukset VTS-henkil6kunnan
koulutuksesta ja pétevyyskirjoista. Ne pyri-
tédn saattamaan kansainvalisesti mahdolli-
simman lagjasti voimaan kunkin valtion kan-
salisesti toimivaltaisten viranomaisten paé
toksella. Operatiivisten menettelytapojen ja
VTSjarjestelmien perusméérittelyjen kehit-
taminen jatkuu IALA:n VTS-komiteassa
Suomi on edustettuna IALA:n toiminnassa ja



on operatiivisen VTS-tyéryhméan puheenjoh-
tajamaa.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen V luvun
12 sd8nndn mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
perustamaan VTS-keskuksia sdllaisiin paik-
koihin, joissa liikenteen tiheys ja liikentee-
seen liittyvat riskit sitd edellyttavédt. Sop-
musvaltioiden tulee mahdollisuuksiensa mu-
kaan noudattaa IMO:n ohjeita VTS
keskuksia perustaessaan. Liséks sopimusval-
tioita velvoitetaan huolehtimaan siita, ettd
niiden lippujen alla purjehtivat alukset kéayt-
tavéat VTS-keskusten palveluja ja noudattavat
VTS-dueen sdantdja. VTS-palvelujen kayton
saa tehda pakolliseksi vain rannikkovaltion
aluevesilla

Paatoslauselmassa A.857(20) pidetdan ta-
peellisena, ettd sopimusvaltiot huolehtivat
Sitd, ettd VTS-keskusten toiminta perustuu
lakiin, jossa toimivaltainen viranomainen ja
VTStoiminnasta vastaava VTS
viranomainen maaritelld8n ja niille annetaan
tarvittava toimivalta. Perustettava VTS-aue
tulee maéritella ja julistaa VTS-alueeksi. Pe-
rustettavan VTS keskuksen tarjoamien pd-
velujen laatu ja taso tulee médritella samoin
kuin VTSoperattoreiden pétevyysvaati-
mukset ottaen huomioon tarjottavien palvelu-
jen taso. VTS-keskuksen tarjoamiin palve-
luihin tulisi péétdslauselman mukaan kuulua
ainakin tiedonantopalveluja, mutta niihin voi
kuulua myd6s navigointiapua ja liikenteenoh-
jauspalveluja. Jos VTS-keskuksen toimival-
taan kuuluu ohjeiden antaminen aluksille, oh-
jeiden tulisi olla ainoastaan paaméaérahakui-
sia (result orientated). Ohjeiden mukaisen
toimenpiteen yksityiskohdat, kuten esimer-
kiksi suunta- ja konekaskyt, tulee jéttaa pad-
likbn paétettéavaksi. Luotseilla todetaan hei-
dén paikallistuntemuksensa vuoksi olevan
térked rooli alusten turvallisen navigoinnin
varmistamisessa yhteistytssd VTS keskusten
kanssa.

EU:n lainsdadantd

Euroopan rannikoille on luotu alusliiken-
nepalveluja ja austen reittijakojéarjestelmid,
joilla on merkittéva asema onnettomuuksien
ja meren pilaantumisen ehkdaisyssa tietyilla
ruuhkaisilla tai meriliikenteen kannata vaa-
ralisilla merialueilla. Lisdksi on otettu kéayt-

t6on alusten pakollisia ilmoittautumisjarjes-
tdmia IMO:n hyvaksymien asiaa koskevien
saantojen mukaisesti.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat
27 paivana kesdkuuta 2002 direktiivin
2002/59/EY alusliikennettéd koskevan yhtei-
sOn seuranta: ja tietojarjestelman perustami-
sesta sekd neuvoston direktiivin 93/75/ETY
kumoamisesta, jaljempana valvontadirektiivi.

Vavontadirektiivin tarkoituksena on luoda
jasenvaltioiden ja Euroopan yhteisdjen ko-
mission vélinen yhteistybkehys meriliiken-
nettd koskevan seuranta ja tietojérjestelman
toteuttamisen edistdmiseksi kehittémalla riit-
téavét viestintéyhteydet jasenvaltioiden viran-
omaisten ja satamien valille. Liséks vavo n-
tadirektiivin tarkoituksena on varmistaa, etta
alukset noudattavat néaiden jérjestelmien mu-
kaisiailmoittautumisvaatimuksia.

Vavontadirektiivilla on useita liittymia
ausliikennepalveluun. Valvontadirektiivissa
on sddnnobksid muun muassa austen ilmoit-
tautumigjérjestelmistd, alusten reittijakoja-
jestelmien kéaytostd, alusliikennepalvelujen
noudattamisen seurannasta, tiettyja aluksia
koskevien tietojen valittamisestd, merella ta
pahtuvista vaaratilanteista ja onnettomuuk-
sista ilmoittamisesta, toimenpiteista poikke-
uksellisten huonoissa sddolosuhteissa ja tie-
dottamisesta. Direktiivi oli pantava jasenval-
tioissa taytantdon viimeistdan 5 péivana hd-
mikuuta 2004.

Ulkomainen | ainsdadanto

Ruotsissa alusliikennepalvelua koskevat
madréykset sisaltyvat Merenkulkulaitoksen
padtokseen (S o6trafikkungorelsen; SJOFS
1994:21). Paatos sisdltéd muun muassa méé
réyksia siitd, mitka alukset ovat velvollisia
osallistumaan ausliikennepalveluun, seka
siitd, missd ja miten niiden tulee ilmoittautua.
Alukset, joiden pituus on yli 45 metrig, ovat
velvollisia osallistumaan alusliikennepal ve-
luun. Vavontadirektiivi on Ruotsissa pantu
taytantdon Merenkulkulaitoksen paatoksella.
Paétos sisdltdéd muun muassa ilmoittautumis-
velvollisuuksia koskevia méarayksia.

Vengjalla alusliikennepalvelusta séadetdén
liikenneministerion asetuksella aludliikenne-
palvelujarjestelmista sekd maarayksella tek-
nisista ja operatiivisista vaatimuksista. Toi-



raation liikenneministerion merenkulun tu-
vallisuusosasto. Koulutusvaatimuksissa 1&r
tokohtana on IALA:n vaatimusten mukainen
VTS koulutus.

Virossa ei ole erillisté alusliikennepalvelua
koskevaa lainsdédantdd, vaan siita séadetédn
merenkulun turvallisuudailla. Toimivalta-
nen viranomainen on Merenkulkuvirasto,
jonka alaisuudessa tyoskentelee alusliiken-
nepalvelukeskus. Toimivallasta ja velvolli-
suuksista saadetédn merenkulun turvallisuus-
lailla. Annettavia palveluja ovat tiedonannot
ja osittainen  navigointipalvelu. VTS
operaattorin pétevyysvaatimuksina ovat Vi-
ron kansalaisuus, merikapteeninkirja ja kieli-
taito, joista sdddetddn asetuksella VTS
koulutus perustuu IALA:n suosituksiin.

Tanskassa alusliikennepalvelu perustuu la
kiin ja asetukseen merenkulun turvallisuw-
desta. Iso-Bdtin VTS-alueen toiminta perus-
tuu IMO:n pé&dtoslauselmaan ja toimii sen
mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen on
merivoimien operatiivinen komentokeskus.
VTS viranomaisena toimii VTS-1s0-Beltin
hallintoviranomainen. Annettavia paveluja
ovat tiedonannot ja osittainen navigointipd-
velu. Patevyysvaatimuksena on laivurikoul u-
tus ja tyokokemus seka IALA:n vaatimusten
mukainen VTS -koulutus.

Saksassa alusliikennepalvelu perustuu me-
ritehtavalakiin, jonka nojalla on annettu ase-
tus meriliikennevéylistd. Toimivaltainen vi-
ranomainen on laivaliikennepoliisivirat-
omainen, jonka muodostavat sisdvesi- ja me-
renkulkuvirastot. Naiden alaisuudessa toimi-
vat liikennekeskukset. Tehtaviin kuuluvat re-
aaliaikainen meriliikenteen valvonta ja séan-
tely. Maérdysten noudattamatta jattaminen
on sanktioitu. Tarjottavia palveluja ovat tie-
donannot, navigointiapu, liikenteen sééntely
ja liikenteen ohjaus (Kielin kanava). Péte-
vyysvaatimuksena on merikapteeninkirja -
k& IALA:n suositusten mukainen VTS
koulutus.

Alankomaiden lainsdadantd perustuu meri-
liilkennelakiin ja asetukseen tiedonannoista ja
ohjeista audliikenteelle. Toimivaltainen vi-
ranomainen on liikenne-, yleisten tdiden ja
vesiasioiden ministerién  kuljetusturvalli-
suusosasto. Satamaviranomaiset ovat VTS
viranomaisia. Annettavia palveluja ovat tie-

donannot, navigointiapu ja liikenteen jéarjes-
tely. VTS-operaattorilla on oikeus antaa a-
noastaan ohjeita, ei médrayksia. Péatevyys ja
koulutusvaatimukset asettaa toimivaltainen
viranomainen yhdessd VTS-viranomaisen
kanssa.

Belgiassa audliikennepalvelu  perustuu
luotsausasetukseen ja Scheldejoen liiken-
nemaarayksiin. Flaamin maakunnan ympéris-
téministerion meri- ja vesitieosasto on toimi-
valtainen viranomainen. Annettavia palveluja
ovat tiedonannot, navigointiapu ja liikenteen
jarjestely. Péatevyysvaatimuksena on ylempi
toisen asteen koulutus ja IALA:n vaatimus-
ten mukainen VTS-koulutus.

Ison-Britannian lainsdadantt perustuu SO-
LAS-yleissopimuksen soveltamiseen ja pd-
kallisiin maarayksiin. Vastuunjako on maéri-
telty satamien turvallisuuslaissa. Toimival-
tainen viranomainen on Ison-Britannian me-
renkulkuviranomaisen Maritime and Coast-
guard Agencyn merenkulkuyksikkd. VTS
viranomaisina toimivat satamat, myds yksi-
tyiset, omalla alueellaan. Doverissa MCA:lla
on oma VTS-keskus, josta hoidetaan Doverin
salmen pakollinen  ilmoittautumistoiminta
yhteistydssa ranskalaisten kanssa. Pétevyys-
vaatimuksena on |ALA:n suositusten muka-
nen VTS-koulutus.

Ranskassa e ole erityista kansalista lain-
séadant6d, vaan alusliikennepalvelu perustuu
kansainvéisiin sopimuksiin. SOLAS
yleissopimuksen liitteen V luvun maaraykset
on saatettu asetuksella voimaan. Toimival-
tainen viranomainen on rakennus-, liikenne-,
asunto-, matkailu- ja merenkulkuasioista vas-
taavan ministerion merenkulkuosasto. Minis-
terié on antanut kansainvalisiin sopimuksiin
perustuvan ohjeen, jolla maaréatédén alueellis-
ten keskusten jarjestéamisesta ja menettelyta
voista erityisesti alusliikennepalvelujen osd-
ta. Aludliikennepalveluista vastaavina VTS
viranomaisina toimivat aueelliset merenku-
lun vavonta ja meripelastuskeskukset
(CROSS). Ne vastaavat myds radiossa annet-
tavista meritiedotteista. Alusliikennepalvelut
ovat kansainvélisella merialueella olevia il-
moittautumisjarjestelmia ja  noudattavat
IMO:n maarayksia alusliikennepalveluista.
VTS-operaattorien patevyyksiin ja koulutik-
seen sovelletaan IMO:n ohjeita



1.3.  Nykytilan arviointi

Merenkulkuhallituksen p&dtds alusliiken-
teen ohjaus- ja tukipavelusta (VTS) on an-
nettu vesiliikennelain 14 ja 26 8:n nojalla
Edella mainitut séénnokset eivét téyta perus-
tuslain 80 §:n 2 momentissa sdadettyja edel-
lytyksia valtuutusséénnoksille. Vesiliikenne-
lain 14 ja 26 § eivét ole tasméllisid ja tarkka
rgjaisia siten kuin valtuutussdannoksilta edel -
lytetéén.

Paatos aludiikenteen ohjaus- ja tukipalve-
lusta sisdltda sellaisia madréyksig, jotka pe-
rustuslain mukaan kuuluvat lain alaan. Td-
laisia ovat esimerkiksi julkisen vallan kayttoa
koskevat madraykset ja madraykset aluksien
velvollisuudesta osallistua VTS-palveluihin.
Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kayton tulee perustua lakiin ja pe-
rustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla
on sdadettéva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain  mukaan muuten kuuluvat lan
alaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on alusliikenteen tu-
vallisuuden lisdéminen ja tehokkuuden pa
rantaminen sek& alusliikenteestd ympéristolle
aiheutuvien haittojen ehkéiseminen.

Lisdksi esityksen tavoitteena on saattaa
alusliikennepalvelua koskevat sdannokset pe-
rustuslain vaatimusten mukaisiksi ja panna
valvontadirektiivi taytantéon niilta osin kuin
sen sisdltamista sdannoksisté e vield ole kan-
sallista lainsdadantoa.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saadettdvaksi alis-
liikennepalvelulaki. Laissa tarkoitettuja alus-
liikennepalveluja olisivat tiedotukset, navi-
gointiapu ja aludliikenteen jarjestely. Lailla
séadettdisiin muun muassa alusliikennepal ve-
lun sisdllostd, alusliikennepalvelun perusta
misesta sekd perustamispagtoksen muutta
misesta tai peruuttamisesta, henkiloston pé
tevyydestd, VTS-viranomaisen toimivallasta

javelvallisuuksista, alusta ja aluksen paallik-
koa koskevista velvollisuuksista, kuten vel-
vollisuudesta osdlistua ausliikennepalve-
luun ja ilmoitusvelvollisuuksista, seka alis-
liikennepalvelulain noudattamatta jattamisen
sanktioista.

Lakiehdotuksen mukaan liikenne- ja vies-
tintdministerido olisi  toimivaltainen vira+
omainen, joka muun muassa perustaa aludlii-
kennepalvelun. Alusliikennepalvelua yllap-
téis VTS-viranomainen, jolla tarkoitettaisiin
tehtdvadn Merenkulkulaitoksen tydjérjestyk-
sessa madrattya laitoksen yksikkoda. Yksikol-
latulisi ollatarvittavat tekniset jarjestelmét ja
henkilGresurssit toimia vuorovaikutuksessa
liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin lii-
kennetilanteisiin.  VTS-viranomainen voisi
myos tilapédisesti ohjata alusliikennetta eri-
tyistilanteissa.

VTS-viranomainen voisi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitéa alusliikennepal ve-
lua yhteistydss muiden viranomaisten tai sa
tamanpitgjien kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerié toimivd-
taisena viranomaisena olisi vastuussa Siitd,
etta alusliikennepalveluja jarjestetddn liiken-
tedlisesti ja ympéristonsuojelullisesti kriitti-
siin paikkoihin ja etta kansallisia sédnnoksia
jamadrdyksia seka kansainvélisia méérayksia
aludliikennepalveluiden jéarjestédmisestd nou-
datetaan. VTS-viranomaisena toimiva Me-
renkulkulaitoksen yksikké olisi  vastuussa
alusliikennepalvelun yllapidosta, joka sisd-
téd teknisen ja operatiivisen yllépidon, ja
ausliikennepalvelun  jérjestdmisesta toimi-
vataisen viranomaisen asettamien tavoitte-
den mukaisesti. VTS-viranomainen olisi vas-
tuussa liikenteen sujuvuuden ja erikois- tai
poikkeustilanteiden edellyttdmien toimenpi-
teiden varmistamisesta VTS-keskuksessa a-
teen huomioon kaikki VTS-alueen toimin-
taan liittyvét tekijét. VTS-viranomainen olisi
vastuussa tyontekijoidensd toimenpiteista ja
sopimukseen  perustuvan  VTS-toiminnan
osalta yhteistybosapuolen toimenpiteista.
Alusliikenneohjagja, jolla laissa tarkoitetaan
henkil6gd joka suorittaa VTS keskuksessa
ausliikennepalveluun kuuluvia tehtévida ja
jolla on tehtévéén vaadittava pétevyys, olis
vastuussa antamiensa tietojen oikeel lisuudes-
ta ja oikeaaikaisuudesta. Alusliikenneohjae
jaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virka:



vastuuta koskevia sdannoksia. Aluksen pad-
likkd olisi vastuussa auksensa ohjailusta
my6s silloin, kun aus osallistuu aludliiken-
nepalveluun.

Edella mainitut vastuut mééraytyisivét vir-
kavastuuta koskevien sddnndsten mukaan,
eikd vastuista ole tarpeen erikseen saatda
alusliikennepal vel ulaissa. Rikoslain
(39/1889) virkarikoksia koskevien séannos-
ten lisdksi sovellettavaksi tulisivat myods \a-
hingonkorvauslain  (412/1974) s&annokset.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n 1 no-
mentin mukaan julkisyhteisd on velvollinen
korvaamaan julkista valtaa kaytettédessa vir-
heen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen
vahingon. Sama korvausvelvollisuus on
muulla yhteisollg, joka lain, asetuksen tai la-
kiin sisdltyvan valtuutuksen perusteella hoi-
taajulkistatehtavaa.

Henkil6ston pétevyydesta ja koul uttamises-
ta huolehtisi Merenkulkulaitos siten kuin tyo-
jarjestyksessa maarataan.

Lisdksi sdadettéisiin satamanpitgjan oikeu-
desta ylldpitda alusliikenteen ohjausta ja val-
vontaa omalla satama- al ueellaan.

Lailla kumottaisiin vesiliikennelain veslii-
kenteen ohjaamista koskeva 14 §. Samoin
kumottaisiin merenkulkuhallituksen paétds
aludliikenteen ohjaus ja tukipalvelusta
(VTS).

Esityksella pantaisiin valvontadirektiivi tie-
tyilté osin tytantoon.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Liikenneministerion asettaman Meriturval-
lisuus -95 -ty6ryhman mietinndn perusteella
austen ohjaus- ja valvontgjéarjestelmien to-
teuttamiseen Suomen rannikolla varattiin
vuosille 1995 - 98 Merenkulkulaitoksen tal o-
usarvioon 60 miljoonaa markkaa. VTS
jarjestelmét on padpiirteissdan rakennettu
vamiiksi. VTS-hankkeet on toteutettu valti-
on talousarvion momenteilta 31.30.77 ja
31.30.21. Momenteilta on osoitettu hankkeil -
le Merenkulkulaitoksen toimintasuunnite -
man mukaisesti vuoden 2004 loppuun men-
nessa varoja yhteensd noin 19,5 miljoonaa
euroa. Toimintamenoja ausliikennepalve-

luista muodostuu  Merenkulkulaitokselle
vuodessa hoin 6,2 miljoonaa euroa.

Alusliikennepalvelu on kustannettu vayl&
maksulain (708/2002) nojalla kannettavasta
vaylamaksusta. Suurin alusliikennepalvelun
joittavat alukset, jotka ovat velvollisia mak-
samaan vaylamaksua. Vaikka erdét muutkin
alukset, jotka elvat maksa vaylamaksua, vel-
voitettaisiin osallistumaan ausliikennepalve-
luun, e erillistd alusliikennepdvelumaksua
olis kuitenkaan tarkoitus peria. Aludliiken-
nepalvelulain sdatamisella e olisi korottavaa
vaikutusta vaylamaksuun. Liikenne- ja vies-
tintdministerion asettama  vaylamaksulai n-
sdddannon  uudistamistydryhma pohtii  pa-
haillaan vaylamaksujarjestelman uudistamis-
ta. Tyoryhmén méérdaika paéttyy vuoden
2005 toukokuun lopulla.

Suomenlahden pakollisen alusten ilmoit-
tautumigjarjestelman (GOFREP) rahoitus tu-
lisi valtion talousarviosta Suomen kansai nva-
lisena velvoitteena. Sitd e voida rahoittaa
vaylamaksutul osta, koska alukset, jotka kéyt-
téavéat ilmoittautumisjarjestelmad, eivéat valt-
tématta edes tule Suomen vesialueelle tai s>
tamaan.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Merenkulkulaitoksella on meneillédn kou-
lutushanke, jolla kaikki ausliikenneohjaajat
koulutetaan vuoteen 2007 mennessa lakieh-
dotuksen vaatimusten mukaisesti. Koulutuk-
sen onnistumisen perusldhttkohtana on ollut
se, etté jo akuvaiheessa VTS-keskuksiin rek-
rytoidulla henkilékunnalla on ollut korkeata
soinen navigaatioperuskoulutus. IMO:ssa ja
IALA:ssa on katsottu, ettd VTS-keskuksen,
josta annetaan navigointiapua tai pysyvilla
liikennejérjestelyilla tapahtuvaa liikenteen
ohjauspalvelua, henkilokunnan vahimmais-
patevyydeksi tarvitaan vahintéén vahtiperé
miehen pétevyys. Ehdotetun lain sédnnoksia
e kuitenkaan sovellettaisi vahtiperamiehen
péatevyysvaatimusten osalta lain voimaan tu-
lessa toimessa tai virassa oleviin audiiken-
neohjagjiin tai alusliikennepalvelun esimie-
hiin.



3.3.  Vaikutukset aludiikenteen turvalli-
suuteen

Alusliikennepalvelu lisdd aludliikenteen
turvallisuutta, koska sen puitteissa tiedote-
taan muun muassa muusta ausliikenteestd,
kaytettavista vaylista, turvaaitteista, vaarati-
olosuhteista ja vedenkorkeudesta. Aludlii-
kennepalvelu luo vuorovaikutteisen ympaéris-
ton aluksen liikkumiselle VTS-alueella, jol-
loin voidaan vahentdd onnettomuus- ja ym-
paristoriskeja.

Alusliikennepalvelulla voidaan ohjata alus-
liilkennetta liikennesdanttjen tapaan perusta-
mispadtoksessa méadriteltyjen tiedonantojen,
navigointiavun ja ausliikenteen jarjestelyn
avulla. Lisdks alusliikennetta voitaisiin ohja
ta tilannekohtaisesti muuttuvien liikenneti-
lanteiden edellyttamalla tavalla.

Myds kansainvélisilla vesialueilla olevien
reittijakojarjestelmien ja pakollisten austen
ilmoittautumisjérjestelmien liikenteen val-
vonta kuuluisi ehdotetun lain soveltamisalaan
siltd osin kuin jarjestelmét liittyvét suomala-
sen VTS-viranomaisen VTS-alueeseen.

3.4. Ympaéristévaikutukset

Alusonnettomuuksien yhteydessd on ole-
massa vakava ympdristovahingon vaara.
Alusliikennepalvelulla pyritéén omalta osd-
taan estamaan kehittyvia meriliikenteen vaa-
ratilanteita ja reagoimaan muuttuviin liiken-
netilanteisiin merenkulullisten uhkien min-
moimiseksi. Alusliikennepalvelu kattaa téna
paivana Suomen Oljykuljetusten kayttamét
reitit. Erityisen térked aludliikennepalvelun
merkitys on vesiaueilla, joilla liikenne on
vilkasta ja joissa ympéristévahingon vaiku-
tukset ovat peruuttamattomia kuten matal a
vetisilla saaristoalueilla.  Alusliikennepal ve-
luun osallistuisivat kaikki vahintdan 24 met-
rid pitkat alukset. Liséks voitaisiin paikalli-
sesti méaréata tietyissa olosuhteissa muutkin
alukset mahdollisuuksien mukaan osallistu-
maan alusliikennepal veluun.

Meneillddn oleva Merenkulkulaitoksen
hanke, jossa vaylaalueet madritelldan entista
tarkemmin vastaamaan nykyaikaisia paikanr
méérityksen vaatimuksia, parantaa vaylaal u-
eiden kayttda ja vesisyvyydet voidaan hyo-

dyntéd entistd turvallisemmin. VTS
keskuksista vélitetyt gjantasdset liikenne- ja
vedenkorkeustiedot ovat kauppamerenkululle
talldin ensiarvoisen térkeita.

Onnettomuustilanteissa VTS-viranomaisen
ylldpitdma alusliikennepalvelu el toimisi var-
sinaisten pelastustoimien ohjagjana tai ympa
ristévahinkojen Kkorjagana. Sen tehtavana
olisi tukea meripelastusjohtajan toimintaa ja
estdd enempien vahinkojen sattuminen oh-
jaamalla liikenne muille vaylille tai turvalli-
sesti ohi onnettomuuspaikan.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamigeuvaiheetja-aineisto

Merenkulkulaitoksen asettama virkamies-
tydryhma valmisteli  hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen alusliikenne-
palvelua koskevaksi laiksi. Tydryhman ehdo-
tuksen pohjalta esitystd on edelleen vamis-
teltu virkatyona liikenne- ja viestintéaministe-
riossd  yhteistydssd  Merenkulkulaitoksen
kanssa.
4.2. Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksestéa on pyydetty lausunto ulkoasi-
ainministerioltd, oikeusministeritltd, sisdasi-
ainministerioltd, puolustusministeriéltd, ym-
paristoministeridltd, Ahvenanmaan maakun-
nanhallitukselta, Suomen ymparistokeskuk-
selta, Luotsausliikelaitokselta, Varustamolii-
kelaitokselta, Tieliikelaitoksen lauttavarus-
tamolta, Suomen Varustamoyhdistys ry:lta
Alands Redarférening rf:1té, Rahtialusyhdis-
tys ry:ltd, Suomen Matkustgjalaivat ry:lta,
Suomen Satamaliitto ry:Itd, Luotsiliitto ry:Ita,
Helsingin satamalta, Turun satamalta, Rau-
man satamalta, Porin satamalta, Kotkan &
tamalta, Fortum Oyj:n satamatoiminnoilta,
Suomen Laivanpaallystdliitto ry:Itd, Suomen
Konepadlystoliitto ry:Itd, Suomen Merimies-
Unioni ry:Itd, Suomen Erityisteknisten Liitto
SETELI ry:It4 Suomenlinnan Liikenne
Oy:lta, Alfons Hakans Oy Ab:lta, Finntugs
Oy:ltd, Mopro Oy:ltd ja ESL Shipping
Oy:ltd  Tietosuojavaltuutetulta pyydettiin
lausunto esityksen VTS-pétevyysrekisteria
koskevasta 26 8:sta.
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Annetuissa lausunnoissa puollettiin yleises-
ti audliikennepalvelua koskevan lain anta
mista. Lausunnoissa kiinnitettiin erityisesti
huomiota vastuukysymyksiin, henkildston
péatevyysvaatimuksiin, tallenteiden julkisuu-
ta koskeviin kysymyksiin seka laissa tarkoi-
tettujen viranomaistehtavien jakoon. Lausun-
tokierroksen jakeen esitysluonnosta on kor-
jattu ja lausunnoissa esitettyja seikkoja on

otettu huomioon esityksen perusteluissa ja
lakitekstissa. Liikenne- ja viestintéministerio
jarjesti myos erillisen esitysluonnosta koske-
van kuulemistilaisuuden, jonka jalkeen es-
tyksen vamistelua jatkettiin viela ottamalla
huomioon kuulemistilaisuudessa esitettyja
kannanottoja.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain tarkoitus Ehdotetun pykdlan mu-
kaan lain tarkoituksena olisi ausliikenteen
turvallisuuden lisédminen ja tehokkuuden pa
rantaminen seka alusliikenteestd ympaéristolle
aiheutuvien haittojen ehkéi seminen.

2 §. Maaritelmat. Pykaldan otettaisiin e
dotettuun lakiin sisdltyvien késitteiden méaéri-
telmat. Maaritelmét perustuvat IMO:n ja IA-
LA:n vastaaviin maaritelmiin seka vavonta
direktiivin maaritelmiin.

Pykalan 1 kohdassa méaéariteltdisiin aludlii-
kennepalvelu (Vessel Traffic Service, VTS),
joka olisi aludliikenteen valvontaa ja ohjaus-
ta, jolla on vamiudet toimia vuorovaikutuk-
sessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttu-
viin liikennetilanteisiin. Maéritelma vastaa
valvontadirektiivin 3 artiklan o kohdan mé&&-
ritelmaa.

Pykdlan 2 kohdassa méériteltéisiin toimi-
valtainen viranomainen, jolla tarkoitettaisiin
liikenne- ja viestintéaministeriGta.

Pykalan 3 kohdassa méériteltdisiin peris-
tamispaatos, jolla tarkoitettaisiin toimivalta-
sen viranomaisen padatostd perustaa aludlii-
kennepalvelu tietylle alueelle.

Pykdldn 4 kohdassa méariteltéisiin VTS
viranomainen, jolla tarkoitettaisiin sitd Me-
renkulkulaitoksen yksikkod, joka yllapitaisi
ausliikennepalvelua.  Merenkulkulaitoksen
merenkulkupiirit yllapitavat tala hetkella
Merenkulkulaitoksesta annetun valtionewos-
ton asetuksen (981/2003) 5 &:n mukaisesti
alusliikennepalvelua toimialueillaan. Meren-

kulkulaitoksen uudelleenorganisoinnin  yh-
teydessd on suunniteltu muodostettavaksi
meriliikenteen ohjauksesta vastaava yksikko,
jokatoimisi jatkossa V TS-viranomaisena.

Pykdlan 5 kohdassa méariteltdisiin VTS
adue. Silla tarkoitettaisiin aluetta, joka toimi-
valtaisen viranomaisen tekemdlld perusta-
mispadtoksella on vahvistettu VTS-alueeksi
jajollaylldpidetdan alusliikennepalvelua.

Pykdlan 6 kohdassa maéériteltéisin VTS
keskus, jolla tarkoitettaisiin keskusta, jossa
VTS viranomainen yll&pitéa alusliikennepd-
velua. Keskus toimisi paikkana, jossa henki-
|6kunta tytskentelee ja josta tekninen jarjes-
telmé on ohjailtavissa

Pykalan 7 kohdassa mériteltdisiin aluslii-
kenneohjagja. Alwsliikenneohjagjalla tarkoi-
tettaisiin henkil6, joka suorittaa audliiken-

nepalveluun  kuuluvia tehtévia VTS
keskuksessa ja jolla on tehtéavéaén vaadittava
patevyys.

Pykdan 8 kohdassa médriteltéisiin VTS
reittisuunnitelma, jolla tarkoitettaisiin aludlii-
kenneohjagjan ja aluksen paallikdn sopimaa
aluksen reittia VTS-aueella.

Pykdlan 9 kohdassa maéériteltéisin VTS
tilannekuva, jolla tarkoitettaisin VTS
keskuksessa  ylldpidettavda tilannekuvaa
VTS-alueellaolevista aluksista ja niiden liik-
keisté seka muista liikenteeseen vaikuttavista
seikoista. Tilannekuva muodostuu eri senso-
rien ja alusten antamasta informaatiosta. Té:
man tilannekuvan perusteella alusliikenneoh-
jagja tiedottaa ja varoittaa aluksia ja antaa
tarvittaessa ohjeita ja maadrayksia aludliiken-
teelle.

Pykdad 10 kohdassa méériteltdisiin reitti-



jakojérjestelma. Maéritelma vastaa valvonta
direktiivin 3 artiklan p kohdan mééritel maa.

3 §. Soveltamisala. Ehdotetun pykaan mu-
kaan lakia sovellettaisiin Suomen vesialued-
la ja Saimaan kanavan vuokra-aduedla yll&
pidettavaan audiikennepalveluun seka alws-
liikenteen tilapdiseen ohjaamiseen erityisti-
lanteissa. Suomen Tasavallan ja Sosialistis-
ten Neuvostotasavaltain liiton kesken Sa-
maan kanavan Neuvostoliitolle kuuluvan
osan ja Malyj Vysotskij- saaren vuokraami-
sesta Suomen Tasavallalle tehdyn sopimuk-
sen 8 artiklan mukaan Saimaan kanavan
Neuvostoliitolle kuuluvassa osassa noudate-
taan kanavan Suomen puoleisella osalla voi-
massaolevia purjehdussdantdjd. Sen muka-
sesti Suomen alusturvallisuuslainsdadantéa ja
muun muassa luotsausiakia sovelletaan Sa-
maan kanavan vuokra-auedla.

Alusliikennepalvelulakia sovellettaisiin
myds niihin ulkomaisiin aluksiin, jotka vain
purjehtivat Suomen auemeren kautta kéy-
maétta siséisilla aluevesilla ja joilla l18htokoh-
taisesti on oikeus viattomaan kauttakulkuun
auemerella YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen (SopS 49-50/1996) 21 artiklan 1 kappa
leen a kohdan mukaisesti rantavatiolla on
oikeus sadtda viatonta kauttakulkua alueme-
relld koskevaa lainséadantdd, joka koskee
merenkulun turvalisuutta ja merilii kenteen
saantelyd, kunhan lainsééadant6 on kansainvé-
lisen oikeuden asianomaisten méaaraysten
mukaista. SOLAS-yleissopimuksen liitteen V
luvun 12 sda8nndn 3 kappaleen mukaisesti
alusliikennepalvelujen kayttd voidaan tehda
aluemerella pakolliseksi.

Lain soveltamisala kattais myods valvonta
direktiivin 8 artiklan a kohdan, jossa sddde-
téén alusliikennepalvelun noudattamisen seu-
rannasta aluemerel |4

Laissa  saadettdisiin myads VTS
viranomaisen  VTS-alueeseen  liittyvien,
Suomen vesialueen ulkopuolella olevien reit-
tijakojéarjestelmien ja pakollisten alusten il-
moittautumigérjestelmien liikenteen valvo n-
nasta. IMO hyvéksyi joulukuussa 2002 Suo-
men, Viron ja Vengan yhteisen hakemuksen
Suomenlahden aludliikenteen ilmoitus- ja
seurantgjarjestelman  perustamiseksi.  Suo-
menlahden reittijakojarjestelmén muutokset
tulivat voimaan kesdlla 2003 ja pakollinen
ilmoittautumisjdrjestelma 1 péivana heirg
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kuuta 2004. Vavontadirektiivin 5 ja 7 artik-
lan mukaan jésenvaltion on suoritettava pa
kollisen austen ilmoittautumisjérjestelman
noudattamisen ja alusten reittijakojéarjestd-
man kayttémisen seurantaa.

Sen estdméttd, mité tassa laissa saadettd-
siin alusliikennepalvelun yll&pitamisestd, s
tama alueella alusliikenteen valvontaa ja oh-
jausta saisivat harjoittaa myds satamanpitdjat
kunnallisen itsehallinnon mukaan. Téama vas-
taa nykykaytantbéa. Satamat yllapitéavat hd-
lintoalueellaan satamapalveluja, jotka mé
rédvét alusten laituri- tai ankkurointipaikois-
ta, nopeusrgjoituksista ja muista satamaja-
jestyksessa tarkoitetuista seikoista.

2 luku. Alusliikennepalvelut

4 §. Alusliikennepalvelut ja kieli. Pykal éssa
lueteltaisiin, mita alusliikennepalveluja VTS
sivat tiedotukset, navigointiapu ja ausliiken-
teen jarjestely. Ehdotetun 8 8:n mukaisessa
alusliikennepalvelun  perustamispadtoksessa
vahvistettaisiin, mita palveluja VTS-aueella
annetaan.

Pykdlassa ehdotetaan séadettavdksi myds
alusliikennepalvelussa kaytettavista kielista.
Ehdotuksen mukaan kaytettavia kielia olig-
vat suomi, ruotsi tai englanti. Englannin kie-
len kayton hyvaksyminen perustuisi tarpee-
seen varmistaa ulkomaalaisten alusten mah-
dollisuus noudattaa VTS-alueelle mééréttyja
ilmoittautumista ja liikenteenohjausta koske-
via sdannoksia ja madrayksia tai ilmoittaa
havaitsemistaan turvallisuuteen vaikuttavista
seikoista myos silloin, kun aluksella ei ole
luotsia, esimerkiksi |dhestyttdessd merelta
luotsipaikkaa tai oltaessa ankkurointipaikalla
taikka satamassa. Pykdlan 2 momentti vastaa
SOLAS yleissopimuksen liitteen V luvun
14.4 sd8nndn maarayksia.

5 8. Tiedotukset. Pykalan mukaan tiedotuk-
sia annettaisiin aluksille niiden ilmoittautues-
sa perustamispagtoksessd méaritellyissa il-
moittautumispisteissa taikka maéréajoin, ta-
vittaessa tai aluksen niita pyytaessa.

Tiedotuksissa aluksille annettaisiin tietoja
VTS aueella olevista muista aluksista ja nii-
den ailkomuksista, muutoksista ehdotetun lain
8 8n mukaisessa perustamispadtoksessa
vahvistetuissa VTS-aluettajasillaliikenndin-
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ti& koskevissa asioissa, kuten ehdotetun lain
17 8:ssa tarkoitetuista toimenpiteistd, séa ja
jééolosuhteista seka vedenkorkeudesta, luot-
sien ja jédnmurtgjien toiminnasta, véylien ja
turvalaitteiden kunnosta ja kaytettavyydestd,
alusta mahdollisesti uhkaavasta vaaratilan-
teesta, kuten Kkarille ajon uhasta tai vaaratek-
joistd vayldalueellg sekd muista merenku-
kuun jaliikenndintiin vaikuttavista asioista.
Tiedotuksissa voitaisiin auksille antaa tie-
toja jégnmurtgjien toiminnasta seka kayte-
tyista reiteista ja yhteydenpidosta jédnmurta-
jien kanssa. Merenkulkulaitos maéréa talvi-
sin rajoituskaudella ne vaylét, joille ja&anmur-
tgjat  antavat j&&nmurtoavustusta. VTS
viranomainen antaisi auksille tiedotuksia
kéaytettavista vaylista ja reiteistd jddnmurtaji-
en antamien tarkempien ohjeiden perusteella.
Aluksille voitaisiin antaa tiedotuksia luotsa
ukseen liittyvista asioista, kuten luotsien
alukseen noususta ja poistumisesta. Samoin
voitaisiin tiedottaa laituripaikoista, niiden
vapautumisesta,  audiikennettd  satama
alueella rgjoittavista tekijoistd seka muista
austen turvalliseen navigointiin liittyvista
tekijoistd, kuten hinagjien saatavuudesta.
Vastuu niista tiedoista, jotka saadaan muu-
ata kuin VTS-viranomaiselta, olisi tiedon
toimittajalla ja vastuu hinagjan tilaamisesta
olisi aluksen paallikolla
Tiedotusten antamista koskeva sadnnds
vastaisi valvontadirektiivin 18 artiklan 1
kohdan a alakohtaan sisdltyvéa tietojen an-
tamista koskevaa velvoitetta. Valvontadirek-
tilvin 18 artiklassa sdadetéan toimenpiteista
poikkeuksellisen huonoissa sddolosuhteissa,
jolloin artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaan jasenvaltioiden toimivaltaisten virar-
omaisten olisi mahdollisuuksien mukaan an-
nettava satama-alueella olevan tai sinne s
puvan tai sielta |ahtemaan pyrkivan aluksen
paallikolle kaikki tiedot sd&- ja meriolosuh-
teista sekd tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan annettava tiedotuksia myos alukselle
ja sen lastille, miehistdlle ja matkustgjille
mahdollisesti aiheutuvista vaaroista.
Ehdotetulla pykaldla pantaisiin téytantéon
myds valvontadirektiivin 18 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan toimenpiteiden, joita tulisi
noudattaa huonoissa s@dolosuhteissa, olisi
perustuttava jasenvaltion hyvéksyman péte-
van sadtietopalvelun merenkulkijoille anta

maan s&éti edotuk seen.

6 8. Navigointiapu. Ehdotetun pykéaéan
mukaan navigointiapua annettaisiin tunniste-
tulle aukselle sen pyynnostd ta VTS
viranomaisen havaitessa sen tarpeelliseksi.
Navigointiapu olisi erityisen tarkedd vaikeis-
sa merenkulullisissa tilanteissa tai sé& ja
j8dolosuhteissa. Vaikeita merenkulullisia ti-
lanteita voi syntyd esimerkiksi, jos navigoin-
tilaitteet tai muut aluksen laitteet eivét toimi
normaalisti. Navigointiapu olis vain pé&t
maarahakuista (result orientated) ja ohjeellis-
ta

On eittdin  tarkedd Iluoda VTS
viranomaisen toimintatapoja koskevat selke-
a madraykset siitd, milloin ja millaista apua
voidaan antaa, jotta navigointiapu olisi vain
ohjeellista. Toimivaltainen viranomainen
vahvistaisi ehdotetun 8 &n mukaan VTS
viranomaisen toimintatavat. Kaikki navi-
goinnin avustamiseksi annettu tieto e olisi
pykdan mukaista navigoirtiapua. Navigoin-
tiavusta olisi sovittava padlikon kanssa ja
my®s navigointiapuun liittyvat menettelyta
vat olisi sovittava. On tarkkaan tiedettava,
kenelle, milloin ja millaiseen vaaratilantee-
seen liittyvéd navigointiapua annetaan seka
mita tietoja ja neuwvoja auksille annetaan.
Navigointiapua annettaessa tulisi varmistaa
auksen tunnistus, sjainti ja VTS
reittisuunnitelma maarénpddhan tai 1&hi m-
paan turvaliseen ankkuripaikkaan. Y htey-
denpitotavoista tulisi sopia alusliikenneoh-
jagan ja aluksen paallikon kesken ennen re-
vigointiavun antamista. Erityisesti olisi sovit-
tava, miten usein yhteydenpito tapahtuisi,
miten toimittaisiin yhteyden katketessa seka
mita tietoja aludliikenneohjagja antaisi al k-
selle. Lisdksi ausliikenneohjagjan olisi il-
moitettava, ettd alusliikenneohjagjan havain-
not perustuvat VTS-keskuksessa kaytettaviin
laitteisiin. Navigointiapu olisi palvelua, jonka
tarkoituksena on avustaa aluksen paallikkoa
merenkulullisessa paétdksenteossa sekd seu-
rata aluksen komentosillalla tehtyjen, ohja-
luun liittyvien toimenpiteiden vaikuttavuutta

Aluksdlle voitaisiin navigointiapuna antaa
tietoja sen suunnasta ja nopeudesta, tietoja
auksen sjainnista vayldlinjan ta VTS
reittisuunnitelman mukaisen kaanndspisteen
suhteen seka tietoja aluksen l&heisyydessa
olevien muiden alusten sijainnista, tunniste-



tiedoista ja aikeista. Liséks voitaisiin antaa
varoituksia. Navigointigpua voitaisiin antaa
esimerkiksi huonon séén vallitessa tai aluk-
sen tullessa luotsipaikalle antamalla séannol -
lisin véligjoin tietoa suuntimasta. Taloin oh-
jattu suunta jaisi paallikon ratkaistavaks a-
taen huomioon esimerkiksi tuulen, virran,
aallokon tai j&atilanteen. Alusliikenneohjagja
ilmoittaisi  ainoastaan suuntiman auksen
mééranpadhan tai seuraavaan kaanndskoh-
taan.

7 8. Alusliikenteen jarjestely. Ehdotetussa
pykalassa sdddettéisiin siitd, millaisilla toi-
menpiteilld aludiikennettd olisi mahdollista
pysyvilla liikennejarjestelyilla ohjata. Alws-
liikenteen jarjestely tarkoittaa liikenteen j&-
jestelyd ja austen liikkeiden ennakointia
niin, ettd ruuhkat ja vaaralliset tilanteet voi-
daan estdd. Alusliikenteen jarjestely on eri-
tyisen tarkea palvelu ausliikenteen ruuhka-
aikoina tai muuhun alusliikenteeseen vaiku-
tavien erikoiskuljetusten liikkuessa VTS
alueella

Toimivaltainen viranomainen voisi ehdote-
tun lain 8 8:n mukaisessa perustamispadtok-
sessd vahvistaa VTS alueelle kohtaamiskid-
toja ja kohtaamispaikkoja, ohittamiskieltoja
ja ohittamispaikkoja, lahtéluvan satamasta tai
ankkurointipaikalta, VTS aueelle saapumis-
luvan, liikenteen porrastugérjestelyja seka
ankkurointikieltoja ja ankkurointipaikkoja.
Kohtaaminen tai ohittaminen voitaisiin kid-
téa tal maarata kohtaamis- tai ohittamispaik-
ka vayldla esimerkiksi luotsipaikan |ahei-
syydessa tal jaduomassa gjettaessa. Samoin
voitaisiin liikennetilanteen mukaisesti porras-
taa liikenne gan tai matkan suhteen esimer-
kiksi kapeikkoon tai kapeille véylénosille
jommastakummasta tai kummastakin suun-
nasta tultaessa. Otettaessa kayttéon |ahtolu-
pamenettely perustamispaatoksessd madritd-
téisiin paikka, josta ldhdettdessa 1&htdlupa
tarvitaan seka se, milla edellytyksella 1aht6-
lupa voidaan evétd. Satamasta l|ahtevélta
aukselta ldhtélupa voitaisiin evdta esimer-
kiksi, jos vayldla on kohtaamiskielto ja koh-
taamiskieltoalueella olisi siséén tulevaausja
satamasta |18ht eva alus sattuisi kohtaamiskid -
toalueelle yhta aikaa sisdan tulevan aluksen
kanssa

Liikenteen porrastus perustuisi matkaan tai
aikaan, ja se voisi olla kaytossa joko jatku-
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vasti tai vain esimerkiksi huonon nakyvyy-
den vallitessa taikka se vois olla erilairen
normaaliol osuhteissa ja huonoi ssa sé&ol osuh-
teissa. Porrastus voitaisiin maaréta otettavak-
s kayttoon vaylad tai satamakohtaisesti tie-
tyissd, perustamispadtoksessa madratyissa
olosuhteissa. Tallainen sddolosuhde voisi olla
esimerkiksi nékyvyys, jonka aeneminen
esimerkiksi 0,5 mailiin johtaisi liikenteen
porrastuksen kayttéon ottoon. Taloéin auslii-
kenneohjagja toteaisi porrastusta vaativien
olosuhteiden olevan olemassa ja ilmoittaisi
aueella oleville auksille perustamispadtok-
sen mukaisen porrastuksen woimaan tulosta.
Kéytettdva porrastusvdli ilmoitettaisiin aika
na, kuten 10 minuuttia, tai matkana, kuten
0,5 mailia

Edella selostetut liikenteen jarjestelytoi-
menpiteet muodostaisivat VTS-alueelle py-
syvét liikennesdanndt. Niistd tiedotettaisiin
kansallisissa ja kansainvalisissa julkaisuissa
ja audliikenneohjagja vavois niiden nou-
dattamista.

Séaddsehdotuksen 3 kohdalla pantaisiin
téytantdon valvontadirektiivin 18 artiklan 1
kohdan b alakohta.

3luku. Alusliikennepalvelun perusta-

minen

8 §. Perustamispaatts. Ehdotetussa pyka-
lassa sdadettdisiin alugliikennepalvelun pe-
rustamisesta. Alusliikennepalvelun tietylle
aueelle perustaisi toimivaltainen viranoma-
nen, jos se katsoo palvelun tarpeelliseksi. Sen
vuoksi ennen ausliikennepalvelun perusta
mista toimivaltaisen viranomaisen olisi selu-
tettéava alusliikennepalvelun turvallisuutta ja
tehokkuutta edistavét tekijat seka eri virar
omaisten valinen yhteistyo.

Lisdksi olisi selvitettdva perustettavaksi
aiotulla VTS-alueella jo olevat reittijakoja-
jestelmét, nopeusragjoitukset ja muut aludlii-
kennetta ohjaavat tai rgjoittavat tekijat. Mu-
na ausliikennettéd ohjaavina tai rgoittavina
tekijoind voisivat olla esimerkiksi liikenne-
maarét, vaaralliset kuljetukset ja erikoiskulje-
tukset alueella, vesialueen ja vaylaston navi-
goitavuuteen ja navigointiturvallisuuteen liit-
tyvét seikat seka luotsaus jajadnmurto.

Perustami spaétoksessa vahvistettaisiin
alusliikennepalvelua yll&pitéava VTS
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viranomainen, yhteistoimintasopimus, jos
VTS viranomainen yll&pitéisi alusliikenre-
pavelua yhteistydssa muiden viranomaisten
tal satamanpitgjien kanssa, annettavat aluglii-
kennepalvelut ja missa lagjuudessa niita an-
netaan, VTS-adue sekd VTS-auekohtaiset
pakolliset ilmoittautumispisteet ja pakolliset
reitit, VTSviranomaisen henkiloston va-
himméislukumééra ja péevyydet, VTS
viranomaisen sisdiset ja ulkoiset toimintata
vat sekatoiminta-gjat, VTS-keskuksen sijai n-
ti, VTS-keskuksen ja VTS-alueen tekniset
jérjestelmét seka aludiikennepalvelun edel-
Iyttamét alusten ilmoittautumista koskevat
tarkemmat madraykset. Padtoksella varmis-
tettaisiin pavelujen yhtendinen laatu koko
maassa. Ehdotettu séénnds vastaa nykyisten
hallinnollisten maarédysten mukaista kaytén-
toa

Annettavien ausliikennepalvelujen vahvis-
taminen perustamispadtoksella on perustd-
tua, jotta kullekin VTS aueelle saataisiin
luotua liikenteen tarpeita ja olosuhteita seka
VTS viranomaisen kéaytettdvissa olevia re-
surssegja vastaava palvelutaso. Perustamispdé
toksessd vahvistettaisiin  tiedotusten anta
misgjankohdat ja annettavat tiedot. Lisdksi
perustamispagtoksessd madriteltéisiin, anne-
taanko kyseisestd VTS -keskuksesta navi-
goi ntiapua ja missd lagjuudessa sité annetaan.
Perustami spadtoksessa myos vahvistettaisiin,
suoritetaanko  VTS-alueella alusliikenteen
jarjestelya ja mitd 7 8:ss4 tarkoitetuista alus-
liikenteen jarjestelyyn kuuluvista toimenpi-
teistéa VTS-aueellaon kaytdssa.

Y hteistoimintasopimukset tulisi vahvistaa
perustamispadtoksessa vastuiden kohdenta
miseksi.

Pakolliset ilmoittautumispisteet ja pakolli-
set reitit kuuluvat kaikkien alusliikennepal ve-
lujen piiriin. Vaaralista tai ympéristoa pilee
vaa lagtia kuljettaville aluksille perustamis-
padtoksessa maédrdttava pakollinen  reitti
VTSaduedla méadriteltéisiin  reittipisteina
Aluksilta voitaisiin lisdksi edellyttés, ettd ne
ilmoittautuessaan vahvistavat VTS
viranomaiselle noudattavansa kyseisté reittia.
Alusten ilmoittautumisvelvoitteet  olisivat
kaikkien alusliikennepalvelujen kohdalla ta-
peen myds liikenteen seuraamisen ja valvo n-
nan kannalta.

Perustami spaétoksen tekemisen yhteydessa

tulisi erityisesti arvioida tarjottavien palvelu-
jen riittévyys ja taso meriturvallisuuden kan-
nalta. Perustamispdatoksessa olisi erityisesti
kiinnitettavd huomiota liikenteen ohjausta
koskeviin toimenpiteisiin ja siihen, ettd ne
varmistavat liikenteen turvallisuutta ja suju-
vuutta.

VTS-aueen eri sektoreille ja osaalueille
olisi mahdollista méaritella eritasoinen palve-
lu tarpeen mukaan. Talldin tulisi myds henki-
|6kunnan pétevyyden taso méaaritella.

9 8. Perustamispaatoksen muuttaminen tai
peruuttaminen. Pykaléssé ehdotetaan sdédet-
tavaks perustamispadtbksen muuttamisesta
ta peruuttamisesta. Toimivaltainen viran-
omainen voisi VTS-viranomaisen esityksesta
muuttaa perustamispaatdsta tai peruuttaa sen.
Muuttaminen saattaisi olla tarpeen esimer-
kiks liikenteen lisddntymisen tai véhenemi-
sen vuoksi, jolloin muutettaisiin annettavia
palvelujatai aluetta.

Liséks toimivaltainen viranomainen voisi
ehdotetun pykdlan mukaan muuttaa perusta
mispaatosta tai peruuttaa sen, jos toiminta el
olisi perustamispaatoksen mukaista. Muu-
taminen voisi tarkoittaa esimerkiksi aluksille
annettavien palvelujen vahentémista.

10 8. Perustamispaatoksestd, sen muutta-
misesta tai peruuttamisesta tiedottaminen.
Alusten osallistuminen VTS-palveluun var-
mistettaisiin  silld, ettd VTS-viranomainen
olis velvallinen ilmoittamaan alusliikenne-
pavelun perustamispddtoksestd, sen muutta
misesta ja sen peruuttamisesta kansainvali-
sissa ja kansallisissa julkaisuissa. Néita ovat
tala hetkella VTS-Guide, Master’s Guide ja
Tiedonantoja merenkulkijoille seka IALA:Nn
julkaisema World VTS Guide. Alusturvalli-
suuden ja liikenteenohjauksen toimivuuden
varmistamiseksi perustamispagtoksessa ta-
kemmin mééritellyt ilmoittautumispisteet -
k& muut menettelyt julkaistaisiin soveltuvin
osin merikartoissa ja karttatiedostona Tie-
donantoja merenkulkijoille -julkaisussa ja
kansainvalisissd julkai suissa.

S&annds vastaisi osaltaan valvontadirektii-
vin 22 artiklan 2 kohtaa.

4 luku. Henkildston péatevyys

11 8. Alusliikenneohjaajan patevyysja tyo-

paikkakoulutus. Ehdotetun pykaan mukaan



alusliikenneohjagjalla tulisi olla sellainen @
tevyys, ettd han pystyy ausliikennepalvelun
turvalliseen ja tehokkaaseen hoitamiseen.

Alugliikenneohjagjana saisi toimia vain
henkild, jolla on voimassaoleva M erenkul ku-
laitoksen myontdma alusliikenneohjagjan pix
tevyystodistus ja joka on suorittanut auslii-
kenneohjaajan tyodpai kkakoul utuksen.

Tyodpaikkakoulutuksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tuleva alusliikenneohjagja on
perehtynyt VTSaueeseen sekd VTS
keskuksen laitteisiin, jarjestelmiin ja menet-
telytapoihin. Tyopaikkakoulutus suoritetta-
siin kdytannon tyoharjoitteluna IALA:n swo-
situsten mukaisen ja VTS-viranomaisen hy-
vaksyman tydpaikkakouluttajakurssin suo-
rittaneen henkilon johdolla siind VTS
keskuksessa, johon henkilé haluaa kelpuu-
tusmerkinndn. VTS-viranomainen vastaisi
tyOpaikkakoulutuksen jarjestémisesta ja sen
suorittamisen hyvaksymisestd. Hyvaksytysti
suoritetun  tyopaikkakoulutuksen  jalkeen
VTS viranomainen tekisi péatevyystodistik-
seen kel puutusmerkinnan osoitukseksi henki-
[6n p&evyydesta toimia ausliikenneohjaaj a
na kyseisessd VTS-keskuksessa. Aludliiken-
neohjagjan tydpaikkakoulutus perustuu kan-
sainvdlisiin IMO:n ja IALA:n suosituksiin,
joistatarkein on IALA:n suositus V-103 kos-
kien aludiikenneohjagjien koulutusta ja serti-
fioirntia

Alusliikenneohjagja saa tehtavisséan kayt-
t6ONsa muun muassa puolustusvoimien ja ra
javartiolaitoksen tutkakuvaa seka tietoja tu-
kasensorien sijainnista ja erottelukyvysta.
Nama tiedot ovat erityisen arkaluonteisia
Palkattaessa henkilokuntaa VTS-keskuksiin
tyOnantaja voisi pyytaa tyontekijasta turvalli-
suusselvityksen.  Turvallisuusselvityksesta
sdddetdan turvallisuusselvityksistd annetussa
laissa (177/2002).

Koulutuksen sisdllon ja lagjuuden varmis-
tamiseksi tulisi laatia VTS keskuskohtainen
tyopaikkakodutussuunnitelma, jonka Me-
renkulkulaitos vahvistaisi. Koulutussuunni-
telman tulis pitéa sisdldan kuvaus annetta
vasta koulutuskokonaisuudesta sekd mééari-
telmét hyvaksytysti suoritetun koulutusjek-
son jalkeen edellytettavista tiedoista ja ta-
doista aihealueittain. Tydpaikkakoulutuksen
edistymisestd olis pidettava kirjaa. Tama
voitaisiin toteuttaa kayttdmalla koulutuskir-
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jaa, johon koulutettava ja kouluttaja tekisivat
merkintoja.

Tyopaikkakoulutuksen kestoon vaikuttavat
useat asiat, kuten esimerkiksi henkilon aiem-
pi tyokokemus, VTS keskuksesta annettavat
palvelut sekd VTS-alueen liikentedliset ja
maantieteelliset ominaisuudet. V&himmaéis-
kestoltaan koulutuksen tulisi olla sellainen,
etté henkilon voidaan todeta hallitsevan kou-
|utussuunnitelmassa mééritetyt tiedot ja ta-
dot kayténnossa.  Tyopaikkakoulutuksen
enimmaiskesto olisi kuusi kuukautta.

Alusliikenneohjagjan  ty®paikkakoul utuk-
sesta ja tyopaikkakoulutussuunnitelmasta
séAdettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu pykala liittyis myos vd-
vontadrektiivin 9 artiklan 3 kohtaan, jonka
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, d-
ta rannikkoasemilla, joiden tehtévana on seu-
rata alusliikennepalvelujen ja alusten reittija
kojarjestel mien noudattamista, on kayttsséan
asianmukaisesti koulutettua henkil 6stoa

12 8. Alusliikenneohjaajan patevyystodis-
tus. Alusliikenneohjagjan péatevyystodistik-
sen myontamisen edellytyksend olisi ehdote-
tun pykdan mukaan, etta hakija on suoritta
nut hyvaksytysti alusliikenneohjagjan perus-
koulutuksen ja ettd han hallitsee tarvittavassa
|agjuudessa suomen, ruotsin ja englannin kie-
len. IMO:n péatoslauselman A.857(20) 2 Iu-
vun mukaan VTS-viranomaisen tulee varmis-
taa, ettd alusliikenneohjagjalla on edellytyk-
set ja erikoiskoulutus toimia tehtdvisséén
VTS keskuksessa ja ettéd hanella on vaaditut
vaatimukset tayttéava kidlitaito varsinkin, jos
hénella on oikeus antaa alusliikenteelle ohjea -
ta tai médrayksia tai navigointiapua. Aluslii-
kenneohjagjan péatevyystodistuksella varmis-
tettaisiin yhtenevéainen koulutus ja oikeiden
menettel ytapojen noudattaminen tehtévissa

Lisdks navigointiapua tai ausliikenteen
jarjestelypalvelua antavalta alusliikenneoh-
jagjdta vaadittaisiin, ettéd han on suorittanut
vahtiperdmiehen tutkinnon ja tutkinnon suo-
ritettuaan saanut vahtiperamiehenkirjan. P
tevyystodistuksen saaminen ei siis edellyta
voimassaol evaa vahtiperamiehenkirjaa. Edel-
l& mainittuja ausliikennepalveluja antavan
henkilon tulee ymmartdd, mihin tekijoihin
padllikon ratkaisut komentosillalla perustu-
vat. Aludliikenneohjagjan tulis kyetd anta
maan ohjeet ja maaraykset niin, etta paallik-
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k6 ja alusliikenneohjagja molemmat ymma-
tavat ne samalla tavalla. On térkedd, etta
alusliikennepalveluun osallistuja tietdd, min-
k& tasoinen koulutus ja patevyys madrayksia
jaohjeita antavalla henkilél1a on.

Merenkulkulaitos merkitsisi pétevyystodis-
tukseen ne alusliikennepalvelut, joita péte-
vyystodistuksen haltija on oikeutettu anta
maan.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sadtéa tarkemmin alusliikenneohjagjan pe-
ruskoulutuksesta seké vaadittavasta kielita-
dosta. Alusliikennepalvelua hoitavan henki-
[6ston englannin kielen taito tulisi IALA:n
suositusten mukaisesti olla kansainvélisen
englannin kielen testijérjestelman, jaljempé
na IELTS, taso 5 tai vastaavan testijarjestd-
man vastaava taso. Tamén listks VTS
keskuksissa tulisi kayttéa tarvittaessa IMO:n
Standard Marine Vocabulary Phrases -
sanastoa merenkulkijoiden koulutusta, péte-
vyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden
1978 kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
22/1984), IMO:n pééttslauselman A.857(20)
jalALA:n suosituksen V-103 mukaisesti.

13 8. Alusliikennepalvelun esimiehen pate-
vyys Ehdotetun pykdlén mukaan aludliiken-
nepalvelun esimiehella tulisi olla sellainen
patevyys, ettd han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen jatehokkaaseen johtamiseen.

Alusliikennepalvelun eimiehené saisi toi-
mia vain henkilo, jolla on voimassaoleva
Merenkulkulaitoksen myontdama alusliiken-
neohjagjan péatevyystodistus, johon Meren-
kulkulaitos tekee hyvaksymismerkinnan suo-
ritetusta alusgliikennepalvelun esimiehen pe-
ruskoulutuksesta. Koulutus tdhan tehtavaan
joudutaan hankkimaan ulkomailta. Tala het-
kella Euroopassa vain kaksi oppilaitosta an-
taa IALA:n vaatimukset tayttavad aludiiken-
nepalvelun esimiehen koulutusta. Tarkoituk-
sena on, ettd IALA:n suosituksen mukai sesti
alusliikennepalvelun  esimiehen  englannin
kielen taito tulisi olla IELTS taso 6 ta vas-
taavan testijarjestelman vastaava taso.

Alusliikennepalvelun esimiehen peruskou-
lutuksesta ja vaadittavasta kielitaidosta s&:
dettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sdla

14 8. Alusliikenneohjaajan pAtevyystodis-
tuksen voimassaolo ja uusiminen. Péatevyys-
todistus mydnnettéisiin maaréajaksi, enintaan

viideksi vuodeksi, ja se voitaisiin hakemuk-
sesta uusia. Myos audliikennepalvelun es-
mies joutuisi uusimaan ausliikenneohjagjan
pétevyystodistuksensa. Kayténnossa aludlii-
kennepalvelun esimies toimii useimmiten itse
myo6s a usliikenneohjagjana.

Uusimisen edellytyksend olisi, etta péte-
vyystodistuksen haltija osoittaisi  séilyttéa
neensd ammattitaitonsa. Téama vois tarkoit-
taa esimerkiksi tydskentelya pétevyystodis-
tusta vastaavissa tehtdvissd tai suoritettua
tyOpaikkakoulutusta.

Tarkoituksena on, ettd VTS-viranomainen
suorittaisi patevyyden ja osaamisen vuosit-
taista arviointia, josta tehtdisiin merkinta
henkilon pétevyystodistukseen. Arviointi oli-
S suoritettava aikaisintaan yhdeksan, mutta
enintéén 12 kuukauden kuluttua edellisesta
arviointipédivamaarasta.

Mikdli henkild olisi poissa yhtgjaksoisesti
yli 12 kuukautta alusliikennepalvel utehtévéas-
t&, johon héanella on kelpuutusmerkintd, tulisi
hénen operatiiviseen tyohon palatessaan suo-
rittaa hyvaksytysti tyopaikkakoulutusjakso
ennen itsendisen vahtitydskentelyn aloitta
mista. TyOpaikkakoulutuksen tarkoituksena
olisi paivittéa tyontekijan tiedot toimintaoh-
jeiden, laitteistojen ynna muiden tyén suorit-
tamiseen liittyvien tekijoiden osalta seka
varmistaa kayténndssa tapahtuva harjoittelu
tarvittavien taitojen aktivoimiseksi.

Liséks tarkoituksena on, etta péatevyysto-
distuksen haltijan tulisi suorittaa hyvaksytty
ammatillinen téydennyskoulutus vahintdan
kerran pétevyystodistuksen voimassaoloa-
kana pétevyytensa yllapitamiseksi. Henkilon
tulisi suorittaa ammatillinen taydennyskoul u-
tus korkeintaan 12 kuukautta ennen péte-
vyystodistuksen uusimista. Kurssin tarkoi-
tuksena olisi péaivittéa tiedot alusliikennepd-
velutoimintaan yleisesti vaikuttavien tekijoi-
den osalta seka kerrata simulaattoriharjoitus-
ten avulla oikeita toimintatapoja ja tehokasta
kommunikointia.

Patevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta ja ammatillisesta téy-
dennyskoulutuksesta, sdadettéisiin tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

15 §. Alusliikenneohjaajan péatevyystodis-
tuksen peruuttaminen. Merenkulkulaitoksen
olisi ehdotetun pykdan mukaan peruutettava



alusliikenneohjagjan pétevyystodistus, jos
paevyystodiguksen haltija e enda tiedoil-
taan ja taidoiltaan tayta pétevyystodistuksen
saamisen edellytyksia.

Merenkulkulaitos voisi peruuttaa péatevyys-
todistuksen, jos pétevyystodistuksen haltija
toistuvasti rikkoo tétéa lakia tai sen nojala
annettuja séénnoksia tai maardyksia talkka
jos pétevyystodistuksen haltija on tehtavidan
hoitaessaan akoholin tai muun huumaavan
aineen vaikutuksen alainen.

Ennen pétevyystodistuksen peruuttamista,
Merenkulkulaitoksen olisi kuultava asiar
omaista henkil6a. Tama on tarpeen, jotta ad-
anomaisen henkilon oikeusturva olisi varmis-
tettu.

Merenkulkulaitos vois velvoittaa péte-
vyystodistuksen haltijan toimittamaan péte-
vyystodistuksensa heti viranomaiselle.

Peruuttamispaatoksessa oliss méaarattava
aika, jonka kuluessa pétevyystodistusta ei
anneta, ellei patevyystodistusta peruuteta py-
syvadti. Aika alkais kulua siitd, kun peruut-
tamispédtds on saatettu asianomaiselle tie-
doksi, tai viimeistédn pétevyystodistuksen
voimassaolon paéttyessa.

5luku. VTS-viranomaisen toimivalta

ja velvollisuudet

16 8. Alusliikennepalvelun yllapito. VTS
viranomainen olisi ehdotetun pykdlan mu-
kaan velvollinen ylldpitdmédan téaman lain
ja sen nojalla annettujen sdanndsten seka
8 8:ssd tarkoitetun perustamispadtoksen mu-
kaisesti VTS-aluedllaan ausliikennepal velua
seka valvomaan ja ohjaamaan aludliikennetta
VTS keskuksessa yllapidettavan tilanneku-
van perusteella. Pykélassd asettaisiin VTS
viranomaiselle velvoite yll&pitéd palvelua,
johon aukset olisivat velvollisia osalistu-
maan ja jota ne toisaalta edellyttéavét myds
saavansa.

VTS-viranomainen vois yllapitda aludlii-
kennepalvelua yhteistydssa muiden viray-
omaisten tai satamanpitdjien kanssa. Tama
vastaa nykykaytantéd. Esimerkiksi Helsinki
VTS84 yllépitavat Suomenlahden merenku -
kupiiri ja Helsingin satama yhteistydssa
Pohjanlahden  merenkulkupiiri  yll&pitéa
Bothnia VTS:84 yhteistytssa rgjavartiola-
toksen Lansi-Suomen merivartioston kanssa.

17

Y hteisty® perustuu keskindisiin sopimuksiin.
Liséksi merenkulkupiirit pitavét teknisia j&-
jestelmia ylla yhteisty6ssa rajavartiol aitoksen
ja puolustusvoimien kanssa METO (merelli-
set viranomaistoiminnat) -yhteistydon puit-
teissa. VTS-viranomainen vastais téllaises-
sakin tapauksessa ausliikennepalvelun yll&
pitdmisesta. Y hteistoimintasopimuksessa -
vittaisiin tarkemmin vastuunjaosta eri toimi-
joiden kesken.

Kaikkiin alusliikenneohjagjiin, myos sata
manpitgjan palveluksessa oleviin, sovelletta-
siin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s8annoksia.

Ehdotetun 4 momentin mukaan VTS
viranomainen olisi velvollinen tallentamaan
VTS-aueen tilannekuvan ja siihen liittyvan
VHFradioliikenteen ja sdilyttdmaan tallen-
teita 30 vuorokautta. Néiden VTS-alueen i-
lannekuvatallenteiden avulla voidaan tarvit-
taessa kayda yksittéisia liikennetilanteita | api
jalkikateen ja selvittéd esimerkiksi 18helta p-
ti -tilanteiden ja onnettomuuksien syita. Ti-
lannekuva ei sisélla henkilétietoja.

Tallenteiden julkisuudesta olisi voimassa,
mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa lassa (621/1999) saadetdan. Me-
renkulkulaitoksen VTS-tilannekuva muodos-
tetaan yhdessa Merenkulkulaitoksen, puolis-
tusvoimien ja rgjavartiolaitoksen tutkasenso-
reista saatavasta kasittelemattomasta tutka
kuvasta ja Al S-sensoreista saatavasta tiedos-
ta, jotka kootaan tilannekuvaksi viranomais-
tarkoituksiin kaytettéavaksi. Sekd puolustis-
voimien etta rgjavartiolaitoksen tutkasensori-
en sijainti ja erottelukyky ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n
10 kohdan nojalla salaisia. Naéita tietoja ei
voida tallenteessa erottaa Merenkulkulaitok-
sen sensorien tiedoista.

Radiotagjuuksista ja telelaitteista annetun
lain (1015/2001) 37 &:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaan luottamuksellisena radioviestin-
téand e pidetd yleisella kutsukanavalla harjoi-
tettavaa radioviestintéd, jollaista on pykal&-
satarkoitettu VHF-radioliikenne.

Tala pykddla pantaisiin taytantoon val-
vontadirektiivin 24 artikla tietojen luotta
muksellisuudesta.

17 8. Aludliikenteen tilapéinen ohjaaminen
erityistilanteissa. VTS-viranomainen voisi
pykdlén mukaan tarvittaessa poikkeavien
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séd-, ja&- ta vedenkorkeusolosuhteiden
vuoks tai VTS-alueella olevan erikoiskulje-
tuksen tai meripelastustapahtuman tai muun
liikennetta rajoittavan tai vaarantavan seikan
vuoksi tilapaisesti sulkea vesialueen, véyléan
ta vaylanosan, médaréta aluksia ankkurointi-
paikalle tai takaisin laituriin sek& rajoittaa ti-
lapéisesti nopeutta vesialueedlla tai vaylalla
esimerkiksi saariston jagkentan rikkoutumi-
sen estdmiseksi tai luotsipaikalle tultaessa tai
sukeltgjan ollessa toissa vayldalueella. Ku-
lakin VTS-viranomaisella on kokemusta a u-
eensa olosuhteista ja niiden aheuttamasta
vaarasta audliikenteelle ja tala perusteella
mahdollisuus arvioida, missa tilanteissa
poikkeustoimiin on syyta ryhtya.

Onnettomuustilanteissa pelastustoimien
turvaaminen saattaa edellyttéd vesialueen tai
vaylan ta vaylanosan sulkemista. Taldin
turvallisuus voitaisiin varmistaa ohjaamalla
aluksia ankkuriin tai takaisin satamaan. Td-
laiseen toimenpiteeseen voitaisiin ryhtya sil-
loin, kun meripelastusiohtaja on tehnyt meri-
pelastuslain (1145/2001) 11 a §:ssa tarkoite-
tun padtoksen kieltda litkkuminen etsinta ja
pel astusalueen merialueellatai rgjoittaa sité.

Toimenpiteen tarkoituksena olisi vaarallis-
ten tilanteiden ehkéiseminen ja alusliikenteen
kokonaisturva lisuuden parantaminen. VTS
viranomaisen toteuttama alusliikenteen tila-
péinen ohjaaminen erityistilanteissa olisi
paamadrahakuista ja tarvittavat aluksen -
jalutoimenpiteet jaisivat padllikbn harkin-
taan jatoteutettaviksi.

Pykdldan ehdotetaan lisdksi otettavaksi
séannos, jonka mukaan alusliikenteen tilapé-
seksi ohjaamiseksi erityistilanteissa annetta
vista velvoittavista méaarayksistéa olisi ilmoi-
tettava valittomasti alueella oleville ja sinne
matkalla oleville aluksille. Samoin toimenpi-
teesta tulisi ilmoittaa sille satamanpitgjalle,
jonka liikennettd p&dtos koskee. [Imoittami-
nen tehtéisiin seka VTS-keskuksen viestinté
vélineilla ettd Merenkulkulaitoksen turvalli-
suusradion, Turku Radion, avulla.

18 8. VTSviranomaisen ilmoitusvelvolli-
suudet. Ehdotetun pykdan mukaan VTS
viranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan
asianomaisille merenkulkw-, meripelastus-,
ymparistd-, aluevalvonta, poliisi- tai tullivi-
ranomaisille sekd asianomaisille satamanpi-
tgille havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista

tiettya alusta koskevista aluksen tai siina ole-
vien ihmisten turvallisuuteen, meripelastik-
seen, ympdristonsuojeluun tai alue- taikka
tullivalvontaan liittyvistd olennaisista sea-
koista.

Ehdotetussa pykaléssa séadettavalla ilmoit-
tamisvelvollisuudella pantaisiin  taytantéon
valwontadirektiivin 16 artikla. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdadettéisiin tarkemmin val-
vontadirektiivin 16 artiklassa sdddetysta tiet-
tyja aluksia koskevien tietojen valittamisesta.
Saanndsehdotuksen mukainen ilmoitusvel-
vollisuus koskisi myds olennaisten tietojen
valittdmistd aluksen suunnitellun reitin var-
rella sijaitsevien Euroopan unionin muiden
jasenvaltioiden asianomaisille VTS
viranomaisille sellaisista aluksista, joiden
katsotaan aiheuttavan vaaraa merenkululle tai
uhan merenkulun tai ihmisten turvallisuudd-
le tai ympéristdlle. Tallaisia aluksia ovat val-
vontadirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mu-
kaan seuraavat:

1) alukset, jotka matkansa aikana ovat d-
leet osallisina valvontadirektiivin 17 artiklas-
sa tarkoitetussa merella tapahtuneessa vaara
tilanteessatai onnettomuudessa tai jotka ovat
jatténeet tayttamétta valvontadirektiivissa
séadetyt ilmoittamisvelvollisuudet tai jotka
ovat rikkoneet jonkin jésenvaltion vastuulla
olevissa alusten reittijakojarjestelmissa ja
audliikennepalveluissa sovellettavia sdanto-
1&

2) alukset, joiden osalta on olemassa néayt-
t64, tai on perusteltua syyta olettaa, ettd ne
ovat tahallisesti padstaneet 6ljyd mereen tai
muulla tavoin rikkoneet alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehk&isemisestd vuonna
1973 tehtyyn kansainvaliseen yleissopimuk-
seen liittyvad vuoden 1978 poytakirjaa (SopS
51/1983) jonkin jasenvaltion lainkayttovd-
taan kuuluvilla vesillg; seka

3) alukset, joilta on evétty pdasy yhteistn
jasenvaltioiden satamiin tai joista jokin j&
senvaltio on tehnyt ilmoituksen satamavalti-
oiden suorittamasta austen vavonnasta an-
netun neuvoston direktiivin 95/21/EY, sella-
sena kuin direktiivi on muutettuna ja Suo-
messa taytantéonpantuna, liitteessa | olevan
1 kohdan mukai sesti.

Pykdéan nojala annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella pantaisiin taytantdon myos
valvontadirektiivin 21 artiklan ilmoittamis-



velvollisuutta koskevat 1 ja 3 kohdat.

VTS-viranomainen valvoisi myds eréiden
alusten ja niita palvelevien satamarakentei-
den turvatoimista ja turvatoimien valvonnas-
ta annetun lain (485/2004), jaljempéna turna-
toimilaki, toteutumista VTS-alueellaan. Jos
VTS viranomainen havaitsee, ettd alusta -
kaa turvavélikohtaus VTS-alueella, tulisi sen
ilmoittaa siitd rgjavartiolaitokselle. Turva-
toimilain 5 8:n 1 kohdan mukaan rgjavartio-
laitoksen tulee [téa ylla yhteyspistetta alis-
ten ja satamarakenteiden turvauhkaa koske-
ville ilmoituksille seka turvahaytyksille.

19 8. VTS-~viranomaisen toimintakasikirja.
Toiminnan tason ja sujuvuuden varmistami-
seksi myds erilaisissa héiridtilanteissa VTS
viranomaiselle ehdotetaan sdadettavaksi vel-
vollisuus lagtia ja yllapitéd toimintakasikir-
jaa, jossa olis mééritelty VTS-viranomaisen
toiminnan ja teknisten jarjestelmien yll&a-
témiseen liittyvét tehtévét ja toimenpiteet -
ké& varautuminen ausliikennepalvelun yll&p-
tdmiseen poikkeustilanteissa. Téllaisia poik-
keustilanteita saattaisivat olla tekniset héirio-
tilanteet seka poikkeusolojen aiheuttamat eri-
tyistoimenpiteet. Tarkoitus on, ettda VTS
viranomainen my0s varautuisi poikkeustilan-
teisiin vargjarjestelmia rakentamalla ja tes-
taamalla seka harjoittelemalla toimintaa vara
jérjestelmien tai vaihtoehtoisten toimintamd-
lienavulla.

Toimintakasikirjasta tulisi kdyda ilmi sisi-
set toimintatavat, joilla varmistetaan tiedon
keruu, sen kasittely ja paatoksenteko. Ulkoi-
siin toimintatapoihin kuuluisivat maéraavét,
korjaavat ja palvelevat toimenpiteet. Ulkoiset
toimintatavat vaikuttaisivat alueen liikenne-
kuvaan ja niihin kuuluisivat tarjottavat als-
liilkennepalvelut ja niiden jarjestdmiseksi ta-
vittavat toimenpiteet.

20 8. Valvonta kansainvalisilla merialueil -
la. VTS-viranomaisen olisi valvottava VTS
alueeseensa liittyvilla kansainvdisilla meri-
alueilla olevien reittijakojarjestelmien ja @
kollisten ilmoittautumisjérjestelmien nouda-
tamista

Ehdotetulla pykaldla pantaisiin téytantéon
valwontadirektiivin 5 ja 7 artiklat.

6 luku. Alusta ja aluksen paallikkoa

koskevat velvollisuudet
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21 8. Alusliikennepalveluun osallistuminen.
Ehdotetun pykaldn mukaan alukset, joiden
suurin pituus on vahintdén 24 metrid, olisivat
velvollisa osallistumaan al usliikennepal ve-
luun ilmoittautumalla 8 &:n mukaisessa pe-
rustami spadtoksessa maarétylla tavalla VTS
viranomaiselle, kuuntelemalla VTS-aueella
kéytossa olevia VHF-radiokanavia seké nou-
dattamalla VTS-aluedlla liikenndintiéa koske-
via sdannoksidjamadrayksia.

Pituusrgja 24 metrida on kaytdssd useissa
merenkulun turvallisuusséannoksissa ja méé
rayksissd. Muun muassa erdiden kotimaan
matkoilla liikenndivien matkustaja alusten
turvallisuudesta annettua asetusta
(1307/1999) sovelletaan olemassa oleviin
aluksiin, joiden pituus on vahintéén 24 me-
rid. Neuvoston direktiivi 97/70/EY €li niin
sanottu kalastusalusdirektiivi koskee vahin-
téén 24 metria pitkia kalastusaluksia. Meren-
kulkulaitoksen kesdkuussa 2004 aluksen ak-
tomaattisesta tunnistusjarjestelmasta antami-
en madraysten mukaan kotimaanliikenteen
matkustgja-alukset, jotka ovat véhintdan 24
metria pitki, tulee olla varustettu automaa-
tisellatunnistusjérjestelmalla

My®s puolustusvoimien ja rajavartiolaitok-
sen alukset olisivat velvollisia osallistumaan
ausliikennepalveluun. Nama alukset voisivat
kuitenkin  ilmoittautua VTS-viranomaiselle
témén kanssa erikseen sovittavalla tavala
IImoittautumisesta voitaisiin sopia METO-
yhteistyon puitteissa.

Myds muut aukset olisivat velvollisia
VTS viranomaisen niin méérdtessa osallis-
tumaan alusliikennepalveluun olosuhteiden
tai muun meriturvalisuuteen vaikuttavan
seikan vuoksi. Téllaisia syitd voisivat olla
vaikeat jddolosuhteet tai huonosta ndkyvyy-
destd johtuvat syyt. Varsinkin keséisin sata
mien ulkopuolella gjoittain vaylaalueella ja
gjoittain muulla vesialueella liikkuu muun
muassa useita ale 24 metrid pitkia matkusta:
jaauksia, joilla e olisi muuten velvollisuu-
ta osallistua alusliikennepalveluun. Niille ei
myoskadn ole madrétty pakolliseksi auto-
maattista tunnistusjarjestelmaa (Automatic
Identification System eli AIS).

Y ksittéistapauksissa, jos ilmoittautuminen
olisi ilmeisen turhaa taikka kohtuuttoman
hankalaa, VTS-viranomainen vois vapauttaa
aluksen ilmoittautumisvelvollisuudesta. T&
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ma edellyttdisi, ettei alusturvallisuutta vaa-
ranneta ja etta aluksella on toimiva ja kaytds-
sd oleva AlS-laite. Taldin AlS-laitteen kayt-
td korvais VHF-radiolla annettavan ilmoit-
tautumisen edellyttden, etta laitteella voita-
siin antaa kaikki vaaditut tiedot ja etta laite
olisi oikein asennettu j atiedot gantasaisia.

Saannds vastaa nykykaytantoa ja lisaksi se
vastaa valvontadirektiivin 8 artiklan aludlii-
kennepalveluun osallistumisvelvoitteen aset-
tamista ja valvontaa koskevaa sdannosta.
Valvontadirektiivin velvoitteen toteutumista
varmistetaan myds ehdotetun lain 28 8:n val-
vontasdannoksella ja 29 8:n rangai stussdan-
noksell&

Y K:n merioikeusyleissopimuksen 21 artik-
lan 4 kappaleessa velvoitetaan viattomassa
kauttakulussa olevat ulkomaalaiset alukset
noudattamaan rantavaltion aluemerella kan-
sdlista lainsdadantéd, joka koskee merenku-
lun turvallisuutta ja meriliikenteen sdantelya
sekd kaikkia merella tapahtuvien yhteentor-
maysten ehkadisemiseksi koskevia yleisesti
hyvaksyttyja kansainvélisia madrayksia

22 8. Aluksen paallikoén vastuu ja ilmoitus-
velvollisuus. Aluksen paallikkd olisi ehdote-
tun pykdaan mukaan vastuussa aluksen ohja-
lusta aluksen osallistuessa alusliikennepal ve-
luun. Alusliikennepalvelu el puuttuisi aluk-
sen ohjailuun eika padllikon ja luotsin véli-
seen tyonjakoon, vaan ainoastaan antaisi re-
vigointipadtosten tekemista tukevaa tietoa.
Paallikkd myos vastaisi siitd, etta alusta dr-
jailtaisiin VTS-alueella noudatettavien lii-
kenndintia koskevien sddnndsten ja méarays-
ten mukaisesti. Erityistilanteiden edellyttama
aludliikenteen  tilapdinen ohjaaminen on
yleensa vaikeasti ennakoitavissa. Myo6s se
olisi pddmadrdhakuisia ja sen edellyttamét
aluksen ohjailutoimenpiteet jaisivét padllikon
harkintaan.

Jos péaallikkd e auksen turvallisuuteen
vaikuttavasta pakottavasta syystd voisi nou-
dattaa 21 8:n sddnnoksia tai 17 8:n nojala
annettuja alusliikenteen tilapéistd ohjaamista
koskevia madrayksid, hanen olisi ilmoitettava
tasta valittdmasti VTS-viranomaiselle seka
annettava asiasta VTS-viranomaiselle pyyn-
nosta kirjalinen selvitys.

Ehdotetulla 3 momentilla pantaisiin taytan-
t6on valvontadirektiivin 18 artiklan 2 kohta.

23 8. Merdlla tapahtuvista vaaratilanteista

ja onnettomuuksista ilmoittaminen. Aluksen
paallikon olisi ilmoitettava VTS
viranomaiselle seuraavista VTS dueella ta
sen |8hel syydessa tapahtunei statapauksista:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaiku-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentdrméayksestd, pohjakosketuk-
sesta, vauriosta, toimintahairiostd tai koneu-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisesta seka
kaikista rungon vioista tai rakenteellisista -
oista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai metri-
kelpoisuuteen mahdollisesti  vaikuttavista
hairidistd seka kaikista kuljetuskoneistoon,
ohjaudlaitteisiin, séhkéntuotantolaitteisiin
taikka navigointi- tai viestintdlatteisiin vai-
kuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympéaristba pilaavien aineiden paasysta ne-
reen tai téllaisen pdéston uhasta; seka

4) kaikista merella gjelehtivista ympéristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Ehdotettu sé&nnds vastaisi valvontadirek-
tilvin 17 artiklan 1 kohtaa. VTS-aueen lahei-
syydella tarkoitettaisiin  tdssd yhteydessa
VTS aueeseen véittdomasti liittyvia merial u-
eita

Merella tapahtuvia vaaratilanteita koskevis-
ta padlikon ilmoitusvelvollisuuksista sdéade-
téan myds merilain (674/1994) 6 luvun 11 a
8ssd ja 12 a 8:ssd sekd aluksista dheutuvan
vesien pilaantumisen ehkaisemisesta annetun
asetuksen (635/1993) 10 §:ssa

Ehdotetun 18 8&n mukaan VTS
viranomaisen on edelleen ilmoitettava asiar+
omaisille viranomaisille havaitsemistaan tai
sille ilmoitetuista turvallisuuteen, meripel &-
tukseen, ympéristonsuojeluun tai alue- taikka
tullivalvontaan liittyvista seikoista.

Merella tapahtuvista vaaratilanteista ja on-
nettomuuksista tehtévan ilmoituksen siséll 6s-
ta sdédettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. 1lmoituksen tulisi valvontadirek-
tiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisd-
tad aluksen tunnistetiedot, sijainti seka lahto-
ja médrésatama, osoite, josta voidaan saada
tietoja aluksessa kuljetetuista vaarallisista tai
ympéristéa pilaavista aineista, aluksilla ole-



vien henkil6iden lukuméérd, vaaratilannetta
koskevat yksityiskohtaiset tiedot sekd IMO:n
padtdslauselmassa A.851(20) tarkoitetut
olennai set tiedot.

7 luku. Erinaiset sdannok set

24 8. Virka-apu. Ehdotetun pykaan mu-
kaan VTS-viranomaisella olisi oikeus saada
puolustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ym-
paristéviranomaisilta, tulli- ja poliisiviray-
omaisilta, pelastuslaitoksilta ja valtion alus-
ten padllikailtd virka apua.

25 8. Koulutusohjelman hyvaksyminen.
Merenkulkulaitos hyvéksyisi alusliikenne-
palvelutehtévien koulutusohjelman. Suoma
laiset oppilaitokset jérjestéisivat sekd perus-
ettd ammatillista tdydennyskoulutusta. Suo-
messa ei ole tarkoitus jarjestdd esimiehen -
ruskoulutusta tarvittavan koulutuksen vahé-
syyden vuoksi. Merenkulkulaitoksen tulisi
hyvaksya myods ulkomaisen oppilaitoksen an-
tama koulutusohjelma. Koulutusohjelmaan
tulisi sisdltya ainakin alusliikennepalveluiden
perustiedot, kommunikointi, tehtévissa sovel-
lettavat sdannokset ja madrdykset seka poik-
keustilanteiden hallinta.

26 8. VTS-patevyysrekisteri. Pykéalassa en-
dotet aan sdadettavaksi, ettd Merenkulkulaitos
yll&pitéis VTS-péatevyysrekisteria. Rekisteria
tarvittaisiin apuna alusliikenneohjagjien ja
alusliikennepalvelun esimiesten pétevyyksien
valvonnassa ja siihen liittyvassa palvel utieto-
jen seurannassa. Pétevyystodistuksen halti-
jasta saataisiin rekisteriin merkita perustie-
toina nimi jatieto syntymégjasta. Lisaks voi-
taisiin merkita henkilon yhteystiedot. Edella
tarkoitettujen perustietojen lisdksi rekisteriin
voitaisiin  sen kayttétarkoituksen kannalta
tarpeellisina tietoina merkita tietoja myonne-
tyista péatevyystodistuksista, alusliikennepd-
veluista, joita patevyystodistuksen haltija on
oikeutettu antamaan, sekéd tietoja suoritetusta
tyopaikkakoulutuksesta, myonnetyista kel-
puutusmerkinndista, paveluista VTS
keskuksissa, suoritetusta alusliikenneohjae
jan ammatillisesta téydennyskoulutuksesta
sekd pétevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkildtiedot tulisi poistaa rekisterista
kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden péé-
tymisestd, jonka aikana henkilon pétevyysto-
distuksen voimassaol o paéttyi.
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Rekisteriin merkitylle saisi luovuttaa hanté
itseéién koskevia tietoja. Tietoja saisi luovut-
taa myos laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja VTS-viranomaiselle seka
muulle viranomaiselle tai satamanpitgjélle,
joka yllapitéd ausdliikennepalvelua yhteis-
tydssa VTS-viranomaisen kanssa. Muutoin
rekisterin henkilGtietojen kéasittelyyn sovel-
lettaisiin, mita henkilé&tietolaissa (523/1999)
saadetaan.

27 8. Luettelo oppilaitoksista. Merenkul ku-
laitos pitdisi luetteloa oppilaitoksista, joissa
ausliikenneohjagjan ja alusliikennepalvelun
esimiehen peruskoulutusta annetaan. L uette-
lointia tarvitaan, jotta tiedetdén, mista opp-
laitoksesta vaadittu koul utus voidaan saada.

28 8. Valvonta. Pykdan mukaan ehdotetun
lain téytantdtnpanon ja lain noudattamisen
ylin valvonta kuuluisi liikenne- ja viestint&
ministeridlle, jonka hallinnonalalla Meren-
kulkulaitos toimii. Lain ja sen nojalla annet-
tujen séé@nndsten ja maardysten noudattami-
sen valvonta kuuluisi Merenkulkulaitokselle.

Pykaan 3 momentti vastaisi valvontadirek-
tilvin 8 artiklan mukaista velvoitetta valvoa
ausliikennepalvelusta annettujen séanndsten
noudattamista ja velvollisuutta ilmoittaa alus-
ten rikkomuksista asianomaiselle aluksen
lippuvaltiolle. On syyta kiinnittd& huomiota
siihen, etta velollisuus ilmoittaa koskisi vain
selvid ja vakavia rikkomisia, mutta muistakin
rikkomuksista voidaan ilmoittaa, jos se ka-
sotaan tarpeelliseksi. Kansainvélisten sop-
musten madraysten ja IMO:n pdétdsten vas-
tainen toiminta aiheuttaisi ilmoituksen lippu-
valtiolle. Tdlaisia jérjestelmida ovat Suomen-
lahdella IMO:n paatoksella A.284(VIII) ty-
vaksytyt reittijakojarjestelmét siten kuin niita
on IMO:n pdatoksella 6 paivana tammikuuta
2003 muutettu sekda IMO:n padtoksella
MSC.139(76) hyvéksytty alusten pakollinen
ilmoittautumisgj arjestelméa.

29 §. Rangaistussaannokset. Pykéal ssa eh-
dotetaan sdadettdvaksi rangai stusseuraamuk-
sista. Aludiikennepalveluun liittyvan liiken-
teenohjauksen toimivuuden varmistaminen
edellyttégd vavonnan liséksi rikkomusten
sanktiointia. Ehdotetun pykdan mukaan se,
jokatahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
VTSviranomaisen 17 8§n 1 momentin nojd-
la antamia médrayksia, 21 8n sd@nnoksia
alusten osallistumisvelvollisuudesta aluslii-
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kennepalveluun tai 8 8:ssé tarkoitetussa pe-
rustamispaatoksessa vahvistettuja médrayksia
taikka laiminlyd 22 tai 23 8&:n ilmoitusvelvol-
lisuuden, olisi tuomittava, jollei muuala -
osta sdddetd ankarampaa rangaistusta, alus-
liikennepal vel urikkomuksesta sakkoon.

Rangai stussdannosta sovell ettaessa on syy-
ta kiinnittdd huomiota ehdotettuun 22 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan padallikon, joka el
aluksen turvallisuuteen liittyvastéa pakotta
vasta syysta pysty osallistumaan alusliiken-
nepalveluun, on ilmoitettava asiasta valitto-
masti VTS-viranomaiselle.

Tala pykdala pantaisiin taytantoon va-
vontadirektiivin 25 artikla.

30 8. Tuomioistuin. Ehdotetun pykaéan
mukaan lain 17 ja 21—23 8n mukaan kasi-
teltdvissd asioissa tuomioistuin maaraytyisi
merilain 21 luvun séénndsten mukaan.

31 8. Muutoksenhaku. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen, VTS-viranomaisen sek& Meren-
kulkulaitoksen ehdotetun lain nojalla teke-
maan hallintopadtokseen haettaisiin muutosta
siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séadetddn. Padtostd olisi muutoksenhausta
huolimatta kuitenkin nouwlatettava, jollei \a-
litusviranomainen toisin maaréa.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymasaan-
nok set

32 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan kesdlla 2005. Lailla kumotta-
siin vesiliikennelain 14 § sek& merenkulku-
hallituksen 14 péivana huhtikuuta 1997 an-
tama paétds alusliikenteen ohjaus- ja tukipd-
velusta (VTS).

Viranomaisilla olisi oikeus ryhtya lain téy-
tantédnpanon  edellyttémiin, vamisteleviin
toimenpiteisiin ennen lain voimaantul oa.

33 8. Sirtymasaannokset. Ehdotetun lain
voimaan tullessa toiminnassa oleville aluslii-
kennepalveluille olisi haettava 8 8:ssé tarkoi-
tettu perustamispaatdés kuuden kuukauden
kuuessa lain voimaantulosta. Alusliikenne-
ohjagjiin ja alusliikennepalvelun esimiehiin
sovellettaisiin taman lain 11 tai 13 &:n sdan-
noksia 1 paivasta heindkuuta 2007. Ne alus-
liikenneohjagjat ja ausliikennepalvelun es-
miehet, jotka ovat lain voimaan tullessa vas-
taavassa virassa tai toimessa, voisivat toimia
jatkossakin alusliikenneohjagjina tai aludlii-

kennepalvelun esimiehing, vaikka heilld e
olisi vahtiperamiehen tutkintoa ja saatua vah-
tiperamiehen kirjaa.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
tarkemmin muun muassa alusliikenneohjaa
jan pétevyydesta ja alusliikenneohjagjan it
tevyystodistuksesta seka todistuksen voimas-
saolosta ja uusimisesta. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin myos alusliikennepd-
velun esimiehen pétevyydestd ja VTS
viranomaisen sekd aluksen paallikén ilmoit-
tamisvelvollisuuksista. Asetus on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti ehdotetun
lain kanssa.

3. Voimaantulo

Ehdotettu ausliikennepalvelulaki sisdltéa
sédnnoksig, jotka koskevat valvontadirektii-
vin taytantdonpanoa. Komissio on saattanut
Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen kasitd-
tavéks rikkomuskanteen Suomea vastaan,
koska Suomi ei ole saattanut voimaan direk-
tilvin edellyttdmia lakeja, asetuksia ja hallin-
nollisia maadrayksia. Sen vuoksi laki ehdote-
taan tulevaksi voimaan kesalla 2005.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ehdotetussa ausliikennepalvelulaissa e
puututa perustuslain suojaamiin perusoikeuk-
sin.

Lakiehdotuksen 8 8:n 2 momentin 2 koh-
dan ja 16 8&n 2 momentin nojala VTS
viranomainen voi Yyhteistoimintasopimuksen
nojalla yll&pitéa aludiikennepalvelua yhteis-
tydssd muiden viranomaisten tai satamanpité
jien kanssa. Alusliikennepalvelussa on ky-
symys julkisesta halintotehtdvésta perustis-
lain 124 8:n merkityksessa. Alusliikennepd-
velu on tosiasiallista alusliikenteen valvontaa
jaohjausta koskevaa toimintaa. Lakiehdotuk-
sessa huolehdittaisiin oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten turvaamisesta aluslii-
kenneohjagjien ja aludliikennepalvelun es-
miesten sopivuuden ja péatevyyden avulla
Perustuslakivaliokunta on kasitellyt asiaa



muun muassa lausunnoissaan PeVL 24/2001
vp (meripelastuslaki) ja PeVL 40/2002 vp
(gjoneuvolaki)

Lakiehdotuksen siséltamét valtuutussaan-
nokset on laadittu siten, ettd ne ovat so-
pusoinnussa perustuslain kanssa. Valtuutuk-
set liittyvét osittain perustuslain 18 8:n mu-
kaiseen elinkeinovapauteen. Perustuslain 18
8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikels
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyollda, ammatilla tai elinkeinolla.
Sadnnoksessa kaytetty sanamuoto "lain mu-
kaan” viittaa siihen, ettd ndistd asioista on
séddettdva lain tasoisella sdannokselld. La
kiehdotuksen 11—13 8:ssa on yksilGity lain
tasolla millaisesta koulutuksesta on kyse.
Né&n ollen valtuussédnnokset eivdt ole an-
gelmallisia perustuslain 18 8:n kannalta. Vd-
tuutukset on laadittu myds ottaen huomioon
perustuslain 80 8. Perustuslakivaliokunta on
késitellyt vastaavia asetuksenantovaltuuksia
koskevia kysymyksid muun muassa lausun-
nossaan PeVL 39/2001 (tyoterveyshuoltola
ki).

Henkilbtietojen suojaan liittyen laissa sé&
dettaisiin tasmallisesti ja kattavasti 26 8:ssé
ehdotetun VTS-pétevyysrekisterin tavoittees-
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ta ja rekisteréityjen tietojen kayttétarkoitik-
sesta, rekisterditavista henkil étiedoista, tieto-
jen sdilytysgjasta seka tietojen luovuttamis-
perusteista.

VTS-viranomainen voisi  lakiehdotuksen
21 &n 3 momentin mukaan sd&- tai j&
olosuhteiden taikka muiden meriturvallisuus-
syiden vuoksi méaaratd myods muita kuin py-
kdlan 1 momentissa tarkoitettuja aluksia
osallistumaan alusliikennepalveluun. Samoin
VTS viranomainen voisi 21 §&n 4 momentin
mukaan yksittéistapauksessa, jos ilmoittau-
tuminen on ilmeisen turhaa tai kohtuuttoman
hankalaa, vapauttaa aluksen ilmoittautumis-
velvollisuudesta, edellyttden, ettd alusturval-
lisuutta ei vaaranneta ja etta aluksella on kéy-
tdssa oleva automaattinen tunnistusjérjestd-
ma (AlS). Ehdotettu sdantely on merkityksd-
listd julkisen vallan kéyttéon perustuslain 2
8:n 3 momentin perusteella kohdistuvan lain-
alaisuusvaatimuksen nékdkulmasta.

Lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minka vuoksi se voidaan sddtéa &
va lisessa | ainsdatami sjérj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Alusliikennepalvelulaki

Eduskunnan paéatoksen mukai sesti séadetéan:

1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on alusliikenteen
turvallisuuden lisédminen ja tehokkuuden pa
rantaminen seka alusliikenteestd ympaéristolle
aiheutuvien haittojen ehkaiseminen.

28
Maaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

1) alusliikennepalvelulla (Vessel Traffic
Service, VTS) audliikenteen valvontaa ja oh-
jausta, jolla on valmiudet toimia vuorovaiku-
tuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muut-
tuviinliikennetilanteisiin;

2) toimivaltaisella viranomaisella liikenne-
ja viestintaministeri6té;

3) perustamispaatoksella padtodd, jolla
toimivaltainen viranomainen perustaa alls-
liilkennepalvelun tietylle alueelle;

4) VTSviranomaisella Merenkulkulaitok-
sen yksikkdd, joka yllgpitéa aludliikennepd-
velug;

5) VTSaluedlla duetta, joka perustamis-
paédtoksella on vahvistettu VTS-alueeks ja
jolla yllapidetéan ausliikennepalvelua;
VTS alue voidaan jakaa osaalueisiin tai sek-
toreihin;

6) VTS keskuksella keskusta, jossa VTS
viranomainen yll&pitéa alusliikennepalvelua;

7) aludliikenneohjaajalla henkildg, joka
suorittaa  VTS-keskuksessa ausliikennepd-
veluun kuuluvia tehtévid jajolla on tehtévaan
vaadittava patevyys,

8) VTS reittisuunnitelmalla ausliikenneoh-
jagjan ja aluksen padllikdn sopimaa aluksen
reittiaVTS-aluedla;

9) VTSHtilannekuvalla VTS-keskuksessa
yllapidettavda tilannekuvaa VTS-aueella
olevista auksista ja niiden liikkeistd seka
muista liikenteeseen vaikuttavista seikoista;
seka

10) reittijakojarjestelmalla yhden tai use-
amman reitin tai reittijakotoimenpiteen muo-
dostamaa jarjestelmaa, jolla pyritddn vahen-
témaan onnettomuusriski&; sithen voi kuulua
liikennejakojérjestelmid, kaksisuuntaisia reit-
tgd, suositeltuja vaylia, vétettéavia aueita,
rannikkoliikennealueita, kiertoteitd, varoal u-
eitajasyvavaylia.

38
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan Suomen vesialueella
ja Saimaan kanavan vuokraalueella yllap-
dettavdan ausliikennepalveluun ja audlii-
kenteen tilapéiseen ohjaamiseen erityistilan-
teissa.

Laissa séadetddn myods VTS-viranomaisen
VTS aueeseen liittyvien, Suomen vesialueen
ulkopuolella olevien reittijakojarjestelmien ja
pakollisten alusten ilmoittautumisjarjestelmi-
en piiriin kuuluvan liikenteen valvonnasta.

Sen estdméttd, mité tassd laissa sdadetdén
audliikennepalvelun yllgpitamisestd, satama
auedlla alusliikenteen valvontaa ja ohjausta



saavat harjoittaa myods satamanpitgjét.
2 luku
Aludliikennepalvelut
48
Alusliikennepalvelut ja kieli

Alusliikennepalveluja ovat tiedotukset, ra
vigointiapu ja alusliikenteen jarjestely.

Alusliikennepalvelua annetaan tarpeen mu-
kaan suomen, ruotsin tai englannin kielella.

58
Tiedotukset

Tiedotuksia annetaan alukselle sen ilmoit-
tautuessa, méaréajoin, tarvittaessa tai aluksen
niita pyytaessa.

Tiedotuksissa aluksille annetaan tietoja:

1) VTS-alueellaolevista muista aluksista;

2) muutoksista 8 8:n mukaisessa perusta
mispadtoksessa vahvistetuissa VTS aluetta ja
sillaliikenndintia koskevissa asioissa;

3) sé& ja jddolosuhteista sekd vedenkor-
keudesta;

4) luotsien jajdanmurtajien toiminnasta;

5) véylien ja turvalaitteiden kunnosta ja
kaytettavyydesté;

6) alusta uhkaavasta vaaratilanteesta; seka

7) muista alusten turvalliseen liikenndintiin
vaikuttavistaseikoista.

Sadtiedotusten tulee perustua pdtevan s&
tietopalvelun merenkulkijoille antamaan sé&
tiedotukseen.

68
Navigointiapu

Navigointiagpua annetaan tunnistetulle
aduksdle sen  pyynnosta ta VTS
viranomaisen havaitessa sen tarpeelliseksi
vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai sé&-
ja jédolosuhteissa. Navigointiapu on vain
padmaarahakuistajaohjeellista.

VTS-viranomaisen viestissa alukselle tulee
ilmetd aluksen nimi, milloin navigointiapu
akaa ja loppuu sekd havaintovéline, johon
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navigointiapu perustuu. Liséksi alusliikenre-
ohjagjan ja aluksen paallikon tulee sopia yh-
teydenpidon menettelytavoista seké aluksen
VTS reittisuunnitelmasta VTS-aueella,

Navigointiapuna voidaan antaa:

1) tietoja aluksen suunnasta ja nopeudesta;

2) tietoja aluksen sijainnista vayldinjan tai
VTS reittisuunnitelman mukaisen k&nnos-
pisteen suhteen;

3) tietoja aluksen ldheisyydessa olevien
muiden austen sijainnista, tunnistetiedoista
jaaikeista; seka

4) varoituksiatietylle alukselle.

78
Alusliikenteen jarjestely

Vaaratilanteiden ja ruuhkien estdmiseksi
voidaan pysyvilla liikennejérjestelyilla ohjata
audliikennettd. Alusliikenteen jérjestelemi-
seks voidaan VTS-aueelle méarata

1) kohtaamiskielto ja kohtaamispaikka;

2) ohittamiskielto ja ohittamispaikka;

3) lahtélupa satamasta tai ankkurointipa-
kataja VTS-alueelle saapumislupa;

4) liikenteen porrastugérjestely agan tai
matkan suhteen;

5) pakollinen reitti VTS duedla vaarallista
ta ympéaristda pilaavaa lastia kuljettaville
auksillejaerikoiskuljetuksille; seka

6) ankkurointikielto ja ankkurointipaikka.

3 luku
Aludliikennepalvelun per ustaminen
88
Perustami spaatos

Toimivaltainen viranomainen perustaa
ausliikennepalvelun tietylle aueelle. Ennen
audliikennepalvelun perustamista toimival-
taisen viranomaisen on selvitettava sen ta-
peellisuus. Téassa tarkoituksessa on selvitet-
tava

1) alusliikennepalvelun turvallisuuttaja te-
hokkuutta edistavéat vaikutukset sekd viran-
omaisten vélinen yhteistyd ja muut audlii-
kenteeseen liittyvét palvelut alueella; seka



26

2) aueella olevat reittijakojarjestelmét, ro-
peusrgjoitukset ja muut liikennettd ohjaavat
tai rgjoittavat seikat.

Perustami spaatoksessa on vahvistettava:

1) audiikennepalvelua yllapitava VTS
viranomainen;

2) yhteistoimintasopimus, jos ausliikenne-
palvelua yllapidetddn 16 8:n mukaisesti yh-
teistydssd muun viranomaisen tai satamang-

3) annettavat alusliikennepalvelut ja missa
lagjuudessa niité annetaan;

4) VTS-aue sekda pakolliset ilmoittautu-
mi spisteet jareitit;

5) VTS-viranomaisen henkiléstén vahim-
maislukumaéra ja péatevyydet;

6) VTS viranomaisen toimintatavat ja toi-
minta-gjat;

7) VTS-keskuksen sijainti sekd VTS
keskuksen ja VTS-alueen tekniset jarjestd-
mét; seka

8) alusliikennepalvelun edellyttéamét alws-
ten ilmoittautumista koskevat tarkemmat
madraykset ja kaytettavat radiokanavat.

Toimivaltainen viranomainen voi vahvistaa
VTS alueen sektoreille ja osadueille eri
alusliikennepalveluja.

98

Perustami spaattksen muuttaminen tai pe-
ruuttaminen

Toimivatainen viranomainen voi VTS
viranomaisen esityksestd muuttaa perusta-
mispadtosta tai peruuttaa sen.

Toimivaltainen viranomainen voi lisaksi
muuttaa perustami spdét osta tai peruuttaa sen,
jos ausliikennepalvelua el yllapideta perws-
tami spaattksen mukai sesti.

108

Perustami spaatdksestd, sen muuttamisesta
tai peruuttamisesta tiedottaminen

VTS-viranomaisen on tiedotettava kansd-
lisissa ja kansainvdlisissa VTS-julkaisuissa
aludliikennepalvelun  perustamispaéatoksesta,
sen muuttamisesta tai sen peruuttamisesta.

4 1uku
Henkilbston patevyys
118

Alusliikenneohjaajan patevyysja tydpaikka-
koulutus

Alusliikenneohj agjalla tulee olla sellainen
patevyys, etta han pystyy alusliikennepalve-
lun turvalliseen jatehokkaaseen hoitamiseen.

Alusliikenneohjagjana saa toimia henkilo,
jolla on voimassa oleva Merenkulkul aitoksen
myontama alusliikenneohjagjan pétevyysto-
distus ja joka on suorittanut ausliikenneoh-
jagjan tydpai kkakoul utuksen. VTS
viranomainen tekee péatevyystodistukseen
merkinnan suoritetusta tydpaikkakoulutuk-
Ssesta

Merenkulkulaitos vahvistaa tyopaikkako u-
lutussuunnitelman, jonka tulee sisdltéa kuva-
us annettavasta koulutuskokonaisuudesta -
k& maéritelmét hyvaksytysti suoritetun kou-
lutusjakson jalkeen edellytetyista tiedoista ja

taidoista aiheal ueittain.
Alusliikenneohjagjan  ty®paikkakoul utuk-
sesta ja tyopaikkakoulutussuunnitelmasta

saadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

128
Alusliikenneohjaajan patevyystodistus

Alusliikenneohjagjan  pétevyystodistuksen
myontamisen edellytyksend on, etté hakija on
suorittanut hyvaksytysti alusliikenneohjagjan
peruskoulutuksen ja ettd han hallitsee tarvit-
tavassa lagjuudessa suomen, ruotsin ja eng-
lannin kielen. Jos pétevyystodistus oikeuttaa
antamaan tdman lain 6 tai 7 8:ssé tarkoitettua
palvelua, edellytetdan lisiksi, ettd hakija on
suorittanut vahtiperamiehen tutkinnon ja sea
nut vahti perdmiehenkirjan.

Merenkulkulaitos merkitsee péatevyystodis-
tukseen ne aludliikennepalvelut, joita péte-
vyystodistuksen haltija on oikeutettu anta
maan.

Alusliikenneohjagjan peruskoulutuksesta ja
vaadittavasta kielitaidosta sdédetdan ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Alusliikennepal velun esimiehen patevyys

Alusliikennepalvelun esimiehell& tulee olla
sellainen pétevyys, ettd han pystyy auslii-
kennepalvelun turvalliseen ja tehokkaaseen
johtamiseen.

Alusliikennepalvelun esimiehend saa toi-
mia henkil®, jolla on voimassa oleva Meren-
kulkulaitoksen myontama alusliikenneohjae-
jan pétevyystodistus ja joka on suorittanut
alusliikennepalvelun esimiehen peruskoul u-
tuksen ja joka hallitsee tarvittavassa lagjur-
dessa suomen, ruotsin ja englannin kielen.
Merenkulkulaitos tekee péatevyystodistukseen
merkinndn hyvéaksytysti suoritetusta perus-
koulutuksesta.

Alusliikennepalvelun esimiehen peruskou-
lutuksesta ja vaadittavasta kielitaidosta s&:
Fetéén tarkemmin valtioneuvoston asetuksd-
a

148

Alusliikenneohjaajan patevyystodistuksen
voimassaol o ja uusiminen

Alusliikenneohjagjan pétevyystodistus
myonnetddn maardajaksi, enintédan viideksi
vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uusia.

Pétevyystodistuksen uusimisen edellytyk-
send on, ettd hakija osoittaa séilyttdneensd
ammattitaitonsa ja etta han on suorittanut hy-
vaksytysti alusliikenneohjagjan ammatillisen
taydennyskoul utuksen.

VTS-viranomaisen tulee suorittaa vuosit-
tain pétevyyden ja osaamisen arviointia ja
tehda siita merkinta pétevyystodistukseen.
Jos henkilé on yhtdjaksoisesti poissa yli 12
kuukautta tyostd, johon hén on saanut kel-
puutusmerkinnan, tulee hanen ennen tyon
uudelleen aloittamista suorittaa hyvaksytysti
tyOpaikkakoul utusjakso.

Pétevyystodistuksen uusimiseen liittyvasta
patevyyden ja osaamisen arvioinnista, tyo-
paikkakoulutuksesta sekd ammatillisesta té&y-
dennyskoulutuksesta séadetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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158

Alusliikenneohjaajan péatevyystodistuksen pe-
ruuttaminen

Merenkulkulaitoksen on peruutettava alws-
liikenneohjagjan pétevyystodistus, jos henki-
16 e enda tiedoiltaan ja taidoiltaan tayta @
tevyystodistuksen saamisen edellytyksia

Merenkulkulaitos voi asian tutkittuaan pe-
ruuttaa patevyystodistuksen, jos:

1) péatevyystodistuksen haltija toistuvasti
rikkoo tatd lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksiatai madrayksia; tai

2) pétevyygodistuksen haltija on tehtavi-
&an hoitaessaan péi htyneena.

Ennen pétevyystodistuksen peruuttamis-
padtosta tulee asianomaista henkiléd kuulla
asiassa.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Merenkulkulaitos voi velvoittaa
pétevyystodistuksen hdtijan toimittamaan
heti patevyystodistuksensa viranomaiselle.

Jos péatevyystodistusta el peruuteta pysy-
vasti, paétdksessd on maardttava aika, jonka
kuluessa pétevyystodistusta ei anneta. Aika
akaa kulua siitd, kun pdétds on saatettu asi-
anomaiselle tiedoksi, tai viimeistdan péte-
vyystodistuksen voimassaolon paéttyessa.

5luku

VTS-viranomaisen toimivalta ja velvollisu u-
det

168
Alusliikennepal velunyllapito

VTS-viranomaisen tulee yll&gpitéa aludlii-
kennepalvelua VTS aueellaan téman lain
ja sen nojalla annettujen sdénnosten seka
8 8:ss4 tarkoitetun perustamispagtoksen mu-
kaisesti seké valvoa ja ohjata audliikennetta
VTS -keskuksessa yllapidettavan tilanneku-
van peustedla VTS-viranomaisen tulee
varmistua VTS-alueensa palvelutason riitté
vyydesta liikenteen suhteen.

VTS-viranomainen voi yhteistoimintaso-
pimuksen nojalla yllapitéa alusliikennepal ve-
lua yhteistydssa muiden viranomaisten tai sa
tamanpitdjien kanssa. VTS-viranomainen
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vastaa siindkin tapauksessa alusliikennepd-
velun yll&pitamisesta.

Alusliikenneohjagjaan sovelletaan rikosoi-
keuddllista virkavastuuta koskevia s8anno k-
sid

VTS-viranomaisen on tallennettava VTS
aueen tilannekuva ja siihen liittyvd VHF
radioliikenne. Tallenteita on sdilytettéava 30
vuorokautta. Tallenteiden julkisuudesta on
voimassa, mita viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&
detaan.

178

Alusliikenteen tilapéinen ohjaaminen erityis-
tilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaessa poik-
keavien sé&, jé& tai vedenkorkeusolosuhtei-
den vuoks tai VTS-alueella olevan erikois-
kuljetuksen taikka meripelastustapahtuman
ta muun liikennetta rgjoittavan tai vaaranta
van seikan vuoksi tilapaisesti maarata

1) vesialueen, vaylan tai vaylan osan suljet-
tavaksi;

2) auksia ankkurointipaikalle tai takaisin
laituriin; seké

3) nopeusrgjoituksia vesialueella tai vayla-
la

Toimenpiteisté on tiedotettava valittomasti
VTS alueella oleville tai sinne matkalla ole-
ville aluksille seka asianomaiselle satamanpi-

tgéle.
188
VTS-viranomaisen ilmoitusvel vol li suudet

VTS-viranomaisen on ilmoitettava asian-
omaisille merenkulku-, meripelastus-, ympéa
ristd-, aluevalvonta, poliisi- tai tulliviran-
omaisille seka asianomaisille satamanpitgjille
havaitsemistaan tai sille ilmoitetuista tiettya
alusta koskevista aluksen tai siind olevien
ihmisten turvallisuuteen, meripelastukseen,
ympéristénsuojeluun tai alue- taikka tullival-
vontaan liittyvista ol ennaisista seikoista.

VTS-viranomaisen tulee toimittaa aluksen
suunnitellun reitin varrella sijaitsevien Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden asianomaisil-
le VTS-viranomaisille olennaiset tiedot sd-

laisista aluksista, joiden katsotaan aiheutta
van vaaraa merenkululle tai uhan merenku-
lun tai ihmisten turvallisuudelle tai ympéris-
tolle.

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvolli suuksis-
ta séédetéddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

198
VTS-viranomaisen toimintakasikirja

VTS-viranomaisen on pidettdva toiminta
késikirjaa, jossa on méadritety VTS
keskuksen toiminnan ja teknisten jérjestelmi-
en yllapitamiseen liittyvét tehtavédt ja toi-
menpiteet sekd varautuminen alusliikenre-
palvelun yll&pitamiseen poikkeustilanteissa.

208
Valvonta kansainvalisilla merialueilla

VTSviranomaisen on vavottava VTS
alueeseensa liittyvilla kansainvélisilla meri-
aueilla olevien reittijakojarjestelmien ja @
kollisten ilmoittautumisjérjestelmien nouda-
tamista.

6 luku

Alustajaaluksen paallikkda koskevat vel -
vollisuudet

218§
Alusliikennepal veluun osallistuminen

Alukset, joiden suurin pituus on vahintaan
24 metria, ovat velvollisia osalistumaan
ausliikennepalveluun ilmoittautumalla 8 &:n
mukaisessa perustamispagtoksessd maaréatyl -
la tavalla VTS-viranomaiselle, kuuntelemalla
VTS-duedla kaytossa olevia VHF-kanavia
seka noudattamalla VTS-alueella tapahtuvaa
liikenndintia koskevia séénnoksia ja perws-
tami spaatoksessa vahvistettuja maarayksia

Puolustusvoimien ja ragavartiolaitoksen
alukset voivat ilmoittautua VTS
viranomaiselle tdman kanssa erikseen sovit-
tavalatavala

VTS-viranomainen voi yksittéistapauksissa



s88- tal jadolosuhteiden taikka muiden meri-
turvallisuussyiden vuoksi maarétd myds mu-
ta aluksia osallistumaan alusliikennepalve-
luun.

VTS-viranomainen voi yksittéistapauksis-
sa, jos ilmoittautuminen on ilmeisen turhaa
tai kohtuuttoman hankalaa, vapauttaa aluksen
ilmoittautumisvelvollisuudesta  eddlyttéen,
ettd alusturvallisuutta ei vaaranneta ja ettd
aluksella on toimiva ja kayttssa oleva auto-
maattinen tunnistusjérjestelma (Al S).

228

Aluksen paallikon vastuu ja ilmoitusvelvolli-
suus

Padllikko vastaa aluksen ohjailusta aluksen
osallistuessa alusliikennepal veluun.

Jos aluksen paallikkoé aluksen turvallisuu-
teen liittyvasta pakottavasta syystéa ei pysty
osallistumaan alusliikennepalveluun taman
lain 21 8:ssa sdadetylla tavalla tai ei pysty
noudattamaan ausliikenteen tilapéiseks dh-
jaamiseksi 17 8:n nojalla annettuja maarayk-
sig, hdnen on ilmoitettava tasta valittomasti
VTSviranomaiselle sekd annettava asiasta
VTS viranomaisen pyynnosta erillinen kirjd-
linen selvitys.

Aluksen padllikbn on ilmoitettava 17 8:n
mukaisista alusta koskevista oleellisista ti-
menpiteista laivanisannélle.

238

Merell& tapahtuvista vaaratilanteistaja o n-
nettomuuksista ilmoittaminen

Aluksen padllikbn on ilmoitettava VTS
viranomaiselle seuraavista VTS-aluedla tai
sen | éhei syydessé tapahtunei sta tapauksi sta:

1) kaikista aluksen turvallisuuteen vaiku-
tavista vaaratilanteista tai onnettomuuksista,
kuten yhteentormayksestd, pohjakosketik-
sesta, vauriosta, toimintahairiosta tai koneu-
asta, vuodosta tai lastin siirtymisesta seka
kaikista rungon vioista tai rakenteellisista v-
oista;

2) kaikista merenkulun turvallisuutta vaa-
rantavista vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, kuten aluksen ohjattavuuteen tai meri-
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kelpoisuuteen mahdollisesti  vaikuttavista
hairidista seka kaikista aluksen kuljets-
koneistoon, ohjaudlaitteisiin, séhkéntuotanto-
laitteisiin taikka navigointi- tai viestintélait-
teisiin vaikuttavista vioista;

3) kaikista tilanteista, jotka saattavat aihe-
uttaa vesien tai rannikon pilaantumista, kuten
ympéaristéa pilaavien aineiden padsysta ve-
teen tai téllaisen paéston uhasta; seka

4) kakista merella gjelehtivista ympéaristoa
pilaavien aineiden lautoista seké konteista tai
pakkauksista.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen ilmoi-
tusten sisdll osta.

7 luku
Erinéiset sAdnnokset
248
Virka-apu

VTS-viranomaisella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta, rajavartiolaitokselta, ympéris-
t6-, tulli- ja poliisiviranomaisilta, pelastusla-
toksilta ja valtion alusten padllikailta virka
apua.

258

Koulutusohjelman hyvaksyminen

Merenkulkulaitos hyvaksyy ausdliikenne-
pavelutehtévien koulutusohjelmat. Koul u-
tusohjelmaan on sisélytettava ainakin alws-
liikennepalveluiden perustiedot, kommurni-
kointi, tehtavissa sovellettavat séénnokset ja
maaraykset seka poikkeustilanteiden hallinta.

26 §
VTS pétevyysrekisteri

Aludiikenneohjaajien ja alusliikennepalve-
lun esimiesten pétevyyden vavomiseks ja
siihen liittyvaksi palvelutietojen seuraami-
seksi Merenkulkulaitos pitéd henkildrekiste-
ria (VTS-patevyysrekisteri).
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VTS patevyysrekisteriin saa perustietoina
merkita seuraavat tiedot alusliikenneohjaagjan
ja ausliikennepalvelun esimiehen pétevyys-
todistuksen haltijasta:

1) nimi jatieto syntyméajasta; seka

2) muina tietoina osoite- ja muut yhteystie-
dot.

Perustietojen lisdksi saa VTS
péatevyysrekisteriin merkita rekisterin kaytto-
tar koituksen kannalta tarpeellisiatietoja:

1) mydnnetyistd patevyystodistuksista;

2) ausliikennepalveluista, joita patevyys-
todistuksen haltija on oikeutettu antamaan;

3) suoritetusta typai kkakoul utuksesta;

4) myonnetyista kel puutusmerkinnéisté;

5) palvelui sta VTS-keskuksissa;

6) suoritetusta alusiikenneohjagjan amma-
tillisesta tdydennyskoul utuksesta; sekéa

7) pétevyystodistuksen peruuttamisesta.

Henkilttiedot poistetaan rekisteristd kym-
menen vuoden kuluttua sen vuoden paatty-
misestd, jonka aikana henkilon pétevyysto-
distuksen voimassaolo paattyi.

VTS pétevyysrekisteristda saa rekisteriin
merkitylle luovuttaa hanta itseddn koskevia
tietoja. Sen liséks tietoja saa luovuttaa vain
toimivaltaiselle viranomaiselle, VTS
viranomaiselle ja sille, joka 8 8:n 2 momen-
tin 2 kohdassa ja 16 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteistoimintasopimuksen nojalla yll&
pitéd alusiikennepalvelua yhteistytssa VTS
viranomaisen kanssa.

VTS-pétevyysrekisteriin merkittyjen henki-
|Gtietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin,
mita henkil 6tietolai ssa (523/1999) saadetaan.

278
Luettel o oppilaitoksista
Merenkulkulaitos pitdd luetteloa oppila-
toksista, joissa annetaan alusliikenneohjagjan
ja audliikennepalvelun esimiehen peruskou-
lutusta
288
Valvonta

Taman lain téytantéonpanon ja noudatta

misen ylin valvonta kuuluu liikenne- ja vies-
tintdministeriolle.

Merenkulkulaitos valvoo tamén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja maérdysten
noudattamista.

Jos alus el noudata tdmén lain sdannoksia
ta kansainvélisten sopimusten maarayksia
talkka Kansainvdlisen merenkulkujarjeston
(IMO) pé&itoksia, on Merenkulkulaitoksen
ilmoitettava tasta aluksen lippuvaltiolle, jos
rikkominen on selvéé ja vakavaa.

298
Rangai stussdannokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rik-
koo VTS-viranomaisen 17 8n 1 momentin
nojalla antamia méaarayksig, 21 8:n sdanno k-
sid ta 8 8:ssd tarkoitetussa perustamispéd
toksessa vahvistettuja médrayksia taikka la-
minlyd 22 tai 23 8:ssd sdadetyn ilmoitusvel-
vollisuuden, on tuomittava, jollel teosta
muualla laissa séddetéd ankarampaa rangais-
tusta, alusliikennepalvelurikkomuksesta sak-
koon.

308
Tuomioistuin

Téman lain 17 ja 21—23 8:n mukaan kasi-
teltéavissa asioissa toimivaltainen tuomiois-
tuin maaraytyy merilain (674/1994) 21 luvun
séannosten mukaan.

318
Muutoksenhaku
Toimivaltaisen viranomaisen, VTS

viranomaisen seka Merenkulkulaitoksen t&
man lain nojala tekemaddn hallintopaatok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saade-
téan. Padtdsta on muutoksenhausta huolimét-
ta noudatettava, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.



8 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
328
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana
ta20 .

Tala lailla kumotaan 20 paivana kesékuuta
1996 anetun vesiliikennelain  (463/1996)
14 § sek&a merenkulkuhallituksen 14 péivana
huhtikuuta 1997 antama padétds alusliikenteen
ohjaus- jatukipalvelusta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

kuu-

Helsingissa 15 paivana huhtikuuta 2005
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338§
Sirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa
oleville ausliikennepalveluille on haettava
8 8n mukainen perustamispadtds kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantul osta.

Alusliikenneohjagjalla ja alusliikennepd-
velun esimiehella tulee olla 11 tai 13 8:ssa
tarkoitettu patevyys 1 péivastd heindkuuta
2007. Alusliikenneohjagjalta ja alusliikenne-
pavelun esimieheltd, joka on virassa tai toi-
messa tdman lain voimaan tullessa, e vaadita
vahtiperdmiehen tutkintoa ja saatua vahtipe-
ramiehenkirjaa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintdministeri Leena Luhtanen



