Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yliopistolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan yliopistolakia muu-
tettavaks siten, ettéa Helsingin yliopiston kir-
jaston nimi muutetaan Kansalliskirjastoksi.
Nykyisin yliopistoasetuksessa séadetyt Kan-
sdliskirjaston tehtévédt ehdotetaan siirrettd
véaksi lakiin ja samalla tehtdvien maarittely
sdddetddn vastaamaan kirjaston nykyisia teh-

tavia. Kirjaston johtokunnan kokoonpanosta
ja valinnasta esitetdan sdddettavaksi oma py-
kaa

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Yliopistolain (645/1997) 25 8&:n mukaan
Helsingin yliopiston kirjasto toimii Suomen
kansdliskirjastona. Y liopistoasetuksen
(115/1998) 25 8:n mukaan Helsingin yliopis-
ton krjaston tehtéavand on sen lisdksi, mita
laissa sdadetdan, toimia tieteellisten kirjasto-
jen valtakunnallisena palvels ja kehitté
misyksikkona seka huolehtia alan kotimaisen
ja kansainvélisen yhteistoiminnan edistémi-
sestd.  Kansalliskirjaston vuodelle 2006
myonnetty toimintamééréraha on 15,7 mil-
joonaa euroa, josta on valtakunndlista ja
opetusministerion  valtion  talousarviossa
osoittamaa rahoitusta 12,3 miljoonaa euroa.
Vakinaista henkil6stoa kirjastolla on yhteen-
sd akuvuo nna 2006 213 henkil 6a.

Kirjasto vastaa toimialallaan kansallisen
kul ttuuriperinnén ja kansallisten kokoelmien
yll&pidosta seka niihin liittyvasta tiedonvali-
tyksesta ja tietopalvelusta. Vapaakappalelain
(420/1980) perusteella kirjastolle on séadetty
valtakunnallisia tehtévig, jotka liittyvat kan-

sdllisen kulttuuriperinnén yll&pitdmiseen ja
séilyttémiseen. Tatd tehtéavaa palvelee erityi-
sesti niin sanottu kansalliskokoelma, joka
kattaa keskeisen osan suomalaisesta julka-
superinndsta.  Kirjasto  yllgpitdd Fennica
tietokantaa, johon talletetaan tiedot kaikista
vapaakappalelain perusteella saaduista ju-
kaisuista eli kaikista Suomessa julkaistuista
painotuotteista seka aani- ja kuvatallenteista.
Vapaakappaelain perusteella saaduista teok-
sista yllapidetéan kansallisbibliografiaa, noin
800 000 julkaisutietoa ja kansallisdiskografi-
aa, jossa on tiedot noin 700 000 aanitteesta.
Vapaakappalelain uudistamisen yhteydessa
kirjaston tehtdvéks on kaavailtu myds avoi-
missa tietoverkoissa olevien elektronisten
julkaisujen tallentaminen. Helsingin yliopis-
ton kirjaston velvollisuutena on vapaakappa-
lelain noudattamisen valvominen. Vapaakap-
paeiden luovuttgjia on noin tuhat ja vuosit-
tain kirjasto vastaanottaa noin miljoonaa ju-
kaisua, joista osa luovutetaan muihin vapaa-
kappal ekirjastoihin.

Helsingin yliopiston kirjaston tehtavét kan-



salliskirjastona ovat yliopistolain sédtamisen
jdkeen kaytéannossa lisdantyneet. Erityisesti
tietoyhteiskunnan kehittdminen on voimista
nut kirjaston asemaa kansallisena osaamis-
keskuksena ja yhteisten peruspalvelujen tuot-
tagjana koko Kirjastosektorille (muun muassa
kirjastojarjestelmé, Kansallinen elektroninen
kirjasto, standardien kehittédminen). Kirjasto
tarjoaa muille kirjastoille haettaviks ja kop-
oitaviksi noin kahdeksan miljoonaa tietuetta
tietokannoistaan. Helsingin yliopiston kirjas-
ton vastuulla ovat muun muassa standardoin-
tipalvelut, joista keskeisimpana julkaisupd-
velujen ISBN-, ISSN- ja ISMN-standarid-
tunnusten jakaminen julkaisijoille. Tunnuksia
jaetaan vuosittain noin 700 ja kirjasto tuottaa
néista kansalliset julkaisutilastot Suomen vi-
ralliseen tilastoon seké Y hdistyneiden kansa-
kuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijéarjestd
Unescolle.

Suomalaisten kirjastojen vahva yhteistyd-
malli on myds kansainvélisesti merkittava.
Yliopistoasetuksessa kirjastolle télla hetkella
maéaritelty toimiala vain tieteellisten kirjasto-
jen valtakunnallisena palvels ja kehitté
misyksikkona on kaytdnnossa osoittautunut
liian kapeaksi.

2. Ehdotetut muutokset

Helsingin yliopiston kirjasto on kayténnos-
sa vakiintunut kansalliskirjastoksi. Yliopisto-
lain 25 § ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Helsingin yliopiston kirjasto muutetaan my6s
nimeltéén Kansalliskirjastoksi. Helsingin yli-
opiston kirjaston nimen muuttaminen Kan-
sdliskirjastoksi palvelee kirjaston roolia ja
asemaa kansainvéalisessé kirjastoyhteistydssa.
Nimen muuttaminen Kansalliskirjastoksi
vahvistaa kirjaston merkitysta koko kirjasto-
verkon palveluorganisaationa. Nimenmuutos
selkeyttdd kirjaston asemaa kansainvalisessa
yhteisty0ssa ja selkeyttéd suomalaisen kirjas-
tojarjestelman rakennetta nostaen Helsingin
yliopiston kirjaston aseman kansalliskirjasto-
naensisijaiseks kirjaston toiminnaksi.

Y liopistoasetuksen 25 §:ssé séédetyt tehté:
vét ovat kdytdnndssa osoittautuneet liian ke
pea-alaisiksi verrattaessa kirjaston todelli-
seen tehtdvddn Suomen keskeisimpana kir-
jestona ja vapaakappalelain tarkoittamana
kansallisen kulttuuriperinndn  yll8pitdjana.
Lainmuutoksella otetaan yliopistolakiin kir-

jaston tosiasialinen toimenkuva ja vapaa-
kappal elaissa sdadetyt tehtavét, mika edistéa
kirjaston toimintaedellytyksien kehittéamista
Kansalliskirjaston asema on merkittdva koko
suomalaisen tietoyhteiskunnan kehittamises-
sd. Muutoksella taataan, ettd muutkin kuin
yliopistokirjastot saavat kayttéonsd Kansd-
liskirjaston tarjoamat peruspalvelut.

Kansalliskirjasto séilyy edelleen Helsingin
yliopiston yhteydessa yliopistolain 14 &n 3
momentissa tarkoitettuna erillislaitoksena.
Téalla tavoin taataan Kansalliskirjastolle valt-
taméatdn vuorovaikutus tiedeyhteisdon ja laa
jaan tutkijaverkostoon. Samoin varmistetaan
yliopiston ja Kansalliskirjaston yhteisen his-
torian, arvokkaiden kokoelmien ja perinta-
den sdilyminen. Kansalliskirjaston toimimi-
nen yhteistytssa yliopiston kanssa on kan-
sainvélisesti yleistd, vastaava menettely on
pohjoismaista Tanskassa ja I slannissa, joissa,
toisin kuin Suomessa, on ensin ollut kansd-
liskirjasto, jonka yhteyteen on mydhemmin
liitetty erillinen yliopiston kirjasto. Suomessa
yliopiston kirjasto on Turun Akatemian
ajoiga saakka toiminut myds kansalliskirjas-
tona. Helsingin yliopistossa toimii myds yh-
teistydssd Helsingin  yliopiston kirjaston
kanssa lagja tiedekuntien kirjastojen, kam-
puskirjastojen ja Opiskelijakirjaston muodos-
tama kokonaisuus, joten yliopiston jokapa-
vaisen toiminnan kannalta muutoksella el ole
mainittavia vaikutuksia.

Kansalliskirjaston aseman selkeyttamisen
ja vahvistamisen vuoksi esitetdan Kansallis-
kirjaston johtokunnasta otettavaksi sd8nnos
yliopistolain 25 a §:aan. Perustuslain
123 §:ss8 sdadetddn yliopistojen itsehallin-
nosta, jonka perusteella yliopistolain 15 §:ssa
séadetadn, ettéd erillidaitoksen hallinno sta
maardtdan johtosdanndssa. Esityksessd Kan-
salliskirjasto pysyy edelleen Helsingin yli-
opiston yhteydesss, jolloin johtokunnan ko-
koonpano ja valinta kuuluvat Helsingin yli-
opiston itsehalinnon alaan ja johtokunnan
kokoonpanosta ja vainnasta on sdadettéava
lailla.

Yliopistolain 25 a §:88n ehdotetaan otetta
vaksi Kansalliskirjaston johtokunnan ko-
koonpano ja valinta. Johtokunnan nimittéa
Helsingin yliopiston konsistori, joka nimittéa
myds johtokunnan puheenjohtajan johtokun-
taan ehdotettujen henkildiden keskuudesta.
Johtokuntaan ehdotetaan enintéén 13 jasenta



ja vargjdsentd. Tietoyhteiskunnan eri toimi-
joiden sitouttamiseksi Kansalliskirjaston ke-
hittdmiseen on tarpeen koota johtokunta $-
ten, etté johtokunnassa ovat edustettuina oh-
jausta (opetusministerid) ja kirjastoverkkoa
(yliopistokirjastot, ammattikorkeakoulukir-
jastot, yleiset kirjastot, erikoiskirjastot) edus-
tavat jésenet, Helsingin yliopistoa edustavat
jasenet ja muun yhteiskunnan edustus (es-
merkiks kulttuuri, sivistys, tutkimus tai elin-
kel noeldmd). Muutoksen tarkoituksena on
turvata kaikkien kirjastosektoreiden edustus
johtokunnassa. Muun yhteiskunnan edustus
johtokunnassa varmistaa Kansalliskirjaston
toimialan lagennuksen kdytéanntn toteutusta
ja tukee myos osdtaan yliopistolain 4 8:n
mukaista vastuuta kansallisesta kulttuuripe-
rinndstd seka yhteiskunnallisen vuorovaiku-
tuksen toteutumista. Johtokunnan tehtévét
esitetddn madriteltaviksi asetuksella.

Nimitysehdotukset tehdddn yhteistytssa
opetusministerién ja Helsingin yliopiston
kesken. Opetusministerio tekee esityksen
ministeriota ja muita kirjastoja edustavista
jasenista neuvoteltuaan kirjastoverkkoa edus-
tavien tahojen kanssa. Helsingin yliopisto
nimedd omien saannostensa mukaisessa me-
nettelyssa johtokuntaan yhta monta jasenté ja
vargjdsenta kuin opetusministerido on esittd
nyt. Yhteiskunnan muita toimijoita edustavia
johtokunnan jésenia ja vargjdsenia on kum-
piakin enintddn kolme. Heidé nimitetéan
opetusministerion ja Helsingin yliopiston yh-
teisten neuvottelujen perusteella.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella  vakiinnutetaan
kéytannossa jo lagjentunut toimialue janimi.

Esityksella e ole merkittavia taloudellisia
tai henkil6stéon liittyvia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esityksen pohjana on opetusministerion 9
pdivana huhtikuuta 2002 asettaman Kansd-
liskirjasto 2002 — kansalliskirjaston tehtévia
ja toimialaa uudelleen arvioivan tydryhman
muistio (Opetusministerion tydryhmamuisti-
oitajaselvityksid 2003:1), jossa tuodaan esil -
le tarve sddddsmuutoksesta, jolla Helsingin
yliopiston kirjasto muutetaan Kansalliskirjas-
toksi.

Esitysta on vamisteltu opetusministerién
16 péivana syyskuuta 2003 asettamassa seu-
rantaryhmassa Kansalliskirjasto 2002 — kan-
salliskirjaston tehtévia ja toimialaa arvioivan
tyéryhman seurantaryhmd, jonka tydstd on
julkaistu muistio Kansalliskirjastotyéryhman
2002 seurantaryhman muistio (Opetusminis-
terion tybryhmamuistioita ja selvityksia
2006:1). Seurantayhman esitysluonnoksesta
ovat antaneet lausunnon Ammattikorkeako u-
lujen kirjastoyhteistyokonsortio (AMKIT),
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE ry, Eduskunnan kirjasto, Erikoiskir-
jastojen neuvosto, Geologian tutkimuskes-
kus, Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston
kirjasto, Kirjastoseurojen neuvottelukunta,
Suomen yliopistokirjastojen neuvosto, Suo-
men yliopistojen rehtorien neuvosto, Tieto-
asiantuntijat ry, Tilastokeskus, Tyoterveys-
latos, Valtion teknillinen tutkimuskeskus
VTT jaYleisten kirjastojen neuvosto.

Padsdantoisesti  lausunnonantgjat  pitivét
seurantaryhmén esitysta perusteltuna.  Sen
koettiin vastaavan Suomen kirjastoverkon
nykyisen toiminnan ja kehittdmistarpeiden
vaatimuksia. Seurantatydryhman nimenmuu-
tosehdotus todettiin lahes kaikissa lausun
noissa perustelluksi ja selkiyttavan kirjaston
asemaa ja tehtdvia koko kirjastoverkoston
palveluorgani saationa.

Seurantaryhman esitysté on jatkovalmistd-
tu opetusministeri6ssa yhteistydssa Helsingin
yliopiston ja Helsingin yliopiston kirjaston
kanssa. Esityksesta pyydettiin lausuntoja
tammikuussa 2006. Lausunnon antoivat Hel-
singin yliopisto, Helsingin yliopiston kirjas-
to, Yleisten kirjastojen neuvosto, Ammatti-
korkeakoulujen  kirjastoyhteistydkonsortio
(AMKIT), Erikoiskirjastojen neuvosto, Kir-
jastoseurojen neuvottelukunta, Suomen yli-
opistojen rehtorien neuvosto, Suomen Kirjas-
toseura ja Ammattikorkeakoulujen rehtori-
neuvosto ARENE ry.

Lausunnoissa séaddsehdotuksia ja peruste-
luja pidettiin hyvina ja oikean suuntaisina.
Kaikkien lausunnonantagjien mukaan muutos
Kansalliskirjastoks selkeyttda kirjaston ase-
maa ja vahvistaa suomalaista kirjastomaail-
maa.

5. Saatamisjarjestys

Kansalliskirjaston johtokunnasta otetaan



sdannos yliopistolain 25 a 8:84n. Perustuslain
123 §:ss8 sdadetddn yliopistojen itsehallin-
nosta, jonka perusteella yliopistolain 15 8:ssd
séddetdan, ettéd erillisdaitoksen hallinnosta
maératadan johtosdannossa. Esityksessa Kan-
salliskirjasto pysyy edelleen Helsingin yli-
opiston yhteydessa, jolloin johtokunnan lo-
koonpano ja valinta kuuluvat Helsingin yli-
opiston itsehalinnon aaan ja johtokunnan
kokoonpanosta ja valinnasta on s&dettdva
lailla. Muutos e kavenna Helsingin yliopis-
tolle kuul uvaa itsehallintoa, vaan tédsmentaa

menettelyd Kansalliskirjaston johtokunnan
valinnassa.

6. Voimaantulo

Lakimuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan
mahdollisimman pian.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvaksyttdvaks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 25 § seka
lisataan yliopistolakiin uutena 25 a § seuraavasti:

258
Kansalliskirjasto

Helsingin yliopiston yhteydessd toimii
Kansalliskirjasto. Kansalliskirjasto vastaa
toimialallaan kansallisen kulttuuriperinnén ja
muiden kokoelmien ylldpidosta seka niihin
liittyvasta tiedonvalityksesta ja tietopal vels-
ta

Kansalliskirjaston tehtévana on kehittda ja
tarjota kansallisia palveluja yliopistojen kir-
jastoille, yleisille kirjastoille, ammattikor-
keakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille seka
edistda kirjastoalan kotimaista ja kansainva-
listé yhteisty6ta. Kansalliskirjaston tehtavista
on liséks voimassa, mita vapaakappalelaissa
(420/1980) sdadetaan.

25a8

Kansalliskirjaston johtokunta
Kansalliskirjastolla on johtokunta. Johto-

Helsingissa 21 paivana huhtikuuta 2006

kunnassa on enintéan 13 jasenté ja heilla on
henkilokohtaiset vargjdsenet. Helsingin yli-
opiston konsistori nimittéa johtokunnan jase-
net ja vargjasenet seka jasenten keskuudesta
johtokunnan puheenjohtgjan.

Opetusministerio tekee konsistorille esityk-
sen ministeriéta ja kirjastoja edustavista @
senistd ja heidan vargjdsenistéén kirjastoja
kuultuaan. Helsingin yliopiston ehdotuksesta
konsistori nimittéd johtokuntaan yhta monta
jasenta ja heidan vargjésentéén kuin opetus-
ministerion ehdotuksessa on. Lisdksi johto-
kuntaan nimitetéan enintddn kolme jasenta ja
heille vargjésenet opetusministerion ja Hel-
singin yliopiston yhteisen ehdotuksen perus-
teella

Johtokunnan tehtdvista séédetddn asetuk-
sdla

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
2006.
Ennen lain voimaantuloa valittu johtokurta

jatkaatoimikautensaloppuun.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Opetusministeri Antti Kalliomaki



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

yliopistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 25 § seka
lisataan yliopistolakiin uutena 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
258
Kansalliskirjasto
Helsingin yliopiston kirjasto toimii Swp-
men kansalliskirjastona. Sen tehtavista on

my6s voimassa, mita vapaakappalelaissa
(420/1980) sdadetaan.

Ehdotus
258
Kansalliskirjasto

Helsingin yliopiston yhteydessa toimii
Kansalliskirjasto. Kansalliskirjasto vastaa
toimialallaan kansallisen kulttuuriperinndn
ja muiden kokoelmien yllapidosta seka nii-
hin liittyvasta tiedonvalityksesté ja tietopal -
velusta.

Kansalliskirjaston tehtdvana on kehittéa
ja tarjota kansallisia palveluja yliopistojen
kirjastoille, yleisille kirjastoille, ammatti-
korkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille
seké edistaa kirjastoalan kotimaista ja kan-
sainvalista yhteistyotd. Kansalliskirjaston
tehtavista on lisdks voimassa, mitéa vapaa-
kappalelaissa (420/1980) saadetaan.

25a8
Kansalliskirjaston johtokunta

Kansalliskirjastolla on johtokunta. Johto-
kunnassa on enintdan 13 jasentd ja heilla
on henkil6kohtaiset varajasenet. Helsingin
yliopiston konsistori nimittéda johtokunnan
jasenet ja varajasenet seka jasenten kes-
kuudesta johtokunnan puheenjohtajan.

Opetusministerio tekee konsistorille ed-
tyksen ministeriota ja kirjastoja edustavista
jasenista ja heidan varajasenistaan kirjas-
toja kuultuaan. Helsingin yliopiston ehdo-
tuksesta konsistori nimittad johtokuntaan
yhtd monta jasenta ja heidan var ajasentaan
kuin opetusministeritn ehdotuksessa on. Li-
siksi johtokuntaan nimitetddn enintaan



Voimassa oleva | aki

Ehdotus

kolme jasenta ja heille varajasenet opetus-
ministerion ja Helsingin yliopiston yhteisen
ehdotuksen perusteella.

Johtokunnan tehtavista siddetaan asetuk-

sella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

2006.
Ennen lain voimaantuloa valittu johio-

kunta jatkaa toimikautensa loppuun.




