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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ennakkoperintilain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan ennakkoperintilakia
muutettavaksi siten, etti ennakonpidityksen toi:
mittamisen laiminlyéneen tybnantajan maksuvel-
vollisuutta koskevia siinnoksid lievennetdin hal-

lintomenettelyn helpottamiseksi. Lisiksi kirkollis-
veron ennakkoperintiin ehdotetaan eriiti teknis-
luonteisia tarkistuksia. Muutokset on tarkoitus
saattaa voimaan eduskunnan hyviksyttyi ne.

YLEISPERUSTELUT

1. Ehdotetut muutokset ja niiden
syyt

Tyonantajalle ennakkoperintilain 24 §:n pe-
rusteella miiritty maksuvelvollisuus voidaan
poistaa ja hinelti piditetyt ja perityt mairit
palauttaa hinelle takaisin vasta, kun asiaa koske-
va maksuunpanopiités on saanut lainvoiman.
Jos maksuunpanopiitoksestd on valitettu, tybn-
antaja joutuu odottamaan palautusta valituksen
kisittelyn pddttymiseen asti, vaikka palauttami-
sen edellytykset olisivatkin muuten olemassa.
Timin epikohdan poistamiseksi asianomaista
lainkohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi.

Ennakonpidityksen toimittamisen laiminly-
neen tydnantajan maksettavaksi midritiin pidit-
timittd jitetty midrd ja veronlisiys, vaikka lai-
minlyontii olisi pidettivi vihiisend. T4std aiheu-
tuu hallinnollisia kustannuksia, jotka eivit vastaa
menettelysti saatua hyotyi. Timidn vuoksi en-
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nakkoperintilakiin ehdotetaan lisittdviksi sdin-
nokset siitd, ettei tydnantajalle mdirictdisi vi-
hiisten laiminlydntien johdosta maksuvelvolli-
suutta ja veronlisdysti.

Ortodoksisille seurakunnille maksettavan kir-
kollisveron ennakkoperinnissi sovelletaan nykyi-
sin evankelisluterilaisen seurakunnan verodyrin
hintaa. Yksidyrihintaan siirtymisen jilkeen on
myos ortodoksisten seurakuntien lopulliset dyri-
hinnat saatu nyttemmin veroviranomaisten kiyt-
td6n. Asiaa koskeva siinnds ehdotetaan timin
vuoksi tarpeettomana ja epitarkkuutta aiheutta-
vana kumottavaksi.

2. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Esitykselli ei ole olennaisia taloudellisia eiki
hallinnollisia vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sovellettavan veroidyrin hinta

3 § 2 mom. Ennakkoperintilain 3 §n 1
momentin mukaan kuntien ja seurakuntien on
vuosittain ilmoitettava verohallitukselle seuraavaa
vuotta varten kunnallis- ja kirkollisverotuksessa
sovellettavan verodytin hinta. Pykilin 2 momen-
tin mukaan ennakkoperinnissi sovelletaan vero-
tuspaikan evankelisluterilaisen seurakunnan vero-
dyrin hintaa myés silloin kun on kysymys orto-
doksisille seurakunnille maksettavasta kirkollisve-
fosta. ‘

Vuoden 1983 alusta lukien on pykilin 2
momentti kiynyt tarpeettomaksi veroviranomais-
ten saatua kiyttoonsi yksidyrihintajirjestelmiin
siittymiseen liittyen my6s ortodoksisten seura-
kuntien lopulliset verodyrin hinnat. Siinnéksen
soveltaminen edelleen merkitsisi sitd, ettid orto-
doksisiin seurakuntiin kuuluvien verovelvollisten
kitkollisveron osuus jouduttaisiin miiridmiin
ennakkoperinnissi evankelisluterilaisen seura-
kunnan verodyrin hinnan mukaan, vaikka myds
lopulliset ortodoksisten seurakuntien verodyrien
hinnat ovat veroviranomaisten kiytettivissi.
Edelli olevan perusteella ja ottaen huomioon
ettei ortodoksisten seurakuntien lopullisten vero-
dyrin hintojen kiyttimiseen ole atk-teknistikdin
esteiti lain 3 §:n 2 momentti ehdotetaan tarpeet-
tomana ja ennakkoperinnissi epitarkkuutta ai-
heuttavana kumottavaksi.

2. Maksuunpanopiitdksen lainvoi-
maisuus

24 § 2 mom. Ennakkoperintilain 24 § koskee
tapauksia, joissa tydnantaja on laiminlydnyt en-
nakonpidityksen toimittamisen. Pykilin 1 mo-
mentin mukaan ennakonpidityksen toimittami-
sen laiminlydneen tyonantajan maksettavaksi
miiritidn pidittimited jatetty miiri. Jos selvite-
tddn, ettd palkansaajat ovat maksaneet veronsa
sellaisesta suorituksesta, josta tybnantaja on lai-
minlydnyt ennakonpidityksen toimittamisen tai
jos pidityksen alaisesta palkasta et ole suoritetta-
va lainkaan veroja, tydnantajalle ei pykilin 2

momentin mukaan miiritd maksuvelvollisuutta.
Lidninveroviraston on poistettava tydnantajalle
migtitty maksuvelvollisuus ja palautettava tydn-
antajan suorittama midrd takaisin, jos selvitys
esitetdiin vasta maksuunpanopditdksen tekemi-
sen jilkeen. Edellytykseni on kuitenkin, ettd
maksuunpanopiitds on saanut lainvoiman. Titd
koskeva siinnos sisiltyy 24 §:n 2 momenttiin.

Koska ty6nantajan on maksettava hinen suori-
tettavakseen maksuunpantu midri siiti tiippu-
matta, onko maksuunpanopiitds saanut lainvoi-
man vai ei, on lainkohdan soveltaminen johtanut
kiytinndssi ongelmiin. Jos tydnantaja on esimer-
kiksi valittanut hinelle miiritystd maksuvelvolli-
suudesta, hin joutuu odottamaan palautuksen
maksatusta, kunnes valitusta koskeva piitds on
saanut lainvoiman. Pidétetyt miirit ovat veron-
saajien hallussa kaksinkertaisina valituksen kisit-
telyn paittymiseen asti. Veronsaajien oikeuden
turvaisi rittdvisti, jos tybnantajalta piditetyt
midrit palautettaisiin hinelle heti sen jilkeen,
kun on selvitetty, etti palkansaaja on maksanut
veronsa tai ettei palkasta ole suoritettava veroja ja
maksuja.

Edelli olevan perusteella 24 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettet maksuvel-
vollisuuden poistaminen ja sen nojalla tyénanta-
jan maksaman miirin palauttaminen edellyttiisi
endid maksuunpanopiitdksen lainvoimaisuutta.
Samalla lainkohdan sanamuotoon ehdotetaan vi-
hiiisii teknisluontoisia tarkistuksia.

3. Vihiiset ennakonpidityksen
toimittamisen laiminlyénnit

24 § 4 mom. Liininverovitaston on madritti-
vi ennakonpidityksen laiminlyéneen tydnantajan
maksettavaksi pidittimited jitetty midirdi myds
silloin, kun se on vihiinen. Kiytinnossi vihiis-
ten miirien maksuunpano ja niisti aiheutuvien
palkansaajiin kohdistuvien jilkiverotusten toimit-
taminen aiheuttaa veronsaajalle hallinnollisia
kustannuksia, jotka eivit vastaa menettelysti saa-
tua hydtyd. Timin vuoksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettei tybnantajalle miiritedisi maksuvel-
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vollisuutta vihiisten laiminlyontien johdosta.
Laiminlydnnin vihdisyys arvosteltaisiin tissd yh-
teydessi palkansaajakohtaisesti. Asiaa koskeva
siinnds ehdotetaan lisittiviksi 24 §:n uudeksi 4
momentiksi. Ehdotettu siinnés ei poistaisi lai-
minlyddyn ennakonpidityksen perusteena olevan
palkan veronalaisuutta eikd sithen perustuvaa
tybnantajan sosiaaliturvamaksun suorittamisvel-
vollisuutta. Kiytinndn yhteniistimiseksi ehdote-
taan samalla, etti verohallitus antaisi piidtksen
laissa tatkoitetuista vihiisistdi markkamiiristi.
25 § 2 mom. Vihiisistd laiminlydnneistd mai-
ritiin tybnantajan maksettavaksi nykyisin myos
ennakkoperintilain 25 §:n mukainen veronlisiys.
Edellid 24 §:n 4 momentin yhteydessi mainituin
petustein olisi tarkoituksenmukaista, ettei veron-
lisdystd mddrictdisi niissd tapauksissa, joissa lai-
minlyéntid on kokonaismiiriltiin pidettivi vi-

hiisend. Tissi yhteydessi laiminlyonnin vihii-
syyttd koskeva arvostelu tapahtuisi tydnantaja-
kohtaisesti. Asiaa koskeva siinnds ehdotetaan
lisittdvikst lain 25 §:n 2 momenttiin. Vastaavasti
lainkohtaan ehdotetaan lisittiviksi siinnés, joka
otkeuttaisi verohallituksen tarkemmin madrii-
miin kokonaismiiriledin vihiisiksi katsottavista
laiminlynneisti. My6s momentin sanamuotoa
chdotetaan eriiltd osin selkeytettiviksi.

4. Voimaantulo

Siinnokset on tarkoitus saattaa voimaan edus-
kunnan hyviksyttyi ne.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 3 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on 9 piivind heinikuuta 1982 annetussa laissa (529/82),

muuntetaan 24 §:n 2 momentti ja 25 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 11 piivini elokuuta
1978 annetussa laissa (612/78), sekd

lisdtdin 24 §:ddn uusi 4 momentti seuraavasti:

Tydnantajalle ei miiriti 1 momentissa tarkoi-
tettua maksuvelvollisuutta, jos selvitetdin, etti
pidityksen alaisesta palkasta menevit verot seki
kansanelike- ja sairausvakuutusmaksu on suori-
tettu tai ettd siitd ei ole ollut suoritettava valtion-
eiki kunnallisveroa eiki vakuutetun kansanelike-
ciki sairausvakuutusmaksua. Jos timi selvitetdin
sen jilkeen, kun maksuvelvollisuus on tydnanta-
jalle miiricty, lidninveroviraston on vastaavasti
poistettava maksuvelvollisuus ja miirittivi tyon-
antajan jo suorittama miird hinelle palautetta-
vaksi. Palautettavalle miirille ei suoriteta kort-
koa.

Tybnantajalle ei miiritdi edelld tarkoitettua
maksuvelvollisuutta, jos laiminlyéntii, sen mu-
kaan kuin verohallitus tarkemmin miirii, on
pidettivd vihiiseni.

Veronlisidys on mdirittivi tyonantajan makset-
tavaksi, vaikka hiin on jo suotittanut pidittimit-
td jitetyn midrin tai maksuvelvollisuus jitetiin
hinelle midridmittd 24 §:n 2 tai 4 momentin
nojalla. Jos ty6nantajan laiminlydntid 24 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa on, sen
mukaan kuin verohallitus tatkemmin madiris,
pidettivd kokonaismiiriltiin vihiisend, veronli-
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siystd ei kuitenkaan miiritd. Tissi momentissa taan veronlisiys kuitenkin sen kuukauden lop-
tarkoitettu veronlisiiys lasketaan sitd kalenteri- puun, jona ennakonpiditys on suoritettu. -
vuotta seuraavan vuoden loppuun, jona piditys —_—

olisi ollut toimitettava. Jos tybnantaja on jo Timi laki tulee voimaan piivini
suorittanut piddttimited jitetyn midrin, laske- kuuta 198 .

Helsingissi 27 piivinid toukokuutal983

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pekka Vennamo
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Lite

Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivini marraskuura 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 3 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 9 piivini heinikuuta 1982 annetussa laissa (529/82),
muutetaan 24 §:n 2 momentti ja 25 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 11 piivini elokuuta

1978 annetussa laissa (612/78), seki
lisdrdin 24 §:3in uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3§

Ortodoksisen  kirkkokunnan  seurakunnalle
maksettavan kirkollisveron ennakkoperinnissi so-
velletaan verotuspatkan evankelis-luterilaisen seu-
rakunnan verodyrin hintaa.

Tydnantajalle ei mairiti 1 momentissa tarkoi-
tettua maksuvelvollisuutta, jos selvitetdin, ettd
pidityksen alaisesta palkasta menevit verot seki
kansanelike- ja sairausvakuutusmaksu on suori-
tettu tai ettd siitd ei ole ollut suoritettava valtion-
eiki kunnallisveroa eiki vakuutetun kansanelike-
eiki sairausvakuutusmaksua. Jos tillainen selvitys
esitetdin sen jilkeen, kun maksuvelvollisuus on
tyénantajalle lainvoimaisesti miiritty, lidninve-
foviraston on vastaavasti poistettava maksuvelvol-
lisuus ja midrdttdvd tyonantajan jo suorittama
miird hinelle palautettavaksi. Palautettavalle
miirille ei suoriteta korkoa.

25

Veronlisiys on miirittivi tyonantajan makset-
tavaksi, vaikka hin on jo suorittanut pidittimit-
td jitetyn mddrin tai se jitetdiin 24 §n 2
momentin nojalla miiridmited hinen suoritetta-

Ebhdotus

(2 mom. kumotaan)

Ty6nantajalle ei mdiriti 1 momentissa tarkoi-
tettua maksuvelvollisuutta, jos selvitetiin, ettd
pidityksen alaisesta palkasta menevit verot seki
kansanelike- ja sairausvakuutusmaksu on suori-
tettu tai etti siiti ei ole ollut suoritettava valtion-
eiki kunnallisveroa eiki vakuutetun kansanelike-
eikd sairausvakuutusmaksua. Jos zimd selvitetiin
sen jilkeen, kun maksuvelvollisuus on tyénanta-
jalle miiritty, lidninveroviraston on vastaavasti
poistettava maksuvelvollisuus ja miirittivi tyon-
antajan jo suorittama miirid hinelle palautetta-
vaksi. Palautettavalle miirille ei suoriteta kot-
koa.

Tyonantajalle ei miiriti edelld tarkoitettua
maksuvelvollisuutta, fos laiminlyéntii, sen mu-
kaan kuin veroballitus tarkemmin midrid, on
Didettivi vihiisend.

Veronlisiys on miirittivi tynantajan makset-
tavaksi, vaikka hin on jo suorittanut pidittimit-
ti jitetyn midrin tai maksuvelvollisuus fitetiin
hinelle miiriimiud 24 §:n 2 s#i 4 momentin
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Voimassa oleva laki

vakseen. Veronlisiys lasketaan edellisessi tapauk-
sessa sen kuukauden loppuun, jona ennakonpi-
ditys on suotitettu ja jilkimmadisessd sitd vuotta
seuraavan vuoden loppuun, jona piditys olisi
ollut toimitettava.

Ebdotus

nojalla. Jos tyémantajan laiminlyontii 24 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa om, sen
mukaan kuin verohallitus tarkemmin mdiirid,
Didettivi kokonaismidriltiin vibdisens, veronli-
s@ystid el kuitenkaan miiritd. Tissé momentissa
tarkotterty veronlisiys lasketaan sitdi Aalenters-
vuotta seuraavan vuoden loppuun, jona piditys
olisi ollut toimitettava. fos tyomantafa on jo
Suorittanut pidittimétid fitetyn miirin, laske-
taan veronlisilys Awitenkin sen kuukauden lop-
puun, jona ennakonpiditys on suortitettu,

Timé laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pétvéni



