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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtiontilintarkastajain
oikeudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd chdotetaan sdddettdvaksi erillis-
laki, jonka mukaan valtiontilintarkastajilla oli-
si oikeus tarkastaa valtion lainojen sekid val-
tionapujen ja erdiden muiden valtion tukien
myontimistd, kdytté4d ja valvontaa. Tarkastus-
oikeus laajenisi nykyisin vain valtion viran-
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omaisten toimintaa koskevasta tarkastuksesta
erdin poikkeuksin valtion tuen ja lainan saa-
jiin,

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen hyviksymisesti.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Valtiontilintarkastajien toimivalta

Hallitusmuodon 71 §:n 2 momentin mukaan
jokaisilla varsinaisilla valtiop4ivilla on asetetta-
va viisi valtiontilintarkastajaa eduskunnan
puolesta pitim#in silmalla tulo- ja menoarvion
noudattamista sekd valtiovaraston tilaa ja hoi-
toa. Tarkemmin valtiontilintarkastajien tarkas-
tustoimen alueesta ja sisidllostd on sidddetty
eduskunnan hyvaksymissd ja vahvistamassa
valtiontilintarkastajain johtosdidnnossi (391/
51) sekid laeissa valtionenemmistdisten osa-
keyhtitiden toiminnan tarkastuksesta (968/47),
valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kiayt6n
yleisistd perusteista (168/31) ja valtion liikelai-
toksista (627/87).

Valtiontilintarkastajain johtosadnndén 4 §:n
mukaan valtiontilintarkastajien on valvottava
valtion taloudenpidon laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta. Heiddn on otettava selko kai-
kesta, jonka tunteminen on tarpeen luotetta-
van kisityksen saamiseksi tulo- ja menoarvion
noudattamisesta sekd valtiovaraston tilasta ja
hoidosta. Valvonnan on kohdistuttava, syr-
jayttdmittd yksityiskohtia enemmin kuin asi-
anhaarat vaativat, pidiasiallisesti valtiontalou-
den yleiseen tilaan ja hoitoon. Valtionenem-
mistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkas-
tuksesta annetun lain 3 §:n 2 momentin (462/
84) mukaan valtionenemmistdinen osakeyhti6
sekd ministerid, jonka hallinnonalaan sanottu
yhtié kuuluu, samoin kuin valtiontalouden tar-
kastusvirasto ovat velvollisia antamaan val-
tiontilintarkastajille ndiden pyytdmait valtione-
nemmistoistd osakeyhtittd koskevat selvitykset
ja asiakirjat. Valtion teollisuuslaitosten hoidon
ja kidyton yleisistd perusteista annetun lain
15 §:n mukaan valtion teollisuuslaitokset ja
valtion liikelaitoksista annetun lain 20 §:n 2
momentin mukaan valtion liikelaitokset ovat
valtiontilintarkastajien tarkastuksen alaiset.

Valtiontilintarkastajien toimivaltaan kuuluu
lihtokohtaisesti vain varsinainen valtiontalous,
joka kisittdd tulo- ja menoarvion piiriin kuulu-
van ja tulo- ja menoarvion ulkopuolelia ole-
vien valtion rahastojen talouden sekd muun
hallituksen toimeenpanovallan piirissd olevan
valtion varojen hoidon. Tarkastustoiminnan

ulkopuolelle on kuitenkin Kkatsottu jadvin
eduskunnan oma talous ja sen vastuulla ja
hoidossa olevat rahastot, Suomen Pankki ja
kansaneldkelaitos. Mikili tarkastusoikeus on
haluttu ulottaa sellaisiin varsinaisen valtionta-
louden ulkopuolella oleviin yksikéihin ja toi-
mintoihin, joilla on merkitystd valtiontalou-
teen, asiasta on sdidetty lailla. Ndin on mene-
telty valtionyhtididen osalta, joihin on sitoutu-
nut huomattava miidrd valtion varoja.

Valtiontilintarkastajain johtosadntoon sisil-
tyvassd tehtdvamadrittelyssd ei ole mainintaa
valtion tukien ja lainojen tarkastuksesta. Vi-
ranomaisten toimintaan kohdistuvia tarkastuk-
sia voidaan kuitenkin téltd osin tehdid. Kadytin-
nosséd tarkastukset ovat kohdistuneet lihinni
tukijirjestelmiin ja niiden toimivuuteen. Ni-
menomaisen lainsddnnéksen puuttuessa tarkas-
tusoikeus ei sen sijaan ulotu suoraan tuen
saajien varojen kiyttoon ja toimintaan. Tuen
saajina olevat valtionyhtidt ovat kuitenkin
luonnollisesti velvolliset antamaan tietoja val-
tiontilintarkastajille myds tukitoiminnan osal-
ta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla, jonka
tehtdvdni on tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sek
tulo- ja menoarvion noudattamista, on oikeus
sddnndsten mukaan tarkastaa myds valtiona-
pujen myontimistd sekd valtionapua saavien
yhdyskuntien, yhteiséjen ja yhtymien varojen
kayttod ja tilinpitoa sen selvittdmiseksi, onko
varat asianmukaisesti kaytetty siihen tarkoituk-
seen, johon valtionapua on annettu. Tarkas-
tusvirastolle on sdidetty velvollisuus antaa tie-
toja toiminnastaan valtiontilintarkastajille. Sen
perusteella valtiontilintarkastajat saavat tie-
doksi muun muassa valtionapuja koskevat tar-
kastusviraston kannanotot niihin liittyvine sel-
vityksineen.

1.2. Valtiontilintarkastajien toimivallan
laajentamista koskevia selvityksia

Eduskunta lausui vuonna 1969 toivomuksen,
ettd hallitus kiireellisesti toimituttaisi tutki-
muksen muun muassa siitd, olisiko valtiontilin-
tarkastajien tehtadvépiiria laajennettava koske-
maan valtionapua saavien yhteis6jen avustus-
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varojen kiyton tarkastuksen samassa laajuu-
dessa kuin se nykyisten siddnnosten mukaan
kuuluu tarkastusvirastolle, sekd antaisi edus-
kunnalle sellaiset esitykset, joihin tutkimuksen
tulos antaa aihetta. Valtiovarainministerio
asetti 19 pidivdnd marraskuuta 1969 toimikun-
nan selvittimdidn muun ohella tatd asiaa. Toi-
mikunta, joka otti nimekseen valtion revisi-
otoimikunta, katsoi mietinndssdan (komi-
teanmietintd 1971:A 17), ettd valtiontilintar-
kastajat olisi oikeutettava valvomaan ja tarkas-
tamaan valtionapuja samassa laajuudessa kuin
tarkastusvirasto.

Eduskunnan puhemiesneuvoston tehtyi esi-
tyksen valtioneuvosto asetti 23 péivand syys-
kuuta 1982 komitean selvittimidin valtionta-
louden tarkastuksen nykytilaa ja epikohtia.
Komitea, joka otti nimekseen valtiontalouden
tarkastuskomitea, katsoi mietinndssddn (komi-
teanmietintd 1984:30) muun muassa, ettd val-
tiontilintarkastajien tarkastusoikeus valtiona-
puja saaviin ndhden tulee saattaa lakisédéteisesti
yhdenmukaiseksi tarkastusviraston kanssa.
Miectinnéstd saaduissa lausunnoissa on péa-
sdantoisesti suhtauduttu mydnteisesti ehdotet-
tuun tarkastusoikeuden laajentamiseen.

1.3. Eriiitd valtiontilintarkastajien toimival-
taa koskevia eduskunnan kannanottoja

1. Valtiovarainvaliokunta on mietinnossiin
6 paivaltd kesdkuuta 1985 n:o 32 Eduskunnan
tilintarkastajien kertomuksesta vuodelta 1984,
jonka mietinnén eduskunta hyviksyi kirjel-
missddn 11 pdivinid kesdkuuta 1985, lausunut
muun muassa seuraavaa:

’Eduskunnan tilintarkastajat ovat kerto-
muksessaan todenneet, ettd kertomusvuoden
aikana on valmistunut valtiontalouden tarkas-
tuskomitean mietintd, jossa komitea on muun
ohella ehdottanut, ettd valtiontilintarkastajille
olisi annettava niiltd nykyisin puuttuva oikeus
valtionapujen tarkastukseen. Eduskunnan ti-
lintarkastajat pitdvit esitettyd toiminnan laa-
jennusta tarpeellisena, jopa vilttimattoméani.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd valtion-
tilintarkastajien toimintaa ja tehtidvid tulisi
yleensdkin kisitelld valtiontilintarkastajien ker-
tomuksen yhteydessid eikid eduskunnan tilintar-
kastajien kertomuksen yhteydessi. Valtiova-
rainvaliokunta onkin mietinnéssidin n:o 30 ki-
sitellessdan valtiontilintarkastajain kertomusta
vuodelta 1983 kisitellyt myos valtiontilintar-

kastajia koskevan sddnnéstdén kehittimiseen
liittyvia kysymyksid. Valiokunta katsoo, ettd
valtiontilintarkastajien toimivallan laajentami-
seen liittyy useita sellaisia ndkokohtia, jotka
olisi vield erikseen selvitettdvd ennen mahdol-
listen uudistusten toteuttamista, minkd vuoksi
valiokunta ei ole katsonut ainakaan tidssid vai-
heessa voivansa yhtyd eduskunnan tilintarkas-
tajien esittdmiin toimivaltakysymyksiin.”’

2. Kisitellessdaan hallituksen toimenpiteis-
tdan vuonna 1985 antamaa kertomusta valtio-
varainvaliokunta  esitti  perustuslakivalio-
kunnalle 26 pdivdnd syyskuuta 1986 antamas-
saan lausunnossa n:0 2 muun muassa seuraa-
vaa:

”’Valtioneuvoston 23 pdivdnd syyskuuta
1982 asettama valtiontalouden tarkastuskomi-
tea on selvittinyt koko valtiontalouden tarkas-
tustoimen kehittdmistd. Komitea on ehdotta-
nut mietinndssdin mm., ettid valtiontilintarkas-
tajain tarkastusoikeus valtionapuja saaviin
ndhden saatettaisiin lakisditeisesti yhdenmu-
kaiseksi  valtiontalouden tarkastusviraston
kanssa. Valtiovarainministeriéssd on valmistel-
tu mietinnén pohjalta asiaa.

Valtiovarainvaliokunta toistaen valtiontalou-
den tarkastusvirastosta edellisen hallituksen
kertomuksen kisittelyn yhteydessid lausunnos-
saan n:o 2/1985 vp. lausumansa korostaa valti-
ontalouden tarkastustoiminnan tirkeyttd. Va-
liokunnan kisityksen mukaan tarkastustoimin-
nan tehokkuutta tulisi edelleen lisdt4 itsendisen
ja riippumattoman valtiontalouden tarkastus-
viraston toimesta. My6s valtionapujen, valti-
onapulaitosten ja -yhteisGjen tarkastustoimin-
nan tulisi tapahtua tarkastusviraston toimesta,
joten valiokunta ei pidd aiheellisena eika tar-
peellisena tarkastustoiminnan laajuuden uudel-
leenjarjestelysd lainsdadantétoimin,”’

Perustusiakivaliokunta puolestaan totesi sa-
notun kertomuksen johdosta 6 pidivand helmi-
kuuta 1987 antamassaan mietinnéssia n:o 50,
jonka eduskunta hyviksyi kirjelméssddn 11
paivalta helmikuuta 1987, ettd valtiovarainva-
liokunnan lausunnossa oleva kielteinen suhtau-
tuminen tarkastustoiminnan laajuuden uudel-
leen jarjestelyyn on kiistanalainen asia, joka
vaatii vield lisdselvitysta.

3. Valtiovarainvaliokunta on 10 pdivdni lo-
kakuuta 1986 pdiviatyssd mietinnossdin n:o 40
Eduskunnan tilintarkastajien kertomuksesta
vuodelta 1985, jonka mietinndén eduskunta hy-
vaksyi kirjelmédssddn 17 pidivand lokakuuta
1986, viitannut kantanaan edelli selostettuun
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lausuntoonsa  hallituksen  toimenpiteistidn
vuonna 1985 antaman kertomuksen johdosta.

2. Muutostarve ja ehdotetut
muutokset

2.1. Kisitteiti

Voimassa olevissa sddnnoksissi ei ole yksise-
litteisesti médritelty valtionavun kisitettd eiki
toisaalta myodskaidn kiytetty yhtendistd termi-
nologiaa samanlaatuisistakaan tukitoimista.
Valtion tuenluonteisia suorituksia on kutsuttu
saannoksissd ja madrdyksissd valtionavuksi,
valtionavustukseksi, avustukseksi, korvauksek-
si, valtionosuudeksi, ylimairiiseksi valtiona-
vuksi, lisdtyksi valtionavuksi, erityisavustuk-
seksi, rahoitusavustukseksi, investointiavustuk-
seksi, kdynnistimisavustukseksi, rakennusa-
vustukseksi, korkotueksi jne. Valtiovarainmi-
nisterion asettaman valtionaputyéryhmi Il:n
mietinndssd (Tyoryhmidmuistio 1985: VM 25)
on termi valtionapu omaksuttu yldkisitteeksi.
Siind ehdotukseen laiksi valtionavusta sisalty-
vian médritelmin mukaan valtionavulla tarkoi-
tetaan luonnolliselle henkilélle, siéticlle ja yh-
teisolle tai siihen verrattavalle oikeushenkildlle
tiettyyn tarkoitukseen valtion tulo- ja menoar-
vion méiiridrahasta tai tulo- ja menoarvion
ulkopuolella olevasta valtion rahastosta annet-
tavaa tuenluonteista suoritusta, josta valtio ei
saa vilitontd tai suoranaista aineellista vasti-
ketta. Vastaavasti kuin mainittu tyéryhmi on
ehdottanut, kdytetdin tissd esityksessi yleister-
mini sanaa valtionapu. My6és sisallollisesti se
on tarkoitettu vastaamaan tyoryhmin méirit-
telemad valtionapua.

Paitsi valtionavun muodossa valtio tukee
valtionhallinnon ulkopuolisia muun muassa si-
ten, ettd se sitoutuu suoritusvastuuseen, luo-
puu saamisistaan tai lykk#d niiden perintaé.
Tallaisia toimia ovat muun muassa valtion
takausten myontdminen, verohelpotukset,
maksuvapautukset, maksujen lykkiykset yms.
Kuten valtionaputyoryhmai I1:n mietinnossikin
on tehty, tdssi esityksessd kidytetddn valtion-
apua laajempana kisitteend termis valtion tu-
ki, mihin valtionavun ohella sisdltyvat edelld
mainitut ja muut nithin verrattavat tuet.

Valtion varoista myonnettdvdt lainat ovat
yleensi niiden normaalia edullisempien ehto-
jensa johdosta avustusluonteisia. Kun kuiten-
kin lainat saattavat olla my6s normaalichtoisia
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ja kun raja avustusluonteisen ja muun lainan
vililld ei ole aina kdytdnndssi selvid, on esityk-
sessd valtion lainat mainittu omana ryhmi-
ndian. Kun lainat luonteeltaan ja tarkoituksel-
taan ovat valtion tukeen verrattavia, on toi-
saalta ldhdetty siitd, ettd valtion lainat rinnas-
tetaan tarkastustoiminnan suhteen kaikilta osin
valtion tukeen.

2.2. Valtiontilintarkastajien toimivallan
laajentaminen valtion tukitoimien osalta

Valtiontilintarkastajain edellytykset arvioida
valtion tukitoiminnan laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta seki toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutumista riippuvat niistd tiedois-
ta, joita he saavat tarkastusviraston raporteista
sekd tarkastusten yhteydessi tai muutoin val-
tion viranomaisilta. Tuen saajien varainkiyt-
té6n ja toimintaan perehtyminen asianomaisis-
sa toimintayksikoissi esimerkiksi tietojen tiy-
dentdmiseksi ja niisti varmistumiseksi ei nyt
ole mahdollista. Hallitusmuodon 71 §:44 sdi-
dettdessd ja siihen perustuvaa valtion tarkas-
tusjdrjestelmid luotaessa valtion tukien ja lai-
nojen osuus ja lukumdiirid valtion taloudessa
oli vdhiinen. Tilanne on nykyisin oleellisesti
toinen. Valtion tulo- ja menoarviossa valtiona-
vut kuuluvat siirtomenoihin. Valtion vuoden
1970 tilinpadtoksen mukaan siirtomenojen
osuus valtion menoista oli jo 46,3 % ja vuonna
1987 vastaavasti 51,5 %. Eriiltd osin nami
menot eividt kuitenkaan ole aiheutuneet varsi-
naisista tukitoimista. Toisaalta kaikki tukitoi-
minta, esimerkiksi takaukset, verohelpotukset
ja maksujen lykkidykset, eivit sisdlly valtion
budjetin ja tilinpaatoksen loppusummiin. Val-
tion antamat lainat ovat puolestaan olleet vas-
taavina ajankohtina 5,2 % ja 3,1 % valtion
menoista. Taten valtiontilintarkastajien tarkas-
tusoikeus ei nykyisin kata budjettitalouden-
kaan osalta tdysimaidriisesti kuin arviolta puo-
let tulo- ja menoarviossa myonnetyisti miari-
rahoista.

Valtiontilintarkastajien valvonta palvelee
eduskunnan tarpeita. Sen tarkoituksena on
varmistaa eduskunnan finanssi- ja lainsdadén-
toévallan toteutuminen. Se, ettd valvonnan on
kohdistuttuva pédiasiallisesti valtiontalouden
yleiseen tilaan ja hoitoon, ei merkitse sitd,
etteikd tilanteen selvittimiseksi tarvittaisi myos
finanssihallinnon yksityiskohtiin menevii tar-
kastuksia. Valvontaedellytysten parantamisen
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ja valvonnan riippumattomuuden kannalta oli-
si tdrkeds, ettd tarkastusvaltuudet ulotetaan
valtionapuihin ja muuhunkin valtion tukeen
sekd valtion lainoihin pddsdidntdisesti midrdra-
hojen kaikkien kayttovaiheiden osalta. Valtion
tukien ja lainojen osuus valtion taloudesta on
jo niin merkittdvd, ettei nykyistd tilannetta
voida pitdd tyydyttdvdana valtiontilintarkasta-
jille hallitusmuodossa sdiddetyn tehtavan asian-
mukaisen suorittamisen kannalta. Toisaalta
kun tukea ja lainaa mydnnetdin yha enenevis-
s4 miirin samaan kohteeseen usean viranomai-
sen toimesta, on oikean kisityksen saamiseksi
tulo- ja menoarvion toteutumisesta tdminkin
vuoksi tarkedd, ettd tarkastusoikeus ulottuisi
paitsi viranomaisiin myos valtion tuen ja lai-
nan saajiin.

Yksityiselle henkil6lle annettavat tuet ja lai-
nat perustuvat useimmiten toisenlaisiin niko-
kohtiin, esim. perhe-, sosiaali- ja opintopoliit-
tisiin syihin, kuin muut tuet ja lainat. Tukijir-
jestelmit on tdlldin myos pyritty luomaan sel-
laisiksi, ettei tuen oikeellisuudesta ja tarkoituk-
senmukaisuudesta varmistuminen edellytd saa-
jan talouden tarkastusta. Tuen mddrdkin on
usein tarkastukseen tarvittavaan tyomiadrdin
verrattuna vihiinen.

Silloin kun yksityiselle henkil6lle annettu
tuki tai laina on tarkoitettu hidnen ja hinen
perheensd henkilokohtaisiin tarpeisiin tai muu-
toin hianen kotitaloutensa vilittéméian tukemi-
seen, ei ole aiheellista eiki toisaalta tarkastus-
toiminnan tuloksellisuutta ajatelien mielekésta-
kiddn ulottaa tarkastusoikeutta saajan talou-
teen ja toimintaan. Sen sijaan ei ole perusteita
asettaa yksityisti henkilod tarkastuksen suh-
teen eri asemaan kuin muita tuen ja lainan
saajia silloin, kun tuki tai laina on annettu
henkilélle liike- tai ammattitoimintaan taikka
muuhun sellaiseen toimintaan, johon voidaan
antaa valtion tukea tai lainaa yhtéldisesti yksi-
tyiselle henkil6lle kuin muillekin. Liike- ja
ammattitoiminnan harjoittajat on myos kirjan-
pitovelvollisuuden ja toimintansa muunkin sel-
vittamisvelvollisuuden suhteen rinnastettu toi-
siinsa, joten myos mahdollisuudet tarkastuksen
suorittamiseen ovat tidlloin samanlaiset. Sa-
moin olisi perusteltua ulottaa tarkastusoikeus
yksityiseen henkiloon aina silloin, kun tuki tai
laina on tarkoitettu vilittomaésti tai vilillisesti
hyodyttdméaidn myos ulkopuolisia. Téllaisia
ovat esimerkiksi tapaukset, joissa tuki on an-

nettu henkildlle tyollisyyden yllapitidmiseen,
yleishyodylliseen toimintaan tai hyvédntekevéi-
syyden harjoittamiseen. Varmistuminen ti-
minlaatuisissa tapauksissa siitd, ettd tuki on
kiytetty tarkoitetulla tavalla ja sille asetettuja
chtoja noudattaen, saattaa edellyttdd tarkas-
tuksen kohdistamista myds yksityisen henkilon
talouteen ja toimintaan.

Edella esitetyn perusteella ja parlamentaari-
sen tarkastustoiminnan edellytysten parantami-
seksi esityksessd ehdotetaan, ettd valtiontilin-
tarkastajilla olisi oikeus tarkastaa piddsaidntsi-
sesti kaikkien valtion tuen ja lainan saajien
varojen kdyttod, tilinpitoa ja toimintaa lukuun
ottamatta kuitenkaan niitd tapauksia, joissa
tuki tai laina on annettu yksityiselle henkil6lle
hinen omaan tai hdnen perheensi henkilokoh-
taisiin tarpeisiin tai muutoin hinen kotitalou-
tensa suoranaiseen tukemiseen. Koska tarkas-
tustoiminta laajenisi varsinaisen valtiontalou-
den ulkopuolelle, asiasta olisi sididettidva eri
laki.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu valtiontalouden tarkastusko-
mitean mietintd6n sekd valtiovarainministe-
riossd tehtyyn asian jatkovalmisteluun. Siind
on kuultu muun muassa valtiontilintarkasta-
jain kansliaa.

Hallitus antoi eduskunnalle 10 piivini loka-
kuuta 1986 esityksen laiksi valtiontalouden tar-
kastuksesta annetun lain muuttamisesta ja laik-
si valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa
erditd valtion tukitoimia (ballituksen esitys
151/1986 vp.). Esitystd ei ehditty kisitelld
vuonna 1987 piittyneen vaalikauden aikana,
joten se raukesi. Nyt kysymyksessd oleva esitys
vastaa padasiallisesti rauennutta esitysta siltd
osin kuin siind oli kysymys valtiontilintarkasta-
jain tarkastusoikeuden laajentamisesta. Muulta
osin rauenneeseen esitykseen sisédltyvad asiaa
selvitetdin erikseen valtiovarainministeriossa.

4. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksella ei ole hallinnollisia eikd suoranai-
sia taloudellisia vaikutuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Saannoksessd ehdotetaan, ettd valtion-
tilintarkastajilla olisi oikeus tarkastaa valtion
varoista myonnettyjen valtionapujen ja laino-
jen samoin kuin valtion antamien vakuuksien
sekd veroihin, maksuihin ja muihin valtion
saamisiin kohdistuvien vapautusten, helpotus-
ten ja lykkdysten myontdmistd, kayttod ja
valvontaa. Tarkastusoikeus koskisi paitsi val-
tion viranomaisia my6s valtion tuen ja lainan
valitonti ja vilillistd saajaa, kuitenkin yksityis-
td henkil64 vain silloin, kun tukea tai lainaa on
annettu muuhun tarkoitukseen kuin hinen tai
hinen perheensd henkilokohtaisiin tarpeisiin
taikka muutoin hénen kotitaloutensa suoranai-
seen tukemiseen. Joskin viranomaisiin nihden
toimivalta johtuu jo nyt valtiontilintarkasta-
jain johtosddnnén 4 §:n 1 momentista, on
selvyyden vuoksi tarkastusoikeus valtion tuki-
toimiin nidhden sisdllytetty kaikilta osin nyt
ehdotettuun lakiin.

2 §. Pykald sisdltad sddannokset valtion tuen
ja lainan saajien sekd asianomaisten valtion
viranomaisten, laitosten, liikelaitosten ja lii-
keyritysten tietojenantovelvollisuudesta val-
tiontilintarkastajille. Tietojenantovelvollisia
olisivat ndin muun muassa ministerio, jonka
hallinnonalalla valtion tuki tai laina on myén-
netty, asianomainen keskusvirasto tai muu nii-
den myOntimisessi tai valvonnassa toimivaltai-
nen viranomainen. Silloin, kun tukea tai lainaa
on myonnetty samaan kohteeseen kahden tai
useammankin hallinnonalan miirérahasta tai
eri hallinnonalojen viranomaiset ovat muutoin
olleet osallisina niiden myoOntdmisessd ja val-
vonnassa, selvitysvelvollisuus koskee kaikkia
niditd viranomaisia. Samoin on laita, milloin
jonkun muunkin viranomaisen kuin valtiona-
puviranomaisen hallussa on sellaista aineistoa,
joka on yksittdisen tarkastuksen suorittamisen
kannalta tarpeellista.

Valtiontilintarkastajilla on jo nyt hallitus-
muodon 71 §:n 2 momentin nojalla oikeus
saada viranomaisilta tarpeelliset selvitykset ja
asiakirjat. Tami tietojensaantioikeus kohdis-
tuu yhtaldisesti kaikkiin viranomaisiin eika

vain kulloinkin tarkastuksen kohteena oleviin.
Se kisittda yleisesti kaikki asiakirjat, siis myos
salassa pidettdavit. Perustuslakiin sisdltyvini
mainittu sadnnds syrjdyttdd alemmanasteisiin
saannoOksiin sisdltyvit asian ja asiakirjojen sa-
lassapitoa koskevat méadradykset.

3 §. Valtiontilintarkastajain johtosddnnon
10 §:n mukaan valtiontilintarkastajat ja kans-
lian henkilékunta\ovat velvolliset olemaan si-
vullisille ilmoittamatta, mitd toimessaan ovat
saaneet tietdd sellaista, joka on pidettavi salas-
sa. Maidrdayksen edellyttdamid vaitiolovelvolli-
suutta ei voida aina pita riittavéna silloin, jos
tarkastustoiminta kohdistuisi ehdotuksen mu-
kaisesti valtion tukien ja lainojen saajien talou-
teen ja toimintaan. Tamin vuoksi ehdotetaan
lakiin otettavaksi sdinnos, jonka mukaan val-
tiontilintarkastajan ja valtiontilintarkastajain
kanslian henkilokunnan vaitiolovelvollisuus
koskee lainojen ja valtionapujen ja muiden
valtion tukien tarkastuksen kohdalla paitsi nii-
td asioita, jotka on muutoin sdddetty tai mai-
ratty pidettiviksi salassa, myos toisen henkil6-
kohtaisia oloja ja taloudellista asemaa samoin
kuin tarkastuksessa saatujen tietojen kidyttod
yksityiseksi hyodyksi. Valtiontilintarkastajien
tehtdvidn luonteen huomioon ottaen olisi tieto-
ja kuitenkin voitava antaa rikosten selvittimis-
tid ja syytteeseenpanoa varten.

2. Vaikutukset muihin midariyk-
siin

Ehdotetun lain johdosta on tarpeen sisallyt-
tad tarkastusoikeudesta maininta valtiontilin-
tarkastajain johtosdidnt6on.

3. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen hyviksymisen ja vahvistami-

sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtiontilintarkastajain oikeudesta tarkastaa erditid valtion tukitoimia

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdidetddn:

1§

Valtiontilintarkastajilla on oikeus tarkastaa
valtion tulo- ja menoarvion méiirirahasta ja
tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta valtion ra-
hastosta annettavien valtionapujen ja lainojen
samoin kuin valtion antamien vakuuksien
myontdmistd, kdyttod ja valvontaa sekd veroi-
hin, maksuihin ja muihin valtion saamisiin
kohdistuvien vapautusten, helpotusten ja lyk-
kdysten myontimistd ja valvontaa sekd tdméin
vaatimassa laajuudessa myds tdllaisen tuen ja
lainan saajan taloutta ja toimintaa. Saajan
osalta tarkastusta ei kuitenkaan suoriteta sil-
loin, kun tuki tai laina on annettu yksityiselle
henkilolle hdanen tai hidnen perheensd henkilo-
kohtaisiin tarpeisiin tai muutoin hinen kotita-
loutensa suoranaiseen tukemiseen.

Mitd 1 momentissa on sdiddetty valtion tuen
ja lainan saajasta, koskee myoés sitd, jonka
kidytt66n saaja on sddnndsten, midrdysten tai
tukipaatoksen nojalla siirtdnyt tukea tai lainaa.

28

Edelld 1 §:sséd tarkoitetut tarkastuksen koh-
teena olevat tuen ja lainan saajat samoin kuin

Helsingissd 15 pidivanid huhtikuuta 1988

valtion viranomaiset, laitokset, liikelaitokset ja
liikeyritykset ovat velvollisia sen estdmétta,
mitid asian tai asiakirjan salassapitdmisestd on
erikseen sdddetty, antamaan valtiontilintarkas-
tajille ndiden pyytimit tukea tai lainaa seka
niiden saajia koskevat tarkastuksen suorittami-
seksi tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat
ja muun aineiston.

38

Valtiontilintarkastaja ja valtiontilintarkasta-
jain kanslian henkilokuntaan kuuluva ei saa
sivulliselle luvattomasti ilmaista eikd kayttdd
yksityiseksi hyodykseen, mitd hidn tehtdvinsa
perusteella on saanut tietdi toisen henkilékoh-
taisista oloista tai taloudellisesta asemasta,
taikka sitd, mikd on erikseen sdidetty tai
midritty salassa pidettaviaksi. Mitd edelld on
sdddetty, el estd tietojen antamista rikoksen

" selvittamistd ja syytteeseenpanoa varten.

48
Tami laki tulee voimaan
kuuta 19
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