Hallituksen esitys Eduskunnalle

laiksi

opiskelijavalintarekisterista ja

ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan ~ muutettavaksi
opiskeijavaintarekisterista ja
ylioppilastutkintorekisteristéa  annettua lakia

Nykyisin |&&ninhallituksille
ammeattikorkeakoulujen yhteishaussa
kuuluvat tehtavét Sirtyisvét

ammattikorkeakoulujen itsensd hoidettaviks.

Opiskeijavelintarekisteria yll&pitaa
opetushdlitus. Ammattikorkeakoulujen
yhteishakurekisterin osdta
ammeattikorkeakoul ut osdlistuisvat

[éninhallitusten asemesta  rekisterinpitoon.

Muilta osin ammattikorkeakoulujen
yhteishakujérjestelma jatkuis
nykymuotoisena.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jakeen kun se on

hyvaksytty ja vahvigtettu. Lakia
sovellettaisin ensmmaisen  kerran
ammeattikorkeakoulujen yhteishakuun

lukuvuonna 2003—2004 alkavaa koulutusta
varten.

PERUSTELUT

1. Nykytila

1.1 Ammattikorkeakoulujen
opiskelijavalinta

Ammattikorkeakoulujarjestelméa  rakennettiin
1990-luvulla. Kokoamalla yhteen
opistoasteen ja ammatillista korkea-asteen
koulutusta antaneita ammatillisa
oppilaitoksa ja kehittdmdla niiden koulutus
korkeakoulutasoiseks  muodostettiin - maan
kattava ammattikorkeakoulujen  verkosto.
Ensmmaéiset ammatti korkeakoul ukokeilut
kaynnistyivét vuonna 1991 ja ensmmaiset
vakinaiset ammattikorkeakoulut — daittivat

toimintansa  vuonna  1996. Viimeisat
vaiaikaiset ammattikorkeakoul ut
vakinaigtettiin 1 pavasta dokuuta 2000.
Lukuvuoden 2000—2001 dusta

opetusminigerion  halinnonddla on 29

vakinaista ammattikorkeakoulua.

Ammattikorkeakoulukokeiluun kuuluneet
ammatillisst  oppilaitoksst  olivat  kokellun
aussa mukana ammatillisten oppilaitosten ja
[ukioiden yhteishakujarjestel méssa.
Ammattikorkeakoul ujarjestelméan

kehittéminen aiheutti kuitenkin tarpeita myés
yhteishakujérjestelman kehittémiselle.
Jarjestelma jeettiin kahtia vuonna 1996

ensmmaisten ammattikorkeakoulujen
vakinaistuttua. Nykyisin
yhteishakujarjestelmia on kaks:

ammattikorkeakoulujen
yhteishakujdrjestelma  sekd  ammatillisten

OF]pi!a'toste_n _ ja lukioiden
yhteishakujrjestelméa.
Ammattikorkeakoulujen opiskdijavdinta

jarjestetdén  ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain (255/1995) 15 8&n 2 momentin
(1060/1998) mukaan yhteishaun avulla



opiskelijavalintarekisterista ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa

(1058/15;5\9/2? tarkoitettua
opiskelijavdintarekisteria  kdyttden.  Vain
akuiskoulutus ja vieraskielinen koulutus
ovat yhteishaun ulkopuolela
Opiskdijavalintarekisteria yll&pitéa
opiskdijavaintarekisterista ja

ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1
8&n 2 momentin mukaan opetushdlitus.
Lissks [&8ninhallitukset osdlistuvat
opetushdlituksen  lukuun  rekisterinpitoon
mainitun pykdan 1 momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitetun  osarekisterin i
ammattikorkeakoulujen  yhteishakurekisterin
seka ammatillisten oppilatosten ja lukioiden
yhteishakurekisterin osalta.
Ammattikorkeakoulujen
yhteishakujarjestelmad kéytetédn valittaessa
opiskelijoita  ammattikorkeakoul ututkintoon
johtaviin opintoihin. Y hteishakujérjestelmén
avulla pyritdéén helpottamaan ja tukemaan

nuorten hakeutumista koul utukseen,
tehostamaan opiskelupaikkojen téyttba ja
vahentdmaan paallekkaistyota
ammattikorkeakouluissa. Opiskelemaan
pyrkivd voi hakeutua koulutukseen koko
maahan yhdela hakemuksella.
Ammattikorkeakoulujen yhteishaku

toteutetaan kaks kertaa vuodessa: kevaan
yhteishaussa haetaan syksylla akavaan
koulutukseen ja syksyn  yhteishaussa
seuraavan vuoden tammikuussa akavaan
koulutukseen. Ammattikorkeakoulujen
akuiskoulutus ja vieraskielinen koulutus
ovat kaytannon syista yhteishakujarjestelman
ulkopudldla. Nahin koulutuksin  haetaan
suoraan ammattikorkeakouluun.
Ammattikorkeakoulujen yhteishaussa
syksylla 2000 haki kevadla 2001 akavaan
koulutukseen noin 11 000 hakijaa, joista noin
2000 sa opiskdupakan. Kevd&n 2001
ammeattikorkeakoulujen yhteishaussa
syksylld 2001 alkavaan koulutukseen haki
noin 70500 hakijag, joisa noin 25600 sai
opiskelupaikan.

Opetushdlitus vastaa ammattikorkeakoul ujen
yhteishakujérjestelméstd. annetun asetuksen
(1191/1988) 5 &n 1 momentin mukaan
yhteishaun vatakunnalisesta toteutuksesta.
Laninhalitukset vastaavat mainitun pykaan
2 momentin mukaan yhteishaun aluedlisesta
toteutuksesta. Ne huolehtivat hakemusten
vastaanottamisesta, kasittelysta ja
sdilyttamisestd, hakemiseen ja vaintaan
liittyvasta yleisesta tiedotuksesta seka muista

yhteis-haun k&ytannon jarjestelyista
auedlaan.
Ammattikorkeakoulun opiskelijavainnan

perusteista ja valintakokeen jéarjestdmisesta
pééttaa ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain 15 8n 1 momentin mukaan

ammattikorkeakoulu. Vakka
ammattikorkeakoulut itse paéttavat
opiskelijavalinnan perustei sta ja
valintakokeen jarjestamisesta,

ammattikorkeskoulujen vailla on kuitenkin

tiivisa yhteistoimintaa.
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston
ARENE ry:n asettamassa
opiskelijavalintaprojektissa sovitaan
vuogittain koulutusalakohtaisista
valintaperustesuosituksista
ammattikorkeakouluille.

Opiskdijavdintaan  kuuluvien  tehtévien
lisdks ammeattikorkeakoul ut hoitavat
koulutustarjontaa koskevien tietojen
pavittamisen opetushalituksen
oppilaitostietokantaan. Op
Eilaitostietokanam talennettua  tietoja
dytetdén muun muassa

ammattikorkeakoulujen valintaoppaassa ja
ammattikorkeakoulujen  yhteishakurekisterin
muodostamisessa
Ammattikorkeskouluopinnoista annetun lain
15 8n 3 momentin (1060/1998) mukaan
opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu.
Opiskdija voi oftaa samana lukuvuonna
vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon
johtavan opiskelupaikan. Vastaava saénnts
ssdtyy  yliopistolan (645/1997) 188&n 1
momenttiin. Taman jajestelmén teknista
toteuttamista varten muodostettiin
ammattikorkeakoulujen hakija- ja
opiskelupaikkarekisteri sekd  yliopistojen
hekija- ja opiskeluoikeusrekisteri.
Opetushdlitus toimii nédiden rekistereiden
rekigerinpitgiang, mutta  yliopistot ~ ja
ammattikorkeakoulut tallentavat rekisteriin
hakijoita koskevia tietoja.

1.2. Nykytilan arviointi
Ammattikorkeakoul ujarjestelmén

kehittymisen ja  ammattikorkeakoulujen
vakinaistamisen myéta  [@ninhalitusten
tehtavét ammattikorkeakoul ujen
ohjaugérjestelméssa ovat adeittain 1990
luvulla poistuneet. Opetusministerio  péaétti
1990-luvun lopulle saskka |&&nikohtasista
nuorten ammatillisen koulutuksen
méardllisstd tavoitteista.  Ladninhallitukset



hyvaksyivit ndma adoituspaikkatavoitteet
oppilaitokgttain  vation oppilatoksa seka
yllgpitgittéin -~ kunndlisa  ja  ykstyisa
oppilaitoksa varten. Vaikka opetusministerio
tavoite- ja tulossopimusneuvotteluissa sopi
ammattikorkeakoulujen doituspaikoista
suoraan  vakinaisen ja  vdiakaigen
ammattikorkeakoulujen kanssa, vdiakaisten
ammattikorkeakoulujen koulutustarjonnan
doituspaikkatavoitteet ~ Ssdtyivdt  myos
[&ninhdlitusten  p&&tG Viimeiset
[&8ninhallitusten tekemét pd&atokset koskivat
vuonna 1997 akavaa koulutusta.
Opetusministerit pétti
koulutuksen tapaan myoOs valintaperusteista
véliakaidin ammattik(g/rkeekouluiﬂli[)r?,r joihin
viimeinen opiskeijavainta opetusministerion
vaintaperusteista  tekeman paétoksen
pohjalta tapahtui syksyn 1999 yhteishaussa
Vakinaiset ammattikorkeakoulut —paéttavét
itee  opiskelijoiden  vaintaperusteista  ja
opiskelijaks ottamisesta
Ammattikorkeakoulut péivittdvat myds itse
tiedot opiskelupaikan vastaanottaneista.
Lissks vuonna 1999 ammattikorkeakoulut
ryhtyivdt pavittdméén omat oppilaitos- ja
koul utustarjontatietonsa opetusha lituksen
oppilaitostietokantaan.  Aikaisemmin  t&mén
pavityksen hoitivat |&8ninhallitukset.
Nykyinen jérjestelmd, jossa |&aninhallitukset
hoitavat ammattikorkeakoulujen yhteishaun
toteutuksen, on sindnsa toiminut hyvin. Se on
kuitenkin jéénne gdlta, jolloin
[&&ninhallitukset hoitivat lagjemminkin
vdiakaisten = ammattikorkeskoulujen  ja
ammattikorkeskoulujen  perustana olleiden
ammdtilligen oppilaitosten duedlisa
tehtéavia. Nykyisin joko ammattikorkeakoulut
itse tai opetusministerit tekevét yhteishakua

ammatillisen

lukuun ottamatta opiskelijavdintaan  ja
koulutustarjontaan liittyvét pa&tokset
yliopistojen tapaan.

2. Ehdotetut muutokset

Ammattikorkeakoulujen omaa paétdsvaltaa
opiskelijavainnoissa lisdttiin ammattikorkea
koulujen vakinaistamisen yhteydessa ja
vastaavadti |8&ninhallitusten tehtavat
vahentyivat. Ammattikorkeakoulut paattavét
itse opiskdijavdinnoistaan, doituspaikkojen
kohdentamisesta koulutusohjelmiin ja
vaintaperusteista. Esityksen tavoitteena on
tuoda yhteishakuun liittyvdt  k&ytannon
toimet snne, missA  opiskeijavdintakin

tehdaén ei ammeattikorkeakouluihin.
Uudistus on myos linjassa
ammattikorkeakoulujen ohjaugéarjestelméssa
tapahtuneiden muutosten kanssa. Tavoitteena
on my6s keskittéamélla ohjaus ja neuvonta
ammattikorkeakouluihin parantaa hakijoiden

paveuja ja samalla tukea
ammattikorkeakoulujen opiskelijahdlinnon
kehittémista.

Nykyisin |&&ninhdlituksille

ammattikorkeakoulujen yhteishaussa
kuuluvat tehtdvét ehdotetaan dirrettdvaks
ammattikorkeakoulujen itsensa hoidettaviks.

Muilta osin ammattikorkeakoulujen
yhteishakujarjestelméa jatkuis
nykymuotoisena

Opiskdijavdintarekisterita annetun lain 1

g&n 2 momentin mukaan
opiskdlijavaintarekisteria yll&pitéd
opetushallitus.  Lisdks |&&ninhal litukset
odlistuvat  rekigterinpitoon  pykdan 1

momentin 2 ja 3
osarekigerien  di

ohdassa mainittujen
ammattikorkeakoulujen

yhteishakurekisterin - sek&  lukioiden  ja
ammatilligen oppilaitogten
yhteishakurekisterin osalta opetushallituksen
lukuun. Manitun 1 &n 2 momentt
ehdotetaan  muutettavaks  siten,  etta
ammattikorkeakoul ut osdlistuvat
|&&ninhallitusten asemesta

ammattikorkeakoulujen  yhteishakurekisterin

osdta rekisterinpitoon  opetushalituksen
[ukuun.

Ammattikorkeakoul ut vastaisivat
ammattikorkeskoulujen yhteishaun
toteuttamisesta  lukuvuonna  2003—2004
dkavasta koulutuksesta lukien.
Ammattikorkeakoul ut ehtivat sihen

mennessa kehittdé opintoasainhdlintoansa ja
myGs tarpedlinen  henkildston  koulutus
voidaan toteuttaa asianmukai sesti.

Hakijat toimittaisvat uudistuksen j&lkeen

hakulomakkeensa sihen
ammattikorkeakouluun, joka on heidan
ensisjaisena hakukohteenaan.
Ammattikorkeakoulu tarkistais

hakemuksessa esitetyt tiedot ja tarvittaessa
pyytéis hakijaa korjaamaan tai téydentamaan
nitd. Mikdl hakija hakee myds muihin
ammattikorkeakouluihin samdla
lomakkedla, vadtasi enssjaisena
hakukohteena oleva ammattikorkeakoulu
hakemuksen tietojen tarkistamisesta mydGs
ndiltd osin. Takistamisen jalkeen tiedot
tallennettaisiin ammeattikorkeakoulujen
yhteishaun tietokantaan. Téta tietokantaa



hyvaks kéyttdéen  ammattikorkeakoulut
jarjestéisvé mahdolliset  vaintakokeet ja
pédttavét opiskelijavalinnastaan.

Lisskd  ammattikorkeskoulut — hoitaisvat
opiskdijavdintaan liittyvén ohjauksen ja
neuvonnan hakijoille ja ohjausta antaville
tahoille kuten tyévoimatoimistaille ja opinto-
ohjagjille.

Y hteishakuun kuuluvien tehtévien
hoitaminen on ammattikorkeakoulun
yll&pit§astd riippumatta  julkisen tehtévan
hoitamista Tama edellyttéa
ammattikorkeakouluilta muun ohdlla
yhteishaun ja sihen liittyvén ohjauksen ja
neuvonnan tasapuolista toteuttamista myds

muihin  ammattikorkeakouluihin  hakevien
osalta

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu uudistus tehostais

ammatti korkeakoul ujen
opintoasianhalinnon
organisointia

Estys @ gsdla virka- eka henkilosirtoja
[@ninhdlitusten ja ammattikorkeakoulujen

kehittamista ~ ja

vdilla Laaninhallituksissa
yhteishakutehtévia hoitavat henkil6t ovat
osn méirdakasa ta tyodllisyysvaroin

kattua ja osn vakinasa Vakinaiset
enkilot tarvitaan |&ninhdlitusten  muihin
tehtdviin. Mahdollisesti o0sa  nykyisesta
[&8ninhalitusten  henkilostostéa  hakeutuis
ammattikorkeakoulujen  yhteishakutehtaviin.
Ammettikorkeakoulujen henkil6ston
lisdtarpeeks  arvioidaan noin 0,5—15
henkil6ty6vuotta ammattikorkeakoulua
kohti, yhteensd 29 henkilGtydvuotta. Tarve
voidaan osin tyydyttéa
ammeattikorkeakoulujen nykyisen henkiloston
toiden uuddleenjdrjestelylla, mutta myos

uutta henkil 6st6a tarvitaan.
Y hteishakutehtévia  hoitavien  henkil6iden
vuotuisesta tyOgasta huomattava osa
kaytettaisin kuitenkin muihin
opintoasiainhdlinnon tehtéviin.

Opetusministerit varautuu valtion

talousarviossa olevasta harkinnanvaraisin
avustuksiin - kaytettavastd méadrarahasta
maksamaan ammattikorkeakouluille kolmen
vuoden aikana vuodittain noin 500 000 euron
suuruisen avustuksen, jolla
lisskusannuksista arvioidean  sdlvittavan.
Avustusta myonnettéessi otetaan huomioon
ammattikorkeakoulun ensdsjaisten
hakijoiden lukumééra ja

ammaitikorkeakoulun koulutusohjelmat.

Tarkoituksena on, etta
ammattikorkeakoulujen

opintoasiainhallinnossa ryhdyttéisiin
vaittomasti uudistuksen toteuttamisen

eddlyttamiin - vamigteleviin  toimenpiteisin.
Opetushdlitus huolehtis tarvittavasta
koulutuksesta ja tiedotuksesta seka Siita, etta
ammattikorkeskoulujen  yhteishaun  atk-
jarjestelméén tehddan tarvittavat muutokset.
Opetusministerio maksas nahin
kustannuksiin - opetushdlitukselle mainitusta
méararahasta 252000 euron suuruisen
kertaluonteisen avustuksen.

4, Asian valmistelu

Opetusministerio  asetti 19
toukokuuta 2000 tyOryhman,
tehtévakseen selvittdg,
ammeattikorkeakoulujen yhteishakuun
liittyvien tehtévien girtdminen
[&&ninhallitusten svistysosastoilta
ammattikorkeakouluille voidaan toteuttaa.
Tyoryhma ehdotti, ettd ammattikorkeakoulut
vastaisivat ammattikorkeakoulujen
yhteishaun  toteuttamisesta  lukuvuonna
2003—2004 adkavasta koulutuksesta lukien.
Tyoryhman muistiosta pyydettiin  lausunnot
SSdasanministeriolta, tyoministeriolta,
opetushallituksdita, [&aninhallituksilta,
ammeattikorkeskouluilta, Suomen kuntdiitto
ry:Itd, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
ry:lta ja Suomen
Ammettikorkeakoul uopiskelijayhdistysten
Liitto SAMOK ry:Ita Valtapsa
lausunnonantgjista  suhtautui  myonteisedti
tyoryhmén ehdotuksiin. Useissa lausunnoissa
korogtettiin -~ kuitenkin ~ sirron  huolelisen
vamiselun merkitystd sekd tehokasta
tiedotusta ja henkiléston koulutusta. Osa
[&ninhallituksista & née perusteita tehtévien
sirron toteuttamiselle.

Hallituksen edtys, joka on vamisetu
opetusministeritssa virkamiestyond, perustuu
tyoryhmén ehdotuksiin.

 pivana
joka sa
miten

Edtyksesta jérjestettiin vida
kuulemistilaisuus. Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE rydla  ja

opetushdlituksdla e ollut huomauttamista
estykseen. L&ninhallitukset ja Opetusaan
Ammattijarjest6 OAJ ry suhtautuivat
estykseen varauksdlisesti ja  Suomen
kuntaliitto ry katsoi, etta esityksella lisdtéén
kuntien tehtévid Sistasanministerio pitéa
lausunnossaan tehtévien girtamista kaliina



ja ammattikorkeakoulujen profiilin
nostamisena.  Esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksen mukaan pyritty ottamaan
huomioon esityst vamisteltaessa.

Esityksest on pidetty kuntaain (365/1995) 8

6. Voimaantulo

Lain olis tultava voimaan mahdollismman
pian sen jdkeen kun se on hyvéksytty ja

8:n mukainen neuvottelu. vahvigettu. Lakia sovellettaisiin
ensmmaisen kerran ammattikorkeakoulujen
5. Tarkemmat saannokset yhteishakuun  lukuvuonna  2003—2004
akavaa koulutusta varten.
Ammattikorkeakoulujen
yhtel shakuj&rjestel masta annettuun  Edella  editetyn  perusteella  annetaan
asatukseen  tehtéisin lain-muutoksesta  Eduskunnan  hyvéksyttdvdkss  seuraava
alheutuvat tarkistukset. lakiehdotus:
L aki

opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintor ekisterista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan opiskdijavdintarekisterista ja ylioppilastutkintorekisteristéa 18 paivana joulukuuta
1998 annetun lain (1058/1998) 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

18
Rekisteri ja rekisterinpitaja
Opiskdijavaintarekisteria yll&pitéa
opetushalitus. Liséks ammattikorkeakoulut
odlisguvat rekigerinpitoon 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun ja l&aninhalitukset 1

momentin -~ 3 kohdassa tarkoitetun
osarekisterin osdta opetushallituksen lukuun.

Helsingissa 28 péivana maaliskuuta 2002

Taméa laki tulee voimaan
2002.

Téaa lakia sovelletaan ensmmaisen kerran
ammattikorkeakoulujen yhteishakuun
lukuvuonna 2003—2004 akavaa koulutusta
varten.

Ennen tadméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantoonpanon eddlyttdmiin
toimenpitaigin.

pdvand kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN



Minigeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

opiskelijavalintarekisterista ja ylioppilastutkintor ekisterista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan opiskdijavalintarekigterista ja ylioppilastutkintorekisteristd 18 péivana joulukuuta
1998 annetun lain (1058/1998) 1 &:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

18

Rekisteri ja rekisterinpitaja

Opiskdijavdintarekisteria pitéa
opetushallitus.  Lisdks  l&&ninhallitukset
osdlistuvat rekisterinpitoon 1 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitettuljen osarekistereiden
osalta opetushdlituksen lukuun.

Opiskdijavaintarekisteria yll&pitéa
opetushallitus. Lisdks ammattikor keakoul ut
osdlistuvat rekigterinpitoon 1 momentin 2

kohdassa tarkoitetun ja l&ninhallitukset 1

momentin 3 kohdassa  tarkoitetun
osaekisterin - osalta  opetushallituksen
lukuun.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 2002.

Taté lakia sovelletaan ensimméaisen kerran
ammattikorkeakoulujen  yhteishakuun
lukuvuonna 2003—2004 alkavaa koulutusta
varten.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



