Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maaseudun ke-
hittamiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnointia koskeva laki. Lain sovelta
misalaan kuuluisivat maa ja metsdtal ousmi-
nisterion toimialalla laadittavat ja toteutetta-
vat ohjelmat, joiden tavoitteena olisi muun
muassa maaseudun elinkeinotoiminnan ke-
hittdminen, maatilatalouden kilpailukyvyn
parantaminen sek& uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestévan kaytén edistaminen ja asuinym-
paristbn parantaminen maaseudulla. Laki
koskisi Euroopan yhteistn osaksi rahoittamia
maaseudun kehittdmisohjelmia sekd koko-
naan kansdlisista varoista rahoitettavia d-
jelmia.

Laissa ehdotetaan séédettavaksi ohjelmien
laatimisen eri vaiheista sekd niihin liittyvista
viranomaisten ja muiden toimijoiden teht&
vistd. Lisdksi laissa sdddettéisiin ohjelmien
toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liit-
tyvien tehtévien hoitamisesta seka ohjelmaa
koskevan tietbtuksen jarjestamisesta. Lakiin
otettaisiin myods saannbkset Euroopan yhte -
sbn osaksi rahoittamien ohjelmien ja niihin
sisdltyvan rahoituksen hallinnoinnista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivana heindkuuta 2006. Sita sovelletta-
sin ohjelmiin, joiden toteuttaminen alkaa 1
pa vana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittdmiseen katsotaan kuulu-
van erityisesti maaseudun elinkeirotoimin-
nan kehittdmiseen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantamiseen, uusiutuvien luonnon-
vargjen kestavan kayton edistdmiseen seka
maaseudun asuinympdriston parantamiseen
téhtddva toiminta. Swomen EU-jasenyyden
aikana maaseudun kehittamistéa on tuettu hy-
vin monimuotoisesti seké osarahoitteisin etta
kokonaan kansallisin ohjelmin ja tukijarjes-
telmin. Euroopan yhteison alue- ja rakenne-
politiikan seka yhteisen maatal ouspolitiikan
alalla maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
suunnittelu ja toteutus on jaksotettu satse-
méan vuoden pituisiksi ohjelmakausiksi. Suo-
men ensimmaisella ohjelmakaudella 1995—
1999 maaseudun  kehittémistoimenpiteita
toteutettiin osana Euroopan yhteison alue- ja
rakennepolitiikkaa kymmenen eri ohjelman
kautta. Naihin sisdltyi my6s epéaswtuisilla
dueilla  viljelijéille  maksetut  luon-
nonhaittakorvaukset. Liséksi Euroopan yhtei-
sbn yhteisen maatal ouspolitiikan rahoitusvé-
lineesta rahoitettiin niin sanottuina yhteisen
maatalouspolitiikan  liitédnnéi stoimenpiteina
maatalouden ympéristétuki, varhaiseldkkeet
ja pellonmetsitys.

Kuluvalla ohjelmakaudella 2000—2006
maaseudun kehittémistoimenpiteita rahoite-
taan padosin kuuden ohjelman kautta, joissa
yhteison rahoitusléhteet vaihtelevat eri toi-
menpiteiden osalta. Taloudellisesta kehityk-
sessa jalkeen jadneiden aluel den kehittdmista
koskevien kahden tavoite 1 -ohjelman seka
L eader-yhtei stal oiteohjelman osalta maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden rahoitus tulee
Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan
rahoitusvdlineisiin ~ kuuluvasta  Euroopan
maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
osastosta. Maaseudun kehittémistoimenpitei -
té on rahoitettu jonkin verran myds Euroopan
aluekehitysrahastosta. Suurin 0sa, noin 90
prosenttia, maaseudun kehittémistoimenpi-
teiden rahoituksesta siséltyy kuitenkin Suo-
messa kolmeen, yhteistn maeal ouspolitiikan
rahoitusvélineesta eli Euroopan maatal ouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta osara
hoitettavaan ohjelmaan. Néista horisontaali-
seen maaseudun kehittdmisohjelmaan sisd-

tyvien maatalouden ympéristotuen seka
luonnonhaittakorvauksen osuus maaseudun
kehittamistoimenpiteiden kokonai srahoituk-
sesta on ollut kuluvalla kaudella noin 85 pro-
senttia. Liséksi Suomessa toteutetaan Euroo-
pan yhteisdn varoista rahoitettavia toimenpi-
teita taydentévid, kokonaan kansalisista va-
roista rahoitettavia ohjelmia ja tukijarjestd-
mia.

Tulevalla ohjelmakaudella 2007—2013
Euroopan yhteison maaseudun kehittdmisen
rahoitugjarjestelma uudistuu siten, ettéa yhte-
sen maatalouspolitiikan osana toteutettavia
maaseudun  kehittdmistoimenpiteitd varten
perustetaan oma rahasto, Hiroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatal ousrahasto, josta ra
hoitetaan jasenvaltioiden |aatimat maaseudun
kehittamisohjelmat. Jasenvaltioilla on edel-
leen mahdollisuus rahoittaa kokonaan kansd-
lisedti valtiontukisdantéjen puitteissa omia
ohjemiaan ja tukijérjestelmi&én. Ehdotetulla
lailla on tarkoitus sédtéa Euroopan yhteison
varoista osaksi rahoitettavien ja kokonaan
kansallisesti rahoitettavien ohjelmien |aati-
misesta, toteutuksesta, arvioinnista ja seuran-
nasta. Liséksi laissa sdadettdisiin Euroopan
yhteison | ainséadannon edel lyttéamista taytan-
todnpanojarjestelyista. Ohjelmien toteuttami-
sessa kaytettavista tukijarjestelmista on ta-
koitus sa&téa erikseen.

2. Nykytila

2.1. Lainsd&dantdjakaytantd

Euroopan yhteison due- ja rakennepolitii-
kan tavoitteet maaritellédn Euroopan yhte-
sOn perustamissopimuksen, jaljempana EY :n
perustamissopimus, 158 artiklassa, jonka
mukaan yhteisd pyrkii erityisesti véhent&
méan aueiden vélisia kehityseroja yhteison
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den lujittamiseksi. EY:n perustamissopi muk-
sen 159 artikla sisdltda madraykset alue ja
rakennepolitiikan tavoitteiden huomioon ot-
tamisesta yhteison politiikkojen suunnittelus-
sa ja toteuttamisessa seké rakennerahastoista,
joita yhteisd kéyttéa tavoitteiden saavuttami-
seksi. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teista ma&rdtédén perustamissopimuksen 33
artiklassa. Sanotun artiklan mukaan toimen-



piteité suunniteltaessa on otettava huomioon
eri maatalousalueiden véliset rakenteelliset
erot ja luonnonolojen erot. EY:n perustamis-
sopimuksen 34 artiklan mukaan on mahdol-
lista perustaa maatalouden ohjaus- ja tukira
hastoja. Nédiden kahden yhteisbn politiikan
toteuttamiseksi annettujen Euroopan yhteison
ja kansallisten sdéddsten suhdetta maaseudun
kehittémistoimenpiteiden toteuttamisessa
selvitetdan jaljempéana.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin - so-
vellettavan EY :n lainsdadannon ratkaisee toi-
saalta toimenpiteen rahoitusléhde ja toisaalta
ohjelma, johon kehittdmistoimenpide sisd-
tyy. Maaseudun kehittdmistoimenpiteitad ra
hoitetaan pédasiassa Euroopan maatal ouden
ohjaus- ja tukirahastosta, joka on osa Euroo-
pan yhteistjen yleisté talousarviota. Euroo-
pan auekehitysrahastosta rahoitetaan liséksi
maaseudun kehittamistoimenpiteita tavoite 1
ja 2 -ohjelmissa seké Interreg-yhteisoal oite-
ohjelmassa. Jédljempana selvitetadn erityisesti
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
tosta rahoitettavia maaseudun kehittémistoi-
menpiteitd koskevaa | ainsdddantoa.

EMOTR:n tukiosaston ja ohjausosaston va-
rojen kaytosta séddetddn yhteison maatal ous-
politiikan rahoituksesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1258/1999, jéljempéna
EY:n rahoitusasetus. Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto, jajem-
péna EMOTR:n ohjausosasto, on yksi nelj&-
ta rakennerahastosta. EMOTR:n ohjausoss-
tosta rahoitetaan ohjelmakaudella 2000—
2006 Pohjois-Suomen ja Ita&Suomen tavoi-
tel -ohjelmiin sek& pakallisen tason tavoit-
teita toteuttavaan Leader-yhteisdaloiteohjel-
maan sisdltyvia maaseudun kehittémistoi-
menpiteitd. EMOTR:n ohjausosaston varojen
hallinnoinnista séédetddn EY:n rakennera
hastol a nséadannossa.

Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan rahoitusvélineestd, Euroopan maata
louden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta,
jaljempéna EMOTR:n tukiosasto, rahoitetaan
sellaiset maaseudun kehittémistoimenpiteet
tavoite 1 -alueiden ulkopuolella, jotka sisd-
tyvét Manner-Suomessa alueelliseen maa
seudun  kehittdmisohjelmaan, jdjempana
ALMA-ohjelmaan. Liséksi EMOTR:n tuki-
osagtosta rahoitetaan niin sanottuina yhteisen
maatal ouspolitiikan  liiténnéistoimenpiteina
tuet epasuotuisille ja ympéristbragjoitteisille

aueille sekd maatalouden ympéristétoimen-
piteisiin, jotka sisdltyvdt horisontaaliseen
maaseudun kehittédmisohjelmaan. Ahvenan-
maalla toteutetaan erillistd Ahvenanmaan
maakunnan maaseudun kehittdmisohjelmaa.
EMOTR:n tukiosaston varojen kayttoon liit-
tyvista viranomaistehtavista séaddetéén EY:n
rahoitusasetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa.

Tavoite 1 -ohjelmiin sekéd Leader-yhteiso-
aloiteohjelmaan sisdltyvien maaseudun kehit-
témistoimenpiteiden osalta sddnnokset oh-
jelmaty6std, ohjelmien ja varojen hallinnoin-
tiin liittyvista viranomaistehtévistd, rahasto-
jen tuesta, varainhoidosta ja valvonnasta $-
sdltyvét rakennerahastoja koskevista yleisista
sadnnoksisté annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1260/1999, jéljempéana rakennera
hastojen yleisasetus, ja sen nojala annettu-
hin komission asetuksiin. Rakennerahastojen
yleisasetusta sovelletaan, horisontaalista
maaseudun kehittémisohjelmaan lukuun ot-
ulkopuolella toteutettaviin maaseudun kehit-
témisohjelmiin.

Tavoite 1 -ohjelmien ulkopuolella toteutet-
tavien maaseudun kehittamistoimenpiteiden
sisdltoa, niihin liittyvaa ohjelmaty6ta, ohjd-
mien toteuttamista ja seurantaa sekd Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ra
hoitusta koskevat sdannokset sisdltyvét B
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa
misesta annettuun neuvoston  asetukseen
(EY) N:o 1257/1999, jdljempand EY :n maa
seudun kehittdmisasetus. EY:n maaseudun
kehittamisasetuksen sddnnoksia sovelletaan
ALMA-ohjelman, horisontaalisen maaseu-
dun kehittdmisohjelman ja Leader-yhteiso-
aloiteohjelman liséksi myos EMOTR:n ohja
usosastosta rahoitettaviin, tavoite 1 -ohjel-
miin sisdltyviin maaseudun kehittdmistoi-
menpiteisiin.

Kansallisen lainséaddnnon rakenne ja so-
veltaminen vastaa padpiirteissaan edella yh-
teisbn  lainsdadanndn  osalta  esitettya
EMOTR:n ohjausosaston varojen hallinnoin-
tiin sovelletaan yleislakina rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnistaannet-
tua lakia (1353/1999), jdljempana rakennera-
hastolaki. Erityissddnnokset varojen kaytosta
ja niihin liittyvien viranomaistehtévien hoi-



tamisesta sisdltyvat maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslakiin (329/1999), jaljempéna rahoitus-
laki. EMOTR:n tukiosaston varojen hallin-
noinnin osata sovelletaan rahoitidakia ja
soveltuvin osin Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspolitiikan taytantédnpanosta annet-
tua lakia (1100/1994), jdljempéana taytan-
téonpanol aki.

Rakennerahastolaissa sdadetéan rakennera-
hastovaroista rahoitettavien ohjelmien kan-
sdlisesta valmistelusta, hallinto- ja maksuvi-
ranomaistehtavia hoitavista tahoista, ohjd-
mien toteuttamisen  yhteensovittamisesta
maakunnan yhteistydryhméssg, varojen koh-
dentamisesta alueella maakunnan yhteistyo-
asiakirjan avulla, varojen osoittamisesta ch-
jelmien toteuttamiseen seka varojen kayton
seurannasta. Lakia sovelletaan yleissdado k-
send tavoite 1 -ohjelmiin sisdltyviin maaseu-
dun kehittémistoimenpiteisiin ja Leader-
yhtei sbal oiteohj el maan. Erityissaannokset
edella mainittuihin  ohjelmiin  sisdltyvista
maaseudun kehittémistoimenpiteistd, varojen
osoittamisesta ohjelman toteuttamiseen seka
ohjelmien toimeenpanosta maa ja metsita
lousministerion hallinnonalalla sisédltyvét &
hoituslakiin ja sen nojalla annettuihin asetuk-
sin. Asetuks a widaan erityisesti mainita
maaseudun kehittdmisest annettu valtioneu-
voston asetus (609/2000), jaljempéana kansd-
linen maaseudun kehittdmisasetus, sekéd
LEADER+-yhteisdal oiteohjelman  toimeen-
panosta annettu valtioneuvoston asetus
(514/2001), jajempéna L eader - asetus.

EMOTR:n tukiosastosta rahoitettavan
ALMA-ohjelman ja siihen siséltyvien tukien
kansdlisesta  toimeenpanosta  Manner-
Suomen osalta sdadet&an rahoituslaissaja sen
nojalla annetuissa asetuksissa. Kansallinen
maaseudun kehittdmisasetus sisdltéd ta-
kemmat sdénnokset maaseudun kehittdmis-
suunnitelmien laatimisesta, maaseudun kehit-
tami sohj el mien toimeenpanosta ja seurannas-
ta sek& niiden yhteensovittamisesta alueella
Horisontaaliseen maaseudun kehittémisoh-
jelmaan sisdltyvisté tuista sdadetdén rahoitus-
laissa seka sen nojalla luonnonhaittakorvauk-
sesta ja maatalouden ympéristotuesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (644/2000)
sekd ministerion asetuksissa. Horisontaali-
seen maaseudun kehittdmisohjelmaan sisd-
tyvien tukien toimeenpanossa sovelletaan ra
hoituslain séénndsten liséksi maaseutuelin-

keinojen tukitehtavid hoidettaessa noudatet-
tavasta menettelystda  annettua  lakia
(1336/1992), jaljempana tukitehtavalaki, -
k& maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnis-
I?k annettua lakia (1558/1991), kuntatehtava-
i

Suomessa toteutetaan kuluvalla ohjelma
kaudella myds kokonaan kansallisista varois-
ta rahoitettavia ohjelmia. Pomo-ohjelma téy-
dentdd Leader-yhteisbaloiteohjelman toi-
menpiteitd. Lisdksi vuosina 2005—2006 b-
teutetaan Etel& ja Lansi-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmaa, jajempana ELMA-oh
jelma, joka on ALMA-ohjelmaa vastaava,
kokonaan kansallisista varoista rahoitettu oh-
jelma. Kansallisten ohjelmien osuus maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden rahoituksesta
jelmien valmistd ussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa sovelletaan rahoituslakia ja sen ro-
jala annettuja asetuksia.

Ohjelmaty®

EMOTR:n ohjausosastosta rahoitettavien
maaseudun kehittémistoimenpiteiden valmis-
teluun sovelletaan EY:n maaseudun kehitt&
misasetuksen 40 artiklan 1 kohdan nojalla
rakennerahastojen yleisasetuksen ohjelma
tyotad koskevia sdéannoksid. Kansallisesti ta
voite 1 -ohjelmiin sisdltyvdt maaseudun ke-
hittémistoimenpiteet ovat olleet osa aueiden
kehittdmislain (602/2002), jaljempéana alie-
kehityslaki, 13 8n mukaista ohjelmaty6ta,
jossa maakunnan liitot vastaavat alueensa
osdta rakennerahasto-ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta. Ehdotukset valmis-
tellaan yhteistydssa ohjelmien toteuttamiseen
osdlistuvien tahojen kanssa. Sisdasiainminis-
terid valmistelee maakunnan liittojen laati-
mien ehdotusten pohjalta ohjelmaehdotukset.
Ohjelmaehdotuksen hyvaksyy rakennerahas-
tojen yleisasetuksen 15 artiklan nojalla Br
roopan yhteisdjen komissio. Maaseudun ke-
hittémistoimenpiteiden osalta on kansallises-
sa maaseudun kehittémi sasetuksessa erikseen
sdddetty tyovoima ja elinkeinokeskusten
velvollisuudesta toimittaa maakunnan liitoil-
le tavoite 1 -ohjelman valmistelussa tarvitta
vat tiedot.

L eader-yhtei sdal oiteohjelman valmistelusta
sdddetdan rahoituslain 8 a 8:n 3 momentissa.
Sanotun sdannoksen mukaan maa ja metsa



talousministeri6 vastaa yhtei stal oiteohjelman
vamigelusta paikallisten toimintaryhmien
laatimien paikallisten kehittémissuunnitelmi-
en perustedla. Kyse on erityissddnnoksesta,
jota sovelletaan aluekehityslain ohjelmatyota
koskevien sd@nnbsten sjasta. Leader-
asetuksessa sdadetéén tarkemmin yhteisba
loiteohjelman valmistelusta. Sanotun asetuk-
sen 4 8:n 1 momentin mukaan yhteisoal oite-
ohjelmaa laadittaessa on kuultava eri minis-
teri6itd, maakunnan liittoja ja muita yhteis-
tyotahoja. Edella mainittuja sdénndksia nou-

atetaan soveltuvin osin myo6s laadittaessa
L eader- yhteisdal oiteohjelmaa vastaavaa,
kansallisista varoista rahoitettavaa Pomo-
ohjelmaa. Yhteisdaloiteohjelman hyvéaksyy
rakennerahastojen yleisasetuksen 21 artiklan
mukaisesti komissio.

EMOTR:n tukiosaston varoista osaksi
rahoitettavien maaseudun
kehittdmisohjelmien vamistelusta séadetéan
EY:n maaseudun kehittédmisasetuksen 41—
44 artiklassa. Rahoituslain 8 a 8&:n
2 momentin mukaan maa- ja metsatalous-
ministerio vastaa maaseudun ke-
hittémissuunnitelmien laatimisesta. Kansalli-
sen maaseudun kehittdmisasetuksen 6 8§:n
mukaan alueellista maaseudun kehittémisoh-
jelmaa koskeva suunnitelma vamistellaan
tybvoima ja elinkeinokeskusten laatimien
auedlisten suunnitelmien perusteella. Al u-
edllisten suunnitelmien valmistelu tapahtuu
yhteisty0ssa a uehallintoviranomaisten, maa-
kunnan liittojen ja maakunnan yhteistyoryh-
mien, etujarjestdjen ja ohjelman toteuttami-
seen osdlistuvien tahojen kanssa. Edella
mainitt uja séannoksia noudatetaan soveltuvin
osin vamisteltaessa kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavaa alueellista maaseudun
kehittdmisohjelmaa. Horisontaalinen maa
seudun kehittdmisohjelma on vamisteltu ra
hoituslain 8 a 8:n 2 momentin mukaisesti
maa ja metsdtalousministerion toimesta yh-
teistydssa eri sidosryhmien kanssa. Maaseu-
dun kehittémissuunnitelmasta tulee maaseu-
dun kehittamisohjelma, kun komissio on sen
EY:n maaseudun kehittdmisasetuksen 44 a-
tiklan mukaisesti hyvaksynyt.

Euroopan yhteison rahoitukseen liittyvét vi-
ranomai stehtavat

Rakennerahastojen yleisasetuksen 32 artik-
lan 1 kohdan mukaan maksut rakennerahas-

toista suoritetaan jasenvation nimeamélle
rahaston maksuviranomaiselle. Maksuviran-
omaisen tehtévana on huolehtia siitd, etta oh-
jelmaan perustuvan tuen myodntamisesta vas-
taavat tahot saavat yhteistn rahoitusosuuden
mahdollisimman nopeasti ja kokonaisuudes-
saan. Jsenvaltion rakennerahasto-ohjelmalle
nimedma hallintoviranomainen vastaa 34 a-
tiklan mukaan ohjelman hallinnon ja toi-
meenpanon tehokkuudesta ja moitteettomuu-
desta. Lisgéksi hallintoviranomaisella on mu-
ta tehtavig, jotka liittyvét muun muassa dr
jelman seurantajdrjestelman yllapitoon, tuki-
toimien valvontaan ja toimenpiteista tiedot-
tamiseen. Hallinto- ja maksuviranomaisten
nimedmisesta seka niiden tehtavistda sadde-
téén tarkemmin neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista séanndisté rakennerahastoista
myonnettdvan tuen osalta annetussa komiss-
on asetuksessa (EY) N:0 438/2001.

Rakennerahastolaissa sdddetddn kansalli-
sesti hallinto- ja maksuviranomaistehtévia
hoitavista tahoista. EMOTR:n ohjausosaston
osalta maksuviranomainen on rakennerahas-
tolain 10 §8:n mukaan maa- ja metsdtal ousmi-
nisterio. Hallintoviranomaisena toimii raken-
nerahastolain 6 8:n mukaisesti tavoite 1 -oh
jelmien osalta 9sdasiainministeri6 ja Leader-
yhtei sbal oiteohjelman osalta maa- ja metsata
lousministerid.  Interreg-yhteisoal oiteohjel -
mien ohjelma asiakirjoissa médaritelléén hd-
linto- ja maksuviranomaistehtévia hoitava ta-
ho. Tavoite 1 -ohjelmassa hallintotehtavien ja
Interreg-yhteisdal oiteohjelmassa hallinto- ja
maksutehtavien hoitamista on osittain dele-
goitu my6ds maa ja metsdtalousministeriolle
niiden toimenpiteiden osata, joiden rahoi-
tukseen maa- ja metsdtalousministerio osd-
listuu.

EY :n rahoitusasetuksessa séédetdan erdiden
EMOTR:n tukiosaston varojen hallinnointiin
liittyvien viranomaistehtavien hoitamisesta.
Jésenvaltion on edelld mainitun asetuksen
4 artiklan mukaisesti nimettdva maksajavi-
resto, joka vastaa yhteison rahoitettaviksi ed-
tettyjen menojen tukikel poisuudesta, menoi-
hin liittyvasta tilinpidosta sekd yhteison ra
hoituksen hakemisesta ja siihen liittyvista
selvityksistd. Tarkemmat sddnnokset maksa
javiraston hallinnolle ja tehtavien hoitamisd-
le asetetuista vaatimuksista sisdltyvdt neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 729/70 sovel-



tamista koskevista yksityiskohtaisista séan-
ndistd EMOTR:n tukiosaston tilien tarkasta-
misen ja hyvaksymisen osalta annettuun lo-
mission asetukseen (EY) N:o 1663/95, jd-
jempand maksgjavirastoasetus. Lisaksi jasen-
valtioiden on EY :n rahoitusasetuksen 6 artik-
lassa séédettyjen velvoitteiden téayttamiseksi
nimettava taho, joka vastaa maksgjaviraston
tilinpidon taydellisyyttd, tarkkuutta ja toden-
perdisyytta koskevan todistuksen antamises-
ta. Horisontaalisen maaseudun kehittamisoh-
jelman varojen hallinnoinnissa on lisdksi
noudatettava yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijarjestelmia koskevista yhteisista
sadannoistd ja tietyista viljelijoiden tukijérjes-
telmista ska asetusten (ETY) N:o 2019/93,
(EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001,
(EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94,
(EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999,
(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja
(EY) N:0 2529/2001 muuttamisesta annettua
neuvo ston asetusta (EY) N:o 1782/2003.

EMOTR:n ohjaus ja tukiosaston varojen
tulouttamisesta valtion talousarvioon ja varo-
jen halinnointiin liittyvien viranomaisteht&
vien hoitamisesta saadetédadn rahoituslain
8 8:ssd. Sanotun pykdldn 1 momentin mu-
kaan maa- ja metsatalousministerié vastaa
Euroopan yhteison rahoitusosuuden hakemi-
sesta, varojen tulouttamisesta ja niiden tilit-
tamisestd komissiolle. Maksgjavirastoteht&
vien hoitamisen osalta 8 8:ss4 on viitattu
EY :n rahoitusasetuksen séénnoksiin seka téy-
téantdonpanolain  sddnndksiin  todistuksen
myontédvan toimielimen nimeamisestd seka
sen tarkastukseen ja tiedonsaantiin liittyvasta
toimivallasta. Kaytanndssd maa ja metsita
lousministerid on pédtoksellddn nimennyt
EMOTR:n tukiosaston varojen maksajaviras-
toksi osia maa ja metsétalousministeritsta
sekd maa ja metsatal ousministerion tietopd-
velukeskuksesta. Maa ja metsétal ousminis-
terion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
ulkopuolinen hallinnosta riippumaton taho
hoitaa tehtavét, jotka kuuluvat todistuksen
myoéntavalle toimielimelle.

Ohjelman toteuttaminen

Aluedllisten maaseudun kehittémisohjelmi-
en, horisontaalisen maaseudun kehittdmisoh-
jelman, Leader-yhteisdaloiteohjelman ja Fo-
mo-ohjelman sek& maaseudun kehittémis-

toimenpiteiden osalta tavoite 1 -ohjelmien ja
Interreg-yhteisdal oiteohjelmien  toteuttami-
sesta sdadetddn rahoituslaissa. Rahoituslain
55 8n mukaan lain taytantdonpanosta vas-
taavat muun muassa maa ja metsdtalousmi-
nisterio, maa ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskus, tydvoima ja elinkeinokes-
kukset seké kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset. Kaytéannossa lain taytantéonpano on
merkinnyt hyvin erilaisten, ohjelman teu-
tukseen liittyvien suunnittelu, yll&pito-, oh-
jaus ja toimeenpanotehtévien hoitamista.
Maa ja metsétalousministerion, tydvoima ja
elinkeinokeskusten sekd muiden viranomais-
ten vélinen tehtdvanjako e perustu suoraan
rahoituslakiin tai sen nojalla annettuihin
sédnnoksiin, vaan useisiin eritasoisiin yhte-
son ja kansallisiin sdadoksiin ja maérayksiin.
EY:n osaksi rahoittamien ohjelmien osalta
tehtévanjakoa ovat pitkdti mééritténeet ra
kennerahastojen yleisasetuksen sdannokset
maksuviranomaisen tehtavistaja EY :n rahoi-
tusasetuksen séanntkset EMOTR:n tukiosss-
ton maksgjaviraston tehtdvistd. Tavoite 1
-ohjelmien osalta ohjelman toteuttamiseen
liittyvat suunnittelu- ja ohjaustehtévét ovat
osaksi  kuuluneet ohjelman hallintoviran-
omaiselle, sisdasiainministeriolle.

Kaytannossa kokonaisvastuu ohjelmien to-
teuttamisesta, tavoite 1 -ohjelmia ja Interreg-
yhteisbal oiteohjelmia lukuun ottamatta, kuu-
luu maa- ja metsdtalousministeridlle. Maa ja
metsdtalousministerio vastaa EMOTR:n tu-
kiosaston ja ohjausosaston yhteison rahoitus-
osuuteen liittyvien viranomaistehtavien hoi-
tamisesta suhteessa komissioon. Lisdks se
vastaa ohjelmien toteuttamisessa kaytettéaviin
tukijérjestelmiin  liittyvistd  kansalisista
suunnittelu-, yll&pito-, ja ohjaustehtévista.
Tukien teknisen maksamisen ja takaisinpe-
rinnan seka tarvittavien tietojarjestelmien y-
|8pidon osalta tehtévia on siirretty maa ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
selle. Tyobvoima ja elinkeinokeskukset ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset vas-
taavat erityisesti tukijéjestelmien toimeen-
panosta alueellaan.

Horisontaalista maaseudun kehittémisoh-
jelmaa lukuun ottamatta maaseudun kehitté
mistoimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavat
varat kohdennetaan ohjelmaan sisdltyvan
toimenpiteen ja aueen perustedla, ja ne
onitetaan tukijarjestelmien toimeenpanosta



vastaaville viranomdsille. Rahoituslain 7 &n
1 momentin mukaan maa- ja metsital ousmi-
nisterié vastaa maaseudun kehittdmistoimen-
piteiden rahoitukseen tarkoitettujen varojen
ohjauksesta sek& osoittaa ohjelmien toteut-
tamiseen tarvittavat varat tyévoima- ja elin-
keirokeskuksille. EMOTR:n ohjausosaston
ja vastaavien kansallisten varojen kohdenta
misessa maaseudun kehittémistoimenpiteisiin
dettyd menettelyd, jossa varojen kohdenta
minen aueella tapahtuu maakunnan yhteis-
tydryhmén laatiman maakunnan yhteistyd-
asiakirjan perusteella. Maa ja metsitalows-
ministerid valmistelee esityksen valtion tal o-
usarviossa paaluokkaansa otettujen
EMOTR:n tukiosaston ja ohjausosaston seka
vastaavien kansallisten varojen alueellisesta
kohdentamisesta valtioneuvostolle. Valtio-
neuvoston pagatdksen perusteella maa- ja
metsdtalousministerio osoittaa varat ty6voi-
ma jaelinkeinokeskuksille.

Jos ohjelmaan sisdltyva tuki rahoitetaan
osaksi maatilatalouden  kehittémisrahaston,
jdjempanda Makera, varoista, menettely
Eoikkeaa edella esitetystd. Makeran johto-

unta tekee maa- ja metsdtalousministeriolle
esityksen vuosittaiseksi kayttdsuunnitel mak-
si. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
puollettua esitystd maa ja metsatalousminis-
terio paattéa kayttdsuunnitelman vahvistami-
sesta ja padtoksellddn osoittaa varat tyovoi-
ma ja elinkeinokeskuksille. Kansallisen Po-
mo-ohjelman toteutukseen varatut Makeran
varat osoitetaan tydvoima ja elinkeinokes-
kuksille vahvistetun kayttdsuunnitelman pe-
rusteella laaditulla maa- ja metsdtalousminis-
terion padatoksella. Makeran varojen kayttd
misesta ja hallinnoinnista sdddetdan maatila
talouden kehittémisrahastosta annetussa lais-
sa (657/1966).

Tavoite 1 -ohjelmien ja L eader-yhteiso aoi-
teohjelman hallinnolliseen toteuttamiseen
kaytetddn naihin ohjelmiin sisdltyvéd EY:n
osaksi rahoittamaa teknistd apua. Lisdksi
kaytettavissa on ollut kokonaan kansallisista
varoista rahoitettua teknistd apua ALMA-
ohjelman seka vahéisessd maarin myods mu-
den ohjelmien toteuttamiseen. Teknista apua
kéytetd8n muun muassa ohjelmatyohon, dh-
jelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arvioin-
tiin edella mainittuihin ohjelmiin sovelletta
van lainsdddanndn mukasesti. Teknisen

avun kohdentamisessa ja osoittamisessa Vvi-
ranomaisten kayttoon sovelletaan edelld ku-
vattua menettelya. Maa ja metsétalousminis-
terid on voinut my@s varata teknistd apua
omaan kayttoonsa. Teknisesta avusta on kan-
sallisesti sdadetty maaseudun kehittdmisase-
tuksen 58 8:ssd ja L eader-asetuksen 12 8:ssé.

Paikalliset toimintaryhmét

Paikallisten toimintaryhmien toiminta kan-
nustaa paikalisia toimijoita osallistumaan
maaseudun kehittamiseen seka edistda ndiden
yhteisty6ta ja verkostoitumista. Viranomais-
toiminnan kannalta paikalliset toimintaryh-
mét tuovat ohjelmatydhodn ja ohjelman to-
teuttamiseen tarkeda paikallista osaamista ja
asiantuntemusta. Paikalliset toimintaryhméat
osdlistuvat eri  ohjelmien toteuttamiseen
maa ja metsdtaousministerion  hallin-
nonaldla horisontaalista maaseudun kehitta
misohjelmaa ja Interreg-yhteisoaloiteohjel -
maa lukuun ottamatta.

Rahoituslain 3 8:n 1 momentin 10 kohdan
mukaan paikallisella toimintaryhméla ta-
koitetaan rekisterditya yhdistystd, osuuskun-
taa ta muuta yksityisoikeudellista yhteisog,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on toteu-
taa ohjelmaa paikallisella tasolla. Paikallisis-
sa toimintaryhmissa on oltava lagja paikallis-
ten toimijoiden edustus. Kansallisen maaseu-
dun kehittéamisasetuksen 98 &:n nojalla maa-
ja metsatalousministerio hyvéksyy Leader-
yhteisdal oiteohjelmaa ja Pomo-ohjelmaa -
teuttavan toimintaryhman. Naiden ohjelmien
toteuttaminen perustuu paikallisella tasolla
laadittuihin  kehittdmissuunnitelmiin -~ sek&a
maaseudun alueellisten ja paikalisten toimi-
joiden yhteistydn lisddmiseen. Paikalliset
toimintaryhmét osallistuvat myds ALMA-
ohjelman jatavoite 1 -ohjelmien seké kansd-
lisen ELMA-ohjelman toimeenpanoon. N&-
den ohjelmien toteuttamiseen osallistuvat
paikalliset toimintaryhmét hyvaksyy osaltaan
kansallisen maaseudun kehittémisasetuksen
7 8:n 3 momentin 5 kohdan mukaisesti maa
kunnan yhtei stydryhman maaseutujaosto.

Paikallisten toimintaryhmien rooli ohjelmi-
en toimeenpanossa on kaytannossa merkitté
va. Rahoituslain 14 8:n mukaan paikallinen
toimintaryhma osallistuu ohjelman toteutta-
miseen antamalla tyévoima ja elinkeinokes-
kuksille lausuntoja rahoitettavista hankkeista.



Kansdlisen maaseudun kehittémisasetuksen
98 8:ssd sdddetddn tarkemmin paikallisten
toimintaryhmien osallistumisesta hankkeiden
vaintaan. Tyoévoima ja elinkeinokeskus voi
poiketa paikallisen toimintaryhman lausun-
nosta vain erittéin perustellusta syysta, ja se
voi myontéa tukea vain sellaiselle hankked-
le, jonka rahoittamista paikallinen toiminta-
ryhméa on puoltanut. Paikalisten toiminta
ryhmien tehtdvana on myos avustaa tuen re-
kijoita ja hankkeiden toteuttgjia. Leader-
yhteisdd oiteohjelman ja Pomo-ohjelman -
teuttamiseen osdlistuvien paikallisten toi-
mintaryhmien tehtévistd sdédetddn Leader-
asetuksessa.  Edella mainittujen ohjelmien
perusteella paikallisille toimintaryhmille on
voitu myontéa niiden tehtévien hoitamiseen
hallintorahaa sekéd tukea taitojen hankkimi-
seen.

L eader-yhteisdaloiteohjelman  toteuttami-
seen osallistuu lisdksi kansallinen verkosto-
yksikkd, jonka tehtévanda on Leader-
asetuksen 21 8:n mukaan tiedonvdlitys, kou-
lutuksen jarjestdminen Leader-yhteisdaloite-
ohjelman eri toimijoille sekd naiden valisen
yhteistyon edistaminen.  Verkostoyksikkd
pd velee kaikkien edella mainittujen ohjelmi-
en toimeenpanoon osalistuvia paikallisia
toimintaryhmid. Verkostoyksikoks on valit-
tu kuluvalla kaudella Suomen Kylétoiminta
ry.

Ohjelmien yhteensovittaminen

Rakennerahastojen yleisasetuksen 10 artik-
lassa sdadetéén rakennerahastoista rahoitet-
tavien toimien yhteensovittamisesta ohjelma
tyossa sekd ohjelmien toteuttamisessa. Yh-
teensovittamisesta vastaavat komissio ja j&
senvaltiot. EY:n maaseudun kehittémisase-
tuksen 37 artiklassa edellytetéén, ettd maa
seudun kehittémistoimenpiteet ovat johdon-
mukaisia muiden Euroopan yhteison yhteisen
maatal ouspolitiikan toimenpiteiden seka yh-
teisdbn muun politiikan kanssa. Maaseudun
kehittdmistoimenpiteicen  johdonmukai sw-
den varmistamisen kuuluu edella manitun
asetuksen mukaan jasenvaltioille.

Ohjelmien toteuttamisen yhteensovittami-
sesta vastaa rakennerahastolain 17 8:n 1 mo-
mentin mukaan maakunnan yhteistydryhma,
joissa on ALMA-ohjelman ja tavoite 2
-ohjelman yhteensovittamiseksi maaseutuj a

osto. Maaseutujaosto voidaan tarvittaessa pe-
rustaa myos tavoite 1 -alueille. Maaseutuja
ostojen rooli yhteensovittamisessa vaihtelee
maakunnittain. Erdissd maaseutujaostoissa
yhteensovittaminen on tapahtunut hanketa-
solla Toisissa taas maaseutujaosto on sop-
nut yleisella tasolla rahoituksen kohdentami-
sen paaperiaatteista. Rahoituslain 8 a §:n ro-
jalla on maaseudun kehittdmisasetuksen
7 8558 annettu tarkempia sddnnoksia maa-
seutuj aoston tehtavista. Ohjelmiin sisdltyvien
toimenpiteiden  yhteensovittamisen liséksi
maaseutujao on tehtdvand on myods seurata
maaseudun kehittémisohjelman toteutumista.
Maaseutujaosto paéttéd tarkemmista hank-
keiden valintaperiaatteista ja hyvaksyy AL-
M A-ohjelmaa toteuttavan paikallisen toimin-
taryhman sekd sen esityksen paikalliseksi
kehittémissuunnitel maksi.

Ohjelman seuranta, arviointi jatiedottaminen

Rakennerahastojen yleisasetuksen 36 artik-
lan mukaan rakennerahasto-ohjelman toteu-
tumista seurataan laadullisten ja mééréllisten
seurantaindikaattorien avulla. Seurantaind-
kaattorit méa&itelld&n ohjelmaasiakirjoissa.
Seurantaindikaattoritietojen seké rahoitus- ja
tilastotietojen kerddmistd, sdilyttamista ja
hyddyntéamista varten jasenvaltioiden on -
rustettava seurantgjdrijetelma. Kansallisesti
seurantgarjestelmasta  séadetddn rakennera
hastolain 36 §:ssd. Sanotun séénnoksen mu-
kaan rakennerahastovaroja kayttéavat ministe-
ridt yllapitavat hallinnonalalaan rahoitetta:
vista hankkeista rekisterid. Hallinnonalan re-
kisterista tiedot siirretddn hallintoviranoma-
sen yll&pitdmaéan rekisteriin. Tavoite 1 -ohjel -
mien ja Leader-yhteisbaloiteohjelman seka
I nterreg-yhtei sbal oiteohjelman osalta maa ja
metsédtalousministerion  hallinnonalan  hank-
keita koskevat tiedot on tallennettu ensin
Hanke 2000- ja Rahtu-rekistereihin, josta tie-
dot on teknisen kayttdyhteyden avulla siirret-
ty sisdasiainministerion FIMOS-seurantgér-
jestelmaan.

EY:n maaseudun kehittdmisasetuksen 48
artikla edellyttdd my6s seurannan jarjestd
mistd. Kansallisen maaseudun kehittamisase-
tuksen 8 8§:ssd sdadetédédn dhjelmassa madri-
tetyjen indikaattoritietojen kayttamisesta
seurannan jérjestamisessa. ALMA-ohjelman
osalta hankkeita koskevat rahoitus- ja seuran-
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tatiedot on tallennettu Hanke 2000 -rekiste-
riin. Samoin on menetelty kansallisissa dv-
jelmissa rahoitettujen hankkeiden osalta. Ho-
risontaalisen maaseudun kehittémisohjelman
toteutumisen ja tuen kéytdn seurannassa kay-
tetd8n muun muassa komission méérittelemia
seurantaindikaattoreita sekd yhdennetyn hd-
linto- ja valvontajérjestelméan yhteenvetotie-
toja. Maa ja metsatdousministerién hallin-
nonalan tukien hallinnointiin ja maksuihin
liittyvét tietojérjestelmét ja rekisterit muo-
dostavat keskeisen osan horisontaalisen maa
seudun  kehittémisohjelman toimeenpanon
seurantaa. Edella mainittujen seurannassa
kaytettyjen rekisterel den ylldpidosta, kaytos-
tajaniihin siséltyvien tietojen luovuttamises-
ta sdadetddn maaseutuelinkeinorekisterista
annetussa laissa (1515/1994). Seurantarekis-
tereiden lisdksi ohjelmien toteutumisen seu-
rannassa hyoddynnetédn vuosittaisia taytéan-
téonpanokertomuksia seka tutkimuksia ja
selvityksia.

Rakennerahastojen yleisasetuksen 35 artik-
lan mukaan jasenvaltioiden on perustettava
seurantakomitea.  Seurantakomitealla on
merkittavd asema ohjelmassa toteuttavien
toimenpiteiden ja seurannan ohjaamisessa,
slla se hyvéaksyy ohjelmaasiakirjan téyden-
nysosan seka sen muutoksen, ohjelman toteu-
tumista koskevat taytantédnpanokertomukset
sekd ohjelman muuttamista koskevat ehdo-
tukset ennen niiden toimittamista komissiol-
le. Ohjelmien seurantakomiteoiden asettami-
sesta, toimikaudesta ja toiminnasta séadetéan
rakennerahastolain 24 §:ssi.

Myds EMOTR:n tukiosastosta rahoitetta-
ville maaseudun kehittémisohjelmille on voi-
tu perustaa kansallisen maaseudun kehitt&
misasetuksen 8 8:n 1 momentissa tarkoitettu
ministerididen ja ohjelmien toimeenpanoon
osdlistuvista tahoista koostuva seurantaryh-
ma. ALMA-ohjelman seurantaa, varojen alu-
edllista jakoa seka ohjelman muutostarpeita
ja taytantddnpanokertomuksia kasittelevassa
seurantaryhmassa ovat edustettuina edella
mainittujen tahojen liséksi maakuntien liitot
seké muut maaseudun kehittdmisen kannalta
merkittavét jarjestét ja toimielimet. Horison-
taalisen maaseudun kehittdmisohjelman to-
teutumisen, varojen kaytdn ja taytantdon-
panoon vaikuttavien yleisten edellytysten s-
ka kansallisten, alueellisten tai aako htaisten
politiikkojen muutosten ja ohjelmassa mah-

dollisesti ilmenevien muutostarpeiden seu-
raamista varten on perustettu seurantaryhma.
Liséksi horisontaaliseen maaseudun kehitté
misohjelmaan sisdltyvale maatalouden ym-
péristétuelle on perustettu erillinen seuranta
ryhmég, joka késittelee ympéristétuen erillis-
kysymyksia ja ohjaa maatal ouden ymparisto-
tuen vaikuttavuuden seurantatutkimusta vuo-
sina 2000—2006.

Ohjelmien vamistelun ohjaamiseksi seka
niiden toimeenpanon tehokkuuden ja vaiku-
tavuuden selvittdmiseksi jasenvaltioiden on
toteutettava ennakko-, véli- ja jakiarviointe-
ja. Arvioinneista on sdadetty rakennerahasto-
jen yleisasetuksen 40—43 artiklassa varsin
yksityiskohtaisesti. Saannoksia sovelletaan
myds EMOTR:n tukiosastosta rahoitettaviin
maaseudun kehittémisohjelmiin seka Leader-
yhtei sbal oiteohjel maan. Rakennerahasto-
ohjelmien tai maaseudun kehittémisohjelmi-
en arvioinnista ei ole erikseen séddetty kan-
sallisesti.

Tavoite 1 -ohjelmien ja Leader-yhteiso-
aloiteohjelman osalta tiedottamisesta sdéde-
téaan rakennerahastojen yleisasetuksen 46 a-
tiklassa. Jasenvaltion nimedman hallintov-
ranomaisen on huolehdittava siita, etta c-
jelman tarjoamista mahdol lisuuksi sta tiedote-
taan lagjasti tuen myodntamisesta vastaaville
tahoille, mahdollisille tuen sagjille seka eri-
laisille etujarjestéille. Hallintoviranomadsen
on myos tiedotettava Euroopan yhteison
osuudesta ohjelman rahoitukseen ja sen tu-
loksiin. Yksityiskohtaiset séénntkset ohjd-
miin liittyvasta tiedottamisesta on annettu j&
senvaltioiden toteuttamasta rakennerahasto-
jen tukitoimiin liittyvéasta tiedotus- ja julkis-
tamistoiminnasta annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 1159/2000. Naéita saan-
noksia sovelletaan tiedotettaessa edelld ma-
nittuihin ohjelmiin sekd ALMA-ohjelmaan
sisdtyvistd maaseudun kehittdmistoimenpi-
teistd Maa ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla vastuu tiedo ttami sesta on jérjestetty
siten, ettd valtakunnallisesta tiedottamisesta
vastaa maa- ja metsdtal ousministerio kun
taas aluedllisesta tiedottamisesta ovat huoleh-
tineet tyévoima ja elinkeinokeskukset. Lea
der-asetuksen 21 8:ssé tarkoitettu kansallinen
verkostoyksikkd vastaa osdtaan Leader-
yhtei sdal oiteohjelmaa koskevasta tiedottami-
sesta. Horisontaalisen maaseudun kehitté
misohjelman osalta tiedottamisesta e ole



séadetty yhteistn lainsdadannossa eika kan-
sdlisesti. Myoskddn kansallisia ohjelmia
koskevasta tiedottamisesta e ole erikseen
séadetty.

2.2. Kansainvélinen kehitys

EU:n lainséadantd

Ohjelmakaudella 2007—2013 Euroopan
yhteisdjen maaseudun kehittdmisohjelmiin
varaama rahoitus keskitetdén Euroopan maa-
seudun kehittémisen maatal ousrahastoon, jd-
jempéna maaseuturahasto. Ohjelmatydn osd-
ta otetaan kayttoon strateginen ldhestymista
pa maaseudun kehittémistoimenpiteita suun-
niteltaessa. Myds Euroopan yhteisdn lainsé:
danto ja sen myo6ta maaseudun kehittdmisoh-
jelmien ja varojen halinnointijarjestelma
muuttuvat nykyisestd. Tuleva hallinnointij&-
jestelma on pitkdti yhdistelma nykyisista
menettelyistd. Ohjelmien hallinnointiin i
hallintotehtéviin liittyvat sddnnokset vastea
vat kuluvalla kaudella rakennerahastolain-
sdadannon edellyttamia jérjestelyja. Varojen
halinnointiin  eli maksutehtaviin liittyvét
sadnnokset ovat yhdistelma nykyisista EY:n
yhteisen maatal ouspolitiikan rahoitusta ja ra-
kennerahastoja koskevissa sdadoksissa edel-
lytetyistd menettelyistd. Keskeista on kuiten-
kin maaseudun kehittémisohjelmia koskevan
lainsdadannon yhtendisyys ja eriytyminen ra-
kennerahastoja koskevasta lainsdadannosta.

Maaseudun kehittdmisohjelmiin varatusta
maaseuturahaston rahoituksesta ja sen hallin-
noi nnista séédetédn Euroopan yhteison yhtei -
sen maatal ouspolitiikan rahoittamisesta anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1290/2005, jéljempéna uusi rahoitusasetus.
Uuden rahoitusasetuksen 9 artiklassa sddde-
tédn jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset
médraykset seka toteuttaa muut tarvittavat
toimenpiteet yhteisdn taloudellisten etujen
tehokkaaksi suojaamiseksi. Jasenvaltioiden
on toisin sanoen otettava kayttédn varojen
kéyton asianmukaisuuden varmistamiseksi
tehokas hallinnointi- javalvontajérjestelma.

Varojen asianmukaisen ja tehokkaan hd-
linnoinnin varmistamiseksi  jasenvaltioiden
on uuden rahoitusasetuksen 6 artiklan mu-
kaan hyvéksyttéava yks tai useampia maksa
javirastoja, jotka vastaavat ennen kaikkea oh-
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jelmaan sisdityvien tukien maksamisesta.
Asetuksessa séddetéén myos maksajaviraston
vastuusta ohjelmaan perustuvien maksujen
suorittamisessa, oikaisutoimenpiteiden teke-
misessa ja yhteison rahoitusosuuden hakemi-
sessa seka ndihin liittyvista tehtavistd. Uuden
rahoitusasetuksen 7 atiklan mukaan jasen-
valtioiden on nimettdvd todentamisvirar+
omainen, joka vastaa maksagjaviraston tilien
tarkastamisesta kansallisella tasolla. Y hteison
tason varojen hallinnointiin liittyen asetik-
seen on otettu séénnokset yhteison rahoitus-
osuuden késittelysté yhteison talousarviossa
sekd komission suorittamasta maksajaviras-
tojen tilien tarkastamisesta ja hyvaksymises-
td. Uudessa rahoitusasetuksessa saddettyjen
tehtévien hoitamisesta ja menettelyista tu-
laan antamaan tarkempia sddnntksia neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1290/2005 sovelta
mista koskevista yksityiskohtaisista sdan-
néigd maksgjavirastojen ja muiden elinten
hyvéksymisen sek& maatal oustukirahaston ja
maaseuturahaston tilien tarkastamisen ja ty-
vaksymisen osdta annettavalla komission
asetuksella, jonka késittely yhteistssi on kes-
ken.

Ohjelmatytstd, ohjelmien toteuttamiseen
kéytettavista tuista sekd ohjelmien hallin-
noinnista sdadetddn Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston tuesta mee
seudun kehittdmiseen annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1698/2005, jaljempana
maaseutuasetus. Komissio tulee antamaan
tarkemmat séénnokset muun muassa ohjd-
mien laatimisessa ja hyvaksymisessd nouda
tettavista méérégjoista seka tiedottamisen,
arvioinnin ja seurannan jérjestami sesta.

Maaseutuasetuksen 9—14 artikldla toteu-
tetaan uusi strateginen léhestymistapa maa
seudun kehittémiseen. Jasenvaltioissa tehtéva
ohjelmatyd perustuu yhteisdn strategisiin
suuntaviivoihin ja jésenvaltion laatimaan
kansalliseen strategiaan. Ohjelmatyon osalta
maaseutuasetuksessa sdddetddn maaseudun
kehittdmisohjelmien sisdllostd, yhteiskunnan
eri toimijoiden kanssa tehtévasta yhteistyosta
ohjelmia laadittaessa seka ohjelmien hyvak-
symisestd. Maaseutuasetuksen sadannokset
s8annoksia.

Maaseutuasetuksen 74 artiklassa séadetédn

jasenvaltion  velvollisuuksista  ohjelman
hdlinnoinnin  jarjestdmisessd.  Sanotun
artiklan mukaan jokaiselle
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mukaan jokaiselle maaseuturahastosta rahoi-
tettavalle ohjelmalle on nimettava ohjelman
hallinnoinnista vastaava hallintoviranoma-
nen sekd uuden rahoitusasetuksen 6 artiklas-
sa tarkoitettu maksgjavirasto ja 7 artiklassa
tarkoitettu todistuksen myontava toimielin.
Ohjelman asianmukaisen hallinnoinnin j&-
jestdmiseksi on oltava halinto- ja vavonta
jarjestelmd, jolla taataan tehtévien selked ja
ko k& tehtavien erottelu hallintoviranoma-
sen ja muiden toimijoiden vadlilla. Ohjelman
hdlinnointia koskevien maaseutuasetuksen
sdanndsten tarkoituksena on varmistaa, etta
yhteison lainséadannossa séddettyjen velvoit-
teiden toteuttamiseksi luodaan kansallisedi
tarvittavat yhteydenpito- ja vastuujarjestelyt
suhteessa yhteisoon. Néaiden velvoitteiden
kansallisesta hoitamisesta ja ohjelmiin sisd-
tyvien tukien toimeenpanosta padttdminen on
edelleen jatetty jasenvaltioiden tehtéavaksi.
Hallintoviranomaisen asemasta ja tehtavis-
ta sdddetddn maaseutuasetuksen 75 artiklas-
sa, jonka mukaan hallintoviranomainen vas-
taa kokonaisuudessaan ohjelman tehokkaasta
ja moitteettomasta hallinnosta. Tehtavét liit-
tyvét ohjelman toteuttamisen yleiseen jérjes-
tamiseen, ohjelman seurantaan seké ohjelmaa
koskeviin raportointi- ja tiedottamisvelvoit-
teisiin. Hallintoviranomaiselle sdadetyt teh-
tavét eivat kdytannossa poikkea merkittavasti
niista tehtavista, joita maa- ja metsétal ousmi-
nisterio maaseudun kehittdmisesta vastaava-
na ministeriona on kuluvalla ohjelmakaudella
aueellisten ja horisontaalisten maaseudun
kehittdmisohjelmien osalta hoitanut. Maaseu-
tuasetuksen tiedottamista, seurantaa, arvioin-
tia ja raportointia koskevat sddnnodkset vas-
taavat padpiirteissdan voimassa olevassa ra-
kennerahastojen yleisasetuksessa ja sen no-
jallaannetuissa asetuksi ssa séadettya.
Leader-yhteistaloiteohjelmaan  sisédltyva
paikallisista tavoitteista ja toimenpiteista
koostuva maaseudun kehittdminen on maa
seutuasetuksessa otettu osaksi yleistéa ohjd-
maty6ta ja ohjdman toteuttamista. Tulevalla
ohjelmakaudella  maaseudunkehittémisoh-
jelmiin sisdltyy Leader-ldhestymistavan mu-
kaisesti toteutettava toimintalinja, johon liit-
tyvien toimenpiteiden valmistelusta ja toteut-
tamisesta vastaavat paikalliset toimintaryh-
mét. Leader-ldhestymistavasta ja toiminta
linjaan sisdltyvistd toimenpiteistd sdédetéan
maaseutuasetuksen 61—63 artiklassa. Lea

der-ldhestymistapaa voidaan soveltaa myods
ohjelman muiden toimintalinjojen
valmistelussa ja toteuttami sessa.

Muiden maiden lainsdadanto

Erilaisia Euroopan yhteistn jésenmaissa
kaytossd olevia yhteisdn rahoitusosuuden
hallinnointia koskevia ratkaisuja on kuvattu
aikaisemmin hallituksen esityksesséa Maaseu-
tuviraston perustamista koskevaksi |ainséd
danndksi (HE 140/2001 vp.). Taman lisaksi
hallituksen esityksen laatimisen yhteydessa
useilta jasenmailta tiedusteltiin niiden suun-
nitelmia tulevan ohjelmakauden osalta. Ma-
den kansallisesta valmistelutilanteesta johtu-
en tietoa oli saatavilla vain Espanjan ja Irlan-
nin osata. N&iden hallintomallit edustavat
kuitenkin hyvin erilaisia vaihtoehtoja.

Espanja

Espanjassa yhteison osaksi rahoittamien
maaseudun kehittémisohjelmien hallintov-
ranomai sehtavét on kuluvalla kaudella jaettu
kansallisen ministerion ja itsehallintoaluei-
den (Autonomous Community) ministerioi-
den véilla&. EMOTR:n ohjausosaston maksu-
viranomaisen tehtévia hoitaa kansallinen
maatalousministerié kun taas EMOTR:n U-
kiosaston varojen hdlinnointia varten on
maksajavirastoksi nimetty kunkin itsehallin-
toalueen maataloudesta, maaseudun kehitt&
misesta tai ympéristosta vastaava ministerio.
Kansdlisella tasolla toimii EMOTR:n tuki-
osaston maksgjavirastojen toiminnan yhteen-
sovittamisesta vastaava elin. Leader-yhteiso-
aloiteohjelmissa maksuviranomaisen tehtévia
on delegoitu paikallisille toimintaryhmille.

Tulevalla ohjelmakaudella Espanjassa on
tarkoitus toteuttaa ainoastaan aueellisia dr+
jelmia, joita varten kansallisesti valmistellaan
yhteiset kaikkiin ohjelmiin sisdllytettavét
toimenpiteet. Jokaiselle ohjelmalle tullaan
yhteison lainséadannossa edel lytetylla tavalla
nimeamadn oma hallintoviranomainen ja
maksgjavirasto. Néille kuuluvia tehtévia hoi-
tavien viranomaisten valinta tapahtuu alued-
lisella tasolla. Koska maksgjavirastoja on
useita, kansallisella tasolla valitaan uuden ra
hoitusasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettu yhteensovittamisesta vastaava virar
omainen. Espanjan tarkoituksena on toden-



nakdisesti jarjestéd maaseutuasetuksen 68 a-
tiklassa tarkoitetun valtakunnallisen maaseu-
dun kehittdmisverkoston ja 77 artiklassa ta-
koitetun seurantakomitean toiminta kansalli-
sen maatal ousministerion yhteyteen.
Espanjassa lainséadantovalta on pitkalti he-
jautettu. Kansalliseen toimivaltaan kuuluu
yleisten lainséadanndllisten puitteiden aset-
taminen kun taas itsehalintoalueet antavat
yksityiskohtaiset tukijérjestelmia koskevat
sdannokset. Espanjan hallintomallia leimaisi
jatkossakin ohjelman ja yhteisdn rahoitus-
osuuteen liittyvien tehtévien jakautuminen
kansallisen ja itsehalintoalueiden toimival-
lan jaon perusteella. Ainoastaan kaikille alu-
eille ja ohjelmille yhteiset kansalliset tehtavét
tullaan hoitamaan kansallisella tasolla.

Irlanti

Irlannissa EMOTR:n tukiosastosta osaksi
rahoitetut maaseudun kehittémistoimenpiteet
ovat sisdtyneet kansalliseen maaseudun ke-
hittdmisohjelmaan. EMOTR:n ohjausosaston
varoista on osarahoitettu kahteen alueelliseen
ohjelmaan sisdltyvia maaseudun kehittamis-
toimenpiteitd. Kansallisen maaseudun kehit-
témisohjelman hallinnoinnista ja toimeenpa
nosta vastaavat erdin pellonmetsitystoimen-
piteitd koskevin poikkeuksin maatalous- ja
elintarvikeasioista vastaavan ministerion eri
yksikét. Maksgjavirastona toimii  kyseisen
ministerion talousyksikkd. Alueellisten maa
seudun kehittdmistoimenpiteiden osalta hd-
lintoviranomaisena toimivat alueelliset toi-
mielimet (Regiona Assembly), mutta hallin-
toviranomaistehtévien hoitaminen on siirretty
maatalous- ja elintarvikeasioista vastaavalle
ministeridlle. Samassa ministeriossa toimii
myds EMOTR:n ohjausosaston varojen mak-
suviranomainen. Kansallisen maaseudun le-
hittémisohjelman tapaan maatalous- ja elin-
tarvikeasioista vastaavan ministerion eri k-
sikét hoitavat alueellisten maaseudun kehit-
témi sohjelman toimeenpanotehtévia.

Kaiken kaikkiaan Irlannin malli edustaa &
rimmaisen keskitettyd hallintomallia, jossa
ohjelman hallinnointi ja toimeenpano tapah-
tuu kdyténnossa yhden ministerion toimesta.
Yhteisdn lainséadannon edellyttamasta hd-
linto- ja maksutehtdvien eriyttdmisestd on
huolehdittu ministerion siséisilla jarjestelyil-
& Kansalisen maaseudun kehittdmisohjd-
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man hallinnoinnista vastaava yksikkd toimii
aueellisten maaseudun kehittdmistoimenp-
teiden osalta maksuviranomaisena. Ohjelman
hallinnoista ja tukijarjestelmien toimeenpa
nosta maarétéan paddasiassa ministerion hd-
linnollisilla péétoksillg, joiden soveltamisala
vaihtelee maksgjaviraston nimeamisesta tuen
mydntamisen ehtoihin. Hallintoviranomaisen
tehtévien hoitamisesta méératéan asianoma-
sissa ohjel ma asi akirjoissa.

Irlanti valmistelee tulevan ohjelmakauden
hallintomallia. Sen tarkoituksena on selvittéa
mahdollisuudet yksinkertaistaa ohjelmien ra
kennetta muun muassa sisdllyttamalla yhte-
son osaksi rahoittamat ja kansallisesti rahoi-
tettavat kehittédmistoimenpiteet yhteen oh-
jelmaan. Todenndkoisesti maatalous- ja elin-
tarvikeasioista vastaava ministeri¢ hoitaa jd-
kossakin maksgjaviraston ja hallintoviran-
omaisen tehtavid. Yhteisd- ja maaseutuasi-
oista vastaava ministerio hoitaa tulevalla
kaudella erdisiin maaseudun kehittdmistoi-
menpiteisiin liittyvia toimeenpanotehtévia ja
sille siirrettéisiin vastaavasti maksajavirastol-
le ja hallintoviranomaiselle séédettyja tehta
via Kuluvalla kaudella hyvéksytyt paikalli-
set toimintaryhmét osalistuisivat edelleen
L eader-l ghestymistavalla toteutettavien seka
erdiden muiden maaseudun kehittémistoi-
menpiteiden toimeenpanoon.

2.3.  Nykytilan arviointi

Rakennerahasto-ohjelmiin siséltyvd maa
seudun kehittdmistoimenpiteet sek& Euroo-
pan yhteisjen varoista osaksi rahoitettavat ja
kokonaan kansallisista varoista rahoitettavat
maaseudun kehittamisohjelmat muodostavat
monimutkaisen kokonaisuuden. Tasta johtu-
en ohjelmien hallinnointiin ja tukijarjestd-
miin liittyvat sddnnokset sisdltyvat useisiin
eritasoisiin Euroopan yhteison ja kansallisiin
saadoksiin, jotka muodostavat lagjan, vaike-
asti hallittavan lainséédantokokonai suuden.
Vaikeudet ovat jossain maarin heijastuneet
myds ohjelmien toteuttamiseen ja tukijarjes-
telmien toimeenpanoon.

Euroopan yhteisdn maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden rahoituksen ja maaseudun
kehittdmisohjelmien hallinnoinnin yksinker-
taistaminen mahdollistaa myds kansallisten
taytantoonpanosdannosten keskittamisen yh-
teen maaseudun kehittémistéa koskevaan lain-
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saadantok okonai suuteen. Ensimmai sessa
vaiheessa on tarkoitus saattaa maaseudun ke-
hittamisohjelmien lagtimista ja halinnointia
koskevat perussdannokset lain tasolle. Kes-
keinen osa ohjelmakauteen val mistautumista
on myds tukijarjestelmia koskevan lainsé&:
dannon kehittdminen. Maaseudun kehittamis-
tuista vastaavien viranomaisten toimivallasta
ja keskeisista tehtavista olisi sdadettava ry-
kyistda selkedmmin. Lainsdadantéon olisi
edellyttémia muutoksia. Muutokset koskis-
vat muun muassa laissa sddtédmisen vaati-
muksen tayttamista tukijérjestelmista siadet-
téessa seka valtuussdannoksia. Ne toteutetta-
siin maaseudun kehittdmista koskevan lain-
saadannon kokonai suudistuksen toisessa vai-
heessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Tavoitteet jatoteuttamisvaihtoehdot

Rakennerahastoista rahoitettavista ohjd-
mista ja Euroopan yhteison maaseudun kehit-
tamisohjelmista seka niiden rahoituksesta
sdadetdan jatkossa yhteison tasolla erikseen.
Edelld mainittujen ohjelmien osalta jésenval-
tioille séadetyt velvollisuudet seké ohjelmien
ja varojen hallinnointi poikkeavat toisistaan.
Nain ollen on tarpeen laatia erillinen kansd-
linen maaseudun kehittdmisen rahoitusta
koskeva lainsdadanto. Esityksen tarkoitukse-
na on luoda sdadtsperusta maaseudun kehit-
tamiseen liittyvien ohjelmien ohjelmatydlle,
toteuttamiselle, arvioinnille ja seurannalle.
Lisdksi tavoitteena on aloittaa ohjelmaperis-
teisten tukien osalta maaseutuelinkei nojen
rahoituslain ja sen nojalla annettujen séédos-
ten uudistaminen.

Esitykseen sisdltyvét sddnnokset olisi voitu
ottaa tukijérjestelmia koskevien sdédosten
yhteyteen, mutta tétéa pidettiin epétarkoituk-
senmukaisena seka lainsdadannén yksinker-
taistamistavoitteiden etté aikataulun kannalta.
Vamistelussa pidettiin tarkednd, ettéd ohjd-
maty6ta ja yhteison lainsdadanndssa edelly-
tettyjen viranomaistehtavien hoitamista kos-
kevista jarjestelyista séadettéisiin ensin. ES-
tyksella erotettaisiin ohjelman hallinnointia
koskevat sédénnokset omaksi kokonai suudek-
seen.  Tukijarjestelmistd, tukien myontami-

seen, maksamiseen ja valvontaan liittyvista
ehdoista ja menettelyista on tarkoitus sdétéa
erikseen. My0s tukijérjestelmien toimeenpa
nosta ja tdhan liittyvasta viranomaisten toi-
mivallasta on tarkoitus sddtéa tukia koske-
vassa lainsdadanndssa.  Talla pyritédén vaiku-
tamaan ohjelmiin sisdltyvia tukia koskevan
la nsdadannon sisdllén johdonmukai suuteen
jarakenteen selkeyteen.

Esityksen tavoitteena on my6s mahdolli-
simman pitkalle yhtendistéd Euroopan yhte -
sbn osaks rahoittamia maaseudun kehitté
misohjelmia, jaljempand EU-ohjelmia, ja ko-
konaan kansdllisista varoista rahoitettavia
maaseudun kehittémiseen liittyvia ohjelmia,
jdljempand kansalisia ohjelmia, koskevat
sddnnokset. EU-ohjelmien laatimisesta, to-
teuttamisesta, arvioinnista ja sewannasta
sdddetddn yhteison lainsdddanndssa. Lakiin
otettaisiin tarvittavat sdannokset yhteison
lainséadanntssa  sdadettyjen viranomaisteh-
tavien hoitamisesta sekéa erédiden muiden dr
jelman toteuttamiseen ja seurantaan liittyvien
tehtavien kansallisesta toteutuksesta. Muilta
osin lain sdnndksia sovellettaisiin EU-
ohjelmiin, jollei yhteisdn lainsdadannossa
toisin séadeta.

3.2. Keskeisat ehdotukset

Lakiin ehdotetaan sisdllytettévaksi maa
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
laatimista, toteuttamista, arviointia ja seuran-
taa koskevat sddnnokset. Laissa sdddettéisiin
ohjelmatyon eri vaiheista, joita ovat kansalli-
sen maaseudun kehittdmissuunnitelman, al u-
edlisten ja  pakallisten  maaseudun
kehittédmissuunnitelmien  sekd  ohjelman
laatiminen. Lakiin dettaisiin séénnokset eri

viranomai sten ja paikallisten
toimintaryhmien  tehtévistd ohjelmatyota
toteutettaessa. Monipuolisen

asiantuntemuksen hyoddyntamiseksi seka eri-
laisten kansalisten, aluedllisten ja paikallis-
ten tavoitteiden sekéa toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi  sdadettdisiin  lagjaalaisesta
yhteistyosta ohjelmien valmistelussa. Lis&k-
si sdadettdisiin EU-ohjelmia koskevien ehdo-
tusten ja kansallisten ohjelmien hyvaksymi-
sestakiin ehdotetaan otettavaksi ohjelman to-
teuttamista koskevat sd8nnokset. Télté osin
sdadettdisiin maa- ja metsatal ousministerion
sekd toimeenpanoviranomaisten tehtavista



yleisella tasolla. Varsinaisia tuen myodntami-
seen, maksamiseen ja seurantaan liittyvia
toimeenpanoteht &via hoitaisivat tydévoima ja
elinkeinokeskukset sekd kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset. Siltd osin kuin oh-
jelman toteuttamiseen osallistuu muita kuin
viranomaisia lakiin on kuitenkin ehdotettu
otettavaksi sddnnokset nédiden toimijoiden va-
linnasta ja vastuusta tehtévia hoidettaessa.
Osana ohjelman toteuttamista sdadettéisiin
myds ohjelmien toteutumisen seurannan j&-
jestémisesta. Lisaksi saadettdisiin ohjelman
vamistelun ja toteuttamisen kannalta tarped-
listen arviointien suorittamisesta.

Euroopan yhteistjen lainsdadantd edellyt-
téa EU-ohjelmien laatimiseen ja hallinnoin-
tiin liittyvien téytantddnpanosddnndsten an-
tamista. Lakiin ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen luku, jossa sdddettéisiin yhteisdn lain-
sdadannon edellyttéamista téytantdédnpanoja-
jestelyistd. Luvussa sdddettéisiin uuden &
hoitusasetuksen 6 artiklassatarkoitetun mak-
sgjaviraston nimeamisestd, sen toimeenpano-
viranomaisiin kohdistamasta ohjauksesta ja
valvonnasta sekd muista yhteison rahoitus-
osuuden hallinnointiin liittyvista tehtévista.
Liséks ehdotetaan sdddettdvan ohjelman hd-
linnointiin liittyvista tehtavista kuten maa ja
metsdtalousministerion  asemasta maaseu-
tuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna hallin-
toviranomaisena sek& ohjelman seurantako-
mitean nimittémisestd. Lakiin otettaisiin
myods sdannokset maaseutuasetuksen 68 a-
tiklassa tarkoitetun valtekunnallisen maaseu-
dun kehittdmisverkoston perustamisesta ja
tehtavista.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella e ole vaittdémia vaikutuksia
vadtion talousarvioon. Sen sijaan ehdotetun
lain nojalla laadittavilla ohjelmilla olisi ta
loudellisia vaikutuksia, jotka syntyvét ohjd-
mien toteuttamiseen kaytettavista tukijarjes-
telmistéa sek&@ ohjelmien laatimiseen, toteu-
tamiseen, seurantaan ja arviointiin seka tie-
dotukseen liittyvien tehtévien hoitamisesta
Ohjelmakaudella 2007—2013 maaseutura
haston varoista ja vastaavista kansallisista
varoista tullaan rahoittamaan ainakin Man-
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ner-Suomen maaseudun kehittémisohjelmaa.
EU-ohjelmaan sisdltyvan vuosittaisen valtion
rahoitusosuuden suuruus méaardytyy viime
kédessa ohjelmaan sisdltyville toimenpiteille
saatavasta maaseuturahaston rahoituksesta
seké ohjelman kokonai srahoituksen maarasta
ja sen jakautumisesta raho ituskaudella. Myds
teknisen avun osuus mé&itell&an tarkemmin
ohjelmassa. EU-ohjelman toteuttamisesta &
heutuvia taloudellisia vaikutuksia ei voida
téssi vaiheessa arvioida, koska maaseutura
hastosta ohjelmakaudelle 2007—2013 tuleva
EY:n rahoitwsosuus ja vastaava kansallinen
rahoitusosuus on edelleen avoin. Valtioneu-
voston kehyspddtoksessa 23 péivana maalis-
kuuta 2006 todetaan, ettd vuosien 2007 —
2011 valtiontalouden kehyksessa maaseudun
kehittdmiseen osoitetuissa méarérahoissa el
ole otettu huomioon EU:n uuden rahoitus-
kauden muutoksia.

Esityksella on vdlillisia vaikutuksia maati-
lojen ja muiden maaseudulla toimivien yri-
tysten taloudelliseen asemaan. Ehdotettu laki
luo puitteet sellaisten maaseudun kehittami-
seen liittyvien ohjelmien laatimiselle ja to-
teuttamiselle, joihin sisdltyy valitonta, raha-
madrdista tukea edella mamnituille toimijoille
seka toimenpiteitd, joilla valillisesti paranne-
taan maaseudulla toimivien yritysten toimin-
taedellytyksid ja maaseudun asukkaiden
asuinymparistoa seka edistetéén uusiutuvien
luonnonvarojen kestavaa kayttéa maaseudu -
la
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen tavoitteena on luoda puitteet EU-
ohjelmien ja kansallisten ohjelmien laatimi-
selle. Ehdotetussa laissa sdadettéisiin myos
yleisella tasolla ohjelman toteutukseen osd-
listuvista tahoista seka néiden tehtavistd. ES-
tys el sisdlla merkittévia asiallisia muutoksia
maaseudun kehittdmisesté vastaavien viran-
omaisten asemaan. Esitys ei mydskaan kay-
tanndssa merkitse viranomaistehtévien li-
sédmista nykyiseen verrattuna.

EU-ohjelmien osalta hallintoviranomais-
tehtavien hoitamisesta seka maksajaviraston
tehtavia hoitavan tahon nimeémisesté séadet-
téisiin ehdotetussa laissa. Kansallisten oh-
jelmien osalta sdédettédisiin osittain vastaavi-
en ohjelman ja varojen hallinnointitehtavien



16

hoitamisesta. Maa ja metsétal ousministerio
nimedisi maksajaviraston. Esityksen mukaan
hallintoviranomainen oliss maa ja metsita
lousministerio. Esityksessd on myds pyritty
ennakoimaan maa ja metsdtal ousministerion
hallinnonalalle perustettavan uuden viraston
toimintaa. Perustettava virasto tulisi toden-
nakoisesti vastaamaan erdista ohjelmien ja
varojen hallinnointiin liittyvista tehtavista,
joita maa- ja metsdtalousministerié EU-
ohjelmien hallintoviranomaisena ja maaseu-
dun kehittémisen vastuuministeriona hoitaa.
Nain ollen laissa sdédettéisiin maa ja mets&
talousministerion mahdollisuudesta siirtéa
toimivaltaansa hallinnonalaansa  kuuluvalle
viranomaiselle maa- ja metsétal ousministeri-
On asetuksella.

Ehdotetussa laissa séédettyja tehtavia hoi-
dettaessa on varmistettava lagja yhteiskun-
ndlisten toimijoiden edustus ja ndiden vaiku-
tusmahdollisuudet.  Esitykseen  sisdltyvét
sédnnokset yhteistoiminnasta suunnitelmien
ja ohjelmien laatimisessa seka ohjelmien to-
teutumisen seurannassa. Ohjelmatydssa yh-
teistoiminta tapahtuisi ohjelman tai suunni-
telman laatimisesta vasteavien viranomaisten
sekd muiden maaseudun kehittédmisen kan-
nalta térkeiden viranomaisten, tyémarkkina-
ja etujarjestéjen, yhdistysten sekda muiden
vastaavien tahojen kesken. Lisdksi laissa
séadettaisiin yhteistydsta muiden ministeri-
Oiden kanssa ohjelmaa valmisteltaessa silloin
kun ohjelma koskee niiden toimialaa. Lakiin
otettaisiin myos séannokset edella mainittu-
jen yhteistyétahojen osallistumisesta ohjd-
man seurantaa varten perustettaviin toimie-
limiin seké& ohjelman toteuttamiseen paikalli-
sen toimintaryhman véalityksella.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Esityksella e ole valittdmia ympéristdvai-
kutuksia. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluviin ohjelmiin tulisi kuitenkin sisdlty-
madn maa ja metsdtalousmaan kestévaa
kayttba edistdvia toimenpiteita. Télaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa maatalou-
den ympéristtuet, joilla edistetdan lainsé:
dannbn asettamia vaatimuksia pidemmaélle
menevien ymparistdystavallisten tuotantota-
pojen kayttba ja maatalouden geenivarojen
séilyttamista.

4.4, Yhteskunnalliset vaikutukset

Esityksella on vélillisid ja valittdomia vaiku-
tuksia aluekehitykseen. Laki myos vélillisesti
edistda yritystoimintaa erityisesti maaseudu -
la. Ehdotetun lain perusteella laadittavien oh-
jelmien keskeisena tavoitteena tulee olemaan
maaseudun elinkeinoeldmén  monipuolista:
minen, maaseudulla toimivien yritysten Kkil-
pailukyvyn edistdminen sekd maaseudun
asuinympdriston viihtyvyyden parantaminen.
Néita tavoitteita toteutetaan alueellisella ja
paikallisellatasolla. Keskeisia vélineita ovat
osaamisen, investointien ja muiden yritys-
toiminnan edellytysten tukeminen maaseu-
dulla. Toimenpiteilla edistetdén asutuksen ja
infrastruktuurin  sdilyttéamista syrjasillakin
duellla. Lisdksi viranomaisten ja muiden
maaseudun kehittdmiseen osallistuvien taho-
jen yhteistoiminta edistéé paikallisesti ja al u-
edllisesti asetettujen tavoitteiden vaikutta
vuutta ohjelmaa | aadittaessa seka tavoitteiden
toteuttamista ohjelman  toimeenpanossa.
Maaseudun asukkaiden yritystoiminnan tu-
kemiseen téhtd&vien toimenpiteiden kautta
esitys tukee tyollisgymista ja tyopaikkojen
sdilyttémistd maaseudulla.

Esityksella e ole vdittdmia vaikutuksia
sukupuolten véliseen tasaarvoon. Valillisesti
maaseudun kehittdmisohjelmiin siséltyvien
toimenpiteiden kautta esitys edesauttaa
maanviljelijéiden puolisoiden tyollistymista
maatilalla tai maatilan ulkopuolella harjoitet-
tavan yritystoiminnan kautta. EU-ohjdmaan
sisdltyvistd mahdollisuuksista ja rahoituksen
ehdoista on maaseutuasetuksen 76 artiklan
nojalla tiedotettava sukupuolten vélista tasa
arvoa edistaville toimielimille ja kansalais-
ryhmille. Liséksi ohjelman toteutumisen seu-
rannan yhteydessd seurantatiedot jaotellaan
mahdollisuuksien mukaan sukupuolen perus-
teella. Tdméa mahdollistaa sukupuoleen koh-
koskevien johtopaétsten tekemisen esimer-
kiksi ohjelman véliarvioinnin yhteydessa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaihegt ja-aineisto
Esitys on vamisteltu maa- ja metsitalous-

mi nisteridssa. Esityksen valmisteluun liittyen
maa ja metsatalousministerid on pyytanyt



tybvoima ja elinkeinokeskuksilta, rahoitis-
laitoksilta sek& kunnan maaseutuelinkeinov-
ranomaisten edustajana Maaseudun Kehitté
jé ry:lta lausuntoa maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslainsééddannén vaikutuksista. Lausun-
topyynnossa pyydettiin  kiinnittdméan huo-
miota erityisesti lainsdadannon rakenteeseen,
mahdollisiin tulkintaongelmiin sek& muihin
lainsdadannon soveltamisesta saatuihin ko-
kemuksiin. Esityksessa on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon lausunnoissa esiin
tulleiden voimassa olevan lainsdadannon ra
kenteeseen liittyvien ongelmien korjaaminen.
Kaiken kaikkiaan lausunnoissa esitetyt seikat
tullaan ottamaan huomioon maaseutuelinkei-
nojen rahoituslainsdadannon  uudistamisen
jatkoty6ssa.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esityksesté4 on pyydetty lausunnot seurae-
vilta tahoilta: valtiovarainministeri®, oikels-
ministerio, sisdasiainministerio, tydministe-
rio, kauppa ja teollisuusministerio, ympaéris-
toministerid, tyovoima ja elinkeinokeskus-
ten maaseutuosastot, Maa ja metsatalous-
tuottgjain Keskudliitto MTK r.y., Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Suomen Kuntaliitto, Maaseudun Kehitté&
jét ry seka Suomen Kylatoiminta ry:n toimin-
taryhmgjaosto. Liséks hallituksen esityksesa
on pyydetty lausunnot maa- ja metsatal ous-
ministerion osastoilta seka talousyksikolta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun
muassa hallituksen esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioimiseen, ohjelmien laatimi-
sen ja toimeenpanon yhteensovittamismenet-
telyiden kuvaamiseen hallituksen esityksen
perusteluissa sekd paikallisten toimintaryh-
mien valintaa ja niiden virkavastuuta koske-
viin sédannoksiin. Hallituksen esitysta on
mahdollisuuksien mukaan muutettu lausun-
noissa esitetyn perusteella. Osa lausunnoissa
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esille tulleista seikoista oli sellaisia, ettd ne
on asianmukaista huomioida ohjelmiin sisd-
tyvia tukijérjestel mia koskevissa saadoksi ssa.

6. Riippuvuus muista esityksista

Hallituksen esitys muodostaa tulevaan oh-
jelmakauteen valmistautumisen ja maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslainsdddanndn uudis-
tamisen ensimméisen vaiheen. Toiseen vai-
heeseen liittyen eduskunnalle on tarkoitus
syysistuntokaudella 2006 antaa hallituksen
esitykset laeiksi, joilla sdadettdisiin ohjelmiin
sisdltyvista tuista, niiden toimeenpanosta ja
viranomaisten toimivallasta toimeenpanoteh-
tévia hoidettaessa. Naista toinen lakiesitys
koskisi maatalouden ympéristétukea, luon-
nonhaittakorvausta ja eréitd muita luonnon
varojen kestavaan kayttoon liittyvia toimen-
piteitd ja toinen muun muassa maaseudun
yritystoiminnan monipuolistamiseen ja maa
seutuyritysten  kilpailukyvyn edistamiseen
tahtéavia toimenpiteitd. Edella mainituista
tukitoimenpiteista on perusteltua séétéa erik-
seen, silla niihin liittyvéat tuen maéréaytymisen
perusteet ja sovellettavat menettelyt poikkea
vat toisistaan.

Hallituksen esitys liittyy vamisteilla ole-
vaan maaseutuviraston perustamista koske-
vaan lainsdadantthankkeeseen. Maaseutuvi-
raston tehtévistd séédetdén viraston perusta
mista koskevassa laissa. Tehtavien tarkempi
sisdltd ja virastolle perustettava toimivalta
seuraavat kuitenkin kutakin tehtdvad koske-
vista yhteison ja kansallisista saadoksista
Hallituksen esitykseen liittyvéalla lakiesityk-
sella on takoitus mahdollistaa erdiden maa-
ja metsdtalousministeritlle kuuluvien ohjd-
mien ja varojen hallinnointiin liittyvien teh-
téavien siirtéminen perustettavalle virastolle.
Toimivalta ohjelmiin sisdltyvien tukijérjes-
telmien toimeenpanotehtéavien hoitamiseen
perustettaisiin  tukijarjestelmia koskevassa
| ai nséadanndssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset sdAnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia on tarkoitus so-
veltaa maaseudun kehittdmiseen liittyvien
ohjelmien laatimiseen, toteuttamiseen, arvi-
ointiin ja seurantaan maa ja metsétal ousmi-
nisterion toimialalla. Maaseudun kehittémi-
seen liittyvana ohjelmana pidettéisiin erityi-
sesti sellaisten toimenpiteiden joukkoa, joi-
den suunnittelu ja toteuttaminen on jarjestet-
ty yhtendisen ohjelman muotoon, ja joiden
tavoitteena on maaseudun elinkeinotoimin-
nan kehittdminen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantaminen seké asuinympériston ja
eldmanlaadun parantaminen maaseutual ueil-
la, uusiutuvien luonnonvarojen kestdvan kéay-
ton edistéminen tai maaseudun kehittémi nen
muulla vastaavalla tavalla. Lakia sovelletta-
siin EU-ohjelmiin sekd kansallisiin ohjd-
miin.

Lain soveltamisalaan kuuluvien ohjelmien
kattaman toiminnan on tarkoitus olla lagja
alaista. Maaseudun elinkeinotoiminnan kehit-
tamisen sekd asuinympériston ja elamanlaa
dun parantamisen osalta ohjelma voisi sisd-
téa toimenpiteita kaikkien maaseudulla asu-
vien olosuhteiden parantamiseksi sekd& maa
seudulla toimivien mikroyritysten kaynnis-
témisen ja kehittdmisen tukemiseksi néiden
toimialaan katsomatta. Kéytannossa lain -
veltamisalaa rgaa ohjelmien yhteys EY:n
maaseudun kehittdmiselle asettamiin tavoit-
teisiin ja kansalliseen maaseudun kehittéamis-
suunnitelmaan sisdltyviin strategisiin tavoit-
teisiin. Lisdks ohjelmia laadittaessa ja toteu-
tettaessa varmistettaisiin, ettei synny pad-
lekkaisyytta muilla hallinnonaloilla toteutet-
tavien toimenpiteiden kanssa.

Ehdotettua lakia on tarkoitus soveltaa o
jelmatyohon seka ohjelmien ja varojen hd-
linnointiin. Ohjelmaty6lla tarkoitetaan kan-
sdlisen maaseudun kehittdmissuunnitelman,
auedllisten ja paikalisten maaseudun kehit-
tamissuunnitelmien sek& ohjelman laatimista
samoin kuin ohjelman muuttamista ja hyvak-
symistd. Ohjelmien hallinnoinnilla puoles-
taan tarkoitetaan kaikkien niiden ohjelman
toimeenpanon suunnittelu, yll&pito-, ohjaus-

ja raportointitehtévien seké ohjelman arvioin-
ti-, seuranta- ja toimeenpanotehtévien hoita-
mista, joita ohjelman toteuttaminen tehok-
kaasti ja sdadosten mukaisesti edellyttda.
Vastaavia tehtavia liittyy varojen hallinnoin-
tiin.

Lakia €l sovellettaisi EY:n
rakennerahastoista, Euroopan maatalouden
tukirahastosta eika Euroopan
kalatalousrahastosta rahoitettaviin ohjelmiin,
vaikka niihin sisdltyiss maaseudun ke-
hittamiseen liittyvia toimenpiteitd. Lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaisivdt myods
aluekehityslain 14 8:ssa tarkoitetut erityisoh-
jelrgt.Suhde Euroopan yhteison lainsaadan-
toon. Lakia sovellettaisiin EU-ohjelmien laa
timiseen ja halinnointiin, jollei yhteison
lainsd&danndstd muuta johdu. Maaseutuase-
tuksessa sdadetdan ohjelmatyosta seka oh-
jelman hdlinnointiin liittyvista tehtavista.
Ohjelman toteuttamiseen kaytettévien varo-
jen hallinnoinnista sdadetdan uudessa rahoi-
tusasetuksessa. Lisdksi Euroopan komissio
tulee antamaan ohjelmien ja varojen hallin-
nointia koskevat toimeenpanosaddokset. Oh-
jelmien ja varojen halinnointia koskevan
kansallisen lainsdddannon tehtavand on &
hinna antaa yhteison asetusten edellyttéamien
viranomaistehtvien hoitamiseksi tarvittavat
sdannOkset.  S&énndsten soveltamista EU-
ohjelmiin tarkastellaan jokaisen sd@nnoksen
osaltajaljempana.

3 8. Maaritelmét. Lain 3 8:ss8 séadettéisiin
madritelmista. Pykdlan 1 kohdan mukaan oh-
jelmalla tarkoitetaan EY:n ja kansallista \a-
roista rahoitettavaa ja kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavaa maaseudun kehittéami-
seen liittyvad ohjelmaa. Toimeenpanoviran-
omaisella tarkoitetaan 2 kohdan mukaan tyo-
voima ja elinkeinokeskuksia seka kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia, jotka vas-
taavat ohjelmien toteuttamiseen kéaytettévien
tukijérjestelmien toimeenpanosta alueensa
osalta. Pykdlan 3 kohdassa séédettéisiin pa-
kallisilla toimintaryhmill& tarkoitettavan pa-
kallisista maaseudun kehittamiseen osallistu-
vista tahoista koostuvaa, maantieteellisesti
rgjatulla alueella toimivaa yhteisdd. Maantie-
teellinen alue voisi olla mika tahansa paikd-
lisen toimintaryhman toimintaalueekseen
madrittelemd maaseutualue, joka e kuiten-



kaan kuulu muun paikallisen toimintaryhman
toimintaalueeseen. Pykdéan 4 kohdan mu-
kaan maaseutuasetuksella tarkoitetaan Eu-
roopan maaseudun Kkehittdmisen maatal ows-
rahaston (maaseuturahastor) tuesta maaseu-
dun kehittamiseen annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1698/2005. Rahoitusasetuk-
sella taas tarkoitetaan 5 kohdan mukaan yh-
teisen maatalouspolitiikan rahoituksesta an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1290/2005. Pykdldn 6 kohdan mukaan Eu-
roopan yhteison rahoitusosuudella tarkoite-
taan rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun Euroopan maaseu-
dun kehittémisen maatalousrahaston varoja.
Maaseuturahasto osallistuu ohjelmakaudella
2007—2013 Manner-Suomen maaseudun
kehittémisohjelman rahoittamiseen.

2luku. Ohjematy®

Ohjelmaty6té koskevassa luvussa on ta-
koitus séatéa kokonaan kansallisten ohjelmi-
en ja EU-ohjelmia koskevien ehdotusten
kansallisesta valmistelusta ja hyvaksymises-
td Lukuun otettaisiin sé@dnndkset ohjelmien
valmistelun perustaksi laadittavan kansalli-
sen maaseudun kehittdmissuunnitelman seka
alueellisten ja paikallisten maaseudun kehit-
témissuunnitelmien valmistelusta, ja niiden
yhteensovittamisesta muiden  ohjelmien
kanssa. EU-ohjelmien osalta luvun séénnd k-
silla on tarkoitus panna tayténtoon keskeiset
maaseutuasetuksen ohjelmatydlle asettamat
vaatimukset.

Luvussa sdadettéisiin ohjelmatyon eri vai-
heista vastaavista viranomaisista ja muista
ohjelmatythan osallistuvista tahoista. Maa
seutuasetuksen 5 artiklassa sdadetdan jasen-
valtion velvollisuudesta varmistaa, etta maa-
seudun kehittédmisohjelmien kautta my6nnet-
tava maaseuturahaston tuki on EY:n politiik-
kojen, toimenpiteiden ja tavoitteiden mukais-
ta. Erityisesti yhteensopivuus on varmistetta-
va EY:n taloudellisen ja sosiaalisen kohees-
on seka Euroopan kalatalousrahaston rahoi-
tuksen tavoitteiden kanssa. Y hteensopivuus
on varmistettava kansallisessa maaseudun
kehitté&missuunnitelmassa seka maaseudun
kehittdmisohjelmissa. Paitsi EY:n politiikko-
jen ja tavoitteiden tasolla jasenvaltioiden on
myds varmistettava ohjelmiin sisdltyvien tu-

19

kitoimien yhteensopivuus muiden EY:n ra
hoitusvédlineiden, kuten rakennerahastojen,
Euwoopan kalatalousrahaston ja Euroopan
maatalouden tukirahaston tukitoimien kars-
sa. Maaseutuasetuksen 6 artiklan mukaan j&
senvaltioiden on ohjelmatydn kaikissa vai-
heissa varmistettava kumppanuuden toteu-
tuminen. Talla tarkoitetaan paitsi komission
ja jésenvaltion vélista yhteistytd myos j&
senvaltion nimedmien toimivaltaisten alued-
listen, pakalisten ja muiden viranomaisten
sekd tdouseldméa ja kansalaisyhteiskuntaa
edustavien tahojen kanssa tehtévaa yhteistyo-
ta.

4 §. Kansallinen maaseudun kehittamis-
suunnitelma. Kansallisesta maaseudun kehit-
tamissuunnitelmasta, jéajempana kansallinen
suunnitelma, ja sen asemasta EU-ohjelmien
ohjelmien valmistelussa séddetddn maaseu-
tuasetuksen 11 artiklassa. Sanotun artiklan
mukaan kansalinen strategiasuunnitelma
toimii strategisen suunnittelun valineena seka
viitekehyksend maaseudun kehittémisohjd-
mien laatimiselle. Sen toimeenpano tapahtuu
ohjelmien valityksella

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
kansdlisen suunnitelman laatimisen,
toteuttamisen ja seurannan jérjestéamisesta.
Kansallisen  suunnitelman  laatimisesta
vastails maa- ja metsédtalousministerio, joka
huolehtii kansdliseen suunnitelmaan
siséllytettavien toimenpiteiden
yhteensovittamisesta maaseutuasetuksen 9
artiklassa tarkoitettujen yhteisdon maaseudun
kehittamista koskevien strategisten
suuntaviivojen, jaljempana yhteison
suuntaviivojen, sekd yhteisdbn muiden poli-
tilkkojen kanssa. Kansallisen suunnitelman
toteuttaminen tapahtuu ohjelmien tai muiden
kansallisten toimenpiteiden kautta. Kansalli-
sen suunnitelman toteutumisen seuranta j&-
jestetddn joko ohjelmien seurannasta erillis-
na komissiolle joka toinen vuosi toimitetta
vina yhteenvetokertomuksina tai osana oh-
jelmia koskevia vuosittaisia taytantéon-
panokertomuksia. Kokonaisvastuu kansalli-
sen suunnitelman toteuttamisesta ja seuran-
nasta kuuluis maa- ja metsétal ousministeri-
Olkeansallinen suunnitelma laaditaan maaseu-
tuasetuksen 12 artiklan mukaan tiiviissa
yhtei stydssd komission kanssa. Kaytannossa
tama tarkoittaa komission kanssa kéytavia
kahdenvdlisia neuvotteluja, joilla komissio
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varmistaa kansallisen suunnitelman yhteen-
sopivuuden yhteisdn suuntaviivojen kanssa.
Sanotussa artiklassa edellytetédn kumppa
nuuden toteutumista kansallisen suunnitd-
man valmistelussa. Ehdotetun lain 8 8:ssé
tarkoitetut toimijat osallistuisivat kansallisen
suunnitelman  laatimiseen.  Ahvenanmaan
maakunnan kanssa tehtdvéadn yhteistydhon
sovelletaan  Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) sddnnoksia. Lisdksi kansallisen
suunnitelman valmistelussa kuultaisiin muita
ministeriditd, toimeenpanoviranomaisia seka
eri  masseudun kehittdmiseen osallistuvia
kansalaisryhmia jajéarjestdja.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin kansd-
lisen suunnitelman hyvéaksymisesta. Maaseu-
tuasetuksen 12 artiklan mukaan kansallinen
suunnitelma on toimitettava komissiolle en-
nen maaseudun kehittémisohjelmien toimit-
tamista. Komissio el kuitenkaan varsinaisesti
tee padtosta kansallisen suunnitelman hyvak-
symisestd. Kansalinen suunnitelma on

merkittava kansallisen maaseudun
kehittdmisen suunnittelun ja ohjauksen
véline. Té&man vuoksi ehdotetaan

sdddettavaks, ettd vationeuvosto hyvaksyisi
kansallisen  suunnitdman  ennen  sen
tomiGanfiliedbrsessioiéaseudun  kehittamis-
suunnitelmat. Pykdassd sdadettdisiin mah-
dollisuudesta laatia ohjelman alueellisten &
voitteiden asettamiseksi, ja niité toteuttavien
toimenpiteiden valmistelemiseksi alueellisia
maaseudun kehittdmissuunnitelmia, jaljem-
pana alueellinen suunnitelma. Sa&annosta -
vellettaisiin EU-ohjelmien ja kansallisten oh-
jelmien alueellisia tavoitteita edistévien osien
vamigeluun. Vatakunnallisia tavoitteita
edistdvéat toimenpiteet valmisteltaisiin keski-
tetysti noudattaen, mita 7 ja8 8:ssd sddde-
taan.

Aluedlisten suunnitelmien laatimisesta
vastaisivat tydvoima ja elinkeinokeskukset.
Niiden tehtéavana olisi auedllisia suunnitd-
mia valmisteltaessa varmistaa suunnitelmien
yhteensopivuus muiden alueella toteutettavi-
en ohjelmien ja niitd koskevien suunnitelmi-
en kanssa. Yhteensovittamisen tarkoituksen
on varmistaa, ettd alueella toteutettavat toi-
menpiteet tdydentavét toisiaan.

Lain 5 8&n 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia séannoksia alued-
listen suunnitelmien laatimisessa noudatetta

vasta menettelysta, niiden sisdllosta ja raken-
teesta sekd yhteensovittamisesta. Valtuus-
sédnndksen nojalla séédettéisiin tarkemmin
tybvoima ja elinkeinokeskusten tehtévista
aluedlisten suunnitelmien laatimisessa, alu-
eellisten suunnitelmien sisdlésta ja raken-
teesta seka alueella kaytévista neuvottel uista.

6 8. Paikalliset maaseudun kehittamissuun-
nitelmat. Paikallisten maaseudun kehittémis-
suunnitelmien, jéljempana paikallinen suun-
nitelma, laatimisen tarkoituksena on toteuttaa
adhaalta ylospéin suuntautuva, paikdlisten
tavoitteiden toteuttamiseen sitoutuva laéhes-
tymistapa ohjelmatydssa. Pykalassa saadet-
téisiin paikallisten suunnitelmien laaimisesta
ja niiden asemasta ohjelmatydssa. Paikallis-
ten toimintaryhmien laatimat paikalliset
suunnitelmat eivét olisi itsendisia ohjelman
0sia, vaan niitd hyddynnettdisiin ohjelma
tydssd paikallisten tavoitteiden asettamisessa
ja niita koskevien toimenpiteiden suunnitte-
lemisessa.

Pykda koskisi EU-ohjelmia ja kansallisia
ohjelmia. EU-ohjelmien osalta séannoksen
tarkoituksena on osaltaan kansallisesti panna
taytantdon maaseutuasetuksen 6 artiklan
3kohdan ja 61—62 artiklan sénnokset.
Néista 6 artiklan 3 kohdassa sdadetdan jasen-
valtion alueellisten, paikalisten ja muiden Ji-
ranomaisten seka talouseldaméa ja kansaais-
yhteiskuntaa edustavien tahojen
osallistumisesta ohjelmatyon eri vaiheisiin.
Paikallisten toimintaryhmien hyvéksymigta
koskevassa lain 21 8:ssa edellytettéisiin, etta
lain 8 8:ssa tarkoitetut tahot ovat edustettuina
paikallisessa toimintaryhméassd. Paikallisen
edustuksen  toteutumiseksi 21  8§ssi
edellytettéisiin  liskksi, ettd pakallisissa
toimintaryhmissa on toimintaryhman alueella
asuvien henkiliden edustus.
M aaseutuasetuksen 61—62 artiklassa
séadetédén niin sanotulla Leader-18hestymis-
tavalla toteutettavasta ohjelmatydstd, jonka
mukaisesti ohjelman tai sen osan laatiminen
ja toteutaminen suoritetaan paikallisten
suunnitelmien vélityksella paikallisten toi-
mPraidegihiseen soiimestelman  hyvaksymisesta
e ole tarpeen s&étéa erikseen, vaan paikalli-
sen suunnitelman hyvéaksyminen tapahtuu
21 8:ssd sdddetyn paikallisen toimintaryhman
hyvaksymisen yhteydessd.  Paikalliset toi-
mintaryhmét toimittavat  hyvaksymistéan
koskevan hakemuksen yhteydessa paikallisen



suunnitelmansa maa ja metsatal ousministe-
riclle.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia séannoksia paikd-
lisen kehittdmissuunnitelman |aatimisessa
noudatettavasta merettelystd sekd niiden $-
sdllosta ja rakenteesta Asetuksella annetta-
siin tarkemmat sddnnokset paikallisten toi-
mintaryhmien tehtavista paikallisten suunni-
telmien laati misessa seka paikallisten suunni-
telmien sisédll6sté ja rakenteesta

7 §. Ohjelma. Pykél&ssa sdddettéisiin dr
jelmia koskevien ehdotusten laatimisesta,
muuttamisesta ja hyvaksymisestd. Sitd so-
vellettaisiin EU-ohjelmiin ja kansallisiin o
jelmiin. Vastuu ohjelman valmistelusta kuu-
luiss maa- ja metsdtalousministeridlle. EU-
ohjelmien vamistelussa noudatetaan lisdksi
maaseutuasetuksen ja sen nojalla annettavan
toimeenpanoasetuksen ykdtyiskohtaisia
sadnnoksia ohjelman laatimisen aikataulusta,
ohjelman sisdlldstd, muuttamisesta ja hyvak-
symisestd. Maaseutuasetuksen 18 artiklan
1 kohdan mukaan maaseudun kehittémisoh-
jelma on laadittava tiiviissa yhteistyossa ase-
tuksen 6 artiklassa tarkoitettujen kumppanien
kanssa. Ohjelmien vamistelu tapahtuu mi-
nisteriossa virkatyona sekad erilaisissa tyo-
ryhmissg, joissa on lain 8 8:ssa tarkoitettujen
tahojen edustus.

Kansallistatai EU-ohjelmaa koskeva ehdo-
tus laadittaisiin kansallisen suunnitelman pe-
rusteella. Téla tarkoitetaan sitd, etté ohjelmi-
en ja ohjelmaehdotusten tulee olla kansalli-
sen suunnitelman mukaisia. Alueellisten ja
pakallisten suunnitelmien merkitys vaihtelee
ohjelmasta ja ohjelmaan sisaltyvasta toimen-
piteesta riippuen. Esimerkiksi luonnonvaro-
jen kestéavaa kayttda koskevat maaseudun
kehittdmistoimenpiteet valmistellaan pitkalti
maa ja metsétalousminist erion ohjelmatyéta
varten asettamissa tyoryhmiss, elka alued-
listen suunnitelmien merkitys ole siten kes-
keinen kuin esimerkiksi maaseudun elinkei-
notoiminnan monipuolistamista koskevi ssa
toimenpiteissa. Paikallisia suunnitelmia voi-
daan hyddyntéa kaikissa toimenpitei ssa.

Maa ja metsdtalousministerio vastdsi
my6s ohjelmaehdotusten yhteensovittamises-
ta EY:n muiden rahoitusvélineiden ja ohjd-
mien kanssa. Néita ovat erityisesti EY:n ra
kennerahastot, Euroopan kalatalousrahasto ja
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Euroopan maatalouden tukirahasto seka niis-
ta rahoitetut ohjelmat. Edell& mainituissa oh-
jelman valmistelua varten perustetuissa tyo-
ryhmissa varmistetaan yhteensovituksen ja
taydentavyyden menettelytavat, jotka maari-
tellédn myds asianomaisissa kansallisissa
strategia ja ohjelma asiakirjoissa. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettel padlekkai sta rahoi-
tusta myonnetéd samanlaisiin toimenpiteisiin
useista rahoitusldhteistd, ja etté eri ohjelmissa
tuettavat toimenpiteet tdydentavét toisiaan

Pykdéan 2 momentissa séddettédisiin ohjd-
man hyvaksymisestd. EU-ohjelmaa koskevan
ehdotuksen hyvéksyisi valtioneuvosto ennen
ehdotuksen toimittamista komissiolle. Maa
seutuasetuksen 18 artiklan mukaan ohjelma
ehdotus toimitetaan komissiolle, joka arvioi
ehdotuksen maaseutuasetuksen, yhteison
suuntaviivojen ja kansalisen suunnitelman
kannalta. Ehdotus kasitellédn myds maaseu-
tuasetuksen 90 artiklassa tarkoitetussa maa
seudun kehittdmiskomiteassa, joka on menet-
telysté komissiolle siirrettya taytantéonpano-
valtaa kaytettédessd annetussa neuvoston péé
toksen 1999/468/EY 4 artiklassa tarkoitettu
hallintokomitea. Lopullisen pé&dtoksen oh-
jelman hyvaksymisesté tekee kuitenkin ko-
missio hallintokomitean lausunnon saatuaan.
Kansallisen ohjelman hyvéaksymisestda pé-
téis vationeuvosto maa ja metsétalousmi-
nisterion esittel ysta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin ohjd-
man muuttamisessa noudatettavasta menette-
lysté ja muutosten hyvaksymisestd. S&8nnd k-
sen mukaan ohjelman muuttamisessa sovel-
lettaisiin soveltuvin osin ohjelman laatimista
ja hyvaksymista koskevia sddnnoksia. Kay-
tannossa tama tarkoittaisi sitd, ettéa ohjelma
muutoksen tulee olla kansallisen suunnitd-
man mukainen. Muutosta val misteltaessa oli-
s tarvittaessa huolehdittava yhteensovittami-
sesta muiden ohjelmien ja rahoitusvélineiden
kanssa. Kansallisen ohjelman muuttamisen
ja EU-ohjelman muuttamista koskevan ehdo-
tuksen hyvéksyisi valtioneuvosto. EU-
ohjelmaa koskevan muutosehdotuksen kasit-
telisi ja hyvéksyisi erdin poikkeuksin maa
seutuasetuksen 78 artiklan mukaan ohjelmd-
le nimitetty seurantakomitea ennen sen saa-
tamista valtioneuvoston ja komission hyvak-
syttavaksi.

Kaikki ohjelman muutokset eivét edellyta
komission hyvaksymispdatosta. Naista tilan-
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teista sdddetddn maaseutuasetuksen nojalla
annettavassa toimeenpanoasetuksessa. Pyk&
[&n 3 momentissa ehdotetaan kansallisesti
séadettavaks tilanteista, joissa ohjelman
muuttaminen ei edellyttdisi valtioneuvoston
hyvéksyntdd, vaan kansallisen ohjelman
muutoksen tai EU-ohjelmaa koskevan muu-
tosehdotuksen hyvéksyisi maa- ja metsétal o-
usministerio. Tallaisia olisivat 1&hinna oh-
jelmien hallinnointiin ja niiden toimeenpa
nossa kaytettaviin tukij&jestelmiin liittyvat,
merkitykseltédn véhéiset halinnolliset ja
tekniset muutokset. Muutokset, joilla on
vaikutusta ohjelmaan sisdltyvien toimenp-
teiden rahoitukseen, kasittelisi kuitenkin aina
vationeuvosto.

8 8. Yhteistoiminta. Pykal&ssa sdédettéisiin
ohjelmatyon toteuttamisesta yhteistydssa yh-
teiskunnan eri toimijoiden kanssa. Yhteis-
toiminta tapahtuisi kutakin tehtéavéa hoitavan
viranomaisen, maaseudun kehittdmisen kan-
nalta térkeiden viranomaisten, tyémarkkina-
ja elinkeinoj&jestdjen, yhdistysten ja muiden
vastaavien toimijoiden valilla Sdannodksen
tarkoituksena on kansallisesti toteuttaa maa
seutuasetuksen 6 artiklan vaatimukset kump-
panuuden periaatteen noudattamisesta kan-
sdlista suunnitelmaa ja ohjelmia vamistelta-
essa sekd taata maaseudun Kkehittdmiseen
osdlistuvien tahojen monipuolisen osaami-
sen ja asiantuntemuksen seka nékemysten
hyddyntdminen ohjelmatydssa. Y hteistoimin-
taa on kuvattu edell& eri ohjelmatyon vai heita
koskevien sddnndsten yhteydessa.

Ohjelmiin sisdltyy usein toimenpiteit, jot-
ka liittyvdt muiden ministerididen toimi-
alaan. Talléin ohjelmien soveltamisalasta tai
toimenpiteiden sisdlosta ja vaikutuksista
neuvotellaan asianomaisten ministerididen
kanssa. Esimerkiksi yritystukien ja maatal o-
ustuotteiden jalostuksen seka markkinoinnin
tukien osalta ohjelman soveltamisalasta ja to-
teuttamistavasta neuvotellaan kauppa- ja -
ollisuusministerion kanssa. Ohjelmiin sisd-
tyvistd maatalouden ympéristtoimenpiteista
taas neuvotellaan ympéristoministerion kars-
sa

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi valtuus ar+
taa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat
sdannokset maaseudun kehittdmisen kannalta
térkeistd viranomaisista, tyomarkkina- ja
elinkeinojarjestoistd, yhdistyksista ja muista
vastaavista toimijoista sekd ndiden kanssa

tehtavasta yhteistyosta ohjelmatyon eri vai-
heissa. Edell& mainitut tahot vaihtelevat kan-
sallisella, aueellisella ja paikallisella tasolla
toteutettavassa ohjelmatytssa. Myds yhteis-
tydn muoto voi vaihdella ohjelmatydn vai-
heestariippuen.

3luku. Ohjelman toteuttaminen

Lukuun on tarkoitus koota yleiset ohjelman
toteuttamista koskevat sdannokset, jotka kos-
kisivat kansallisia ohjelmia ja EU-ohjelmia
siltéd osin kuin yhteison lainséadannossa tai
lakiehdotuksen 4 luvussa ei EY:n rahoitus-
osuuden osalta toisin sdédetd. Ohjelman -
teuttamista on sellaisten ohjelman yleisten
toteuttamisedellytysten luominen ja yllaa-
téminen kuten ohjelman toimeenpanon ja-
jestdminen, sen ohjaus ja valvonta, ohjelman
toteuttamisen  yhteensovittaminen muiden
ohielmien kanssa sekd ohjelman toteuttami-
sen ja vaikutusten seurannan jéarjestaminen.
Ohjelmaan sisdltyvien tukijarjestelmien toi-
meenpanotehtdvistd luvussa sdadettéisiin
yleisdlla tasolla. Tukijarjestelmiin liittyvista
tehtévista ja toimivallasta on tarkoitus sadtéa
erikseen tukijarjestelmid koskevissa sdado k-
Sissi.

9 8. Maa- ja metsatalousministerion tehé-
vat. Pykdéan 1 momentin 1 kohdan mukaan
maa ja metsétalousministerio vastaisi ohjd-
man toteuttamiseen liittyvasta varojen kaytoén
suunnittelusta, varojen jaon vamistelusta -
k& niiden osoittamisesta ohjelman toimeen-
panoon. Tala takoitetaan ohjelmakautta
koskevaa monivuotista ja vuosittaista ohjd-
mavarojen toimenpidekohtaisen ja alueelli-
sen kohdentamisen suunnittelua, ohjelman
toteuttamiseen varattujen varojen ja teknisen
avun jaon valmistelua seké niiden osoittamis-
ta viranomaisten kayttéon. Pykdlan 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan ministerio vastaisi
toimeenpanon suunnittel usta ja kehittémises-
ta Tala tarkoitetaan muun muassa toimeen
panossa tarvittavien lomakkeiden ja tietoja-
jestelmien suunnittelua ja yllépitoa seka tuen
sagjille hakuohjeiden muodossa suunnattua
ohjeistusta. Pykdan 1 momentin 3 kohdan
mukaan maa ja metsdtalousministerié huo-
lehtisi ohjelman varojen maksamisesta seka
niiden kayton riittdvan valvonnan jérjestami-



sestd. Euroopan yhteison rahoitusosuuden
halinnointiin liittyvien tehtvien hoitamises-
ta sdddetddn maaseutuasetuksen liséksi uu-
dessa rahoitusasetuksessa. Néiden asetusten
kansallista taytanttdnpanoa koskevat saan-
nokset on otettu lukuun 4. Néin ollen 3 koh-
dan sd8nnos koskisi ainoastaan kansalisia
ohjelmia. Momentin 4 kohdan mukaan m-
nisterio vastaisi myds ohjelman arvioinnin,
seurannan ja riittavan tiedotuksen jarjestami-
sesta.

kalan 1 momentissa mainittujen tehtévi-
en hoitamiseen liittyy ohjelman toteuttamista
koskevien selvitysten ja kertomusten laati-
mista julkisten varojen kayttéa valvoville ta-
hoille sek& maaseudun kehittdmiseen kéaytet-
tavien tukien raportointia EY:lle ja muille
kansainvdlisille toimijoille. Maa ja metsita
lousministerid vastaa my6s ndiden tehtavien
hoitami sesta.

Pykdan 2 momentissa séadettéaisiin maa- ja
metsdtalousministerion oikeudesta ohjata ja
valvoa toimeenpanoviranomaisia ja paikalli-
sia toimintaryhmia niiden hoitaessa ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tehtévia. Toimeen-
panoviranomaisten ja paikallisten toiminta-
ryhmien ohj auksen ja valvonnan tarkoitukse-
na on varmistaa ohjelman yhtendinen ja t-
hokas toimeenpano alueilla. Ohjauksella ta-
koitetaan edelld mainitun tavoitteen toteu-
tamiseks valttdmatonta toiminnallista tai hd-
linnollista ohjausta kuten ohjeistusta ja kou-
lutusta Valvonnalla tarkoitetaan toiminnan
ja halinnon valvontaa, jota erityisesti yhtei-
son lainsé&dantd hallintoviranomaisena toi-
mivalta taholta edellyttéd. Ohjauksen ja val-
vonnan merkitystd EU-ohjelmien toimeenpa
non kannalta selvitetéan jaljempéana 14 &n
yht eydessa.

10 8. Alueellinen toimeenpano. Pykalan
1 momentissa sdddettédisiin yleisella tasolla
ohjelmien toimeenpanosta tyévoima ja elin-
keinokeskuksissa seka kuntien maaseutuelin-
keinovranomaisissa. Pykdla koskisi seka
EU-ohjelmien ettd kansallisten ohjelmien toi-
meenpanoa.

Toimeenpanoviranomaiset vastaisivat alu-
eellaan tuen myoéntamiseen, maksamiseen ja
seurantaan liittyvista tehtavistda siten kuin
lailla erikseen sdadetéén. Pykélédssa sdddet-
taisiin myos ehdotetun lain 21 8&n nojalla
hyvaksyttyjen toimintaryhmien mahdollisw-
desta osallistua edella tarkoitettujen tehtavien
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hoitamiseen sen mukaan kuin siita erikseen
lailla séadetaan.

Kéaytannossa toimeenpanoviranomai set
vastaavat alueellaan ohjelmaan perustuvien
tukien hakemiseen, myontamiseen, maksa
miseen ja seurantaan liittyvistd tehtévista
Tydvoima ja elinkeinokeskukset tekevét
padtokset tuen myontamisestd ja maksami-
sesta seka takaisinperinnastd. Kuntien mae
seutuelinkeinoviranomaiset vastaavat tuen
myontamista koskevien padtosten tekemises-
ta seka tuen maksamista ja takaisinperintéa
koskevien tietojen kerdilysté ja toimittami-
sesta edelleen maa- ja metsdtal ousministeri-
Olletai EY:n osaksi rahoittamien tukien osd-
ta 15 8:ssd tarkoitetulle maksgjavirastolle.
Toimeenpanoviranomaiset séilyttavét teht&
vien hoitamisessa syntyneet asiakirjat, huo-
lehtivat mydnnettya ja maksettavaa rahoitus-
ta sekéa rahoituksen tuloksia koskevien tieto-
jen talentamisesta seurantarekistereihin.
Maa ja metsdtalousministerion hyvaksymét
paikalliset toimintaryhmét voivat osallistua
ohjelman toteuttamiseen kaytettavien tukija-
jestelmien toimeenpanoon muun muassa an-
tamala lausunnon rahoitusta hakeneista
hankkeista. Paikallisten toimintaryhmien teh-
tavia selvitetddn tarkemmin 21 8:n yhteydes-

sa.

Saannoksella el perusteta
toimeenpanovranomaisille tai paikallisille
toimintaryhmille  tehtdvien  hoitamiseksi
tarvittavaa toimivaltaa, vaan toimivallan
perustaminen tapahtuisi niissd laeissa, joissa
séadetéén ohjelman toteutukseen
kéaytettavista tukijarjestelmistd. Maaseudun
yritystoiminnan ~ monipuolistamiseen  ja
maatilatal ouden kilpailukyvyn seka
maaseudun asuinymparistbn parantamiseen
téhtdéavien kehittdmistukien osalta tydvoima
ja elinkeinokeskusten tehtavista ja toimival-
kehittamistukia koskevassa |ainséédanndssi.
Luonnonvarojen kestavaa kayttoa edistévien
tukien osalta kunnan maaseutuelinkeinov-
ranomaisten seka tyévoima ja elinkeinokes-
kusten tehtavista ja toimivallasta sdadettéisiin
maatalouden ympéristétukia, luonnonhaitta:
korvausta ja eldinten hyvinvoinnin tukia kos-
kevassa lainsdédanndssa.  Paikalliset toimin-
taryhmét voivat osallistua ohjelman toimeen-
panoon molemmissa edella mainituissa j&-
jestelmissd. Myds niiden tehtévista ja toimi-
vallasta sdadettéisiin erikseen edelld mairi-
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tuissa sé&doksissa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin toi-
meenpanoviranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien velvollisuudesta antaa salassa-
pitosddnnosten estaméttd maa ja metsétal o-
usministeriolle sille sdédettyjen tehtavien
hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Ohjelman
toimeenpanon yhteydessd kertyy ohjelman
toimeenpanon tehokkuuden seka ohjelman
toteutumisen seurannan kannata véttaméa
tonta tietoa. Maa ja metsdtalousministerio
tarvitsee ohjelman toimeenpanossa kertynyt-
ta tietoa myos yhteisdn lainsdddanndssa hd-
lintoviranomaiselle sdadettyjen vel voitteiden
hoitamiseksi sekd ohjelman varojen kéyton ja
toimeenpanon suunnittelua, kehittémista ja
valvontaa varten.

11 8. Alueellinen yhteensovittaminen. Py-
kala sisdltda perussadnnoksen ohjelmien toi-
meenpanon aluedllisesta yhteensovittamises-
ta. Ohjelmiin siséltyvien alueellisten toimen-
piteiden toimeenpano on sovitettava yhteen
muiden alueella toteutettavien ohjelmien ja
tukitoimenpiteiden kanssa. Tavoitteena on
varmistaa, ettei ohjelmien puittei ssa myonne-
td muiden ohjeimien ja tukijérjestelmien
kanssa padllekkéista tai tavoittelltaan ristirii-
taista julkista rahoitusta, ja etta eri toimeng-
teet taydentévét toisiaan.

M aaseutuasetuksen séannoksista seuraa, €-
td EU-ohjelma ja siihen sisdltyva rahoitus on
toteutettava johdonmukaisella ja muita tuki-
toimia tadydentévala tavalla Maaseutuase-
tuksen 5 artiklassa sdadetddn maaseudun lke-
hittémistoimenpiteille asetettavista vaati muk-
sista. Jasenvaltioiden on 5 artiklan 2 kohdan
nojalla varmistettava, ettd maaseuturahaston
tuki on taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
tavoitteiden sekd Euroopan kalatalousrahas-
ton tavoitteiden mukaisia. Y hteisdn tavoitte -
den tasolla tapahtuvan yhteensovittamisen li-
séksi  jasenvaltioiden on sanotun artiklan
4 kohdan nojalla varmistettava yhteison eri
rahoituslghteista myonnetyn tuen yhteenso-
vittaminen. Erityisesti on varmistettava maa-
seuturahaston tuen seka rakennerahastoista ja
kalatalousrahastosta myonnettéavan tuen yh-
teensopivuus ja tdydentdvyys. Lisdksi on
varmistettava maaseuturahastosta rahoitetta-
vien kehittémistoimenpiteiden johdonmuka-
suus suhteessa Euroopan maatalouden tuki-
rahastosta rahoitettujen toimenpiteiden kars-
sa

Ohjelmien kansallinen yhteensovittaminen
tapahtuu padasiassa ohjelmatyon yhteydessa.
Kuitenkin aluetasolla toimeenpannaan useita
erilaisia ohjelmia ja tukijarjestelmid, joihin
sagttaa sisdltya samankaltaisia rahoitusmah-
dollisuuksia. Ohjelmiin voi sisdltyd myds
toimenpiteitd, joiden toimeenpanon yhteen-
sovittaminen on perusteltua toteuttaa kansd-
lisella tasolla, vaikka toimeenpano tapahtuu
dueellisten tai paikalisten viranomaisten
toimesta.

Pykalassa sdédettéisiin yleisesta velvolli-
suudesta sovittaa yhteen nimenomaan alued -
listen toimenpiteiden toimeenpano muiden
adueella toteutettavien ohjelmien ja tukitoi-
menpiteiden kanssa. Aluedllisilla toimenp-
teilla tarkoitet aan alueellisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi kayttéon otettuja ja aluekohta-
sesti  méadriteltyja toimenpiteitd. Téallaisia
toimenpiteita ovat kuluvalla ohjelmakaudella
tavoite 1-ohjelmiin ja alueellisiin maaseudun
kehittéamisohjelmiin sisiltyvét kehittamistuet.
Y hteensovittamisessa noudatettavasta menet-
telysté on tarkoituksenmukaista sddtda tuki-
jarjestelmia koskevassa lainséadannossa, silla
aueellisella yhteensovittamisella on osaltaan
|&heinen yhteys tukihakemusten kasittelypro-
sessiin. Y hteensovittamisesta vastaavat Vi-
ranomaiset ja menettelyt voivat myds vaih-
della tukijérjestelmésta riippuen. Y hteenso-
vittamisessa noudatettavaan  menettelyyn
saattavat tulla sovellettavaksi my6s muita oh-
jelmia ja tukijarjestelmia kuin tdman lain
mukaisia ohjelmia koskevat séddtdkset kuten
rakennerahastolaki ja aluekehitysl aki.

12 8. Ohjelman seuranta. Pykal éssa séédet-
téisiin ohjelman seurannan j&rjestémisesta.
Ohjelmien toteutumisen ja vaikutusten seu-
ranta tulis jarjestdd seurantatietojen avulla
Seurantatiedoilla tarkoitetaan ohjelman to-
teuttamiseen varatun rahoituksen sek& ohjd-
malle asetettujen tavoitteiden toteutumista,
ohjelman tuloksia ja muita vaikutuksia kos-
kevia tietoja, jotka médritelld8n ohjelmassa.
Seurantatiedot kerétddn ohjelmassa rahoitet-
tavaksi hyvéksytyistd hankkeista, ja niista
saadaan tietoa ohjelman toteutumisesta ja
vaikutuksista. Ne koskevat esimeakiksi
hankkeiden vaikutuksia alueen yritystoimin-
taan, tyollisyyteen sekda kohderyhmén osaa
misen ja muiden olosuhteiden kehittamiseen.

EU-ohjelmien osalta sovelletaan seurantaa
koskevia maaseutuasetuksen ja sen nojalla



annettyen toimeenpanoasetusten séannoksia.
Komission toimeenpanoasetuksessa tullaan
sadtdmaan yhteisdn maaseudun kehittémis-
ohelmia koskevista yhteisistd seurantatie-
doista. Kansdlisten ohjelmien ja EU-
ohjelmien seurantatietojen tallentamisesta
rekisteriin séadettdisiin erikseen ohjelman to-
teutukseen kaytettavia tukijarjestelmia kos-
kevissa laeissa, silla rekisteriin tallennettavat
tiedot koskevat yksittéista tuen sagjaa, télle
myonnettyd ja maksettua rahoitusta seka ra-
hoituksella saatujatul oksia.

Pykaan 2 momentissa sdadettdisiin mah-
dollisuudesta asettaa seurantaryhma. Seuran-
taryhman asettamisesta paattéis maa: ja met-
sdtalousministerid, ja sen tehtdvana olisi
avustaa ministeriétd ohjelman toteutumisen
ja vaikutusten seurannassa seka arvioinnissa
pykaldn 1 momentissa tarkoitettuja seuranta
tietoja sekd seurantaryhmaén jasenten asian-
tuntemusta ja kokemusta hyodyntden. Seu-
rantaryhma asetettaisiin kéyténndssa kansd-
listen ohjelmien seurantaa varten. EU-
ohjelmien osalta seurannasta vastaisi maa
seutuasetuksen 77 artiklassa tarkoitettu seu-
rantakomitea, jonka asettamisesta ja kokoon-
panosta séadettéisiin lain 17 8:ss&. Seuranta
ryhméssd olisivat edustettuina asiaomaiset
ministeriét, toimeenpanoviranomaiset seka
ehdotetun lain 8 ja 22 §:ss tarkoitetut tahot.
Seurantaryhméan toimintaan tulisivat sovel-
tamisalansa perusteella sovellettavaksi hd-
lintolain (434/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999),
jadljempana julkisuuslaki, sdannotkset seka
kielilain (423/2003) 28 §:n sd&annokset.

Seurantaryhmélle e kuuluisi yksityisten
hankkeen toteuttgjien tai tuen sagjien oikels-
asemaa koskevien padtosten tekemista tai
valmistelua, vaan sen tehtavana olisi toimia
neuvoaantavana elimena ja avustaa maa ja
metsétal ousministeridta sille sdadettyjen seu-
ranta, arviointi- ja raportointitehtdvien hoi-
tamisessa. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmat sdannokset
seurantaryhman tehtévisté ja kokoonpanosta.
Asetuksella tdsmennettéisiin seurantaryhman
kasiteltavaks kuuluvia ohjelman seurantaan,
arviointiin ja raportointiin liittyvia asioita,
seurantaryhman roolia niiden késittelyssa «-
k& seurantaryhman kokoonpanoa. Edella
mainitut seikat voivat vaihdella ohjelman g-
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sdllostd ja alueellisesta soveltamisalasta riip-
puen.

4 [uku. Euroopan yhteison rahoitusta

koskevat erityissdannok set

Lain 4 luvussa sdadettédisiin yksinomaan
EU-ohjelman ja Euroopan yhteison rahoitis-
osuuden hallinnoinnin taytantddnpanojarjes-
telyista. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon
ohjelmien toteuttamisen ja varojen kayton
asianmukaisuuden varmistamiseksi tehokas
halinnointi- ja valvontgjarjestelma. Uuden
rahoitusasetuksen 6 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on hyvaksyttava yks tai useampia
maksgjavirastoja, joiden vastuusta varojen
kéyton hallinnoinnissa sdadetéén sanotussa
asetuksessa. Maaseutuasetuksen 74 artiklan
mukaisesti  jasenvaltioiden on nimettéava
maksajaviraston liséksi ohjelman hallinnoin-
nista vastaava hallintoviranomanen. Hallin-
toviranomaisen tehtavista sdadetdén maaseu-
tuasetuksessa ja sen nojala annettavi ssa toi-
meenpanoasetuksissa.  Maksgjaviraston ja
hallintoviranomasen tehtdvien hoitaminen
voidaan padosin siirtéd muulle viranomaisd-
le. Maksgjavirastona tai hallint oviranomai se-
na toimivat kansalliset viranomaiset vastea
vat deegoitujen tehtdvien asianmukaisesta
hoitamisesta. Liséksi jasenvaltioiden on to-
teuttava ohjelman tehokkaan toteutumisen ja
ja  Ehdotettu laki osaltaen toteuttaa edella
kuvattuja vaatimuksia. Ainoastaan EU-
ohjelmia koskevat sé@nnokset on kuitenkin
koottu ehdotetun lain 4 lukuun.

13 8. Euroopan yhteison rahoitus. Ohjd-
makaudella 2007—2013 Euroopan yhteistn
rahoitusosuus maaseudun kehittamisohjelmi-
en toteuttami seen rahoitetaan maaseuturahas-
tosta. Lain 13 8:ss& sdadettdisiin yhteisdn ra
hoitusosuuden kansallisesta tulouttamisesta.
Ratkaisevaa olisi yhteisbn rahoitusosuutta
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden rahoi-
tusldhde. Jos kansallinen rahoitusosuus tulee
valtion talousarviosta, yhteison rahoitusosuus
tuloutetaan valtion tal ousarvioon. Vastaavasti
yhteison rahoitusosuus tuloutetaan maatilata
louden kehittdmisrahastoon, jos kansallinen
rahoitusosuus myonnetéén rahaston varoista.

14 8. Hallintoviranomainen. Pykdlén 1 mo-
mentissa sdadettdisiin maa ja metsatal ows-
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ministerion toimimisesta EU-ohjelman hd-
lintoviranomaisena. Maaseutuasetuksen 75
artiklan mukaan hallintoviranomainen on
vastuussa ohjelman tehokkaasta ja moittegt-
tomasta hallinnosta ja taytant G6npanosta.
Erityisesti tdaméa merkitsee vastuuta siita, etta
rahoitettavien toimien valinta, seurannan tie-
tojarjestelman luominen ja yll&pito, arvioin-
tien suorittaminen, seurantakomitean toimin-
ta, ohjelmasta tiedottaminen ja raportointi
sekd tuen sagjien ja ohjelman taytantoon-
panosta vastaavien tahojen riittava ohjaus
|&jestetddn asianmukaisesti yhteison lain-
saadannon edellyttamalla tavalla. Hallintov-
ranomaisen tehtavien hoitamisessa noudatet-
taisiin ehdotetun lain 9 ja 19—20 8:n sdan-
noksid Maaseutuasetuksen 62 artiklassa sé&:
detéén hallintoviranomaisen velvollisuudesta
varmistaa, etta paikalisten toimintaryhmien
rakenteessa noudatetaan asetuksen 11 artik-
lassa sdadettya kumppanuuden periaatetta ja
taataan riittévat valmiudet hallinnoida julki-
sia varoja. Paikallisten toimintaryhmien ty-
vaksymisen edellytyksistd, ja niiden hyvak-
symisesta séadettdisiin lain 21 8:n 1 momen-
tissa.

Maaseutuasetuksen 75 artiklan 1 kohdan
mukaan hallintoviranomaisen tulee varmistaa
se, ettd ohjelman perusteella rahoitettavien
toimien valinta tapahtuu ohjelmaan sovellet-
tavien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi hd-
lintoviranomaisen tehtévana on varmistaa, &-
td toimeenpanoviranomaiset ja tuen sagjat
ovat tietoisia tuen myodntamisesta aiheutuvis-
ta velvollisuuksista. Ensisijaisesti ndiden hd-
lintoviranomaiselle kuuluvien velvoitteiden
téyttdminen tapahtuu Suomessa tukijérjes-
telmiin sovellettavalla lainsé&dannolla. Li-
séks hankkeiden valintaan ja tuen myont&
miseen liittyvan toiminnan asialisen ja me-
nettelyllisen yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi lain 9 §:ssd sdddettédisiin maa ja metsé&:
talousministerion oikeudesta ohjata ja valvoa
ohjelman toimeenpanoa toimeenpanoviray-
omaisissa sekéd paikallisissa toimintaryhmis-
sd. Ohjauksella tarkoitetaan yhteison lainség:
danndn mukaisten hallinnollisten jarjestdmi-
en ja menetelyiden takaamiseksi tarvittavaa
ohjausta. Lisdksi 10 8:n 2 momentissa s&
dettdisiin edella mainittujen toimijoiden vel-
vollisuudesta antaa maa ja metsdtalousmi-
nisteridlle sen tehtavien hoitamiseksi tarvit-
tavat tiedot. N@in taataan ministerion mah-

dollisuus hallintoviranomaisena varmistaa
ohjelman tehokas ja moitteeton hallinto seka
toimeenpano.

Maaseutuasetuksen 75 artiklassa séédetédn
myds ohjelmien arviointia ja seurantaa varten
tarvittavan seurantajérjestelman luomisestaja
yll&pitdmisestd. Lain 9 8:n 1 momentin mu-
kaisesti maa- ja metsétalousministeri6 vasta-
Sl seurannan jarjestamisesta. Seurantgjarjes-
telména toimivasta rekisterista séadettéisiin
erikseen ohjelman toimeenpanossa kaytettd
via tukijarjestelmid koskevassa lainsaddan-
nossa. Nan menetelldén sen vuoksi, etta seu-
rantaj&rjestelman tietosisalté madraytyy tuki-
jarjestelmien toimeenpanossa kertyvan tie-
don perusteella. Maaseutuasetuksen 79 artik-
lan mukaan hallintoviranomaisen on yhdessa
ohjelmalle asetetun seurantakomitean kanssa
seurdtava ohjelman téytantddnpanon laatua.
Taman tehtdvédn hoitamiseen sovelletaan
edelléa kuvattuja lain 9 8:n ja 10 &n 2 no-
mentin sééannoksid. Hallintoviranomainen on
my6s velvollinen varmistamaan, ettd ar-
oinnit suoritetaan maaseutuasetuksen edel | yt-
tamélla tavalla. Maa ja metsétal ousministe-
rién vastuusta arviointien jérjestamisessa eh-
dotetaan séédettavaksi lain 19 8:ssa.

Hallintoviranomaiselle kuuluvista tiedotus-
ja julkistamisvelvoitteista sdadetéddn maaseu-
tuasetuksen 76 artiklassa, jonka mukaan &
senvaltiolle kuuluvan yleisen tiedotusvelvol-
lisuuden lisdksi hallintoviranomainen vastaa
ohjelman tarjoamiin mahdollisuuksiin ja &
hoitusta koskeviin séantéihin liittyvasta tie-
dottamisesta. Hallintoviranomaisen on lisdksi
tiedotettava yleisolle yhteison osallistumises-
ta ohjelman rahoitukseen seka ohjelman w-
loksista. Néiden velvoitteiden tayttamisesta
sdadettéisiin yleisella tasollalain 20 §:ssi.

Liséksi hallintoviranomaiselle on maaseu-
hoitamisesta ei ole tarpeen erikseen sdatéa.
Esimerkiksi maaseutuasetuksen 75 artiklan
nojala hallintoviranomainen vastaa seuran-
takomitean johtamisesta ja ohjelman toi-
meenpanon seurantaan tarvittavien tietojen
toimittamisesta seurantakomitealle. Seuran
takomitean asettamisesta sdadettéisiin lain
17 8§:ssd. Osana toimeenpanon ja Seurannan
j&jestamistda maa ja metsdtalousministerio
vastaa maaseutuasetuksen 82 artiklassa ta-
koitetun taytéantdonpanokertomuksen ja mu-
den ohjelman toteuttamista koskevien selu-



tysten | aati misesta.

Kaiken kaikkiaan maa ja metsétalousmi-
nisterion ohjelman hallinnointiin liittyvét teh-
tévét olisivat pitkalti yhdenmukaiset riippu-
matta siitd, onko kyse EU-ohjelmasta vai
kansallisesta ohjelmasta. EU-ohjelmien osd-
ta noudatettaisiin maaseutuasetuksessa né-
den tehtévien hoitamiselle asetettuja vaati-
muksia. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viittaus lain 10 ja 19—22 8§:44n,
niiden nojalla annettuihin séannoksiin seka
soveltuvin osin 9 §:&4n. Hallintoviranoma-
selle maaseutuasetuksessa sdddettyjen tehtd
vien hoitamiseen sovellettaisiin edella ma-
nittuja séédnnoksid 9 §:n 1 momentin 3 kohtaa
lukuun ottamatta. Sanotussa kohdassa maini-
tuista tehtdvista vastaiss EU-ohjelmalle
15 8:n nojalla nimetty maksajavirasto.

15 8. Maksgjavirasto. Pykdan 1 momen-
tissa sdadettdisiin maa ja metsdtalousminis-
terion toimivallasta p&attdd maksajaviraston
nimedmisestd. Maksgjavirastoksi voitaisiin
nimetd maa- ja metsitalousministerion hd-
linnonalan viranomainen. Kuluvalla ohjd-
makaudella maa- ja metsatalousministerion
sekd Maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskuksen erddt osat toimivat
EMOTR:n tukiosaston varojen osalta maksa
javirastona. Maksgjaviraston nimeédmiselle ja
maksgjavirastolle séédettyjen tehtévien hoi-
tamiselle asetettavista vaatimuksista tullaan
sadtdmaadn tarkemmin rahoitusasetuksen ro-
jala annetussa komission toimeenpanoase-
tuksessa. Neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdanndistd maksagjavirastojen ja
muiden elinten nimedmisen sek& maatal ous-
tukirahaston ja maaseuturahaston tilien ta-
kastamisen ja hyvéksymisen osalta annettu
ehdotus komission asetukseksi on edelleen
yhteisdssa kasiteltdvana. Asetukseen tullaan
sisdllyttamédan sdannokset jasenvaltion vel-
vollisuudesta nimeta ministerittasolla toimi-
valtainen viranomainen, jolla on oikeus hy-
vaksyd maksgjavirastona toimiva viranoma-
nen ja peruuttaa hyvaksynta. Toimivaltaisen
viranomaisen on myos 2 artiklan nojalla val-
vottava jatkuvasti sen vastuulla olevia mak-
sgjavirastoja. Asetusehdotukseen sisdltyvét
sddnnokset vastaavat pitkélti voimassa olevaa
maksajavirastoasetusta. Pykdldn 1momentin
nojalla toimivaltaisena viranomaisena toimisi
maa ja metsdtal ousministerio.
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Maksgjaviraston vastuulla on rahoitusase-
tuksen mukaan varojen maksaminen, mak-
samisen perusteena olevien kustannusten tu-
kikel poisuuden ja tuen jakamismenettelyiden
séantéjenmukaisuuden varmistaminen, yhte-
sbn rahoitusosuuden hakeminen, seka tarvit-
taessa varoja koskevien oikaisutoimenpite-
den suorittaminen. Maksgjavirasto vastaa kir-
janpidon kattavuudesta ja asianmukaisuudes-
ta seka vaadittujen asiakirjojen séilyttamises-
ta ja saatavilla pitdmisestd. Lisdksi maksaja
virasto vastaa siitd, ettd yhteison lainsdédan-
nossa edellytetyt tarkastukset on tehty. Silta
osin kuin edella mainittuihin tehtéviin sisd-
tyy tuen sagjia koskevien hallintopaattsten
tekemista tai muuta julkisen vallan kayttoa,
maksgjavirastona toimivan viranomaisen
toimivallasta séadettéisiin erikseen tukijérjes-
telmiékoskevissalaeissa.

Maksgjavirastolla on keskeinen rooli yhtei-
son rahoitusosuuden hakemisessa ja sita kos-
kevien oikaisutoimenpiteiden tekemisessa.
EY :n rahoitusosuus EU-ohjelmiin suoritetaan
ennakkomaksuina, véaimaksuina sekd lop-
pumaksuna. Maaseuturahaston varoista suo-
ritettavista ennakkomaksuista séadetdén uu-
den rahoitusasetuksen 25 artiklassa, jonka
mukaan komissio suorittaa ilman erillista e
kemusta ennakkomaksun hyvéaksyttydan j&
senvaltion sille toimittaman maaseudun ke-
hittémi sohjelman. Ennakkomaksun maéra on
7 prosenttia ohjelmaan myonnettévasta maa
seuturahaston rahoituksesta. Uuden rahoitus-
asetuksen 26 artiklan 6 kohdassa séédet&an
niin sanottuina valimaksuina suoritettavien
maaseuturahaston osuuden hakemisesta. Ha
keminen tapahtuu siten, ettd maksajavirasto
ilmoittaa komissiolle ohjelman toteuttami-
sessa syntyneitd, tosiasiallisesti suoritettuja
maksuja vastaavat menot méaérdajassa me-
noilmoituksella. Rahoitusasetuksen 28 artik-
lan mukaan komissio suorittaa loppumaksun
saatuaan viimeisen ohjelman taytantdonpa
noa koskevan kertomuksen, viimeisen té-
tantédnpanovuoden tilinpaéoksen seka tilien
tarkastamista ja vahvi stamista koskevan p&:
toksen.

Jos jasenvaltio havaitsee ohjelman toteut-
tami sessa tapahtuneen sdantdjenvastaisuuksia
kuten vaérinkaytoksia tai laiminlyontejg, sen
on asetuksen 33 artiklan 1 kohdan nojalla pe-
ruutettava maaseuturahaston osuus sdanto-
jenvastaisesti syntyneiden menojen osata
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kokonaan tai osittain. Maksgjavirasto vastaa
taman niin sanotun jasenvaltion suorittaman
rahoitusoikaisun tekemisesta menoilmoituk-
sen yhteydessa. Vastaavasti maksajaviraston
on asetuksen 33 artiklan 2 kohdan nojalla pe-
rittdva saantojenvastaisesti maksettu rahoitus
tuen sagjalta. Rahoitusoikaisun kohteena ole-
vat, takaisinperityt maarét ja niihin liittyvat
korot voidaan uuden rahoitusasetuksen 33 a-
tiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa séédetyin edel -
lytyksin k&yttéé uudelleen samaan ohj elman.

Uuden rahoitusasetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa sdadetddn mahdollisuudesta siirtééa
maksgj aviraston tehtavien taytantddnpano
muulle taholle kuin maksgjavirastona toimi-
valle viranomaiselle. Sanotussa sddnndksessa
mainitut tehtavédt voidaan EY:n varoista ra
hoitettavien tukien maksamista lukuun otta-
matta siirtéd. Tukien maksamisella tarkoite-
taan tassd yhteydessd maksujen teknista suo-
rittamista. Tuen maksamista koskevan pé
toksen tekeminen voidaan siirtdd muulle v-
ranomaiselle. Asetuksen 33 artiklan 2 kohdan
nojalla maksgjavirasto vastaa tuen takaisin-
perinnastd.  Takaisinperintdpadtoksen tele-
minen voidaan siirtéd muulle viranomaiselle.
Tuen maksamiseen ja takaisinperintéan ta-
vittavasta toimivallasta sdadetéén erikseen
tukijarjestelmid koskevassa lainsdadannossa.
Maksgjavirastolle sdddettyjen tehtévien téy-
téantdonpanon siirtdminen muille viranoma-
sille tapahtuisi kansallisesti silté osin kuin se
edellyttda viranomaisten tehtavista séétamis-
té jatoimivallan perustamista tukijarjestelmia
koskevassa lainséadanntssa. Erityisesti mak-
sgjavirastolle sdddettyja tehtavia tulevat hoi-
tamaan toimeenpanoviranomaiset. Lisdksi
tukijérjestelmid koskevassa lainsdddannossa
séddettaisiin tarvittaessa muiden viranomais-
ten kayttdmisestd apuna erilaisia tarkastis-
tehtévia hoidettaessa

Viime k&dessd maksajavirastona toimiva
viranomainen vastaa aina maksgjavirastolle
séadettyjen tehtdvien hoitamisesta, vaikka
naiden tehtdvien suorittaminen olisi siirretty
toiselle viranomaiselle. Voimassa oleva mak-
sgjavirastoasetus sekéd yhteisossa kasiteltava-
nd oleva asetusehdotus asettavat tehtdvien
ton ja siirrettyja tehtévia hoitavan viranoma-
sen on laadittava kirjallinen sopimus, ja mak-
sgjaviraston on varmistettava ettéa viranoma-
sella on kaytdsséan tehtévien hoitamiseksi

tehokkaat jarjestelyt. Maksgjaviraston on
myos tarkastettava tehtdvien asianmukaista
hoitamista.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin maksa
javiraston velvollisuudesta jérjestéa sille s&
dettyjen tehtévien hoitamisen kannata ta-
peellinen varojen kéytdn seuranta ja valvonta
sekd laatia varojen kayttta koskevia selvityk-
sia. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myds
séannds maksajaviraston oikeudesta ohjata ja
valvoa toimeenpanoviranomaisia niiden hoi-
taessa maksgjavirastolle séadettyja tehtavia.
Maksgjavirastolle séédettyjen tehtavien osd-
ta maksgjavirasto vastaa ohjelman toimeen-
panossa tarvittavien lomakkeiden ja tietoja-
jestdmien suunnittelusta ja yllépidosta seka
muusta tehtévien hoitamiseksi tarvittavasta
ohjeistuksesta ja koulutuksesta.

Pykdldn 3 momentissa puolestaan séadet-
taisiin maksgjaviraston oikeudesta saada s
| assapitosddnnosten estédmatta uudessa rahoi-
tusasetuksessa ja toimeenpanoasetuksissa
saéddettyjen tehtévien hoitamiseks valttama-
tomét tiedot. S&&nndgen tarkoituksena on
tayttéd yhteisdn lainsdadannossa maksajavi-
raston tehtavien hoitamiselle asetettavat vaa-
timukset.

16 8. Todentamisviranomainen. Todenta
misviranomaisesta sé&detdan uuden rahoitus-
asetuksen 7 artiklassa ja maaseutuasetuksen
74 artiklan 2 kohdassa. Viranomaisesta kéy-
tetty nimitys vaihtelee edella mainituissa ase-
tuksissa. Pykélassd noudatettaisiin uuden ra
hoitusasetuksen sanamuotoa. Jasenvaltio ni-
meda julkis- tai yksityisoikeudellisen yhte-
sbn toimimaan todentamisviranomaisena, jo-
ka vastaa maksgjaviraston tilien tarkastami-
sesta. Kuluvalla ohjelmakaudella EMOTR:n
tukiosaston maksgjaviraston tilien tarkasta
misesta on vastannut todistuksen myontava
toimielin, jonka tehtévistda ja toimivallasta
séadetddn taytantdonpanolaissa. Taytantoon-
panolain 2 §:n 3 momentissa séédetédn maa-
ja metsatal ousministerion toimivallasta nime-
ta todistuksen myontéavaksi toimielimeksi -
ranomaisen tai tilintarkastusyhteison tai tilin-
tarkastajan. Todistuksen myontavaks toimi-
elimeksi on nimetty yksityisoikeudellinen ti-
lintarkastusyhteisd. Todistuksen mydntévan
toimielimen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta sdadetadn taytantoonpanolain 5 a 8:ssi.
Sanotun pykdan 1 momentin mukaan todis-
tuksen myontavalla toimielimella on oikeus



tehda maksagjavirastotehtavia hoitaviin viran
omaisiin seka tuen sagjiin kohdistuvia tarkes-
tuksia. Todistuksen myontavalla toimieli-
melld on my6s salassapitosddnnosten esté:
maétta ollut oikeus saada muilta viranomaisil-
ta tarkastuksessa tarvittavat tiedot. S8a8nno k-
sia sovelletaan tulevalla ohjelmakaudella w-
den rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen Euroopan maata
louden tukirahaston varojen halli nnointiin.
Pykdéssa séadettéisiin todistuksen myon-
tavaa toimielintaja sille perustettua toimival -
taa koskevien taytantdonpanolain sddnndsten
soveltamisesta my®s maaseuturahaston mak-
sgaviraston tilien tarkastamisesta vastaavan
todentamisviranomaisen nimedmiseen seka
tarkastus- ja tiedonsaantioikeuteen. Nain me-
neteltéisiin sen vuoksi, etta kaytannossa ry-
kélassa tarkoitettu todentamisviranomainen
ja téyténtdonpanolain 2 8:n 3 momentissa
tarkoitettu todistuksen myontéava toimielin
hoitavat samoja tehtavia kahden edella ma-
nitun rahaston varojen kayton valvonnassa.

17 8. Seurantakomitea. Pykél&ssa ehdote-
taan sdadettdvan maaseutuasetuksen 77 artik-
lassa tarkoitetun seurantakomitean asettami-
sesta. Sanotun artiklan mukaan seurantako-
mitea on asetettava kolmen kuukauden kul u-
EU-ohjelman hyvaksymisesta. Jésenval-
tio voi paattda seurantakomitean kokoon-
panosta edellyttéen, ettd maaseutuasetuksen
6 artiklan 1 kohdassa séédetty kumppanuu-
den periaate toteutuu. Pykéldssa sdadettéisiin
ehdotetun lain 8 ja 22 8:ssa tarkoitettujen ta
hojen edustuksesta seurantakomiteassa. Li-
séksi maaseutuasetuksen 77 artiklan mukaan
hdlintoviranomaisen edustgjan tulee toimia
seurantakomitean puheenjohtajana ja komis-
sion edustgjat voivat osallistua komitean tyo-
hon neuvonantgjina.

Maaseutuasetuksen 78 artiklassa saéédetéan
seurantakomitean tehtavista. Seurantakomi-
tealle kuuluu ohjelman tehokkaasta taytén-
téonpanosta huolehtiminen. Seurantakomitea
e ole pelkéastéan ohjelman tuloksia ja vaiku-
tuksia késitteleva elin, vaan se osalistuu
merkittavalla tavalla ohjelman toteutuksen
siséll6lliseen ohjaamiseen ja kasittelee oh-
jelman toimeenpanossa esille tulleet ongel-
mat. Edella mainitun artiklan mukaan seu-
rantakomiteaa on kuultava ohjelmassa rahoi-
tettavien hankkeiden ja muiden toimien yla-
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sistd valintaperusteista. Lisdksi seurantako-
mitean tulee tarkastella séanndllisin véligjoin
erityisten ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista sekd taytéantéonpanon tuloksia
ohjelmaan sisdltyvien toimintalinjojen tasol-
la

Maaseutuasetuksen 78 artiklassa séédetédn
myds niista asioista, jotka edellyttévét seu-
rantakomitean padtostd. Ohjelman toteutta
mista koskevat yhteison lainsdadannon edel -
lyttamét taytantdtnpanokertomukset on toi-
mitettava seurantakomitean tutkittavaks ja
seurantakomitea pééttéa taytantéonpanoker-
tomusten hyvéksymisesta ennen niiden toi-
mittamista komissiolle.  Myds ohjelman
muuttamista koskevat ehdotukset on toimitet-
tava seurantakomitean tutkittavaksi, ja seu-
rantakomitea tekee padédtdksen muutosehdo-
tuksen hyvaksymisestd, jos ohjelman muutos
edellyttéd komission hyvaksyntda. Maaseu-
tuasetuksen nojalla annettavassa komission
toimeenpanoasetuksessa tullaan sddtamaan
siitd, edellyttédkd ohjelman muuttaminen
komisson hyvaksyntdd vai toimitetaanko
muutos sille ainoastaan tiedoksi. Seuranta
komitea voi my0s itse tehda aloitteita ohjd-
man muuttamista koskeviksi ehdotuksiksi.
Kansallisesti ohjelman muuttamista koske-
van ehdotuksen hyvaksyisi 7 8:n 3 momentin
nojallavaltioneuvosto tai maa- ja metsital o-
usministerid ennen ehdotuksen toimittamista
komissiolle.

Seurantakomitealle on edella esitetylla &
valla annettu EU-ohjelmien sisdltoon seka
niiden toteuttamisen ja toimeenpanon seurat
taan vaikuttavia tehtavia. Maaseutuasetuksen
79 artiklan mukaan seurantakomitea vastaa
yhdessd hallintoviranomaisen kanssa ohjd-
man toimeenpanon laadun seurannasta. Nain
ollen seurantakomiteassa tapahtuva ratkaisu-
toiminta ohjaa téssa laissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten toimintaa ohjelman tteuttami-
sessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi perustis-
lain 124 8:ssé edel lytetylla tavalla hyvan hd-
linnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi tarvit-
tavat sadnnokset. Pykédén 2 momentissa sé&
dettéisiin seurantakomitean toiminnassa so-
vellettavista hallintomenettelyd, viranomais-
ten toimintaa ja virkavastuuta koskevista
sdadoksista. Néita olisivat hallintolaki, ju-
kisuuslaki ja kielilaki. Momentissa séédetta-
siin seurantakomitean paétdksentekoon osd-
listuvien henkildiden toimimisesta rikosoi-
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keudellisen virkavastuun alaisuudessa. Seu-
rantakomitean tehtévié hoidettaessa aiheutet-
tuun vahinkoon sovellettaisiin vahingonkor-
vausoikeudellista virkavastuuta koskevia \a-
hingonkorvauslain (412/1974) sd8nnoksia.

Seurantakomitean toimikauden akaminen
on sidoksissa komission ohjelman hyvaksy-
mista koskevaan padttkseen. Pykdldn 3 no-
mentissa saadettéisiin nimenomaisesti toimi-
kauden paattymisestd. Tama tapahtuisi sen
jadlkeen kun komissio on hyvéaksynyt viimei-
sen ohjelmaa koskevan taytantdonpanoker-
tomuksen. Hallintoviranomaisen on maaseu-
tuasetuksen 82 artiklan nojalla toimitettava
viimeinen tdytéantdénpanokertomus komisg-
olle viimeistadn 30 paivana kesdkuuta 2016,
mink& jalkeen komissiolla on viisi kuukautta
akaa esittéd huomautuksensa. Jos komissio
e vastaa mééradgjassa, kertomuksen katsotaan
tulleen hyvéksytyksi.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin seuran-
takomitean tyo¢jérjestyksella méaéréttavista
asioista. Tdllaisia olisivat seurantakomitean
tyon organisoimisessa tarvittavat madraykset
kokouksista, pagtdksentekomenettelysta ja
seurantakomitean mahdollisuudesta kuulla
asiantuntijoita. Maa- ja metsétalousministerio
ohjelman hallintoviranomaisena vahvistaisi
seurantakomitean ty6j &jestyksen.

18 8. Valtakunnallinen maaseudun kehit-
téamisverkosto. Valtakunnallisen maaseudun
kehittamisverkoston, jaljempana maaseutu-
verkosto, perustamisesta ja tehtavista sdade-
té8n maaseutuasetuksen 68 artiklassa. Maa
seutuverkoston tavoitteena on koota yhteen
maaseudun kehittédmisen parissa toimivat v-
ranomaiset ja jarjestét. Maaseutuasetuksessa
séédetdan niistéd verkoston toimintaan liitty-
vistad tehtdvistd, joihin voidaan kayttéa tek-
nistd apua. Télaisia tehtdvid ovat maaseutu-
verkoston toimintaa varten tarvittavat raken-
teet ja sen toimintasuunnitelman toteuttami-
nen. Toimintasuunnitelmaan on sisdlyttava
monipuolisen tiedon, osaamisen ja kokemus-
ten valittdmisen lisdks muun muassa paikd-
listen toimintaryhmien kouluttaminen seka
alueiden ja valtioiden védlinen yhteistyo.
senvaltiot voivat mééritella maaseutuverkos-
ton toiminnan toteutustavat ja ne tehtavét,
joiden on sisdllyttavd maaseutuverkoston
toi mintasuunnitelmaan. Pykalan 1 momentis-
sa saddettéisiin yleisella tasolla niista tehtad
vistd, jotka Suomessa kuuluisivat maaseutu-

verkostolle.

Suomessa maaseutuverkoston toiminta on
tarkoitus keskittda pddosin maa ja metsita
lousministerién hallinnonalan viraston yhtey-
teen perustettavaan toimielimeen. Maaseutu-
verkoston toiminta on pédasiassa maksutto-
mien palveluiden tuottamista hallinnolle,
paikallisille toimintaryhmille ja niiden asisk-
kaille. Maaseutuverkoston toiminnasta vas-
taavalle taholle e anneta julkisen vallan
kéyttoa sisdltavia tehtdvia. Néin ollen maa
seutuverkoston toiminnasta vastaavan toi-
mielimen perustaminen el edellyttdisi perus-
tuslain 119 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta
valla laintasoista sdannosta. Pykdan 2 mo-
mentissa sdadettaisiin valtuudesta antaa mae
seutuverkoston toiminnasta vastaavaa tahoa,
sen toimintasuunnitelman hyvéksymista ja
teht&via koskevat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella sdadettéisiin toimie-
limen muodosta, perustamisesta, toiminta
suunnitelman hyvaksymisen edellytyksista ja
menettelyistd sekd tarkemmista tehtavista ja
mahdollisuudesta kayttda tehtévien hoitami-
seen ulkopuolisia asiantuntijoita.

5 luku. Erinéiset sdannokset

19 8. Ohjelman arviointi. Pykél dssé séédet-
téisiin  velvollisuudesta arvioida ohjelma

vahintddn kerran sen  toteutusaikana
Arvioinnin tarkoituksena on tarkastella
ohjelman toteutumista sille asetettuihin

tavoitteisiin nghden, tuoda esille mahdolliset
ohjelman toimeenpanoon liittyvéat ongelmat
ja tehdd suositukset ohjelman tavoitteiden
saavuttamisen kannalta tarpeellisiksi
muutoksiksi. Arviointi olisi ensisijaisesti
maa ja metsdtalousministeriolle 9 §:ssé tai
muulle sen hallinnonalan viranomaiselle
228n nojdla saidettyjen  tehtdvien
hoitamiseksi tarkoitettu tyovédline, ja sen
suorittamisessa hyddynnettéisiin - ehdotetun
lan 12 &n 1 momentissa tarkoitettuja
seurantatietoja seké ohjelman toimeenpanos-
ta kertyneita kokemuksia. Arviointgja voita-
siin suorittaa myos ohjelmaa valmisteltaessa
ja ohjelman toteutuksen pagtyttyd. Ohjelmien
vamistelun, toteuttamisen ja vaikutusten
seurannan kannalta tarpeellisten arviointien
suorittamisesta tal teettdmisesta vastaisi maa-
j aEtétehjalooieni ok toudatettaisiin lisdksi



maaseutuasetuksen 84—87 artiklojen arvi-
ointia koskevia sddnnoksia. Kuluvalla ohjd-
makaudellakin vaadittujen ennakko-, vdi- ja
jalkiarviointien lisdksi maaseutuasetuksen 86
artiklassa on sdddetty hallintoviranomaisen ja
seurantakomitean velvollisuudesta suorittaa
vuosina 2007—2015 jatkuvaa arviointia o+
jelman edistymisen ja sen toimeenpanon &
rantamiseksi sekd raportoida jatkuvan arv-
oinnin tuloksista.

20 8. Tiedottaminen. Ohjelman sisdltamis-
tda mahdollisuuksista ja vaikutuksista olisi
tiedotettava lagjasti ohjelman soveltamisal u-
edlla. Tiedottaminen tapahtuu ohjelmaa val-
misteltaessa, toteutettaessa ja toteuttamisen
paatyttya. Tiedottamisessa keskeisella sijalla
olisivat ohjelman tavoitteet, siihen siséltyvi-
en toimenpiteiden kohderyhmét ja rahoitus-
mahdollisuudet sekéd ohjelman seurannan ja
arviointien tulokset. Téassa pykaéssa séédet-
tyyn tiedottamiseen eivét kuuluisi varsinaiset
ohjelmaan perustuvien tukien hakemista,
myontamista ja maksamista koskevat ilmoi-
tukset ja ohjeet, vaan néihin liittyvista julkis-
tamisvelvoitteista ja menettelyista sdddetdan
tarvittaessa tukijarjestelmid koskevissa s&
doksi ssd. Tiedottamisesta kansallisella tasolla
vastais maa- ja metsdtalousministerio. Muu-
toin tiedottamisesta vastaisivat aueellaan
tyovoima ja elinkeskukset seka kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset tai paikalli-
nen toimintaryhma, kukin silté osin kuin niil-
le on uskottu ohjelman tai sen osan valmiste-
lu taikka toimeenpano. EU-ohjelmien osalta
tiedottamisessa ja julkistamistoimissa nouda
tetaan lisdksi maaseutuasetuksen 76 artiklan
sekd komission toimeenpanoasetuksen yks-
tyiskohtaisia s88nnoksi&.

21 8. Paikalliset toimintaryhmét. Pykalassa
saadettédisiin paikallisen toimintaryhman ty-
vaksymisesta ja paikallisten toimintaryhmien
toimintaa koskevista séénnoksistd. Sitd so-
v lettaisiin EU-ohjelmien laatimiseen ja to-
teuttamiseen osallistuviin, maaseutuasetuk-
sen 62 artiklassa tarkoitettuihin paikallisiin
toimintaryhmiin seka kansallisten ohjelmien
laatimiseen ja toteuttamiseen osallistuviin
paikallisiin toimintaryhmiin. Paikallisen toi-
mintaryhméan hyvaksymisesta paéttéiss maa-
jametsétal ousministerio.

Paikalliseksi toimintaryhméksi voitaisiin
hyvaksya rekisterdity yhdistys tai osuuskun-
ta, joka toimittaa maa- ja metsétal ousministe-
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ridlle tiettyd maantieteellisesti rgjattua aluetta
koskevan, 6 8:ssa tarkoitetun paikallisen
suunnitelman, jajolla on paikalliselle toimin-
taryhmalle séédettyjen tehtévien hoitamiseksi
riittavat toiminnalliset ja hallinnolliset edel-
Iytykset. Paikallisessa toimintaryhmassa tuli-
s olla edustettuina 8 8:ssé tarkoitetut kump-
panit seka paikallisen toimintaryhman toimi-
alueen asukkaat. Paikallisen suunnitelman ja
edelld esitettyjen perusteiden pohjata maa
ja metsatalousministerid arvioi hakijan edel-
lytyksia toimia paikallisena toimintaryhmé&
na.

Paikalliren toimintaryhma osallistuu oh-
jelman toimeenpanoon paikallisella tasolla.
Tama tarkoittaa erityisesti osallistumista dr+
jelmasta rahoitettavien hankkeiden valintaan
sekd rahoitettavien hankkeiden seurantaan ja
tuen maksamiseen liittyvia tehtavia. Kuluval-
la ohjelmakaudella paikallinen toimintaryh-
ma osdlistuu &l ueellisten maaseudun kehit-
tamisohjelmien toimeenpanoon késittelemd-
|& tuen myontamista koskevat hakemukset ja
antamalla tyévoima ja elinkeinokeskukselle
lausunnon hankkeen rahoittamisesta. Lau-
sunnon antamisesta paéttéa toimintaryhman
hallitus. Lopullisen valituskelpoisen patok-
sen tekeva tybvoima ja elinkeinokeskus voi
poiketa lausunnosta vain erittdin painavista
syistd. Tukea e myodskddn voida myontéa
hankkeelle, jonka rahoittamista paikallinen
toimintaryhma ei ole puoltanut. Kéytanndssa
syyna paikallisen toimintaryhman lausunnos-
ta poikkeamiseen on se, etta tuen myontami-
selle sdddetyt edellytykset eivét tayty. Nain
ollen paikallinen toimintaryhma suorittaa tu-
en myontamiseen liittyvan tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnan. Harkintaa ohjaavat ohjd-
ma asi akirjoissa asetetut hankkeiden valinta
kriteerit seka paikallisissa suunnitelmissa
madritellyt kehittdmisen tavoitteet.

Paikallisten toimintaryhmien tehtéavéna on
my®s neuvoa tuen hakijoita hakumenettelyyn
liittyvissd teknisissa kysymyksissa seka tie-
dottaa ohjelmiin sisdltyvista rahoitusmahdol-
lisuuksista. Hakijoiden neuvontaan ja hank-
keiden seurantaan liittyvien tehtévien hoita
misesta ovat vastanneet paikallisen toiminta
ryhmén palveluksessa olevat henkilét. Pa-
kallisten toimintaryhmien tehtavista on sé&
detty rahoituslain 14 8:ssé seka kansallisen
maaseudun kehittamisasetuksen 98 §:ssé.

Tarkoituksena on, ettd paikalliset toiminta
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ryhmét osalistuisivat jatkossakin  EU-
ohjelmien ja kansallisten ohjelmien toimeen-
panoon. Tama ei kuitenkaan tarkoittaisi osd-
listumista kaikkien ohjelmiin siséltyvien toi-
menpiteiden toimeenpanoon, vaan osallistu-
minen olisi riippuvainen toimenpiteen luon-
teesta ja tukeen liittyvistd menettelyista. Pa-
kallisten toimintaryhmien osdlistuminen
toimeenpanoon on luontevampaa esimerkiksi
maaseudun asuinympaériston parantamiseen
téhtdévissd hankkeissa kuin pintaaan tai
eldinten lukumadran perusteella madraytyvi-
en suorien tukien yhteydessa. Toimintaryh-
mien tehtavista ja toimivallasta olisi ndin d-
len tarkoitus séétéa tukijarjestelmia koskevis-
sa laeissa. Toimintaryhmien rooliin hankke -
den valinnassa ei ole tarkoitus ehdottaa olen-
naisia muutoksia. Toimintaryhmien osallis-
tumista hankkeiden valintaan ohjaisivat edel-
leen ohjelmaan otetut hankkeiden valintakri-
teerit ja paikallisissa suunnitelmissa asetetut
tavoitteet. Paikallisten toimintaryhmien roo-
lia hankkeiden tulosten seurannassa voidaan
mahdollisesti vahvistaa. Tamakin tapahtuisi
siten, etta asiasta sdadettéisiin tukijarjestd-
mi& koskevissa laeissa. Paikallisten toiminta
ryhmien toimintaa ohjaisi maa- ja metsétal o-
usministerién suorittama hallinnollinen ohja
us seka koulutus. Toimintaryhmét voidvat
jatkossakin olla myds tuen sagjia. Niiden to-
teuttamien hankkeiden osalta pddtoksenteon
vamistelu tapahtuisi  kokonaisuudessaan
tyovoima ja elinkeinokeskuksessa. Toimin-
taryhmdle séédettyjen tehtévien hoitamiseen
myonnettéisiin jatkossakin tukea hallintora-
han muodossa. Myds toimintaryhméan toi-
minnan ja hankkeiden rahoittamisesta séadet-
taisiin tukijérjestelmia koskevassa laeissa.
Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sééde-
téavaks hadlintolain, kielilain, julkisuudlain ja
saamen kielilain (1086/2003) soveltamisesta
paikallisen toimintaryhman toiminnassa.
Sdannoksen tarkoituksena on turvata peris-
tuslain 21 &n 2 momentissa ja 124 §:ssd
edellytetylla tavalla hyvén hallinnon takeiden
toteutuminen paikallisen toimintaryhman
hoitaessa sille sdadettyja tehtdvia seka sd-
kiyttda edella mainittujen séédodsten sovelta
mistilannetta.  Paikallisen toimintaryhman
paadtoksentekoon osalistuvien henkiléiden
toimintaan tulevat sovellettavaksi rikoslain
40 luvun sdannokset rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta heidan hoitaessaan paikalliselle

toimintaryhmélle sdadettyja tehtavia. Perus-
tuslain 8 §:ssd sdadettyyn rikosoikeudel liseen
laillisuusperiaatteeseen liittyvét rangaistuk-
sella uhatun toiminnan tésmallista mééritte-
lya ja rangaistavuuden arviointiperusteiden
ennakoitavuutta koskevat vaatimukset. Nain
ollen pykdlan 2 momentissa viitattaisiin ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskeviin
sddnnoksiin seka rajattaisiin niiden sovelta
minen toimintaryhmén  pddtoksentekoon
osdllistuviin ja sen palveluksessa oleviin
henkildihin ndiden hoitaessa paikalliselle
toimintaryhmaéll e séédettyja tehtavia.

Paikallisen toimintaryhman toimintaan sen
hoitaessa perustuslain 124 8:ssa tarkoitetulla
tavdla julkista hallintotehtéavaa liittyy myos
vahingonkorvausoikeudellinen vastuu, josta
séddetddn vahingonkorvauslaissa. Vahingon-
korvaudlain 3 luvun 2 8n mukaan julkista
hallintotehtéavéd hoitava yhteisd on velvalli-
nen korvaamaan julkista valtaa kéytettdessa
virheen tai laiminlyd nnin johdosta aiheutu-
neen vahingon, jos tehtdvan suorittamiselle
kohtuudella asetettavia vaatimuksia e ole
noudatettu. Paikallisen toimintaryhman
hankkeiden rahoituksesta antamista lausun-
noista paattavat hallituksen jéasenet, jotka @-
vét ole palvelussuhteessa paikalliseen toimin-
taryhmééan. Naiden vahingonkorvausvastuu-
seen tulevat sovellettaviksi vahingonkorvaus-
lain 4 luvun 2 8:n 4 momentin mukaan yle-
set  tyontekijan  vahingonkorvausvastuuta
koskevat sdannokset naiden osallistuessa
hankkeiden rahoitusta koskevaan padtoksen-
tekoon. Paikallisen toimintaryhman palve-
luksessa oleviin, paikalliselle toimintaryh-
maélle séédettyja tehtévia hoitaviin henkil 6i-
hin sovelletaan myds vahingonkorvauslain 4
luvun 1 8&n yleisia tyontekijan vastuuta kos-
kevia séannoksid. Edella esitetyn perusteella
pykdldn 2 momentissa séadettdisiin vahin-
gonkorvausoikeudellista virkavastuuta kos-
kevien sd@nndsten soveltamisesta paikallisd-
le toimintaryhmélle séadettyja tehtavia hoi-
dettaessa aheutettuun vahinkoon.

Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat séénnokset paikallisten toi-
mintaryhmien hyvaksymisen edellytyksista
ja ehdoista sekéa hyvaksymisessa noudatetta
vasta menettelysta. Valtuuden nojalla anng-
taisiin tarkemmat séénnokset niista tahoista,
joiden on oltava edustettuina toimintaryh-



massg, ja miten edustuksen on toteuduttava
toimintaryhman hallituksessa seka perusteis-
ta, joillamaa- ja metsdtalousministerid arvioi
hakijan toiminnallisia ja hallinnollisia edelly-
tyksia Tdalaisia perusteitaolisivat muun mu-
assa se, miten pakallinen toimintaryhma
hankkii yhteistyon, ostopalvelujen tai rekry-
toinnin avulla tai muutoin jérjestaa riittavan
taloudellisen ja hallinnollisen osaamisen toi-
mintaansa varten seka selvitykset yhdistyk-
sen sdannoisté ja 20 8:&én liittyen tiedotus-
suunnitelma.  Valtioneuvoston  asetuksella
séddettaisiin myds toimintaryhman toiminta
aluetta koskevista edellytyksista. Lisdksi
séadettdisiin maa- ja metsétalousmini sterion
mahdollisuudesta asettaa paikallisen toimin-
taryhman hyvaksymistd koskevassa paatok-
sessa ehtoja, joilla taataan paikallisen toimin-
taryhman hyvéaksymisedellytysten tayttymi-
nen ohjelman toteutuksen gjan.

Menettelyn osalta asetuksella séédettaisiin
paikallisen suunnitelman arvioimisesta seka
mi nisterion ja hakijan yhteistyosta paikallista
suunnitelman saattamiseksi lopulliseen muo-
toonsa. Tarkoituksena on sdétas, ettd maa ja
metsdtalousministerid hankkisi paikallisesta
suunnitelmasta ulkopuolisen arvioitsijan lau-
sunnon seka tydévoima ja elinkeinokeskuk-
sen lausunnon varmistaakseen paikallisen
suunnitelman ja alueellisen suunnitelman yh-
teensopivuuden. Tarkasteltuaan suunnitelmaa
edella mainittujen arviointien perusteella
maa ja metsdtalousministerio antaisi paikd-
liselle toimintaryhméalle mahdollisuuden
mMaéréaj asa muuttaapaikallista suunnitelmaa
tekemiensa havaintojen pohjalta. Téamén jd-
keen maa- ja metsdtalousministerié tekisi
padtoksen paikallisen toimintaryhman hy-
vaksymisesta.

22 8. Tehtavien siirtaminen. Maa- ja met-
st alousministeridlle sadédettyja tehtavia olisi
mahdollista siirtéa maa- ja metsdtalousminis-
terion halinnonalan viranomaiselle. Siirret-
tavia tehtdvia voisivat olla 9 ja 20 8:ssa ta-
koitetut ohjelman toimeenpanon, seurannan
ja tiedotuksen jarjestédmiseen liittyvét teht&
vét. Tehtavia voitaisiin siirtdd maa ja metsé
talousministerién tietopd velukeskukselle tai
hallinnonalalle perustettavalla virastolle.

Maa ja metsdtalousministerio voisi siirtéa
esimerkiksi toimeenpanoviranomaisten seka
paikallisten toimintaryhmien toiminnan oh-
jaamiseen ja valvontaan seka seurantatietojen
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tekniseen kokoamiseen, séilyttdmiseen ja ra
portointiin liittyvét tehtévat hallinnonalansa
viranomaselle. Siirrettéavét tehtavét olisivat
luonteeltaan yleisia ohjelmaan ja varojen hd-
linnointiin liittyvia tehtévia ja niiden luonne
vaihtelisi ohjelmasta riippuen. EU-ohjelmien
osalta kysymys olisi hallintoviranomaiselle
séadettyjen tehtévien siirtdmisesta. Y hteison
lainséadantd maarittelee pitkdlti, millaista
ohausta ja valvontaa hallintoviranomaisen
on kohdistettava ohjelman toimeenpanosta
vastaaviin tahoihin seké seurantajarjestelman
toimivuudelle asetetut vaatimukset. Kansalli-
sen ohjelman kohdalla ohjauksen ja seuran-
nan tarpeet voivat olla suppeanmat.

Viranomaisella, jolle tehtévia siirrettéisiin,
olisi pykdan 2 momentin mukaan sille siir-
rettyjen tehtévien osalta sama tiedonsaantioi-
keus kuin maa ja metsdtalousministeriolla
10 8:n 2 momentin mukaan.

23 8. Muutoksenhaku . Pykal&ssa séadetta-
siin oikeudesta hakea muutosta maa: ja met-
sdtalousministerion pdatdkseen, joka koskee
paikalisen toimintaryhman hyvaksymista.
Muutosta vois hakea vadlittamalla hallinto-
lainkayttdlain (586/1996) 7 §:n 1 momentin
mukaisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

24 8. Voimaantulo. Pykaléssa saédettaisiin
lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivana heindkuuta 2006.
Lakia sovellettaisiin ohjelmiin, joiden toteu-
taminen dkaa 1 péivana tammikuuta 2007 tai
sen jalkeen. Ennen lain voimaantul oa voita-
siin ryhtya lain taytantéonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Lakiehdotukseen on otettu useita valtuus-
sadnnoksia. Ne sisdltyvét lakiehdotuksen 5—
6, 8, 12, 18 ja 21—22 §&n. Lakiehdotuk-
seen el sisélly perustuslain 80 8:n 2 momen-
tissa ta koitettua méérdystenantovaltaa.

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 5 &:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa
asetuksella tarkemmat sdannokset aluedllis-
ten suunnitelmien laatimisessa noudatetta
vasta menettelystd, alueellisten suunnitelmi-
en sisdllostd ja rakenteesta sekd niiden yh-
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teensovittamisesta. Vatuuden nojalla séadet-
téisiin tarkemmin tydvoima ja elinkeinokes-
kusten tehtavista alueellisten suunnitelmien
| aatimisessa, alueellisten suunnitelmien sisd-
|0std ja rakenteesta sek@ erilaisten alueella
laadittavien ja toteutettavien suunnitd mien ja
ohjelmien yhteensovittamisesta. Nain var-
mistettaisiin ohjelmatydn yhtendinen ja teho-
kas toteuttaminen ohjelman alueellisesti val-
misteltavien osien laati misessa.

Tavoitteiltaan vastaava valtuussdannés en-
dotetaan otettavaksi 6 §8:n 2 momenttiin. Ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdanno k-
set paikallisten suunnitelmien laatimisessa
noudatettavasta menettelysta seka niiden $-
sdllosta ja rakenteesta Valtuussdannoksella
on liitynt& lakiehdotuksen 21 8:n s&&nnd k-
siin, silla paikalisten toimintaryhmien hy-
véksymisen edellytyksend on paikallisen
suunnitelman  toimittaminen.  Paikallisen
suunnitelman arvioinnista ja sitd koskevasta
menettelysta paikallisen toimintaryhméan ty-
vaksymisen yhteydessa saddettdsiin 21 8:n 3
momenttiin ehdotetun valtuuden nojalla.

Lakiehdotuksen 8 8:n 3 momenttiin sisd-
t)e/?/ valtuus antaa tarkempia sdannoksia ch-
jelmatyohon osdllistuvista tahoista ja yhteis-
tyosta eri tehtdvia hoidettaessa. Valtuuden
nojalla sééadettdisiin maaseudun kehittamisen
kannalta térkeista viranomaisista, tyomarkki-
na ja elinkeinojarjestoistd, yhdistyksista ja
muista vastaavista toimijoista sekd ndiden
kanssa tehtéavéstéa yhteistyostd ohjelmatyon
eri vaiheissa. Edella tarkoitetut tahot ja yh-
teistyén muodot voivat vaihdella myds dr
jelmastatal siihen siséltyvasta toimenpiteesta
riippuen.

L akiehdotuksen 12 §&:n 3 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaks valtuus antaa tarkempia
sédannoksia ohjelman toteutumisen ja vaiku-
tusten seurantaa varten nimitettévan seuran-
taryhman tehtévistd ja kokoonpanosta. Ase-
tuksella tdsmennettéisiin seurantaryhman k&
siteltédvaks kuuluvia ohjelman seurantaan,
arviointiin ja raportointiin liittyvia asioita,
seurantaryhman roolia niiden kasittelyssa -
kd seurantaryhman kokoonpanoa. Edella
mainitut seikat voivat vaihdella ohjelman g-
sdllosta ja alueellisesta soweltamisalasta riip-
puen.

Lakiehdotuksen 18 8:n 2 momentissa sé-
dettdisiin valtuudesta antaa maaseutuverkos-
ton toiminnasta vastaavaa tahoa, sen toimin-

tasuunnitelman hyvéksymista ja tehtévia
koskevat sd&nnokset valtioneuvoston asetuk-
sdla. Asetuksella séédettéisiin toimielimen
muodosta, perustamisesta, toimintasuunni-
telman hyvéksymisen edellytyksistd ja me-
nettelyista seka takemmista tehtévista ja
mahdollisuudesta kayttda tehtévien hoitami-
seen ulkopuolisia asiantuntijoita.

Lakiehdotuksen 21 &:n 3 momentin nojdla
annettaisiin tarkemmat sdannokset paikallis-
ten toimintaryhmien hyvaksymisen edelly-
tyksista ja ehdoista sekd hyvaksymisessa
noudatettavasta menettelysta.  Tarkempia
sédnnoksid olisi tarpeen antaa niista tahoista,
joiden on oltava edustettuina toimintaryh-
massa sekd perusteista, joilla maa ja metsa
talousministerio arvioi hekijan toiminnallisia
ja halinnollisia edellytyksia. Vationeuvos-
ton asetuksella sdédettéisiin myods toiminta
ryhman toimintaauetta koskevista edelly-
tyksistd. Menettelyn osalta asetuksella sé&
dettdisiin paikallisen suunnitelman arvioimi-
sesta seka ministerion ja hakijan yhteistydsta
paikallisen suunnitelman saattamiseksi lopu-
liseen muotoonsa.

Ministerion asetukset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuus siir-
té& maa- ja metsétalousministeriolle séédetty-
jen, ohjelman hallinnointiin liittyvien teht&
vien osdlta toimivaltaa maa- ja metsétalows-
ministerion  hallinnonalan  viranomaiselle.
Lakiehdotuksen 22 §:88n otetun valtuuden
nojalla voitaisiin siirtéd 9 ja 20 8:ssi sdadet-
tyja tehtdvid. Tehtavia voitaisiin sirtéd 1&
hinn& maa- ja metsétalousministerion tieto-
palvelukeskukselle tai hallinnonalalle peris-
tettavalla virastolle.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
véna heindkuuta 2006. Lakia sovellettaisiin
sellaisten ohjelmien laatimiseen, toteuttami-
seen, seurantaan ja arviointiin, joiden toteu-
taminen alkaa 1 paivana tammikuuta 2007 tai
sen jékeen.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

L akiehdotuksen tarkoituksena on yhtenéis-



téd maaseudun kehittédmiseen liittyvien oh-
jelmien laatimista, toteuttamista, arviointia ja
seurantaa koskevat sédnnokset ja keskittda ne
mahdollisimman pitkédlle yhteen sdadosko-
konaisuuteen. Saannokset koskevat padasia-
sa ohjelmien latimisen ja hallinnoinnin
yleisté organisointia. Lakiehdotukseen otetut
sédnnokset eivat suoranaisesti koske yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita -
rustuslain 80 8:n 1 momerntissa tarkoitetulla
tavala. Lailla ei mydskdan perustettaisi toi-
meenpanoviranomaisille ja paikallisille toi-
mintaryhmille toimivaltaa, vaan annettasiin
yleiset hallinnolliset puitteet, jossa aikanaan
perustettavaa toimivaltaa tultaisiin  kaytté
maan.

Lakiehdotuksella el perustettaisi kunnille
ta tybvoima ja elinkeinokeskuksille uusia
tehtavia. Laissa séadettéisiin maa- jametséta
lousministerion oikeudesta ohjata ja valvoa
ohjelman toimeenpanoon liittyvien tehtévien
hoitamista kunnissa ja tyévoima ja elinkei-
nokeskuksissa. Samoin sdddettéisiin maksa
javirastona toimivan viranomaisen suoritta-
masta ohjauksesta ja valvonnasta. S&annos ei
kaytanntssa merkitsisi lagjennusta toimeen-
panoviranomaisten ohjaukseen. Saanndsten
tarkoituksena on ensisijaisesti tayttda yhta-
son lainsdddanntssa maksagjaviraston ja hd-
lintoviranomaisen tehtévien hoitamiselle ase-
tetut vaatimukset. Tydvoima ja elinkeino-
keskusten ohjauksesta sdddetdan tyévoima
ja elinkeinokeskuksista annetun  lain
(23/1997) 2 §:ss4, jonka 2 momentin mukaan
tydvoima ja elinkeinokeskus toimii maa ja
metsdtalousministerion hallinnonalojen teh-
tévia hoitaessaan maa- ja metsétal ousministe-
rién ohjauksen ja valvonnan aaisena. Kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaisten ohjauk-
sesta s8adetdén kuntatehtévélaissa. Toimeen-
panoviranomaisten ohjaus tapahtuisi jatkos-
sakin pédasiassa no rmiohjauksella.

Laissa sdadettéisiin perustuslain 124 8:ssa
tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtévaa
hoitavien paikallisten toimintaryhmien ase-
masta. Lakiehdotuksessa on pyritty huomi-
oimaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytannossa (PeVL 16/2004 vp., PeVL
38/2004 vp. ja PeVL 42/2005 vp.) edellyte-
tylla tavalla oikeusturvan ja hyvan hallinnon
takeiden turvaamiseksi tarvittavat jérjestelyt.
Lakiin ehdotetaan otettavaks perussdanno k-
set julkista hallintotehtévaa hoitavien paikd-
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listen toimintaryhmien hyvaksymisesta sekéa
niiden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi la
kiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin otettaisiin
soveltamistilanteen selkiyttdmiseksi viittaus
hallintolakiin, julkisuuslakiin, kielilakiin ja
saamen kielilakiin, jotka tulevat sovelletta
viksi paikallisen toimintaryhman hoitaessa
sille séadettyja tehtavia. Paikallisten toimin-
taryhmien padtoksentekoon osalistuvien ja
sen paveluksessa olevien henkildiden toi-
mintaan sovelletaan rikoslain 40 [uvun rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia séan-
noksia. Lakiehdotukseen otettaisiin rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen asettamien
tésméllisyyden ja ennakoitavuuden vaatimus-
ten téyttamiseksi viittaus edella mainittuihin
sédnnoksiin sekd madriteltéisiin virkavastuun
piiriin tuleva toiminta. Samoin séadettdisiin
vahingonkorvausoikeudellista  virkavastuuta
koskevien sddnndsten soveltamisesta paikd-
lisen toimintaryhmélle sdadettyjd tehtavia
hoi dettaessa ai heutettuun vahinkoon.

Vastaavalla tavalla |akiehdotuksen
17 8:88n ehdotetaan otettavaksi séannds EU-
ohjelmalle asetetun seurantakomitean toimin-
taan sovellettavissa séadoksista. Sanotun py-
kdlan 2 momentin mukaan seurantakomitean
toiminnassa sovellettaisiin edelld mainittuja
hallintomenettelya ja viranomaistoimintaa
koskevia sdddoksia. Samoin séadettéisiin i-
kosoikeudellista ja vahingonkorvausoikeu-
dellista virkavastuuta koskevien sd&nndsten
soveltamisesta seurantakomitean paétdsval-
taisten jasenten toimintaan. Nain on perustd-
tua menetelld sen vuoksi, ettd seurantakomi-
tealle on annettu ohjelman toimeenpanon
laadun seurantatehtéava ja seurantakomitean
padtoksenteko vaikuttaa valillisesti yhteison
ja kansallisessa lainsdadannossa sdddettyja
teht &via hoitavien viranomaisten toimintaan.

L akiehdotukseen on otettu sddnnokset toi-
meenpanoviranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien velvollisuudesta antaa maa ja
metsdtalousministeridlle, maksagjavirastolle
sekd 22 8&:n nojala siirrettyja tehtavia hoita
vale viranomaiselle salassapitoséannosten
estamatta kaikki niille sdddettyjen tehtavien
hoitamiseksi valttdmattomét tiedot. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa
(PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on
katsottu, ettei edell& mainitun kaltainen séan-
nos ole perustuslain nékékulmasta ongelmd-
linen, jos tietojensaantioikeutta e tarpeetto-
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masti lavenneta, ja se rgjataan koskemaan a-
noastaan valttamattémia tietoja. Maa ja met-
sdtalousministerion tietojensaantioikeus on
lakiehdotuksen 10 §&:n 2 momentissa rajattu
koskemaan ainoastaan ministeritlle lakieh-
dotuksessa sdédettyjen tehtdvien hoitamista
varten valttamattomia tietoja. Tama pitéa s-
sdlldan lakiehdotuksen 9 8:ssé tarkoitettuun
ohjaukseen ja valvontaan sekd varojen mak-
samiseen ja kéyton valvontaan liittyvien teh-
tavien kannalta valttéméttomét tiedot. Tieto-
jensaantioikeuden piiriin kuuluisivat 14 8:n
perusteella myds yhteison |ainsdddanndssa
hallintoviranomaiselle séédettyjen tehtavien
hoitamiseksi vélttaméttomat tiedot. Vastee
vasti on rgattu sen viranomaisen tietojen-
saantioikeus, jolle 22 §:n nojala siirrettdisiin
kansallisen ohjelman hdlinnointiin liittyvia
tehtavid tai EU-ohjelman hallintoviranomais-

tehtévia. Maksgavirastotehtavien hoitaminen
yhteison ld nséédanndssa edel lytetylla tavalla
vaatii lagjoja ohjelman toimeenpanoa ja va-
rojen kayttoa koskevia tiedonsaantioikeuksia.
Néiden tehtavien siséltd madraytyy yksityis-
kohtaisesti uuden rahoitusasetuksen ja sen
nojalla annettavien komission asetusten
sdannoksista kasin.

L akiehdotuksen siséltéa koskevat rajaukset
sekd perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
téantd huomioon ottaen hallituksen esitykseen
e sisdlly sellaisia perustuslainljaséétémisjét-
jestyksen kannalta merkityksellisia ongelmia,
jotka edellyttaisivat hallituksen késityksen
mukaan perustuslakivaliokunnan kasittelya.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan paaoksen mukai sesti sdadetéan:

1 luku
Y leiset sdannokset
18
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan maa ja metsétal o-
usministerion toimialala maaseudun elinkei-
notoiminnan kehittémiseen, maatilatalouden
kilpailukyvyn parantamiseen, uusiutuvien
luonnonvarojen kestévan kéyton edistémi-
seen, maaseudun asuinympériston parantami-
seen sekd muulla vastaavalla tavalla maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien laati-
miseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seuray-
taan.

Tata lakia e sovelleta Euroopan yhteison
rakennerahastoista, Euroopan maatalouden
tukirahastosta eikd Euroopan kalatalousra
hastosta rahoitettaviin ohjelmiin.

28
Suhde Euroopan yhteison lainsdadantoon
Tata lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien ohjelmien laatimiseen,
toteuttamiseen, aviointiin ja seurantaan, jol-
lei Euroopan yhteison lainsdadanndsta muuta
johdu.
38
Maaritel mat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) ohjelmalla Euroopan yhteison ja kansd-
lisista varoista rahoitettavaa ja kokonaan

kansallisista varoista rahoitettavaa maaseu-
dun kehittémiseen liittyvaa ohjelmaa;

2) toimeenpanoviranomaisella tydvoima
ja elinkeinokeskuksia seka kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisia;

3) paikallisella toimintaryhmalla paikalli-
sista maaseudun kehittamiseen osdlistuvista
tahoista koostuvaa, rajatulla maantieteellisd-
|1& alueella toimivaa yhtei sog;

4) maaseutuasetuksella Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston (mae
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittémi-
seen annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1698/2005;

5) rahoitusasetuksella yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annettua neuvoston
aetusta (EY) N:o 1290/2005; ja

6) Euroopan yhteisdn rahoitusosuudella
rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b aa
kohdassa tarkoitetun Euroopan maaseudun
kehittémisen maatal ousrahaston varoja.

2 luku
Ohjematyo
48

Kansallinen maaseudun kehittamissuunni-
telma

Maaseudun kehittamiseen liittyvien kansd-
listen tavoitteiden asettamiseksi ja tarvittavi-
en toimenpiteiden suunnittelemiseksi laad-
taan maaseutuasetuksen 11 artiklassa tarkoi-
tettu kansallinen maaseudun kehittamissuun-
nitelma. Maa ja metsdtalousministerio vas-
taa kansallisen maaseudun kehittamissuunni-
telman laatimisesta, toteuttamisesta ja seu-
rannasta sekd siihen sisdtyvien tavoitteiden
yhteensovittamisesta  Euroopan  yhteison
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maaseudun kehittamiselle asettamien tavoit-
teiden sekd yhteisbn muiden politiikkojen
kanssa.

Kansallisen maaseudun kehittamissuunni-
telman hyvaksymisestd paéttéd valtioneuvos-
to ennen suunnitelman toimittamista Euroo-
pan yhteisdjen komissiolle.

58

Alueelliset maaseudun kehitt&amissuunnitel-
mat

Aluedllisten tavoitteiden asettamiseksi ja
niité koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi voidaan laatia alueellisia maaseudun
kehittédmissuunnitelmia. Tybvoima- ja elin-
keinokeskukset vastaavat aluedllisten maa
seudun kehittémissuunnitelmien |aatimisesta
sekd huolehtivat niiden yhteensovittamisesta
muiden alueella toteutettavien ohjelmien ja
kehittémistoimenp teiden kanssa.

Tarkemmat sdannokset alueellisten maa
seudun kehttémissuunnitelmien laatimisessa
noudatettavasta menettelystd, niiden sisallds-
ta ja rakenteesta sekd yhteensovittamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

68

Paikalliset maaseudun kehittamissuunnitel-
mat

Paikallisten tavoitteiden asettamiseks ja
niité koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi voidaan laatia paikallisia maaseudun
kehitté&missuunnitelmia. Paikallisen maaseu-
dun kehittdmissuunnitelman laatii paikallinen
toimintaryhma.

Tarkemmat sdénnokset paikallisten maa
seudun kehittémissuunnitel mien laatimisessa
noudatettavasta menettelysta, niiden siséllos-
ta ja rakenteesta woidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

78
Ohjelma
Maa ja metsatalousministerio laatii 4 8:ss4
tarkoitetun suunnitelman perusteella ehdo-

tuksen ohjelmaks sekd vastaa sen yhteenso-
vittamisesta Euroopan yhteison rahoitusvali-

neiden jaohjelmien kanssa.

Euroopan yhteisdn varoista rahoitettavaa
ohjelmaa koskevan ehdotuksen hyvaksymi-
sesta padattda valtioneuvosto ennen ehdotuk-
sen toimittamista Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle. Kokonaan kansdllisista varoista
rahoitettavan ohjelman hyvaksymisesta pad-
t&8 valtioneuvosto.

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd ohjelman laatimisesta ja
hyvaksymisesta sdddetéén. Merkitykseltéan
vahaisesta hallinnollisesta muutoksesta pé&-
tad kuitenkin maa- ja metsétal ousministerio.

88
Yhtei stoi minta

Edella 4—7 8:ssd tarkoitetut suunnitelmat
jaohjelmat laaditaan yhteistytssd maaseudun
kehittdmisen kannalta térkeiden viranomais-
ten, tydmarkkina- ja elinkeinojarjestdjen, yh-
distysten ja muiden vastaavien toimijoiden
kanssa.

Siltd osin kuin toimenpiteet liittyvét mui-
den ministerididen toimialaan, ohjelma laad-
taan yhteistydssd asianomaisten ministerioi-
den kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sdénnokset 1 momentissa tarkoi-
tetuista tahoista ja yhteistyOsta eri tehtavia
hoidettaessa.

3luku
Ohjelman toteuttaminen
98
Maa- ja metsatal ousministerion tehtavat

Maa ja metsétal ousministeri6 vastaa:

1) ohjelman varojen kdyton suunnittelusta,
varojen jaon vamistelusta ja varojen 0soit-
tamisesta tassa laissa séadettyja tehtavia hoi-
tavien viranomaisten kayttéon;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta ja
kehittédmisestg;

3) varojen maksamisen ja varojen kayton
riittavan valvonnan jarjestamisestd; seka

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tiedo-
tuksen jarjestémisesta.



Maa ja metsatalousministerio ohjaa ja va-
VOO toimeenpanoviranomaisia ja paikallisia
toimintaryhmia niiden hoitaessa téssa laissa
tarkoitettuja tehtavia.

108
Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaiset vastaavat au-
eellaan tuen myontdmiseen, maksamiseen ja
seurantaan liittyvista tehtavistd siten kuin
erikseen lailla sdadetdan. Raikalliset toimin-
taryhmét osalistuvat edelld tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseen sen mukaan kuin siita
erikseen lailla séadetdan.

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitoséannosten
egdmétta annettava maa ja metsdtalousmi-
nisteritlle tassa laissa séddettyjen tehtavien
hoitamiseksi valttamattomét tiedot.

118
Alueellinen yhteensovittaminen

Ohjelmaan sisdltyvien alueellisten
toimenpiteiden toimeenpano on sovitettava
yhteen muiden aueella toteutettavien
ohjelmien ja tukitoimenpiteiden kanssa.
Y hteensovittamisessa noudatettavasta
menettelystd on voimassa, mitd aueella
tapahtuvasta yhteensovittamisesta muualla
laissatal sen nojalla erikseen séadetaan.

128
Ohjelman seuranta

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seu-
rataan ohjelmassa méériteltyjen seurantatie-
tojen avulla.

Maa ja metsdtalousministerié voi asettaa
avukseen seurantaryhmén ohjelman toteutu-
misen ja vaikutusten seurantaa seké arvioin-
tia varten. Seurantaryhmassé ovat edustettu-
na ohjelman vamisteluun osallistuneet mi-
nisteriét, toimeenpanoviranomaiset sekéd 8 ja
22 §:ssatarkoitetut tahot.

Seurantaryhméan kokoonpanosta ja teht&
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vista voidaan sagtaa tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

4 luku

Euroopan yhteisdn rahoitusta koskevat eri-
tyissddnnok set

138
Euroopan yhteison rahoitus

Euroopan yhteisdn rahoitusosuus tuloute-
taan valtion talousarvioon. Jos ohjelman kan
sallinen rahoitusosuus myoénnetdan maatilata
louden kehittémisrahaston varoista, Euroo-
pan yhteisdn rahoitusosuus tuloutetaan mae
tilatalouden kehittdmisrahastoon.

14 8
Hallintoviranomainen

Maa ja metsdtalousministerid toimii maa-
seutuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna
hallintovranomaisena.

Hallintoviranomaisen tehtévia hoidettaessa
on voimassa, mita 10 ja19—22 8:sx:ta nii-
den nojala sdddetddn sekad soveltuvin osin,
mit& 9 §:ssd séadetaan.

158
Maksajavirasto

Maa ja metsdtalousministerié nimeéd hd-
linnonalansa viranomaisen toimimaan rahoi-
tusasetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna maksa
javirastona.

Maksgjavirasto vastaa sille yhteisdn lain-
sdadannossa sdadettyjen tehtdvien osalta \a-
rojen kdytdn seurannan ja valvonnan jéarjes-
tamisesta seka varojen kayttvd koskevien
selitysten laatimisesta. Virasto ohjaa ja val-
Voo toimeenpanoviranomaisia niiden hoita
essa rahoitusasetuksen 6 artiklan mukaisesti
maksgjaviraston vastuulle kuuluvia tehtavia

Toimeenpanoviranomaisten on sal assapito-
sédnnosten estaméttd annettava maksgjavi-
restolle kaikki sille rahoitusasetuksessa tai
sen mukaisesti séédettyjen tehtévien hoitami-
seksi valttamattomét tiedot.
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16§
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
todentamisviranomaisen nimeamisestd, teh-
tavista ja toimivallasta on voimassa, mita Eu-
roopan yhteisdn yhteisen maatal ouspolitiikan
taytantdonpanosta annetussa laissa
(1100/1994) todistuksen myontavasta toimi-
elimesté sdadetaan.

178§
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa maaseutuasetuksen
77 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean.
Seurantakomiteassa tulee olla edustettui na 8
ja22 §:ssatarkoitetut tahot.

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/
2003), ja viranomaisten toiminnan julkisuw-
desta annettua lakia (621/1999). Seuranta
komitean paétoksentekoon osallistuvien hen-
kildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia s88nnd ksié.
Seurantakomitean tehtévia hoidettaessa a-
heutetun vahingon korvaamisesta on voimas-
sa, mita virkavastuulla aiheutetun vahingon
korvaamisesta erikseen sé&detaan.

Seurantakomitean toimikausi paattyy, kun
Euroopan yhteistjen komissio on hyvaksynyt
maaseutuasetuksen 82 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun viimeisen taytéantdtnpanokerto-
muksen.

Seurantakomitean tyojdrjestyksessa maaré
té8n seurantakomitean kokouksista, asioiden
kasittelystd seurantakomiteassa seka sen
mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita. Maa-
ja metsétalousministerié vahvistaa tyojarjes-
tyksen.

188§
Valtakunnal linen maaseutuver kosto

Maaseutuasetuksen 68 artiklassa tarkoite-
tun valtakunnallisen maaseutuverkoston teh-
tdvénad on kehittda ja yllapitéd maaseudun
kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden yh-
teisty6ta seka tiedottaa ohjelmaan sisdtyvista
mahdollisuuksistaja saavutetuistat uloksista

Valtakunnallisen maaseutuverkoston toi-
minnasta vastaavasta tahosta seka toiminta
suunnitelman hyvaksymisesta ja tehtéavista
sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella

5 [uku
Erinédiset sAdnnokset
198
Ohjelman arviointi

Ohjelma arvioidaan véhintéédn kerran sen
toteuttamisen ailkana. Maa- ja metsétalows-
ministerié vastaa ohjelman vamistelun, to-
teuttamisen ja vaikutusten seurannan kannd-
ta tarpedllisten arviointien suorittamisesta tai
teettémisesta.

208
Tiedottaminen

Ohjelman sisdltamista mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava lagjasti ohjd-
man toteuttamisalueella.  Vatakunnallisesta
tiedottamisesta vastaa maa ja metsétal ols-
ministeri6. Muutoin tiedottamisesta alued-
laan vastaa se toimeenpanoviranomainen tai
paikallinen toimirtaryhmég, jolle ohjelman tai
sen osan valmistelu ja toimeenpano kuuluu.

218
Paikallinen toimintaryhméa

Paikallinen toimintaryhma voi olla rekiste-
réity yhdistys tai osuuskunta, joka toimittaa
maa ja metsatalousministeritlle 6 8:ssa ta-
koitetun suunnitelman jajolla on paikaliselle
toimintaryhmélle sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi riittavat toiminnaliset ja hallinnol-
liset edellytykset. Paikallisen toimintaryhmén
hyvaksymisen edellytyksena on Iséksi, etta
toimintaryhméssa ovat edustettuina 8 §:ssd
tarkoitetut tahot ja paikallisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman  soveltamisalueella
asuvat ihmiset. Maa ja metsétal ousministe-
rio pdéttda paikallisen toimintaryhman hy-
vaksymisesta.

Paikallisen

toimintaryhman  toiminnassa



sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pa-
kalisen toimintayhman paéatdksentekoon
osallistuvien ja sen palveluksesa olevien
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keuddllista virkavastuuta koskevia s8anno k-
sia heidén hoitaessaan paikalliselle toiminta
ryhmélle sdédettyja tehtdvid. Tehtdvia hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta
on voimassa, mita virkavastuulla aiheutetun
vahingon korvaamisesta erikseen séadetaan.

Tarkemmat séénnokset paikallisten toimin-
taryhmien hyvéksymisen edellytyksista ja
ehdoista seka hyvaksymisessa noudatettavas-
ta menettelystd annetaan valtioneuvoston
asetuksella

228
Tehtavien siirtaminen

Maa ja metsdtalousministerid voi siirtéd 9
ja 20 8§:ssd sdddetyissa tehtavissa toimival-
taansa hallinnonalansa viranomaiselle. Toi-
mivallan siirtémisesta séédetéén maa ja met-
sdtal ousmi nisterion asetuksella.

Viranomaisella, jolle maa- ja metsétal ous-
ministerio on siirtanyt toimivaltaansa, on sil-
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le siirrettyjen tehtévien osalta oikeus salassa
pitosdannosten estamétta saada toimeenpa
noviranomaisilta ja pakalisilta toiminta
ryhmilta tehtévien hoitamiseksi valttamatto-
mét tiedot.

238
Muutoksenhaku

Maa ja metsétal ousministerion padtokseen
asiassa, joka koskee paikallisen toiminta
ryhmén hyvaksymistd, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolais-
sa (586/1996) sdadetaan.

248
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta20 .

Téata lakia sovelletaan ohjelmiin, joiden to-
teuttaminen akaa 1 péivana tammikuuta
2007 tai sen jakeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja



