Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks M aaseutuv -
rasoga sskd maa- ja metsitalousministerion tietopalve-
lukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
Maaseutuviraston perustamisesta maa ja
metsdtalousministerion hallinnonalale. Maa-
seutuvirasto perustettaisiin  hoitamaan Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten toimenpiteiden, yhteison osaksi
rahoittamien maaseudun kehittdmistoimien ja
den toimeenpanotehtavia.

Esityksessa ehdotetaan myds maa- ja met-

sétalousministerion  tietopal vel ukeskuksesta
annettua lakia muutettavaksi. Lakiin tehtd-
siin Maaseutuviraston perustamisesta aiheu-
tuvat muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana toukokuuta 2007. Esityksen vaiku-
tukset valtion talousarvioon otetaan huomi-
oon valtion vuoden 2007 talousarvioesityk-
Ssessa
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on uudistaa valtion
keskushallinnon rakenteita ja tytnjakoa kes-
kittdmalla maataloushallinnon suunnittelu,
ohjaus- ja toimeenpanotehtévia perustettaval -
le keskusvirastolle, jonka nimeksi tuliss Maa
seutuvirasto.

Esitykseen liittyen tarkoituksena on myds
jatkaa valtion toimintojen alueellistamista s-
joittamalla Maaseutuvirasto  Seingjoelle.
Maaseutuvirasto aloittaisi toimintansa Hel-
singissa toukokuussa 2007. Maaseutuviraston
toimintojen siirtdminen Seingjoelle tapahtuisi
vaiheittain vuo sien 2008—2011 aikana.

2. Nykytila

2.1. Viranomaiset

K eskushallintotason viranomai set

Maa ja metsétalousministeriolla on valtio-
neuvostotasolla vastuu maataloudesta ja
maaseudun kehittdmisestd. Ministerion toi-
mialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdan-
non (262/2003) 19 8§:n nojalla muun muassa
maatalous, maaseudun kehittdminen, mets&
talous, kala, riista ja porotalous, elintarvik-
keiden ja maatalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja ty-
vinvointi seka kasvinterveys. Maa ja metsé
talousministerion tehtéviin kuuluvat maata
lous- ja maaseutupolitiikan strategisten ky-
symysten lisdksi ndiden toimeenpanon suun-
nittelu, ohjaus ja seuranta. Lisdksi maa ja
metsdtalousministerid  hoitaa jonkin verran
myds varsinaisia toimeenpanotehtavia, jol-
loin sille kuuluu yksittéistapauksellinen hd-
tarkastukset.

Maa ja metsétal ousministerion
tietopalvel ukeskus, jéljempéana tietopalvelu
keskus, on siitd annetun lain (1200/1992)
1 8n mukaan ministerion alainen palvelu
yksikko, jonka tehtdvéna on muun muassa
tuottaa ja julkai sta virallista maatilatilastoa,
tuottaa maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja
tietohuoltoon liittyvia palveluita sekd yll&
pitéd maaseutuelinkeinorekisteria.  Lisdksi
tietopalvel ukeskus voi sanotun lain 2 8n
nojalla tuottaa maa ja metsdtalous-

maa ja metsdtalousministeridlle seka sen
hallinnonalan virastoille ja laitoksille talous-,
henkilosto- ja muita hallintopalveluita. Tie-
topalvelukeskus on tuottanut talous- ja henki-
|6stéhallinnon palveluita [&hinn& ministeriol-
le. Maataloustukien hallinnon kannalta tieto-
palvelukeskuksen keskeisia tehtavia ovat tu-
kien maksaminen ja maksuja koskeva kirja-
pito sekd tukien hallinnon ja valvonnan kan-
nalta tarpeellisten tietojérjestelmien kehitté
minen jayll&pito.

Alue japaikallishallinnon viranomaiset

Tybvoima ja elinkeinokeskus, jéljempana
TE-keskus, on tyévoima ja elinkeinokes-
kuksista annetun lain (23/1997) mukaan
aueviranomainen, jonka tehtdvana on muun
muassa edistéd maatilataloutta, kal atal outta
janiihin liittyvia elinkeinoja sekéa valvoa nii-
ta koskevien sddddsten noudatamista. Edella
mainitun lain 2 8:n nojalla TE-keskus toimii
eri halinnonaojen tehtdvia hoitaessaan asi-
anomaisen ministerion ohjauksessa ja val-
vonnassa. Vastaavasti TE-keskus toimii sen
keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja
uksessa ja vavonnassa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtavia se on séadetty tai maaratty
hoitamaan. Maa- ja metsdtal ousministerion
hallinnonalalla TE-keskukset vastaavat muun
muassa maatalouden rakenne- ja maaseudun
kehittdmistukien myontamisesta sekd maata
louden tulotukien valvonnoista. Maat alouden
rakenne- ja maaseudun kehittamistoimenp-
teiden toimeenpanosta sédetéén kansallisesti
maaseutuelinkeinojen rahoituslaissa
(329/1999), jéljempana rahoituslaki, ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa. Maatalo uden
tulotukien toimeenpanoon sovellettavaa lain-
séadantoa selvitetdan jaljempana.

Paikallisviranomaisina toimivat kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset, jotka vas-
taavat muun muassa maatalouden suorien tu-
kien toimeenpanosta aueellaan. Kuntien
asemasta ja tehtavistd maatalouden tukien
toimeenpanossa séddetédn maaseutuelinkei-
nojen hallinnosta kunnissa annetussa laissa
(1558/1991). Viranomaisten tehtavista ja
toimivallasta sdadetddn maatalouden tulotu-
kien osalta Euroopan yhteison yhteisen maa
talouspolitiikan taytantéonpanosta annetussa



laissa (1100/1994), jdljempana taytantoon-
panolaki, ja kansalligen tukien osalta maa- ja
puutarhat alouden kansallisista tuista annetis-
sa laissa (1559/2001), jdjempéna kansallis-
ten tukien laki, sekéd niiden nojalla annetuissa
asetuksissa. Maatalouden ympéristétuen ja
luonnonhaittakorvauksen osalta sd8nnokset
sisdltyvét rahoituslakiin sekd sen nojalla an-
nettuihin asetuksiin. Edella mainittujen tuki-
en hallintoon liittyvia toimivalta ja menette-
lyséénnoksia sisdlityy myods maaseutuelinkei-
nojen tukitehtévia hoidettaessa noudatetta
vasta menettelystd  annettuun  1akiin
(1336/1992), jaljempanatukitehtaval aki.

Muu maatal oustukien hallinto

Muita tukien hallintoon osalistuvia valtion
viranomaisia ovat 1 péivana toukokuuta 2006
toimintansa aloittava Elintarviketurvallisuus-
virasto, l&aninhallitukset ja tullilaitos seka
vation halinnon ulkopuolisina organisaati-
oina Maatalousyrittdjien eldkdaitos, Suomen
Maatalouden laskentakeskus Oy ja Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus. Rakennetukien
hallintoon osallistuvat myds luottolaitokset.

Maatalous- ja maaseututukien hallintoon
liittyy lisdksi kaksi ministerion hoidettavana
olevaa valtion talousarvion ulkopuolista ra
hastoa: maatilatalouden kehittémisrahasto ja
maatalouden interventiorahasto. Rahastojen
hallinnosta sé&det&dn niita koskevissa laeissa
(657/1966 ja 1206/1994) seka réiden nojala
annetuissa asetuksissa. Maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston tehtévana on turvata ja téy-
dentédd maatilatalouden ja muiden maaseu-
tuelinkeinojen sekd maaseudun elinolosuh-
teiden kehittdmisen rahoitusta. Maatal ouden
interventiorahasto on EY:n yhteisen maata
louspolitiikan mukaisista vientituista, inter-
ventiovarastoinnista seka muista maa- ja k&
latal oustuotteiden markkinoihin vaikuttavista
toimenpiteistd aiheutuvien menojen valia-
kaista rahoitusta varten. Interventiorahastolla
el ole omia varoja, vaan sille on laissa annet-
tu lainanottovaltuus.

2.2. EU-tukien hallintoa koskevat periaat-
teet

EY:n yhteisen maatalouspolitiikan mukais-
ten toimenpiteiden toimeenpanosta vastaavat
jasenvaltiot. Yhteison lainsdadannossa on

séadetty jasenvaltioiden velvollisuudesta -
teuttaa tiettyjen yhteison varojen ja niista ra-
hoitettujen toimenpiteiden hallinnossa tarvit-
tavat viranomaisjarjestelyt. Tahan liittyen on
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1258/1999, jaljempadna EY :n rahoitusasetus,
séddetty jasenvaltion velvollisuudesta hyvak-
sya maksgjavirasto, jonka tehtévéna on yhtei -
son varojen hallinnointi. Maksajaviraston
keskeisia tehtévia ovat maksujen hyvaksymi-
nen, maksujen suorittaminen ja maksukirjan-
pito. Maksujen suorittamista ja kirjanpitoa
lukuun ottamatta tehtdvia voidaan siirtéa
muulle viranomaiselle, vastuun sdilyessa
maksgjavirastolla. Ohjelmakaudella 2000-
2006 maatalouden ja maaseudun kehittédmi-
seen EU -tuet rahoitetaan Euroopan maata
louden ohjaus- ja tukirahastosta (EMOTR),
johon kuuluu kaksi osastoa, tukiosasto ja oh-
jausosasto. Maksajavirastosaannokset koske-
vat EMOTR:n tukiosastosta rahoitettavia tu-
kia, joita ovat yhteisen maatalouspolitiikan
menot sekd maaseudun kehittdmistoimenpi-
teet, tavoite 1 -ohjelmaan ja Leader+ -yhtei-
soal oiteohjelmaan sisdltyvia alueellisia maa
seudun kehittdmistoimenpiteitéa lukuun otta
matta.

EMOTR:n ohjausosasto on yksi yhteistn
neljastd rakennerahastosta ja se osallistuu
maaseudun kehittamistoimenpiteiden
rahoitukseen tavoite 1 -ohjelmien ja Leader+
-yhtei sbal oiteohjelman kautta. Edella
mainittujen ohjelmien ja ohjausosaston

varojen hd linnoinnista séadetdan
rakennerahastoja ko skevista yleisista
sédnnoksista annetussa neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1260/1999, jonka
mukaan jokaiselle rakennerahastolle
madréttdva maksuviranomainen huolehtii ra
kennerahaston rahoitusosuuden hakemi sesta
ja sen jakamisesta edelleen seké vastaa varo-
jen asianmukaisesta hallinnoinnista. Asetuk-
sessa saadetédn myos jasenvaltion velvolli-
suudesta nimeta rakennerahasto-ohjelmalle
hallintoviranomainen, joka vastaa ohjelman
hallinno n moitteettomuudesta.

2.3. Tehtavien hoidon jérjestaminen
Suomessa
EY:n rahoitusasetuksessa tarkoitettuna

maksajavirastona toimivat Suomessa maa ja



metsétalousministeriostd  maatal ousosaston
toimeenpanolinja ja siséisen tarkastuksen yk-
sikko seka tietopalvelukeskuksen talousryh-
méa. Maa ja metsatal ousministerion maatal o-
usosaston toimeenpanolinjan paallikkd toimii
my6s maksajaviraston paallikkond. Tehtavia
hoitaa kuitenkin edelleen kaksi virastoa,
maa ja metsatalousministerié seka tietopd-
velukeskus. Vastaavalla tavalla on hoidettu
EMOTR:n ohjausosaston maksuviranomais-
tehtévid. Lisdksi maa- ja metsdtal ousministe-
ri6 on toiminut Leader+ -yhteisbaloiteohjel-
man hallintoviranomaisena ja hoitanut varsin
pitkélti vastaavia tehtdvia myds muiden maa
seudun kehittémistoimenpiteiden osalta silta
osin kuin niiden toteuttaminen on tapahtunut
maa ja metsdtalousministerion hallinnon
aalla

Tietopalvelukeskuksen talousryhma hoitaa
tukien maksamisen, maksuihin liittyvan kir-
janpidon seka menoilmoitusten tekemisen
komissiolle. Tukien hallintoon ja valvontaan
liittyy myds huomattava maara padosin yh-
teison saadosten edellyttamia tietojérjestd-
mid ja rekistereitd, joiden ylldpidosta ja ke-
hittdmisesta tietopalvelukeskus on huolehti-
nut maa ja metsdtalousministerion kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Suomen maksgjavirasto on toiminut Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 32 8:n
nojalla annetun sopimusasetuksen perusteella
maksajavirastona myds Ahvenanmaan maa
kunnan osdta Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen kanssa on tehty sopimus maksa
javirastotehtdvien hoitamisesta ja tietojen
vaihdosta. Sopimuksen nojalla Ahvenanmaan
maakunnan hallitus on hoitanut osan maksa
javirastotehtavista

Suomessa toteutettavat maatalouden ja
maaseudun kehittamisen keskeiset tukijarjes-
telmét voidaan hallinnon jérjestamisen kan-
nalta jakaa tulotukiin, maat aloustuotteiden
markkinoiden tasapainottamiseen téhtd&viin
tukiin, maatilatalouden rakenteen kehittémis-
tukiin  sek& maaseudun kehi ttdmistukiin.
Edella mainittujen tukien rahoitus voi tulla
kokonaan tai osittain EY:n varoista taikka
kokonaan kansalisista varoista. Niiden toi-
meenpano on hajautettu varsin lagjasti kes-
kus-, aue- ja pakallistasolle. Varsinaisia
toimeenpanotehtavia ovat tukien hakemiseen,
myoéntamiseen, maksamiseen, hallinnolliseen
va vontaan, takaisinperintdén ja seurantaan

sekd tuen sagjan luona tehtéviin tarkastuksiin
liittyvét yksittdistapauksellista harkintaa ja
ratkaisutoimintaa sisdltavat tehtavat. Néta
tehtavia hoitavat eréin poikkelksin aue ja
paikallistason viranomaiset. Olennainen sa
toimeenpanon jérjestdmisté ovat toimeenpa
non suunnittelu, ohjaus, val vonta ja seuranta
seka varsinaisten toimeenpanotehtévien hoi-
tamisessa tarvittavien tietojarjestelmien yll&
pito ja kehittéminen seka tietohallinto. Naista
tehtavista vastaavat pddosin keskushallintota-
son viranomaiset.

Maa ja metsdtalousministeridlle kuuluu
toimeenpanon suunnittelu, valmistelu, yllaa-
to, ohjaus ja seuranta. Tehtdvét kasittavét
muun muassa lainséédanndn valmistelun,
toimeenpanoviranomaisten hallinnollisen ja
sisdlldllisen ohjauksen, tarvittavien tietoja-
jestelmien ohjauksen sek& toimeenpanoa
koskevan raportoinnin. Toimeenpanotehtavia
hoitavien viranomaisten toiminnan ohjauk-
seen on kaikissa tukijarjestelmissa kiinnitetty
erityistd huomiota, silla maa ja metsétal o-
usministerion on varmistettava toimeenpanon
yhtendisyys ja yhteisdn lainsdadannén mu-
kaisuus. Ohjaus tapahtuu pé&asiassa saado k-
silla sek& tulos ja informaatio-ohjauksella
Liséksi maa- ja metsdtal ousministeritlle kuu-
luu jonkin verran varsinaisia toimeenpano-
tehtavia. Se vastaa erdiden tukien osalta tuen
sagjia koskevista tarkastuksista. Ministerio
suorittaamyds EU-tukiin liittyvien delegoitu-
jen tehtévien hoitamisen laadun val vontaa.

Maatal oustuotteiden markkinoiden tasapai-
nottamiseen  téhtddvien tukijarjestelmien
osalta ministerio tekee myos yksittéista tuen
sagjaa koskevia hallintopdéatoksia. Vuosittain
on tehty noin 15 000 tuen rahoituspaatosta,
joista pédosa koskee ldhinna elintarvikealan
yrityksille myénnettavia vientitukia. Osan
naihin tukiin liittyvista tarkastuksista hoitaa
tulli ja osan 1 paivasta toukokuuta 2006 a-
kaen Elintarviketurvallisuusvirasto. Ministe-
rio tekee hallintopdétoksia myods myontaes-
séan tukea maatalouden tutkimukseen ja val-
takunnallisiin tutkimus- ja kehittdmishank-
keisiin, osdlistuessaan yhteigrahoitteiseen
toimintaan seka myontéessaan erilaisia valti-
onavustuksia. Y ksittéistapauksellista ratka-
sutoimintaa liittyy myo6s valtiontakausten
myodntamiseen ja niihin liittyvan valtionvas-
tuun toteuttamiseen. Maa ja metsétalousmi-
nisteridlle kuuluvat EY:n yhteisen maatal o-



uspolitiikan taytantédnpanoon liittyen maata-
loustuotteiden julkinen varastointi seka tuo-
tanto-, tuonti- ja tukikiintit. Muita ministe-
riélle kuuluvia asioita ovat muun muassa teu-
rasruhojen luokitusasiat, maatalouteen liitty-
van rakentamisen chjaus seké kolttalainséé
dantoon ja poro- ja luontaiselinkeinoihin liit-
tyvét tehtavat.

TE-keskukset myontéavat muut maaseudun
kehittdmistuet kuin edell& mainitut valtakun-
nalliset maaseudun kehittamiseen téhtaévét
tuet sek& tuet maatalouden rakennetoimenp -
teisiin. Luottolaitokset myontavét korkotuki-
lainat TE-keskusten rahoitustukipdatdsten
nojala. TE-keskuksille kuuluu myds edella
mainittujen tukien osalta tuen maksamiseen,
hallinnolliseen valvontaan ja seurantaan liit-
tyvia tehtdvia. Luopumistukijarjestelmien
hallinto on siirretty padosin Maatal ousyritté
jienelékelaitokselle.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset ot-
tavat vastaan ja késittelevdt maatalouden
eldinten maérén perusteella maéraytyvia u-
kia koskevat hakemukset seké suorittavat tu-
kien maksatusta varten tarvittavien tietojen
kerdilyn maa ja metsétalousministerion seka
tietopalvelukeskuksen kayttoon. Ennen tuki-
hakemusten hyvaksymista maksettavaksi TE-
keskusten maaseutuosastot suorittavat riitté
véa valvonnat sen varmistamiseksi, ettd ha-
kemus on yhteisdon sdaddsten mukainen.
Maataloustukia valvotaan yhteisen maatal o-
uspolitiikan suoria tukijarjestelmia koskevis-
ta yhteisistéa sdanndista ja tietyista viljelijoi-
den tukijarjestelmista sekad asetusten (ETY)
N:02019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o
1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1782/2003 ja sen nojalla annettujen yhteistn
asetusten mukai sesti.

Vuoden 2006 alusta kayttton otettu uusi ti-
latukijérjestelma on osa viljelijatukien koko-
naisuutta, johon merkittava osa EU:n tulo-
tuista on siirretty ja jossa tuet maksetaan vil-
jelijille tukioikeuksien perusteella. Uusi j&-
jestelma ja sen toimeenpano on lisdnnyt
huomattavasti hallinnon tyttaakkaa. Tilatuki-
jarjestelméan toimeenpanossa TE -keskusten
maaseutuosastot vastaavat kansalliseen va-

rantoon osoitettujen hakemusten kasittelysta
ja tukioikeuksien siirtojen hallinnoinnista se-
ka taydentavien ehtojen valvonnasta |akisé
teisten hoitovaatimusten noudattamisen osd-
ta. Elintarvikkeita ja eldinten hyvinvointia
koskevien téydentévien ehtojen lakisééteisten
hoitovaatimusten valvonnasta vastaavat uusi
Elintarviketurvallisuusvirasto seké |&aninhd-
litukset. Kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisille kuuluu tukioikeuksien vuosittaisten
kéayttotietojen tallentaminen sekd tukioikeuk-
sien siirtojen hallinnointi eréilta osin. Tieto-
palvelukeskus hoitaa puolestaan tukioikews-
rekisterin yll&idon.

Vuonna 2005 maaseudun kehittémisen ja
maatal ouden politiikka alueiden siirtomenoja
maksettiin valtion talousarviosta 2,2 milja-
dia euroa, maatilatalouden kehittémisrahes-
ton rahoitus oli 187 miljoonaa euroa ja maa
talouden interventiorahaston rahoitus 75 mil-
joonaa euroa. EY:n rahoitusosuus on ollut
vuosittain keskiméarin 900 miljoonaa euroa,
vaikka EU:n suorien tukien maksatusaikatar-
lumuutosten johdosta vuonna 2005 talousa-
vioon ja rahastoihin tuloutettiin vain yhteen-
s4 560 miljoonaa euroa.

Toimeenpanotehtavista valtiolle aiheutuvat
kustannukset olivat noin 65 miljoonaa euroa
ja valtion palveluksessa tehtdvia hoitavan
henkildstén maéra noin 980. Kunnissa maa
seutuviranomaisen toiminnan rahoitus on osa
kuntien yleista valtionosuutta, ja kunnissa
tehtavien suorittamiseen osallistui noin 1000
0sa- tal taysi-aikaista henkiléa noin kolmes-
sasadassa toimipi teessi.

2.4. Tilanneeraissijasenvaltioissa

Yleista

Vaikka maksgjavirastotoimintojen peris-
teena on yhtendinen EY-lainsdadanto, eri j&
senvaltioissa on pdadytty omista hallinnolli-
sista ja poliittisista 18htokohdista hyvinkin
erilaisiin ratkaisuihin. Suurissa jasenmaissa,
kuten Saksassa, Y hdistyneessa kuningaskun-
nassa, Espanjassa ja Italiassa on kussakin
useita maksgjavirastoja. Saksan ja Espanjan
maksgjavirastot toimivat yleensd itsehallinto-
dueilla. Kaikkiaan maksgjavirastoja on j&
senvaltioissa noin 90. Seuraavassa on keski-
tytty Suomen halintojarjestelmaa |ahella
olevien maiden hallintoihin.



Ruotsi

Ruotsin maatalousministerid (Jordbruksde-
partementet) hoitaa toimivaltaisena virar-
omaisena Ruotsin maataloushallintoa. Maata
lousvirasto (Statens Jordbruksverk) on Ruot-
sin ainoa maksgjavirasto, ja silla on koko-
naisvastuu tukijarjestelmien kaytannon toi-
minnasta. Kaikki keskeiset valtakunnantasoi-
set EU:n tukijarjestelmiin liittyvét tehtavéat
on keskitetty maatalousvirastoon. Viljelij&
tukihakemukset osoitetaan |&&ninhallitusten
maatalousyksikéille. Ne vastaavat alueillaan
maatalous- ja kalatalo ustukia koskevista péé
toksista ja tarkastuksista. Ennen tukipéatts-
ten maksatusta ne tarkastetaan vieléa maatal o-
usvirastossa. Virasto vastaa lisdksi interven-
tiotoimien hallinnoinnista, EU:n ja kansalli-
sista rakennetuista, EY :n hallintokomiteoiden
kokouksiin liittyvasta valmistelusta seka
maat a ousalan tilastoista. Maatalousvirastolla
on oikeus antaa asetuksia (jordbruksverkets
forordningar).

Tanska

Tanskan elintarvike-, maatalous- ja kalas-
tusministerio  (Ministeriet fér Fodervarer,
Landbrug og Fiskeri) muodostaa politiikkaa
toimeenpanevien neljan  direktoraattinsa
kanssa maatal ousministeritn konsernin. Elin-
tarvike-, kalastus- ja maataloustoiminnan d-
rektoraatti on Tanskan ainoa maksajavirasto,
jolle kuuluu myds hallintokomiteaasiat.
Kasvidirektoraatti suorittaa melkein kaikki
viljelijavalvonnat, missd silla on apuna kuusi
aluetoimistoa.

Ministerion vastuulla on lainséadannon
va mistelu seké EU:n rahoittamien ohjelmien
vamistelu. Téssa se kayttéa apunaan direkto-
raattien asiantuntemusta.  Lainsd&dannon
valmistelun osalta ministeri¢ tiedustelee vuo-
sittain lainsd&danndn muutostarpeista direk-
toraateilta. Liséks direktoraatit osallistuvat
sdddosvalmisteluun. Direktoraateilla on oi-
keus antaa asetuksia.

Irlanti
Irlannissa maatalousasioista vastaa maata-

lous- ja elintarvikeministerio (Department of
Agriculture and Food). Sen tehtévana ja vas-

tuulla on tukitoimien taytéantdtnpano ja se
vastaa my0s elintarvikkeiden turvallisuuteen
ja tarkastuksiin liittyvista kysymyksista. Mi-
nisterio toimii Irlannin maksajavirastona ja
tulevala ohjelmakaudella myds maaseudun
kehittémisasioissa hdlintoviranomaisena.
Toiminta on hgjautettu padtoimipisteisiin ja
ministeridlla on myds paikdlistoimistoja
kussakin kreivikunnassa. Markkinajérjestd -
mien hallinnointi on perinteisesti tapahtunut
maatal ousministerion organisaatiossa, koska
niiden merkitys on Irlannissa suuri. Ministe-
ridé antaa toimintaansa varten tarvittavat toi-
meenpanosaadokset.

2.5. Yhteison lainsdéadannon kehitys

EY:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tusvélineitd koskeva lainsaadantda uudiste-
taan pahaillaan tulevaa rahoituskautta
2007—2013 varten. Vastaavasti uudistetaan
ohjelmakautta 2007—2013 varten maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteita ja niiden hallin-
nointia koskevaa yhteison lainsdadantoa.
Uudistuksiin liittyvat neuvoston asetukset
annettiin vuonna 2005. Niiden nojalla annet-
tavien komission toimeenpanoasetusten k&
sittely yhteisdssa on kesken. EY:n varojen
hallinnoinnista séédetéén yhteisen maatal o-
uspolitiikan rahoituksesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1290/2005, jaljem-
pana EY :n uusi rahoitusasetus. Y hteista maa
talouspolitiikkaa ja sen osana maaseudun le-
hittémi stoimenpiteita rahoitetaan yhteistn ta:
lousarviosta kahden erillisen rahaston toi-
mesta. Euroopan maat douden tukirahastosta,
jaljempadna maatal oustukirahasto, rahoitetaan
muun muassa suorat tuet viljelijéille ja maa
taloustuotteiden markkinoiden tasapainotta
miseen tahtédavét tuet. Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta, jaljempé
na maaseuturahasto, rahoitetaan puolestaan
maaseudun kehittémisohjelmiin sisdltyvét tu-
et.

Maksgjavirastoa ja sen tehtévia koskevat
EY:n uuden rahoitusasetuksen sddnnokset
vastaavat pitkalti rahoituskaudella 2000—
2006 sovellettavia sddnnoksid Sanotun ase-
tuksen 6 artiklassa séadetdan jasenvaltioiden
velvo llisuudesta hyvéksya yksi tai useampia
maksajavirastoja. Sddnnoksen tarkoituksena
on varmistaa, etté jasenvaltio kansallisesti
j&jestéa yhteison varojen hallinnoinnin siten,



etta tarvittavat yhteydenpito- ja vastuujarjes-
telyt suhteessa yhteisoon tul evat hoidetuksi.

Jésenvaltio voi péattaa siitd, miten se ja-
jestdd maksajavirastotehtavien hoidon. J&
senvaltio nimedd toimivaltaisen viranoma-
sen, joka pééttéd maksgjaviraston nimeémi-
sesta seka tutkii, antavatko maksajavirastoksi
nimitettévan viranomaisen halinnolliset me-
nettelyt riittdvan varmuuden yhteison séadds-
ten noudattamisesta. Tarkemmat sé&&nnokset
maksajaviraston nmedmisesta ja sen tehtavi-
en hoidolle asetettavissa vaatimuksista tule-
vat sisdltyméddn neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1290/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdénnoistd maksajavirastojen
ja muiden einten hyvaksymisen sekd maata
loustukirahaston ja maaseutur ahaston tilien
tarkastamisen ja hyvaksymisen osalta anng-
tavaan komission asetukseen, jonka kasittely
yhteisdn toimielimiss& on hallituksen esityk-
sen antamishetkel|& kesken.

EY:n uuden rahoitusasetuksen 6 artiklan
nojalla maksajavirasto suorittaa maksut tuen
sagjille ja vastaa Siitd, ettd hakemusten tuki-
kel poisuus seké maaseuturahaston osalta tuen
jakamismenettelyt ja niiden yhdenmukaisuus
yhteistn sééntdjen kanssa tarkastetaan ennen
kuin tuki méaratdan maksettavaksi. Maksaj a
virasto vastaa my0s siita, ettd maksut kirja
taan kirjanpitoon tarkasti ja etta yhteison
lainsd8dannon mukaiset tarkastukset on teh-
ty. Maksgjavirasto huolehtii menoilmoituk-
sen toimittamisesta komissiolle yhteisdon &
hoitusosuuden saamiseksi sekéd yhteistn va-
roja koskeviin saanttjenvastaisuuksiin liitty-
vista oikai sutoimenpiteista.

Maksujen suorittamista lukuun ottamatta
maksgjavirastotehtdvien toimeenpano Vvoi-
daan siirtda muille tahoille, jolloin maksgja
virasto kuitenkin vastaa tehtdvien asianmu-
kaisesta hoitamisesta. Jasenvaltioiden on n-
mettédva myos julkis- tai yksityisoikeudelli-
nen yksikké toimimaan todistuksen myont&
véna toimielimend, joka vastaa maksajaviras-
ton vuosittain tehtavasta tilien tarkastamises-
ta mukaan lukien maksgjaviraston hallinto- ja
valvontaj &rjestel mien tutkiminen.

Edella mainituista rahastoista toteutettava
maaseudun kehittémistoimenpiteiden rahoi-
tus e endl jatkossa sisdlly rakennerahasto-
ohjelmiin, vaan néitd toimenpiteitd varten
laadittaisiin maaseudun kehittéamisohjelmia.
Ohjelmakaudella 2007—2013 toteutettaviin

maaseudun  kehittdmisohjelmiin liittyvéasta
ohjelmatydsta ja hallinnosta seka ohjelmiin
siséltyvista tuista sdddetddn Euroopan mae
seudun  kehittdmisen  maatal ousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehit-
témiseen annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1698/2005, jédjempand EY :n maa
seutuasetus. Asetuksen 74 artiklan nojala j&
senvaltion on nimettava maaseudun kehitté
misohjelman hallinnoinnista vastaava hallin-
toviranomainen, hyvéaksytty maksajavirasto
sekd todistuksen myontavatoimielin.

Tulevalla ohjelmakaudella ohjelman te-
hokkaasta ja moitteettomasta hallinnosta ja
taytantbonpanosta vastaa kokonaisuudessaan
ohjelman hallintoviranomainen. Hallintow-
ranomaisen vastuulla on EY:n maaseutuase-
tuksen 75 artiklan nojalla erityisesti ohjd-
masta rahoitettavien toimien valintaperuste -
den ohjelmanmukaisuuden varmistaminen,
ohjelman seurannan ja arvioinnin jérjestami-
nen, tuen myontamiseen jaseurantaan liitty-
vien velvollisuuksien saattaminen toimeen-
panoon osallistuvien viranomaisten ja tuen
sagjien tietoon sekéd ohjelmasta tiedottaminen
ja raportointi. Kaytanndssa tama edellyttaa

allintoviranomaiselta toimeenpanoon osd-
listuvien viranomaisten ja muiden toimijoi-
den ohjausta lainsdddannon, hallinnollisten
ohjeiden, koulutuksen sekd lomakkeiden
avulla seké ndiden noudattamisen valvontaa.
Tuen sagjiin kohdistuva ohjaus tapahtuu lai n-
sa8dannon ja erilaisten haku-oppaiden avulla
viranomaiselle tai toimijalle vastuun séilyes-
sd hallintoviranomaisella.

Jasenvaltio voi yhteisdn lainsdadannon
puitteissa paéttéd, miten se kansallisesti j&-
jestéa edella mainittujen tehtavien hoidon.
EY:n varojen, ohjelmien ja tukijarjestelmien
hallinnon sek& niihin liittyvien menettelyjen
asianmukaisuutta valvovat ja tarkastavat Eu-
roopan yhteisdjen komissio ja Euroopan f{-
lintarkastustuomioistuin.

2.6. Nykytilan arviainti

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin vuo n-
na 1995 maatalouden tukijérjestelmien hd-
linto jarjestettiin ennen jasenyytta kehitty-
neen maataloushallinnon pohjalta. Maatal o-
ushdlinnon toimeenpanotehtévia hoitanut
maatilahallitus oli lakkautettu vuoden 1993
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alusta lukien, joten jasenyyden alkaessa kes-
kushallintotason toimijoita olivat maa ja
metsdtalousministerio sekd maa ja metsita
lousministerion tietopalvelukeskus. Jasenyy-
den my6ta maatalouden toimeenpanotehtévat
ovat lisdéntyneet ja niiden vaatimat voimava-
rat kasvaneet oleellisesti EU-sd&ddsten mut-
tuessa yha yksityiskohtaisemmiksi seka tuki-
jarjestelmien usein toistuvien muutosten ja
uusien jarjestelmien kayttéonoton myota.
Kokonaisuudesta on tehnyt vaikeasti halitta-
van se, etta tukijarjestelmia koskevat sééan-
nokset sisdltyvét useisiin eritasoisiin yhteison
saddoksiin, joiden kansallinen taytanttonpa
no on tapahtunut puitelakien ja niiden nojala
annettujen asetusten varassa.

Tukien toimeenpanon johtamisen ja val-
vonnan keskittdminen maa ja metsétalows-
ministeriodén on tuonut toiminnallista etua.
Tukiin liittyvien poliittisten ratkaisujen ja
niiden toimenpanon vamistelu on voinut ta
pahtua samanaikaisesti. Lisdksi néiden toi-
mintojen vélinen tiedonkulku ja yhteistyo
ovat toimineet hyvin. Vallitseva tilanne on
toisaalta heijastunut ministerién kokonaisuu-
den johtamiseen. Ministerion muilla politiik-
kalohkoilla toimeenpanotehtavét on siirretty
adasele halinnolle. Viimeksi on péaétetty
maa ja metsatdousministerion erdiden toi-
meenpanotehtévien siirrosta 1 péivana tou-
kokuuta 2006 toimintansa aloittavalle Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle. Ministerién yh-
teiskuntapoliittinen ja toiminnallinen johta
minen selkeytyisi olennaisesti, jos maatal ou-
den jamaaseudun kehittémisen toimeenpano-
tehtavét sijoitettaisiin ministeriotéa alemmalle
tasolle. Tama toisi tasapainoa ministerion eri
osastojen ja niiden hoitamien asioiden vélille
sekd selventdisi ministerion perustehtavia ja
toimintatapoja.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Esityksen léhtdkohtana ovat nykyisen ja S-
tA edeltdvén hallituksen linjaukset kehittéa
vadtion keskushallinnon rakenteita siten, etta
strateginen paatoksenteko ja toimeenpano pg-
detédén erilldan. Lahtokohtana ovat edelleen
vation konserniohjauksen tavoitteet parantaa
julkisen hdlinnon ja palveluiden tuottavuutta

sekd jatkaa edellisella hallituskaudella aloi-
tettua keskushallinnon toimintojen aluedllis-
tamista.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa valtion
keskushallinnon rakenteisiin liittyvaa linjaus-
ta, jonka mukaan ministerion tulisi olla dr
jaava, valtioneuvoston paatdksenteon valmis-
teluun ja yhteiskuntapolitiikan strategisiin
kysymyksiin sekd kansainvdisiin asioihin
suuntautunut virasto, jonka asettamia tavoit-
teita ja linjauksia sen alainen hallinto toteu-
taa. Operatiiviset ja muut kuin valtakunnalli-
set kehittdmistehtavét sijoitetaan ministeriota
aemmalle tasolle tai siirretddn aue- ja pa-
kallistasolle. Ministerididen kehittamislinjaus
on viimeksi ilmaistu eduskunnalle huhtikuus-
sa 2005 annetussa valtioneuvoston selonteos-
sa keskus-, aue ja paikalishalinnon toimi-
vuudesta ja kehittamistarpeista.

Tarkoituksena on uudistaa erditd hallin-
nonalan rakenteita ja tydnjakoja siten, etta
saadaan dkaan toiminnalliset kokonaisuudet,
ja samalla toimintojen johtamiselle ja tehos-
tamiselle luodaan paremmat edellytykset.
Maatalous- ja maaseutupolitiikan toimeenpa
no muodostaa sellasen viranomaistehtavien
kokonaisuuden, jotka tulisi hoitaa yhdessé ui-
rastossa. Varsinaisia toimeenpanotehtévia
hoidettaisiin nykyiseen tapaan péadasiassa
aue japaikallistasolla.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan  perustettavaksi
maa ja metsétalousministerion hallinnon
dalle uusi keskusvirasto, Maaseutuvirasto.
Maaseutuvirasto olisi maa ja metsitalous-
ministerion alainen ja ministerion tulosohja
uksessa oleva keskusvirasto. Maaseutuviras-
tolle siirrettéisiin ministeriosta sellaisia yh-
teisen maatal ouspolitiikan toteutuksen ja
maaseudun kehittdmiseen suunnattujen varo-
jen, ohjelmien jatukijarjestelmien hallinto- ja
toimeenpanotehtévid, joihin e sisdlly merkit-
téavaa poliittista harkintaa seka tietopalvelu-
keskuksesta tukiin liittyvia taloushallinto- ja
tietohallintotehtavia Laissa saadettéisiin
Maaseutuviraston tehtévistd. Tehtévien ta-
kemmasta sisdlostéd ja niiden hoitamiseen
tarvittavasta toimivallasta séédettéisiin kuta
kin tehtéavakokonaisuutta koskevassa lain-
sdadannossa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-



ja metsdtalousministerion  tietopalvelukes-
kuksesta annettua lakia. Tietopalvelukeskuk-
sen tehtévét keskitettéisiin esityksen mukaan
tietohallinnon asiantuntijapalveluihin, tieto-
pdveluihin ja maaseutuelinkeinotilastojen
tuottamiseen ja julkaisemiseen. Tukien mak-
suliike-, kirjanpito- ja perintétehtavia siirret-
téisiin Maaseutuviraston hoidettavaksi. Tie-
topalvelukeskus hoitaa nykyadn edella ma-
nittujen tehtdvien liséksi erilaisia talous,
henkilosto- ja muita hallintotehtdvia seka
maeatilatalouden kehittdmisrahaston ja maata
louden interventiorahaston maksuliike- ja
kirjanpitotehtévia. Jatkossa osa néista pal ve-
luista hankitaan Valtiokonttorin palvelukes-
kukselta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Valtion vuoden 2007 talousarvioesitykses-
s4 tullaan ottamaan huomioon ne jérjestelyt,
joita vraston perustaminen seka tehtévien ja
méaéararahojen siirtdminen ministeriosté ja tie-
topalvel ukeskuksesta virastoon edellyttavét.

Esityksen vaatimat toimenpiteet on tarkoi-
tus toteuttaa pdasdantdisesti voimavaroja W
delleen kohdentamalla. Viraston toimintame-
noihin arvioidaan tarvittavan vuosittain noin
16—19 miljoonaa euroa, ja niihin tarvittavat
varat siirrettdisiin virastolle padasiassa minis-
terion ja tietopalvelukeskuksen toiminta
menomomenteilta. Vuonna 2007 viraston
yleis jatietohallintoa varten arvioidaan siir-
tojen ohella tarvittavan lisdvaroja noin 0,5
miljoonaa euroa. Lisdks viraston aluedllis-
taminen aiheuttaa mythemmin lisdmenoja,
jotka johtuvat padosin virkaehtopimuksen
mukaisista virkamiesten muuttokustannusten
korvauksista ja alueellistamisen mahdollises-
ti vaatimasta paallekkédisestd henkil stosta.
Lisdmenot katetaan ministerion  hallin-
nonalan tuottavuuden noususta syntyvilla
sédstdilla valtioneuvoston vuosille 2007 —
2011 antamien menokehysten puitteissa
Mainittavia maksullisen toiminnan tuloja v-
rastollaei olisi.
4.2. Henkilostdvaikutukset

Maaseutuvirastoon siirrettéisiin - viraston
perustamisen yhteydessd maa ja metsétal o-
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usministeriosta ja tietopalvelukeskuksesta
tehtdvien hoitamista varten yhteensd noin
200 henkildtyovuotta. Siirrot tapahtuisivat
maa ja metsatalousministerion paatoksella.
Maa ja metsdtalousministerion henkil 6sto-
maara olisi jarjestelyjen jalkeen noin 300 ja
tietopal velukeskuksen noin 200. Maaseutuvi-
rastoon olisi tarpeen perustaa myds uusia
virkoja. Virastoon perustettaisiin ylijohtgjan
virka. Viraston omaa toimintaa koskevat ta
lous- ja henkildstohallintopalvelut hankitta-
siin Vdtiokonttorin palvelukeskukselta.

Tietopalvelukeskuksesta siirrettdisiin hen-
kilostoa Maaseutuviraston lisdksi Valtiokort-
torin palvelukeskukseen. Maa- ja metsétal o-
usministerion ja Valtiokonttorin  vélilla
marraskuussa 2005 tehdyn sopimuksen
mukaan palvelukeskustoimintoja sijoitetaan
Poriin.  Erillishankkeena lainojen  perin-
tatehtédvia ja tahan liittyen henkildstoa
siirretdén Valtiokonttoriin.

Maaseutuviraston toimintojen siirtdminen
Helsingista Seingjoelle toteutetaan vaiheit-
tain vuodesta 2008 |ukien. Alueellistaminen
on erittéin vaativa tehtava. Tavoitteena on,
ettd osaamisen siirtdmiseen, luottamuksen
sdilymiseen ja toiminnan turvaamiseen koh-
distuvat epavarmuustekijét pystytéén vélttad
maan. Toimintojen siirtdminen toiselle paik-
kakunnalle ei missdan olosuhteissa ole a-
gelmatonta. Henkiloston asemaa koskevien
kysymysten kasittelya varten on maa ja met-
sdtalousministerioon palkattu henkildstbasia
mies. Téamén tehtéviin kuuluvat virastovd-
misteluun liittyva henkil 6stosuunnittelu, hen
kiloston avustaminen uudelleen sijoittumi-
sessa sekd henkil 8stén muu tukeminen muu-
tostilanteessa. HenkilGstdresurssien suunnit-
telua varten maa ja metsétal ousministerio on
paéttanyt ministerion virkoja ja mééréaikaisia
virkasuhteita koskevasta tayttolupamenette-
lystd. Myos tietopalvelukeskuksessa on otet-
tu kéyttoon virkojen tayttdlupamenettely ja
henkil 8stéa tuetaan uudelleensijoittumisessa
erityistoimin.

Henkil6stopoliittisia toimintatapoja viras-
ton perustamisessa ja alueellistamisen toteut-
tamisessa ohjaa valtioneuvo ston 23 péivana
maaliskuuta 2006 antama periaatepdatos,
jonka tavoitteena on ollut luoda yhtendiset
toimintatavat valtionhallinnossa tapahtuviin
organisaation muutostilanteisiin, sekd maa-
ja metsétal ousministerién maaliskuussa 2006
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vahvistamat henkildstopoliittiset linj aukset.
Myos tietopal vel ukeskuksen osalta toiminto-
jen auedlistamisessa noudatetaan edella
mainittua valtioneuvoston periaatepddtosta.

4.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Yleista

Julkisen sektorin tuottavuuden paantami-
nen on nostettu osaks hallituksen toiminta
strategiaa. Maaseutuviraston perustamisen ja
alueellistamisen  tavoitteena  pidemmalla
ganjaksolla on tuottavuushyotyjen syntymi-
nen. Ehdotettujen muutosten lapivienti vaatii
kuitenkin siirtymékauden, jonka aikana hyo-
tyjd e voida olettaa saatavan. Muutokset
koskevat aueellistamisen ohella eri virasto-
jen vélista tyonjakoa sekéa niiden roolegja pd-
veluiden hankkijoina ja tuottajina. Muutok-
senhallinta tulee olemaan erittédin vaativaa
sekd henkilOstokysymysten ettéd toiminnan
jatkuvuuden varmistamisen kannalta. Maa
seutuviraston  toiminnan  k&ynnistyminen
maa ja metsdtalousministerion yhteydessa
Helsingissa antaa kuitenkin erinomaisen
mahdollisuuden suunnitella viraston johta
minen, organisoituminen ja prosessit nykyai-
kaisten mallien pohjalta. Jatkossa myos kus-
tannuksiltaan nykyista edullisempi toimin-
taympéristd tuo kustannushyétyja, joskin
hyttyja véhentavat vaistamatta lisdantyvét
matkustuskulut.

Uuden viraston perustaminen tuo maatal o-
ushallintoon lisétason. Té&sta syntyvien hait-
tojen ehkéisemiseks pyritédn tehtava- javas-
tuunjako maa ja metsatal ousministerion, tie-
topalvelukeskuksen ja Maaseutuviraston va-
lilla laatimaan mahdollisimman selkedksi.
Toimiva yhteistyd ministerion ja viraston vé-
lill& tulee silti jatkossa olemaan vélttamaton-
ta. Erityisen tarkedta tama yhteistyd on osd-
listuttaessa péatdksentekoon Euroopan yhtei-
son toimielimissa sekd kansalisen lainsg:
danndn valmistelussa.

Toimeenpanotehtavien hoitaminen

Maaseutuviraston osa toimisi Suomessa
maksajavirastona. Maaseutuviraston tehté
viin kuulusivat erityisesti tukiin liittyvien
menojen hyvaksymiseen ja maksamiseen liit-

tyvét tehtavat sekd maksukirjanpito. Maaseu-
tuvirastolle kuuluisi myds kokonaisvastuu
tarkastusten ja takaisinperinnan toimeenpa
nosta seké maksajavirastotehtaviin liittyvasta
toimeenpanon seurannasta, raportoinnista,
ohjauksesta ja valvonnasta sekda sisdisesta
tarkastuksesta. Virasto laatisi ja toimittasi
komissiolle menoennusteet ja -ilmoitukset
maksatus- ja raportointijarjestelmista saata
vien tietojen perusteella. EU-tukien liséksi
Maaseutuvirasto hallinnoisi kokonaan kan-
sallisesti rahoitettavia tukia, joita kasitelldan
padséantoisesti samalla tavalla kuin EU-
tukia

Maa ja metsétalousministerion sekd Maa
seutuviraston tehtévien ja vastuiden méaritte-
lyn kannalta keskeisessé asemassa ovat EY:n
maaseutuasetuksessa séadetyt, ohjelman hd-
lintoviranomaiselle kuuluvat tehtavét. Hallin-
toviranomainen olisi Manner-Suomen maa
seudun kehittémisohjelman osalta maa ja
lintoviranomaistehtévia hoitaisivat  my0s
muut viranomaiset. Maaseutuvirasto vastaisi
|&hinn& varsinaisia toimeenpanotehtévia hoi-
tavien viranomaisten ohjauksesta ja valvo n-
nasta, seurantajarjestelmista seka niiden tuot-
taman tiedon kokoamisesta ja oikeellisuudes-
ta

Maksgjavirastona, hallintoviranomaisteht&
via hoitavana viranomaisena ja kansallisten
tukijérjestelmien toimeenpanosta vastaavana
viranomaisena Maaseutuvirasto vastaisi toi-
mialaansa kuuluvien tuki- ja Kiintiojéarjestd-
mien toimeenpanon suunnittelusta seka toi-
meenpanossa tarvittavien ohjeiden, paitos-
kaavojen ja lomakkeiden laatimisesta ja yll&
pidosta seka toimeenpanoa koskevasta koul u-
tuksesta ja neuvonnasta. Maaseutuvirasto oh-
jais ja valvoisi maksgjavirastotehtavien hoi-
tamista muissa viranomaidssa. Maaseutuvi-
rasto ohjaisi ja valvoisi ohjd maan siséltyvien
tukien toimeenpanotehtédvia hoitavia virar
omaisia. Y hteisdn lainséadanto edellyttéas, et-
td hallintoviranomaistehtéavien hoitaminen
eriytetédn maksajavirastotehtévien hoitami-
sesta. Néin ollen maksajavirastotehtévien oh-
jaus ja valvonta olisi eriytettava toiminnalli-
sesti Maaseutuviraston hallintoviranomais-
tehtévana suorittamasta ohjauksesta ja val-
vonnasta. Maaseutuvirasto vastaisi liséksi
tehtéviensa hoitamiseks tarvittavien, toimi-
adlaansa kuuluvien tietojarjestelmien tietos-



sall6n yll&p dosta ja kehittamisesta.
Maaseutuvirasto vastaisi toimialaansa kuu-
luvien tehtdvien osalta TE -keskusten toi-
minnallisesta ohjauksesta seka tulosohjauk-
sesta.  TE-keskusten tulostavoitteet vahviste-
taan vuosittain kauppa ja teollisuusministe-
rion johdolla kéytavadn neuvotteluprosessin
jdkeen. Neuvotteluprosessiin  osallistuvat
kauppa ja teollisuusministerid, tyoministe-
rid, maa ja metsdtalousministerio seka Tek-
nologian kehittémiskeskus. Jatkossa TE-kes-
kusten tul osohjausprosessi ssa keskeinen rooli
olis toimialansa osalta Maaseutuvirastolla,
joka myos allekirjoittaisi osaltaan tulostavoi-
teasiakirjan. Maa- ja metsétalousmini sterion
hallinnonalan sisdlla on samalla tarpeen ke-
hittéd TE-keskusten tulosohjauksen koor-
dinointia
Maaseutuviraston perustamisella e olisi
vaikutuksia kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisille kuuluviin teht &iin. Kuntien ohja
us niiden hoitaessa maatalowshallinnon teh-
tavia kuuluisi kuitenkin Maaseutuvirastolle.
Toimeenpanotehtdvien hoitaminen edellyt-
téd maa ja metsdtalousministerion seka
Maaseut uviraston valista tiivista yhteistyota.
Merkittéava yhteistyttaho Maaseutuvirastolle
tulisi olemaan myo6s uusi Elintarviketurvalli-
suusvirasto, jonka kanssa Maaseutuvirasto
tekisi yhteisty6ta etenkin maatalouden suori-
en tukien téydentavien ehtojen, maa ja elin-
tarviketalouden tietojéarjestelmien, erdiden
tarkastustehtévien sekd TE-keskusten ohja
usprosessin  osalta. Maaseutuviraston on
myds otettava kayttoon tarvittavat menettelyt
ja toimintatavat, joilla varmistetaan sen s-
dosryhmien ja asi akkaiden vaikutusmahdolli-
suudet seka palvelut molemmilla viralisilla
kielilla eri tukij&jestelmia hallinnoitaessa.
Maaseutuviraston nimedminen maksajavi-
rastoksi sek& toimeenpanotehtévien siirtami-
nen Maaseutuvirastolle tulee edellyttamaan
my6s méaérdystenantovaltuuksien perustamis-
ta virastolle sen tehtéviin ja vastuisiin liitty-
vissa teknisluonteisissa ja vahaista harkinta
valtaa sisdltavissd asioissa. Niitd koskevat
ehdotukset annettaisiin - Maaseutuviraston
tehtévia ja toimivaltaa koskevien lakiehdo-
tusten yhteydessa. Maaseutuviraston toimin-
nan kannata perustelluksi on katsottava
myds se, ettd virasto osallistuisi asiantuntija-
na tarvittavassa maérin ministerion esittely-
vastuulla olevien toimeenpanoa koskevien
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séadosten valmisteuun.

Tukijérjestelmien kansallisina rahoitusl&h
teind on talousarvion liséksi ollut kaksi valti-
on talousarvion ulkopuolista rahastoa. Ta-
koituksena on, etta maatilatalouden kehitta
misrahasto sijaitsisi edelleen maa ja mets&
tdousministerion yhteydessa. Kehittdmisra-
haston varojen ohjaus ja suunnittelu edellyt-
téd siind maérin poliittista harkintaa, etta teh-
tdvd on perusteltua pitdad ministeriolla
Kehittdmisrahaston rahoitukseen liittyvia
tehté&via hoidettaisin @ myds Maaseutu-
virastossa, Vdtiokonttorin palvelukeskuk-
sessa ja Valtiokonttorissa.
Maksagjavirastotehtaviin kuuluvat
kehittamisrahaston varoista myonnettavia tu-
kia koskevat tehtavét hoidettaisiin kuitenkin
Maaseutuvirastossa sekéd TE-keskuksissa.
Talta osin tarvittavat muutokset lainsdadan-
toon toteutettaisiin osana syksylla 2006 a-
nettavaa hallituksen esitystd, joka sisdltda
tarvittavat lakiehdotukset toimivallan perws-
tamiseksi Maaseutuvirastolle. Maatalouden
interventiorahaston tehtévadt supistettaisiin
kattamaan vain EY:n omistamien julkisten
varastojen rahoituksen. Vientitukien ja mu-
den rahastosta nykyisin rahoitettavien tuki-
muotojen kansallinen rahoitus olisi tarkoitus
siirtdd valtion talousarvion piiriin. Muutok-
sen olis tarkoitus tulla voimaan vuonna
2008, ja sita koskeva lakiesitys on tarkoitus
valmistella erikseen.

Muut tehtavét

Valtionhallinnon toimintojen tuottavuutta
pyritédn nostamaan kokoamalla talous- ja
henkilostohallinnon toimintoja palvelukes-
kuksiin, joissa kasitelldén suuret méarét ta
pahtumia vakioiduissa prosesseissa. Maa ja
metsédtalousmiristerio paétti syksylla 2005,
ettd sen hallinnonalalla talous ja henkil 6st6-
hallinnon peruspalveluita hankitaan vasta-
suudessa Valtiokonttorin palvelukeskukselta,
silla tietopalvelukeskuksen lagjentaminen
koko hallinnonalan palvelukeskukseksi olisi
jéanyt volyymiltédan riittdmattomaksi. Myos
Maaseutuvirasto hankkisi palvelukeskukselta
taloushallinnon palveluja silté osin kuin tdma
on yhteisdn varojen hallinnointia koskevien
séddosten kannalta mahdollista.

Tietopalvelukeskuksen tehtavét keskitetta-
siin entistd kohdennetummin maaseutuelin-
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keinotilastojen tuottamiseen, tietohallinto-
palveluihin ja tietopalveluihin, jotka jo ry-
kyisen lainsdddannon mukaan ovat tietopd-
velukeskuksen perustehtévia. Tietohalinto-
palveluja tuotettaisiin edelleen osittain keski-
tettying, koska tietopalvelukeskuksen asik-
kaana on useita hallinnonalan virastoja. Toi-
mintojen hoitaminen keskitetysti mahdollis-
tais parhaiten vationhallinnon uusien peri-
aaelinjausten ja palvelutuotannossa tarvitta
vien muiden muutosten toteuttamisen. Tieto-
hallintotoimintojen rgjaus toimijoiden vailla
suoritettaisiin siten, etté asianomaisella viras-
tolla olisi selkedsti vastuu hallinnoimiinsa
jarjestelmiin liittyvista tietojarjestelmista ja
tarvittavasta padtoksenteosta kun taas tieto-
palvelukeskus vastaisi tietojérjestelmien tek-
nisesta toteutuksesta ja yleisista asiantuntija-
palveluista

4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Paéministeri Vanhasen hallituksen ohjel-
massa todetaan, ettd valtion keskushallinnon
toimintojen ja yksikodiden alueellistamista
jatketaan. Uusia, laajenevia ja uudistettavia
toimintoja ja yksikoita sijoitetaan ensisija-
sesti padkaupunkiseudun ulkopuoléelle valtio-
neuvoston 8 paivana marraskuuta 2001 te-
keman periaatepadtoksen mukaisesti. Alued-
lissaminen toteutetaan maan tasapainoista
kehitystd edistéen sekd aueiden olemassa
olevia vahvuuksia hyodyntéen ja tukien.

Maa ja metsdtalousministerié on paéttanyt
13 péivana lokakuuta 2005 valtion yksikko-
jen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta annetun lain (362/2002) 3 &:n
nojalla, ettd perustettavan keskusviraston s-
jaintipaikkakunta on Seingjoki, ja ettd maa-
ja metsétalousministerion hallinnonalan tal o-
us ja henkilostohallinnon alueellistettavien
palvelukeskustehtéavien  sijaintipaikkakunta
on Pori. Ennen sijoittamispaatdsten tekemista
maa ja metsétalousministerio selvitti edella
mainitun lain nojala valtion yksikkgjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimi-
vdlasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(567/2002) 1 8:ssa saadetylld tavalla viraston
alueellistamista. Ministerion laatimassa -
joittamisselvityksessa vertailtiin tarkemmin
paikkakuntia Lahti, Pori ja Seindjoki.

Maaseutuviraston on tarkoitus aoittaa toi-
mintansa Helsingiss. Viraston siirtyminen

Seindjoelle on tarkoitus toteuttaa vaiheittain
vuosina 2008—2011. Vaikka esitys uuden
viraston perustamisesta e kokonaisuutena
tarkastellen lisda tydpaikkojen maaraa, vires-
ton sijoittamisella paékaupunkiseudun ulko-
puolelle on vaikutuksia sijoitusalueen tydlli-
syyteen ja talouteen. Vaihtoehtoina olleista
paikkakunnista Seindjoki kokonsa puolesta
hydétyisi suhteellisesti eniten viraston sijoit-
tamisesta paikkakunnalle. Maaseutuviraston
merkitystd Seingjoelle korostaa sekin, ettei
kaupunkiin tai sen %m dristoalueelle ole v-
reilla muita valtionhallinnon alueellistamis-
padtoksia. Seingjoen alue on monipuolinen
maa ja elintarviketalouden keskittyma, jossa
on niin aan tyopaikkoja kuin koulutwstakin.
Vaikka virasto on ensi sijassa hallinnollinen
toimija, tukee sen sijoittuminen Sangjoelle
alueen keskeisen osaamiskeskittyman kehi-
tysta.

Palvelukeskuksen  sijaintipaikkaselvityk-
sessd tarkasteltiin samoja paikkakuntia €li
Poria, Lahtea ja Seingjokea. Kokonaisuudes-
saan ministerié katsoi Porin edullisimmaksi
vaihtoehdoksi. Palvelukeskuksen suhteelli-
nen aluepoliittinen vaikutus on selvasti mer-
kittéavampi Porille kuin Lahdelle.

4.5. Ympéristovaikutukset

Esitykselld el ole valittomia ymparistovai-

kutuksia

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheetja-aineisto

Maa ja metsatalousministerion johtoryhméa
sopi tammikuussa 2000 linjauksista, joiden
mukaisesti maa ja metsdtal ousministerion ja
sen hallinnonalan organisaatioita uudistetaan.
Toimenpidekokonaisuuteen kuului maksaj a
virastotehtévien uudelleen organisoiminen.
Asiaa selvittdneiden tydryhmien tydn pohjd-
ta annettiin hallituksen esitys Eduskunnalle
Maaseutuviraston perustamista koskevaksi
lainsdadénnoksi (HE 140/2001 vp.). Halli-
tuksen esityksen peruuttamisesta annettiin
marraskuussa 2001 hallituksen kirjelméa.

Maa ja metsdtalousministerio paatti joul u-
kuussa 2004, ettd maatalous- ja maaseutuhd-
linnon keskushallintotason toimeenpanoteh-
tavia varten perustetaan uus virasto, johon



kootaan tehtavia ja henkil6st6d maa ja met-
sétalousministeriosta sekd maa- ja metsétal o-
usministerion tietopalvelukeskuksesta. P&
toksen mukaan uus virasto sijoitettaisiin
padkaupungin ulkopuolelle, mutta sen teht&
via voidaan sijoittaa myos padkaupunkiseu-
dulle.

Tammikuussa 2005 maa ja metsétal ous-
ministeriossa padtettiin teettda viraston sijoit-
tamista koskeva selvitys. Maa- ja metsétal o-
usministeri pdatti maaliskuussa 2005 selvi-
tysmiehen esityksen mukaisesti, etté viraston
sijoittamista Lahteen, Poriin tai Seingjoelle
selvitetédédn tarkemmin. Sittemmin selvitys-
miehen toimeksiantoa lagjennettiin siten, ettd
héanen tuli tehda selvitys myds hallinnonalan
palvelukeskuksen sijaintipaikasta seka liittéa
savityksiinsd myo6s tuottavuusnakokulma.
Ministeri Korkeaoja asetti 18htokohdaksi pd-
velukeskuksen sijaintipaikkaselvitykselle, d-
ta tarkastelu suoritetaan samojen paikkakun-
tien kesken kuin viraston sijaintipaikkaselvi-
tys. Selvityksen mukaan vaihtoehtoisista vi-
raston sijoituspaikoista ensimméiselle sijalle
tuli pédé&kaupunkialahimpéna sijaitseva Lahti.

Maa ja metsdtalousministerio esitti sy
kuussa 2005 alueellistamisen koordinaatio-
ryhmélle perustettavan  maaseutuviraston
alueellistamista Seingjoelle. Ministerid paétti
13 péivana lokakuuta 2005, alueellistamisen
koordinaatioryhman puollettua ehdotusta, €-
t& uuden viraston sijaintipaikkakunnaksi tuli-
si Seingjoki. Hallinnonalan palvelukeskuksen
Sijaintipaikaksi  paétettiin - alueellistamisen
koordinaatioryhméan puollettua ehdotusta \a-
lita Pori. Sijaintipaikasta sovittiin Valtiokort-
torin ja maa- ja metsdtalousministerion vali-
sessd sopimuksessa 24 péivana marraskuuta
2005.

Maa ja metsdtalousministerio asetti ma-
raskuussa 2005 virastovamistelua ja viraston
alueellistamisen toteuttamista varten hank-
keen. Hankkeen tarkoituksena on kuvata ja
madritella vraston tehtavét ja ydinprosessit,
niihin liittyvat resurssitarpeet, vastuut ja tie-
tojarjestelmét. Hankkeeseen liittyva muutok-
senhallinta suunnitellaan ja toteutetaan siten,
ettd henkilokunndla on asianmukaiset tiedot
muutoksen vaikutuksista, ja he saavat tukea
muutoksenhallinnassa.  Vamistelun aikana
asiaa on kéasitelty yhteistoimintaglinten ko-
kouksissa ja sddnndllisissd henkildstolle
suunnatuissa tiedotustilaisuuksissa. Hank-
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keen etenemisestd on tiedotettu ministerion
ja tietopalvelukeskuksen sahkoéiselld ilmoi-
tustaululla. Valmistelun tavoiteaikatauluna
on, ettd viraston toiminta voisi alkaa 1 péivé-
natoukokuuta 2007 Helsingissa.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerio,
oikeusministeri®, kauppa ja teollisuusminis-
terio, tydOministerio, maa ja metsétalousmi-
nisterion tietopalvelukeskus, maksgjavirasto,
tyévoima ja elinkeinokeskukset, Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus, Maa- ja metsétal ous-
tuottgjain keskudliitto MTK r.y., Svenska
|lantbruksproducenternas centralforbund SLC
r.f., Maaseudun Kehittgjat ry, Julkisalan kou-
lutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Pd-
kansagjgjarjestd Pardia ry, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL seka henkildston
yhteistyoryhmad HYRY. Liséksi lausuntoa
pyydettiin maa- ja metsétal ousministerion
osastoiltajaerillisyksikoilta

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityi-
sesti hallituksen esityksen taloudellisten ja
yhteiskunnallisten sek& viranomaisten toi-
mintaan kohdistuvien vaikutusten arviointiin.
L akiehdotukseen esitetyt muutokset koskivat
Maaseutuviraston tehtdvid sekd henkildston
asemaa Masseutuvirastoa perustettaessa ja
sen toimintoja alueellistettaessa. Muut la
kiehdotuksen sisdllon kannalta merkitykselli-
set kannanotot koskivat Maaseutuviraston §-
Séi sesté organi saatiosta saétamista sekéa viras-
ton paatoksenteon jarjestamista. Lausunnois-
sa esitetyt kannanotot on pyritty ottamaan
huomioon hallituksen esityksessd. Osa lau-
sunnoissa esitetyista seikoista oli sellaisia, &-
td ne on asianmukaista huomioida valmistd-
taessa hallituksen esitysta, jonka tarkoitukse-
na on tehdd Maaseutuviraston toimiaaan
kuuluvia tukia koskeviin lakeihin Maaseutu-
viraston perustamisen aiheuttamat muutok-
set.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuistaesityksista

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon
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otetaan huomioon valtion vuoden 2007 talo-
usarvioesityksessa.

Muun lainsdadannon uudistami s
tarve

6.2.

Ehdotetulla lailla sé&dettéisiin Maaseutuvi-
raston yleisista toiminnan perusteista ja teh-
tavistd. Samalla tehtéisiin tarvittavat muu-
tokset maa ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskuksesta annettuun lakiin. Teht&
vien siirtdminen ja toimivallan perustaminen
Maaseutuvi rastolie edellyttéd maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen tukien sekd niiden
téytantdonpanoa koskevan lainsdadannon
|agjamittai sta muuttamista. Maaseutuviraston
perustamisen johdosta muutoksia on tarpeen
tehdd muun muassa taytantbdnpanolakiin,
rahoituslakiin ja tukitehtavaleiin, Lisdksi
tehtéisiin tarvittavat muutokset maatilatalou-
den kehittdmisrahastosta annettuun lakiin.
Maa ja metsdtalousministeriossa on téssa
koskeva erillinen hallituksen esitys, joka on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokau-
della 2006. Mrastolle ehdotettavat valtuudet
antaa maarayksia tulisivat sisdltymaan téhan
erikseen annettavaan hallituksen esitykseen.
Maatalouden interventiorahaston hallinnoin-
tia ja kayttoa koskevat muutosehdotukset on
tarkoitus toteuttaa myohemmin annettavalla
lakiesityksellg, siten ettd muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2008.

Rahoituslakiin sisaltyvét sddnnokset vuos-
na 2000—2006 toteutettavista maaseudun
kehittdmisohjelmista ja niihin sisdltyvista
toimenpiteistd. Nama sddnnokset korvataan
uudella lainsdadanndlld, jota sovellettaisiin
maaseudun kehittdmiseen liittyviin ohjd-
miin, joiden toteuttaminen akaa 1 péivana
tammikuuta 2007 tai sen jalkeen. Ohjelmien
|aatimista, toteuttamista, arviointia ja seuran-
taa koskeva hallituksen estys eduskunnalle
laiksi maaseudun kehittémiseen liittyvien oh-
jelmien hallinnoinnista on tarkoitus antaa
eduskunnalle huhtikuussa 2006. L akiesityk-
seen sisdtyvét sddnndkset maaseuturahaston
maksajaviraston hyvaksymisestd, ohjelmien
hallinnointitehtavisté skéa valtuus séatéa mi-
nisterion asetuksella erdiden maa- jametsita
lousministeridlle laissa séadettyjen tehtavien
ja toimivallan siirtémisestéd ministerion hd-
linnonalan viranomaiselle. Ohjelmien toteu-
tamiseen kaytettavia tukijarjestelmia koske-
vat lakiesitykset on tarkoitus saattaa edus-
kunnan kaésiteltavaks  syysistuntokaudella
2006. N& hin lakiesityksiin sisdltyisivét sén-
nokset Maaseutuviraston tehtavista ja toimi-
vallasta maaseudun kehittdmisohjelmiin pe-
rustuvia tukia myonnettadessd, maksettaessa
javavottaessa.

Vamisteilla on myds erillinen hallituksen
esitys, jolla valtion myyntihintasaamisten ja
maa ja metsatalousministerion lainojen pe-
rintdtehtavét ehdotetaan siirrettavaks tieto-
palvelukeskukselta Valtiokonttorille.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Maaseutuvirastosta

1 8. Toimiala. Maa ja metsétal ousministe-
rion halinnonalalle ehdotetaan perustetta
vaksi Euroopan yhteison yhteisen maatal ous-
politiikan ja maaseudun kehittamistoimenpi-
teiden seka néitd téydentévien kansalisten
toimenpiteiden toimeenpanotehtévid varten
Maaseutuvirasto. Virasto toimis maa ja
metsétalousministerion hallinnollisessa ohja
uksessa. Ministeri¢ vastaisi myds viraston tu-
losohjauksesta.

2 8. Tehtavat. Pykaléassa sdadettéisiin viras-
ton tehtdvistd. Maaseutuviraston tehtaviin
kuuluisivat jdjempana mainitut tehtavét siten
kuin Euroopan yhteisdn asetuksissa seka
kansallisissa laeissa ja niiden nojalla niista on
tarkemmin sd&detty tai méératty. Kansallises-
ti Maaseutuviraston tehtévistd sdidettdisiin
ldlla tai sen nojala annetulla asetuksella.
Maaseut uviraston hyvéaksyminen toimimaan
maataloustukirahaston ja maaseuturahaston
maksajavirastona tapahtuisi kuitenkin kysei-
sen rahaston varojen hallinnointia koskevan
lain nojalla tehtavalla maa ja metsitalows-
ministerion padtoksella.

Pykdlan 1 kohdan mukaan Maaseutuviras-
tolle kuuluisivat maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston  maksgjavirastotehtavat.
Rahoituskaudella 2007—2013 maksajaviras-
ton tehtévista séadetdan EY :n uudessa rahoi-
tusasetuksessa ja sen nojalla annettavissa
komission toi meenpanoasetuksi ssa.

M aatal oustukirahastosta rahoitetaan
tuotantotuet jalostuslaitoksille seka yhteison
suorat tuet ja pakkiot viljelijoille, joista
merkittavin on vuonna 2006 kayttéon otettu
tilatuki. Muita maatdoustukirahastosta ra
hoitettavia tukia ovat maataloustuotteiden
vientituet, varastointikorvaukset ja
sisdmarkkinatuet, ruka-apu EU:n
vahavaraisille sekd menekinedistdmisen tuet.
Maet d oustukirahastosta tullaan mahdollisesti
rahoittamaan myos kdastus- ja vesiviljely-
tuotealan  yhteisen  markkingj&rjestelyn
puitteissa tuottajgjarjestdille myodnnettavét
interventio- ja siirtotuet sek& korvaukset.
Maaseuturahastosta rahoitetaan ohjelma
kaudella 2007—2013 Manner-Suomen ja

men ja Ahvenanmaan maaseudun kehitté
misohjelmaan sisdltyvat maaseudun elinkei-
notoiminnan kehittamiseen ja maatilatalou-
den Kilpailukyvyn parantamiseen téht&vét
yritystuet, maatalouden ympéristotuet, luon-
nonhaittakorvaus ja muut luonnonvarojen
kestavaa kayttoa edistavat tuet seka tuet maa
seudun kehittémishankkeisiin

Maaseutuviraston hyvaksymisestd maksa
javirastoksi pééttaisi toimivaltaisena viran-
omaisena maa- ja metsatalousministerio. Tu-
levan rahoituskauden osalta toimivaltaisesta
viranomaisesta séadetéddn neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista séannoistd maksaj a
virastojen ja muiden elinten nimeédmisen seka
maatal oustukirahaston ja maaseuturahaston
tilien tarkastamisen ja hyvéksymisen osalta
annettavassa  komission asetlksessa, jota
koskeva ehdotus on hallituksen esityksen an-
tamishetkella yhteisossa kasiteltavand. Kan
sallisesti hyvaksymiseen tarvittavasta toimi-
vallasta séédettéisiin maaseuturahaston varo-
jen osalta maaseudun kehittémiseen liittyvien
ohjelmien hallinnoinnista annettavassa laissa,
jota koskeva lakiehdotus on tarkoitus saattaa
eduskunnan kasiteltdvaksi huhtikuussa 2006.
Maksajavirastolle sdadettyjen tehtévien hoi-
tamiseks tarvittavasta toimivallasta séadet-
taisiin maaseuturahastosta rahoitettavia tuki-
jarjestelmia koskevissa laeissa. Naita koske-
vat hallituksen edtykset on tarkoitus antaa
eduskunnan kasiteltavaks syysistuntokaudd -
la 2006.

Maatal oustukirahaston varojen osalta maa-
ja metsatalousministerion asemasta toimival-
taisena viranomaisena sdadetddn taytantton-
panolaissa. Maksgjavirastolle séédettyjen
tehtavien hoitamisesta ja tarvittavasta toimi-
vallasta sdadettdisiin erityisesti taytantdon-
panolaissa sekd tukitehtéavélaissa. Néiden la
kien muuttamista koskevat lakiehdotukset on
tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltavaksi
syysistuntokaudella 2006. Maksgjavirasto-
tehtdvien siirtyminen Maaseutuvirastolle a-
heuttaa muutoksia myds talousarvion ulko-
puolisia rahastoja, interventiorahastoa ja
maatilatalouden kehittamisrahastoa, koske-
viin sdadoksiin.

Maksgjaviraston tehtavista séédetdén EY:n
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uuden rahoitusasetuksen 6 artiklassa. Maa
seutuvirastolle maksajavirastona kuuluvista
tehtévistd keskeisimpia olisivat rahastoista
mydnnettdvan tuen maksaminen tuen sagjille,
maksuliikennetta koskeva Kkirjanpito seka
menoilmoituksen laatiminen ja toimittaminen
komissiolle yhteistn rahoitusosuuden saami-
seksi. Maaseutuvirastossa toimiva maksajavi-
raston paéllikko antaisi EY :n uuden rahoitis-
asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ¢ aakohdassa
tarkoitetun tarkastuslausuman.

EY:n uuden rahoitusasetuksen 6 artiklassa
maksgjavirastolle sdadettyjen tehtdvien téy-
tantéonpano voidaan siirtdad muulle viran-
omaiselle tai toimijalle tukien maksamista
lukuun ottamatta. Nykyisin maksgjavirastolle
kuuluvia menojen hyvaksymiseen ja tarkes-
tuksiin liittyvid tehtavia on siirretty muille
kuin akkreditoituun maksajavirastoon kuul u-
ville viranomaisille. Jatkossakin menojen
hyvaksymiseen liittyvia tehtdvia hoitaisivat
suorien tukien osalta kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset. Nama hoitaisivat edelleen
vastaavia tehtéavid my6s maatalouden ympé
ristétuen ja luonnonhaittakorvauksen osalta.
Muihin maaseuturahaston maaseudun kehit-
tamistukiin liittyvien menojen hyvaksyminen
tapahtuisi todennakdisesti TE-keskuksissa.

Nykyisin maatalouden suoriin tukiin, ym-
paristotukiin ja luonnonhaittakorvauksiin s-
kd rakennetukiin liittyvista tarkastuksista
vastaavat TE-keskukset. Maksgjavirastolle
kuuluvia tuen sagjaa koskevia tarkastuksia
suorittavat myos tulli seka erdét elintarvik-
keisiin ja rehuihin liittyvia tarkastustehtéavia
hoitavat viranomaiset, joiden tehtavét siirty-
vét toukokuussa 2006 toimirtansa aloittaval-
le elintaviketurvallisuusvirastolle. Maa ja
metsétal ousministerion toimeenpanolinja
osana akkreditoitua maksgjavirastoa on vas-
tannut maaseudun kehittamisen yritys- ja
hanketukien seka erdiden interventiotoimin-
nan tukien tarkastuksista. Samalla se on val-
vonut edella mainittujen viranomaisten te-
kemien tuen sagjaa koskevien tarkastusten
laatua.

Kokonaisvastuu maaseutuviraston toimi-
adaan kuuluvien maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston tukien valvonnasta kuulu-
s maaseutuvirastolle. Tarkagusten suoritta
minen tapahtuisi jatkossakin tukijérjestd-
magta riippuen TE-keskusten, tullin tai Elin-
tarviketuvallisuusviraston toimesta. Erdiden

tukijérjestelmien osalta Maaseutuvirasto vas-
taisi itse tarkastusten suorittamisesta. Maa
seutuvirasto vastais tuen sagjaa koskevien
tarkastusten yhteensovittamisesta sekda mu-
den viranomaisten, maksajavirastotehtavind
suori ttamien tarkastusten laadun valvonnasta.

Maaseuturahaston varojen osalta EY:n w-
den rahoitusasetuksen 33 artiklan 2 kohdan
nojdla maksgjavirasto vastaa varojen kayttéa
koskeviin saantdjenvastaisuuksiin liittyvista
oikaisutoimenpiteistd eli erityisesti maksetun
tuen takaisinperinnasta. EY :n rahoitusasetuk-
sen 32 artiklan 1 kohdan nojalla takaisinperi-
tyt maatal oustukirahaston varat on suoritetta
va maksgjavirastolle, joka puolestaan palau-
taa ne maataloustukirahastolle. Maaseutuvi-
rasto huolehtisi takaisinperintdjen seurannas-
ta sekd takaisinperintéja koskevien tietojen
kokoamisesta, sailyttdmisesta ja toimittami-
sesta edelleen maa- ja metsdtal ousminigeri-
0Olle sekd komissiolle.

Maaseutuvirasto huolehtii edell& mainittu-
jen maksajavirastotehtavien osalta tarvittavi-
en lomakkeiden ja tietojérjestelmien suunnit-
telusta, yll@pidosta ja kehittdmisesta, rapor-
toinnista sekéa asiakirjojen séilyttamisesta ja
toimittamisesta komissiolle. Maaseutuviras-
ton keskeisena tehtéavana olisi myods sen vas-
tuulla maksgjavirastotehtéavid hoitavien vi-
ranomaisten ohjaus ja valvonta.

Maaseutuvirasto hoitaisi maksajavirasto-
tehtavien ohella myds muita maatal oustuki-
rahastosta osaksi tai kokonaan rahoitettavien
tukien toimeenpanon suunnittelu-, yll&pito-
ja ohjaustehtavia. Téallaisia tehtéavia olisivat
tukijarjestelmien toimeenpanon suunnittelu
ja kehittdminen, tuen sagjien ohjeistus ha
kuoppaiden ja suosituksen luonteisten ohjei-
den avulla, tuen mydntamiseen liittyva kunti-
en maaseutuelinkeinoviranomaisten ohjaus
ohjeiden, lomakkeiden, koulutuksen ja mé&
raysten muodossa seké toimeenpanossa ta-
vittavien tietojarjestelmien luominen, yll&pito
jakehittaminen.

Maaseutuvirastolle kuuluisi myds varsina-
sia toimeenpanotehtévia. EY:n yhteiseen
maatal ouspolitiikkaan kuuluvien maatal ous-
tuotteiden markkinoiden tasapai nottamiseen
tahtéévien tukijérjestelmien osalta Maaseu-
tuvirasto vastaisi maksgjavirastotehtavien
ohella tuen hakemiseen ja myontéamiseen liit-
tyvista tehtavistd. Se hoitais myds interven-
tiovarastoinnin osalta tuotteiden ostamisen ja



myymisen sekd varastojen hallinnoinnin.
Maaseutuvirasto vastaiss myds EU:n ruoka-
avun kansallisesta toimeenpanosta.

Pykalan 2 kohdan mukaan Maaseutuvirasto
hoitaisi my6s maaseuturahaston varoista os
rahoitettavan ohjelman hallinnointiin ja toi-
meenpanoon liittyvia tehtdvia Tulevan oh-
jelmakauden osalta 2007—2013 néiden teh-
tavien hoitamisesta séadetéén EY:n maaseu-
tuasetuksessa ja sen nojalla annettavissa ko-
mi ssion toi m eenpanoasetuksi ssa.

EY:n maaseutuasetuksen 75 artiklassa ta-
koitettuna  hallintoviranomaisena toimisi
maa ja metsdtalousministerio. Hallintov-
ranomainen vastaa ohjelman tehokkaasta ja
moitteettomasta toimeenpanosta. Sanotussa
artiklassa sdddetddn  hallintoviranomaisen
tehtavistd, joiden hoitaminen voidaan kansd-
lisesti siirtdd muulle kuin hallintoviranoma-
selle.

Maaseutuvirastolle siirrettévista ohjelman
hallinnointiin liittyvista tehtdvistd sdadetta-
siin maaseudun kehittamiseen liittyvien dh-
jelmien halinnoinnista annettavan lain nojd-
la maa ja metsétalousministerion asetuksd -
la. Maaseutuvirasto huolehtisi ohjelman toi-
meenpanon ja sitd koskevan valtakunnallisen
tiedotuksen jérjestdmisesta. Se vastais TE-
keskusten seka kuntien maaseutuelinkeinov-
ranomaisten ohjauksesta ja valvonnasta nii-
den hoitaessa ohjelman toimeenpanotehtévia
sekd paikallisten toimintaryhmien ohjaukses-
ta ja valvonnasta niiden osallistuessa ohjd-
man toimeenpanoon. Lisdksi Maaseutuviras-
to vastais ohjelman seurantajarjestdmien
suunnittelusta, kehittamisesta ja yllépidosta
Se huolehtisi myos erédistd muista hallintow-
ranomaisen vastuulla olevista tehtavista

Pykdldan 3 kohdan mukaan kansallisten
maa ja puutarhatalouden sek& maaseudun
kehittamistoimenpiteisiin myodnnettévien tu-
kien ja korvausten toimeenpanoon liittyvét
tehtavat siirrettdsiin - Maaseutuvirastolle.
Kansallisten tukien laissa tarkoitettujen maa-
ja puutarhatalouden tulotukien lisékss Maa
seutuvirastolle kuuluis peto- ja hirvieldinten
maataloudelle  aheuttamista  vahingoista
maksettavien korvausten toimeenpanoon liit-
tyvia tehtdvia. Korvausten toimeenpanosta
sdadetéddn metsastyslain (615/1993) nojalla
annetuissa  valtioneuvoston  asetuksissa
(1162/2000) ja (277/2000).

Edella mainittujen tukien ja korvausten

19

varsinaisten toimeenpanotehtévien hoitami-
nen on hgautettu varsin lagjasti kansallisten
maa ja puutarhatalouden tukien seké korva-
usten osalta kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisille ja maaseudun kehittdmistoimenp-
teiden osalta TE-keskuksille. Maaseutuviras-
tolle kuuluis pddosin vagaavia tehtavia kuin
1 kohdassa tarkoitettujen tukien osalta on to-
dettu maksgjavirastotehtavista seka toimeen-
panon suunnitteluun ja ohjaukseen liittyvista
tehtavista. Valtion talousarviosta ja maatila
talouden kehittdmisrahastosta rahoitettavien
valtakunnallisten tutkimus- ja kehittamis-
hankkeiden rahoituspdatdsten tekeminen jaisi
kuitenkin ministeriélle, jotta ministerion stra-
tegioita tukevan tutkimustoiminnan kokona-
suuden hallinta ei heikkenisi.

Maaseutuvirastolle siirtyiss my6s porota
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(275/2000) ja kolttalain (253/1995) mukaisia
tehtévia seka rahoituslain mukaisia maata
louden rakennetoimenpiteisiin liittyvia teht&
via. Myos néiden tukien varsinaiset toimeen-
panotehtdvét hoidetaan TE-keskuksissa. La-
namuotoisten tukien toimeenpanoon osalis-
tuvat myds luottolaitokset.

Kokonaan kansdllisista varoista rahoitetta-
viin ohjelmiin sisdltyvien maaseudun kehit-
téamistoimenpiteiden osalta Maaseutuvirastol -
le voitaisiin siirtéa pitkalti edella selvitettyja
maaseutur ahastosta rahoitettavien ohjelmien
hallinnointi- ja toimeenpanotehtdvia vastee
via tehtévia Hallinnointi- ja toimeenpanoteh-
tévien hoitamisesta sdadettdisiin maaseudun
kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallin-
noirtia seké maaseudun kehittémisen tukija-
jestelmia koskevassa lai nséadannissa.

Pykaldn 4 kohdassa séédettéisiin virastolle
kuuluviksi tehtéviksi Euroopan yhteison yh-
teiseen maatal ouspolitiikkaan liittyvien tuo-
tantokiintididen toimeenpano. Né&itd ovat
sonni-, héark& ja uuhikiintiot sek& sokeri-,
isoglukoosi -, térkkelysperuna ja maitokiinti-
Ot. Maaseutuvirastolle kuuluisi myds maata
loustuotteiden tuontitodistusten ja erdiden
naihin liittyvien tuontikiintididen hallinnoin-
ti. Néden tehtévien hoitamisesta séédetdan
kansallisesti taytantodnpanolaissa ja tukiteh-
tavalaissa seka niiden nojalla annetuissa ase-
tuksissa. Lisdks kiintididen toimeenpanoon
liittyvana tehtdvana Maaseutuviraston hoi-
dettavaksi tulisivat yhteisbn omien varojen
jarjestelmadn kuuluvien sokerimaksujen pe-
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rimiseen liittyvét tehtévédt. Sokerimaksujen
perimisesta sdadetddn Euroopan yhteistjen
omista varoista annetussa neuvoston padtok-
sessd 94/728/EY, EURATOM ja yhteisojen
omista varoista tehdyn p&dtoksen 94/728/EY ,
EURATOM soveltamisesta annetussa neu-
voston asetuksessa (EY, EURATOM) N:o
1159/2000. Kohdan mukaan Maaseutuviras-
tolle kuuluisi liséksi hedelma& ja vihan
nesalan yhteisestd markkinagjarjestelysta an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2200/96 tarkoitettu hedelmédn- ja vihannes-
tuottajien tuottgjaorganisaatioiden hyvaksy-
minen ja tuottgjaryhmittymien esihyvaksy-
minen sekd toimintaohjelmien hyvaksymi-
nen.

Pykdlan 5 kohdan mukaan maaseutuelin-
keinorekisterien tietosisallon yllapidosta ja
kehittémisesta seka tietojen luovuttamisesta
vastaisi jatkossa oman toimialansa osalta
Maaseutuvirasto. Rekisterien yllépidostg s-
sdllosta, kaytosta ja tietojen luovuttamisesta
sdadetddn maaseutuelinkeinorekisterista an-
netussa laissa (1515/1994), jéljempana maa
seutuelinkeinorekisteril aki. Sanotussa laissa
tarkoitettuihin rekistereihin siséltyy maaseu-
tuviraston toimialaan kuuluvien tukien toi-
meenpanoa koskevaa ja toimeenpanon kan-
nalta térkeda tietoa. Maaseutuvirasto vastaisi
toimialaansa kuuluvien rekisterien toimivuu-
destajatietosisallon virheettomyydesta.

Pykdlan 6 kohdan mukaan Maaseutuviras-
tolle kuuluisivat 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu-
hin maaseudun kehittdmisen, maat d ouden
rakennetoimenpiteiden tai porotalouden la-
namuotoisiin tukiin, valtiontakauksiin, velka
jarjestelyihin ja valtionvastuisiin liittyva val-
tion edunvalvonta. Edunvalvonnalla tarkoite-
taan mainituissa kohdissa sdvitettyjen toi-
meenpanotehtévien liséksi lainoihin ja taka
uksiin liittyvien hyvitys- ja perintétehtavien,
velkgjarjestelyiden sekd oikeudenkayntien
hoitamista.

Pykéaan 7 kohdan mukaan Maaseutuvirasto
hoitaisi 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja teh-
tavia vastaavat, eri séddosten nojalla ennen
taman lain voimaantuloa myonnettyihin tu-
kiin, lainoihin ja avustuksiin liittyvét tehté
vét. Talla tarkoitetaan muun muassa pykalan
1 kohdassa tarkoitettuja maksajavirastoteht&
vid vastaavia tuen maksamiseen ja takaisin-
perintédn seka tarkastukseen liittyvia teht&
vid, joita maa ja metsdtalousministerio

EMOTR:n ohjausosaston maksuviranoma-
sena taikka tavoite 1 -ohjelmien ja Leader-
yhteisdal oiteohjelman hallintoviranomaisteh-
téavind hoitaa ohjelmakaudella 2000—2006.
Vastaavia tehtavia liittyy myds Interreg
yhtei sbal oiteohjelmaan sisdltyvan kansallisen
rahoitusosuuden hallinnointiin. Vastaavadti
kansallisia ohjelmia seka tukijérjestelmia
koskevat monivuotisten tukien maksatukset,
takaisinperinndt ja takastukset sekd muut
toimeenpanotehtavét hoidettaisiin niin ikéan
M aaseutuvirastosta.

Pykélan 8 kohdan mukaan Maaseutuviras-
ton tehtéviks sdddettdisiin rahoituslain ja
maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun
lain mukainen maanjérjestelytoiminta seka
9 kohdan mukaan perinttkaaren (40/1965)
25 luvun 8 8:n 2 momentissa tarkoitetut j&
mistéon kuuluvan maatilan jakamista koske-
vat lausunnot.

Pykadlan 10 kohdan mukaan Maaseutuviras-
to hoitaisi muut vastaavat toimeenpanoteht&
vét. Kohdassa tarkoitetaan tehtavig, jotka a-
vét sisdlly 1—9 kohdassa sdadettyihin teht&
viin, eivatka niiden lailla muodosta yhtenédis-
ta tehtdvakokonaisuutta, mutta joilla on selva
toiminnallinen yhteys muualla pykél assa ta-
koitettuihin tehtéviin. Esimerkkiné téllaisesta
tehtévasté voidaan mainita kalatalouden dr+
jauksen rahoitusvélineesta ja Euroopan kal a
talousrahastosta rahoitettujen hanketukien
tarkastukset, joita on hoidettu maaseudun ke-
hittémishankkeiden tarkastuksista vastaavas-
sa yksikdssd, jonka tehtavét siirrettdisiin
Maaseutuvirastolle osana 1, 3, 4 ja 7 kohdas-
satarkoitettujateht avia.

3 8. Ohjaus ja tiedonantovelvollisuus. Py-
k&8ldn 1 momentissa séédettéisiin Maaseutu-
viraston velvollisuudesta toteuttaa toiminnas-
saan maa ja metsdtalousministerion sille
asettamia tavoitteita seka suorittaa ne valmis-
telu-, seuranta ja arviointitoimeksiannot,
jotka maa- ja metsétalousministerio sille a-
taa.

Pykdlan 2 momentin mukaan Maaseutuvi-
raston olisi salassapitosdannosten estamatta
annettava maa- ja metsdtalousministeriolle ne
tiedot ja asiakirjat, joita ministerio sille sé
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvitsee.
Maaseutuvirastolle kuuluvia tehtévia hoidet-
taessa laaditut seka sille toimitetut asiakirjat
ja tallenteet sisdltavét sellaista tietoa ohjd-
mien, kiintididen ja tukien toimeenpanosta,



joka on véttamatonta maa ja metsatal ous-
ministeridlle EY:n ja kansallisessa lains&:
danndssa sdddettyjen tehtévien hoitamiseksi.

Ehdotetuilla séénnoksilla turvattaisiin maa-
ja metsétalousministeridlle yhteisdn lainsé:
danndssa tarkoitettuna kansallisena toimival -
taisena viranomaisena ja EY:n varoista osx
rahoitetun ohjelman hallintoviranomaisena
valttaméattomat ohjaus- ja tiedonsaantioikeu-
det, jotka ovat lagjemmat kuin tavallisesti
ministerion ja alaisen viraston valilla

4 §. Viraston johto. Maaseutuvirastoa joh-
taisi ylijohtaja, jolle kuuluisi ratkaisuvalta vi-
reston péatettdvissa asioista. Ylijohtgja voisi
tyojarjestyksella siirtda ratkaisuvaltaa muulle
viraston virkamiehelle. Delegoituun ratka-
suvaltaan liittyen ylijohtgjalla olis otto-
oikeus asiaan, joka tyojarjestyksen mukaan
kuuluisi muun virkamiehen ratkaistavaksi.

5 §. Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset.
Maaseutwiraston virkaan nimittémisesta,
ylijohtajan tehtavistd sekd péédtoksenteosta
virastossa sdédettéisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Maaseutuviraston sisdisista toimintayks-
koista, esimiesasemassa olevien virkamiesten
esimiesasemaan liittyvista tehtavista, sija-
suuksista, sisdisesta johtamisesta sekéd muista
siséiseen hallintoon kuuluvista asioista mé&:
réttdisiin ylijohtajan vahvistamalla tydjérjes-
tyksella.

Maaseutuviraston organisaatiosta ja toi-
mintayksikdiden sisdisesta tyOnjaosta padtet-
téessd on otettava huomioon yhteistn lain-
sdadannossd maksajavirastoa ja maksajavi-
rastolle séadettyjen tehtévien hoitamista kos-
kevat vaatimukset sek& muut asianmukaisen
hallinto- ja valvontgéarjestelméan takaamisek-
si tavittavat jarjestelyt.

6 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan 1 péivana toukokuuta 2007. En-
nen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain
taytantdonpanon edellyttamiin toimenpite -
siin.

7 8. Tehtavia koskevat siirtymasadnnokset.
Pykéldssa ehdotetaan séddettavaksi Maaseu-
tuviraston tehtaviin liittyvista siirtyméjarjes-
telyistd. Pykdlan 1 momentin mukaan ehdo-
tetun lain voimaan tullessa Maaseutuviraston
késiteltavaks siirtyisivat ne maa ja metsita
lousministeridssa tai maa ja metsdtal ousmi-
nisterion  tietopalvelukeskuksessa vireilla
olevat asiat, jotkatdman tai muun lain tai lain
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nojalla annettavan asetuksen mukaan kuulu-
vat viraston tehtaviin.

Maaseutuviraston tehtaviin liittyvét sop-
mukset ja muut sitoumukset samoin kuin
muiden vastuiden ja oikeuksien hoito siirtyi-
sivdt 2 momentin mukaan ehdotetun lain
voimaan tullessa maa- ja metsdtal ousministe-
rioltd sekd maa- ja metsdtal ousministerion
tietopal velukeskukselta virastolle.

Pykalan 3 momentin tarkoituksena on var-
mistaa, ettd sdadokset, joissa sdadetddn Maax
seutuvirastolle téméan lain voimaan tullessa
siirtyvien tehtévien hoitamisesta, koskevat
my6s Maaseutuvirastoa.

8 8. Henkilostda koskevat siirtymésaan-
nokset. Pykélassa séadettédisiin Maaseutuvi-
raston henkilostod koskevista siirtymétoi-
menpiteistd. Maa ja metsdtalousministerio
padttéisi erikseen maa ja metsdtalousminis-
terion ja maa ja metsdtalousministerion tie-
topalvelukeskuksen virka ja tydsopi mussuh-
teisen henkiloston seka virkojen ja tehtavien
siirtymisesta taman lain voimaan tullessa -
rastoon. Virkojen siirtdmiseen tai viran ni-
men muuttamiseen el tarvittaisi virkamiehen
suostumusta. Virkamiehen suostumus virko-
jen siirtdmiseen kuitenkin tarvittaisiin siind
tapauksessg ettd virka siirretdan taman tyos-
sékayntialueen ulkopuolelle. Tyodssdkaynti-
dueista sdadetddn  tyottomyysturvalain
(1290/2002) nojalla annetulla tyéministerion
asetuksella (1368/2002). Tydsopimussuhteis-
ten, virastoon siirtyvien henkildiden kanssa
laaditaan uusi viraston kanssa tehtéva ty6so-
pimus.

Voimassa olevat virka ja tydsopimusten
ehdot eivét siirron vuoksi muuttuisi ja téten
palkkaus sekd muut palvelussuhteen ehdot
kuten vuosilomat sdilyvét siirtyméavaiheessa
entisellddn. Maa ja metsétal ousministeriossa
ja maa ja metsatalousministerion tietopal ve-
lukeskuksessa on kaytdssa uudet palkkausj&-
jestelmét. Tavoitteena on, etté viraston pal k-
kausjérjestelma saadaan kayttéon mahdolli-
simman pian.

Maa ja metsdtalousministerio voisi tarvit-
taessa perustaa virastoon uusia virkoja ja nii-
td ensimmaéisen kerran téytettdessd nimittda
virkoihin. Virat, ylijohtgjan virkaa lukuun ot-
tamatta, voidaan talloin tayttéd haettavaksi
julistamatta, jos virkaan nimitetddn edella
tarkoitettu henkil 6.
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1.2. Laki maa- jametsatalousministerion

tietopalvelukeskuksesta

1 8. Toimiala ja tehtavat. Pykdlén 1 koh-
dan mukaan maa- ja metsatal ousministerion
tietopalvelukeskuksen, jaljempana tietopd-
vel ukeskus, tehtévéana on tuottaa ja julkaista
maaseutuelinkeinotilastosta  annetun  lain
(1197/1996) mukaisia tilastoja seka tuottaa
maaseutuelinkeinojen tilastointiin ja tieto-
huoltoon liittyvia palveluja.

Pykalan 2 kohdassa saédettéisiin tietopd-
velukeskuksen tehtévaksi huolehtia maaseu-
tuelinkeinorekisterilaissa tarkoitettujen rekis-
terien yll8pidosta. Tietopalvelukeskus vasta-
si rekisterin omistajana sanotussa lassa ta-
koitettujen tilastokadyttddn perustettujen re-
kisterien sisdllosta ja yllapidosta. Télaisia
rekistereitd ovat maatilarekisteri ja puuta-
hayritysrekisteri. Tietopalvel ukeskus vastaisi
myds muiden maaseutuelinkeinorekisterilais-
sa tarkoitettujen rekistereiden teknisesta yll&
pidosta sisdltda koskevan vastuun kuuluessa
sille viranomaiselle, joka omistaarekisterin.

Pykaléan 3 kohdan mukaan tietopalvelukes-
kus tuottaisi myds tietohallinnon asiantunti-
japdveuita maa ja metsdtalousministerion
hallinnonalalla.  Asiantuntijapalveluilla ta-
koitettaisiin erityisesti tietojarjestelmiin ja
tietotekniikkaan liittyvid asiantuntijapalvelu-
ja

2 8. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi, silla
pykalassa tarkoitetut tietopalvelukeskukselle
saadetyt tehtavét siirrettéisiin Maaseutuviras-
ton toimialaan kuuluvien tukien, palkkioiden
ja lainojen toimeenpanoon liittyvien maksu-
liilke-, kirjanpito- ja perintdtehtdvien osalta
Maaseutuvirastolle. Eréiden muiden lainoihin
liittyvien tehtévien siirtdmisestéa Valtiokort-
torin hoidettavaks on tarkoitus saétéd erik-
seen. Yleiset maa ja metsdtal ousministerion
hallinnonalan talous- ja henkil 6stopalvelut,
joiden tuottamisesta tietopalvelukeskus ny-
kyisin vastaa, hankitaan jatkossa Valtiokort-
torin yhteydessa toimivasta palvelukeskuk-
sesta.

8 §. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, silla
pykdldn 1 ja 3 momenteissa tarkoitettuja teh-
tavia ei nykydén enda ole, ja pykdlan 2 mo-
mentissa tarkoitetut tehtavét siirtyisivat Maa
seutuviraston toimialaan kuuluvien avusts-
ten ja lainojen osalta virastolle. Erdiden mu-
den lainojen ja valtion myyntihintasaamisten

osdlta tehtavien siirtamisesta Valtiokonttoril -
|e saadet&an erikseen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevi ksi voimaan 1 péiva-
natoukokuuta 2007.

Ennen Maaseutuviraston perustamista kos-
kevan lakiehdotuksen voimaantuloa voita-
siin ryhtya toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen
Maaseutuviraston toiminnan aoittamiseksi.
Lakiehdotukseen sisdltyvat sddnnokset Maa
seutuvirastolle siirtyvia tehtavia ja henkil 6s-
toa koskevista siirtymdj arjestelyista.

Maa ja metsdtalousministerion tietopal ve-
lukeskuksesta annetun lain muuttamista kos-
kevan lain voimaan tullessa siirtyisivat Maa
seutuviraston toimialaan kuuluvat tehtavat
tietopalvelukeskukselta Maaseutuvirastolle.
Myos tietopalvelukeskuksesta Maaseutuvi-
rastoon siirtyvia tehtévia ja henkilostéa kos-
kevista siirtymatoimenpiteista séadettéisiin
Maaseutuvirastosta annetussa laissa. Erdiden
lainojen ja myyntisaamisten osalta tehtdvien
siirtdmisesta tietopalvelukeskukselta Valtio-
konttorille sé&dettaisiin erikseen lailla

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Maaseutuvirastoa koskevan lakiehdotuksen
tarkoituksena on perustaa maa- ja metsétal o-
usministerion hallinnonalalle uusi keskusu-
rasto. Laissa sdddettdisiin  perustuslain
119 8&n 2 momentissa edellytetylla tavala
Maaseutuviraston yleisista perusteista. Lailla
el perustettaisi Maaseutuvirastolle toimiva-
taa, vaan sdddettdisiin yleisella tasolla teht&
vistd, joiden hoitaminen siirrettdisin Maa
seutuviraston tehtavdksi. Maaseutuviraston
tehtévia ja toimivaltaa koskevat sdannokset
sisdltyisivdt sen toimialaan kuuluvia tukia,
pakkioita, korvauksia ja kiintiditéa koskeviin
yhteison ja kansalliseen lainsdadantdon.

Maaseutuvirastoa koskevaan lakiehdotik-
seen on otettu séannds, jonka mukaan Mae
seutuvirasto olisi velvollinen luovuttamaan
salassapitosédnnisten estdmatta maa ja met-
sdtalousmi nisteriolle ne valttamattomat tiedot
ja asiakirjat, joita ministerio sille séédettyjen
tehtévien hoitamiseks tarvitsee. Perustusla
kivaliokunnan lausuntokdytéannossa (PeVL
30/2005 vp ja PeVL 37/2005 vp) on katsottu,



ettel edelld mainitun kaltainen s&&nnds ole
perustuslain nakd kulmasta ongelmallinen, jos
tietojensaantioikeutta e tarpeettomasti la
venneta, ja se rajataan koskemaan ainoastaan
valttdmattomia tietoja. Maa- ja metsatalols-
ministerion tietojensaantioikeus on lakiehdo-
tuksen 3 §:n 2 momentissa rajattu koskemaan
ainoastaan ministeritlle sdadettyjen tehtavien
hoitamista varten véttamattomia tietoja ja
asiakirjoja. Tietojensaantioikeuden piiriin
kuuluisivat muun muassa maa- ja metsétal o-
usministeriolle yhteison lainsaddanntssa ta-
koitettuna toimivaltaisena viranomaisena ja
ohjelman hallintoviranomaisena sdédettyjen
tehtévien hoitamiseksi valttamattomét tiedot.
Naiden tehtavien sisdlté madraytyy yksityis-
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kohtai sesti yhteison séadoksista kéasin.

Maa ja metsétalousministeritn tietopal ve-
lukeskuksesta annettuun lakiin ehdotetaan
tehtdvéksi Maaseutuviraston perustamisesta
aiheutuvat muutokset. Lakiehdotukseen & S-
sdlly perwstusain  kannalta ongelmallisia
kohtia.

Hallituksen esitykseen e sisédlly sellaisia
perustuslain ja saatamigjérjestyksen kannalta
merkityksellisia ongelmia, jotka edellyttéis-
vét hallituksen kasityksen mukaan perustis-
lakivaliokunnan kasittelya.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavi ksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

M aaseutuvir astosta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

18
Toimiala

Euroopan yhteisdn yhteisen maatal ouspoli-
tilkan mukaisten toimenpiteiden, yhteison
rahoittamien maaseudun kehittamistoimien ja
den toimeenpanotehtévia varten on maa ja
metsdtalousministerion alainen Maaseutuvi-
rasto.

28
Tehtavat

Maaseutuvirastolle kuulwat siten kuin Eu-
roopan yhteison asetuksissa seka kansallisis-
sa laeissa ja niiden nojalla séédetéantai maé
rétaan:

1) Euroopan maatalouden tukirahastosta
rahoitettavien tukien, pakkioiden ja varas-
tointikorvausten seka Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatal ousrahastosta rahoitetta
vien tukien maksgjavirasto- ja muut toi-
meenpanotehtavét;

2) Euroopan maaseudun kehittédmisen mae
tal ousrahastosta rahoitettavien ohjelmien hd-
linnointiin ja toimeenpanoon liittyvét teht&
vét;

3) maa, puutarha- ja porotaloudelle, luon-
taiselinkeinoille, koltille sek& maaseudun ke-
hittamistoimenpiteisiin - myonnettévien kan-
sallisten tukien ja korvausten toimeenpanoon
liittyvét tehtavét;

4) Euroopan yhteistn yhteiseen maatalous-
politiikkaan liittyvien kiintididen toimeenpe
no, tuontitodistusten hallinnointi seka tuotta-
jaorganisaatioiden ja toimintachjelmien hy-
vaksymi nen;

5) maaseutuelinkeinorekisterista annetussa
laissa (1515/1994) tarkoitettujen rekisterien
tietosisdllon yll&pito, kehittdminen ja tietojen
luovuttaminen siltd osin kuin ne kuuluvat
M aaseutuviraston toi mi alaan;

6) 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin, laina
muotoisiin tukiin, valtiontakauksiin, velka-
jarjestelyihin ja valtionvastuisiin liittyva val-
tion edunvalvonta;

7) 1—3 ja 6 kohdassa tarkoitettuja tehtavia
vastaavat, yhteison sdadosten ja kansallisten
séaddsten nojalla ennen tdmén lain voimaan-
tuloa myonnettyihin tukiin, lainoihin ja avus-
tuksiin liittyvét teht avét;

8) maanjarjestely;

9) jé@mistoon kuuluvan maatilan jakami-
sesta annettavat lausunnot; ja

10) muut vastaavat toimeenpanotehtévét.

38
Ohjausja tiedonantovel vollisuus

Maaseutuviraston tulee toiminnassaan to-
teuttaa maa ja metsatalousministerion asetta
mia tavoitteita seka suorittaa ne valmistelu,
seuranta ja arviointitoimeksiannot, jotka
maa jametsatalousministerio sille antaa.

Viraston on sal assapitosdannosten estamé-
ta annettava maa- ja metsdtal ousmi nisteridlle
ne vattaméatoméat tiedot ja asiakirjat, joita
ministerio sille sdédettyjen tehtévien hoita
miseksi tarvitsee.

48
Viraston johto
Maaseutuvirastoa johtaa ylijohtaja. Ylijoh-

tgjaratkaisee viraston paatettavét asiat.
Ylijohtaja voi tydjarjestyksella siirtéda rd-



kaisuvaltaa viraston muulle virkamiehelle.
Ylijohtaja voi kuitenkin pidéattda itsell&an
padtosvallan asiassa, jonka virkamies ty6j&-
jestyksen mukaan saisi ratkaista.

58
Tarkemmat sadnnokset ja maar aykset

Maaseutuviraston virkoihin nimittamisesta,
ylijohtgjan tehtavista ja padtoksenteosta vi-
Irastos&a sdddetdén valtioneuvoston asetuksd -
a

Viraston tyojérjestyksessd madrétéan vires-
ton toimintayksikoistd, esimiesasemassa ole-
vien virkamiesten tehtavistd, sijaisuuksista,
sisdisestda johtamisesta ja muista sisdiseen
hallintoon kuduvista asioista. Ylijohtaja
vahvistaa tyjarjestyksen.

68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen Maaseu-
tuviraston toiminnan aloittamiseksi.

78
Tehtavia koskevat siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa siirtyvét ne
maa ja metsétalousministeriossa ja maa ja
metsétalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sessa vireilla olevat asiat, jotka tdman tai
muun lain tai kka asetuksen mukaan kuuluvat
Maaseutuviraston tehtéviin, Maaseutuviras-
ton kasiteltaviksi.
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Maaseutuviraston tehtéaviin liittyvat sop-
mukset ja muut sitoumukset samoin kuin
muiden vastuiden ja oikeuksien hoito siirty-
vét tdman lain voimaan tullessa maa ja met-
sétalousministeriolta sekd maa- ja metsétal o-
usministerion tietopalvelukeskukselta Maa
seutuvirastolle.

Mitd Maaseutuvirastolle té&mén lain voi-
maan tullessa siirtyvien tehtévien hoidosta
muualla sdadetdan, koskee lain voimaan tu-
tua vastaavasti Maaseutuvirastoa, jollei toisin
saadetd tai madrata.

88
Henkil 8stdd koskevat siirtymasadnnokset

Maa ja metsdtalousministeriossa seka
maa ja metsatalousministerion tietopalvelu-

keskuksessa Maaseutuvirastolle  siirtyvia
tehtavia hoitava virka- ja
tydsopimussuhteinen henkil 6st6 sek&

vastaavat virat siirtyvéat taman lain voimaan
tullessa Maaseutuviraston  virkoihin  ja
tehtdviin maa- ja metsdtalousministerion
padtoksella.  Viran sSirtdminen tai  viran
nimen muuttaminen ei edellyta virkamiehen
suostumusta paitsi milloin se siirtyy toiselle
tyossékayntialueelle  Siirtyva  henkildsto
sdilyttéa siirtymahetkella palvelussuhteensa
ehtoihin liittyvéat oikeutensa ja velvollisuu-
tefdaa ja metsdtalousministerio voi tarvitta
essa perustaa Maaseutuvirastoon uusia virko-
ja niitd ensimmaéisen kerran taytettdessa ni-
mittéa virkoihin. Virat, ylijohtgjan virkaa lu-
kuun ottamatta, voidaan taloin tayttéa haet-
taviksi julistamatta, jos virkaan nimitetdan
maa ja metsdtalousministerion tai maa ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sen palvel uksessa ol eva henkil 6.
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L aki

maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta annetun lain muuttami sesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan maa ja metsadtalousministerion tietoEaIveIuk%kuksesta 4 péivana joulukuuta

1992 annetun lain (1200/1992) 2 ja 8 §, sellaisena

seka

uin niistdon 2 8 osaksi laissa 1207/1994,

muutetaan 1 §, sellaisenakuin se on viimeksi mainitussalaissa, seuraavasti:

18
Toimiala ja tehtavat

Maa ja metsdtalousministerion tietopalve-
lukeskus on maa- ja metsdtalousministerion
alainen palveluyksikkd, jonkatehtéava on:

1) tuottaa ja julkaista maaseutuelinkeino-
tilastoista annetun lain (1197/1996) mukaisia
tilastoja seka tuottaa maaseutuelinkeinojen ti-
|astointiin jatietohuoltoon liittyvia palveluja;

2) yll&pitdd maaseutuelinkeinorekisterista
annetussa laissa(1515/1994) tarkoitettuja re-
Kistereitg; ja

Helsingissa 21 paivana huhtikuuta 2006

3) tuottaa tietohallinnon asiantuntijapal ve-
luita maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalala.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Tamén lain voimaan tullessa siirtyvéat Maa
seutuviraston toimialaan kuuluvat tehtévat
tietopalvelukeskukselta Maaseutuvirastolle.
Tietopalvelukeskuksen tehtévia ja henkilbs-
t6a koskevista siirtymatoimenpiteista saade-
tédn Maaseutuvirastosta annetussa laissa (/).
Erdiden lainojen ja myyntisaamisten osalta
tehtévien siirtamisesta tietopal vel ukeskuksd -
ta Vatiokonttorille sdadetdan erikseen lailla.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa jametsdtalousministeri Juha Korkeaoja



27

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maa- jametsitalousministerion tietopalvelukeskuksesta annetun lain muuttami sesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan maa- ga metsédtal ousministerion tietoEaIveIuk%kuksesta 4 péivana joulukuuta

1992 annetun lain
seka

1200/1992) 2 ja 8 §, sellaisena

uin niigd on 2 § osaksi laissa 1207/1994,

muutetaan 1 §, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Toimialajatehtavat
18

Maa ja metsdtalousministeritn tietopal-
velukeskus on maa- ja metsdtalousministe-
rion alainen palveluyksikko, jonka tehtéava
on:

1) tuottaa ja julkaista virallista maatila
tilastoa;

2) tuottaa maaseutuelinkeinojen tilastoi -
tiinjatietohuoltoon liittyvid palveluja;

3) yll&pitda maaseutuelinkeinorekisteria;

4) huolehtia Euroopan unionin integ-
roidun hallinto- ja valvontajarjestelman tie-
toteknisistéa asiantuntijatehtavistd maaseu-
tuelinkeinojen osalta; seka

5) tuottaa tietohallinnon asiantuntijapal-
veluja maa- ja metsatalousministerion hal-
linnonalalle.

Ehdotus

18
Toimiala ja tehtavat

Maa- ja metsdtalousministerion tietopal -
velukeskus on maa- ja metsétal ousministe-
rion aainen palveluyksikko, jonka tehtéava
on:

1) tuottaa ja julkaista maaseutuelinkeino-
tilastoista annetun lain (1197/1996) mukai-
sia tilastoja seka tuottaa maaseutuelinkei-
nojen tilastointiin ja tietohuoltoon liittyvia
palveluja;

2) yllapitaa maaseutuelinkeinorekisterista
annetussa laissa (1515/1994) tarkoitettuja
rekistereitd; ja

3) tuottaa tietohallinnon asiantuntijapal-
veluita maa- ja metsétalousministerion hal-
linnonalalla.
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Voimassa oleva laki

28

Tietopalvelukeskus voi hoitaa, sen esta-
mattd mitd muulla lailla tai lain nojalla en-
nen taman lain voimaantuloa on sadadetty,
maa- ja metsatalousministerion ja sen hal-
linnonalan muiden virastojen ja laitosten
talous, henkilést6- ja muita hallintotehta-
vid siten kuin asetuksella tarkemmin sdade
taan.

Tietopalvelukeskus hoitaa maatilatalou-
den kehittAmisrahastosta annetun lain
(657/66) mukaiset rahaston maksuliike-,
kirjanpito - ja perintatehtavat.

Tietopalvelukeskus hoitaa interventiora-
hastosta annetun lain (1206/94) mukaiset
rahaston maksuliike-, kirjanpito- ja tilas
tointitehtéavat seka muut tehtéavat sen mu-
kaan kuin siitd on erikseen sdadetty tai
maar atty.

88§

Tietopalvelukeskuksen tulee suorittaa
maatilatilastosta annetun lain (675/75) ja
maataloushallinnon maatilarekisterista an-
netun lain (1077/89) sekd niiden nojalla
annettujen saanndsten mukaan maatilahal-
litukselle ennen tédéman lain voimaantuloa
kuuluneet tehtavat. Mita viimeks mainitus
sa laissa sadddetddn maatal oushallinnosta
tarkoittaa vastedes maa- ja metsitalousmi-
nisteriotd, maa- ja metsatalousministerion
tietopalvel ukeskusta, kasvintuotannon tar-
kastuskeskusta, eldinlaakinta- ja elintarvi-
kelaitosta, maaseutuelinkeinojen valituslau-
takuntaa, maaseutuelinkeinopiiregjda seka
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia.

Lisaksi tietopalvelukeskus suorittaa maa-
tilahallitukselle kuuluneet eri sdanndsten ja
madraysten mukaisten lainojen ja avustus
ten seka lainojen hoitopalkkioiden ja kor-
kohyvitysten maksatuksen ja takaisinperin-
nan seka valtion kauppahintasaamisten pe-
rinndn samoin kuin mainittuihin toimenpi-
teisiin liittyvat valtion edun valvontatehta-
vat seka velkakirjoihin ja takausten hoitoon
liittyvat tehtavat.

Maa- ja metsétalousministerio voi siirtéa
maidon valiaikaisesta kiintiomaksusta an-
netun lain (569/84), meijerikohtaisesta kiin-
tibmaksusta annetun lain (1303/88), mai-
don, sianlihan ja viljan vientikustannus

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

28

88



Voimassa oleva laki

maksusta annetun lain (1062/90), erikois
kasvien markkinoimismaksusta annetun lain
(978/91) ja suurilta kana- ja sikatalousyri-
tyksiltd kannettavista markkinoimismaksuis
ta annetun lain (1038/78) nojalla maatila-
hallitukselle kuuluneet maksujen maaraa-
miseen ja kantoon liittyvat tehtavat tai osan
niista tietopal vel ukeskuksel le.

29

Ehdotus

Taméa laki tulee voimaan pdivana  kuu-

ta200.

Taman lain voimaan tullessa siirtyvét
Maaseutuviraston toimialaan kuuluvat teh-
tavat tietopalvelukeskukselta Maaseutuvi-
rastolle. Tietopalvelukeskuksen tehtavia ja
henkil 6st6a koskevista siirtymatoi menpitei s-
ta sdadetdan Maaseutuvirastosta annetussa
laissa (/). Eréaiden lainojen ja myyntisaa-
misten osalta tehtévien siirtdmisesta tieto-
palvelukeskukselta Valtiokonttorille saade-
taan erikseenlailla.




