Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion liikeld-
toksistaannetun lain 20 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks val-
tion liikelaitoksista annetun lain siirtymé&
séannostd. Mairtun lain soveltamista Metsé&:
hallitukseen ehdotetaan myohennettévaksi

yhdella vuodella vuoden 2004 alusta vuoden
2005 alkuun.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Vation liikelaitoksista annettu  laki
(1185/2002), jadjempana uusi yleidaki, tuli
voimaan 1 péivana helmikuuta 2003. Uudella
yleidailla kumottiin valtion liikelaitoksista
vuonna 1987 annettu laki (627/1987), jd-
jempanavuoden 1987 yleislaki.

Liikelaitoksia koskeva lainséadantd koos-
tuu uudesta yleislaista seka laitoskohtaisista
laeista ja asetuksista. Uuden yleislain 208:n
1 momentin mukaan vuoden 1987 yleidain
mukaisina liikelaitoksina perustettuihin liike-
laitoksiin sovelletaan vuoden 1987 yleislakia
31 pédivaan joulukuuta 2003. Tarkoituksena
oli, ettd laitoskohtaiset lait uudist etaan uuden
yleidain tavoitteiden mukaisiks vuoden
2003 aikana. Siirtyméakauden aikana liikela-
toksiin on sovellettu vuoden 1987 yleidain
séannbksia.  Uuden  yleislan 208
2 momentin mukaan llmailulaitosta koskeva
siirtymékausi on kaksi vuotta. Muiden liike-
laitosten, Metsahallituksen, Senaatti -
kiinteistéjen ja Tieliikelaitoksen, osalta siir-
tymékausi on vuosi.

Uuden yleislain antamisen keskeisia l&hto-
kohtia ovat lain antamiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 161/2002 vp) yleisge-
rustelujen mukaan uuden perustusain sisdto
seka yritystoimintaa koskevassa lainsdadan-
nossa tapahtunut kehitys. Myds yhteiskun-
nassa tapahtuneet muutokset, erityisesti yh-

teismarkkinoiden toimivuusvaatimus seké
kilpailuneutraliteetti, on otettu huomioon.
Liikelaitosten kil pailuasemaan on vaikuttanut
vuoden 1987 yleislain mukainen korvaus-
madrarahajarjestelma ja ristisubventiojarjes-
telméa seka liiketaloudellisesta hinnoittelusta
poikkeava hinnoittelu. Lisdks uutta yleida
kia annettaessa tavoitteena on ollut erottaa
liiketoiminta ja muu toiminta toisistaan sd-
keiksi kokonaisuuksiksi seké siirtyd mahdol-
lisuuksien mukaan tilagjatuottaja -jérjestel-
maan julkisten hallintotehtévien rahoitukses-
sa. Liikelaitoksen kilpailuaseman toteaminen
edellyttaa j arjestel mien |&pindkyvyytta
Uuden yleisain 2 8:n mukaan liikelaitos
harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa ja suo-
rittaa liséksi muut sille laitoskohtaisessa lais-
sa sdddetyt tehtavét. Valtion liikelaitoksen
hoidettaviksi voidaan antaa julkisia hallinto-
tehtdvid perustuslain 124 8:ssd sdadetyssa
jarjestyksessa ja edellyttéen, etta tehtévien
antaminen on tarpeen niiden tarkoituksen-
mukaiseks hoitamiseks ja etté se e vaarar
na perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvéan halinnon vaatimuksia. Tarkoituksen-
mukaisuus edellyttda tassd yhteydessa sita,
ettd tehtdvien hoitaminen liikelaitoksessa
tuottaa tehtévien hoitamiselle todellista lis&
arvoa tehokkuus- ja taloudellisuusetuina.
Latoskohtasessa laissa tulee yksityiskohta-
sesti madritella liikelaitoksen muut kuin lii-
ketaloudelliset tehtavét. Samassa yhteydessa
arvioidaan myos se, sopiiko niité hoitaa liike-



toiminnan yhteydessa. Laitoskohtaisessa lais-
sa sdadetdan lisdksi julkisten hallintotehtavi-
en organisoinnista, rahoituksesta ja muusta
jérjestamisesta.

Metsdhallituksesta annetun lain
(1169/1993) 1 8:n mukaan Metsghallitus on
maa ja metsdtalousministerion hallin-
nonaldla toimiva valtion liikelaitos. Luon-
nonsuojelua koskevissa asioissa Metsahalli-
tus on ympéaristoministerion ohjauksessa.
Lan 2 8&n mukaan Metsahallitus hoitaa,
kéyttéa ja suojelee kestavasti seka tulokselli-
sesti hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja
muuta omaisuutta. Metsdhallitus hoitaa luon-
nonsuojelulain (1096/1996) ja silla kumotun
aikaisemman lain nojalla perustettuja luon-
nonsuojel ualueita koskevissa ja muissa saan-
noksissa sille sdadetyt luonnonsuojelutehté
vat sekd ne muut luonnonsuojelutehtavat,
jotka sille osoitetaan pavelu ja muita toi-
mintatavoitteita seka tulostavoitetta maara-
téessi. Metsdhallitus hoitaa niin ikdan ne \-
ranomaistehtévét, jotka sille Metséhallituk-
sesta annetussa laissa sdadetédén sekd muut
sille sdadetyt tai maarétyt viranomaistehtd
vét. Metsahallituksella on lukuisten eri lakien
ja asetusten mukaan méaérdytyvia tehtévia,
joista ainakin osa voidaan luokitella peris-
tuslain 124 8:n mukaisiksi julkisiksi hallinto-
tehtaviksi.

Metsdhallituksesta annetun lain 78:n mu-
kaan yhteiskunnallisten tehtévien hoito voi-
daan rahoittaa valtion talousarviossa erikseen
osoitetuilla méaarérahoilla taikka ottamalla
tehtévien hoidosta aiheutuvat kustannukset
huomioon vahentévana tekijana tul ostavoitet-
ta asetettaessa. Valtion vuoden 2003 talows-
arviossa on maa- ja metsitalousministerion
padluokassa kolme momenttia ja ymparisto-
ministerion pddluokassa kolme momenttia,
joilta myonnetddn maararahoja Metsdhalli-
tukselle.

Metsdhallituksesta annetun lain 98:n mu-
kaan Metsdhallituksen palvelut hinnoitellaan
liilketaloudellisin  perustein. Luonnonsuoje-
luun, kalastukseen, metsastykseen, retkeilyyn
sekd muihin niihin rinnastettaviin yhteiskun-
nallisiin palveluihin liittyvat maksut voidaan
erityisin perustein maarata liiketaloudellista
hintaa alemmiksi tai ne voivat olla kokonaan
maksuttomia. Valtioneuvoston asetuksella
séadetdan tarkemmin edella tarkoitetuista yh-

teiskunnallisista palveluista ja niiden maksu-
lisuudesta. Metsahallituksen julkisoikeudelli-
sista suoritteista perittavat maksut maaréatéan
noudattaen, mita valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saadetaan.

Metsdhallituksesta annetun lain 5 8:n
2 momentin  mukaan eduskunta hyvaksyy
vuosittain valtion talousarvion késittelyn yh-
teydessa muiden toimintatavoitteiden lisaksi
tavoitteet siitd, missd madrin suojelualueita
hankitaan Metsghallituksen hallinnasta |uo-
vutettavan kiintedn omaisuuden luovuttami-
sesta saatavilla tuloilla, seka siitd, missa mé
rin Metsdhallituksen hallinnassa olevaa valti-
on maa- ja vesiomaisuutta voidaan kayttéa
vaihtomaina suojelualueiden  hankintaan.
Lain 6 8n mukaan Metsdhallituksen hallin-
nassa oleva kansallisomaisuus kuuluu liike-
laitoksen taseen muuhun omaan pédomaan.
Kansalisomaisuudelle e aseteta tuottovaa
timusta, eik& sité eik& sen arvonkorotuksia
saa slirtda peruspagomaan.

Metsdhallituksen nykyisin hoitamien teht&
vien arvioiminen ja toimintojen lainsdédan-
non jarjestaminen ottaen huomioon perustis-
lain, uuden yleisdain seka hyvan halinnon
periaatteet on osoittautunut ennakoitua no-
nimutkaisemmaksi. My0s erilaiset yhteis-
kunnalliset odotukset ovat vaikuttaneet lain
valmisteluun.

Yleislain 20 §:84 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettda Metsdhallitukseen sovellettaisiin
viela vuonna 2004 vuoden 1987 yleislain
sdannoksia. Siten siirtymakausi Metsahalli-
tuksen osalta olisi kaksi vuotta. Tarkoitukse-
na on, ettd maa ja metsdtalousministerio,
ympéristoministerio, oikeusministerio ja val-
tiovarainministerié yhteistydssd valmistele-
vat hallituksen esityksen nykyisen Metsahd-
lituksesta annetun lain korvaavaks liiketa
loudellisia tehtévia ja julkisia hallintotehtéavia
koskevaksi lainsdadannoksi.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole merkitysta valtiontal ou-
den kannalta. Sen arviointi, kuinka nykyisen
Metsghallituksen liiketaloudelliset tehtavét ja
julkiset hallintotehtavét vastaisuudessa hoi-
detaan, siirtyisi vuodella.



3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu virkatytna valtiover
rainministeriéssa. Esitys perustuu maa ja
metsdtalousministerion 4 pdivana kesdkuuta
2003 tekemdaén asiaa koskevaan kirjalliseen
aloitteeseen. Esityksesta on neuvoteltu ympéa
ristéministerion edustajien kanssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2004 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotukset

L aki

valtion liikelaitoksistaannetun lain 20 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan vation liikelaitoksista 20 pédivana joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002)
20 &n 2 momentti seuraavasti:
208 sovelletaan aikaisempaa lakia 31 péivaan

joulukuuta 2004.
Sirtymasaannoksst @0 @oo—————— — — —— — ——

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa séade- Tama laki tulee voimaan péivana
téan, llmailulaitokseen ja Metsdhallitukseen  kuuta 20 .

Helsingissa 29 péivana el okuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri UllaMaj Wideroos



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti
muutetaan valtion liikelaitoksista 20 paivana joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002)
20 &n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
208

Sirtymasaannokset

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sédde Sen estéméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tédn, llmailulaitokseen sovelletaan akai-  tédn, IImailulaitokseen ja Metsahallitukseen
sempaalakia 31 péivaan joulukuuta 2004. sovelletaan aikaisempaa lakia 31 péaivaan

joulukuuta 2004.

Tama laki tulee voimaan
paivana kuuta 20 .




