Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tilatukijarjes-
telman taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tilatukijérjestelman taytantéonpanosta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta lakiin otetaan séénnokset tilaneuvonta
ja&jestelmastd, sokeriuudistuksen kansallises-
ta toteuttamistavasta, |akisaéteisten hoitovaa
timusten valvonnasta seka tukioikeuksien
siirrosta eréissa sukupolvenvaihdostilanteis-
sa

Esityksessa ehdotetaan sdédettdvéksi vuo-
den 2007 alusta kayttdon otettavan tilaneu-
vontagjarjestelméan perusteista. Tilaneuvonta
jérjestelma on osa vuonna 2003 hyvaksyttya
yhteisen maatal ouspolitiikan uudistusta.

Tilaneuvontaa antaisivat maa- ja metséta
lousministerion hyvaksymét neuvontgjarjes-
tot ja yksittéiset neuvojat, jotka merkittaisiin
perustettavaan neuvontarekisteriin. Tilaneu-
vontajdrjestelman perustaminen on jasenval-
tiolle pakollista, mutta neuvontaan osallistu-
minen on ensi vaiheessa viljelij6ille vapaaeh-
toista. Viljelijét voisivat saada valtion varois-
tatukeatil aneuvontaa varten.

Euroopan unioni pédasi poliittiseen sop-

mukseen sokerin yhteisen markkinajéarjeste-
lyn lagjasta uudistuksesta syksylla 2005. T4-
|0in padtettiin yhteisdssa tuotetun sokerin tu-
kihinnan asteittdsesta alentamisesta. Sokerin
markkinatuen aenemisen vuoksi otetaan
kayttoon viljelijoille maksettava tulotuki,
jonka taso nousee markkinatukien asteitta-
sen alenemisen myd6ta. Sokerin hintaa alen-
netaan markkinointivuodesta 2006/2007 d-
kaen neljan vuoden aikana yhteensa 36 pro-
senttia. Esityksessa ehdotetaan, ettd sokeri-
juurikkaan hinnanalennuksen korvaus ja siir-
tymékauden lisdkorvaus maksettaisiin yhdis-
telmémallin tilakohtaisena lisdosana vii-
tegjanjaksolla sokerijuurikasta viljeleille ti-
loille. Sokerijuurikkaan tilakohtaisen lisdosan
muodostamisen perusteena olisi padsdantoi-
sedti voimassa olevan perustoi mitusoikeuden
mukainen A- ja B-kiintidsokerin méaara
markki nointivuonna 2005/2006.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tilatukijarjestelman taytantdbnpanosta
(557/2005) annettu laki, jaljempana tilatuki-
laki, tuli voimaan 1 péivana elokuuta 2005.
Tilatukilaissa sdadetddn niistd kansallisesti
padtettavista kysymyksistsd, joista yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmia
koskevista yhteisistd sddnnoista ja tietyista
viljdlijoiden tukijarjestelmistd seka asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003, jajempana tilatu-
kiasetus, edellytetddn kansallista sééntelya.

Tilatukiasetuksen 1l osaston 3 luvussa on
sdddetty maatilojen neuvontgjarjestelméasta,
jaljempana tilaneuvontajarjestelma. Peruste-
luina tilaneuvontajarjestelman kayttéonotta:
miselle Euroopan yhteisbn neuvosto on ka-
sonut, etta sen ansiosta viljelijét voisivat téyt-
téa nykyaikaista, korkealaatuista maatal outta
koskevat vaatimukset. Jérjestelma on tilatu-
kiasetuksen 13 artiklan mukaan perustettava
vuoden 2007 alkuun mennessa. Tilatukilakia
ehdotetaan muutedtavaksi niin, ettéd siihen
otetaan tilaneuvontgjarjestelman perustamista
koskevat sd8nnokset.

Tilatukilain 2 luvussa on sdadetty tilatuki-
jarjestelmén kansallisesta taytantéonpanosta.
Suomessa tilatukijérjestelma toteutetaan yh-
distelmamallin pohjalta. Y hdistelmamallissa
tukioikeuden arvo muodostuu alueellisesta
tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta
lisdosasta. Lisdksi erdita tukia voidaan mak-
saa tuotantosidonnai sena.

Euroopan unionissa syksylla 2005 péétet-
tiin lagjasta sokerisektorin uudistuksesta. So-
kerin hintaa alennetaan ja sita aiheutuvia tu-
lonmenetyksia korvataan osittain viljelijoille
tilatukijarjestelman kautta maksettavalla swo-
ralla tuella. Tilatukilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta tilatukilain 3 pykal &n ote-
taan sokerin hinnanalennuksen korvausta ja
siirtymakauden lisdkorvausta koskevat séan-
nokset.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadantd jakéytanto

Tilaneuvontajarjestelma

Tilaneuvontgjérjestelman  perustamisesta
on saadetty tilatukiasetuksen artiklassa 13—
16. Tilatukiasetuksen 13 artiklan mukaan j&
senmaan on perustettava jarjestelma, jossa
viljelijéille annetaan maatalousmaata ja ti-
lanhoitoa koskevia neuvoja ja jota johtaa
esimerkiksi yksi ta useampi nimetty viran-
omainen tai yksityiset laitokset. Neuvontgj&-
jestelman olisi tavoitteen mukaan liséttéava
viljelijoiden tietdmystd materiaalivirroista ja
maatilan toiminnoista, joita koskevat ympé
ristoon, elintarvikkeiden turvallisuuteen seké
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat
vaatimukset. Jarjestelman ei kuitenkaan tulisi
vaikuttaa viljelijoiden velvollisuuksiin ja vas-
tuuseen noudattaa néitd vaatimuksia. Neu-
vontapalvelujen on katettava tilatukiasetuk-
sessa tarkoitetut tdydentévét ehdot eli vahin-
téan seka asetuksen |1 osaston 1 luvussa ta-
koitetut lakisédteiset hoitovaatimukset etté
hyvan maatalouden ja ympéristén vaatimus.
Kasvinviljelytilojen osalta neuvonta tulee
koskemaan viljelytapaa, eintarvike- ja rehu-
lainsd&dantdd, kasvinsuojeluaineita sekd ym-
péristbehtoja eli lintujen, pohjavesien, vesien
luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldinten
jakasvien suojelua. Edella mainittujen lisaksi
edintiloilla tdydentavét ehdot kattavat eldin-
ten merkinnén ja rekisterginnin, tiettyjen &
neiden kuten hormonien kieltamista koskevat
saddokset, tiettyjen tautien ehkéisyn ja il-
moittamisen seka eldinten hyvinvointikysy-
mykset.

Ehdotetun lain mukaisen tilaneuvontaj&-
jestelman tarkoituksena on komission mu-
kaan muun muassa olla viljelijan avuksi téy-
dentévien ehtojen vaatimusten noudattami-
sessa. Komission ilmoittama lahttkohta tila
neuvontgjérjestelmélle on se, ettéd neuvonta
perustuis tilakohtaisiin kaynteihin.

Viljelijat voivat osallistua tilaneuvontaja-
jestelmaan ensi vaiheessa vapaaehtoisesti.
Jasenvaltion on annettava etusija viljeijdille,
jotka saavat yli 15 000 euroa suoraa tukea



hieman yli 6000 kappaletta. Jasenvaltioiden
on liséks varmistettava, ettd neuvontaa anta
vat yksityiset tahot tai viranomaiset eivét pd-
jasta neuvontatoimintansa yhteydessa tie-
toonsa tulleita henkilokohtaisia tai yksityisia
tietoja muille kuin kyseista tilaa hoitavalle
viljelijélle. Salassapitovelvoite e kuitenkaan
mene sellaisen kansallisessa tai  yhteisdn
lainséadanndssa sdddetyn velvoitteen edelle,
jonka mukaan rikostapauksista tulee ilmoit-
taajulkiselle viranomaiselle.

Neuvonnasta sdatdminen kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 &:n
mukaan maakunnan toimivaltaan, joten d
dotetut sdannokset eivét koske Ahvenanmaan
maakuntaa. Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus on ilmoittanut, ettéd neuvontatehtévét tu-
laan hoitamaan aueella toimivan jarjeston
kautta.

Sokeriuudistus

Euroopan unionin maatal ousministerit p&&
sivét poliittiseen sopimukseen sokerin yhta-
sen markkingjrjestelyn lagjasta uudistukses-
ta marraskuussa 2005. Sokeriuudistukseen
liittyen 20 péivana helmikuuta 2006 annettiin
kolme sokerisektoria koskevaa neuvoston
asetusta.  Uudistuksen toimeenpanosaanttja
késittelevat komission asetukset on hyvaksyt-
ty EU:n suorien tukien hallintokomiteassa 28
péivana maaliskuuta 2006.

Sokerialan yhteisestéd markkinajarjestelysta
annetussa heuvoston asetuksessa (EY) N:o
318/2006 sdadetdan sokerialan markkingj&-
jestelyn uudistuksen perusteista. Asetuksessa
saadetddn muun muassa sokerijuurikkaan vé-
himméishintojen asteittaisesta alentamisesta,
toimialasopimuksista, kiintidista ja niiden
hallinnosta seké sokerikaupasta ja sokeriuw-
distukseen liittyvista siirtymasadannoista. So-
keriadlan yhteisestd markkingjarjestelysta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/2001, jaljempéana sokerin markking &-
jestelyasetus, 19 artiklassa on sdadetty es-
tyksessa kaytetystd markkinointivuodesta
2005/2006 seka toimialasopimuksen ehdois-
ta

Y hteisen maatalouspolitiikan suoria tuki-
jarjestelmid koskevista yhteisistd sdénndista
jatietyista viljelijdiden tukijarjestel mista ar
netun asetuksen (EY) N:o 1782/2003 muu-

tamisesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 319/2006, jdljempéana sokerimuu-
tosasetus, sadadetéan sokerijuurikkaan tuen ja
siirtymakauden lisékorvauksen vuosittainen
enimmaismaara ja sen maardytymisen perus-
teet seka tuen liittdminen tilatukijérjestd-
maan tuotannostairrotettunatukena.

Y hteisdn sokerialan véliaikaisesta rakenne-
uudistusjérjestel mésté ja yhtei sen maatal ous-
politiikan rahoituksesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta annetis-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 320/2006
sdadetéén tukitoimista sokeritehtaille, puh-
distamoaille, alueille, viljelijoille ja urakoits-
joille sokeritehtaiden lopettaessa toimintaan-
sa.

Tilatukijérjestelman taytanttdnpanosta on
séadetty komission asetuksilla. Sokeriuudis-
tuksen takia tullaan muuttamaan yhteisen
maatal ouspolitiikan suoria tukijarjestelmia
koskevista yhteisista séanndista ja tietyista
viljelijoiden  tukijarjestelmistd  annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003
séadetyn tilatukijérjestelman taytantéonpa
noa koskevista yksityiskohtdsista sdannoista
annettua  komission asetusta (EY) N:o
795/2004, jadjempana komission asetus Il ja
yhteisen maatal ouspolitiikan suoria tukija-
jestelmia koskevista yhteisista séanndista ja
tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista anre-
tussa asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 s&&
dettyjen téydentévien ehtojen, tuen mukaut-
tamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvonta
jarjestelmédn soveltamisesta koskevista yksi-
tyiskohtaisista séénndista annettua komission
asetusta (EY) N:o 796/2004, jaljempéana lo-
mission asetus |. Lisdksi tullaan muuttamaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
séanndistd, jotka koskevat mainitun asetuk-
sen IV jalV a osastossa séddettyja tukijéarjes-
telmié seké kesannoidun maan kayttoa raaka-
aineiden tuottamiseen, annettua komission
asetusta (EY) N:o 1973/2004 ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 liitteen VIII
muuttamisesta ja mainitussa asetuksessa sé
detyn tilatukijérjestelman osittaista tai vapaa-
ehtoista taytantéonpanoa koskevien talousa-
viomadrarahojen enimmaismairien ja yhte-
ndisen pinta-alatuen jérjestelman vuotuisten
kokonaisméarérahojen vahvistamisesta an-
nettua komission asetusta (EY) N:o
118/2005.



2.2. Kansainvélinen kehitys sekd muiden

EU -maiden lainsdadant6
Tilaneuvontajérjestelma

Kaikissa EU-maissa on valmisteilla vuoden
2007 alussa kayttoon otettava tilaneuvonta
jarjestelmd, jonka toteuttamistapa vaihtelee
eri maissa. Monet maat ovat aikoneet kehit-
téd nykyistd neuvontajarjestelmadnsa siten,
ettd se soveltuu jatkossa tilatukiasetuksessa
asetettuihin vaatimuksiin,

Ruotsi

Nykyisin Ruotsissa heuvontaa téydentaviin
ehtoihin liittyvista kysymyksista antavat pé&:
asiassa ldaninhallitukset, joita on 21. L&énin-
hallitukset jarjestéavat muun muassa kursseja,
joilla annetaan neuvoja tydentavista ehdois-
ta ja niiden noudattamisesta. Suunnitelmissa
on myos jatkossa, ettd l18aninhallitukset hoi-
tavat tilaneuvontgjarjestelman  mukaisen
neuvonnan, jos niilla on siihen riittava am-
mattitaito ja resurssit. Muutoin neuvontaa ay-
tavat erityiset konsultit tai jarjestot. Ruotsilla
on ailkomus muuttaa nykyjarjestelmaansa sii-
hen suuntaan, ettd neuvonta on aiempaa
enemman henkilokohtaista ja sisdltdd myods
tilakaynteja.

Ruotsilla on tarkoitus pitéda neuvonta ja
valvonta selkeésti erilldan toisistaan. Ruotsi
my6s pyrkii saamaan tehokkaan ja toimivan
tilaneuvontajérjestelman, jonka avulla viljeli-
joille voidaan tarjota juuri sellaisia neuvoja,
joita he tarvitsevat. Viljelijoiden tarpeet eri
puolillaRuotsia vaihtelevat paljon.

Viro

Nykyinen neuvontgjérjestelmd, joka on &
kanut vuonna 2003, on jo perustamisvaihees-
sa suunniteltu sellaiseksi, etta tekemala si-
hen pieni& muutoksia se tulee toimimaan tila
tukiasetuksessa tarkoitettuna tilaneuvontaja-
jestelménd. Vuonna 2005 Virossa on perts-
tettu 15 neuvontakeskusta, yksi joka laaniin.
Kaikkien halukkaiden neuvojien tulee olla
jonkun neuvontakeskuksen jasenia. Neuvo n-
taa annetaan tilakaynneilla ja liséksi jarjeste-
tédn muun muassa seminaareja. Tarkoitukse-
na on, ettd neuvontapalvelut ovat kaikkien
viljelijoiden saat avilla.

Viljelija maksaa ensin neuvonnasta neu-
vontakeskukselle ja voi hakea sen jalkeen tu-
kea 75 prosenttia maksamastaan summeasta.
Neuvontajavalvonta pysyviét erillisina

Ranska

Nykyisin Ranskassa useat eri organisaatiot
tarjoavat neuvontapalveluita. Osa organisa
tioiga on osittain julkisen vallan alaisia, osa
téaysin yksityisid. Nykyjéarjestelmda aiotaan
kehittda siten, etta se soveltuu myds uuden ti-
laneuvontgjarjestelman tarpeisiin. Neuvontaa
voidaan antaa tilakéynneilld, mutta myos
muutoin, eli tilakaynteja ei ole asetettu eri-
tyisasemaan. Kaikki hallituksen hyvéaksymét
neuvojatahot voivat tarjota neuvontapal velu-
ta. Koska uusi tilane uvontajarjestelma tulee
pohjautumaan nykyisiin jérjestelyihin, neu-
vontaa annetaan my0s jatkossa muistakin
osa-alueista kuin tdydentaviin ehtoihin liitty-
vistd aiheista. Nykyisin viljelijé maksavat it-
se kokonaan yksityisilta tahoilta hankkiman-
sa neuvontapal velut, mutta jatkossa koko j&-
jestelm@a tullaan rahoittamaan valtion va-
roin, jolloin viljelija maksaa itse tietyn osuu-
den neuvontapal velusta.

Englanti

Nykyisin viljelijéille annetaan neuvontaa
monin eri tavoin Englannissa.  Yksityiset
neuvojat antavat neuvontaa, jota koordinoi
erityinen palveluntarjogja (the Rural Delivery
Service). Tdla on kahdeksan auedllista toi-
mipistettd, jotka tarjoavat eri alueille sopivaa
neuvontaa. Neuvonta on padasiassa jarjestet-
ty seminaarein ja kurssein. Henkilkohtaista
neuvontaa on vahan johtuen sen huonosta
kustannustehokkuudesta.

Englannissa  nykyjérjestelméa  aiotaan
muokata uuteen tilaneuvont agj&rjestelmaan
soveltuvaksi. Tilakdynteja ja henkil6kohtais-
ta neuvontaa joudutaan liséamaan, ja niita
jarjestavét pédasiassa yksityiset neuvojat.
Neuvontaa saa myds internetin kautta, ja
neuvonta tulee kattamaan myds muut alueet
kuin taydentavien ehtojen reuvonnan. Jarjes-
telmaan padsevat mukaan kai kki viljelijét ja
rahoitus tullaan jérjestdmadn kansalisin va-
roin.



Sokeriuudistus

Sokeriuudistusta koskevat Euroopan neu-
voston asetukset annettiin helmikuussa 2006.
Jasenvaltioiden on méaéritettava tuen maaréy-
tymisen perusteet ennen huhtikuun 30 péivaa
2006. Sokerin hinnanalennuksen korvausta
voidaan maksaa viidessdtoista jasenvaltiossa
ja sirtymakauden lisékorvausta (alueellista
mislisd) viidessd jasenvaltiossa.

Historiallisen tilatukimallin valinneissa j&
senvaltioissa sokerin hinnanal ennuskorvaus
kohdistuu kokonaisuudessaan sokerijuurikes-
tatai -ruokoa viitekaudella tuottaneille vilje-
lijoille. Aluedllisen yhdistelmamallin valin-
neista jasenvaltioista Tanska ja Saksa kohdis-
tavat sokerin hinnanalennuskorvauksen ko-
konai suudessaan tilakohtaisena lisdosana -
kerijuurikasta viitekaudella tuottaneille vilje-
lijéille.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tilaneuvontajarjestelma

Tilaneuvontajarjestelméan avulla on tarkoi-
tus liséta viljelijoiden tietamysta suorien tu-
kien saannin edellytyksena olevien taydent&
vien ehtojen vaatimuksista.

Tala hetkella viljelijoille tarjottaviin niin
sanottuihin neuvontapaketteihin eivat sella-
senaan sisdlly tilaneuvontajérjestelman téy-
dentévien ehtojen neuvontaosiot, joita ovat
ymparistd, hyvén maatalouden ja ympariston
vaatimus, eldinten tunnistus ja rekisterdinti,
kasvinsuojeluaineet, elintarvikkeet, rehut ja
eldinten hyvinvointi ja eléintaudeista ilmoit-
taminen.

Edella mainittujen neuvontaosioiden sys-
temaattinen |apikaynti ei taten sisdlly nykyi-
siin neuvonnan ja asiakkaan véisiin palvelu-
sopimuksiin, vaan neuvontapakettien sisdltod
radtaldidaan asiakkaan tarpeen mukaisesti.
Viljelysuunnittelussa otetaan huomioon nit-
raattiasetuksen rajat, tehddén kasvinsuojelu-
aineiden kayttdon liittyvid suosituksia seka
ohjeistetaan tarpeen mukaan hukkakauran
torjunta. Kotieldnneuvonnassa eldinten mer-
kitsemiseen ja siirtymiseen tildta tal tilale
Kiinnitetédn huomiota sekd ruokinnan suun-
nittelussa huomioidaan kotoisen rehun ja os-
torehujen mééra ja laatu. Lisdksi neuvontati-
lanteessa pyritdén tuomaan esille informae

tioluonteisesti tilaa koskevat uudet lainsé:
danndlliset asiat.

Tilaneuvontgjarjestelmén  perustamisesta
huolimatta viranomaisten antama koulutus
téydentdvista ehdoista alaiselle hallinnolle ja
viljelijdille tulee jatkumaan edelleen. Perus-
tettavan tilaneuvontajdrjestelman neuvonta
on kuitenkin erilaista kuin jo viranomaisten
antama téydentévien ehtojen neuvonta.

Taydentaviin ehtoihin liittyva koulutus
noudattelee omaksuttua vuosittaisen tukieh-
tojen koulutuksen mallia. Kevéaan 2006 tuki-
hakukoulutuksen yhteydessa tulevat ensim-
mai send soveltamisvuonna korostetusti esille
myos téydentavét ehdot. Maa ja metsétal o-
usministerio jarjestaa téta koulutusta tuottgj a
jarjestille, neuvontajarjestdille ja tydvoima
ja elinkeinokeskuksil le. Naméa taas jarjestavét
aueellaan koulutusta tuottgjille ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille.  Tuottgjille
jarjestetty koulutus on toteutettu useimmiten
tyovoima ja elinkeinokeskuksen ja tuottgj &
jarjestdn yhteistytnd. Kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset ovat myds jarjesténeet
koulutustilai suuksia alueensatuottgjille.

Maa ja metsdtalousministerion elintarvike-
jaterveysosaston toimivaltaan kuuluvilla téy-
dentdvien ehtojen aloilla el ole jérjestetty
saannollistd, organisoitua, viranomaislahtois-
ta kouutusta viljelijéille. Poikkeuksena ovat
eldginten merkintéd ja rekisterdintiasiat, joista
padosin viranomaiset ovat kouluttaneet tuki-
koulutuksen yhteydessa. Torjunta
aineasioissa viljelijoitd on koulutettu ympéd
ristétukikoulutuksen yhteydessi. Néaissa edd -
l& mainituissa asioissa viljelijoille annettu
koulutus on ollut 1&hinn& neuvovaa opastusta
tilaisuuksissa, joita ovat jarjesténeet esimer-
kiksi tuottgja ja neuvontgjarjestét. Hallinnon
virkamiehet ovat osallistuneet mahdollisuuk-
sien mukaan tilaisuuksiin alustajina.

Sokeriuudistus

Euroopan unioni on merkittdva toimija
maailman sokerimarkkinoilla. Se suojaa
omaa tuotantoaan korkeilla tulleilla. EU on
kayttanyt vientitukea kattamaan eron sis&
markkinahinnan ja sitd huomattavasti aha-
semman maailmanmarkkinahinnan vélilla
Sokeria tuottavilla EU:n jéasenmailla on kiin-
ti®, jossa tuotetulle sokerille on hintatakuu.

Sokeriuudistuksen myo6ta sokerialasta tulee



yhdenmukainen vuosina 2003 ja 2004 uudis-
tetun yhteisen maatalouspolitiikan kanssa.
Ratkaisulla on tarkoitus tasapainottaa EU:n
sokerimarkkinoita, lisita sokerialan markki-
nasuuntautuneisuutta ja saada aikaan kestava
markkinatasapaino, joka on EU:n kansainva-
listen sopimusten mukainen. Sokeriuudistuk-
sessa vahvistettiin taloudellinen ja oikeudel -
linen kehys, jota sovelletaan vuoteen
2014/2015 ilman, ettd uudistusta tarkastelta-
siin valilla uudelleen.

Sokerin hintaa alennetaan markkinointi-
vuodesta 2006/2007 alkaen asteittain neljan
vuoden aikana. Hinnanalennus on ensim-
maisena vuonna 20 prosenttia, toisena vuo n-
na 27,5 prosenttia, kolmantena vuonna 32,2
prosenttia ja neljantené vuonna 36 prosenttia.
Hinnanalennuksesta korvataan viljdijdille
uudistuksen toteuduttua keskimaarin 64 pro-
senttia. Suomessa viljelijéille korvataan so-
kerin  hinnanalennus tilatukijérjestelman
kautta maksettavana tuotannosta irrotettuna
tukena, jonka saamisen edellytyksend on téy-
dentévien ehtojen vaatimusten noudattami-
nen soveltuvin osin.

Suomi voi maksaa sokerin hinnanalennuk-
sen korvausta vuonna 2006 enintéén 8,255
miljoonaa euroa, mistd se ssteittain kasvaa
siten, ettd se on vuodesta 2009 1&htien 13,520
miljoonaa euroa.

Sokeriuudistuksen  yhteydessa  péétettiin
myds, ettd vuosina 2006—2009 Suomi ja
neljd muuta jésenmaata voivat maksaa siir-
tymakauden lisékorvausta (ns. alueellistamis-
lisén korvaus). Siirtymakauden lisdkorvausta
maksetaan Suomessa 1,281 miljoonaa euroa
vuo dessa.

Sokeriuudistuksen yhteydessa Suomi sai
oikeuden maksaa sokerijuurikkaan viljelijoil-
le kansdlista sokerijuurikkaan viljelyalaan
perustuvaa tukea enintéén 350 euroa hehtea
rilta. Kansallisen tuen kaytosta paétetddn
erikseen.

Sokerin tuotantokiintiojarjestelma ja kan-
saliset tuotantokiintitt sdilyvéat ennallaan.
Suomen kansallinen kiintio on 146 087 ton-
nia. Rakenneuudistuksen edistémisessa t&-
kedssA asemassa on rakenneuudistustuen
maksaminen. Tavoitteena on pienentda EU:n
sokerin tuotantoa noin 5 miljoonalla tonnilla.
Sokerin tuotantokiintiot ovat yhteensa 17,4
miljoonaatonnia.

Rakenneuudistusta varten perustetaan vali-

aikainen rakenneuudistusrahasto. Siihen ke-
rétéén varoja rakenneuudistusmaksuina toi-
mintaansa jatkavalta sokeriteollisuudelta ja
kertyneilla varoilla tuetaan suljettavia ja
muuhun tuotantoon siirtyvia sokeritehtaita.
Yritykselle, joka sulkee vahintdén yhden so-
keritehtaan, maksetaan kertaluontoista ra
kenneuudistustukea markkinointi vuosien
2006/2007—2009/2010 aikana. Tuen maara
riippuu tehtaan sulkemisajankohdasta ja tuo-
tannosta poistuvan kapasiteetin  maarésta.
Kahden ensimmaéisen markkinointivuoden
aikana lopettavat sokeritehtaat voivat saada
rakenneuudistustukea enintéén 730 euroa
luovutettua kiintiétonnia kohti, jos ne havit-
tavédt tuotantolaitteistot kokonaan. Tasta ra
kenneuudistustuesta véhintdan 10 prosenttia
on suunnattava tuotannosta luopuville sokeri-
juurikkaan viljelijoille ja koneurakoitsijoille.

Sokeritehtaan lopettaessa tuotannon voi-
daan maksaa monipuolistamistukea rakenne-
uudistuksesta kérsivélle alueelle. Tuen suw-
ruus on 15 prosenttia rakenneuudistustuen ta
sosta. Jésenvaltio paattaa tuen kaytosta ja se
voidaan kayttdd maaseudun kehittémisase-
tuksen mukaisiin tukiin, kuten investointitu-
kiin jauusien tydpaikkojen luomiseen.

Liséksi rakenneuudistusrahastosta voidaan
maksaa viisi miljoonaa euroa Suomen soke-
ripuhdistamon sopeuttamiseen rakenneuudis-
tukseen.

Rakenneuudistustuki ja monipuolistamis-
tuki eivét ole tilaukijarjestelmaan kuuluvia
tukia vaan niista pdatetéén erikseen sen jd-
keen, kun tehdas on lopettanut toimintansa ja
luopunut sokerikiintidsta.

Suomen tuotantokiintid on myoénnetty a-
noalle maassamme sokeria valmistavalle yri-
tykselle Sucros Oy:lle. Siitd 80 prosenttia
omistaa Danisco ja 20 prosenttia Lannen teh-
taat. Yrityksella on sokeritehdas SHossa ja
Sakyléssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Tilaneuvontgj érjestelma
Esityksen tavoitteena on toteuttaa tilatu-

kiasetuksen edellyttdméa neuvontajarjestelma
toimivalla ja hallinnollisesti yksinkertaisella



tavala. Neuvontaa tulee ensisijaisesti antaa
tilatukiasetuksessa tarkoitetuista téydentavis-
td ehdoista, joiden noudattaminen on EU-
tukien saamisen ehtona. Koska téydentévien
ehtojen noudattamisella on vaikutusta tukien
myontdmiseen, neuvonnalla néiden osalta on
viljdij6ille térkeda merkitys.

Neuvonnan tavoitteena on liséta tietoisuu-
ta tédydentévista ehdoista ja edesauttaa ympa
ristonsuojeluun seka elédinten, kasvien ja ih-
misten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin
liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Tayden-
tavien ehtojen paremman tuntemuksen myéta
taydentévien ehtojen valvonnassa todettavat
rikkomukset ja niistd johtuvat tukiseu-
raamukset jdisivat pienemmiksi. Taydentavi-
en ehtojen soveltamisala lagenee vuonna
2007, jolloin taydentavét ehdot tulevat maa
talouden ympéristétuen ja luonnonhaittakor-
vauksen seké niiden lisdosien e hdoksi.

Euroopan yhteisdjen komissio tulee anta
maan viimeistddn vuoden 2010 loppuun
mennessa maatilojen neuvontgjérjestelman
soveltamisesta kertomuksen, johon tarvitta
essa liittyy ehdotuksia jarjestelman tekemi-
sesté pakolliseksi. Tamén vuoks jérjestd-
mén ja siind tarvittavien rekisterdintien tieto-
jarjestelméasovelluksineen on tarkoituksen-
mukaista olla sellaisia, ettd ne vastaavat tule-
vaa, mahdollisesti |agjempaa tarvetta.

Tilaneuvontgjarjestelman kautta viljelija
saisi henkilokohtaista neuvontaa liittyen -
kiehtojen noudattamiseen tdydentévien ehto-
jen osadta. Maatalouden tukijarjestelmét ja
niihin liittyvét tukiehdot ovat monille viljeli-
joille hankalia. Tukijérjestelmiin perehtymi-
nen vie joissakin tilanteissa suhteellisen pd-
jon akaa varsinaiselta maatilanhoidolta.
Nén ollen tilaneuvontg&jestelman kautta
erityisesti viljelijan, joka ei ole tottunut kayt-
tamaan aiemmin ukopuolista neuvojaa tilan-
sa hoidossa, on mahdollisesti helpompi 1&
hestyd neuvonta-alan ammattilaista ja saada
kdytdnnon apua tukiehtojen tayttymisen var-
mistamiseksi. Tilaneuvontajarjestelman kéayt-
toonoton valillisenad vaikutuksena on mahdol-
lista kannustaa viljelijéa jaksamaan omassa
tyssaan.

Sokeriuudistus

Sokeriuudistuksen kansallisessa toteutuk-
sessa on tavoitteena 10ytaa toteutusmalli, jo-

ka turvaa mahdollisimman hyvin sokerijus-
rikkaanviljelyn toimintaedellytysten sdilymi-
sen ja joka on hallinnollisesti yksinkertainen
jaselkea.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tilaneuvontajarjestelma

Tilaneuvontgjarjestelman vamistelun yh-
teydessa on arvioitu neuvontasetel eiden kéayt-
toon perustuvaa, nheuvontaorgani saatioiden
kilpailuttamiseen perustuvaa sekéa ehdotetta
vaa mallia, missa kaikki hyvaksytyt neuvo n-
taorganisaatiot voivat tarjota neuvontapalve-
ja

Tilaneuvontgjdrjestelman  toteuttamisvaih-
toehtona on harkittu neuvontasetelia, jolla
valtion osuus neuvonnan kustannuksista olisi
katettu. Neuvontasetelin avulla jarjestetty
neuvonnan tukeminen olisi kuitenkin hallin-
nollisesti melko hankala jérjestéd, ja rahoitus
olis myds monimutkaista. Kunnasta ensin
annettaisiin seteli viljelijélle, joka antaisi sen
neuvonnan yhteydessa neuvojalle. Neuvojan
tulisi tdmén jalkeen toimittaa neuvontaseteli
kuntaan tuen maksamista varten.

Vaihtoehtona tarkasteltiin my6s yhden yk-
sittéisen toimijan valitsemista neuvonnan ta-
joajaksi esimerkiksi kilpailuttamalla. Tama
olisi kuitenkin tuonut mukanaan kaikki Kkil-
pailuttamiseen liittyvat menettelyt ja ongel-
mat. Lisdksi nykyisen neuvontajérjestelman
periaatteet olisivat tdl6in muuttuneet.

Parhaaksi vaihtoehdoksi on katsottu malli,
jossa neuvontaa voivat antaa kaikki hyvaksy-
tyt neuvontaorganisaatiot ja yksittéiset neu-
vojat. Tassd mallissa tuki neuvontaa varten
maksetaan viljelijélle, mika on hallinnollises-
ti yksinkertaisempaa kuin neuvontasetelin
kayttd. Taman mallin katsottiin olevan myos
viljelijéille ja hallinnolle hallinnollisesti k-
sinkertainen.

Sokeriuudistus

Jasenmailla on mahdollisuus paattaa erdista
sokeriuudistuksen kansalliseen  toteuttami-
muun muassa se, missd muodossa hinnan-
aennuksen korvaus ja siirtyméakauden lisd
korvaus, jajempana sokerikorvaukset, mak-
setaan. Jos korvaukset joko kokonaan tai
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osittain maksettaisiin tilakohtaisina lisdosina,
jasenmaiden tulee péattéd myos kaytettavasta
viitejaksosta ja lisdosan maaraytymisperis-
teista

Tilatukiasetuksen 59 artiklan mukaan soke-
rijuurikkaan hinnanalennuksen korvaus ja
alueellistamislisdn korvaus voitaisiin tilatuen
yhdistelmamallissa maksaa tasatukena, tasa
tuen ja tilakohtaisen lisdosan yhdistelmana
tai tilakohtaisena liséosana kokonaan. Tilatu-
kiasetuksen 69 artiklan perusteella enintdan
10 prosenttia hinnanalennuskorvauksen mé
résta voitaisiin maksaa tuotant osidonnaisena
tukena komissiolle tehtavan erillisen ohjd-
man perusteella. Siirtymakauden lisakorva-
uksesta voidaan maksaa tilatukiasetuksen liit-
teen VII kohdan K taulukon 2 perusteella
enintéddn 90 prosenttia tilatukiasetuksen 69
artiklan mukaisena tukena. Tuen kayttd edel-
lyttéd joko ympéristdperusteita tai samana-
kaisesti laatuun ja markkinoihin liittyvia -
rusteita.

Jos sokerikorvaukset liitettdisiin kokonaan
tasatukeen, korvausta maksettaisiin  alueen
koko tukikelpoiselle peltoalalle, eika yksin-
omaan sokerijuurikkaan viljelyaalle ja vilje-
lijoille. Sokerikorvaukset korottaisivat tilatu-
en hehtaarikohtaista tasatukea A-alueella
enimmillédn noin 11 eurolla ja B- ja C1-
alueella noin 8 eurolla. Taloin sokerikorva-
ukset kohdentuisivat pddosin muille kuin so-
kerijuurikasta viljeleville tiloille. Tasatuen
korotus olisi sokerijuurikastiloilla niin pieni,
ettd se e turvaisi tuotannon toimintaedelly-
tysten sdilymista.

Sokerikorvausten liittéminen tilatukeen {-
lakohtaisina lisdosina kohdistaisi korvauksen
vaihtoehdoista parhaiten sokerijuurikasta vil-
jeleville tiloille ja varmistaisi nédin toiminta
edellytysten sdilymistd. On kuitenkin huo-
mattava, ettd lisdosat ovat tuotannosta irrotet-
tua tukea, joiden saaminen ei edellyté sokeri-
juurikastuotannon jatkamista.

Lisdosan maarayt ymisperusteiden tulee olla
objektiivisia ja tasapuolisia. Lisdosa voi méa
raytyad esimerkiksi viljelypintaalojen, vilje-
lysopimusten sokerijuurikkaan tai solerin
tuotantomaéréan tai sopimuksen perustoimi-
tusoikeuksien perusteella. Esityksessa ehdo-
tetaan kaytettdvaks tilakohtaisten lisdosien
laskentaperusteena viljelysopimuksen peris-
toimitusoikeuden maéréa. Taman arvioi daan
olevan tasapuolisin peruste, koska se ottaa

huomioon tilojen ja alueiden véliset erot heh-
taarikohtaisessa sokerituotoksessa. Toisaalta
viljelyssopimuksen  perustoi mitusoi keuden
maéra ei ole riippuvainen kasvukauden s&
olosuhteista johtuvasta vaihtelusta, kuten t-
lanne olisi, jos perusteena olisi esimerkiksi
toimitettu sokerimaaré

Tilatukiasetuksen liitteen VII K1 mukaan
viitegjanjaksona voidaan kéyttdd yhta tai
useampaa  vuotta  markkinointivuodesta
2001/2002 alkaen. Jotta lishosat kohdistuis-
vat mahdollismman hyvin tuotantoaan jd-
kaville tiloille, on perusteltua kayttda lisa
0san maaraytymisjaksona viimeisinta toteu-
tunutta  markkinointivuotta ~ 2005/2006.
Markkinointivuoden 2006/2007 kayttéaminen
hidastaisi rakenneuudistuksen toimeenpanoa
ja viivastyttéisi tilatukijarjestelméan toimeen-
panoa sen kayttéonottovuonna.

Sokeriuudistuksen luonteesta johtuen soke-
rin  hinnanalennuskorvauksen  perusteella
méériteltéava viiteméédra on vuosina 2006—
2009 asteittain kasvava. Vuodesta 2010 se
sdilyy vuoden 2009 tasolla, mutta siirtymé&
kauden lisdkorvaus jéa pois. Y hdistelmamd-
lin tilakohtaiset lisdosat voivat olla luonted-
taan joko pysyvia ta asteittain alenevia, jol-
loin kunkin alueen tilatuen tasatukiosaa koro-
tetaan lisdosan alenemaa vastaavasti. Uudis-
tuksen akuvaiheessa on perusteltua maksaa
lisdosat tdysimaaraisena. Koska lisdosat ovat
tuotannosta irrotettua tukea ja agjan mydéta
merkittdva osa lisdosaa saavista tiloista ei
enda viljele sokerijuurikasta, on perusteltua,
ettd lisdosat poistuvat siirtymavaiheen jd-
keen. Sokerijuurikkaan tuotantoedellytysten
turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi mak-
saa sokerijuurikkaan lisdosaa vuoteen 2018
saakka. Vuonna 2000 sokerijuurikasta viljd-
tiin 2778 tilalla, kun vastaava méérd vuonna
2005 oli 2 085 tilaa. Téla ganjaksolla tuo-
tannon lopetti keskimaarin léhes 140 tilaa
vuodessa.

3.3. Keskeiset ehndotukset

Tilaneuvontgj érjestelma

Esityksessd ehdotetaan, ettd viljelijéille
voitaisiin myontda tukea tilaneuvontapal ve-
luiden kayttamiseen valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettavalla tavalla. Viljdijoille mak-
settava korvaus on tarkoitus rahoittaa valtion



talousarviossa maa- ja puutarhatal ouden kan-
salliseen tukeen osoitetusta méérdrahasta
Tuen maksaminen edellyttdé Euroopan yhte -
sojen komission hyvaksyntéd. Valtioneuvos-
ton asetuksella ehdotetaan sdadettavaksi ra
hoituksesta, tuen hakemis, myontdamis ja
maksami smenettel ysté seké tuen maérasta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tilaneuvonta
toteutettasiin tilakaynnein, jolloin viljelijoil-
le annetaan tilatukiasetuksessa tarkoitettua
neuvontaa. Neuvonta Kattaisi tilatukiasetuk-
sen 4 artiklan mukaiset lakisdateiset hoito-
vaatimukset ja 5 artiklan mukaisen hyvan
maatalouden ja ympériston vaatimuksen.
Neuvortaa annettaisiin hyvan maatalouden ja
ympériston vaatimuksesta, ympéristosaadok-
sistd, eldinten tunnistuksesta ja rekisterdin-
nistd, kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista,
rehuista seka eldinten hyvinvoinnista ja
eld ntaudei sta ilmoittamisesta.

Neuvontgj&jestdjen ja neuvojien hyvak-
symista haettaisiin maa ja metsatalousminis-
terioltd, joka tekisi padtoksen hyvaksymises-
td& Taman jdkeen neuvojataho merkittdisiin
rekisteriin enintddn kolmen vuoden méér&
gjaksi. Neuvontaa saavat viljelijét tulee rekis-
teréida muun muassa sen vuoksi, ettéa komis-
siolle voidaan tarvittaessa antaa selvitys ja-
jestelman kaytosta ja toiminnasta.

Komissio on ilmoittanut antavansa viimeis-
tédn vuoden 2007 loppuun mennessa kerto-
muksen tdydentévia ehtoja koskevan jarjes-
telman soveltamisesta Kertomukseen liittyy
mahdollisesti luettelo lakisdéteisten hoitovaa
timusten muuttamisesta. Koska sdadokset to-
denndkdisesti muuttuvat ja niihin tulee lisda
vaatimuksia, neuvojien hyvaksynnan neu-
vontarekisteriin on tarkoituksenmukaista olla
mééraaikainen. Taman jakeen neuvojan -
lee mahdollisesti kouluttautua lisé4 tai aine-
kin osoittaa tietojensa gjantasaisuus. Taman
vuoksi ehdotuksessa esitetddn, ettéd neuvo n-
taorganisaatiot ja neuvojat hyvaksyttéisiin
toimijoiksi enintddn kolmen vuoden maér&
ajaksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta neuvoja toimi-
si virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa sovel-
lettaisiin kielilain (423/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sdannoksia, ja neuvojatahojen ja
neuvojien esteellisyyteen sovellettaisiin, mita
hallintolaissa (434/2003) séadetéén. Neuvoji-
en kelpoisuusvaatimuksista ja muun muassa
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koulutusvaatimuksista saadettdisiin myds e
dotetussa laissa.

Esityksessa ehdotetaan  perustettavaksi
neuvontarekisteri, johon talletettaisiin tila
neuvont garjestelman hallinnointia  varten
tarvittavia tietoja. N&ita olisivat tilaneuvonta
jarjestelman neuvontaorganisaatiot ja neuvo-
jat, neuvontaan osallistuvat viljelijét seka pe
laute, jonka viljelijét antavat neuvontaorgarni -
saatioista ja neuvojista. Rekisteriin voitaisiin
talleétaa my6s muita neuvonnan toteuttamista
ja seurantaa varten tarpeellisia tietoja. Neu-
vontgjdrjestét ja neuvojat voitaisiin hyvak-
symisen jalkeen merkita neuvontarekisteriin
enintéan kolmen vuoden maéraéaj aksi.

Esityksessa ehdotetaan, etta Elintarviketu-
vallisuusvirastolla, maa ja metsétal ousminis-
terion tietopalvelukeskuksella, tyévoima ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoilla ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilla on
oikeus kayttaa rekisterid ja saada siita tietoja
tehtéviensa hoitamista varten.

Esityksessa ehdotetaan, ettd neuvontarekis-
terin tietojen julkisuuteen, niiden luovuttami-
seen ja luovuttamisesta perittéaviin maksuihin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julli-
suudesta annettua lakia ja henkil6tietojen k&
sittelyyn henkildtietolakia (523/1999). Neu-
vontarekisteriin merkittyja tietoja viljelijan
tilaneuvonnasta antamasta paautteesta ei
ku tenkaan voitaisi luovuttaa muille kuin val-
tion ja kunnan viranomaiselle laissa tai B
roopan yhteison sddnnoksissd sdadettyjen
tehtévien hoitamista varten seka palautetta
saaneelle neuvojalle ja neuvontaorganisaa
tiolle. Taldin e kuitenkaan luovutettaisi tie-
toa palautteen antajasta.

Sokeriuudistus

Sokerin hinnanalennuskorvaus ja siirtymé
kauden lisékorvaus ehdotetaan maksettavaksi
yhdistelmémallin tilakohtaisena lisisana
Lisdosan ehdotetaan méaaraytyvan kullekin
viljelijélle markkinointivuoden 2005/2006
perustoimitusoikeuden perusteella. Perustoi-
mitusoikeus on sokeritehtaan viljelijélle vah-
vistama oikeus tuottaa tietty médra A- ja B-
kiintidsokeria.

Tilakohtaiseen sokerin lisdosaan ehdote-
taan sisdllytettdvaksi 100 prosenttia sokerin
hinnanalennuksen  korvauksesta  vuosina
2006—2013 seka 100 prosenttia siirtymé&
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kauden lisdkorvauksesta vuosina 2006—
2009. Vuosina 2014—2016 sokerijuurikkaan
lisdosan suuruus olisi 70 prosenttia ja vuos-
na 2017—2018 35 prosenttia vuoden 2009
hinnanalennuksen korvauksen ja siirtymé
kauden lisdkorvauksen perusteella muodoste-
tun liséosan yhtei sméaérasta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sé&
téd tarkemmin siirtymakaudesta, lisdosien ja
erityistukioikeuksien asteittaisesta alentami-
sesta, vastaavasta tasatuen korottamisesta «-
k& sokerijuurikkaan liséosasta.

Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan lisittdvaksi uusi 2
momentti tilatukilain 7 8:88n. Momentissa
ehdotetaan sdadettavéksi tilatukiasetuksen
liitteessa 111 tarkoitettujen lakiséédteisten hoi-
tovaatimusten valvontaa suorittavista tahois-
to, tydvoima ja elinkeinokeskukset, kunnan-
eléinladkarit, 18aninhallitukset ja |&&ninhalli-
tusten madraamat virkael &inl &karit.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan a-
nettavaksi tarkemmat séénnokset valvonnas-
ta, valvonnassa noudatettavasta menettelysta
sekd siitd, mihin 2 momentissa tarkoitettujen
lakien tai niiden nojalla annettujen séédosten
sédnnbsten  noudattamiseen | akisaéteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvonta
kohdi stuu.

Esityksesséd  ehdotetaan  muutettavaksi
10 8&n 3 momenttia. Momentissa séddetéan
tukioikeuksien siirroista. Pykdlan 3 momert-
tia ehdotetaan muutettavaks siten, ettd vi-
ranomaista, jolle siirto ilmoitetaan, ei maéari-
teltdis suoraan laissa. Valtioneuvoston ase-
tuksella ehdotetaan sdédettévéksi seka toimi-
valtaisesta viranomaisesta ettd méaérégjasta,
jonasiirrostatulee ilmoittaa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi
11 8:88n uusi 4 momentti, jossa ehdotetaan
séddettavaksi, etta tilatukiasetuksen 33 artik-
lan 1 kohdan b aakohtaa ja 43 artiklan 1
kohdan ensimméiga alakohtaa sovellettaessa
ennakkoperintona pidetédén myods maatilan tai
sen osan lahjaa, jossa lahjan sagjana on lah-
jan antgjan perillinen suoraan aenevassa
polvessa, sisar tai veli taikka ndiden perilli-
nen sworaan aenevassa polvessa, ottolapsi
taikka edella mainittujen puoliso.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Valtiontaloudelliset vai kutukset

Viljelijéille voitaisiin myonté tukea tila
neuvontapalveluiden  kayttdmiseen valtio-
neuvoston asetuksella erikseen séédettavala
tavalla. Viljeijéille maksettava korvaus on
tarkoitus rahoittaa maa- ja puutarhatalouden
kansallisen tuen momentilta (30.20.40) no-
mentin  mé&rdrahan rgoissa.  Viljelijoille
maksettaviin korvauksiin on jarjestelman &
kuvaiheessa suunniteltu kaytettavaksi 1 mil-
joona euroa kalenterivuodessa. Kaavailtu
korvaustaso olis enintddn 150 euroa neuvo n-
taosiolta. Viljelija voisi saada tukea enintédn
kahdesta neuvontaosiosta vuodessa. Suunni-
teltu mééraraha riittéisi vuodessa noin 6 670
neuvontaosion rahoitukseen. Jos kaikki tila
neuvontapalvelua kayttavét tilat hakisivat tu-
kea kahdesta neuvontaosiosta, mééréraha riit-
tasi noin 3 330 tilan tukemiseen.

Tilatukeen liitettéavalla sokerin liséosalla el
ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska
suorien tukien jarjestelméan sisdltyvéat tuet
ovat EU:n kokonaan rahoittamia tukia.

Sokeriuudistuksen yhteydessa Suomi  sai
oikeuden maksaa sokerijuurikkaan viljelijoil-
le kansallista tukea eni ntdén 350 euroa heh-
taarilta. Tuen kaytosta padatettaisiin erikseen
ja se suoritettaisiin kansallisen tuen momen-
tin (30.20.40) méérérahasta.

Tilatukiasetuksen liitteen VII kohdan K2
taulukon 1 mukaan Suomi voi maksaa viljeli-
j6ille sokerin hinnanalennuksen korvausta
yhteensd vuodessa enintddn seuraavat viite-
maéréat

Vuosi Enimmaismaar g, milj. €
.............................................................. 8,255

Sokeriuudistuksen yhteydessa péétettiin,
ettd Suomessa ja erdissa muissa sokerin ali-
tuotantomaissa voidaan maksaa vuosina
2006—2009 siirtymakauden lisdkorvauksena
60 prosenttia aiemmasta ns. aueellistamis-
lisastd. Suomessa siirtyméakauden lisdkorvaus
on 1,281 miljoonaa euroa vuodessa.



Vaikutukset sokerijuurikastiloilla

Vuonna 2005 sokerijuurikkaan viljelijoita
oli kaikkiaan noin 2 300 ja viljelyalaa runsaat
31 000 hehtaaria. Erityisesti Lounais- ja Lan-
si-Suomessa  sokerijuurikkaan viljely on
merkittdva tuotantosuunta. Viime vuosina
viljelijéiden lukuméara on jatkuvasti pienen-
tynyt, mutta tilojen keskimaaréisen viljely-
aan kasvun my6ta sokerijuurikkaan koko-
naisala on séilynyt noin 30 000 hehtaarissa.
Sokerin tuotantomaara on samalla séilynyt
vuosittain noin 146 000 tonnissa eli Suomen
sokerikiintié on voitu hyodyntéa tédysimaard-
sesti. Tuotannon ja viljelyalan kehittyminen
riippuu |8hivuosina pdaosin teollisuuden toi-
mintalinjauksista seka viljelijéiden ja teolli-
suuden vélisten vuotuisten toimialaneuvotte-
lujen tuloksista. Danisco on ilmoittanut su-
kevansa Sdon tehtaan kayntikauden 2006
jékeen.

Sokerijuurikasta viljelevilla tiloilla sokeri-
juurikasala muodostaa téla hetkella keski-
maérin noin neljénneksen koko viljelyalasta.
Siten muilla viljelykasveilla ja muulla tuo-
tannolla on tyypillisesti suuri merkitys soke-
rijuurikasta tuottavien tilojen tulonmuodos-
tuksessa. Yksittéisten tilojen valilla vaihtelu
tuotantorakenteessa on kuitenkin suurta, ja
sokerijuurikkaan viljely on osalle tiloista
paétulonl dhde.

Tilatukiuudistuksen mydta myds sokerijuu-
rikkaalle maksetaan vuodesta 2006 ladhtien
hehtaariperusteista tasatukea, jonka arvioi-
daan olevan sokerijuurikkaan paaviljelyal u-
eilla 190—240 euroa hehtaarilta tukialueesta
riippuen. Kun tasatuki otetaan huomioon yh-
dessa  sokeriuudistuksen  mahdollistaman
kompensaation kanssa, kattaa kokonaistuki
sokerin  hinnanalennuksen  kokonaistasolla
uudistuksen alkuvaiheessa. Tasatuen ja lis&
tuen arvioidaan vastaavan tulojen menetysta.
Viljelykasvista riippumattoman tuen merki-
tys kasvaa uudistuksessa huomattavasti. So-
kerin tilakohtaista lishosaa maksetaan lis&
osaan oikeutetulle tilalle, vaikka tila el lis&
osan vahvistamisen jakeen enda viljelis -
kerijuurikasta lai nkaan. Tama vaikuttaa tule-
viin viljelypaatoksiin tilatasolla ja hankal oit-
taa my0s kompensaation suhteuttamista
markkinatulojen menetyksiin uudistuksen eri
vuosina.

Sokeriuudistuksen  yhteydessd  Suomen
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saamaa mahdollisuutta maksaa erillista soke-
rijuurikkaan kansallista tukea tarkastellaan
vuosittain erikseen, kun sokerin markkinaja-
jestelman uudistus asteittain etenee. Kansd-
lisen tuen tavoitteena on turvata sokerijuu-
rikkaan tuotannon toimintaedellytysten si-
lyminen. Tuki rahoitetaan maa- ja puutarhe:
talouden kansallisen tuen momentille budje-
toidusta méérdrahasta. Tarvittavan mééréra
han suuruuteen vaikuttaa tukitason liséksi
sokerijuurikkaan viljelylagjuus.
Esitysehdotuksessa sokerin hinnanalennuk-
sen korvaus ja siirtyméakauden lisdkorvaus
maksetaan sokerijuurikkaan viljelijéille EU-
séddosten mahdollistamina enimmé sméaéri-
nd. Tilakohtaisen lisdosan maaraytymisessa
kéytetddn gjantasaisimpia ja tarkimpia kéy-
tettévissa olevia tietoja tilakohtaisesta tuo-
tannosta.
4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Maa ja metsatalousministeric jérjestéd
koulutusta tilaneuvontajarjestelmén osalta
vuonna 2006 neuvontaorganisaatioille ja
neuvojille. Kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset huolehtivat tukihakemusten vastaan-
ottamisesta ja tukipadtosten tekemisestd, sekéa
tallettavat tarvittavat tiedot neuvontarekiste-
riin. Maa ja metsétalousministerié, maa ja
metsétalousministerion  tietopalvelukeskus
sekd aluedlliset tybvoima ja elinkeinokes-
kukset hoitavat tukijarjestelmaan liittyvan
poliittisen vamistelun tehtévia seka viljeli-
jéiden ohjeistuksen, valvonnan ja maksatuk-
sen toimeenpanotehtévia Elintarviketurvalli-
suusvirasto vastaa tilaneuvontajarjestelman
neuvojakoulutuksesta ja neuvojien péatevyy-
den arvioinnista oman sektorinsa osalta.

Ehdotuksen tilakohtainen sokerijuurikkaan
lisdosa on tilatukijarjestelmédan kuuluva tuki,
jonka toimeenpanotehtévét hoidetaan tilatu-
kijarjestelman menettel ytapojen mukai sesti.
4.3. Ympéaristovaikutukset

Tilaneuvontgjérjestelman tavoitteena on |-
st viljelijoiden tietdmystéa suorien EU-
tukien, ymparistotukien, luomonhaittakorve-
uksen ja uuden eldinten hyvinvointituen et
tona olevista ns. téydentévista ehdoista. Tay-
dentaviin ehtoihin sisdltyvd muun muassa
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nitraatti- seka luontodirektiivin noudattami-
nen, maaperan suojeleminen eroosiolta,
eldinten hyvinvointiin liittyvien vaatimusten
noudattaminen seka elintarvikehygieniaan ja
kasvinsuojeluaineiden kayttdon liittyvét -
dot. Viljelijdiden tietdmyksen lisdantymisen
voidaan arvioida ndkyvan jossain méaarin
Mmuun muassa ympariston tilan paranemisena.
On kuitenkin huomattava, etta tdydentévien
ehtojen taustalla on olemassa oleva lainsé:
dantd, jota vastuuntuntoiset viljelijét muu-
toinkin noudattavat.

Y mpéristovaikutus liittyy myods joko suo-
raan tai vdillisesti viljelijan omaan hyvin-
vointiin. Samoin kuluttgjat tulisivat valilli-
sesti hyétymaan tilaneuvonnan positiivisista
ympéristovaikutuksista, jotka liittyvét maata
loustuotteiden puhtauteen, terveellisyyteen ja
tuotantomenetelmien  eettisyysnakokohtiin.
Voidaan todeta, ettd tilatukijérjestelman
kayttéonotto lisdd kuluttgjien luottanusta
maatal oustuotteisiin ja -tuotantomenetelmiin
ja ndin vahvistaa maatalouden julkisuusku-
vaa.

Sokeriuudistuksessa sokerin tuottajahintaa
lasketaan, jolloin pitkalla aikavélilla tuotan-
non intensiivisyys laskee. Tama takoittaisi
muun muassa lannoitusi ntensiteetin - alere-
mista, milla on positiivisia vaikutuksia soke-
rijuurikaspeltojen fosfori- jatyppitaseisiin.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigduvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on vamisteltu maa ja
metsdtalousministeriossd.  Esityksen asiasi-
sdtéa on vamisteltu yhdessa sidosryhmien
kanssa.

Esitysta tilaneuvonnan toteuttamistavasta
on valmisteltu maa- ja metsatal ousministeri-
On tilaneuvonnan valmisteluryhmassa. Vd-

misteluryhmaa on kevédlla 2005 lagennettu
tuottgjgjdrjestdjen edustgjilla ja valmistelu-
ryhma on myds kuullut neuvontajérjestoja
vamistelutyén akana. Tilaneuvontajarjes-
telméaé on kasitelty maa- ja puutarhatal ouden
kansdlisen tuen neuvotteluissa 8 péivana
helmikuuta 2006. Neuvotteluosapuolilla on
yhteinen ndkemys tilaneuvontajérjestelman
toteuttamismallista.

Esitysta sokerijarjestelmén uudistuksesta
on valmisteltu yhteistydssa tuottajajarjestdjen
kanssa. Sokeriuudistuksen toteuttamismallia
on késitelty maa ja puutarhatal ouden kansd-
lisen tuen neuvotteluissa 8 paivana helmi-
kuuta 2006 ja 31 paivana maaliskuuta 2006.
Neuvotteluosapuolilla on yhteinen ndkemys
sokeriuudistuksen toteuttamismallista.

5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausun-
to Maa ja metsétal oustuottgjain Keskusliitto
MTK ry:ltd, Svenska lantbr uksproducenter-
nas Centralférbund (SLC):Ité4 Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta seka ympéristomi-
nisterioltd, valtiovarainministeriolta ja oike-
usministeriolta. Hallituksen esitys on ollut
nahtdvissd maa ja metsétalousministerion
Internet -sivuilla. Liséksi valmistelun aikana
on kuultu neuvontgjarjestdja. Ehdotetuista
pykdisté on valmistelun yhteydessa pyydetty
lausunnot muun muassa ladninhallituksilta,
tyévoima ja elinkeinokeskuksilta, Pro Agri-
dta, Yksityiset maaseutuneuvojat ry:Itd, asi-
anomaisilta ammattiliitoilta ja useilta sidos-
ryhmiin kuuluvilta muilta tahoilta.

Lausunnot on pyritty ottamaan tarkoituk-
senmukaisella tavalla huomioon esitysta
valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Madritelmat. Pyké&lassa ehdotetaan
méadriteltdvaksi uusia, sokeriuudistukseen
liittyvia kasitteitd, joita ovat perustoimitusoi-
keus, siirtymakauden lisékorvaus ja sokerin
hinnanalennuksen korvaus. Liséksi ehdote-
taan madriteltavaksi tilaneuvontajérjestd-
maan liittyva neuvontaj érjesto.

Perustoimitusoikeudella tarkoitetaan kulle-
kin viljeijalle mééritettyd markkinointivuo-
delle myonnettyd oikeutta tuottaa A- ja B-
kiintiosokeria, siirtyméakauden lisdkorvauk-
sella viljeijéiden  viitem&riin  vuosien
2006—2009 gjan sisdlytettavaa tilatukiase-
tuksen liitteen VI kohdan K taulukossa 2
vahvistettua lisdmaédrad, sokerin hinnanalen-
nuksen korvauksella tilatukiasetuksen liitteen
VI kohdan K taulukossa 1 vahvistettua kan-
sallista enimmai smaéraa ja neuvontgj arjestol -
la yksityista tai julkista yhteisog, joka tuottaa
tilaneuvontapalveluja.

Sokerimuutosasetus sadntelee sokerikorva-
usten vuosittaisen enimmaisméaaran, maaréy-
tymisen perusteet seka tuen liittdmisen tila
tukijérjestelmédéan tuotannosta irrotettuna tu-
kena.

3 8. Yhdistelmamalli ja taytéantdonpano-
muoto. Pykdén 2 momenttiin ehdotetaan -
sdystd, jossa sdadettdisiin sokerin hinnan-
alennuksen korvauksen ja siirtymakauden li-
sékorvauksen liittdmisesta tilatukijérjestd-
maan. Tilakohtainen sokerijuurikkaan lisdosa
muodostettaisiin tiloille markkinointivuoden
2005/2006 voimassa olevan perustoimitusoi-
keuden A- ja B-kiintiosokerimaaran peris-
teella. Perustoimitusoikeudet perustuvat vil-
jelijan vakiintuneeseen sokerijuurikkaan tuo-
tantomaaraan.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisétta
vaksi sdannos, jonka mukaan tilakohtaiseen
sokerijuurikkaan lisdosaan sisdllytettéisiin
100 prosenttia sokerin hinnanalennuksen
korvauksesta vuosina 2006—2013 seka 100
prosenttia siirtyméakauden lisdkorvauksesta
vuosina 2006—2009. Vuosina 2014—2016
sokerijuurikkaan lisdosan suuruus olisi 70
prosenttia ja vuosina 2017—2018 35 pro-
senttia vuoden 2009 hinnanalennuksen kor-
vauksen ja siirtyméakauden lisékorvauksen

perusteella muodostetun lisdosan yhteisméé
réstd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sédtaa tarkemmin sokerijuurikkaan liséoses-
ta Vationeuvoston asetuksella sdadettéisiin
myds sokerijuurikkaan lisdosan osalta lisé
osan asteittasesta korotuksesta kaytettavissa
olevan enimméismédran kasvaessa ja lisdk
osan asteittaisesta alenemasta seka tasatuen
korotuksesta siirtyméakauden aikana.

7 8. Lakisaateisten hoitovaatimusten val-
vonta. Tilatukiasetuksen 3 ja 4 artiklassa &
k& asetuksen liitteessd |11 sdadetdan tayden-
taviin ehtoihin sisaltyvista |akisaatei sista hoi-
tovaatimuksista, joiden noudattaminen on
suorien tukien, ympéristotukien, luonnon-
haittakorvauksen ja uuden edinten hyvin-
vointituen saamisen ehtona. Liitteen B koh-
taan sisdltyvid kansanterveytta seka eldinten
ja kasvien terveytta ja taudeista ilmoittamista
koskevia yhteistsdadoksia on @vellettava 1
paivasta tammikuuta 2006 alkaen ja liitteen
C kohaan sisdltyvia elédinten hyvinvointia
koskevia direktiiveja 1 paivasta tammikuuta
2007 alkaen. Pykalaan ehdotetaan lisittavak-
Si uusi 2 momentti, jossa saéadettéisiin tilatu-
kiasetuksen liitteeseen 111 sisdltyvien lakisé:
teisten hoitovaatimusten valvontaviraroma-
sista ja asiaryhmid koskevista kansallisista
séddoksistd.  Valtioneuvoston  asetuksella
sdddettdisiin tilatukiasetusta ja komission
asetusta | tarkemmin vavonnasta ja valvo n-
nassa houdatettavasta menettelysta.

Tilatukiasetuksen liitteessa I11 olevissaB ja
C kohdissa seka osittain A kohdassa luetd -
luista asiakokonaisuuksista sdadetéén kansd-
lisesti elintarvikelaissa (23/2006), eléintauti-
laissa (55/1980), eldinten |&8kitsemisesta ar
netussa laissa (617/1997), rehulaissa
(396/1998), torjurta-ainelaissa (327/1969) ja
eldinsuojelulaissa (247/1996) seka niiden no-
jalla annetuissa sdddoksissa. Naissd sadde-
tédn myo6s toimivataisista valvontaviran-
omaisista seka siitd, miten kyseisen lain nou-
dattamisen valvonta jarjestetéén. Koska osa
séadoksista sadtda toimivaltaiseksi  viran-
omaiseksi my6s muun kuin |akisddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvontaa
tekevan viranomaisen, on momentissa ta-
peen luetella erikseen ne viranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia pykéassa tarkoitettujen
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valvontojen tekemiseen. Rehulain osdta e
dotetaan otettavaks toimivaltaiseksi valvo n-
taviranomaiseksi lain 24 §:ss& mainitun Kas-
vintuotannon takastuskeskuksen lisaksi
myds tyévoima ja elinkeinokeskus, silla re-
huvalvonta tehdéan télla hetkella kaytannds-
sa tyévoima ja elinkeinokeskuksen toimesta
rehulain 25 8:n 1 momenttiin siséltyvan kir-
jallisen valtuutuksen perusteella.
Lakisddteisten hoitovaatimusten noudatta-
mista koskeva valvonta jérjestetdan padasid-
lisesti edella mainituissa laeissa sdadettyjen
normaalivalvontaa koskevien sddnnosten
mukaisesti. Koska komission asetus | sisdltéa
tiettyja lakisééteisten hoitovaatimusten nou-
dattamisen valvontaa koskevia yksityiskoh-
taisia sddnnoksig, on valvonta kaytdnnodssa
toteutettava osin kansallisista normaalival-
vontasadnnoksista poikkeavalla tavalla. Ta-
kastuskéynneilla on esimerkiksi laadittava
aina komission asetuksen | 48 artiklassa ta-
koitettu tarkastuskertomus, jonka arvioin-
tiosaan on lakisaéteisten hoitovaatimusten
noudattamatta jattamisen ollessa kyseessa a-
vioitava my0s kyseisen noudattamatta jitté
misen toistuvuus, lagjuus, vakavuus ja pysy-
vyys. Siten lakiin ehdotetaan otettavaks val-
tuus sddtéd valvonnasta sekd valvonnassa
noudatettavasta menettelysta tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Valvonnat toteute-
taan kdytdnndssa siten, ettd vavontakdyn-
neilla tarkastetaan tiettyja indikaattoreita eli
kyseisesta asiakokonaisuudesta tarkastukses-
sa tutkittavaksi valittuja seikkoja, joiden -
rusteella tilatukiasetuksen liitteessd 111 ole-
viin B ja C kohtiin sek& osittain A kohtaan
sisdityvien sdanntsten mahdollinen noudda-
tamatta jattdminen sekd sen toistuvuus, laa
juus, vakavuus ja pysyvyys arvioidaan. Ta
man vuoksi valtioneuvoston asetuksella -
dotetaan sdéadettavaksi tarkemmin myos siita,
mihin momentissa tarkoitettujen saadosten

sadnnosten noudattamiseen | &kisddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvonta
kohdi stuu.

Pykédlassa ehdotetaan kaytettdvaksi rehu-
laissa ja torjunta-ainelaissa mainitun Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen sijasta termia
Elintarviketurvallisuusvirasto, silla Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus muuttuu Elinta-
viketurvallisuusvirastosta  annetun lain
(25/2006) mukaisesti 1 pédivana toukokuuta
2006 lukien osaksi Elintarviketurvallisuusvi-

rastoa.

10 & Tukioikeuksien kayttd ja siirrot. Tu-
kioikeuksien vuokraukset yhdessa tukikel-
poisen pintaalan kanssa goittuvat tilatuki-
lain 9 8:ss& sdédetyn 10 kuukauden hallinta:
gan takia lyhyelle aikavéille alkuvuoteen ja
siirtojen keskittdminen pelkastéan alueellisil-
le tybvoima- ja elinkeinokeskuksille voi a-
heuttaa resurssien riittdmattomyytta. Kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset voisivat re-
kisterdida tukioikeusrekisteriin tukioikeuksi-
en siirtoja aluedllisten tyévoima ja elinkei-
nokeskusten liséksi. Taman vuoksi pykdlan 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi  siten,
ettd viranomaista, jolle siirto ilmoitetaan, ei
médriteltdis suoraan laissa vaan valtioneu-
voston asetuksella. Siirrosta ehdotetaan il-
moitettavaksi  valtioneuvoston  asetuksella
vahvistettavalla tavalla, ja tdma tarkoittaisi
talloin sekd viranomaista ettda maéradaikaa, jo-
nasirrogatulisi ilmoittaa

11 §. Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilan-
teet. Tilatukilain 11 8:ss& séédetdén siitd, mi-
té vuonna 2003 tai sen jadlkeen tapahtuneita
tilan tai sen osan siirtoja pidetdén ennakkope-
rintdna til atukiasetuksen tiettyja kohtia sovel-
lettaessa. Pykdddn ehdotetaan liséttéavaksi
uusi alakohta, jossa sdadettdisiin siitd, etta
ennakkoperintona voitaisiin pitéa tilatukiase-
tuksen 33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43
artiklan 1 kohdan ensimmaista alakohtaa so-
vellettaessa myds maatilan tai sen osan lah
jaa, jossa lahjan saajana on lahjan antgjan pe-
rillinen suoraan alenevassa polvessa, sisar tai
veli taikka ndiden perillinen suoraan alere-
vassa polvessa, ottolapsi taikka edella mainit-
tujen puoliso.

Suomessa  sukupolvenvaihdokset voidaan
toteuttaa myds lahjoittamalla tila perilliselle.
Néissd tilanteissa lahjakirjassa saatetaan
mainita, ettd lahja ei ole lahjan sagjan ennak-
koperintda. Taloin saantoa el voida pitéa pe-
rintokaaren (40/1965) 6 luvun 1 8n 1 mo-
mentin  mukaisena ennakkoperinténa. Nyt
esitetyn kohdan lisdys mahdollistai si sen, etta
myds lahjasaannolla tilan saaneet tilanpidon-
jatkgjat olisivat tasavertaisessa asemassa
muihin  sukupolvenvaihdostilanteisiin  ndh
den.

18 a 8. Tilaneuvontajarjestelma. Pykdan 1
momentissa sdddettéisiin siitd, ettd maa ja
metsatal ousministerion hyvaksymét jérjestot
ja neuvojat antaisivat tilatukiasetuksessa ta-



koitettua neuvontaa viljelijoille.

Pykdlan 2 momentissa sdadettdisiin tila
neuvonnan toteuttamisesta tilakéynnein seka
siitd, mihin asiakokonaisuuksiin neuvonnan
antaminen on jaettu. Neuvontaa annettaisiin
hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuk-
sesta, ympaéristosaadoksista, eldinten tunnis-
tuksesta ja rekisterdinnistd, kasvinsuojelud-
neista, elintarvikkeista, rehuista seka eléinten
hyvinvoinnista ja eléintaudeista ilmoittami-
sesta. Neuvonta kattaa sekd til atukiasetuksen
4 artiklassa tarkoitetut |akisééteiset hoitovaa
timukset ettd 5 artiklassa tarkoitetun hyvén
maatal ouden jaympdriston vaatimukset.

18 b 8. Tuki tilaneuvontaan. Pykalassa
séddettdisiin siitg, etta tilaneuvontaa varten
voidaan myonéa tukea. Valtioneuvoston ase-
tuksella saadettéisiin rahoituksesta, tuen ha
kemis-, myont amis- ja maksamismenettelysta
sekd tuen madrasta.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
sédnnoksia siitd, minka verran varoja on kay-
tettéviss kyseiseen tarkoitukseen, milta vi-
ranomaiselta tukea haetaan, miten tukea
myonnetéén ja maksetaan ja paljonko sita
voidaan myontéa maatilaa kohden.

18 c 8. Neuvojien hyvaksyminen ja kelpoi-
suusehdot. Pykalan 1 momentissa sdadettd-
siin giitd, ettd neuvontajérjestdjen ja neuvoji-
en hyvaksymista haetaan kirjallisesti maa ja
metsdtalousministerioltd.  Ministerio  tekisi
padtoksen hyvaksymisestd enintddn kolmen
vuoden méérdajaksi. Muun muassa siksi, etta
neuvoston ja komission antamat séadokset ti-
laneuvonnasta tulevat todenné&kdisesti muui-
tumaan ja niihin tulee talldin lisdd vaatimuk-
sia, jotka on otettava huomioon jarjestelmaa
toteutettaessa, olisi neuvojien hyvaksynnan
neuvontar ekisteriin syyta olla mééraaikainen.
Neuvojan tulisi taman jalkeen ainakin tes-
tauttaa tietojensa gjantasaisuus. Momentissa
saadettdisiin myos siitd, milla edellytyksilla
neuvontaorganisaatio tai neuvoja voidaan
hyvéksya neuvontaa antavaks tahoksi. Hy-
vaksymisen edellytyksend olisi, ettd neuvo n-
taorganisaatiolla ja neuvojalla on tehtéavansa
laatuun ja lagjuuteen ndhden riittéava asian-
tuntemus. Neuvontgjdrjestéjen ja neuvojien
tulisi lisdks tayttéa pykdlan 3—5 momentis-
sa saadetyt muut vaatimukset. Neuvojat toi-
misivat virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa
sovellettaisiin kielilain ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain sd8nno k-
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Sid, ja heuvontao rganisaatioiden ja neuvojien
esteellisyyteen sovellettaisiin, mitd hallinto-
| ai ssa saadetddn. Perustuslain 124 8:n muka-
sesti ja oikeusturvan sekd hyvéan halinnon
vaatimusten turvaamiseksi ehdotetaan lakiin
siséllytettéavaksi sdénnokset neuvojan virka
vastuusta, kelpoisuusehdoista, esteellisyydes-
td sekd muista soveltuvista vaatimuksista
Maa ja metsatalousministerion olisi kuultava
Elintarviketurvallisuusvirastoa ennen sella-
sen neuvontgjarjeston tai neuvojan hyvaksy-
mistd, joka antaa neuvontaa elainten tunnis-
tuksesta ja rekisterdinnistd, kasvinsuojelua-
neista, elintarvikkeista, rehuista seka eldinten
hyvinvoinnista ja eléintaudeista ilmoittami-
sesta, koska ndma aihepiirit kuuluvat Elinta-
viketurvallisuusviraston toimialaan.

Pykaldan 2 momentin mukaan maa ja met-
sdtalousministerié voisi peruuttaa hyvaksy-
misen neuvontajdrjestda tai neuvojaa kuultu-
aan, ellei neuvontagjarjestd tai neuvoja tayta
hyvaksymisen edellytyksia tai jos tamén ei
muutoin voida katsoa olevan soveltuva teh-
téavadnsd. Jos viljelijéiltd saadun palautteen
perusteella on ilmeistd, ettd joku neuvojataho
el ole suoriutunut neuvontatehtévastéan
asianmukaisesti, maa- ja metsétal ousministe-
rion tulee kuulla téta ja harkita kuulemisen
jalkeen toimia asiassa. Ministerié voi rmun
muassa antaa neuvojale kehotuksen saada
havaitut puutteet kuntoon, ja jos tdma ei koh-
tuullisessa gjassa toteudu, voidaan hyvéaksy-
minen neuvojaks peruuttaa. Paatds peruut-
tamisen osalta on valituskelpoinen samoin
kuin myos neuvojaksi hyvaksymispaatos.

Pykdldn 3 momentissa séadettdisiin siitd,
minkéalainen tydkokemus ja koulutus neuvo-
jalatulee olla. Riittava tyokokemus voisi tie-
tyissa tilanteissa korvata koulutusvaatimusta
koskevan puutteen. Tyokokemuksen ja a-
emman neuvontakokemuksen ansiosta yksit-
tédinen neuvoja voi olla hyvinkin pateva teh-
tavaansa, vaikka koulutus el olisikaan opisto-
tasoinen.

Neuvojien olisi pykdéén ehdotettavan 4
momentin mukaan suoritettava ministerion
jarjestama koe hyvaksytysti. Neuvontajarjes-
ton tai neuvojan tulisi esittdd maa ja metsé
talousministeridlle  kirjallinen  neuvo nnan
toimintasuunnitelma.

Julkinen hallintotehtdva voidaan perustis-
lain 124 &n mukaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatal lain nojalla, jos se
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on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan halinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
Sisdltadvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Taman vuoksi lakiin eh-
dotetaan mahdollisimman tarkkoja s&anno k-
sid neuvontgjarjestdilta ja neuvojilta vaadit-
tavista edellytyksista.

Pykdldn 5 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuus antaa asetuksella tarkem-
pia sdannoksi a_neuvontg arjestdjen ja neuvo-
Jien hyvaksymismenettelystd, hyvaksymisen
peruuttamiseen liittyvastd menettelystd, neu-
vojille jérjestettavan kokeen sisdllosta ja to-
teuttamistavasta sekd neuvonnan toiminta
suunnitelmaan  sisdllytettévista  seikoista.
Neuvonnan toimintasuunnitelmaan sisdllytet-
tavéat seikat olisivat muun muassa selvitys
neuvojien koulutuksen toteuttamisesta ja $-
sdisestd laadun valvonnasta seké tilalla 18a-
kéytava havainnointilista, jossa olisi kohta
toimenpide-ehdotuksille.

18 d 8 Neuvontarekisteri. Pykdlan 1 no-
mentissa sdddettdisiin, ettd maa ja metsita
lousministerid pitéd neuvontarekisterida Re-
kisteriin talletettaisiin tarpeelliset yksilointi-
ja yhteystiedot neuvontaorganisaatioista ja
neuvojista seka neuvontaan osallistuvista vil-
jelijoistd, palaute, jonka viljelijdt antavat
neuvontaorganisaatioista ja neuvojista seka
muut neuvonnan toteuttamista ja seurantaa
varten tarpeelliset tiedot. Neuvontaorgan-
sagtiot ja neuvojat voitaisiin hyvaksymisen
jalkeen merkita neuvontarekisteriin enintdan
kolmen vuoden maérégjaksi eli samaksi gjek-
si, jonka hyvaksyminen on voimassa.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sella, tybvoima ja elinkeinokeskusten maa
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla olisi pykédéan 2 momentin
mukaan oikeus kayttéa rekisteria ja saada sii-
ta tietoja tehtéviensa hoitamista varten. Ky-
seiset viranomaiset ovat niitd, joilla on teht&
via tilaneuvontajarjestelman perustamisessa
jayllapitdmisessa.

Pykddan 3 momentissa ehdotetaan sdadet-
tavaks siitd, ettd neuvontarekisterin tietojen
julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luo-
vuttamisesta perittéaviin maksuihin sovelle-
taisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja henkil étietojen osalta henki-

|6tietolakia. Tietoja viljelijan tilaneuvonnasta
antamasta palautteesta luovutettaisiin kuiten-
kin vain ilman palautteen aitajan henkil6tie-
toja ja ainoastaan valtion ja kunnan viran-
omaiselle laissa tai Euroopan yhteison sdén-
noksissa sdadettyjen tehtéavien hoitamista
varten, palautetta saaneelle neuvojalle tai
neuvontajarjestolle ja sille neuvontgjarjestol-
le, jonka palveluksessa palautetta saanut
neuvojatoimii.

Tiedon palautteesta katsotaan olevan sd-
laista tietoa, jonka e ole syyta olla vapaasti
luovutettavissa. Palautetiedoissa voi  olla
henkilokohtaisia, ihmisen ominaisuuksiin
liittyvid tietoja tai muuten tietoa, jonka ju-
kistamisesta saattaa olla haittaa neuvontaj&-
jestdlletai neuvojalle.

Pykaldn 4 momenttiin ehdotetaan tietojen
sdilyttamisgjasta séénnostd, jonka mukaan
tiedot séilytetédén rekisterissd Euroopan yh-
teisdn sédnnoksissa edellytetyn gjan tai niin
kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuksen
edellyttdmassa tilaneuvontajarjestelman hd-
linnoinnissa muutoin on v ttdméatonté.

19 §. Tarkemmat sédannokset. Pykalan 1
momentista ehdotetaan poistettavaks valtuu-
tus antaa valtioneuvoston asetuksella ta-
kempia sadanndksia tilaneuvontajérjestelman
toteuttamisesta, koska tilaneuvontajérjestd-
maa koskevat yksityiskohtaiset valtuussddn-
nokset ehdotetaan nyt liséttéavaksi uuteen 4 a
lukuun.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Lakiehdotuksen useassa pykdéssa anng-
taisiin valtioneuvostolle oikeus antaa asioista
tarkempia sédnnoksia. Tallaisia valtuusséan-
noksia on ehdotetuissa 3, 7, 10, 18 bja18 ¢
8:ss8. Kyseessd ovat seikat, jotka ovat jasen-
valtion paétettéviss, ja joiden osalta voidaan
antaa lakia yksityiskohtaisempia séannoksia
tilatukijéarjestelman ja tilaneuvontajarjestd-
man kaytéannon toteuttamisesta. Ehdotettuja
valtuussaannoksid on selostettu tarkemmin
yksityiskohtaisissa perusteluissa asianomais-
ten pykéalien kohdalla.

3. Voimaantulo

Esityksessa ehdotetaan, ettéd lain muutos tu-
lee voimaan mahdollisimman pian sen vah-



vistamisen ja hyvaksynnan jéakeen. Tilatuki-
jarjestelma on otettu kéyttéén vuoden 2006
alussa, ja tilaneuvontgjarjestelma on tilatu-
kiasetuksen mukaan otettava kayttéon vuo-
den 2007 alussa. Sokeriuudistukseen liitty-
van tilakoht aisen lisdosan vahvistamista var-
ten on toimeenpantava oma hakumenettely.
Lisdksi sokerijuurikkaan tilakohtaisten lis&
osien arvo on vahvistettava ennen kuin vilje-
lijoille voidaan vahvistaa tukioikeudet ja
maksaa vuoden 2006 tilatuki viljelijille. Se-
ka sokerin lisdosasta etta tilaneuvontgjarjes-
telmasta on liséksi annettava tarkentavia
sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Kysymyksessd on EY:n yhteisen maatal o-
uspolitiikan alaan liittyva asiakokonaisuus,
jossa yhteisolla on yksinomainen pdatdsvalta.
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Jasenvaltioille on kuitenkin jétetty kansalli-
sesti paatettavaks eri asioita, joista on tarkoi-
tuksenmukaista sadtda lain tasolla seké antaa
samalla vatuus valtioneuvoston asetuksella
saatéd tietyistd yksityiskohdista tarkemmin.
Esitys sisdltéd useita asetuksenantovaltuuksia
seka myos henkildtietojen kasittelya koske-
via séénnosehdotiksia.

Perustuslain 124 8§:n mukaisesti on oikels-
turvan ja hyvan hallinnon turvaamisen kan-
nalta téhan lakiin ehdotettu sisdllytettavaksi
sdannoksia neuvojan virkavastuusta, kelpoi-
suusehdoista, esteellisyydestd, kielivaatimuk-
sista sekd@ muista soveltuvista vaatimuksi sta.

Edella mainituilla perusteilla pidetdan suo-
tavana, ettd esityksestéd pyydettédisiin edus-
kunnan perustusl akivaliokunnan lausurto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tilatukij&rjestelman taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tilatukijérjestelman taytéantdtnpanosta 15 paivana heindkuuta 2005 annetun lain
(557/2005) 2 &n 5 ja 6 kohta, 3 8&n 2 ja 3 momentti, 108:n 3 momentti, 11 8 sekd 19 8&n 1

momentti, sek&

lisataan 2 §:&n uus 7—10 kohta, 7 §:48n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavas-

ti:
28
Maaritel méat

TéassA laissa tarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijdlle myodnnettavda hehtaarikohtaista
tukioikeutta;

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen 47
ja 48 artiklan mukaista oikeutta;

7) perustoimitusoikeudella kullekin viljeli-
jalle méaritettyd markkinointivuodelle myon-
nettyd oikeuttatuottaa A - ja B-kiintidsokeria;

8) siirtymakauden liskorvauksella viljeli-
joiden viitemaariin vuosina 2006—2009 $-
sallytettévaa tilatukiasetuksen liitteen VII
kohdan K taulukossa 2 vahvistettua lisamé
rag;

9) sokerin hinnanalennuksen korvauksella
tilatukiasetuksen liitteen VIl kohdan K tau-
lukossa 1 vahvistettua kansallista enimmaéis-
maarada; ja

10) neuvontajarjestdlla yksityista tai julkis-
ta yhteisog, joka tuottaa tilaneuvontapalvelu-
ja

38

Yhdistelmamalli ja taytantédnpanomuoto

Y hdistelméamallissa tukioikeus muodoste-
taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan

muodostaa kesannointioikeuksia seka erityis-
tukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sé&dettévissa
tapauksissa sisaltya tilatukiasetuksen 60 a-
tiklan mukainen oikeus. Tilakohtainen lis&
0sa muodostetaan viitekaudella 2000—2002
sonni - ja harkapalkkiota saaneille tiloille, vii-
tekaudella 2000—2002 tarkkelysperunan tu-
kea saaneille tiloille, 31 paivana maaliskuuta
2006 maitopalkkioon oikeutetuille tiloille s-
kéatiloille, jotka ovat oikeutettuja saamaan ti-
lakohtaisen lisdosan kansallisesta varannosta.
Tilakohtainen sokerijuurikkaan lisdosa muo-
dostetaan tiloille markkinointivuoden
2005/2006 voimassa olevan perustoimitusoi-
keuden sokerimaaran perusteella.
Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetdan 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja hérképalkkiosta seka 40 prosenttia
tarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvat ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdosien
suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014 ja
2015 35 prosenttia akuperdisesta tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta
Tilakohtaiseen sokerijuurikkaan lisdosaan s-
sdllytetddn 100 prosenttia sokerin hinnan-
alennuksen korvauksesta vuosina 2006—
2013 sekd 100 prosenttia siirtymakauden |i-
sakorvauksesta vuosina 2006—2009. Vuos-
na 2014—2016 sokerijuurikkaan lisédosan
suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2017 ja
2018 se on 35 prosenttia vuoden 2009 hin-
nanalennuksen korvauksen ja siirtymakauden
lisékorvauksen perusteella muodostetun lisé
osan yhteisméérasta. Siirtymakaudesta, lisa
osien ja eityistukioikeuksien asteittaisesta



dentamisesta, vastaavasta tasatuen korotta
misesta seka sokerijuurikkaan liséosasta voi-
daan sadtda tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

78

Lakisaatei sten hoitovaati musten valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto, tyévoima ja
elinkeinokeskus, kunnanel&inlédkari, |&énin-
hallitus ja l1&8ninhallituksen maérddma virka
elainladkari valvovat tilatukiasetuksen liit-
teessd |l tarkoitettujen lakisééteisten hoito-
vaatimusten  noudattamista.  Vavonnassa
noudatetaan muutoin, mita elintarvikelaissa
(23/2006), eldintautilaissa (55/1980), eldinten
|&8kitsemisestd annetussa laissa (617/1997),
rehulaissa (396/1998), torjuntaainelaissa
(327/1969) ja €eldinsuojel Uaissa (247/1996)
séadetddn mainittujen lakien ja niiden nojalla
annettujen sddddsten noudattamisen valvo n-
nasta sekd valvontaviranomaisista. Rehuja
voi rehulain 24 §:ss& mainitun viranomaisen
lisdksi valvoa myds tydvoima ja elinkeino-
keskus. Vdtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tilatukiasetusta ja komission asetusta |
tarkentavia sdanntksia valvonnasta ja val-
vonnassa houdatettavasta menettelysta seka
sdadnndksia siitd, minka tassd momentissa
mainittujen lakien tai niiden nojalla annettu-
jen sdadosten sdanndsten noudattamiseen la
kis&teisten hoitovaatimusten noudattamisen
va vonta kohdistuu.

108
Tukioikeuksien kayttdjasiirrot

pahtuneesta siirrosta siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetdén. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa liséksi tilatu-
kiasetusta ja komission asetusta Il tarkenta
via séannoksia tukioikeuden siirtémisen edel-
lytyksista.
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118
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mitd perintdkaaren (40/1965)
6luvun 1 8n 1 momentissa sdddetddn, e
nakkoperinttna pidetdan tilatukiasetuksen 33
artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artiklan
1 kohdan ensimmaéistd alakohtaa sovelletta-
essa myos sellaista vuonna 2003 tai sen jd-
keen tehty&:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka ra-
hoittamiseen on my®&nnetty nuoren viljelijan
aoitustukeen kuuluva avustus, laina tai mo-
lemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostgja on myy-
jan perillinen suoraan aenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka néiden perillinen suoraan
alenevassa polvessa, ottolapsi taikka edella
mainittujen puoliso edellyttéen, ettd kauppa-
hinta on selvasti alempi kuin vastaavassa
kaupassa ilman edella tarkoitettua myyjéan ja
ostgjan valista suhdetta muuten olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehdaan pe-
rintbkaaren 25 luvun 1 b 8n 3 momentin
mukai sesti; seka

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lahjan
sagjana on lahjan antgjan perillinen suoraan
alenevassa polvessa, sisar tai veli taikka nd-
den perillinen suoraan aenevassa polvessa,
ottolapsi taikkaedelld mainittujen puoliso.

4 aluku
Tilaneuvontaj arjestelma
18a8§

Tilaneuvontaj arjestelma

Tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitettua
maatal ousmaata ja tilanhoitoa koskevaa neu-
vontaa viljelijdille antavat maa- ja metsétal o-
usministerion hyvaksymét jarjestét ja neuvo-
jat.

Tilaneuvonta toteutetaan tilakdynnein, jol-
loin viljelij6ille annetaan tilatukiasetuksen 4
ja 5 artiklassa tarkoitettua neuvontaa. Neu-
vontaa annetaan hyvan maatalouden ja ym-
pariston vaatimuksesta, ympéristosaadoksis-
t4, eldinten tunnistuksesta ja rekisterdinnista,
kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista, re-
huista seké eldinten hyvinvoinnista ja eléin-
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taudei stailmoittamisesta.
18b §
Tuki tilaneuvontaan

Viljelijéille voidaan myontéa valtion va-
roista tukea 18 a 8:ssa tarkoitettujen tilaneu-
vontapalveluiden kayttdmiseen. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan s&étéa rahoituk-
sesta, tuen hakemis-, myontamis- ja maksa
mismenettelysta seka tuen maarasta

18c§
Neuvojien hyvaksyminen ja kel poisuusehdot

Neuvontgjarjestdjen ja neuvojien hyvak-
symisté haetaan kirjallisesti maa- ja metséta
lousministerioltd, joka pdéttaa hyvaksymises-
td enintddn kolmeksi vuodeks kerrallaan.
Hyvaksymisen edellytyksend on, ettd neu-
vontgjdrjestdlla ja neuvojala on tehtéavansa
laatuun ja lagjuuteen nahden riittéva asiar
tuntemus. Neuvontgjarjestdjen ja neuvojien
tulee lisdksi tayttéa 3 ja 4 momentissa sadde-
tyt vaatimukset. Neuvojat toimivat virkavas-
tuulla. Lisdksi toiminnassa sovelletaan sovel-
tuvin osin kiglilain (423/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
sé@nnoksia ja neuvontajdrjestjen ja neuvoji-
en esteellisyyteen sovelletaan, mita hallinto-
laissa (434/2003) sdadetéén. Maa- jametsita
lousministerion on kuultava Elintarviketu-
vallisuusvirastoa ennen sellaisen neuvonta-
jérjestdn tai neuvojan hyvaksymistd, joka an-
taa neuvontaa eldinten tunnistuksesta ja re-
Kisterginnistd, kasvinsuojeluaineista, elinta-
vikkeista, rehuista tai eldinten hyvi nvoinnista
jaelédintaudei sta ilmoittami sesta.

Maa ja metsdtalousministerié voi peruu-
taa hyvaksymisen neuvontgjdrjestda tai neu-
vojaa kuultuaan, jollei neuvontagjérjestt tai
neuvoja tayta hyvaksymisen edellytyksia tai
jollel tdméan muutoin voida katsoa olevan so-
veltuva tehtavaansa.

Neuvojalla tulee olla neuvottavan asiako-
konaisuuden alaan soveltuva véahintéén opis-
totasoinen koulutus tai muu vastaava koul u-
tus seka vahintddn vuoden tydkokemus ky-
seiselta alata. Erityisesta syysta voidaan
koulutusvaatimuksesta poiketa ja hyvaksya
neuvojaksi myds vastaavat tiedot ja taidot

omaava henkild, jolla on pitké tyokokemus.
Neuvojalla on liséksi dtava kokemusta neu-
vonnasta.

Neuvojien on suoritettava maa ja metsata
lousministerion jarjestama koe hyvaksytysti.
Neuvontgjérjestdn tai neuvojan on lisdksi es-
tettdvd maa ja metsétalousministeridlle kir-
jalinen neuvonnan toimintasuunnitelma.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksia neuvontgjérjestdjen ja
neuvojien hyvaksymismenettelystd, hyvak-
symisen peruuttamiseen liittyvasta menette-
lystéd, neuvgjille jérjestettdvan kokeen sisd-
|0sta ja toteuttamistavasta sekd neuvonnan
toimintasuunnitelmaan sisdllytettavista sa-
koista.

18d§
Neuvontar ekisteri

Maa ja metsdtalousministerio pitéd neu-
vontarekisterid, johon talletetaan tarpeelliset
yksildinti- ja yhteystiedot tilatukiasetuksen
13 artiklassa tarkoitetun tilaneuvontajarjes-
tddman neuvo ntgjarjestdistd, neuvojista ja
neuvontaan osallistuvista viljelijoista, palas-
te, jonka viljelijét antavat neuvontajarjestois-
td ja neuvojista sekd muut neuvonnan toteut-
tamista ja seurantaa varten tarpeelliset tiedot.
Neuvontajarjestét ja neuvojat voidaan hyvak-
symisen jalkeen merkita neuvontarekisteriin
enintéén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsdtalousministerion  tietopal vel ukeskuk-
sella, tyévoima ja elinkeinokeskusten maa
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla on oikeus kayttéa rekisteria
ja saada Siitd tietoja tehtéviensa hoitamista
varten.

Neuvontarekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta pe-
rittéviin maksuihin sovelletaan muutoin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tualakia ja henkildtietojen késittelyyn henki-
|6tietolakia. Tietoja viljelijan tilaneuvonnasta
antamasta palautteesta luovutetaan kuitenkin
vain ilman palautteen antgjan henkiltietoja
ja ainoastaan valtion ja kunnan viranomaisd-
le laissa tai Euroopan yhteisdn séannoksissa
sdédettyjen tehtavien hoitamista varten, pa
lautetta saaneelle neuvojalle tai neuvontaja-



jestolle ja sille neuvontgjérjestélle, jonka
palveluksessa palautetta saanut neuvoja toi-
mii.

Tiedot sdilytetéddn rekisterissd Euroopan
yhtdstn sddnnoksissa edellytetyn agjan tai
niin kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuk-
sen edellyttémassa tilaneuvontajarjestelman
hallinnoi nnissa muutoin on valttdmétonta.

198
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

Helsingissa 21 péivana huhtikuuta 2006
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tarkempia sdannoksia tukioikeusrekisterin
hallinnoinnista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa jametsdtalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tilatukij&rjestelman taytantéénpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan tilatukijarjestel man taytantdonpanosta 15 paivana heindkuuta 2005 annetun lain
(557/2005) 2 &n 5 ja 6 kohta, 3 8n 2 ja 3 momentti, 108:n 3 momentti, 11 8 sekd 19 8&n 1

momentti, seka

_lisataan 2 §:&n uus 7—10 kohta, 7 §:48n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
28
Maaritel mat

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijélle myonnettavdd hehtaarikohtaista
tukioikeutta; ja

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen
47 ja48 artiklan mukai sta oikeutta.

38
Yhdistelmamalli ja taytantdonpanomuoto

Y hdistelmédmallissa tukioikeus muodoste-

Ehdotus
28
Maéaritelmat

Tassalaissatarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijélle myonnettdvéd hehtaarikohtaista
tukioikeutta;

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen
47 ja 48 artiklan mukaista oikeutta;

7) perustoimitusoikeudella kullekin vilje-
lijdlle maaritettya markkinointivuodelle
myo nnettyd oikeutta tuottaa A- ja B-
kiintiosokerig;

8) siirtymakauden lisakorvauksella vilje-
lijoiden viitem&ariin vuosina 2006—2009
siséllytettéavaa tilatukiasetuksen liitteen VII
kohdan K taulukossa 2 vahvistettua lisd
maaraa;

9) sokerin hinnanalennuksen korvauksella
tilatukiasetuksen liitteen VIl kohdan K tau-
lukossa 1 vahvistettua kansallista enim-
maismadrag; ja

10) neuvontajarjestdlla yksityista tai ju-
kista yhteisdd, joka tuottaa tilaneuvontapd -
veluja

38

Yhdistelmamalli ja taytantdédnpanomuoto

Y hdistelmamallissa tukioikeus muodoste-



Voimassa oleva laki

taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilako h-
taisesta lisdosasta, joiden liséksi voidaan
muodostaa kesannointioikeuksia seka eri-
tyistukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin séadet-
tavissa tapauksissa sisdltya tilatukiasetuk-
sen 60 artiklan mukainen oikeus. Tilakoh-
tainen lisdosa muodostetaan viitekaudella
20007 2002 sonni- ja harképalkkiota sa
neille tiloille, viitekaudella 2000? 2002
tarkkelysperunan tukea saaneille tiloille, 31
pdivana maaliskuuta 2006 maitopalkkioon
oikeutetuille tiloille seka tiloille, jotka ovat
oikeutettuja saamaan tilakohtaisen lisdosan
kansallisesta varannosta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtéa tarkemmin uu-
distuksen taytantdonpanosta seka taytan
té6npanon g ankohdasta.

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetéan 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja harkapal kkiosta seka 40 prosenttia
tarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat séilyvét ennallaan vuosina
20067 2010. Vuosina 2011? 2013 lisdosi-
en suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014
ja 2015 35 prosenttia alkuperdisesta tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta.
Siirtymakaudesta, lisdosien ja erityistukioi-
keuksien asteittaisesta alentamisesta seké
vastaavasta tasatuen korottamisesta voidaan
sadtda tarkemmin valtioneuvoston asetik-
sdla
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Ehdotus

taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan
muodostaa kesannointioikeuksia sekd eri-
tyistukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin s&&adet-
tavissa tapauksissa siséltya tilatukiasetuk-
sen 60 artiklan mukainen oikeus. Tilakoh-
tainen lisdosa muodostetaan viitekaudella
2000—2002 sonni- ja hérkapalkkiota sa
neille tiloille, viitekaudella 2000—2002
térkkelysperunan tukea saaneille tiloille, 31
paivana maaliskuuta 2006 maitopal kkioon
oikeutetuille tiloille ska tiloille, jotka ovat
oikeutettuja saamaan flakohtaisen lisdosan
kansallisesta varannosta. Tilakohtainen ®-
kerijuurikkaan lisdosa muodostetaan tiloille
markkinointivuoden 2005/2006 voimassa
olevan perustoimitusoikeuden sokerimaa-
ran perusteella.

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetédén 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni - ja hark&palkkiosta sekéa 40 prosenttia
tarkkelysperunan twtantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvét ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdos-
en suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014
ja 2015 35 prosenttia alkuperai sesta tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia e makseta.
Tilakohtaiseen sokerijuurikkaan lisdosaan
sisdllytetddn 100 prosenttia sokerin hin-
nanalennuksen  korvauksesta  vuosina
2006—2013 sekd 100 prosenttia siirtyméa-
kauden lisdkorvauksesta vuosina 2006—
2009. Vuosina 2014—2016 sokerijuurik-
kaan lisdosan suuruus on 70 prosenttia ja
vuosina 2017 ja 2018 se on 35 prosenttia
vuoden 2009 hinnanalennuksen korvauksen
ja siirtymakauden lisdkorvauksen perusted -
la muodostetun lisdosan yhteismaarasta.
Siirtymékaudesta, lisdosien ja erityistukioi-
keuksien asteittaisesta aentamisesta, vas-
taavasta tasatuen korottamisesta seké soke-
rijuurikkaan lisdosasta voidaan sdatéa ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

78
Lakisaatei sten hoitovaati musten val vonta

Elintarviketurvallisuusvirasto, tydvoima-
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108

Tukioikeuksien kaytto ja siirrot

pahtuneesta siirrosta asianomaiselle tyo-
voima ja elinkeinokeskukselle valtioneu-
voston asetuksella vahvistettavan méadréaajan
kuluessa. Valtioneuvoston asetuksdlla voi-
daan sdataa lisdks tilatukiasetusta ja komis-
sion asetusta |l tarkentavia séénnoksia tuki-
oikeuden siirtdmisen edellytyksista.

118
Sukupol venvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mita perintokaaren (40/1965)
6 luvun 1 8&n 1 momentissa sdadetdan, en-
nakkoperintdona pidetdan tilatukiasetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 arti k-
lan 1 kohdan enssmmaéista alakohtaa sovel-
|ettaessa my06s sellaista vuonna 2003 tai sen

Ehdotus

ja elinkeinokeskus, kunnanel&inlaakari,
laaninhallitus ja laaninhallituksen maa-
rdama virkaeldinlaakari valvovat tilatu-
kiasetuksen liitteessa |11 tarkoitettujen laki-
saateisten hoitovaatimusten noudattamista.
Valvonnassa noudatetaan muutoin, mita
elintarvikelaissa (23/2006), elaintautilaissa
(55/1980), €elainten laakitsemisesta anne-
tussa laissa  (617/1997), rehulaissa
(396/1998), torjunta-ainelaissa (327/1969)
ja eldinsuojelulaissa (247/1996) sdadetéadn
mainittujen lakien ja niiden nojalla annettu-
jen saadosten noudattamisen valvonnasta
sekd valvontaviranomaisista. Rehuja voi
rehulain 24 8:ss& mainitun viranomaisen li-
séksi valvoa myos tybvoima- ja elinkeino-
keskus. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tilatukiasetusta ja komission
asetusta | tarkentavia sdannoksia valvon-
nasta ja valvonnassa noudatettavasta ne-
nettelysta sekd sdannoksia siita, minka tas-
sa momentissa mainittujen lakien tai niiden
nojalla annettujen saadosten saanndsten
noudattamiseen lakisiateisten hoitovaati-
musten noudattamisen valvonta kohdistuu.

108

Tukioikeuksien kaytto ja siirrot

pahtuneesta siirrosta siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sidadetaan. Vationeu-
voston asetuksella voidaan antaa lisaks -
latukiasetusta ja komission asetusta Il ta-
kentavia sddnnoksia tukioikeuden siirtami-
sen edel lytyksista.

118§
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mita perintdkaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sd&detédan, e
nakkoperinténa pidetéan tilatukiasetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artik-
lan 1 kohdan ensimmaista alakohtaa sovel-
|ett sessa myOs sellaista vuonna 2003 tai sen



Voimassa oleva laki

jalkeen tehty&a

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka
rahoittamiseen on myonnetty nuoren viljeli-
jan aoitustukeen kuuluva avustus, laina tai
molemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostgja on myy-
jan perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen sw-
raan alenevassa polvessa, ottolaps taikka
edellda mainittujen puoliso edellyttden, etta
kauppahinta on selvasti alempi kuin vastaa
vassa kaupassa ilman edella tarkoitettua
myyjan ja ostgjan vélista suhdetta muuten
olisi ollut; seka

3) maatilan osan kauppaa, joka tehddan
perintdkaaren 25 luvun 1 b 8:n 3 momentin
mukai sesti.

27
Ehdotus

jdkeen tehtya:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka
rahoittamiseen on myonnetty nuoren viljeli-
jan aoitustukeen kuuluva avustus, laina tai
molemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostgja on myy-
jan perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen swo-
raan aenevassa polvessa, ottolapsi taikka
edella mainittujen puoliso edellyttéen, etta
kauppahinta on selvasti alempi kuin vastea
vassa kaupassa ilman edella tarkoitettua
myyjan ja ostajan valistd suhdetta muuten
olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehdaén
perintdkaaren 25 luvun 1 b 8:n 3 momentin
mukai sesti; sek&

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lah-
jan sagjana on lahjan antajan perillinen
suoraan alenevassa polvessa, sisar tai veli
taikka naiden perillinen suoraan alenevassa
polvessa, ottolapsi taikka edella mainittujen
puoliso.

4 aluku
Tilaneuvontajarjestelma
18a8
Tilaneuvontajarjestelma

Tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitet-
tua maatalousmaata ja tilanhoitoa koske-
vaa neuvontaa viljelijéille antavat maa- ja
metsatalousministerion hyvaksymat jarjes-
tét ja neuvojat.

Tilaneuvonta toteutetaan tilakaynnein,
jolloin viljelij6ille annetaan tilatukiasetuk-
sen 4 ja 5 artiklassa tarkoitettua neuvontaa.
Neuvontaa annetaan hyvan maatalouden ja
ymparistdn vaatimuksesta, ymparistosaa-
doksista, eldinten tunnistuksesta ja rekiste-
réinnistd, kasvinsuojeluaineista, elintarvik-
keista, rehuista seka eldinten hyvinvoinnista
ja eléintaudeista ilmoittami sesta.
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Ehdotus
18b §

Tuki tilaneuvontaan

Viljelijéille voidaan myontaa valtion \a-
roista tukea 18 a 8:ssa tarkoitettujen tila-
neuvontapalveluiden kayttamiseen. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan saatéad ra-
hoituksesta, tuen hakemis-, mydntamis ja
maksami smenettelysté seka tuen maar asta.

18c§

Neuvojien hyvaksyminen ja kel poisuuseh
dot

Neuvontajarjestdjen ja neuvojien hyvak-
symista haetaan kirjallisesti maa- ja metsa-
talousministeriolta, joka paattad hyvaksy-
misesta enintddn kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Hyvaksymisen edellytyksen&a on, etta
neuvontajarjestélla ja neuvojalla on tehié-
vansa laatuun ja laajuuteen nahden riittéava
asiantuntemus. Neuvontajarjestdjen ja neu-
vojien tulee lisdksi tayttaa 3 ja 4 momentis-
sa saddetyt vaatimukset. Neuvojat toimivat
virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa sovelle-
taan soveltuvin osin kielilain (423/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta a-
netun lain sdannoksia ja neuvontaorgani-
saatioiden ja neuvojien esteellisyyteen so-
velletaan, mitd hallintolaissa (434/2003)
sdddetdan. Maa- ja metsatalousministerion
on kuultava Elintarviketurvallisuusvirastoa
ennen sellaisen neuvontajarjestdn tai neu-
vojan hyvaksymistd, joka antaa neuvontaa
eldinten tunnistuksesta ja rekisterdinnista,
kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista, re-
huista tai eléinten hyvinvoinnista ja eléin-
taudei stailmoittamisesta.

Maa- ja metsatalousministerio voi peruut-
taa hyvaksymisen neuvontajarjestéa tai
neuvojaa kuultuaan, jollei neuvontajarjestod
tai neuvoja tayta hyvaksymisen edellytyksia
tai jollei taman muutoin voida katsoa ole-
van soveltuva tehtavaansa.

Neuvojalla tulee olla neuvottavan asiako-
konaisuuden alaan soveltuva vahintéaan
opistotasoinen koulutus tai muu vastaava
koulutus seka vahintaan vuoden tytkokemus
kyseiselta alalta. Erityisesta syysta voidaan
koulutusvaatimuksesta poiketa ja hyvaksya
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neuvojaksi myds vastaavat tiedot ja taidot
omaava henkil 6, jolla on pitkd tyokokemus.
Neuvojalla on liséks oltava kokemusta
neuvonnasta.

Neuvojien on suoritettava maa- ja metsi-
talousministerion jarjestama koe hyvaksy-
tysti. Neuvontajarjeston tai neuvojan on li-
séks esitettéva maa- ja metsétal ousministe-
ridlle kirjallinen neuvonnan toimintasuun-
nitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdannoksia neuvontaj arjesto-
jen ja neuvojien hyvaksymismenettelysta,
hyvaksymisen peruuttamiseen liittyvasta
menettelystd, neuvojille jarjestettavan ko-
keen sisdllosta ja toteuttamistavasta sekéa
neuvonnan toimintasuunnitelmaan sisally-
tettévisté seikoista.

18d 8
Neuvontarekisteri

Maa- ja metsatalousministerio pitéd neu-
vontarekisterid, johon talletetaan tarpeelli-
set yksildinti- ja yhteystiedot tilatukiasetuk-
sen 13 artiklassa tarkoitetun tilaneuvonta-
jarjesteman neuvontajarjestoistd, neuvojis-
ta ja neuvontaan osallistuvista viljelijdista,
palaute, jonka viljelijat antavat neuvonia-
jarjestéistda ja neuvojista sekd muut neu-
vonnan toteuttamista ja seurantaa varten
tarpeelliset tiedot. Neuvontajarjestét ja
neuvojat voidaan hyvaksymisen jalkeen
merkitd neuvontarekisteriin enintéan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsatal ousministerion tietopal vel ukeskuk-
sella, tydvoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla on oikeus kayttaa rekiste-
rid ja saada siita tietoja tehtaviensa hoita-
mista varten.

Neuvontarekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta
perittéaviin maksuihin sovelletaan muutoin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia ja henkilttietojen kasittelyyn
henkilttietolakia. Tietoja viljelijan tilaneu-
vonnasta antamasta palautteesta |uovute-
taan kuitenkin vain ilman palautteen ana-
jan henkilttietoja ja ainoastaan valtion ja
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198
Tarkemmat sadnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia tukioikeusrekiste-
rin halinnoinnista seka tilaneuvontajarjes
telmén toteuttamisesta.

Ehdotus

kunnan viranomaiselle laissa tai Euroopan
yhteistn sdannoksissa sdadettyjen tehtavien
hoitamista varten, palautetta saaneelle
neuvojalle tai neuvontajarjestélle ja sille
neuvontajarjestolle, jonka palveluksessa
palautetta saanut neuvoja toimii.

Tiedot sdilytetdan rekisterissa Euroopan
yhteisdn sddnnoksissa edellytetyn ajan tai
niin kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuk-
sen edellyttdméassd tilaneuvontajarjestd -
man hallinnoinnissa muutoin on valttamé-
tonta.

198§
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia séénnoksi & tukioikeusreki ste-
rin hallinnoinnista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



