Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi syOpéasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien rekisterista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaks  laki
syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan  dtistuvien
rekisteristd, joka korvais vuoden 1993 lain
syOpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatisssan  atistuvien
rekisteristd. Esityksdlla selkeytetéén nykyista

lainsdadantoa ja nostetaan rekisteria koskevat
eritasoiset  sdddokset  henkilétietolain  ja

perustuslain vaatimusten mukaisdlle
séadostasolle.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollismman pian sen jékeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

SyOpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan  dtistuvien
rekisteria  koskevia sddnnoksid sisdtyy
usaisiin eritasoisin sdadoksin: laki
syOpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan  dtistuvien
rekisterista (1038/1993) jdjempana ASA-
laki; vadtioneuvoston pddtds ympéariston
tupakansavusta ja siihen liittyvan
syOpavaaran torjunnasta tyossa (1153/1999)
10 ja 11 8§ sek& tyOministerion paétos
syOpésairauden vaaraa aiheuttavien aineiden
ja tuotteiden sekd& niille  dtistuvien
tyontekijoiden luetteloinnista (974/1994).
Nykyinen rekisterilainsdadantd e  kaikilta
osn vastaa uuden perustudain ja
henkilttietolain (523/1999) séannbsten
vagtimuksia. Endisijainen  uudistamistyon
tavoite on muuttaa nykyinen
rekisterilainsdddantd  vastaamaan  ndiden
lakien asettamia edelytyksid  Séénnokset
tulis  koota riittdvélla tarkkuudella lain
tasolle ja tarpeettomat sdénnokset tulis
poistaa alemmanastei sista séddoksi sta.

Henkil 6tietotoimikunnan mietinndssa
(komiteanmietintd 1997:9) on tarkastelun
kohteena ollut myds muu henkilétietoja
sdantelevd  lainsdddantd. Toimikunta on
ehdottanut, ettd ministeriot kaynnistaisivét
yhdessd oikeusministerion kanssa téllaisen
lainsdadanndn  uudistamistybn  valittomasti

toimikunnan  ehdottaman henkilGtietoja
koskevan yleidain jatkovamisteluun liittyen.
2. Nykytila

21. Lainsdadanto ja kaytanto

Sybpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan  dtistuvien
rekisteristd annettu laki on vuodelta 1993.

Lain antamisen taustalla oli tarve saada
kyseistA  asiaa  koskevat  s&&nnoOkset
vastaamaan slloista henkilorekisterilain

(471/1987) muutosta, minka vuoksi rekisteria
koskevat sdannokset on pyritty nostamaan
lain tasolle.

Rekisterdinti perustuu ILO:n
yleissopimukseen n:o 139, jonka Suomi
ratifioi 7 paivana huhtikuuta 1977 ja joka tuli
voimaan Suomessa 5 péaivana toukokuuta
1978. Sopimuksen 3 artiklan mukaan
jasenvaltion tulee mé&rdta ne toimenpiteet,
joihin on ryhdyttéava  tyotekijoiden
suojelemiseks  vaardta joutua atistetuks
sybpda synnyttéville ainellle tai tekijdille, ja

jarjestettéava asianmukainen tietojen
rekisterdintijarjestelma. Sopimuksesta
annetun Tyonteon yhteydessd esiintyvaa

sy6péa koskevan suosituksen (1974, n:o 147)
mukaan viranomaisen tulis pitéa
rekisterijérjestelmda tyonantgjan kanssa jos
mahdollista. Rekigerdinnista  séédettiin
demman asteislla si&dokslla, kuten



ty6turvalisuudain  soveltamisesta  sydpéa
aheuttaviin  aneisin @ ja  menetemiin
annetussa  valtioneuvoston paatoksessa
(952/1975), joka korvattiin tychon liittyvan
syOpavaaran torjunnasta annetulla
valtioneuvoston  pédtoksalla  (583/1985).

Viimeks mainittu padtds korvattiin saman
nimisalla péaioksela (1182/1992), joka
puolestaan  korvattiin - saman  nimisdla
valtioneuvoston  asetuksella  (716/2000).
Rekisterdinnista s8adettiin myos
syOpésairauden vaaraa aheuttavien aineiden
ja tuotteiden sekd& niille  dtistuvien
tyontekijoiden  luetteloinnista  annetussa
tydsuojeluhallituksen pédéttksessa (6/1986).
Viimeks: mainittu Kkorvattiin sydpésairauden
vaaraa aheuttavien aneiden ja tuotteiden

skd  niille  atistuvien  tyOntekijoiden
luetteloinnista annetulla  tydministerion
paétoksella.

Lain séatamisdla tietyt asiat nodtettiin lain
tasolle, mutta samalla esimerkiks ty6hon
liittyvadn syOpévaaran torjunnasta annettu
valtioneuvoston pdatds (1182/1992) ja
rekisterdintia  koskevilta osin  ennalleen.
SyOpésairauden vaaraa aiheuttavien aineiden
ja tuotteiden sekd& niille  dtistuvien
tyontekijoiden luetteloinnista annettu
tyoministerion pdédtds (6/1986) on annettu
lain muutoksen jalkeen, mutta sen kolmesta
pykdlasta 1 § vastaa lain sédnnostd, ja 2 §
tietojen toimittamisesta on ainoa, jota e ole
muualla. Ongelmana on, ettd rekisterdintia
koskevia sdannoksia on laissa,
valtioneuvoston padtoksessa ja ministerion
pédtoksessa siten, etta tietyt asiat toistetaan
kaikissa, mitd e sais lakiteknisesti tapahtua,
ja tiettyja asioita on sdadetty ainoastaan
demmanasteisessa  saadoksessd, esimerkiksi
tyonantgjan velvollisuudesta séilyttda tiedot
on séddetty vain jo kumotussa ty6hon
liittyvén syOpévaaran torjunnasta annetussa
valtioneuvoston padtoksessa (1182/1992).

Vuonna 1999 annetussa Vvaltioneuvoston
padtoksessd ympériston tupakansavusta ja
sihen liittyvdn syOpéavaaran torjunnasta
tyossd viitataan ASA-lakiin. Padtoksen 10

8n mukaan tyonantgjan on pidettava
luetteloa ympéaristén tupakansavulle
dtistuvista tyontekijoista ASA-lan
mukai sesti. Kyseisen valtioneuvoston

pédtoksen taustalla on tupakkalain muutos

(487/1999). Lan 11 a §&ssi sdadetddn
ympériston tupakansavun
sybpavaaralisuudesta. Nain ollen myds

ympériston tupakansavuun tulee soveltaa

rekisterilainsdadantta

Tietyn  tasovaatimuksen  henkil6tietojen
suojaa koskevale lainsdadanndlle asettaa
Euroopan neuvoston piirissa  hyvaksytty
yksilGiden suojelua henkil6tietojen
automaettisessa  tietojenkésittelyssa  koskeva
yleissopimus (SopS 36/1992) ja yksildiden
suojelusta  henkildtietojen  késittelyssa  ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 95/46/EY , (ja8jempana
tietosuojadirektiivi). Hallitusmuotoa
muutettiin - vuonna 1995, jolloin  sihen
lisittiin, ettd  henkildtietojen  suojasta
sdadetdan tarkemmin lailla S&8nnbs viittaa
tarpeeseen lai nsdadanndlli sesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilotietojen  késittelyssd, rekisterdinnissi
ja  kéyttmisessd. Sdannds e viittaa
pelkastaén henkilorekisterilakiin, vaan
eddlyttéa ylipéétaén lainsdadanndllisia
jarjestelyja henkil Gtietojen suojasta.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta  on
todennut, ettd tdman perusoikeussdannoksen
kannalta térkeitda sddntdykohteita ovat
ainakin rekisterinnin tavoite,
rekistergitévien henkiltietojen sisdlto, niiden
salitut kayttotarkoitukset mukaan |ueteltuna
tietojen luovutettavuus ja tiedon séilytysaika
henkilOrekisterissd ~ seka rekisterdityjen
oikeusturva. Asianmukaisena |8htokohtana
on pyrkimys mahdollisimman
yksityiskohtaisesti  sédtdd  henkil 6tietojen
suojaan liittyvistd seikoista jo lain tasolla
(PeVL 14/1998 vp). Uus perustudaki

sisdtdd vastaavan sdanndksen (10 §)
henkil 6tietojen suojasta.
Henkil6rekisterilain korvanneessa

henkilttietolaissa méaritell&8n muun muassa
henkilorekisteri ja rekisterinpitdé.  Loogisen
rekisterikasitteen mukaan samaan
henkilorekisteriin  luetaan kuuluviks  kaikki
ne tiedot, joita kaytetddn samassa
kéyttoyhteydessa riippumatta siitd, miten ja
mihin ne on taletettu. Rekisterinpitgjdla
tarkoitetaan yhtd tai useampaa henkil6a,
yhteistd, laitosta tai s&étiota, jonka kayttba
varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on
oikeus maaratd henkilorekisterin kaytosta tai

jonka tehtavaks rekisterinpito on lalla
saadetty.

2.2.  Kansainvalinen kehitysja
ulkomaiden lainsdadant6

Ammatissaan sy6padn dtistuvien



rekisterdinti perustuu ILO:n
yleissopimukseen n:o 139, jonka Suomi
ratifioi 7 paivana huhtikuuta 1977 ja joka tuli
voimaan Suomessa 5 pavana toukokuuta
1978. Suomen liséks sopimuksen ovat
ratifioineet Afganistan, Argentiina, Bosnia ja
Hertsegoving, Brasilia, Ecuador, Egypti,
Guinea, Guyana, Irak, Irlanti, Idanti, Italia,
Japani, Jugodavia, Kroatia, Nicaragua,
Norja, Peru, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Sveitsi, Syyria, Tanska, Tsekki,
Unkari, Uruguay ja Venezuela.

2.3.  Nykytilan arviointi

Perustudaki ja henkilGtietolaki huomioon
ottaen nykyistd syOpésairauden vaaraa
aheuttaville  ainellle  ja  menetdmille
atistuvien rekisterida koskevaa lainsdadantta
voidaan pitéd odittain puuttedlisena  ja
epasalvand. Ensinndkin perustuslain  séénnds
edellyttaa jo mainitun nykyisen
|ai nsaédantotason valinnan (laki -
valtioneuvoston padtds — ministerion pagtos)
selkeyttdmistd. Samoin  nykyisestd laista
puuttuu tiettyja seikkoja, kuten
rekisteritietojen sdlytysgjat, jotka tulis olla
lain tasolla Lain tasolla sdadettavét asiat on
sdadettava riittavalla tarkkuudella,

Nykyinen lainsdadantd lahtee ditd, ettd
tybnantgjan on pidettava luettdloa ja
toimitettava vuosittain tiedot

tyosuojeupiirille lomakkeella tai vastaavasti.
Tyosuojelupiiri  toimittaa puolestaan tiedot
rekisterinpitgjdle. HenkilGtietolain  mukaan
henkilGtietokantoja e sais muodostaa ilman
patevid perusteita. Nyt epaselvéks &4,
muodostaako jokaisen tydsuojelun
piiriviranomaisen  pitama luettdo  oman
henkilGtietokantansa,  joiden  lisdks  on
vatakunnalinen ASA-rekisteri, vai onko
kyseessd yks rekisteri. HenkilOrekisteri voi
muodostua my6s paits  atk-pohjaisesta
tiedostosta, myds esmerkiks ak:n ja
lomakkeiden  tai muiden  vastaavien
yhdistel mésta. Néaiden lomakkeiden
Sdilytyksestd  ja  havittdmisestd e ole
sédannoksia

Lain mukaan rekisterinpitgja on ministerio ja
se Vo antaa rekisterin  ylldpitéamisen
Tyoterveydaitoksdle. Henkilttietolain
|&htokohtana on, ettd rekisterinpit§jd vastaa
viime ké&dessa esimerkiks
huolellisuusvelvoitteen tayttamisests,
rekisterin  kéytbn suunnittelusta, rekisterin
virheettdmyysvaatimuksesta,

rekisterisdlosteen laatimisesta, rekisterdityjen
infformoinnista, tietojen suojaamisesta ja

Sitd, ettd tarkastuss ja oikaisupyynnot
tehddén  rekigterinpitgjdle.  Kaytdnnossa
Tyoterveydaitos on huolehtinut
rekisterinpidosta hyvin itsendisesti.

Ministerion ja Tyoterveydaitoksen suhdetta
ja tyonjakoa e kuitenkaan ole tarpedlisdla
tarkkuudella lain tasolla séédetty.

Tyoterveydaitos ja Syopérekisteri ovat
vuonna 1999 tehneet selvityksen ASA-

rekisterin  vaikutukset  tyOpaikoilla  ja
rekisteriin ilmoitettujen tyontekijoiden
sybpavaara (Helsinki 1999). Selvityksen

mukaan rekisterijarjestelma toimii hyvin ja
rekisteriin ollaan oltu padosin tyytyvéisa
Lain uudistuksen  yhteydessd  erityiset
rekisterin organisatoriset muutokset eivét ole
tarpeen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ensisijainen esityksen tavoite on muuttaa
nykyinen rekisterilainsdddantd vastaamaan
perustuslain ja henkilétietolain  vaatimuksia.
Séénnokset tulis koota riittéavéla

tarkkuudella lain tasolle ja péalekkéiset
sédnnokset poistaa aemmanasteisista
sdadoksista.

Lain tasolla sSdadettdisin rekisterdinnin

tavoitteesta, rekistertitévien henkil 6tietojen
sisall 6std, niiden slituista
kayttotarkoituksista, tietojen
luovutettavuudesta,  tiedon  séilytysgjasta
henkilOrekisterissd ~ seka rekisteréityjen

oikeusturvasta.

Lain tasolla s8adettéisiin myds tydnantgjan ja
tybsuojelun  piiriviranomaisen  asemasta
rekisterGityjen  tietojen  hatijana  sekéd
tyonantgjan ja tydsuojelun piiriviranomaisen
velvollisuudesta  toimittaa  rekisterditévia
tietoja.  Tiedonvélityksessa  kéytettavien
lomakkeiden sdilytyksestd ja havittamisesta
tulis myods sadtad  Rekisterinpitgan  di

ministerion  ja rekisterin - yll&pitdan i
Tyoterveyslaitoksen suhde ja
velvollisuuksien méaraytymisesta  tulis
laintasolla  s&étda  tarkemmin ottaen

huomioon rekisterinpitgjan henkil&tietolaissa
séadetyt velvollisuudet suhteessa rekisterin
yll&pitgjaan.

Voimassa olevan lain ollessa lyhyt selvyyden
vuoks kumottaisiin ja séédettaisin uus laki.
Lainsdadanndllisten paallekkéisyyksien
estamiseks  tuliss  kumottavakss  myds



syOpésairauden vaaraa aiheuttavien aineiden
ja tuotteiden sekd& niille  dtistuvien
tyontekijoiden luetteloinnista annettu
tyoministerion péétds. Kyseissta asioista
séédettéigin lain tasolla

4. Esityksen vaikutukset

41, Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Rekisterdidyn oikeusturva paranis
lainsdadannon selkeytyessi.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettuun lakiin e nykyiseen ASA-lakiin
verrattuna sisilly sdllaisia uudistuksia, joilla
olis merkittévia talouddllisia vaikutuksia

43. Vaikutukset hallintoon

ASA-rekisterin - halinto-organisaatio  ilyis
ennallaan.

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamistetu
Tyoterveydaitoksen, edustavimpien
tyomarkkingjdrjestdjen ja tydsuojelupiirien
kanssa. Asiasta on saatu lausunnot myoés

yhteistydssa

tietosuojavaltuutetun toimistolta,
oikeusministeriolta,

Tapaturmavakuutud aitosten liitolta ja
Kemian tydsuojeluneuvottelukunnalta, jossa
ovat  edustettuina aan  viranomaiset,

asiantuntijalaitokset ja tydmarkking érjestt.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8 Rekisterin kayttotarkoitus. Lan 1 §
sisdltéd syOpésairauden vaaraa aiheuttaville

aineille ja  menetedmille  ammatissaan
altistuneiden rekisterin (ASA-rekisteri)
mééritelman ja kéyttotarkoituksen. Tama

pykda sdilyis padosin sellaisena kuin se on
nykyisen lan 1 &8ss Rekigenin
kayttétarkoituksiin liséttdisiin tutkimus.

2 8. Tietolahteet ja tietosisaltd. Pykdla olis
suurimmaksi osaksi samanlainen, kuin se on
voimassa oOlevassa laissas Pykd3lan 1

momenttiin  otettaisiin s@&nnds,  jonka
mukaan tydnantgjan luetteloon merkittéisiin
dtistuneiks nimenomaan sdlaiset

tyontekijét, jotka atistuvat syOpasairauden
vaaraa aheuttaville tekijdille merkittavasti
enemman kuin sdlaiset  henkilét, joilta
puuttuu erityinen atistuminen.  N&n sen
vuoksi, ettd suuri osa ihmisista altistuu
tydssdan jonkin verran eri tekijdille, mutta
altistustaso ja riskitaso ovat niin pienid, ettel
kaikkia ole syytd rekistergida Toiseks
altistustasoa tulis verrata normaalivaestoon,
ekd sdlaisin henkildihin, jotka esimerkiks
harrastuksensa vuoks dtistuvat  kyseisille
tekijdille.

Tybnantgja tarvitsee toiminnassaan tietoja
tyopaikalla kaytettdvistd ja edintyvista
syOpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista
ja niitd dSsitavista tuotteista voidakseen
seurata, valvoa ja parantaa tyotturvallisuutta

tyopaikalla Tyonantgian velvollisuus pitda
luettdloa ja rekistertitévét tiedot olisivat
samat kuin nykyisessa laissa, mutta lisdks
olis mainittava jo kumotun tychon liittyvén
SyOpévaaran torjunnasta annetun
valtioneuvoston péatdksen (1182/1992) 19
8n mukaisesti atistumisen mitattu maara,
jos tieto on kaytettévissa. Mitatulla méardla
tarkoitetaan téssd yhteydessd dtisteesta
riippuen myds atistuksen kestoa, ndin muun
muassa tupakansavulle atistumisen madréa
mitattaessa.

Kuten voimassa olevassa laissa pykdlan 2
momentissa sdadettdisin Sita, efta luettelon
pitdmisesta on tiedotettava tyontekijille ja
heidan edustgjilleen. Rekisterdityja
henkil6itd on vuosina 1979-1998 kertynyt
rekisteriin  noin 60 000. T&dla hetkela

vuosittain  rekisterdidd&n noin 16 000
henkiléa ja tupakansavun kuuluessa myos
sybpéda dtigtaviin tekijoihin, tulee

rekisterdityjen maara nousemaan noin 31 000
henkilodn vuosittain.  Jos tulevaisuudessa
kaikki puupdlyisile altistuneet
rekisterdidéan, enimmillédn rekisterGitavien
madra voi nousta 70 000 henkiloon
vuosittain. Rekisterdityjen suuren maaran
takia olis sakentd ettd tiedottaminen
tapahtuis tytnantajan toimesta.

Pykdldn 3  momentissa  sdddettéisiin
ministerion  valtuudesta antaa  asetus
rekisterditévista tiedoista  ja niiden
toimittamisesta. Lopuks viitataisiin  tyohon



liittyvan syOpévaaran torjunnasta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (716/2000), jossa
séadetaan altistumisen toteamisesta yleensa.

3 8. Tietojen toimittaminen keskusrekisteriin
ja rekisterinpitgjd. Voimassa olevan lan
mukaan tyonantgjan kerédmé tiedot on
ministerion madrédmala tavalla toimitettava
tydsuojelun piiriviranomaiselle, joka edelleen
toimittaa  tiedot minigterion  pitdmaén
valtakunnalliseen ASA-rekisteriin. Pykdlan 1
momentti olis osittain  samanlainen, kuin
nykyisessi laissa. SyOpésairauden vaaraa
aiheuttavien aineiden ja tuotteiden seka niille
dtistuvien tyGtekijiden luettdloinnista
annetussa  tyOministerion  padtoksessa  on
séadetty, milloin tyGnantgjan on toimitettava
luettelon tiedot tyosuojelun
piiriviranomaiselle ja missd muodossa. Tama
sdannds nostettaisiin  lain  tasolle.  Liséks

sdadettdisiin, ettd tybnantagjan lopettaessa
toimintansa on tyonantgdla kuluvata
vuodelta  toimittamatta  olevat  tiedot

lahetettava tyosuojelun  piiriviranomaiselle
toiminnan loppuessa. Muutoin tyGnantajan
on sdlytettdva tiedot, kunnes ne on toimitettu
rekisteriin.

Tybsuojelun  piiriviranomaiset  tarvitsevat
joitakin rekisterin tietoja hoitaesssan ASA-
asioihin liittyvaa tarkastus- ja
neuvontatoimintaa.  Piiriviranomainen &
toimintaansa varten tarvitse  kuitenkaan
yksittéisia henkilttietoja sisdltévia luetteloita,
vaan sen omaan toimintaan riittda, efta silla
on mahdollisuus silyttéd 2 8:n luettedlon 1—
5 kohdan tiedot. Jotta henkilétietoja
ssdtavia tiedostoja @ muodostuisi turhaan
ta ilman pdtevéd syytd, saadettdisin 1
momentissa tiedoista, joita piiriviranomainen
voi itselleen talentaa.

Pykdldn 2  momentissa  sdddettéisiin
rekisterinpitgdsté.  Rekisterinpitdjanad  olis,
kuten voimassa olevassa laissa, ministerio ja
se vois dirtéd rekisterin  yllgpitamisen
Tyoterveydaitoksdlle. Momentissa
séadettéisiin - tarckemmin ministerion  ja
Tyoterveydaitoksen suhteesta.  Rekisterin
yllgpitgidnd ja rekisteritietojen kayttgjana
Tyoterveydaitoksella on  hyvin itsendinen
asema. Se tarkastaa, koodittaa ja tallentaa
ASA-lomakkest, yll&pitéa ASA-
rekisteritietokantaa, tuottaa toiminnan
kehittdmiseks  tarvittavat vuosijulkaisut ja
tilastolliset  selvitykset, tuottaa esitaytetyt
ASA-lomakkeet tyopaikoille, tekee ASA-
rekisteriin liittyvda tutkimusta sekd seuraa
dtistumista. Henkilttietolain mukaan

rekisterinpitgja vastaa rekisteriin talletettujen
tietojen virheettomyydesta seka tallettamisen
ja kayton lallisuudesta omien tehtéviensd
hoidossa.  Kéytdnndssd  ministerid  on
delegoinut puutted listen tietojen
tédydentdmisen  tyGnantgjilta  tydsuojelun
piiriviranomaisille. Minigeridlla olis  lisks
oikeus antaa  tarkempia < méaarayksia
rekisteriin liittyvista asioista kuten
rekisteritietojen kaytosta ja luovuttamisesta.

4 8. Tietojen luovuttaminen. Henkilétietolain
mukaan oikeudesta saada tieto ja muusta
henkilGtietojen  luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisterista on  voimassa, mita
viranomaisten  asiakirjojen  julkisuudesta
séadetédn. NastA asioista  sdadetdén
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), jdljempéana
julkisuudaki, sekda muualla lainsdadannossa.
Arkaluonteisten tietojen késittelyyn
sovelletaan  henkilttietolakia. Koska ASA-
rekisteriin taletettavia tietoja d,
henkilotunnus mukaan lukien, méaaritella
henkilttietolaissa  arkaluonteisks  tiedoiks,
tulee rekisteritietojen [uovuttamiseen
soveltaa julkisuudakia. Lain padsdantdna on
julkisuusperiaate, jonka mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jolle
laissa erikseen toisin sBadeté.
HenkilGtietolaissa ~ on
késittelystda ~ sdadetty tarkoin, mutta
julkisuusdain  mukaan  henkilétunnus on
pédosin julkinen tieto. Lain mukaisiin salassa
pidettaviin asiakirjoihin kuuluvat ammatti- ja
lilkesalaisuuksia sisdltéavét asiakirjat. Muun
muassa kemikaadlilaissa  (744/1989) on
séddetty viranomaisen salassapitovelvollisuu-
desta, kun toiminnanharjoittgja ilmoittaa
uudesta aineesta ja samalla antaa ammatti- tai
liikesalaisuudeks luettavia tietoja. Laissa on
myds maéritelty mink8laisten tietojen e
kuitenksan voida katsoa olevan saassa
pidettéavia liike- ta ammattisalaisuuksia.
Tiedon yrityssalaisuuden luonteesta paéttda
tapauskohtaisesti  viranomainen  voimassa
olevan lainsé&danntn perusteel la.

Jotta ASA-rekisterissd olevia henkilétietoja
e voitais kayttéd véariin tarkoituksin ja
jotta  rekisterdinnin  yksiléd  koskeva
ty6suojelutarkoitus e heikentais
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa, tulisi lain
4 8:ss§ kuten voimassa olevassakin ASA-
laissa, s&étda tarkoin Sité, kenelle rekisterin
henkilGtietoja voidaan luovuttaa pyydettéessa
jamihin tarkoituksiin.
Pykaan 1

henkil 6tunnuksen

momentin mukaan



vakuutudaitoksella  olis  oikeus saada
pyydettdessi tietoja syOpasairauden vaaraa
aiheuttaville aineille atistuneesta henkilGsta
hantd koskevan etuuden myontémista varten
ja viranomaisdla tyosuojeluun  liittyvad
selvitysta tai padtoksentekoa varten. Tietoja
sas luovuttaa vain sind laguudessa kuin
tiedoilla on vakutusta késitdtévén asian
ratkaisuun.  TyOsuojelun  piiriviranomainen
tarvitsee kéyténnossa adtistustietoja muun
muassa silloin, kun tutkitaan ammattitautia
ta kun silta pyydetéén takautuvaa selvitysta
tyboloista. Tdaldéin voi olla tarpedlista
haastatella  dtistunutta  tyontekijad  tai
tyopaikalla samaan akaan tydskenndleita
Tamén lissks asanomaisdla on oikeus
halutessaan toimittaa itseddn koskevia tietoja
ulkopuolisdle.

Voimassa olevan lain 4 §n 2 momentissa on
erikseen sdadetty tietojen  luovutuksesta
Tyoterveydlaitoksdlle. Koska
Tyoterveydaitos yllgpitéd ASA-rekisteria ja
tuottaa toiminnan kehittamiseks tarvittavat
vuosjulkaisut ja tilastolliset selvitykset seka
tekee tutkimuss ja  selvitystoimintaa,
eddlytetéddn laissa olevaa valtuutusta tietojen
luovutukseen. Téastd saédettéisiin lain 2
momentissa.

5 8. Tietojen sdilytysaika. Henkilétietolain 34
8n mukaan henkilorekisteri, joka ei endé ole
rekisterinpitdan toiminnan kannalta
tarpedlinen, on havitettdvd, jolle sihen
taletettuja tietoja ole erikseen sSdadetty tal
méarétty sdilytettdvaksi. Jos rekisterin tietoja
e hévitetd, tulee tiedot Sirtdd arkistoitaviksi.
Viranomaisten toimintaan liittyvan rekisterin
séilyttamiseen sovelletaan arkistolakia
(831/1994). Ehdotetussa 5 §:ssd saédettéisiin,
kuinka kauan tietoja séilytetédn
keskusrekisteriss, sekd  tiedonsiirrossa
kéytettdvien  lomakkeiden  séilytysgjasta
TyOsséén syOpédaineille atistunut tyontekija
VOi sairastua syOpadn vasta pitkankin ajan,
jopa vuosikymmenien kuluttua. Taman
vuoks tietojen sdilytysgan  tulis  ASA-
rekisterissa  olla tarpeeksi pitkd, jotta
voitaisin - seurata ja arvioida rekisterin
mahdollisia vaikutuksia tyontekijoiden
syOpédn sairastuvuuteen seka tyonantgjan
ehkaiseviin toimiin.

6 8. Valvonta. Pykalassa sdédettdisiin tamén
Lakiehdotus

lain noudattamisen valvonnasta tyGnantgjan
velvollisuuksien osdta. Valvovana
viranomaisena toimis asianomainen
tyGsuojelun piiriviranomainen.
Piiriviranomaisen valvontatehtaviin - kuuluis
muun muassa rekisterista puuttuvien tietojen
keruu tydnantgjilta seka tydnantgjakohtaisen
|uettelon pitdmisen valvonta.

7 8 Rangaistukset. Pykdlassa sdddettéisiin
rangaistuksesta siind  tapauksessa,  ettd
tyonantgja tai tdmdn edustga laminlyd
tahallaan tai huolimattomuudesta lain 3 8:ssd
sdadetyn velvollisuuden toimittaa 2 8:ssa

tarkoitetun  luettelon  vuosittaiset  tiedot
asianomaiselle tyGsuojelun
piiriviranomaiselle. Laiminlyonnista
tuomittaisiin tietojen

toimittamisvelvollisuusrikkomuksena

sakkoa.

8 8 Muiden saanndsten soveltaminen.
Pykdléssd sdadettdisin henkildtietolain  ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltamisesta.

9 8§ Tarkemmat sdannokset. Tarkempia
sédnnobksia lain tayténtdéonpanosta voitaisin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

10 8 Voimaantulo. Pykdldn 1 momentissa
olis  tavanomainen  voimaantulosdannos.
Pykddn 2  momentissa  kumottaisiin
tydministerion pédtds syOpasairauden vaaraa
aiheuttavien aineiden ja tuotteiden seka niille
dtistuvien tyotekijoiden luetteloinnista,
koska padtoksen sdannokset tulisivat nyt

ehdotettuun lakiin. Pyk&ldn kolmannessa
momentissa sB&dettdisiin - mahdollisuudesta
ryhtya ennen lain voimaantuloa

toimenpiteisiin lain téytantdon panemiseksi.
2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks voimaan
mahdollissmman pian sen jalkeen, kun sen on
hyvaksytty ja vahvistettu. Lain taytantoon-
panon eddlyttdmiin toimiin voitaisiin kuiten-
kin ryhtya jo ennen kuin se tulee voimaan.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnalle  hyvéksyttavaksi  seuraava
|akiehdotus:



L aki

syOpasairauden vaar aa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisterista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:
18
Rekisterin kayttotarkoitus

SyOpésairauden vaaraa aheuttaville aineille
ja menetelmille ammatisssan  atistuvien
seurantaa, sairauden ennaltaehkdisya seka
tutkimusta varten pidetdan
tydnantgjakohtaista luetteloa seka
vatakunndlista rekisterig, jaljempdnd ASA-
rekisteri, siten kuin t&ssa lai ssa séédetdan.

28§
Tietolahteet ja tietosisaltod

Ty6nantajan on pidettdvd  luetteloa
tyopaikalla kaytettdvistd ja edintyvista
syOpasairauden vaaraa aiheuttavista tekijoista
ja niitda dsdtavistd tuotteista seka niista
tyontekijoista, jotka altistuvat sydpésairauden
vaaraa aheuttaville tekijéille  tydssaén
merkittdvasti  enemmén  kuin  sellaiset
henkil6t, joilta puuttuu erityinen atistuminen
tekijalle. Tybnantgjan pitamadn luetteloon on
merkittava tydosastoittain ja
kalenterivuosittain:

1) tyOnantajaa koskevat tiedot;

2) kaytetyt ja edintyvat syOpésairauden
vaaraa aiheuttavat ainest;

3) sybpésairauden vaaraa aiheuttavaa ainetta
sisdltdvdt tuotteet ja niiden kayttdmaédrat
vuosittain;

4) sybpésairauden vaaraa aheuttavan aineen
kéyttbtapa ta muu slle atistumista
aheuttava syy;

5) tyontekijéiden atistumisen mitattu maara,
jos tieto on kaytettavisss;

6) dtigtettujen  tyontekijéiden  nimet,
henkil6tunnukset, ammatit ja altistumistiedon
peruste.

Tybnantajan on tiedotettava tyontekijoille ja
heidan edustgjilleen luettelon pitamisesta.
Sosiadi- ja terveysministerion, jéjempéana
ministerid, asetuksella sdddetdan tarkemmin
rekisterditévista tiedoista  ja niiden
toimittamisesta.  Altisumisen  toteamisesta
yleensd  siadetdéan tyohon liittyvan
syOpavaaran torjunnasta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (716/2000).

38

Tietojen toimittaminen keskusrekisteriin ja
rekisterinpitgja

Edella 2 8:ssa tarkoitetun luettelon sisdltdmat
vuosittaiset tiedot tyonantgjan on ministerion
julkaisemdla  lomakkedla ta muulla
vastaavalla tavala toimitettava seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pédivédn mennessa

tai, jos tyOnantgja sitd ennen lopettaa
toimintansa, toiminnan loppuessa
asanomaiselle tyGsuojelun
piiriviranomaiselle. Ty0Osuojelun

piiriviranomainen toimittaa tiedot edelleen
ministerion pitamaan ASA-rekisteriin.
Fiiriviranomainen voi  talettaa  itselleen
valvontatehtévdénsa  varten  tyGnantgjan
|ahettdman luettelon tiedot lukuun ottamatta
2 8n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
henkil6tietoja.



Ministerio  voi antaa  ASA-rekisterin
yll&pitdmisen Tyoterveydaitoksdlle.
Ministerid valvoo rekisterin ylldpitoa ja silla
on oikeus antaa tarkempia méérayksia
rekigteriin liittyvisté asicista.

48
Tietojen luovuttaminen

TyOnantgja saa luovuttaa tietoja 2 8:ssa
tarkoitetusta luettelosta ja ministerio  ASA-

rekisterista syOpasairauden vaaraa
aheuttaville  anelle ja  menetemille
dtistuneesta  tyontekijasta vain  hanta

koskevan etuuden myontamista varten
vakuutuslaitokselle tai tyosuojelullista
selvitysta  ta paatoksentekoa  varten
tyosuojeluviranomaiselle.  Tietoja voidaan
luovuttaa vain mainittujen tahojen pyynnosta
ja dind laguudessa  kuin tiedoilla on
vaikutusta ké&siteltdvan asian ratkaisuun.

Rekigterinpitjja voi  salassapitosédnndsten
estamétta luovuttaa 2 8:ssa tarkoitetut tiedot
Tyoterveydaitoksdle tai muulle taholle tydn

ja terveyden vdlisen vuorovaikutuksen,
tydsuojelun ja ty6terveyshuollon
tutkimukseen ja kehittamiseen.

58

Tietojen sailytysaika

Rekisterinpitgan on séilytettava
rekisteritietoja ASA-rekisterissa 80 vuotta
viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Tiedonvdlityksessd kaytettyja lomakkeita on
rekisterinpitgjan  sdlytettava 10  vuotta
lomakkeen rekisterinpitgdlle saapumisesta.
Vaikutusten arvioinnin ja seurannan kannalta
tarpedlliset tai tutkimuksen |8hdeaineistona
muusta syystéd arvokkaat rekisterin tiedot
sdilytetédn kuitenkin pysyvasti siten  kuin
arkistolaitos erikseen maaraa.

68
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvoo
tyonantgjaan  kohdistuvien velvollisuuksien
osdta asianomainen tydsuojelun
piiriviranomainen.

78
Rangai stukset

Tybnantgja tai tdméan edustaja, joka tahallaan
ta huolimattomuudesta laiminlyd 3 8:ssa
séadetyn tietojen toimittamisvelvollisuuden,
on tuomittava tietojen
toimittamisvel vollisuusrikkomuksesta
sakkoon.

88§

Muiden saanndsten soveltaminen

ASA-rekisteriin @ sovelletaan tédssd  laissa
sdadetyn  lisdks, mita  henkilGtietojen
kasittelysta sdadetdan.

98
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksdla voidaan antaa

tarkempia sddnnoksia té&man lain
taytantdonpanosta.
108
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta .

Tala lailla kumotaan syOpasairauden vaaraa
aheuttaville  anelle ja  menetemille
ammatissean  dtistuvien rekisterista 26
paivana marraskuuta 1993 annettu  laki
(1038/1993) ja syOpasairauden vaaraa

aiheuttavien aineiden ja tuotteiden seka niille
dtistuvien tyontekijoiden luetteloinnista 11
paivana  marraskuuta 1994 annettu
tydministerion paatos (974/1994).
Kumottavan lain ja paétoksen nojalla annetut
muut s8adokset, madraykset tai  tehdyt
sopimukset ovat edelleen voimassa, kunnes
ne kumotaan tai niisté toisin sovitaan.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd  sen taytantoon panemiseksi
tarpedllisiin toimenpiteisiin.
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