Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks Varustamolii -
kelaitoksesta, Luotsaudiikelaitoksesta ja Merenkulkula-

toksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettéaviksi uudet
lait Varustamoliikelaitoksesta, Luotsausliike-

laeilla kumotaan merenkulkulaitoksesta an-
nettu laki. Esitykseen liittyy erikseen edus-
kunnalle annettava esitys luotsauslaiksi.
Esityksesséa ehdotetaan, ettd nykyisesta
Merenkulkulaitoksesta siirretéan valtion lii-
kelaitoksiksi varustamotoiminnot ja luotsaus.
Perustettavaan Varustamoliikelaitokseen siir-
tyisivat jadnmurto ja monitoimimurtgjien
kaupallinen toiminta, raskaiden vayl&alusten
operointi, erdiden merenmittaus- ja tutkimus-
alusten hoito seka yhteysalusliikenne erilli-
send tulosyksikkond. Perustettavaan Luot-
sausliikelaitokseen siirtyisivét alusten luotsa
ukset. Merenkulkulaitos toimisi edelleen ta-
vimerenkulun avustamisesta, vaylanpidosta,
merikartoituksesta, meriliikenteen ohjaukses-
ta ja luotsauksesta, yhteysalusliikennepalve-
luista sekd austurvallisuudesta ja merenku-
lun tuki- ja tietopalveluista vastaavana viray-
omaisena. Se hankkisi valtioneuvoston, lii-
kenne- ja viestintdministerion ja eduskunnan
padtosten mukaiset merenkulun toimintaedel -
lytysten yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi ta-
vittavat tuotteet ja palvelut perustettavilta lii-
kelaitoksilta ja markkinoiden kehittymisen ja
kilpailun avaamisen myo6ta mybs toimialan
yrityksiltd. Merenkulkulaitos tuottaisi itse

edelleen vaylanpidon, merikartoituksen ja
meriliikenteen ohjauksen tarvitsemia tuotte-
tajapaveuja

Ehdotuksen mukaan Varustamoliikelaitos
olisi valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kainen vadtion liikelaitos, joka toimisi liiken-
ne- ja viestintaministerion hallinnonalala ja
olis sen ohjauksessa. Varustamoliikelaitok-
sen toimialana olisi vesiliikennetta palveleva
toiminta tuottamalla pédéasiassa jadnmurto-
palveluja, monitoimialusten erikoispalveluja,
vayléanhoito- ja dljyntorjuntapalveluja sekéa
yhteysalusliikennepalveluja. Lisdksi se ha-
joittaisi alusten hoitopalvelu ja rahtaustoi-
mintaa.

Myds Luotsausliikelaitos olisi valtion liike-
laitoksista annetun lain mukainen valtion lii-
kelaitos, joka vastaisi luotsauspalvelujen
tuottamisesta ja joka my6s toimisi liikenne-
ja viestintaministerion hallinnonalala ja sen
ohjauksessa. Luotsausliikelaitoksen toimi-
adana olisivat vesiliikenteen turvallisuutta ja
toimintaedel lytyksia tukevat palvelut ja nii-
den kehittaminen ensisijaisesti luotsauspalve-
lujen janiihin liittyvien muiden palvelujen ja
tuotteiden avulla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion harjoittamaa maksullista palvelu-
tuotantoa alettiin siirtdd 1980-luvun lopulla
valtion budjettiohjauksesta liiketaloudellisin
periaattein toimiviin liikelaitoksiin. Liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalala on
1990-luvulta alkaen toteutettu kaikkiaan kuu-
s liikelaitostamista Merenkulkulaitoksen
liikelaitostamisesta tehtiin liikenne- ja vies-
tintaministerion johdolla ensimmainen selvi-
tys vuonna 1996. Taman jdlkeen asetettiin
tydryhma valmistelemaan Merenkulkulaitok-
sen liikelaitostamista. Tyoryhma totesi tyon
edetessd, ettd liikelaitoksen perustaminen on
lilan suuri askel kerralla otettavaksi ja ryhtyi
vamistelemaan esitystéd nettobudjetointiin
siirtymisestd. Tydryhmaén esityksen muka-
sesti Merenkulkulaitoksesta tehtiin nettobud-
jetoitu virasto vuoden 1998 austa. Sen toi-
mintamenot rahoitetaan ndin ollen maksutu-
loilla, mutta my6s talousarviomaararahoilla.
Merenkulkulaitos laskuttaa suoraan asisk-
kailtaan luotsausmaksut ja muut sdadetyt
palvelumaksut sekd saa kayttéonsd monitoi-
mimurtgjien kaupallisten palveluiden myyn-
nistd saatavat tulot. Tullin perimé j&&nmur-
ron ja vaylanpidon kustannusten kattamiseksi
tarkoitetut vaylamaksutulot tuloutetaan Me-
renkulkulaitokselle. Lisdksi laitoksen viray-
omais- ja muita tehtévia seka investointeja
rahoitetaan valtion talousarviosta. Y hteys-
alusliikenne on rahoitettu tarkoitukseen o0soi-
tetuilla talousarvioméérédrahoilla ja saaduilla
lipputuloilla. Y hteysalusliikenteen avustami-
seen erikseen osoitettu talousarvioméaéraraha
on kaytetty muun kuin Saaristomeren alueen
yhteysalusliikenteen tukemiseen.

Vuonna 2000 valmistuneessa, liikenne- ja
viestintaministerion toimeksiannosta ja joh-
dolla tehdyssé selvityksessa tutkittiin vaihto-
ehtoisina liikelaitosmalleina koko Merenku-
kulaitoksesta muodostettavaa yhtendista lii-
kelaitosta ja erikseen tilagjaviranomaisen ja
tuotannon eriyttamistd, jossa kaikki laitoksen
tuotannolliset toiminnot olisivat muodosta
neet yhden liikelaitoksen. Koko Merenkul ku-
laitoksesta muodostettava yhtendinen liike-
latos todettiin kuitenkin ongelmalliseksi Me-

renkulkulaitoksen viranomaistehtavien laa
juuden vuoks ja tilagjatuottaja -malli taas
| atoksen toiminnan monialai suuden vuoksi.
Liikenne- ja viestintaministerio asetti t&
man jakeen Merenkulkulaitoksen vuoden
2002 tavoitteeksi valmistella laitoksen toi-
minnan, talouden ja organisaatiorakerteen
kehittémisesta toimintokohtaiset ehdotukset.
Merenkulkulaitoksen kevadlla 2002 tekeman
ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitos séilyy
nettobudjetoituna virastona, jonka toiminnas-
sa painotetaan merenkulun viranomaisen ja
tilagjan tehtavid. Taman toteuttamiseksi, laa
jan kaupallisen toiminnan eriyttamiseksi vi-
rastosta seka palvelutuotannon tehokkuuden
ja lapindkyvyyden lisddmiseksi laitoksen
palvelutuotanto  ehdotettiin  eriytettévaksi
kolmeen perustettavaan liikelaitokseen. Me-
renkulkulaitoksen ehdotus hyvéaksyttiin lii-
kenne- ja viestintdministeriossa ja ministeri-
On ehdotus edelleen valtioneuvoston talows-
poliittisessa ministerivaliokunnassa touko-
kuussa 2002. Perustettaviksi esitetyt liikela-
tokset olivat varustamoliikelaitos, luotsaus-
liikelaitos ja lauttaliikelaitos, johon liitetta-
siin myos Tieliikelaitoksen lauttavarustamo.
Asian siirryttya lilkenne- ja viestintaministe-
ridlle jatkovalmisteluun helmikuussa 2003
ministerio pyysi lausuntoja hallituksen es-
tyksestd laeiksi varustamoliikelaitokseksi,
luotsausliikelaitokseksi, lauttaliikelaitokseksi
ja merenkulkulaitokseksi. Lausunnoissa |&
hinn& henkil 6stéjarjestot vastustivat lauttalii-
kelaitoksen muodostamisesta. Lisdksi halli-
tusohjelmassa oleva Tieliikelaitoksen organ-
saation kehittdminen on vield avoin. Nain ol-
len liikenne- ja viestintdministerid péaétti
muuttaa esitystddn siten, ettd lauttaliikela-
toksen perustamisesta luovutaan ja ettd Me-
renkulkulaitoksen nykyiset yhteysalusliiken-
nepalvelut siirrettdisiin varustamoliikelaitok-
seen erilliseksi tulosyksikoksi.
Varustamoliikelaitos valtakunnallisena lii-
kelaitoksena tuottaisi koko maassa tarvittavat
jddnmurtopalvelut, vastais monitoimimurta
jien kaupallisesta toiminnasta, vayldalusten
palvelujen tuottamisesta ja myynnista seka
saariston yhteysalusliikennepalvelujen tuot-
tamisesta. Lisdksi varustamo tuottaisi alusten



hoito- ja rahtauspalveluja. Liikelaitokselle
asetetaan myods velvoite tarjoutua 6ljyntor-
juntatehtéviin.

Luotsausliikelaitos valtakunnallisena liike-
laitoksena tuottaisi koko maassa tarvittavat
luotsauspal vel ut.

Merenkulkulaitoksella séilyisi tilagjan ja
viranomaisen asema jaanmurrossa, vayla
aluspalveluissajayhteysalusliikenteessa.

Merenkulkulaitoksen kehittédmisen tavoit-
teena on selkiyttaa laitoksen roolia ja toimin-
taa eriyttamalla palvelutuotantoa, liikenteen
harjoittamista ja kaupallista toimintaa viras-
ton ja viranomaisen tehtavista |apinékyvyy-
den ja neutraliteetin parantamiseksi seka
toimintojen kehittamiseksi. Samalla Meren-
kulkulaitos  keskittyy  kauppamerenkulun
toimintaedel lytysten ja turvallisuuden yll&a-
toon ja kehittédmiseen mahdollisimman aha-
sella maksurasituksella. Merenkulkulaitoksen
rooli tulevaisuudessa painottuu entista
enemman viranomaisen ja palvelujen tilagjan
tehtaviin.

Liséks Merenkulkulaitos parantaiss myos
oman vaylanpito- ja merikartoituspal vel utuo-
tantonsa tehokkuutta, taloudellisuutta ja kil-
pailukykya eriyttaméalla se laitoksessa sisa-
sesti erillisiin organisaatioihin.

Asian valmistelussa ja talouspoliittisen mi-
nisterivaliokunnan 12.8.2003 késittelyssa on
erityisesti otettu huomioon uudistuksen hen-
kilOostoon ja aueelliseen kehitykseen kohdis-
tuvat vaikutukset sekd monitoimimurtajien
kaupallisen toiminnan jarjestéminen seurae
vasti:

Merenkulkulaitoksen uudistamisen tai lii-
kelaitosten perustamisen perusperiaatteena
on, ettd henkil6sto diirtyy tehtévi ensa muka-
sesti perustettaviin liikelaitoksiin tai j&a Me-
renkulkulaitokseen. Henkildston palvels-
suhteen jatkuvuus, edut ja oikeudet turve-
taan.

Merenkulkulaitosuudistusta on valmisteltu
yhteistytssd Merenkulkulaitoksen henkil 6s-
ton ja kaikkien henkildstéjarjestjen kanssa.
Kaikkien henkildstojérjestdjen kanssa on
myds sovittu henkil6stén muutosturvasta la-
toksen virka- ja tyéehtosopimusten osana ®-
ka lisaksi viiden henkildstojarjeston kanssa
erillisessa henkil 6stésopi muksessa.

Merenkulun aluepoliittiset vai kutukset on
otettu painokkaasti huomioon: toiminnot ovat

alueellisia, koko maan kattavia, hinnoittelu-
taan ja hinnoitteluperusteiltaan alueiden tasa
painoista kehitysta tukevia. Liikenne- ja vies-
tintdministerion tulosohjaus- ja liikelaitosoh-
jausprosesseissa voidaan tulevaisuudessa oh-
jata my0s viraston ja liikelaitosten toiminto-
jen aluedllista sijoittumista.

Vaylamaksulaki on rakennettu alueellisen
tasapuolisuuden periaatteelle eika uudistik-
sella kgjota téhan lakiin. Myoskdan yhteys-
alusliikenteen perusteisiin uudistus ei kohdis-
voitteitatukeva vaikutus.

Paatoksenteko mm. liikelaitoksen sijainti-
paikasta kuuluu liikelaitoslain mukaan liike-
laitoksen hallitukselle. Toiminnallisista |&h-
tokohdista on selkeésti ennakoitavissa, ettd
varustamoliikelaitoksen osana toimiva yhte-
ysalusyksikko tulee sijaitsemaan Turussa
Varustamoliikelaitokselle siirrettéavat  jaan-
murtgjat on nyt sijoitettu Helsingin Katgja
nokalle Helsingin kaupungilta vuokratulle sa
tamaaueelle. Sopimus on voimassa maalis-
kuun loppuun 2005 saakka. Luonnollista on,
ettd Varustamoliikelaitos kilpailuttaa j&&n-
murtgjien  sijoitussatamasopimuksen. Siina
yhteydessa sijoituspaikka tulee arvioitavaksi
uudelleen. Sijoituspaikkaa paétettédessa Va
rustamoliikelaitos neuvottelee henkil dstonsa
kanssa. Jarjestdjen kanssa alekirjoitettu hen-
kilostbsopimus el sisdlla sopimusta uudesta
aueellistamisesta. Liikenne- ja viestintéami-
nisterié on sitoutunut tulos- ja liikelaitosoh-
jausprosessien avulla jatkossa huolehtimaan
sitd, ettd Merenkulkulaitoksen ja perustetta
vien liikelaitosten toimintojen ja erityisesti
jéénmurtagjien osalta alueellistamismahdolli-
suudet selvitetéan, ja etta valittavat ratkaisut
saatetaan etukéteen alueellisen koordinaation
tydryhman kasittelyyn.

Monitoimimurtgjien kaupalliset sopimukset
on tarkoitus siirtda Varustamoliikel aitokselle.

2. Nykytila

2.1. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on liikenne- ja viestint&d
ministerion hallinnonalalla toimiva tulosoh-
jatu valtion virasto, joka vuodesta 1998 |&
tien on toiminut kokonaan nettobudjetoituna
virastona. Viraston toiminnasta on véyl&



maksutuloilla katettu j&8nmurron ja kauppa-
merenkulun vaylanpidon menot, luotsals-
maksuilla kerdttévilla tuloilla luotsaustoi-
minnan menot seka tal ousarvioméaérarahoilla
ja muilla maksullisen toiminnan ja liiketoi-
minnan tuloilla muu véylanpito ja yhteys-
alusliikenne seka viranomaistoiminnot. Suu-
ret talvimerenkulkuun ja vaylanpitoon liitty-
vét kehittdmisinvestoinnit on rahoitettu tal o-
usarvion maararahoilla.

Merenkulkulaitos vastaa vation vastuulla
olevien vesivaylien hoidosta ja kehittdmises-
ta, merikartoituksesta, meriliikenteen ohjauk-
sesta seka jaanmurto- ja luotsaustoi minnasta.
Liséks Merenkulkulaitos vastaa saariston
yhteysalusliikenteestd seka alusturvallisur-
teen kuuluvista viranomaistehtévista.

Y ll&pidettavien kauppamerenkulun vaylien
pituus on 5614 km ja muiden julkisten vayli-
en 10160 km. Tavikauden liikenne pyritdan
varmistamaan 23 talvisatamaan. Saimaan Sy-
vavéyldat pidetddn auki myos talvikaudella
Liséks yllgpidetdén vamiusvelvoitteeseen
perustuen valmiusvaylastéa yhteistoiminnas-
sa puolustusvoimien kanssa. Yll&pidettavia
yhteysalusliikennereitteja on 14, joista 10
hoidetaan valtion aluksin ja nelja aikarahda
tuin aluksin.

2.2.  Merenkul kulaitosta koskeva lainsé&
dantdjanykykaytanto

Merenkulkulaitoksen tehtéavét on lueteltu
Merenkulkulaitoksesta  annetussa  laissa
(13/1990) ja Merenkulkulaitoksesta annetis-
sa asetuksessa (1249 /1997). Merenkulkula-
toksen tehtéviksi on laissa médritelty mm.
seurata merenkulun ja muun vesiliikenteen ja
niihin liittyvien elinkeinojen kehitystéd seka
ryhtyd asianomaisen ministerion asettamien
tavoitteiden mukaisesti merenkulkua ja muu-
ta vesiliikennetta edistaviin, turvaaviin ja ja-
jestaviin toimenpiteisiin. Merenkulkul aitok-
sen tulee suorittaa ne selvitys-, kokeilu, seu-
ranta ja suunnittelutoimeksiannot, jotka asi-
anomainen ministerio laitokselle antaa, seka
lisdksi huolehtia niista tehtavisté ja toimek-
siannoista, jotka sille erikseen sdadetééan tai
maardtaan. Lisaks asetuksessa on erikseen
maédritelty tarkemmin Merenkulkulaitoksen
tehtévét, jotka ovat jadnmurto-, luotsaus-, lii-
kenteenohjaus-, vayléd, merikartoitus-, kana

va, piensatama ja aluspalvelut sekda muu
latoksen toimialaan kuuluvaa toiminta kuten
yhteysalusliikenne. Lisdksi Merenkulkulaitos
pitéd alusrekisteria ja hoitaa aluskiinnitysasi-
oita sekd huolehtii turvallisuusradioviestin-
nastd. Merenkulkulaitoksen tehtavand on
myds huolehtia alusturvallisuudesta ja venei-
lyn turvallisuudesta seka niiden valvonnasta.
Merenkulkulaitos huolehtii myds laitoksen
tehtaviin liittyvasta kansainvéisestd yhteis-
tyOsta

Talvimerenkulun avustamisen palvelutaso
madritelladn liikenne- ja viestintaministerion
ja Merenkulkulaitoksen valisessa tulossop-
muksessa. Palvelutason méadrittelyssa kayte-
tédn kahta mittaria, avustettavien alusten
odotusaikaa sekd vuoden aikana ilman odo-
tusta |apipaésseiden alusten maarda kuvaavaa
prosenttia. Avustettavien alusten odotusaika
el keskimédrin saa ylittéa neljda tuntia ja i-
man odotusta |&pipadsseiden alusten osuus
liikennergjoitusten aikana tulee olla vélilla 90
- 95 prosenttia koko liikenteestd. Talvime-
renkulun avustaminen rahoitetaan vaylamak-
sulla, joka on erillislakiin perustuva netto-
budjetoitu maksu.

L uotsinkayttévelvollisuudesta Suomen ve-
siduedlla ja Saimaan kanavan vuokra
aueedlla ja luotsaustoiminnan harjoittamisesta
Suomessa séddetdan |uotsauslaissa (90/1998)
ja -asetuksessa (92/1998) seka néissa olevien
valtuussddnnosten nojalla annetuissa Meren-
kulkulaitoksen méaérayksissa ja ohjeissa. Li-
séksi merilaissa (674/1994) ja vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) on luotsausta koskevia
séannoksia. Luotsauspalvelujen tuottamista
koskevat sdénndkset ovat Merenkulkulaitok-
sesta annetussa asetuksessa ja Merenkulku-
laitoksen tyjéarjestyksessa.

Luotsaustoiminnan  pal velutasovelvoitteet
ja palvelutaso méaritelldan liikenne- ja vies-
tintdministerion ja Merenkulkulaitoksen vali-
sessd tulossopimuksessa. Palvelutason mék
rittelyssd kaytetddn mittarina |uotsauksen
odotusaikaa, joka vuonna 2003 ei saa ylittéa
kahta tuntia. Luotsaustaksa on maarétty lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksessa
Merenkulkulaitoksen maksullisista suoritteis-
ta (1199/2001) vation maksuperustelain
(150/1992) nojalla. Luotsaus on asetuksen
mukaan valtion maksuperustelain 6 8n 2
momentissa tarkoitettu maksullinen julkisoi-



keudellinen suorite, josta Merenkululaitos
perii maksutaulukon mukaiset kiintedt mak-
sut.

L uotsinkayttdvelvollisuudesta on sdadetty
luotsauslaissa ja se on méaritelty tarkemmin
luotsausasetuksessa. Luotsattavat vayldt ja
luotsausmatkat on méaéaritelty Merenkulkula-
toksen padtdksessd. Luotsinkdyton tarkoituk-
sena on lain mukaan alusliikenteen turvalli-
suuden edistéminen ja alusliikenteestéd ympa
ristdlle aiheutuvien haittojen ehkéseminen.
Luotsinkéyton katsotaan pienentéavan onnet-
tomuusriskia vaikeakulkuisilla vaylilla ja
vaikeissa jadolosuhteissa. Luotsin  kayttoa
koskeva vaatimus perustuu auksen lastin
vaarallisuuteen tai aluksen kokoon. Lisdksi
vieraan valtion aluksen luotsinkéayttévelvolli-
suus perustuu luotsauslain - maarayksiin.
L uotsinkayttdwelvollisuudesta on asetuksen
mukaan vapautettu alukset, joiden paallikolla
on Merenkulkulaitoksen myodntama linjaluot-
sinkirja aluksen kayttamalle vayldlle. Linja
luotsinkirja myonnetdan asetuksessa ja Me-
renkulkulaitoksen madrayksissa sdddetyilla
perusteilla. Linjaluotsin tutkinto suoritetaan
ja hyvaksytdén asianomaisessa merenkul ku-
piirissd. Merenkulkulaitos voi lisdksi hake-
muksesta myontéa aluskohtaisen vapautuk-
sen luotsinkayttdvelvollisuudesta sellaiselle
alukselle, jonka padalikolla on pitk&aikainen
kokemus liikenteestd Suomen siséisilla alue-
vesilla ta Saimaan vesiaueella. Vapautus
voidaan myontaad joko méaérétyille tai kaikille
auksen kayttdmille vaylille. Luotsauslain-
sdddannossa sdddetyn luotsinkayttévelvolli-
suuden liséksi aluksen padllikén on merilain
mukaan kutsuttava luotsi, milloin se aluksen
turvallisuuden vuoksi on tarpeen.

Luotsauslain  mukaan Merenkulkulaitos
huolehtii luotsauksen jérjestamisesta ja val-
voo luotsaustoimintaa. Satamaralueella luot-
sausta saavat harjoittaa lisdksi satamahallin-
non tehtavaan hyvaksymét henkilot. Kaytén-
nossa luotsauksia tekevét padasiassa valtion
luotsit ja luotsaustoiminnan voidaan katsoa
olevan valtion monopoli. Merenkulkulaitok-
sesta annetun asetuksen 18:ssa on madritelty
Merenkulkulaitoksen tehtadvaksi tuottaa luot-
sauspal veluja. Asetuksen 48:n mukaan ne-
renkulkupiirille kuuluvat toimialueellaan
luotsausta koskevat asiat siten kuin niistéa
Merenkulkulaitoksen tyojarjestyksessa ta-

kemmin sdadetdén. Luotsauspalvelujen tuot-
tamisen lisédksi merenkulkupiirien tehtaviin
kuuluvat  merenkulkupiirin  palveluksessa
olevien luotsien ohjauskirjojen myoéntami-
seen liittyvét kirjalliset kuulustelut, tutkinto-
gjot ja ohjauskirjojen myontdminen seka lin-
jauotsinkirjojen myontamiseen liittyvat tu-
kinnot.

Luotsin tehtévét ja oikeus kieltdytya luot-
sauksesta on mééritelty luotsauslaissa. Luot-
sausasetuksessa on sddnnokset luotsin oike-
uksista ja velvollisuuksista seké luotsin ohja
uskirjan myontémisesta. L uotsaustoiminngs-
sa noudatetaan lisdksi Merenkulkulaitoksen
antamaa |uotsausohjetta ja piirikohtaisia py-
syvédismaarayksidjaohjeita

Aluehadlinnossa merenkulkupiireilla on
merkittéva yhteistydtehtédva alueiden kehit-
témisesta annetun lain (1135/1993) muka-
sesti alueiden kehittdmissuunnitelmien ja -
ohjelmien vamistelussa aluekehitysviran-
omaisina toimivien maakuntien liittojen seka
rakennerahastojen kansalisesta hallinnosta
annetun lain (1353/1999) mukaisen maakun-
nan yhteistydoryhman kanssa. Maankéayton
suunnittelussa Merenkulkulaitos toimii yh-
teistydssa kuntien ja auehallintoviranomais-
ten kanssa.

Merenkulkulai toksen siirryttyd nettobudje-
tointiin aettiin  saariston yhteysalusliiken-
teessa kayttéda tulosmittareita, joiden tarkoi-
tuksena on kuvata toiminnan tehokkuutta -
k& toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuut-
ta. Toiminnan tehokkuuden mittarina on pi-
detty aluskottaista gjotuntikustannusta seka
kustannusta kuljetettua matkustajaa kohti.
Toiminnan vaikuttavuuden tunnuslukuna on
kaytetty lukua, joka syntyy, kun yhteysals-
liikenteen kustannukset jaetaan saaristossa
vakituisesti asuvien henkil6iden kesken.

Saariston yhteysalusliikenteelle ei ole var-
sinaista palvelutasotavoitetta, vaan toimintaa
ohjaa laki saariston kehityksen edistamisesta
(494/1981) seka valtioneuvoston pdatos saa
ristokunnista ja kuntien saaristo-osista (VNp
1175/1999). Kéytannossa on léhes jokaiseen
pysyvasti asuttuun saareen jarjestetty yhteys-
ausliikenne, mikdli sinne e johda yleistéa tai
yksityista tietd. Merenkulkulaitoksen yllag-
tama saariston yhteysalusliikenne on keskit-
tynyt Saaristomerelle. Suomen muilla saaris-
toalueilla, missa yhteysalusliikennetta esiin-



tyy, on sité tuettu erillisella talousarvioméé
rarahalla VNp 371/2001 mukaisesti. Tukea
on koordinoinut Saaristomeren merenkul ku-
piiri. Liikenteen palvelutason laadusta ja
méérasta el ole erillistd médritelmés, vaan
toiminta on pitkalti resurssioljattu. Liiken-
nepalvelut ovat saaristossa pysyvasti asuville
henkil6ille maksuttomia. Muilta peritéan lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksella
sdadettava kuljetusmaksu. Maksuilla rahoi-
tettava osuus kokonai skustannuksista on noin
10 prosenttia.

Laitokselle kuuluvia viranomaistehtavia
ovat vaylanpitoon liittyvéat vesiliikennepdé:
tokset, vaylia koskeva edunvalvonta ja vay-
|dpédétokset, talvimerenkulun avustamiseen
liittyvét liikennergjoituspaétokset ja eriva-
paudet, alusten tarkistukset ja jadluokkatodis-
tukset, luotsaukseen liittyvét luotsinkaytto-
vapautukset, luotsien patevyyskirjat ja ohja
uskirjat, alusturvallisuuteen liittyvét alusten
tarkastukset ja katsastukset, laivavéen péte-
vyyskirjat, merimieskatselmukset ja rekiste-
rien yll&pito sek& merenkulun tukiin liittyvét
vaylamaksualennukset, valtiontuet ja |asti-
maksut sek& merenkulun viralliset tilastot ja
rekisterit. Lisdksi Merenkulkulaitos on alue-
valvontalaissa mainittu muu aluevalvontavi-
ranomainen ja meripelastuslaissa mainittu
muu meripel astusviranomainen.

2.3. Talvimerenkulun avustamisen, luot-
saustoiminnan ja yhteysaludiikenteen
kansainvélinen kehitys

2.3.1.  Talvimerenkulun avustaminen, vay-

|&alusten toiminta ja merenmittaus

Talvimerenkulun avustaminen, vaylaalus-
ten toiminta ja merenmittaus on toteutettu
lansimaissa eri tavoin. Jddnmurtgjia on It&
meren alueella Ruotsilla, Tanskalla, Vendja-
14, Virolla, Latviallaja Saksalla.

Ruotsi

Ruotsissa jadnmurtgjat ovat olleet paasi &-
sa vuoteen 2000 saakka valtion omistamia ja
rahoittamia. Poikkeuksen téhan tekee jaan-
murtaja Oden, jonka rahoitti Ruotsin mets&
teollisuus ja Ruotsin Merenkulkulaitos (Sj6-
fartsverket) on rahdannut aluksen kéyttoonsa

pitkdaikaisella rahtaussopimuksella. Vuoden
2000 jékeen on Ruotsiin hankittu kolme pie-
nempéaa, etupaéssa Etel&Ruotsin talvimeren-
kulun avustamiseen tarkoitettua monitoi-
mialusta, joiden rahoittaja on yksityinen \a-
rustamo Norjassa. Vuoden 2000 jakeen on
Ruotsissa tapahtunut myds muutos alusten
henkil6ston kohdalla. Aikaisemmin jéanmur-
tajapadllysto oli Ruotsin merivoimien henki-
|6kuntaa ja muu henkildkunta varusmiehia.
Muutoksessa kaikki alukset miehitettiin sivii-
lihenkil6stolla ja alusten henkil 6stéhallinnon
hoitaa yksityinen varustamo. Merivoimien
henkilokunta sai siirtyd yksityisen varusta
mon palvelukseen, osa siirtyi elékkeelle ja
osdle jarjestyi tehtavia joko Ruotsin meren-
kulkulaitoksessa tai Ruotsin puolustusvoi-
missa. Jadnmurtotoiminta rahoitetaan Ruot-
sissa samoin kuin Suomessa €eli siten, etta
kustannukset katetaan kauppamerenkululta
perittévilla vaylamaksuilla.

Ruotsilla on kaytossd kaks suurta vay-
|&tydalusta, jotka vastaavat koko Ruotsin
rannikon véylanhoitotehtéavista. Niiden ope-
rointi on Ruotsin Merenkulkulaitoksen vay-
|&npidon tuotannosta vastaavan yksikon vas-
tuulla. Yksikko tilaa vayléalukset Ruotsin
Merenkulkulaitoksen varustamolta, joka vas-
taa alusten miehityksestd ja teknisesta yllaa-
dosta.

Merenmittausalusten kayttd perustuu sa
maan toimintatapaan kuin vaylaalustenkin ja
merenmittausyksikkd tilaa Merenkulkula-
toksen varustamolta merenmittausalusten
mittauskapasiteettia tarpeen mukaan. Ruotsin
Merenkulkulaitoksen varustamo on my6s
myynyt merenmittausalusten kapasiteettia
ulkopuolelle ja vuonna 2001 esimerkiksi
Liettuassa sijaitsevan Klaipedan sataman
aueen merenmittauksen teki ruotsalainen
merenmittausal us.

Tanska

Tanskassa alukset ovat merivoimien mie-
hittamia ja operoimia seké kuuluvat Tanskan
merivoimiin kuuluvalle yksikélle. Jdanmurta:
jatoiminta rahoitetaan puolustusvoimien bud-
jetista. Tanskan jadnmurtgjien kaytto on ollut
en vuoksi. Tanskan laivasto huolehtii me-
renmittauksesta (Farvandsvaesenet) omalla
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kalustollaan seka Tanskan etta Gronlannin
ympéri stossa.

Saksa

Suomella ja Saksalla on pitkét perinteet yh-
teistoiminnasta talvimerenkulun avustami-
sessa. Saksa rahoitti  j&8nmurtaja Hansen
hankinnan vuonna 1966 ja alus oli Suomen
Merenkulkulaitoksen hoidossa ja kéytdssa
aina vuoteen 1997 saakka. Tuolloin hoitoso-
pimus purkautui, ja saksalainen osapuoli myi
aluksen muuhun tarkoitukseen. Saksa on
mydhemmin hankkinut oman aluksen, joka
toimii jédnmurtgjana ja ymparisténsuojelu-
aluksena. Alus toimii talvella padasiassa Poh-
jois-Saksassa, Kielin lahdella ja avovesiaika
na alus on Pohjanmeren puolella ympériston-
suojeluvalmiudessa. Aluksen kaytosta ja ope-
roinnista vastaa Saksan liikenneministerio.
Saksassa merenmittauksesta huolehtii  siké:
ldinen merikarttalaitos (Bundesamt fir See-
schiffahrt und Hydrographie), jolla on omaa
merenmittauskal ustoa.

VirojalLatvia

Suomi myi vuosina 1993 ja 1994 kaksi
jéénmurtgaa Baltian maihin, jé&nmurtgja
Tarmon Viroon ja jddnmurtgja Varman Ld-
viaan. Aluksia on Kkaytetty hyvin vahan
jéénmurtotehtaviin osittain siita syysta, etta
koko 90-luvun talvet ovat olleet leutoja
Jéénmurtajien operoinnista vastaa molem-
missa maissa kansdlinen merenkulkulaitos ja
kustannukset katetaan kauppamerenkululta
perittavilla vayld ja satamamaksuilla. Me-
renmittaus kuuluu néiden maiden merikartta-
laitoksille, joilla on omaa kalustoa, mutta
my6s ulkopuolista mittausta on  kaytetty,
mm. ruotsalaiset seka tanskalaiset ovat teh-
neet heille mittauksia.

Vengja

koko valtakunnan aueella. Merihallinto on
Suomenlahdella vatuuttanut Pietarin sata
man merihallinnon vastaamaan jédnmurrosta
Suomenlahden aluedlla. Pietarin satamahd-
linnolla on kaytdsséén kolme avomerimurta:
jaa seka viis satama alueella toimivaa mur-

tgaa. Lisdksi Suomenlahdella toimii Vysots-
kin satamassa yksityisell&a rahoituksella han-
kittu vanha suomalainen jd&&nmurtaja Karhu.
Pietarin sataman merihallinto perii aluksilta
jéémaksua, jolla kustannetaan jéénmurtotoi-
mintaa Itéisen Suomenlahden alueella. Verg
j@n merihallinnolla on suunnitelmia uudistaa
Jd8nmurtotoi mintaa tilagja-tuottgjamallin
pohjalle. Merikarttalaitos, joka on laivaston
alainen, suorittaa Itdmeren ja Barentsinmeren
merenmittaukset.

Kanada

Kanadassa jaégnmurtajat toimivat alueellis-
ten hallintoyksikéiden alaisuudessa ja toi-
minnasta vastaa Kanadan rannikkovartiosto,
joka omistaa, miehittdd ja operoi auksia
Kanadan merikarttalaitos huolehtii meren-
mittauksesta omalla kalustollaan tai ulkois-
tamalla osan mittauksista.

2.3.2. LuotsaustoimintajaEU:n satama
palveludirektiivi

Ruotsi

Luotsaustoiminta Ruotsissa on merenkul-
kulaitoksen vastuulla. Merenkulkulaitos on
jaettu siséisesti tilagjaan ja tuotantoon. Luot-
saus on osa tuotantoa. Ruotsissa luotsaukses-
ta sdddetddn vuonna 1982 annetulla luot-
sausasetuksella seké vuonna 2000 annetuilla
merenkulkulaitoksen  luotsausmaarayksilla,
joita sovelletaan luotsaukseen Ruotsin alue-
vesilla Méadrayksissa on méaaritelty mm.
luotsattavat vaylét ja luotsausmatkat, luotsin
otto- ja jattopaikat, luotsitilausgjat ja -paikat
ja poikkeukset luotsinkayttévelvollisuuteen.
L uotsinkayttovelvollisuus riippuu alustyypis-
ta ja lastista ja vaihtelee aueittain. Vain val-
tion luotsit saavat |wtsata Ruotsin aluevesil-
la

L uotsausmaksuj érjestelma uudistettiin
vuonna 2000 tavoitteena lisatéd maksun kus-
tannusvastaavuutta. Taksa on valtakunnalli-
maksaa -periaate’ sekd liikenne- ja aluepo-
liittiset tavoitted. Luotsausmaksun perustee-
na on luotsaukseen kaytetty aika. Luotsaus-
taksan uudistuksen yhteydessa luotsien tyo-
aikasdannoksid muutettiin niin, ettd tyoa-



kaan sisdltyy vuosittain 18 tyOpéivaa sisdtéa
va jousto-0sa, jota kaytetdan liikennehuippu-
jen hoitamiseen koulutukseen ja sairaslomi-
en sijaisuuksiin. Samalla luotsien virkojen
méaéraé véhennettiin ja luotsien elékeika las-
kettiin 65- vuodesta 60- vuoteen.

Norja

Norjassa luotsaustoiminnasta vastaa Kala-
tusministerion alainen Kystverket. Luotsaus-
toiminta rahoitetaan kokonaisuudessaan asi-
akkailta perittavilla maksuilla.

Norjassa on kayttssa jarjestelmd, jonka
mukaan luotsauksen valmiusmaksua peritéaan
kaikilta aluksilta, joiden bruttovetoisuus on
yli 500 grt, riippumatta siita kayttavatkd ne
luotsia vai eivdt. Myos luotsinkaytosta va-
pautetut alukset maksavat valmiusmaksun,
joka perustuu aluksen kokoon ja kaytettévan
véylan luotsausmatkan pituuteen. Varsina-
nen luotsausmaksu on aikaperusteinen. M-
nimiveloitus on kolmen tunnin maksu.

Kystverketin toimintaa ollaan kehittdméassa
niin, ettd viranomaistoiminta ja tuotanto
eriytettéisiin toisistaan. Luotsauksen kustan-
nustehokkuutta pyritéén kehittdmaédn mm.
luotsinkayttdvelvollisuutta ja luotsinkaytto-
vapautuksia uudelleen arvioimalla, kehittéd
malla hinnoittelua kustannusperusteiseen ja
ympadristonsuojelundkokohdat huomioon ot-
tavaan suuntaan, tehostamalla luotsinvalitys-
ta ja talous- ja hallintopalveluja seka selvit-
tamalla mahdollisuudet ottaa kayttédn meri-
liikennekeskuksista suoritettava kaukoluot-
saus.

Tanska

Tanskassa luotsausta hoitaa Farvandvaese-
net (vayldlaitos) puolustusministerion ala-
suudessa. Ministerio valvoo luotsaustoimin-
taa ja madrittelee luotsausal ueet, luotsiasemi-
en maaran ja luotsien médran. Luotsaus on
pakollista kaikille vaarallisia aineita kuljetta-
ville aluksille seka kaytettdessd hinagjaa.
Tanskalaiset luotsit ovat yksityisoikeudelli-
sessa tyOsuhteessa Statens Lodsvaesenet —
nimiseen valtion luotsauslaitokseen. Luotsit
hoitavat |ahinnd satamien liikennettd, joskin
on mahdollista kayttéd niin sanottuja reitti-
luotseja Tanskan salmissa. Ministerio maarit-
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telee luotsaustaksat, jotka perustuvat aluksen
pituuteen, leveyteen, syvaykseen, luotsattuun
matkaan ja kaytettyyn aikaan. Toiminta ra
hoitetaan kokonaan luotsausmaksuilla.

Saksa

Saksassa luotsaus on pakollista kaikille
vaardlista lastia kuljettaville aluksille sekéa
ulkomaan liikenteen aluksille, jotka ovat yli
1000 grt. Luotsausta hoitavat luotsien muo-
dostamat julkisoikeudelliset, alueelliset j&-
jestdt, "Lotsenbruderschaftit". Kéaytannossa
osuuskunnat ovat monopoliasemassa.  Lii-
kenneministerid valvoo luotsausta ja madraa
valtakunnallisen luotsaustaksan Lotsenbru-
derschaftin  kanssa neuvoteltusan. Maksut
madritelldan siten, ettd ne kattavat luotsien
pakkakustannukset ja hallintohenkil 6ston
kulut. Luotsikuljetuksiin kaytetty aluskalusto
on valtion omaisuutta ja kaluston kayttokus-
tannukset maksaa vatio. Vatio myos pal k-
kaa luotsialusten miehiston. Luotsien tyévuo-
rot on padsdantdisesti jarjestetty niin, etta
luotsit ovat nelja kuukautta tydssa ja yhden
kuukauden vapaalla.

Hollanti

Hollannissa luotsaustoiminta yksityistettiin
vuonna 1988. Luotsit omistavat alueelliset
yritykset, joita on nelja Luotsiyritykset
omistavat yhdessa yhtion, joka johtaa toimin-
taa ja hallintoa seka omistaa luotsiveneet ja
pa kkaa tukihenkil6ston. L uotsaustaksat méé
rittelee liikenneministerio. Luotsinkayttdvel-
vollisuus perustuu aluksen kokoon ja lastin
turvallisuuteen. Luotsaustoiminnasta vastea
vat yritykset ovat monopoliasemassa.

Luotsaustoimintaa on kuitenkin tarkoitus
uudistaa niin, ettd luotsausta voisi tarjota
useampi  organisaatio  kilpailutilanteessa.
Riippumattomalla organisaatiolla olisi vd-
tuudet hoitaa laatukontrolli ja kansalliset v-
ranomaiset méaarittelisivat palvelun laatu ja
turvallisuustason ja paikalliset viranomaset
luotsinkayttovelvollisuuden niin, ettd vaadit-
tu laatu- jaturvallisuustaso tayttyy.

Uudistukseen liittyen palvelutasoihin ol-
laan esittdmassid muutoksia niin, ettd luotsin-
kayttovelvollisuuden ja -vapautuksen véli-
muotona otettaisiin kayttéon maalta tapahtu-
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va luotsaus ja luotsinkdyttovelvollisuutta
méadriteltdessa otettaisiin huomioon muutkin
aluksen ominaisuudet kuin koko seké paikd-
liset olosuhteet. Lisaksi luotsausmaksuja le-
hitettdisiin niin, ettd ne olisivat voimak-
kaammin yhteydessa tarjottuun palveluun ja
sen aiheuttamiin kustannuksiin.

Ranska

Ranskassa |uotsaustoimintaa valvoo liiken-
neministerié ja paikallishallintoviranomaiset
(maaherrat). Luotsaustoiminta perustuu lain-
séadantoon ja paikallishallintoviranomaisten
antamiin auedllisiin sddnnoksiin. Luotsaus-
organisaation muodostaa 27 |uotsiasemaa.
Luotsin oikeus suorittaa luotsauksia perustuu
luotsiaseman antamaan valtuutukseen ja on
kéytanndssa luotsausvaltuutuksen saaneiden
luotsien monopoli.

Iso-Britannia

Luotsaustoiminta |so-Britanniassa siirtyi
Trinity Houselta satamien vastuulle luotsaus-
lainsdadannén  uudistamisen  yhteydessa
vuonna 1987. Luotsausalueita on kuus ja
niissd on yhteensa 127 satamaa. Satamat ovat
luotsausviranomaisia ja antavat satamakoh-
taiset madraykset luotsinkayttdvelvollisuw-
desta, joka perustuu aluksen kokoon. Luotsit
ovat joko satamien palveluksessa tai toimivat
yksityisyrittgjina.

EU:n satamapal vel udirektiiviehdotus

Satamapalveludirektiiviehdotus jattéa j&
senmaille paljon harkintavaltaa |uotsaustoi-
minnan jérjestémisessa. Direktiivin valmiste-
lutydn yhteydessa neuvoston merenkul kutyd-
ryhméssd Suomi kannatti satamien tulo-
vaylilla tehtdvén véaylaluotsauksen jattamista
direktiivin ulkopuolelle. Perusteluina ilmoi-
tettiin Suomen rannikon erityispiirteet (vai-
keat vaylét, talviolosuhteet) ja siihen liittyvét
meriturvallisuussyyt. Suomen kannasta huo-
limatta vayldluotsaus tuli mukaan neuvoston
padtokseen. Sen sijaan Suomen ja erdiden
muiden jasenmaiden luotsaukseen liittyvét
tarpeet otettiin kasittelyssa hyvin huomioon.
Puheenjohtgjan tekstiehdotukseen siséllytet-
tiin uus luotsausta koskeva artikla, jonka

mukaan varsinaisten luotsauspalvelujen osd-
ta jasenvaltiot voivat 6. artiklan mukaisesti
asettaa luvan myontamiselle meriturvallisuu-
den ja julkisen palvelun vaatimusten osalta
erityisen tiukat ehdot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat myos
todeta, ettd luotsaus on pakollista ja maarata
palvelun jarjestamiselle turvallisuuden ja ju-
kisen palvelun vaatimusten kannalta asiat
mukaisiksi katsomansa sddnnét, mukaan Iu-
kien mahdollisuus varata kyseinen palvelu it-
selleen tai osoittaa se tarvittaessa suoraan a-
noastaan yhdelle palveluntarjogjalle, jos s
taman tai satamaryhmien olosuhteet ja /tai
sinne padasy sita edellyttéavéat. Erityisesti voi-
daan vaatia, ettd kyseisen palvelun toimitta
vat toimivaltaiset herkil6t, jotka tayttéavét
kansallisessa lainsé&danndssa asetetut oikeu-
denmukaisuutta ja syrjiméattomyytta koskevat
vaatimukset.

Suomessa luotsaustoiminta on tall& hetkella
valtion vastuulla. Luotsaustoiminnan yleinen
valvonta kuuluu luotsauslain mukaan liiken-
ne- ja viestintéministeridlle ja luotsaustoi-
minnan jérjestamisesta vastaa Merenkulku-
laitos, joka myds on velvollinen tuottamaan
luotsauspalveluja. Tilanne on satamapalvel u-
direktiivin mukainen, sill& toimivaltainen u-
ranomainen on madrannyt luotsauksen pakol-
liseksi ja varannut palvelun jarjestdmisen it-
selleen.

Tilanne ei muutu palvelutuotannon siirty-
essa vdtion liikelaitoksena toimivale luot-
sausliikelaitokselle. Luotsaustoiminnan yle-
nen valvonta sédilyy liikenne- ja viestintami-
nisteriolld, viranomaistehtavat M erenkulku-
laitoksella ja luotsauspalvelujen tuottaminen
siirtyy valtion liikelaitokselle.

Merenkulkulaitos on syksylla 2002 selvit-
tanyt englannin kielen hyvaksymista linja
luotsauksen kielend nykyisten suomen tai
ruotsin rinnalle. Selvitys osoittaa, ettd kol-
mannen kielen kayttdonotolla voi kokona-
suutena olla kielteisid, vaikkakaan e suuria
turvallisuusvaikutuksia. Tasta syysta erdiden
turvallisuutta lisddvien, meneillédn olevien
toimenpiteiden toteuttaminen on tarpeen et
nen kuin asiassa edetéén. Tallaisia toimenpi-
teitd ovat mm. kauppamerenkulun véylien
navigointikel poisuuden parantaminen ja me-
riliikenteen ohjauksen kehittdminen. Lisdksi
suunnitelma siirtymisesta vesisyvyyden il-



moittamiseen  kauppamerenkulun  véaylilla
nykyisen kulkusyvyyden asemesta on syyta
toteuttaa ennen linjaluotsauksen lagjentamis-
ta

2.3.2.  Yhteysalusliikenne

Ahvenanmaa

Y hteys- ja lauttaliikenteen hoidosta Ahve-
nanmaan saaristossa vastaa Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Maakuntahallitus on mé
rétietoisesti kehittanyt saarten vaista yhteys-
ja lauttaliikennetta sek& pienemmilta saarilta
Ahvenanmaan péésaarelle ettd Ahvenar
madta Varsinais-Suomeen. Suomen valtion
velvoite osallistua Ahvenanmaan yhteysal Ls-
liikenteen yll&pitoon poistui Ahvenanmaan
itsehallintolain  uudistuksen  (1141/1991)
myd6td. Maakuntahallitus on asteittain lisén-
nyt yhteysalusliikenteen kilpailuttamista Ah-
venanmaan saaristossa.

Seka palvelutaso ettd resurssit ovat maa
kuntahallinnon méériteltdvissa Liikenteesta
peritddn kuljetusmaksuja. Maksujen tuotto
kokonai skustannuksista on noin 5 prosenttia.

Ruotsi

Ruotsissa saariston yhteysalusliikennetta
(esim. Tukholman ja Goéteborgin saaristot)
hoitaa eri alueilla joko kunnan tai maakunnan
hallinnoima yhtio. Lagja yhteysalusliikenne
Ruotsissa on maksullista. Tulokertymé j&&
vét kuitenkin alle menojen, jolloin kuntien ja
maakuntien on subventoitava liikennetta
Kustannusten alentamiseksi ja toiminnan -
hostamiseksi on toiminnan yhtigittamista lee-
jennettu ja liikenteen operointi asetettu julki-
seen kilpailuun.

Norja

Norjan yhteysalusliikenne on Euroopan
lagjin. Pitkin Norjan rannikkoa toimii useita
yhtibmuodossa toimivia varustamoja, joiden
toiminta kasittéa vesiliikenteen liséksi myo6s
tiettyd maaliikennettd. Yhtididen omistis-
pohja on kuitenkin lagjalti maakuntien késis-
s&. Norjan valtio ei itse 40 vuoteen ole omis-
tanut tai operoinut yhteysalusta. Maan kaikki
lauttayhteydet ovat aina olleet kaikille kayt-
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tgille maksullisia. Tasta huolimatta asiakeas-
tyytyvaisyysanalyysien suurimpana ongel-
mana ei ole ollut maksujen suuruus vaan pd-
velutason yll&pitdminen ja sdilyminen.

2.4.  Nykytilan arviainti

Mer enkul kulaitoksen yleinen kehittémissuun-
nan arviointi

Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla organisaatiomuotoja on pyritty le-
hittdmaan siten, ettd ne vastaavat mahdolli-
simman hyvin kunkin toimialan kehitystilar-
nettajalahtokohtia.

Merenkulkulaitos huolehtii talla hetkella
sekd luotsauksen viranomaistehtavisté ettd
palvelutuotannosta. Pagdosin molemmista teh-
tavista vastaavat samat yksikét ja henkil6t.
Viranomaistoiminta ja tuotannon ohjaus on
hajautettu merenkulkupiireihin. Piirit tuotta:
vat luotsauspalvelut ja laskuttavat |uotsaus-
maksut asiakkailta. Piirit myds vastaanotta
vat linjaluotsintutkinnot ja laskuttavat tutkin-
tomaksut ja muut tutkinnosta aiheutuvat ku-
lut asiakkailta. Luotsaustuotannon ohjaus,
johtaminen ja tehokkuus paranisivat yhtend-
sesti johdetussa ja tuotannon kehittémiseen
keskittyvassa organisaatiossa. Samoin seka
toiminnan neutraliteettia etta |apindkyvyytta
voitaisiin parantaa eriyttdmalla luotsaustuo-
tanto organisatorisesti ja taloudellisesti sen
viranomaistehtévista.

Merenkulkulaitos hoitaa myds talvimeren-
kulun avustamiseen, monitoimimurtajien
kaupallisen toimintaan, alustensa varustamo-
toimintoihin liittyvét tuotannolliset, virar
omais- ja tilagjatehtéavat yhdessa ja samassa
Viranomai sorganisaatiossa. Merenkulkulaitos
my6s toimii omien austensa austurvalli-
suusviranomaisena. Kaikkien ndiden toimin-
tojen sijaitsemista saman laitoksen sisélla e
voida pitéa talvimerenkulun avustamisen oh-
jauksen, tuotantotoimintojen kehittamisen d-
k& myodskaan kilpailuneutraliteetin kannalta
selkednd ja kestévana ratkaisuna. Tasta syys-
t& nama toiminnat tulisi erottaa viraston $-
sdista jakoa selkedmmin toisistaan. Virasto-
muotoisessa tuotantotoiminnassa organisee
tion toimintaa sdantelevat sdado kset ja hd-
linnolliset madraykset, jotka on laadittu ensi-
sijaisesti julkisoikeudellisten hallintotehtavi
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en ja suoritteiden tuottamista varten.

Kilpailluilla markkinoilla virastomuodossa
ja tilagian yhteydessd toimiva tuotanto-
organisaatio ei mydskdan kykene tarpeeksi
herkasti reagoimaan muuttuviin markkinati-
lanteisiin. Merenkulkulaitoksen liikenneosas-
ton tuotantotoimintaa on viime vuosikymme-
nen aikana kehitetty maarétietoisesti kohti
liiketoi minnallisia toi mintamuotoja.

Merenkulkulaitos huolehtii talla hetkella
sekd yhteysalusliikenteen viranomaisteht&
vista ettd palvelutuotannosta, osin omana
tuotantona ja osin tilaamalla ulkopuolisilta
palveluntuottajilta. Padosin molemmista teh-
tavistd vastaavat samat yksikét ja henkil6t.
Merenkulkulaitos toimii myds omien alus-
tensa austurvallisuusviranomaisena. Virar-
omaistoiminnot ja tuotannon ohjaus hoide-
taan Saaristomeren merenkulkupiirissa. Me-
renkulkupiiri tuottaa yhteysalusliikennepd-
velut ja perii kuljetusmaksut asiakkailta. Yh-
teysalusliikenne on maksutonta saariston va-
kituisille asukkaille ja maksullista muille
matkustgjille liikenne- ja viestintdministerion
asetuksen (1142/2002) mukaisesti. Saaristo-
meren merenkulkupiiri huolehtii myds muun
yhteysalugliikenteen avustamisesta valtakun-
nallisesti valtioneuvoston asetuksen
(371/2001) mukaisesti. Kaikkien nadiden toi-
mintojen sijaitsemista saman laitoksen sisélla
e voida pitéd muun yhteysaudiikenteen
avustamisen, oman yhteysalusliikenteen ch-
jauksen, tuotantotoimintojen kehittédmisen a-
k& myoskaan kilpailuneutraliteetin kannalta
selkedna ja kestévana ratkaisuna. Tasta syys-
t& ndma toiminnat tulisi erottaa viraston $-
sdistd jakoa selkedmmin toisistaan. Virasto-
muotoisessa tuotantotoiminnassa organisee
tion toimintaa sdantelevéat sdddokset ja hd-
linnolliset mé&raykset, jotka on laadittu ensi-
sijaisesti julkisoikeudellisten hallintotehtévi-
en ja suoritteiden tuottamista varten. Y hteys-
alusliikennepal velun ohjauksen ja johtamisen
tehokkuus seka itse toiminnan joustavuus pe-
ranisivat yhtendisesti johdetussa ja tuotannon
kehittdmiseen keskittyvassa yhdessa organ-
saatiossa. Samoin sekd toiminnan neutrali-
teettia ettd |gpindkyvyyttad voitaisiin parantaa
eriyttdmalla yhteysalusliikenteen  tuotanto
organisatorisesti ja taloudellisesti sen viran-
omai stehtévista.

Kilpailluilla markkinoilla virastomuodossa

ja tilagjan yhteydessd toimiva tuotanto-
organisaatio ei myoskdan kykene tarpeeksi
herkasti reagoimaan muuttuviin markKkinati-
lanteisiin. Merenkulkulaitoksen ja erityisesti
sen yhteysalusliikenteen tuotantotoimintaa
on viime vuosikymmenen akana kehitetty
maarétietoisesti kohti liiketoiminnallisia toi-
mintamuotoja mm. korvaamalla valtion aluk-
sia aikarahdatuilla aluksilla.

Viime vuosien kehitysvaiheita ovat olleet
tulosohjauksen kayttéonotto Merenkulkula-
toksessa vuonna 1993, sek&@ vuodesta 1995
alkanut yksityisten alusten aikarahtaustoi-
minta, joka tapahtuu liiketaloudellisin peri-
aattein kilpailluilla markkinoilla EU:n kilpd-
luséénndston mukaisesti. Ehdotettu tuotan-
nollisen toiminnan eriyttdminen Varustamo-
liikelaitokseen erilliseksi sisdiseks tuotanto-
yksikoksi on Merenkulkulaitoksessa téhan
saakka tehdyn kehittémistyon johdonmuka-
nen jatko.

Edella kuvattu kehitys selkeyttéis Meren-
kulkulaitoksen toimintaa ja koko toimialaa.
Se olisi my6s yhdenmukainen ja linjassa
muissa vaylalaitoksissa jo toteutettujen ra-
kaisujen kanssa, joissa viranomais- jatilaga
tehtéavét hoidetaan virastomuodossa ja kar
pallinen seka palvelutuotanto liikelaitoksissa
tal yhtidissa. Ratkaisulla kaupallinen toimin-
taja muu palvelutuotanto seka liikenteen ha-
joittaminen eriytyisivét virastontoiminnasta.
Merenkulkulaitos keskittyisi viranomais ja
tilagjatehtaviin, kun palvelutuotanto eriyte-
tédn ulkoisesti liikelaitoksiin ja sisdisesti tuo-
tantoyksikoihin. Koko toiminnan 1&pinaky-
vyys paranisi, kun maksuilla rahoitettavat
pavelut selkiytyvét rakenteellisesti. Samoin
laitoksen toiminnan neutraliteetti vahvistuu,
kun normittava ja tarkastava viranomainen ja
virasto el harjoita lagjaa kaupallista toimintaa
ek liikennettd eikéa sééntele omaa palvelu-
tuotantoaan.

Muutoksella saadaan samalla myds pa
remmat  edellytykset tuotantotoimintojen
tuottavuuden ja tehokkuuden parantamiselle.
Tuotannon johtaminen ja kehittdminen tehos-
tuu pelkastdan siihen keskittyvéssa organ-
saatiossa.

Toiminnan rahoitusja henkil 6resurssit

Merenkulkulaitos on nettobudjetoitu laitos,



jonka toimintamenomomentille on budjetoitu
sen saamat tulot (vaylamaksut, luotsausmak-
sut, liiketoiminnan tulot, viranomaismaksut
ja talousarviomaéararahat). Toiminta
menomomentilta rahoitetaan kaikki laitoksen
toimintamenot. Toiminnasta rahoitetaan vay-
lamaksuilla noin 51 prosenttia, |uotsausmak-
suilla noin 23 prosenttia, muilla maksuilla
noin 16 prosenttia ja valtion talousarvioméé
rérahoilla noin 10 prosenttia. Merenkulkula-
tos saa pédasiallisen rahoituksensa maksulli-
sen toiminnan tuottoina, jotka vuonna 2002
olivat kaikkiaan 126,9 miljoonaa euroa, kun
toiminnan kokonaiskustannukset olivat yh-
teensd 178,8 miljoonaa euroa. Vaylamaksu-
tuoihin sisdltyvat myos vaylanpidon ja td-
vimerenkulun avustamisen padomakustan-
nukset (poistot ja korot talousarviomaaréra
hoilla rahoitetuista vayl& ja ausinvestoin-
neista).

Vaylamaksuilla katetaan talvimerenkulun
avustamisen ja kauppamerenkulun véylien
vaylanpito (mukaan lukien liikenteen ohja
us). Vaylamaksun kustannusvastaavuus oli
vuonna 2002 noin 99 prosenttiaja tuotot noin
73,4 miljoonaa euroa.

Luotsausmaksuilla katetaan luotsauksen
kustannukset. Luotsauksen kustannusvastee
vuus oli vuonna 2002 rannikolla 107 prosert-
tia ja Saimaalla 44 prosenttia. Luotsaustulot
olivat n. 32,4 miljoonaa eurca. Myds luot-
saustuloissa oli liikenteen kasvusta aiheutu-
vaa kasvua.

Y hteysalusliikenteen rahoitukseen kaytet-
tiin vuonna 2002 valtion talousarviomaaréra
hoja noin 6,1 miljoonaa euroa ja perittyja
kuljetusmaksuja noin 0,7 miljoonaa euroa
Talousarviomaérarahojen osuus rahoituksesta
oli 90 prosenttia ja kuljetusmaksujen 10 pro-
senttia

Toiminnan rahoitukseen esitys vaikuttaa 5-
ten, ettéd luotsausmaksut laskutetaan asidk-
kailta suoraan Luotsausliikelaitokselle, joka
rahoittaa niilla kaikki kugtannuksensa pé&
omakustannukset mukaan lukien. Vaylamak-
sut tulli tulouttaisi edelleen Merenkulkula-
merenkulun avustustoiminnan, vayléalusten
palvelut ja mittausalusten hoidon sekéd myds
muun, edelleen omana tyona tekemansa vay-
l[anpidon. Y hteysalusliikenteen kuljetusmak-
sut peritéddn edelleen maksuperustelain mu-
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kaisina julkisoikeudellisina suoritteina suo-
raan asiakkailta. Varustamoliikelaitos toteut-
taa perinnan ja tilittéa lipputulot Merenku-
kuaitokselle. Varustamoliikelaitoksen yhte-
ysalusyksikon rahoitus tulisi Merenkulkula-
toksen ja Varustamoliikelaitoksen vélisilla
yhteysalusliikenteen  hankintasopimuksilla,
Jotka siirtymédkauden alussa tehtdisiin neu-
vottelusopimuksina. Kuljetusmaksujen suu-
ruuteen ehdotuksella el ole vaikutusta.

Perustettavat liikelaitokset rahoittaisivat
jatkossa itse aus- ja muut kdyttéomaisuusin-
vestointinsa. Varustamoliikelaitoksen alusin-
vestointeja (kuten myos vaylahankkeita) vas-
taavia poistoja ja korkoja koskeva rahoitus
sisdltyy vaylamaksuun ja liikelaitos laskuttaa
palvelumaksuissaan jatkossa myds alusten
pagomakustannukset. Alusinvestoinnit on té
han saakka rahoitettu valtion talousarvioméi
rarahoilla ja Merenkulkulaitoksen kayttéon
on sen toimintamenoihin jétetty vastaavat
vayldmaksuun  sisdlityvat  paaomakustan-
nuserdt. Alusinvestointeja ei jatkossa rahoi-
tettaisi talousarviomaarérahoilla. Vastaavasti
Merenkulkulaitoksen toimintarahoitus pie-
nenisi  Varustamoliikelaitoksen  hinnoitte-
luunsa sisdllyttamien padomakustannusten
verran. Niita vastaava rahoitus lisdttaisiin la-
toksen talousarvioméaérdrahoihin. Tama muu-
tos parantaa vaylamaksun |&pindkyvyytta s-
ten, etta vaylamaksulla jatkossa selkedmmin
rahoitettaisiin niita kustannuksia, joiden ka-
tamiseen se on tarkoitettu. Pitemmalla aika
vdilla palvelutuotannon kustannusten odote-
taan kevenevan toiminnan tehokkaamman
organisoimisen ja johtamisen seka kilpailun
avaami sen seurauksena.

Vastaavasti Varustamoliikelaitoksen yhte-
ysalusyksikko rahoittaisi jatkossa itse alus- ja
muut kdyttbomaisuusinvestointinsa. Alusin-
vestointgja vastaavia poistoja ja korkoja kos-
keva rahoitus siséltyisi liikelaitoksen lasku-
tamiin palvelumaksuihin. Y hteysalusinves-
toinnit on téhéan saakka rahoitettu valtion t&
lousarvioméararahoilla ja Merenkulkulaitok-
sen kayttddn on sen toimintamenoihin j atetty
vastaavat sisdityvdt padomakustannuserét.
Y hteysalusinvestointeja el jatkossa tarvitse
rahoittaa valtion talousarviomaararahoilla
Vastaavasti Merenkulkulaitoksen toimintara
hoitus pienenee yhteysalusyksikén hinnoitte-
luunsa sisdllyttdmien yhteysaluksia koskevi-
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en paddomakustannusten verran. Niité vastea
va rahoitus lisdttdisiin Merenkulkulaitoksen
talousarviomaararahoihin. Téma muutos pa
rantaa yhteysalusliikenteen rahoituksen &
pindkyvyytta myos silta osin, ettd yhteysalus-
liikenteeseen osoitettuja talousarviomaéréra
hoja kaytettéisiin vain liikenteen hoitoon ja
kehittémiseen eikd mahdollisesti muun liike-
toiminnan kulujen kattamiseen. Téa &
pindkyvyytta parantaa myds se, etta yhteys-
alusliikennetoiminnot organisoidaan Varus-
tamoliikelaitokseen erilliseksi tuosyksikoksi,
jolla on sisdisesti eriytetty kustannus- ja tu-
losbudietti.

Kuljetusmaksujen suuruuteen esitykselld el
olisi vaikutuksia. Pitemmalla aikavalilla yh-
teysalusliikennepalvelutuotannon kustannus-
ten odotetaan kevenevan toiminnan tehok-
kaamman organisoimisen ja johtamisen seka
kilpailun avaamisen seurauksena.

Vuoden 2002 henkil 6stétilinpaétdksen mu-
kaan Merenkulkulaitoksen henkil 6tydvuosien
(htv) mééra oli 1795. Luotsauksessa oli 399
henkil6tybvuotta, véylanpidossa 451 htv,
jédnmurrossa ja monitoimimurtajien kaupd-
lisessa toiminnassa (ml. merentutkimusal is-
ten merihenkil 6st6) yhteensa 480 htv, saaris-
ton yhteysalusliikenteessa 67 htv ja muussa
toiminnassa 398 htv.

Esityksen mukaisilla muutoksilla Meren-
kulkulaitoksen henkil6tydvuosista luotsaus,
jéénmurto ja monitoimimurtajien kaupallinen
toiminta (mukaan lukien merentutkimusalus-
ten merihenkilostd) ja osa vaylanpidosta
(raskaitten vaylaalusten henkil 6st6) seka see
riston yhteysaludliikenne siirtyisivét Meren-
kulkulaitoksesta perustettaville liikelaitoksil-
le. Merenkulkulaitokseen jdisi noin 795 hen-
kiloa ja perustettaviin liikelaitoksiin siirtyisi
noin 1005 henkil 6a.

Vaylanpito, merikartoitus, meriliikenteen oh-
jausja alusturvallisuus

Valtion rooli vesiliikenteen vaylanpitgjana
on merkittéava. Kartoille merkittyjen, yleisten
vaylien kokonaispituus on noin 18 500 kilo-
metrid, josta Merenkulkulaitoksen yll&pité
mén vaylastén osuus on noin 15 500 km.
Vastaavasti on vaylilla navigointia palvele-
via, viralisia merenkulun turvalaitteita noin
30 000 kpl, joista noin 25 000 kpl kuuluu

Merenkulkulaitoksen yll&pitoon.

Laitoksen uudessa organisoinnissa tavoit-
teena on selkiinnyttda vaylanpitotoimintaa
soveltamalla siiné niin sanottua siséista tilea
jetuottagjamallia. Tuottajapuolella tdma mer-
kitsee myds kilpailun asteittaista lisédmista
ulkopuolisille toimijoille pitkdlla aikavdilla
sen mukaan kuin markkinat ja oman tuotan-
non kilpailukyky kehittyvét. Ulkopuolisten
pavelujen nykyinen kayttd vaihtelee toimin-
noittain. Vaylien péivittédinen yllégpito (vay-
lanhoito) hoidetaan pédosin omana tyona.
Paikallisia hoidon alihankintakokeiluja on
kéynnissa. Vaylien rakentaminen sen sijaan
tilataan jo tallékin hetkella pdéosin ja suuris-
sa hankkeissa kokonaan ulkopuolisilta ura
koitsijoilta. Suunnittelusta noin puolet teh-
déén omana tyona ja puolet tilataan konsu-
teilta. Turvalatteista muoviputkiviitat val-
mistetaan omalla viittatehtaalla. Muut tuna-
laitteet hankitaan alan toimittgjilta.

Merenmittaus yhdessd merikarttojen val-
mistuksen kanssa muodostaa valtakunnalli-
sen toiminnon, joka on merikartoitus Me-
renmittaustehtévissi toimii kuusi merenmit-
tausretkikuntaa, joista yksi sisavesilla ja lo-
put merialueilla. Merenmittausten keskeisin
tavoite on vaylien ja muiden navigointiin
kéaytettdvien alueiden mittaustietojen saatta
minen satelliittipaikannuksen edel lyttamélle
tasolle.

Merenkulkulaitoksen oma merikartoituksen
palvelutuotanto eriytetddn sisdisesti viran-
omais- ja tilagjatehtavista vuoden 2004 alus-
sa. MyOs merikartoituksessa tuotantoa on
tarkoitus avata kilpailulle asteittain pitkélla
aikavdlilla markkinoiden ja oman tuotannon
kilpailukyvyn kehittymisen myota.

Meriliikenteen ohjaus- ja valvontgjérjes-
telman (VTS) toimintagatuksena on valvoa
ja ohjata alusliikennettéd maissa olevasta val-
vontakeskuksesta niin, etta pystytddn enna
koimaan ja véttamaan vaaratilanteita. Yk-
sinkertaisemmillaan tdma tapahtuu tiedotta
malla alueella oleville aluksille muista aluk-
sista ja niiden liikkeista. Liikenteen ohjailu
voi olla myds aktiivista niin, ettd VTS- kes-
kus pyrkii pitdmaan alukset turvallisen vali-
matkan padssa toisistaan kayttéen esimerkik-
si lahtolupamenettelyd satamasta |8hdossa
oleville aluksille tai porrastamalla aueella
liikkuvat alukset toisiinsa ndhden.



Vuoden 2002 lopussa Suomen rannikolla
toimi kaikkiaan viis VTS-keskusta ja -
aluetta. Saimaan alueella toimii liséksi Sa-
maaVTS, jonka pavelu perustuu VHF
radiolla toteutettavaan viestintédn seka alus-
ten automaattiseen tunnistusjérjestelmaan
(AlS), joka lisda Saimaa-VTS:n mahdolli-
suutta seurata alusliikennettd koko Saimaan
alueella

Suomenlahden kansainvalisen merialueen
kattavalle ausliikenteen ohjauspalvelulle
(SRS) on saatu Kansainvélisen merenkul ku-
jarjestdon IMO:n hyvéksynté. Jarjestelméa on
rakennettu yhteistytssd Vengan ja Viron
kanssa ja otetaan kayttéon kesdlla 2004.
Suomen ohjauskeskus sijaitsee Helsingi n me-
riliikennekeskuksessa, joka hoitaa lanteen
suuntautuvan liikenteen. Viro hoitaa itdan
suuntautuvan liikenteen Tallinnan VTS
hovissa vastaa Vengjéan alueen liikenteen oh-
jauksesta.

Meriliikenteen ohjaukseen esityksella ei
ole vaikutusta. Viranomais, tilagja- ja pal ve-
|utuotantotoiminnot séilyvét edelleen Meren-
kulkulaitoksella.

Alusturvallisuusty6ta jatketaan voimassa
olevien IMO:n kansainvéalisten yleissopimus-
ten, EU-lainséédannon ja kansalisten sdén-
nosten pohjalta Tavoitteena on, ettéd meren-
kulku on turvallista merimiehille, matkusta-
jille jalastinomistgjille eika se aiheuta haitd-
lisa ympéristovaikutuksia. Tavoitteena on
myds pitéa tapahtuneiden onnettomuuksien
maérd alenevalla tasolla siten, ettd vuonna
2007 Suomen auevesilla ja suomalaisille
aluksille tapahtuneiden onnettomuuksien
maadra el ylita 48:a neljan vuoden liukuvalla
keskiarvolla laskettuna.

Alusturvallisuustyéhén samoin kuin muu-
hun viranomaistyohon esitykselld el ole vai-
kutusta, koska toiminnot sdilyvat entisenla-
sina Merenkulkulaitoksessa.

Talvimerenkulun avustaminen ja sen palvelu-
taso

Suomen sijainti Itdmeren rannikkovaltiona
korostaa maan taloudellisen toiminnan riip-
puvuutta merenkulusta. Meriyhteyksien on
sdilyttéava ympérivuotisesti ja silloinkin, kun
[tAmeri on j8assi. Kaytdnnossd tdma merkit-
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see sitd, ettd talvella kaikkien Suomeen lii-
kenndivien kauppa-alusten tulee olla erityi-
sesti j&issa kulkua varten suunniteltuja.

Itdmeren j&dtyminen on ollut eri vuosina
varsin erilaista. Jédpeite on vaihdellut vuosit-
tain 52 000 - 420 000 km2 vdillg mika vas-
taa noin 12 - 100 prosenttia Itdmeren, Katte-
gatin ja Skagerrakin yhteenlasketusta pinta
adasta. Suomi on Euroopan unionin pohjoisin
jasenmaa ja yksi harvoista maailman maista,
joiden kaikki satamat jédtyvat normaalitalvi-
na, jotkut jopa puoleksi vuodeksi. Suomen
ulkomaankaupan kuljetuksista tapahtuu 80
prosenttia meritse. Sijaintinsa ja ulkomaan-
kauppansa puolesta Suomi muistuttaa saarta
ja rantaviivaa on yhteensa noin 1500 km.
Suomen tuonti ja vienti ovat taysin riippuvai-
sia merikuljetuksista. Y mpérivuoden toimi-
vat merikuljetukset ovat talvella mahdollisia
vain  Merenkulkulaitoksen  jé@nmurtgjien
avustuksella.

Suomen 53 satamasta 23 pidetddn auki
ympéri vuoden siten, ettd Merenkulkulaitos
pyrkii takaamaan jd&nmurtgja-avustuksen
nahin 23 niin sanottuun talvisatamaan ka-
kissa jaéolosuhteissa. Talvikuukausina, jou-
kana, satamissa kdy yli 12 000 alusta ja lastia
ne kuljettavat yli 32 miljoonaa tonnia. Laivo-
ja avustaa yhdeksan Merenkulkulaitoksen
jd8nmurtajaa, joista kuusi on perinteisia mur-
tgjia ja kolme monitoi mimurtajaa.

Jadnmurtagjien avustuskausi akaa yleensd
marraskuun puolenvdlin ja joulukuun puo-
lenvdlin vélisena aikana ja péadttyy yleensa
toukokuun aikana. Normaalin talven aikana
jéénmurtajat  tyoskentelevdt yhteensd noin
650 pdivaa ja tuona aikana ne avustavat al k-
sia kaikkiaan noin 20 000 mailin matkan, yh-
teensanoin 2 300 tuntia.

Polttoainetta niilta kuluu normaalina talve-
na suunnilleen 25 000 tonnia ja jaéénmurtgjil -
la on talviaikana laivavéked yhteensa noin
400 henked. Normaalitalvena jéénmurtajien
toimintamenot ovat noin 20 miljoonaa euroa
ja padomakustannuksineen kokonaiskustan-
nukset nousevat noin 36 miljoonaa euroa:n.

Suomen ja Ruotsin jd@nmurtajalaivastot
tyoskentelevét tiiviissa yhteistytssa talvikar
den avustamisessa ja operatiivisen johtami-
sen tueksi ja tiedonvélityksen parantamiseksi
maat ovat kehittaneet yhteisen jédnmurtgjien
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informaatiojarjestelméan (IBNet). Néiden yh-
teisten jarjestelmien ja yhteisen toimintapoli-
tilkan avulla pyritddn jd&nmurtgjien kayttod
optimoimaan siten, ettd avustustoiminta su-
juu mahdollisimman joustavasti, turvallisesti
jailman aluksille aiheutuvia viiveita. Kaikki
Itdmeren rannikkovaltiot tydskentelevat yh-
teistydssd varmistaakseen talviliikenteen sr
jumisen Itamerelld, mutta Suomen ja Ruotsin
yhteisty6 on viety kaikkein pisimmalle.

Jaadnmurtgjien operatiivista toimintaa johtaa
nykyisin Merenkulkulaitoksen sisdinen tuo-
tantoyksikko, jossa operatiivisen yksikon lii-
kennepaallikko vastaa koko toiminnasta. Lii-
kennepédllikon vastuulla on talvimerenkulun
avustamisen tuotanto. Merenkulkulaitoksen
talvimerenkulkuyksikkd vastaa viranomais-
toiminnasta, johon sisdltyy liikenneragjoitus-
ten asettaminen, erivapauksien myodntaminen
ja toimintaan liittyvan lainsdadannon ja
muun ohjeistuksen tulkinta.

Jédnmurron kokonaiskustannukset vaihte-
levat vuosittain ja olivat vuonna 2002 yh-
teensd 38,2 miljoonaa euroa, vuonna 2001
yhteensa 37,6 miljoonaa euroa, vuonna 2000
yhteensa 36,5 miljoonaa euroa, vuonna 1999
yhteensa 36 miljoonaa euroa ja vuonna 1998
yhteensa 41 miljoonaa euroa.

Merenkulkulaitos vastaa talvimerenkulun
avustamisesta kokonaisuudessaan siten, etta
sekd tilagja etta tuotantotoiminnat, ml. kau-
palinen toiminta, tapahtuvat laitoksen toi-
mesta. Laitoksen tuotantoyksikko vastaa tuo-
tannon ohjauksesta ja operoinnista ja talu-
merenkulun avustamisyksikko liikennerajoi-
tusten asettamisesta talviliikenteelle sekd
myontda myds avustuksessa ja liikenndinnis-
<A d uksille poikkeusluvat. Téllaisen toimin-
nan neutraliteetti on asetettu varsinkin asiéek-
kaiden taholta kyseenalaiseksi. Seka palvelu-
tuotannon etté viranomaistoimintojen kehit-
téminen tehostuisi, jos ne sijaitsisivat erilli-
SiSSA organi saati oi ssa.

Merenkulkulaitos vastaa talvimerenkulun
avustamisen suunnittelusta ja siitd, etté sovit-
tu palvelutaso talvimerenkulun avustamises-
sa toteutuu. Tavoitteena on, ettd tulevaisu-
dessa Merenkulkulaitos ei endé rakennuttaisi
jéénmurtgjia valtion rahoituksella, vaan in-
vestoinnin tekisi joko liikelaitos tai yksityi-
nen varustamo siten, ettd Merenkulkulaitos
asettaisi  tavoitteet alukselta vaadittavista

jdanmurto-ominaisuuksista ja tekisi varusta
mon kanssa sopimuksen auksen kaytosta
jéénmurtoon. Sopimuksen ehdoissa méaritd -
téisiin, etta palvelutason takaava kapasiteetti
on kaytettavissd. Tavimerenkulun palveluta
soa koskevat paétokset tehdddn saman hd-
linnonalan sisdlla di liikenne- ja viestintémi-
nisteridssdjaM erenkulkul aitoksessa.

Uusien investointien sitominen jédnmurto-
kapasiteetin ostamiseen merkitsisi sitg, etta
valtion talousarviosta e enda rahoitettaisi
murtajahankintoja. Myds paddomakulut sisd-
tyisivat hankittavaan palveluun, jolloin pd-
velutuotannon tehokkuus ja tuottavuus edel-
leen kasvaisivat samalla kun palvelutason
turveaminen ja vaylamaksujen kayton 1&
pindkyvyys paranevat. Vuodesta 1990 Me-
renkulkulaitoksen alushankintamomentille on
valtion talousarviossa osoitettu keskimaarin
22 miljoonaa euroa vuodessa.

Monitoi mimurtajien kaupallinen toiminta

Merenkulkulaitoksen omistamiajdanmurta-
jia kéytetddn padasiassa jadgnmurtoon ja ta-
vimerenkulun avustamiseen. Vuoden 1993
jalkeen rakennettujen monitoimimurtajien
erikoispalveluja on myds myyty offshore-
teollisuuden tarpeisiin Pohjanmerelld, Brasi-
lian rannikolla, Meksikon lahdella, Vdime-
rella ja Angolan edustan merialueella. Alws-
ten kayttd perustuu pitkadaikaiseen rahtausso-
pimukseen norjalaisen sopimuskumppanin
DSND:n kanssa. Offshore-késitteella tarkoi-
tetaan rannikon ulkopuolella avoimella ne-
rella tapahtuvaa hiilivetyjen ja kaasujen td-
teen ottoa sekd siihen liittyvaa toimintaa. Li-
séksi offshore-toimintaan liittyy mydos erilais-
ten tietoliikenneyhteyksien rakentaminen ja
tahan toimintaan liittyvien kaapeleiden lasku
ja asentaminen. Pohjanmeren 6ljykentét ovat
tala eréd 1ahin alue, jossa monitoimimurtajat
voivat harjoittaa kaupallista toimintaa.

Useimpien 6ljynporauslaitteistojen toimin-
ta edellyttdd huolto- ja asennustditd, joissa
tarvitaan apuna sopivia aluksia. Oljykenttien
rakentamiseen kuuluu useita erilaisia ty6teh-
tévig, kuten esimerkiksi erilaisten putkien ja
kaapelien lasku merenpohjaan, auraus, po-
rauslauttojen ankkureiden asennustyét, pu-
kien kytkentéd sek& merenpohjassa olevien
laitteiden asentaminen, huolto ja poistami-



nen. Tydsuoritusten kesto saattaa vaihdella
muutamasta péivastd aina muutamiin  kuu-
kausiin.

Alukset tydskentelevét sopimuksen mukai-
sesti kukin vahintdén 224 vuorokautta néissa
erityistehtavissd, josta norjalainen osapuoli
maksaa sopimuksen mukaisen korvauksen
jokaiselta vuorokaudelta. Sopimuksen mu-
kaisen alusvuokra ja alusten hoitokorvauk-
sen liséksi rahtagja maksaa alusten polttoa-
ne- ja voiteluainekustannukset seké korvauk-
sen offshore-henkil 6stén ruokailuista, majoi-
tuksesta ja muusta austen tarvikkeiden tai
sopimuksen ulkopuolisten toimintojen kéy-
tosta.

Kolmen moritoimimurtgjan tulot vuosina
2000, 2001 ja 2002 ovat olleet 13,1 miljoo-
naa euroa, 16,3 miljoonaa euroa ja 12,9 mil-
joonaa euroa. Monitoimimurtajien kaupalli-
sen toiminnan kustannusvastaavuus on ollut
vastaavasti 102, 104 ja 94 prosenttia. Kus-
tannusvastaavuus on madritelty siten, etta
kustannuksina on otettu huomioon alusten
kaikki kayttokustannukset sekd monitoi-
miominaisuuksien padomakustannukset.
Toiminnan taloudellisuutta arvioidaan osana
koko ja&nmurtotoiminnan taloudellisuutta.
Avovesikaudella, jonka pituus on jopa kahr
deksan kuukautta, monitoimimurtgjien kau-
pallisella toiminnalla on voitu paésaantoi sesti
kattaa alusten kayttékustannukset ja mori-
toimisuuden padomakustannukset. Vastaavan
perinteisen murtgjan kayttokustannukset ovat
palkkojen ja erdiden muiden kustannusten
osalta myds avovesikauden kustannuksia.

Monitoimialusten kayttoonotto 90-luvun
alussa on monipuolistanut aikaisemmin pel-
késtéan jadnmurtoon kaytettyjen alusten toi-
mintaa. Virastomuodossa toimiminen on a-
heuttanut ongelmatilanteita, jotka liikelaitok-
sessa voidaan ratkaista joustavammin ja ro-
peammin. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi
monitoimialusten rahtauskausien jatkaminen
yli varsinaisen sopimuskauden ja téhan liit-
tyvéan korvaavan kapasiteetin hankkiminen,
kaupallisen toiminnan sopimusten tulkinta ja
soveltaminen osapuolten valillg, alusten kay-
toén optimointi jaé@nmurrossa seka koko ve
rustamon henkilokunnan kéayttoon liittyvét
asiat.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on myods
monitoimimurtajien hankinnasta ja kaupalli-
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sesta toiminnasta tekemassédn tarkastusker-
tomuksessa (tarkastuskertomus 43/2003) b-
dennut, ettd tuotannollisen ja kaupallisen
toiminnan harjoittaminen virastomuotoisena
aiheuttaa erindisia ongelmia. Taman johdosta
tulisi tarkastusviraston mielesta Merenkulku-
laitoksen tuotannollinen ja kaupallinen toi-
minta eriyttdd viranomaistehtévia suoritta:
vasta virastosta. Merenkulkulaitos on my6s
ilmoittanut DSND Shippingille, ettd mori-
toimimurtajien siirtyessa varustamoliikela-
tokselle, niitd koskevat sopimusoptiot pad-
tyvét kaikkien alusten osdta vuoden 2004
purjehduskauden lopussa edellyttéen, etta
monitoimimurtgjia koskevat rahtaussopi muk-
set eivét siirry Varustamoliikelaitokselle. So-
pimusoptioiden paéttyminen edellyttéd myos
DSND:n suostumusta. Talouspoliittinen ri-
nisterivaliokunta on kokouksessaan
12.8.2003 katsonut, ettd rahtaussopimusten
tulisi siirtyd perustettavalle Varustamoliike-
laitokselle.

Nykytilanteessa normittava ja tarkastava
viranomainen harjoittaa lagjaa kaupallista
toimintaa, mik& aiheuttaa neutraliteettion
gelmia. Samoin vaylaméksuilla ja kaupalli-
sella toiminnalla rahoitettavien palvelujen |&
pindkyvyys on asetettu kyseenalaiseksi.

Vaylanhoitoal ukset

Vaylanpidossa kaytettavét vayldalukset on
sijoitettu merenkulkupiireihin. Alukset ovat
talla hetkella piirien operointivastuulla janii-
ta kaytetddn padsdantoisesti oman piirin au-
edla

Varustamoliikelaitokselle siirrettéavien vay-
|dalusten kéayttd perustuu jatkossa Merenku-
kulaitoksen vaylanpidosta vastaavan orgari-
saation tilauksiin ja aluksia voidaan kayttéa
joustavammin tarpeen mukaan koko valta
kunnan alueella. Merenkulkulaitos rahoittaa
kauppamerenkulun maksamilla véaylamak-
suilla myos vaylien yll&pidon ja téla tulora
hoituksella Merenkulkulaitos ostaa vaylanpi-
dossa tarvittavien véyldalusten palvelut.
Vuositasolla alusten kustannukset ovat noin
4 — 5 miljoonaa euroa. Alukset on varustettu
myo6s Oljyntorjuntakalustolla ja ne ovat osa
Suomen Y mpéristokeskuksen (SYKE) 6ljyn-
torjuntavalmiutta Suomen rannikolla. SYKE
maksaa alusten kaytdsta o6ljyntorjuntaharjoi-
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tuksiin sopimuksen mukaisen korvauksen ja
lissksi SYKE maksaa kaikki henkiléston d-
jyntorjuntakoulutukseen liittyvét kustannuk-
set. Oljyntorjunnasta korvaus suoritetaan to-
dellisten syntyneiden kustannusten perusted -
la

Varustamoliikelaitokseen siirryttéessa vay-
ldalukset siirtyvéat  varustamoliikelaitoksen
hallintaan ja henkilostd siirtyy varustamon
henkilkunnaksi. Henkilostoa kaytetdan péé
asiassa nykyisissa tehtavissa ja aluksissa seka
mahdollisuuksien mukaan myds muissa va-
rustamon aluksissa. Varustamoliikelaitoksen
muodostaminen luo lisdedell ytyksia henki-
|6ston osaamisen hyddyntamiselle eri aluk-
sissa ja vuodenaikana.

Nykytilanteessa vaylanpidon palvelutuo-
tannon kehittéminen seka toiminnan ja talou-
den tehostaminen on vaikeampaa kuin jos
palvelutuotanto ja viranomais- seké tilaga
tehtavét olisi erotettu toisistaan eri organisaa
tioihin. Eriyttamalla vaylanhoitoalusten ope-
rointi ja palvelutuotanto liikelaitokseen ja
tuotannon volyymin sitominen tilausten poh-
jalle saadaan tuotannon volyymi, asiakkaiden
tarpeet seka rahoitus sovitettua paremmin yh-
teen

Merenmittausal usten hoito- ja miehityspal ve-
lut

Merenkulkulaitoksella on kuusi suurta me-
renmittausalusta. Niiden hoito- ja miehitys-
palvelut soveltuvat hyvin Varustamoliikela-
toksen toimialaan. Merenmittauksen erikois-
henkilostd, noin 30 henkil6tydvuotta séilyy
kuitenkin jatkossakin Merenkulkulaitoksen
henkil6kuntana. Merenmittausalusten meri-
henkil6st6, noin 50 henkil Gtydvuotta, siirtyy
varustamon palvelukseen ja heitd kaytetadn
padasiassa Merenkulkulaitoksen merenmit-
tausaluksissa ja mahdollisuuksien mukaan
my6s muissa varustamon aluksissa. Vars-
tamo huolehtii merenmittausalusten henki-
|6stbhallinnosta ja teknisestd huollosta. Me-
renkulkulaitos ostaa ndma pavelut Varusta
moliikelaitokselta vuositasolla noin 3 - 4 mil-
joonaa euroalla.

Merenkulkulaitoksen sisdinen tuotantoyk-
sikkd hoitaa téalla hetkella myés Merentutki-
muslaitoksen tutkimusalus Arandan mieh-
tyksen ja alusteknisen hoidon sekd Etelé

Savon ympadristokeskuksen  tutkimusalus
Muikun henkilostéhallinnon. Varustamolii-
hankkimaan liséa vastaavia hoitosopimuksia.
Na&iden hoitosopimusten arvo on télla hetkel-
& noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa.

Luotsaus

Luotsauslain  mukaan Merenkulkulaitos
huolehtii luotsauksen jarjestémisesta ja val-
voo luotsaustoimintaa. Luotsaustoiminta on
Merenkulkulaitoksessa sisdisen tuotantoyksi-
kon tehtdvana Luotsauspalvelua varten nme-
renkulkupiireissa on tarvittava méara luot-
siasemia, henkilokuntaa, kalustoa ja viestilii-
kennelaitteistoja. Merenkulkulaitoksen meri-
liikenteen ohjausyksikkd vastaa luotsauksen
viranomai stoi minnasta.

Luotsaustoimintaa on kehitetty voimak-
kaasti erityisesti 1990-luvulla. Luotsiasemien
maéré oli 23 vuonna 1990, kun se vuonna
2001 oli enda 16. Myos luotsien mééra on
vahentynyt kyseisend aikana. Luotsien henki-
|6tyovuosien méaré oli 361 htv vuonna 1990
ja 218 htv vuonna 2001. Luotsikutterinhoita:
jien méaara on pysynyt ldhes ennalaan. Ku-
terinhoitgjien henkilétybvuosien maara oli
157 htv vuonna 1990 ja 142 htv vuonna
2001.

Suomen sdamiin vuonna 2001 saapunei-
den ja lahteneiden alusten mééra oli 81 438.
Luotsauksia tehtiin 33 019 kpl. Luotsia kayt-
taneiden austen osuus oli 40 prosenttia.
Luotsattavien alusten maéra suhteessa als-
kéyntien méaréan on pienentynyt 10 prosert-
tia vuoden 1998 jadkeen, jolloin luotsauslain
voimaantulon  yhteydessa  linjaluotsausta
koskevat sddnnokset uudistettiin.  Vuonna
1998 tehtiin 35549 |uotsausta ja luotsia kayt-
taneiden alusten méaara oli 50prosenttia sea
puneiden ja lahteneiden alusten maarasta,
70862 austa. Voimassa olevia linjaluotsin-
kirjoja oli vuoden 2001 lopussa 969 kpl
(1998 ja keen myodnnettyja 555 kpl).

Vuoden 2000 luotsaussuorite oli 32 976
luotsausta ja 710782 mailia. Luotsaustuloa
laskutettiin 31,4 miljoonaa euroa. Vuonna
2002 tehtiin 34 669 luotsawsta ja 697998
mailia. Luotsaustuloa téasta kertyy 32,4 mil-
joonaa euroa. Luotsausten méara on lisédn-
tynyt, mutta luotsatut mailit ja tulot ovat \&-



hentyneet. Téma tarkoittaa sita, etta luotsaus-
ten painopiste on siirtynyt lyhyempien luot-
sausten suuntaan ja keskimadréinen luot-
sausmatka on lyhentynyt vuoden 2000 kes-
kiarvosta 21,6 mailia/luotsaus 20,1 ma-
liin/luotsaus vuonna 2002. Tulot olivat kuta
kuinkin samansuuruiset, 32,4 miljoonaa e
roa molempina vuosina. Menot ovat pysyneet
muuttumattominaja ne olivat 32,9 miljoonaa
euroa seka vuonna 2000 etté vuonna 2002.

Tulosohjauksen  kayttéonotolla  pyrittiin
luomaan seuranta ja vaikuttamismekanismi
valtion palvelutuotannon kustannuksiin ja
palvelujen tasoon sekd ndiden véliseen riip-
puvuuteen. Luotsauspalveluja on perirteisesti
tuotettu siita lahtokohdasta, etta laivat ovat
aina halutessaan saaneet luotsin. Valtion &
lousarviossa olevana palvel utasovel voitteena
tama on tarkoittanut sitd, ettd luotsauksessa
e ole ollut odotusaikoja. Tama on vaikutta
nut henkilékunnan maar &n ja sita kautta
kustannustasoon, koska on jouduttu varau-
tumaan siihen, ettd kaikki laivat pystytdén
luotsaamaan kaikissa olosuhteissa.

Vuonna 2002 valtion talousarvioon ja la-
toksen tulostavoitteisiin sisédllytettiin palvelu-
tasotavoite, jonka mukaan odotusaika on
enintéén kaksi tuntia. Luotsaustoiminnan &
loudellisuutta mittaavina tunnuslukuina kéay-
tetddn kustannuksia/luotsattu maili seka toi-
minnan tuottojen ja kulujen suhdetta kuvaa-
vaa kustannusvastaavuusprosenttilukua.

Luotsaustoiminta kokonaisuudessaan on
viime vuosina ollut 18hes taysin kustannus-
vastaavaa. Rannikolla toiminta on ollut téy-
sin kustannusvastaavaa. Saimaan aueella,
jossa luotsaustaksa on alle puolet rannikon
taksasta, kustannusvastaavuutta e ole voitu
saavuttaa. Rannikon luotsaustoiminnan kus-
tannusvastaavuus oli 107 prosenttia vuonna
2000 ja 104 prosenttia vuonna 2002. Sd-
maan kustannusvastaavuus oli 40,0 prosert-
tia vuonna 2000 ja 41,3 prosenttia vuonna
2002. Luotsaustoiminnan kokonaiskusten-
nusvastaavuus oli 98 prosenttia vuonna 2000.
Vuoden 2002 kustannusvastaavuus oli 99,8
prosenttia.

Merenkulkulaitos huolehtii talla hetkella
sekd luotsauksen viranomaistehtévista etta
palvelutuotannosta. Merenkulkulaitoksen g-
sdinen tuotantoyksikko tuottaa luotsauspal ve-
lut ja laskuttaa luotsausmaksut asiakkailta.
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Merenkulkupiirit vastaanottavat linjaluotsin-
tutkinnot ja laskuttavat tutkintomaksut ja
muut tutkinnosta aiheutuvat kulut asiakkailta.
Toiminnan neutraliteetti ja kustannusten 1&
pindkyvyys on asetettu Merenkulkulaitoksen
kehittamistd koskevien selvitysten mukaan
asiakkaiden taholta kyseenalaiseksi, koska
luotsausmaksuilla katetaan seka viranomais-
toiminnan etté luotsauspal vel utuotannon kus-
tannukset.

Luotsauksen virastomuotoinen eri meren-
kulkupiirien alueelle hajautettu palvelutuo-
tanto e kykene reagoimaan |luotsaustoimin-
nan volyymin muutoksiin riittdvan nopeasti.
NyKyisessé organisaatiossa on myos paallek-
kaisia toimintoja ja kustannuksia, koska ka-
kissa merenkulkupiireissa tehdéén samat oh-
jaukseen liittyvét toiminnot. Lisdksi suori-
tusperusteinen osa palkkauksesta (esimerkik-
si luotsien mailirahat ja luotsauslisd) ei poistu
henkilomaaran vahentyessa vaan jakaantuu
jdjelle jaavalle henkilékunnalle ja nostaa
maara pysyy samanatai nousee.

Korkean palvelutason (ei odotusaikoja,
vuodesta 2002 alkaen odotusta enintdan 2
tuntia) yll&pitdminen edellyttdd palvelutason
saavuttamisen mahdollistavan maarén henki-
|6kuntaa. Tama puolestaan johtaa 18htokoh-
taisestikin ylimiehitykseen ainakin pienilla
luotsiasemilla, joillaliikenne on harvahkoa ja
epasadnndllista.  Luotsihenkildkunnan  tyo-
aikgjarjestely, viikko t6ita, viikko vapaata ei
jousta kovin hyvin viikoittain ja vuodenajoit-
tain vaihtelevan luotsausten kysynnéan mu-
kaan, vaan t6issd on aina kysynnan huippu-
jen mukaisesti mitoitettu maéra henkil 6kun-
taa luotsausten todellisesta kysynnasta riip-
pumatta.

Toiminnan tehokas jérjestéaminen ja asie-
kaiden kustannusrasituksen pitaminen nykyi-
sellé tasolla edellyttéa kykya ohjata ja kehit-
téd toimintaa asiakkaiden tarpeista lahtien ja
yhteistoiminnassa henkildston kanssa. Téta
kokonaisvaltaista ohjausta ja kehittdmista
vaikeuttaa téla hetkella tuotannollisen toi-
minnan, ohjauksen ja hallinnon hajautuminen
keskushallintoon ja neljan merenkulkupiirin
aduedlle yhdessda muiden tuotannollisten ja
viranomai stehtdvien kanssa.

Valtakunnallinen Luotsausliikelaitos mah
dollistaisi tehokkaamman ja yhtendisen pd-
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velutuotannon kehittdmisen ja ohjauksen -
k& tukitoimintojen jarjestamisen. Viraw
omaistoiminnot voidaan myos taléin organ-
soida tuotannosta riippumatta.

Yhteysalusliikenne

Merenkulkulaitos vastaa saariston yhteys-
aludliikenteesta. Talla hetkella Merenkulku-
laitos liikenndi 14 reitill&, joista neljé&a ope-
roidaan aikarahdatulla yksityisella kalustolla
ja 10 Merenkulkulaitoksen omalla kalustolla.
Y hteysalusliikennesatamia  Saaristomerella
on 110, joista Merenkulkulaitoksen hoidossa
noin 80. Muun Suomen yhteysalusliikenteen
hoitavat seka kunnat etta yksityiset yrittdjat.
Tukea muun Suomen yhteysalusliikenteeseen
koordinoi Saaristomeren merenkulkupiiri.
Vuonna 2002 yhteysalukset kuljettivat Sea
ristomerelld yhteensd 290870 matkustgjaa ja
103051 ajoneuvoa. Vuodesta 1992 on ma-
kustajamadra kasvanut noin 87 prosenttia ja
ajoneuvokuljetukset noin 265 prosenttia. Yh-
teysalusliikenteen kuljetusmaksuista saadet-
taisiin edelleen liikenne- ja viestintaministe-
rion asetuksella. Liikelaitos kerdisi lipputulot
asiakkailta ja tilittéis ne Merenkulkulaitok-
selle. Liikelaitoksen yhteysalusliikennepal ve-
lutoiminta rahoitettaisiin  valtion talousa-
viomaararahoilla Saaristomeren mererkul ku-
piirin ja Varustamoliikelaitoksen tulosyksi-
kon vélisell& hankintasopimuksella.

Merenkulkulaitoksella séilyisi tilagjan ja
viranomaisen asema Yyhteysalusliikennepd-
velujen tuottamisessa sekd myds yhteysalus-
liilkennesatamien ylldpitovastuu. Saaristome-
ren merenkulkupiiri edelleen vastaisi saaris-
ton liikenteen toimivuudesta ja palvel utasosta
sekdé Varustamoliikelaitos erillisen Turussa
sijaitsevan tulosyksikkonsa toimesta palvelu-
jen tuottamisesta. Tilagjana Merenkulkula-
toksen Saaristomeren merenkulkupiiri odaisi
nykyiset yhteysalusliikennepalvelut Varus-
tamoliikelaitoksen sisdiseltd yhteysaludlii-
kennepalveluja tuottavalta tulosyksikolta
neuvottel usopimuksella. Kolmen vuoden siir-
tymakauden jalkeen kaikki hankinnat kilpd-
lutettaisiin. Y hteysalusliikenteeseen a emmin
aikarahdattujen austen sopimukset jaisivét
edelleen Merenkulkulaitoksen huolehditta:
vaksi Varustamoliikelaitokselta tilattujen
palvelujen rinnalla yhteysaludliikenteen kil-

pailun edistémiseks ja lagjemman kilpailuti-
lanteen luomiseksi.

Merenkulkulaitoksen rooli ja toiminnan 1&
pindkyvyys sekd neutraliteetti selkiytyvat
palvelutuotannon ja viranomais- ja tilagjateh-
tavien eriyttamisella. N&n luodaan edelly-
tykset yhteysaludliikennepalvelujen tehok-
kaammalla kehittamiselle ja parantamiselle.
Pitemmalla aikavdilla myods yhteysaludlii-
kennepalvelujen kustannusten odotetaan ke-
venevan toiminnan tehokkaamman organ-
soimisen ja johtamisen seka kilpailun avaa-
misen seurauksena.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukse

3.1. Tavoaitteet t jakeinot niiden saavut-

tamiseks

Merenkulkulaitoksen kehittdmisen keskei-
send tavoitteena on parantaa toiminnan neu-
raliteettia, |8pindkyvyytta ja tehokkuutta seka
varmistaa yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpei-
ta vastaava laatu- ja palvelutaso mahdolli-
simman ahaisilla ja |&pindkyvilla makstilla.
Taman toteuttamiseks eriytettéisiin viran+
omaistoiminta ja pal vel utuotanto toisistaan.

Julkisen sektorin uudistustydssa yleisesti
on asetettu tavoitteeksi parantaa julkisen hd-
linnon tuloksellisuutta ja nostaa hallinnon
tuottavuutta.  Elinkeinopolitiikan  kannalta
keskeisia painopisteitd ovat muun muassa
Kilpailuympdristoa ja markkinoille paasya te-
hostavat toimenpiteet. Julkisia palveluja kil-
pailulle avattaessa huolehditaan samalla
my0s siita, ettei heikenneté palvelujen laatua
ja saatavuutta. Liikennepolitiikan léhtokoh-
tana on kestdvéan kehityksen periaate. Liiken-
nepolitiikalla tuetaan kansantalouden kasvua,
parannetaan ympériston tilaa ja luodaan edel -
Iytyksia logistisen kilpailukyvyn paranemi-
selle. Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kehittamista tukevat yhteydet
ja liikkennepalvelut. Merenkulkuhallinnon ja
tuotannon eriyttéminen merkitsee yhteiskun-
nallisten ja viranomaistehtavien erottamista
tuotannollisista tehtévista. Tama parantaa ja
selkeyttéd sekéd yhteiskunnallista ohjausta -
t& tuotannollisten tehtévien hoitoa. Valtio-
neuvoston ja liikenne- ja viestintaministerion
edellytykset liikenne- ja infrastruktuuripoli-



tilkan yhteensovittamiseen ja suunnitteluun
osana valtioneuvoston ohjausta selkeytyvét ja
paranevat.

Tavoitteena on myds parantaa talvimeren-
kulun avustamisen ja vaylaaluspalvelujen
nykyisen tuotantotoiminnan taloudellisuutta
ja tuottavuutta saattamalla uudistuksessa Me-
renkulkulaitoksen vield omana tytna tehdyt
tuotteet ja palvelut asteittain ja hallitusti
avoimeen kilpailuun. Siten uudistuksella on
mahdollista pitemmalla aikavdlilla saavuttaa
huomattavaa tehostumista ja taloudellisuuden
parantumista talvimerenkulun avustamisessa,
monitoimialusten erikoispalvelujen tuotat-
nossa, vayldalusten tuotannossa seka myos
alusten hoitopalvel utuotannossa ja rahtaus-
toiminnassa ja samalla turvata néiden toimin-
tojen laatu ja palvel utaso.

Luotsauksen osdta kehittdmisesityksen
mukaiset toimenpiteet selkeyttdisivat luotsa
uksen viranomais-, tilagja- ja palvelutuotat-
torooleja. Merenkulkulaitos toimid virar
omaisena ja normittgjana sekd myontési
mm. luotsien ohjauskirjat ja linjaluotsinkirjat.
Liikelaitos tuottaisi tarvittavat palvelut ja sa-
si luotsaustulot asiakkailta. Luotsauksen pd-
velutaso varmistettaisiin  palvelutasotavoit-
teella, kilpailulla (li njaluotsaus) ja liikela-
tosohjauksella.

Tavoitteena on myds parantaa yhteysalis-
ten nykyisen tuotantotoiminnan taloudelli-
suutta ja tuottavuutta saattamalla uudistuk-
sessa vield Merenkulkulaitoksen omana tyo-
na tehdyt tuotteet ja palvelut pitemmala &
kavdlilla asteittain ja hallitusti avoimeen Kkil-
pailuun. Siten uudistuksella on mahdollista
saavuttaa tehostumista ja taloudellisuuden
parantumista yhteysalusliikenteessé ja samd-
laturvatatoimintojen laatu ja pal vel utaso.

Y hteysaludliikenteen osalta kehittémises-
tyksen mukaiset toimenpiteet selkeyttéisivat
yhteysalusliikenteen viranomais-, tilagja ja
palvelutuotantorooleja. Merenkulkulaitoksen
Saaristomeren merenkulkupiiri toimisi viran-
omaisena ja normittajana seka pal vel utuotan-
non tilagjana. Varustamoliikelaitoksen erilli-
nen tulosyksikko Turussa tuottaisi tarvittavat
pavelut. Yhteysaludliikenteen palvelutaso
varmistettaisiin asiakastyytyvaisyystutkimus-
ten ja pavelusopimusten laatukriteerien ja
laatujérjestelmien avulla.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja pd-
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velutuotannon tehokkuuden ja kilpailukyvyn

lisédmiseksi maksullinen palvelutuotanto
eriytettdisiin erillisiin tuotanto-
organisaatioihin  ja Merenkulkulaitokseen

jéava palvelutuotanto eriytettdisiin lisaksi -

ranomais- jatilagjatoiminnoista seuraavasti:

- Vuoden 2004 alusta esitetddn perustetta
vaks valtion liikelaitoksena toimiva va-
rustamoliikelaitos, jokatuottaisi jaanmur-
topalveluja, monitoimialusten erikoispd-
veluja, vaylanhoito- ja 6ljyntorjuntapd-
veluja, yhteysalusliikennepalveluja sekéa
harjoittais alusten hoito- ja rahtaustoi-
mintaa.

- Vuoden 2004 alusta esitetddn perustetta
vaksi valtion liikelaitoksena toimiva luot-
saugliikelaitos, joka tuottaisi luotsauspa -
velujajamuita niihin liittyvia palveluja.

- Merenkulkulaitoksen oma palvelutuotan-
to, vaylanpito- ja merikartoitustuotanto,
eriytetdan sisdisesti laitoksen viranomais-
jatilagjatehtavista vuoden 2004 alussa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Varustamoliikelaitos

Edelld esitetyt tavoitteet nykyisen Meren-
kulkulaitoksen varustamotoimintojen uudel-
leenjérjestelystd voidaan parhaiten toteuttaa
jarjestamélla Merenkulkulaitoksen nykyinen
talvimerenkulun avustaminen, monitoimi-
murtgjien kaupallinen toiminta, vaylaalusten
palvelutuotanto ja yhteysalusliikenne seka
erdiden muiden alusten hoitopalvelut liikela-
tosmuotoon. Liikelaitosmuoto on perusteltu
ratkaisu j&&nmurron yhteiskunnallisen mer-
kittdvyyden vuoksi. Néistd Merenkulkula-
toksen tuotantotoiminnoista muodostettaisiin
lailla valtioneuvoston ohjesddnndssa sadde-
tyn ministerion hallinnonalalla toimiva valti-
on Varustamoliikelaitos. Liikelaitoksista an-
netun yleislain mukaisesti liikelaitos paattaisi
omista sisdisisté organisaatio- ja toimintara
kenteistaan ja niiden kehittémisesta. Liikela-
tos ehdotetaan perustettavaksi liikenne- ja
viestintéministerion hallinnonalalle.

Merenkulkulaitoksen kehittdminen toisad-
ta talvimerenkulun  avustamistoiminnasta
vastaavaksi viranomaisorganisaatioksi ja toi-
sadlta talvimerenkulun avustamistoiminnan
tuotannosta, monitoimimurtajien erikoispd-
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velujen myynnistd ja vayldaluspalveluiden
tuottamisesta seka yhteysal usliikennepalvelu-
jen tuotannosta ja palvelujen myynnista vas-
taavaks liiketoimintaorganisaatioksi vastaa
parhaiten yhteiskunta-, liikenne-, elinkeino-
ja kilpailupolitiikan pamaaria. Samoin se
vastaa parhaiten julkisen halinnon kehitt&
misen perudlinjauksia ja toteuttamismahdol-
lisuuksia. Liikennehallinnon aldla téama
vai htoehto on jo toteutettu yleisten teiden, ra-
tojen ja ajoneuvohallinnon osalta.
Varustamoliikelaitoksesta annettavalla lail-
la ja asetuksella muodostettaisiin uusi valtion
liikelaitos, jonka hallintaan ehdotetaan siir-
rettdvaksi kuusi perinteista jadnmurtajaa,
kolme monitoimimurtgjaa ja yhdeksan vay-
lanhoitoalusta. Varustamoliikelaitos toimisi
vesiliikennealalla pédasiassa jédnmurron,
monitoimialusten erikoispalvelujen, vayla
alusten palvelujen seka alusten hoito- ja rah-
tauspalvelujen tuottamiseen liittyvissa teht&
vissd. Samoin Varustamoliikelaitokseen s-
sdisen yhteysalusyksikdon omistukseen ehdo-
tetaan siirrettéavaksi 12 yhteysalusta. Y hteys-
alusyksikko toimisi vesiliikennealalla padasi-
assa yhteysaludiikenteen, yhteysaludliiken-
teen erikoispalvelujen, seka alusten hoito- ja
rahtauspalvelujen tuottamiseen liittyvissa
tehtavissd. Erityisesti jédnmurtopalvelujen
tuottamisella on yhteiskunnallista merkitysta
Suomen elinkeinoelamélle ja teollisuuden
kuljetuksille. Saaristoalueiden elinolosuhtei-
den yllapitamiselle ja kehittamiselle yhteys-
alusliikenne on aluepoliittisesti avainasemas-
sa. Liikelaitoksen toiminnan luonne huomi-
oon ottaen organisaatiomuotona liikelaitos
tulee olemaan pysyvéisluonteinen ratkaisu.
Varustamoliikelaitos tulisi |&ht6tilanteessa
toimimaan pitkéle Merenkulkulaitoksen ti-
lausten varassa monitoimimurtgjien kaupd-
lista toimintaa lukuun ottamatta. Kilpailun
avaaminen tapahtui si asteittain ja tuotteittain
markkinoiden kehittyessd&. Kolmen vuoden
siirtyméakauden kuluessa Merenkulkulaitos
avaisi kilpailua siten, etta kilpailu talvime-
renkulun avustamisessa, vaylaaluspalveluissa
ja austen hoitopalveluissa olisi kokonaan
avattu vuoden 2006 loppuun mennessa.
Varustamoliikelaitoksella olisi  hallitus,
jonka valtioneuvosto nimittéisi  enintéan
kolmeksi vuodeksi ja koko liikelaitoksen
toimintaa johdettaisiin varustamon paakon-

torista. Varustamoliikelaitoksen hallitus ni-
mittdisi toimitusjohtajan. Varustamoliikela-
toksen johtaminen ja hallinto olisi keskitty-
nyt yhteen toimipisteeseen. Erillisella yhte-
ysalusliikennepal veluja tuottavalla tulosyksi-
kolla olisi oma hallinnollinen toimipisteensa
Turussa. Varustamoliikelaitoksen palvel k-
seen dgirtyisi sen perustamisajankohtana a-
violta 615 Merenkulkulaitoksen palvelukses-
sa olevaa henkil6a. Varustamoliikelaitoksen

liiketoiminnan ja organisaation tarkempi
suunnittelu  kuuluisi  liikelaitoksen johdon
tehtaviin.

Y hteysalusyksikkd olisi Varustamoliikela-
toksen sisdinen tulosyksikkd, jonka johtami-
nen ja halinto sekd kustannus- ja tulosseu-
ranta jarjestettéisiin Varustamoliikelaitoksen
sisdlla 18pindkyvéksi. Y hteysalusyksikon
palvelukseen siirtyisi sen perustamisajanko h-
tana arviolta 65 Merenkulkulaitoksen palve-
luksessa olevaa henkilgd Yksikon liiketoi-
minnan ja organisaation tarkempi suunnittelu
kuuluisi liikelaitoksen johdon tehtaviin.

Varustamoliikelaitoksen ohjaus perustuu
lakiin valtion liikelaitoksista seka yleisesti
liiketaloudellisiin periaatteisiin.

3.2.2.  Luotsaudliikelaitos

Luotsauspalveluilla on yhteiskunnallista
merkitystéd niiden pakollisuuden ja austu-
vdlisuutta ja ymparistonsuojelua edistéavan
luonteen vuoksi. Niiden saatavuuden ja tason
turvaaminen koko maassa on valtion edun
mukaista ja vastuulla. Merenkulkulaitoksen
kehittémiselle asetetut luotsaustoiminnan &
voitteet voidaan saavuttaa siirtamalla Meren-
kulkulaitoksen tehtéavand oleva luotsauksen
palvelutuotanto liikenne- ja viestintéaministe-
rién halinnonalalle laitoskohtaisella lailla ja
asetuksella perustettavaan luotsausliikela-
tokseen. Luotsausliikelaitos huolehtisi valta
kunnallisena valtion liikelaitoksena luotsaLs-
palvelujen tuottamisesta koko maassa luot-
sauslaissa méaaritellyilla vesialueilla seké hoi-
talsi muut sdadetyt tai sille maarétyt tehtévat.

L uotsausliikelaitoksen toimialana olisivat
vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaedel-
lytyksia tukevat palvelut ja niiden kehittémi-
nen ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin
liittyvien muiden palvelujen ja tuotteiden
avulla. Luotsausliikelaitos tarjoaisi luotsaus-



palveluja, luotsiveneiden kuljetuspalveluja
sekd luotsaukseen liittyvia tietopalveluja
Luotsausliikelaitos voisi toimialaansa liittyen
tuottaa myds muita vesiliikennettd tukevia
kulun turvallisuuteen ja luotsaukseen liittyvét
konsultointipalvelut ja austen navigointia
avustavat palvelut ja vaylien merkintéan liit-
tyvét palvelut kuten véaylien tarkastus ja tu-
valaitevikojen korjaus. Luotsauspalvelujen
tuottamisella on yhteiskunnallista merkitysta
Suomen elinkeinoeldamélle ja teollisuuden
kuljetuksille. Liikelaitoksen toiminnan luon-
ne huomioon ottaen organisaatiomuotona lii-
kelaitos tulee olemaan pysyvéisiuonteinen
ratkaisu.

Luotsausliikelaitoksen ohjaus perustuu la
kiin valtion liikelaitoksista seka yleisesti lii-
ketaloudellisiin periaatteisiin. Luotsaudliike-
laitoksen palvelujen tuottamista ohjaisivat
luotsauspalvelujen kysynta seka luotsauslai n-
sdadantodn perustuvat luotsinkayttévapau-
tukset. Kilpailuelementtind toimisivat luot-
sausviranomaisen lainsdadannon ja turvalli-
suusharkinnan perusteella myontamét linja
luotsinkirjat ja luotsinkayttovapautukset.
Luotsauspalvelujen laatu ja saatavuus koko
maassa varmistettaisiin eduskunnan valtion
talousarviokésittelyn yhteydessa hyvaksymi-
en keskeisten palvelutasotavoitteiden ja mui-
den toimintatavoitteiden sekd ndihin perustu-
vien valtioneuvoston ja liikenne- ja viestin-
taministerion padtosten avulla.

Luotsausliikelaitos rahoittaisi toimintansa
asiakkaiden maksamilla luotsausmaksuilla ja
muilla liiketoiminnasta saatavilla tuloilla s-
ka liiketaloudellisesti kannattamattomien teh-
tévien osalta valtion talousarvioon otettavalla
médrérahalla. Luotsausliikelaitoksen hinnoit-
telun perusteista ja yleisesta tasosta madrd-
téisiin valtioneuvoston asetuksella. Hinnoit-
telun lahtdkohtana olisivat liikelaitosta peris-
tettaessa voimassa olevat Suomen aluevesille
ja Saimaan kanavalle ja Saimaan vesistoal u-
eelle vahvistetut luotsaustaksat. Muiden kuin
luotsaustaksassa médriteltyjen palvelujen ja
tuotteiden hinnoittelusta Luotsausliikelaitos
paattaisi itse liiketaloudellisten periaatteiden
mukai sesti.

Luotsausliikelaitos toimisi valtakunnallise-
na liikelaitoksena, jolla olisi tarvittava alued-
linen tuotanto-organisaatio. Luotsausliikela-
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toksella olisi valtioneuvoston asettama halli-
tus ja hallituksen nmittdma toimitusjohtaja.
Luotsausliikelaitoksen toiminnan ja organi-
saation tarkempi suunnittelu ja kehittéminen
kuuluvat liikelaitoksen johdon tehtéviin.
Luotsausliikelaitoksen palvelukseen siirtyisi
sen perustamisajankohtana noin 390 Meren-
kulkulaitoksen palveluksessa olevaa henki-
|68 Luotsausliikelaitoksen hallintaan siirret-
taisiin liiketoiminnan edellyttama maara ry-
kyisia luotsiasemarakennuksia, maa- ja ves-
alueita seka luotsiveneita ja - kuttereita.

3.2.3.  Merenkulkulaitos

Merenkulkul aitos viranomaisena ja asiantun-
tijana

Merenkulkulaitos huolehtisi ja vastaisi
edelleen vation virasto-organisaationa vay-
laverkkoa, vaylanpitoa, meriliikenteen ohja
usta, merikartoitusta, talvimerenkulun avus-
tamista ja yhteysalusliikennettéd koskevista
viranomaistehtavistd. Padosa séannoksisté on
laissa ja asetuksessa Merenkulkulaitoksesta,
luotsauslaissa ja -asetuksessa, vesiliikenne-
laissa (463/1996) ja merilaissa seka vayla
maksulaissa (708/2002), auevalvontalaissa
(755/2000) ja meripelastuslaissa
(1145/2001). Merenkulkulaitoksella séilyis-
vét nykyiset viranomaisvastuut.

Koko meriliikenngjérjestelmassd Meren-
kulkulaitos toimisi edelleen asiantuntijana.
Merenkulkulaitos vastaisi kauppamerenkulun
ja muun vesiliikenteen perustoimintaedelly-
tysten ylldpitamisestd ja kehittdamisesta ta
loudellisesti, turvallisesti ja ympéristda saés-
téen. Merenkulkulaitoksella olisi siten edel-
leen vastuu ndiden edellytysten kehittamises-
ta ja palvelutasosta sen mukaan kuin edus-
kunta ja valtioneuvosto paattavat. Merenku-
kulaitos vastaisi viranomaisena edelleen
myds merikartoitukseen ja vaylanpitoon liit-
tyvistd vamius ja varautumisvelvoitteista
yhtei stoi minnassa puol ustusvoimien kanssa.

Merenkulkulaitos osallistuisi yhdyskunta
ja maankdyton suunnitteluun ja toimisi asiar
tuntijana muun muassa meriliikennettd, td-
vimerenkulun avustamista, vaylanpitoa, me-
rililkenteen turvallisuutta, meriliikenteen ja
vaylanpidon toimenpiteiden vaikuttavuutta ja
liikennemuotojen yhtei stoi mintaa seka ympé:
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ris
ristévaikutuksia koskevissa kysymyksissa.
Merenkulkulaitos vamistelis  vesiliiken-
teen ja vaylanpidon vaikutuksia koskevia
strategioita ja suunnitelmia sekd selvittéisi
niiden vaikutuksia ja rahoitustarpeita liiken-
ne- ja viestintdministerion paattksentekoa
varten. Merenkulkulaitos vastaisi osaltaan
yhteistydssa korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten ja palvelujen tuottgjien kanssa toimintoja
koskevasta tutkimus- ja kehittamistoi minnas-
ta
Merenkulkulaitoksen viranomaistehtévina
erityisesti merikartoituksessa olisivat meri-
kartoitusohjelman ja siihen liittyvan rahoi-
tusohjeman laatiminen ja niiden toteuttami-
sesta huolehtiminen. Liséks viranomaisteh-
taviin kuuluisivat merikartoituksen normit-
taminen, tieteellisisté ja teknisista perusteista
vastaaminen sekd kansainvalinen yhteistyo.
Merenkulkulaitoksen viranomaistehtaving
erityisesti jaédnmurrossa olisivat edelleen lii-
kennergjoituksista paéttédminen, erivapauks-
en myontaminen liikennergjoitusten aikana,
jéaluokkakriteerien maarittdminen ja j&
luokkatodistusten myontaminen.
Merenkulkulaitoksen  viranomaistehtéviin
erityisesti luotsaustoiminnassa kuuluisivat
edelleen luotsaustoiminnan kansainvalisen
kehityksen seuraaminen, lainséadannon val-
mistelu, tarvittavien madraysten antaminen
sekd luotsien ohjauskirjoja, linjaluotsinkirjoja
ja luotsinkdyttovapautuksia koskevien p&i
tosten tekeminen. Merenkulkulaitos myos
valvoisi luotsaustoimintaa seka normittaisi ja
tuottaisi luotsaustoimintaa tukevaa VTS -
palvelua

Merenkulkulaitos tilaajana ja kilpailun
avaaminen

Merenkulkulaitoksen tehtdvana on hankkia
jatuottaa sen kéyttéon osoitetuilla vaylamak-
sutuloilla ja talousarviomaarérahoilla talui-
merenkulun avustamisessa, vaylanpidossa,
yhteysalusliikenteess, = merikartoituksessa,
meriliikenteen ohjauksessa ja alusturvalli-
suuden varmistamisessa tarvittavat tuotteet ja
palvelut. Merenkulkulaitos vagaa edelleen
sille asetettujen tavoitteiden ja rahoituksen
mukaisista tehtévistd, palvelutasosta ja tyon
laadusta seka yhteistyOsta eri osapuolten \a-

lilla

Merenkulkulaitos on julkisista hankinnois-
ta annetun lain mukainen valtion hankintayk-
sikk6, joka noudattaa hankintaséénnoksia ja
kéyttéd olemassa olevat kilpailuttamismah-
dollisuudet kaikissa hankinnoissaan. Meren-
kulkulaitoksen tavoitteena on palvelutoimin-
nan avaaminen pitkdlla aikavalilla kokonaan
kilpailulle.

Talvimerenkulun avustamisessa rannikolla,
raskaiden vayldalusten palveluissa, meren-
mittausal usten hoitovarustamotoiminnassa tai
yhteysalusliikennepalveluissa ei télla hetkella
ole tdysin toimivia markkinoita. Laitoksen
tavoitteena on néissa toiminnoissa avata kil-
pailua asteittain. Markkinoille annetaan
mahdollisuus kehittya siten, ettd kolmen
vuoden siirtymékauden kuluessa kilpailu on
kokonaan avattu vuoden 2006 loppuun men-
nessa.

Vaylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotannon osalta Merenkulkulaitoksen tavoit-
teena on myd0s asteittainen kilpailun lisg&mi-
nen pitkalla aikavadlilla. Toimintojen siséisen
eriyttémisen jakeen Merenkulkulaitos |aatii
yhteistydssd oman tuotannon ja alan muiden
toimijoiden kanssa etenemisstrategian kilpa-
lun avaamiseksi. Tarkempi eteneminen méé
raytyis sen mukaisesti kuin virastolle kehit-
tyy vamiuksia lagjempaan uusimuotoiseen
kilpailuttamiseen ja miten Merenkulkulaitok-
sen oman tuotannon volyymi ja kilpailukyky
sekd markkinat kehittyvét. Tulosohjauksessa
voitaisiin virastolle antaa vaikuttavuus ja
palvelutasotavoitteiden liséksi sen oman toi-
minnan tehokkuutta ja kilpailun avaamista
koskevia méaarédlisia ja aikataulullisia tavoit-
teita. Kilpailun avaamista koskevilla tavoit-
teilla voitaisin osaltaan varmistaa hallittu
muutos ja markkinoiden kehittyminen siir-
tymékauden aikana.

Merenkul kul aitoksen ohjaus ja organisaatio

Merenkulkulaitos olisi edelleen valtioneu-
voston ja eduskunnan ohjauksessa. Ohjaus-
vdineina olisivat Merenkulkulaitosta koske-
vat sdadokset sekd vaylanpidon ja Merenku-
kulaitoksen oman toiminnan rahoitus, Me-
renkulkulaitokselle asetettavat merenkulun
vaikuttavuus-, pavelutaso- ja taloudellisuus-
tavoitteet sek& Merenkulkulaitoksen omaa



toimintaa koskevat tulostavoitteet. Lisdksi
valtioneuvosto voisi kayttdd myds muita v-
rastomuotoi sen toi minnan ohjausvéalineita.

Merenkulkulaitoksen  kayttdon tulisivat
edelleen vaylamaksulain perusteella peritté
vét vaylamaksutulot, jotka on tarkoitettu td-
[&kin hetkella talvimerenkulun avustamisen
ja vaylanpidon kustannusten kattamiseen. Li-
séksi eduskunta osoittaisi tarvittavat madrd
rahat Merenkulkulaitoksen muiden toimin-
tamenoj en rahoittamiseen.

Merenkulkulaitosta ohjaisi ja valvoisi edel-
leen valtioneuvoston maardgjaksi nimittama
johtokunta. Johtokunnan tehtédvand olisivat
viraston ohjaus ja valvonta sek& sen toimin-
nan kehittdminen. Johtokunnan asettamisessa
ja kokoonpanossa varmistettaisiin yhteiskun-
ta, liikenne- ja merenkulkupolitiikasta joh-
dettujen tavoitteiden toteutuminen, meren-
kulku- ja liikenneolojen yll&pitéminen ja ke-
hittdminen sek& Kkilpailtujen markkinoiden
toimintaedellytysten luominen. Merenkul ku-

Merenkulkulaitoksen keskushallinto huo-
lehtisi Merenkulkulaitoksen valtakunnallisten
toimintojen koordinoinnista, kehittamisesta,
ohjauksesta ja toiminnan yhtendisistd menet-
telytavoista. Liséks keskushallinto vastaisi
laitoksen tutkimus- ja kehittamistehtavista,
hankintatoimen kehittdmisesta ja kilpailun
hallitusta avaamisesta seké tuottaisi Meren-
kulkulaitoksen eri yksikéiden tarvitsemia
asiantuntijapalveluja.

Merenkulkulaitoksen  alueorganisaationa
toimisivat edelleen nykyiset merenkulkupii-
rit. Merenkulkupiirit huolehtisivat aueillaan
Merenkulkulaitoksen valtakunnallisten toi-
mintalinjojen ja menettelyjen toteuttamisesta
viranomais- ja tilagjatehtavissa ja meriliiken-
teen ohjaustehtavissa.

Véylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotanto eriytettéisiin sisdisesti viranomais-
ja tilagjatehtavista seka keskus- ettéd aluehd-
linnossa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Yhteiskunta- jaliikennepoliittiset

vaikutukset

Taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
parantuminen
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Toimivan infrastruktuurin luominen, yll&
pito ja kehittdminen ovat keskeismpia yh-
teiskunnan toiminnan ja kehityksen peris-
edellytyksid. Néita edellytyksia on niin tieto-
kuin fyysisenkin liikenteen alueella kehitetty
liikelaitostamalla ja yhtidittamalla seka kil-
pailua lisddmalla. Liikenne- ja viestintémi-
nisterion hallinnonalan keskeisia toimenpitei -
ta fyysisen liikenteen infrastruktuurin yll&p-
don ja kehittdmisen osalta ovat olleet ennen
muuta Ratahallintokeskuksen ja VR-Rata
Oy:n, Tiehalinnon ja Tieliikelaitoksen, Aj o-
neuvohallintokeskuksen ja Suomen Autoka-
sastus Oy:n seka lImailulaitoksen perustami-
nen.

Toimenpiteilld on voitu merkittéavasti pa
rantaa seka tilagjaviranomaisen toiminnan et-
ta virastosta eriytetyn palvelutuotannon ta
loudellisuutta ja useimmiten myds palvelujen
laatua. Samalla on péaasty reaalisesti aere-
vaan hintatasoon. Tama on perustunut siihen,
ettd seka tilagjaviranomaisina jatkavat viras-
tot ja laitokset etta palvelutuotannosta huo-
lehtivat liikelaitokset ja yhtidt ovat voineet
keskittya ydinosaamiseensa eli joko virar
omaistoimintaan ja palvelujen hankkimiseen
ta palvelujen tuottamiseen. Tdla tavala on
varmistettu palvelujen kehittdminen ja rahoi-
tus mahdollisimman pitkélle tulevaisuuteen.
Rakennemuutoksilla on saatu aikaan toimi-
alasta riippuen 10 - 20 prosenttia suuruiset
saastot.

Valtion vastuu teiden ja ratojen yll&pidosta
ja kehittémisesta on jo tdlla hetkella organ-
soitu niin, etté viranomaisen ja tilagjan teht&
vét sijoittuvat virastoihin ja vastaava palvelu-
tuotanto on valtion liikelaitoksilla ja valtion-
yhtidilla, mutta osin myos yksityisilla palve-
lujen tuottgjilla. Vain Merenkulkulaitoksella
on virastomuodossa yhdessd organisaatiossa
viranomaisen, tilagjan, palvelujen tuottajan ja
kaupallisen toimijan tehtavét ja vastuut.

Merenkulkulaitoksen uudelleen organisoi-
misella toisaalta viranomaisena ja tilagana
toimivaan Merenkulkulaitokseen ja toisaalta
palvelutuotannosta vastaavaan Luotsausliike-
laitokseen ja Varustamoliikelaitokseen pyri-
téén paits yhtendiseen toimintatapaan fyysi-
sen infrastruktuurin yll8pidossa ja kehittéami-
sessd, myos taloudelliseen ja toiminnalliseen
tehokkuuteen luotsauspalveluissa, talvime-
renkulun avustamisessa, monitoimialusten
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erikoispalvelujen myynnissa ja vayldalusten
kaytossa vaylien yllapito- ja rakentamisteh-
tavissa seka yhteysalusliikennepalvelujen
myynnissa. Samalla rahoituksella saadaan
maardllisesti ja laadullisesti enemman a-
kaan.

Viranomai spaatoksenteko ja ohjaus

Eduskunnan péaétoksenteosta johdettava
valtioneuvoston ja liikenne- ja viestintami-
nisterion liikkenne- ja infrastruktuuripoliitti-
nen ohjaus voidaan valtioneuvoston toimin-
nan kehittdmisessd noudatettujen suuntavii-
vojen mukaisesti kohdistaa uudistuksessa yh-
teiskuntapoliittisesti keskeisiin ja térkeisiin
kysymyksiin. Tuotantotoiminnan eriyttami-
nen viranomaistoiminnoista selkeyttdd ja
vahvistaa liikennepolitiikan strategioiden,
linjojen ja painopisteiden valmistelua ja asd-
tamista. Merenkulkulaitos viranomaisena
vastaa edelleen talvimerenkulun avustami-
sesta, tilaa jd&&nmurron volyymin, laadun ja
gjoituksen sekd maadraa liikennergjoituksista.
Merenkulkulaitos toimii edelleen luotsausu-
ranomaisena myontéen luotsien ohjauskirjat
jalinjaluotsausluvat. Merenkulkulaitos myos
edelleen vastaa viranomaisena ja tilagjana
yhteysaludliikenteen tuista, hankinnoista ja
palvelutasosta. Merenkulkulaitos vastaisi
myds edelleen osaltaan sille kuuluvista alue-
valvontatehtavistda muuna aluevalvontaviran-
omaisena.

Merenkulkulaitos olisi virastona edelleen
lilkenne- ja viestintdministerion ja sen kautta
valtioneuvoston ja eduskunnan yhteiskunta-
ja liitkennepoliittisessa ohjauksessa. Ohjaus
koostuisi paitsi Merenkulkulaitosta, myds
luotsausta, talvimerenkulun avustamista ja
yhteysaludliikennetté koskevista séadoksista,
Merenkulkulaitokselle asetettavista tulosta:
voitteista ja muusta valtioneuvoston ja myos
aluetason ohjauksesta. Liikelaitokset taas
vastaavat osaltaan tuotannollisesta ja kaupd-
lisesta toiminnasta eduskunnan ja valtioneu-
voston liiketaloudellisista lahtékohdista I&h-
tevassd ohjauksessa sille laitoskohtaisessa
laissa sdadetyn toimialan ja pysyvien palve-
lutavoitteiden mukaisesti. Eduskunta hyvéak-
syy vuosittain talousarvion yhteydessa liike-
laitosten keskeiset palvelu- ja toimintatavoit-
teet. Taman perusteella liikenne- ja viestin-

taministerio paattaa liikelaitosten palveluta
voitteista ja muista toimintatavoitteista seka
liikelaitosten tulostavoitteesta ja tuloutusta
Vvoitteesta.

Sidosryhmét ja asiakkaat

Merenkulkulaitos jérjesti lagjat keskustelu-
tilaisuudet laitoksen uudistamisesta ja liike-
laitoksista keskeisten sidosryhmiensa, teolli-
suuden, satamien ja varustamojen kanssa en
nen uudistamisehdotusten tekemista ministe-
ridlle kevadlla 2002. Vastaavasti keskustelu-
ja on kayty uudelleen téssa esityksessa ehdo-
tetuista sGadoksi sta.

Merenkulkulaitos seuraa jatkuvasti asiakas-
tyytyvaisyytta suorilla kontakteilla varusta-
moihin, teollisuuteen, satamiin ja muihin asi-
akkaisiin. Laitos on jo useamman vuoden
gan tutkinut talvimerenkulun asiakastyyty-
vaisyyttd. Talvikaudella jarjestetdan myos
séannolliset kokoukset Teollisuuden ja
Tyobnantgjien talviliikenneryhmén kanssa
Naissda kokouksissa Merenkulkulaitoksen
edustgjat selvittavét talviliikenteen avustami-
seen liittyvid asioita ja sen hetkisen avustis-
toiminnan tilannetta. K okouksissa selvitetdan
my0s ragjoituspolitiikkaa, maardysten ja dr
jeistuksen muutoksia sekd yleisia talvime-
renkulun avustamiseen liittyvia pelisantoja.

Merenkulkulaitos jatkaa sidosryhméyhteis-
ty6tdén uudistuksen toteuduttua talvimeren-
kulun avustamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Myos asiakastyytyvéisyystutkimuksia jatke-
taan ja lagemetaan. Varustamoliikelaitos
vastaa talvimerenkulun operoinnista Meren-
kulkulaitoksen sidosryhmien ja asiakkaiden
tarpeista johdettujen vaatimusten mukaisesti.
Varustamoliikelaitoksen péddasiakas on Me-
renkulkulaitos, mutta myds avustettavat
alukset, miltad odn liikelaitoksen kontaktit
kohdistuvat painotetusti varustamoihin.

Y hteysalusliikenteessd ~ Merenkulkulaitos
seuraa myos jatkuvasti asiakastyytyvaisyytta
suorilla kontakteilla kuntiin ja Saaristoasiain
neuvottelukuntaan seka muihin sidosryhmiin.
Merenkulkul aitoksen Saaristomeren meren-
kulkupiiri on jo useamman vuoden gjan tu-
kinut asiakastyytyvéisyytta.

Palvelu- ja laatutason varmistaminen



Vastuu talvimerenkulun avustamisen pd-
velu ja laatutasosta ja toimivuudesta séilyisi
virastomuodossa toimivalla Merenkulkula-
toksella, joka toimii talvimerenkulun viran-
omaisena ja palvelun tilagjana. Liséksi Va
rustamoliikelaitokselle sd&dettéisiin  laitos-
kohtaisessa laissa pysyva palvelutavoite,
jonka mukaan se on velvollinen tarjoutumaan
talvimerenkulun avustustehtéviin koko mass-
sa. Tdla varmistetaan avustukset kaikkiin
talvisatamiin. Véaylien yll&pitoon liittyvét
raskaiden véayldalusten palvelut hankittaisiin
Varustamoliikelaitokselta Merenkulkulaitok-
sen jaliikenne- ja viestintdministerion valilla
sovittujen palvelt ja laatutasovaatimusten
mukaisina.

Vastuu yhteysalusliikenteen palvelu- jalaa
tutasosta on Merenkulkulaitoksella ja vastuu
pavelun saatavuudesta Varustamoliikela-
toksella. Palvelu- ja laatutasosta sovittaisiin
tilaussopimuksissa ja niihin liitettavissa o
jeissa seka eduskunnan valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessa hyvéksymissa palvelu-
tavoittei ssaja muissa toimintatavoittei ssa.

Vastuu luotsauksen palvelu ja laatutasosta
sekd palvelun saatavuudesta on Luotsauslii-
kelaitoksella.  Silla olis laitoskohtaisessa
laissa sdddetty velvollisuus luotsaukseen lo-
ko maassa luotsauslaissa séadetyilla vesial u-
eilla. Muutoin palvelu- ja laatutasosta séédet-
téisiin ja maarattdisiin luotsauslaissa seka
eduskunnan valtion talousarvion kasittelyn
yhteydessd hyvaksymilla palvelut avoitteilla
ja muilla toimintatavoitteilla. Palvelujen ti-
lagjina ovat luotsia kayttavéat alukset. Meren-
kulkulaitos toimii osaltaan luotsauksesta vas-
taavana viranomaisena ja valvoo luotsauksen
toteutumista.

Uudistuksella ei muuteta luotsauksen, td-
vimerenkulun avustamisen, vaylaaluspalve-
Iuyen tai yhteysalusliikenteen palvelu- tai lee-
tutasoa eika liikenneturvallisuutta. Palvelun
perustuessa tilauksiin ja sopimuksiin niihin
sisdltyvét kuitenkin selkeét laatu- ja palvelu-
tasotavoitteet. Ne parantavat laadunhallintaa
ja mahdollisuuksia reagoida laatupoik-
keamiin. Toiminnan tehostuminen puolestaan
luo nykyistéd parempia taloudellisia edelly-
tyksia palvelu ja laatutasotavoitteiden yll&a-
toon. Merenkulkulaitos huolehtii edelleen sii-
ta, ettd vaylamaksuilla rahoitettava jggnmur-
to- ja vaylétuotantopalvelut ovat kustannus-
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vastaavia. Palvelujen tilagjana Merenkulku-
laitos valvoo, etta liikelaitos e hinnoittele
pavelujaan liian korkeisiin tuottolaskelmiin
ja ndin aiheuta paineita vaylamaksujen koro-
tuksiin.

Palvelutuottajien on kyettédva osoittamaan
riittdva laaduntuottokyky, mik& osoitetaan
auditoinneilla.  Talvimerenkulun avustami-
sen, véylaaluspaveluiden ja yhteysaluslii-
kenteen hankinnat tehdéén kokonaistaloudel-
lisen edullisuuden perusteella, jossa laadun
osuudella on keskeinen merkitys.

L aatutasovaatimusten varmistamiseksi Me-
renkulkulaitos edellyttdd Varustamoliikela-
tokselta alkuvaiheessa Merenkulkulaitoksen
hyvaksymia laatusuunnitelmia ja mythem-
min laatujarjestelmid. Sen liséksi Merenku-
kulaitos jarjestéisi sopimuksissa maaritetty-
jen laatu ja palvelutason seurannan ja val-
vonnan. Syntyvassa uudessa tilagja-tuottaja -
mallissa Merenkulkulaitos tiedottaa toimin-
nastaan selkedsti varustamoille ja muille asi-
akkaille sekd julkistaa palveluntuottajille
asettamansa laatutasoa koskevat tavoitteet ja
standardit.

Vaikutukset merikuljetusten kannalta

Liikennditdvyyden varmistaminen &
olosuhteissa Suomen kaikkiin talvisatamiin
on olennaista merikuljetusten kannalta. Tasta
syystéa Varustamoliikelaitokselle asetettujen
vuotuisten palvelu ja toimintatavoitteiden li-
séksi laitoskohtaiseen lakiin sisdltyvala py-
syvdlla pavelutavoitteella  varmistetaan
jda@nmurtopalvelujen tarjonta kaikkiin talvisa
tamiin.

Y hteysalugliikennepal vel ujen tarkoituksena
on edistéd ja mahdollistaa kansalaisten
asuinmahdollisuudet saaristossa sekd maan
muissa syrjéisissa osissa, edisté yleista tu-
vallisuutta seka edesauttaa liikenteen héirio-
tonta sujumista kaikissa olosuhteissa. Lisdksi
osaltaan nédin turvataan kansalaisten ja elin-
keinoeldman tarvitsemat yhteyskuljetukset.
Y hteysalusliikennepalvelun  saatavuus on
térkedd erityisesti niille kansalaisille, jotka
varalisuuden puutteen takia tai muutoin ovat
kykeneméttomi& luomaan omalla kustannuk-
sellaan yhteysalusliikennepalveluja vastaavia
kuljetuspalveluja. Y hteysalusliikennepal vel u-
jen yllapitdminen lisdd kansalaisten yhden-
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vertaisuutta Suomessa. Varustamoliikelaitok-
sen yhteysalusyksikdlle voidaan liséksi aset-
taa vuotuisia palvelu- ja toimintatavoitteita,
joilla varmistetaan yhteysalusliikennepal ve-
lujen saatavuus.

Merenkulkulatoksen oman yhteysaluslii-
kennetuotannon eriyttdminen Varustamolii-
kelaitokseen erilliseksi tulosyksikoksi var-
mistaa asiakkaiden ja yhteiskunnan maksa
mien kustannusten lapindkyvyyden seka luo
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja palve-
lua asiakaskohtaisilla ratkaisuilla. Tasta hyo-
tyvét sekd kuljetuksia hoitavat etté kuljetuk-
sia kayttavat kansalaiset, yritykset ja yhtd-
sot.

L uotsauksen tarkoituksena on edistéa alus-
liikenteen turvallisuutta sek& edesauttaa lii-
kenteen hairiétontd sujumista kaikissa olo-
suhteissa ja osaltaan turvata ndin elinkei-
noelaman tarvitsemat merikuljetukset. Luot-
sauspalvelun saatavuus on tarkeda erityisesti
niille aluksille, jotka ympéristélle vaarallisen
lastinsa vuoksi tai muutoin ovat joko lain
mukaan velvollisia kayttdmaan luotsia tai he-
luavat turvallisuussyista kayttéa luotsia.

Liikelaitokselle asetettujen vuotuisten pd-
velu ja toimintatavoitteiden lisdksi laitos-
kohtaiseen lakiin sisdltyvalla pysyvéla pd-
veluvelvoitteella varmistetaan palvelun saa
tavuus koko maassa.

Luotsauspalvelu tukee vesiliikenteen tu-
vallisuutta ja toimintaedellytyksia. Valtakun-
nallinen liikelaitos voi tarjota tasoltaan yhte-
naista palvelua koko maassa. Tuotannon
eriyttdminen liikelaitokseen varmistaa asi&-
kaiden maksamien kustannusten |&pinaky-
vyyden sekd luo mahdollisuuksia tehostaa
toimintaa ja palvelua asiakaskohtaisilla rd-
kaisuilla. Tastd hyotyvat sekd merikuljetuk-
sia hoitavat etta kuljetuksia kayttavat yrityk-
Set.

Poikkeusol oihin varautuminen

Seka uusi merenkulkuhallinnosta vastaava
virasto ettd liiketoimintaa harjoittavat liike-
laitokset ovat velvollisia varautumaan poik-
keusoloihin siitd annetun erillisen lainsé:
danndn mukaisesti. Varautuminen tapahtuisi
etukatei ssuunnitelmien, poikkeusoloissa ta
pahtuvan toiminnan etukateisvalmistelujen ja
muiden toimenpiteiden avulla. Merenkulku-

laitoksella olisi valmiussuunnittelun yleisvas-
tuu. Samoin Merenkulkulaitoksella virasto-
organisaationa sdilyisivat velvoitteet valta
kunnallisesta ja alueellisesta meriliikenteen
ohjaamisesta ja rgjoittamisesta sekd sen
poikkeusolojen aikaiseen kaytttéon seka puo-
lustusvoimien avustamiseen liittyvasta val-
miussuunnittelusta. Samoin Merenkulkula-
toksella séilyy yllépitovastuu valmiusvayl&-
tostd ja sitd tukevasta merikartoituksesta.
Liikelaitoksille puolestaan siirtyvdt Meren-
kulkulaitoksen velvoitteet poikkeusolojen
kohdekohtaisesta suunnittelusta ja valmiws-
varastoinnista. Liikenne- ja viestintaministe-
rio paéttéisi erikseen varautumisen tasosta ja
varautumisen jakautumisesta Merenkul kula-
toksen jaliikelaitoksien kesken.

4.2. Talouddliset vaikutukset

4.2.1. Varustamoliikelaitos

Liikelaitoksista annetun yleislain mukaan
Varustamoliikelaitos kattaa sekd kaytto- etta
investointimenonsa tuloillaan. Sill&d on oma
rahatoimi. Liikelaitoksellaon lisdksi yleislain
perusteella oikeus lainan ja toimitusiuoton
ottamiseen eduskunnan valtion talousarvio-
kasittelyn yhteydessd antaman suostumuksen
rajoissa.

Liikelaitoksen padomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, ettd se turvais aloi-
tusvaiheen riittévan rahoituksen ja mahdollis-
taisi liikelaitoksen kannattavan toiminnan
pitkalla aikavéilla Toimialan pédomaraken-
ne otetaan soveltaen huomioon liikelaitoksen
padomarakennetta muodostettaessa.

Liikelaitoksen alustavan liiketoimintasuun-
nitelman perusteella on arvioitu, etta sen lii-
ketulos riittdis voiton tuloutukseen, joka vas-
taa vuosittain noin 5 prosentin tuottoa peris-
paaomalle. Toiminnan alkuvaiheessa vuosina
20042006 peruspddoman tuloutusvaatimus
olis riippuvainen markkinoiden avautumi-
sesta. Alustava avio liikelaitoksen ensim-
maisen toimintavuoden liikevaihdosta on
noin 60 miljoonaa euroa, josta nettotulos oli-
si noin 1,5 miljoonaa euroa.

Perustettavalle liikel aitoksel | e osoitettava
omaisuus



Padperiaate nykyisen Merenkulkulaitoksen
omaisuuden jaossa olisi, ettd Merenkulkula-
toksen hallintaan jadis talvimerenkulun avus-
tamisen ja yhteysalusliikenteen tilagja ja v-
ranomaistoiminnassa tarvittava omaisuus.
Varustamoliikelaitokselle luovutettaisiin lii-
ketoiminnassa valittomasti tai  valillisesti
kéytettdva omasuus. Omaisuuden luovutta
minen liikelaitokselle tapahtuisi kéypaén a-
voon, joka on kirjanpitoarvo. Poikkeuksena
ovat kuitenkin vaylaalukset, jotka arvoste-
taan siten, etta kirjanpitoarvosta véhennetéan
Oljynsuojarahastosta rahoitettu osuus hankin-
noista.

Merenkulkulaitoksen hallinnassa olevista
aluksista luovutetaan liikelaitokselle sen ta-
vitsemat kuusi perinteista jédnmurtajaa, kol-
me monitoimimurtagjaa ja yhdeksén véyléa
alusta seka kaikki 12 yhteysalusta. Luovutet-
tavien alusten kaypa arvo on noin 184 mil-
joonaa euroa. Liikelaitokselle luovutetaan li-
séksi  kirjanpitoarvoon laitteet, kalustest,
kayttbomai suusarvopaperit seké aines- ja ta-
vikevarastot.

Vuoden 2002 tilinpadtoksen perusteella ja
edella olevien periaatteiden soveltamisen ja-
keen liikelaitokselle siirrettdvan omaisuuden
arvoks arvioidaan alustavasti noin 199 mil-
joonaa euroa. Alustava arvio tarkentuu val-
tioneuvoston omaisuuden luovutuspdatoksen
vamistelun yhteydessa.

Varustamoliikelaitoksen aloittavassa ta
seessa omaisuuden luovutusta vastaan peris-
pddomaan merkitdan 18,7 miljoonaa euroa ja
muuhun omaan pddomaan seka vieraaseen
padomaan loput siten, ettd omavaraisuusaste
olisi enintédn 50 prosenttia. Velka valtiolle
olisi noin 86 miljoonaa euroa. Tarkoituksena
on, ettd lainan takaisinmaksuaika on 20 vuot-
ta ja korko on 4 prosenttia. Lomapalkkavelat
noin 7,3 miljoonaa euroa olisivat taseessa
siirtovelkana. Oman ja vieraan pagoman suh-
de aoitusvaiheessa médritell&an siten, etta se
toiminnan luonne huomioon ottaen varmistaa
toiminnan kannattavuuden pitkadlla aikavalil-
la

Merenkulkulaitokselle jaisivét tarpeelliset
toimistokoneet ja kalusto, talvimerenkulun
avustamisen johtamis-, raportointi- ja infor-
maatio-ohjelmistot seka yhteysalusliikenteen
Kilpailuttamiseen, raportointiin jatilastointiin
kéytettévéat ohjel mistot.
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Vaikutukset valtiontal outeen

Talvimerenkulun avustaminen ja vaylanpi-
to rahoitetaan vaylamaksuilla, jotka arvioi-
daan vuosittain valtion talousarviossa ja net-
toutetaan tuloina laitoksen toimintamenoihin.
Vaikka vaylamaksu sisdltéd talvimerenkulun
avustamisen ja vaylanpidon poistot ja korot,
Merenkulkulaitokselle on osoitettu valtion ta-
lousarviossa rahoitus talvimerenkulun ja vay-
lanpidon  kehittdmisinvestointeihin,  kuten
aushankintoihin ja alusten suurempiin pe-
ruskorjauksiin sekd véaylien syventamiseen.
Vastaavasti laitos kayttda poistoja ja korkoja
vastaavan rahoituksen toimintamenojensa
kattamiseen. Y hteysalusliikenteen aiheutta
mat kustannukset rahoitetaan Merenkulkula-
tokselle osoitetuilla valtion talousarviomé&
rérahoilla ja asiakkailta perittavilla kuljetus-
maksuilla, jotka arvioidaan vuosittain yhte-
ysalusliikenteen hankintasopimusten teon yh-
teydessa. Y hteysalusliikenteen kuljetusmak-
sut ovat edelleen maksuperustelain mukaisia
julkisoikeudellisia suoritteita. Liikelaitos pe-
rii asiakkailta saatavat kuljetusmaksut ja tu-
louttaa ne Merenkulkulaitokselle. Y hteys-
adudliikenteen hinnoista péatettdisiin  edel-
leenkin ministerion asetuksella. Liikelaitos
rahoittaisi  yhteysalusliikennepal vel utuotan-
tonsa Merenkulkulaitoksen Saaristomeren
merenkulkupiirin ja Varustamoliikelaitoksen
sisdisen yhteysalusyksikon vdisella hankin-
tasopi muksella.

Organisaatiouudistuksella onkin seuraavia
vaikutuksia valtion talousarvioon:

- Véylamaksut eivd nouse uudistuksen
seurauksena. Pikemminkin niihin kohdis-
tuu alentamismahdollisuuksia, mika d-
heutuu alusten liiketaloudellisten pitoa-
kojen tasmentymisestd, pédoman tuotto-
vaatimuksen pienentymisestda ja pitem-
malla aikavdilla myds toiminnan tehos-
tumisesta.

- Yhteysalusliikenteen kuljetusmaksut eé-
vét nouse uudistuksen seurauksena.

- Pitemmdla a kavdilla arvioidaan han-
kittujen palvelujen kustannusten alenevan
reaalisesti toiminnan kehittymisen seura
uksena. Vastaavien uudistusten perusted-
la ja varustamoliikelaitoksen toiminnan
luonne huomioon ottaen arvioidaan, etta
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toiminta tehostuu muita uudistuksia va-
hemmén ja pitemmalla aikavdilla noin

10 prosenttia nykyisesta liikevaihdosta
eli vuotuiset sadstovaikutukset ovat noin
neljd miljoonaa euroa siirtyméakauden
jalkeen. Ensisijaisia tehostamistoimia
ovat véylaalusten kapasiteetin kayttoa-
teen parantaminen, jaanmurtokapasiteetin
hankkiminen uuden aluksen investoinnin
asemesta, monitoimimurtgjien kannatta
vuuden parantaminen seka hoitovarusta
motoiminnan kehittdminen. Y hteysals-
liikenteen osalta arvioidaan, etta toiminta
tehostuu pitemmalla akavdilla noin 5
prosenttia. Ensisijaisia tehostamistoimia
ovat yhteysalusten kapasiteetin kayttoas-
teen parantaminen, aikarahdatun aluska
pasiteetin  hankkiminen uuden aluksen
investoinnin asemesta, hallinnon keven-
téminen ja huolto- ja korjaustoiminnan
kil pailuttaminen.

Alukset siirretddn liikelaitoksen omis-
tukseen kéyvasta arvostaan, joka on Kir-
janpitoarvo. Liikelaitos laskuttaa pal velu-
jensa hinnoissa alusten padomakustan-
nukset (uusinvestointien tai siihen verra-
tavien peruskorjausten padomakustan-
nukset). Tastd seuraa, ettd vation vas-
tuulla e enda olis jaé@nmurtajien, vayla
adusten elkd yhteysalusten uushankinto-
jen rahoittaminen valtion talousarviosta.
Nain ollen vaylamaksutuloina perittyjen
jéénmurtgjien ja vayléalusten poistoja ja
korkoja vastaava rahoitusosuus siirtyy
liikelaitokselle, mika vahentda vastaavas-
ti Merenkulkulaitoksen rahoitusta. Vas-
taava, liikelaitokselle siirtyva osuus tulisi
siirtd&d Merenkulkulaitoksen talousarvios-
sa budjetista rahoitettavaksi. Samalla
vaylamaksun kayttd selkiytyy ja &
pindkyvyys paranee.

Merenkulkulaitokselle osoitetaan valtion
talousarviossa erikseen méadréraha yhte-
ysalusliikennepalvelujen hankintaan. Tad-
le uudelle momentille budjetoitaisiin
my6s Merenkulkulaitoksen yksityisille
yhteysalusliikenteen harjoittgjille mydn-
témat avustukset.

Valtion talousarvioon otettaisiin valtion
tuloina liikelaitoksen voiton tuloutukset
sekd liikelaitokselle lainaehdoin myénne-
tyn rahoituksen takaisinmaksut ja korot.

Tuloutus olisi vuositasolla noin 1 miljoo-
naa euroa. Vieraan padoman takaisin-
maksusta ja korosta médrétaan valtioneu-
voston péadtoksella. Vuosittain valtion ta
lousarvioon tuloutettaisiin 4,3 miljoonaa
euroa lainan lyhennyksind ja noin 3,3
miljoonaa euroa korkoina. Liséksi varus-
tamoliikelaitos tulouttaisi valtiolle el&
kemaksut ja muut maksut henkildstélle
keskitetysti suoritettavista etuuksista ja
korvauksista. Valtion menoina otettaisiin
valtion talousarvioon henkiloston el&k-
keet ja muut henkilostolle keskitetysti
maksettavat etuudet ja korvaukset.

- Varustamoliikelaitokseen siirtyisi tehta-
viensa perusteella perustamisagjankohtana
arviolta 615 henkil6a, jotka samalla siir-
tyisivét pois valtion budjettitalouden pii-
rista.

4.2.2. Luotsausliikelaitos

Merenkulkulaitoksen uudistamisen keskei-
nen tavoite on, etté kaupallinen ja tuotannol-
linen toiminta eriytetddn viranomaistoimin-
noista. Nain toiminnan |18pinakyvyys liséan-
tyy ja asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut
korkealaatuisesti ja edullisesti. Luotsaustoi-
minta rahoitetaan téla hetkella rannikolla
kokonaan ja Saimaalla osittain asiakkailta
perittavilla maksuilla. Toiminnan laadun ja
pavelukyvyn ylldpitdminen edellyttda palve-
lutuotannon jatkuvaa tehostamista ja kehit-
tamista seka tuotannon ja viranomaistoimin-
nan eriyttamistatoisistaan.

Valtion liikelaitoslain mukaan Luotsauslii-
kelaitos kattaisi seka kaytto- etté investoin-
timenonsa tuloillaan. Liikelaitoksella olisi li-
séks yleidlain ja laitoskohtaisen lain nojalla
oikeus Eduskunnan suostumuksen rajoissa
ottaa lainaa toimintansa rahoittamiseen. La-
nanotto-oikeus turvaa liikelaitoksen inves-

Luotsausliikelaitoksen padomarakenne on
tarkoitus muodostaa sellaiseksi, etté se tu-
vaisi aloitusvaiheen aikaisen rahoituksen ja
mahdollistais  liikelaitoksen  kannattavan
toiminnan pitkalla aikavalilla. Luotsausliike-
laitoksen alwstavan liiketoi mintasuunnitd -
man perusteella voidaan arvioida, etta liike-
toiminnan tulos riittéisi voiton tuloutukseen,
joka vastaa vuosittain noin 5 prosentin tuot-



toa peruspagomalle. Alustava arvio liikela-
toksen ensimmaisen toimintavuoden liike-
vaihdosta on 35 miljoonaa euroa, josta netto-
tulos olisi 1,8 miljoonaa euroa.

Suunnitellusta liikevaihdosta Luotsausdlii-
kelaitos saisi noin 31 miljoonaa euroa vars-
naisista luotsauspalveluista. Luotsausliikela-
toksen asiakkaita olisivat varustamot, sata
mat, kunnat, Merenkulkulaitos, muut valtion
viranomaiset ja yritykset. Luotsausliikela-
toksen tulot riippuvat |dhes kokonaan luotsa-
usten kysynnasta. Luotsausten kysynté ja sen
kehitys ovat puolestaan sidoksissa audliiken-
teen madraan, kaytettéviin liikennekonsep-
teihin jaalustyyppeihin. Merikuljetukset ovat
kasvaneet noin 2 prosenttia vuodessa johtuen
talouskasvusta. Luotsausten méard on ollut
viime vuosina hienoisessa kasvussa, koska
alusliikenne on lisdéntynyt. Tama siita huo-
limatta, ettd on tapahtunut linjaluotsaukseen
siirtymista. Luotsausten mééréssa ei odoteta
tapahtuvan suuria muutoksia l&hivuosina,
mikali luotsauslainséadantdon el tehda oled-
lisa muutoksia. Luotsausliikelaitoksen hen-
kiloston arvioidaan l&hivuosina vadhenevén
jonkin verran luonnollisen poistuman ja toi-
minnan tehostumisen seurauksena.

Perustettavall e Luotsausliikel aitoksell e 0soi -
tettava omai suus

Periaatteena omaisuuden jaossa olisi, etta
Merenkulkulaitokselle jéa luotsauksen viran-
omaistoiminnoissa tarvittava omaisuus, mikéa
on péddasiassa toimistokalustoa ja -
tarvikkeita. Luotsaudliikelaitokselle luovutet-
taisiin liiketoiminnassa valittomasti tai valil-
lisesti kaytettdvd omaisuus. Omaisuuden
luovuttaminen liikelaitokselle tapahtuisi kéy-
paéan arvoon, joka on kirjanpitoarvo.

Merenkulkulaitoksen hallinnassa olevista
luotsiasemarakennuksista ja muista luotsauk-
seen liittyvista rakennelmista luovutetaan
Luotsaudliikelaitokselle noin 40 prosenttia.
Luovutettavien rakennusten ja rakennelmien
arvo on noin 4,6 miljoonaa euroa. Maa ja
vesialueita Luotsausliikelaitokselle [uovute-
taan noin 0,2 miljoonaa euroa arvosta. Ko-
neita ja kalustoa, Idhinn& luotsiveneita ja -
kuttereita liikelaitokselle luovutetaan noin
14,3 miljoonaa euroa arvosta. Lisdksi luow-
tetaan muita aineellisia hyddykkeitd ja kes-
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kenerdisia hankintoja noin 300 000 € arvosta.
Liikelaitokselle luovutetaan myds luotsaus-
tuotantoon liittyvéat aineettomat oikeudet ja
osakkeet ja osuudet.

Vuoden 2002 tilinpéétdsarvion perusteella
Luotsausliikelaitokselle siirrettdvdn omai-
suuden arvoksi arvioidaan noin 19,7 miljoo-
naa euroa. Arvio tarkentuu valmisteltaessa
valtioneuvoston padttstd omaisuuden luow-
tuksesta.

Liikelaitoksen aloittavassa taseessa omai-
suuden luovutusta vastaan peruspddomaan
merkitéan 2,0 miljoonaa euroa ja muuhun
padomaan sekd vieraaseen paédomaan loput
siten, ettd omavarai suusaste on 50 prosenttia.
Velkaa vdtiolle olis 6,7 miljoonaa euroa.
Tarkoituksena on, etté lainan takai sinmaksu-
aikaon 15 vuotta jakorko on 4 prosenttia.

Vaikutukset valtion talouteen

Luotsaustoiminta rahoitetaan asiakkailta
perittavillg, luotsaustaksaan perustuvilla luot-
sausmaksuilla. Rannikolla luotsaus on koko-
naisuutena 100 prosenttisesti kustannusvas-
taavaa, vaikkakin kustannusvastaavuus vaih-
telee aueittain ja vaylittéin. Saimaan kana
vassa ja Saimaan vesistdssa luotsaustoimin-
nan kustannusvastaavuus on vain noin 40
prosenttia johtuen alueella perittéavasts, huo-
mattavasti rannikon taksaa ahaisemmasta
luotsaustaksasta.

Luotsaustoiminnan kustannukset niilta osin
kuin luotsaustul ot eivét niitd kata on rahoitet-
tu Merenkulkulaitokselle valtion talousarvi-
0ssa osoitetulla nettomaararahalla. Luotsaus-
toiminnan muuten kuin luotsausmaksuilla ka-
tettava rahoitus vuoden 2002 tilinpaétdsarvi-
on mukaan on noin 2,8 miljoonaa euroa, m-
ka aiheutuu ldhes kokonaan Saimaan alueen
alennetusta luotsaustaksasta

Saimaan alueen luotsausten ja muiden
Luotsausliikelaitokselle mahdollisesti ma&
rattévien liiketaloudellisesti  kannattamatto-
mien tehtdvien hoitamiseksi liikelaitokselle
osoitettaisiin madraraha valtion talousarvios-
sa. Luotsaudliikelaitos rahoittaisi toimintansa
luotsausmaksuilla ja edella mainitulla méér&
rahalla. Lisaksi Luotsausliikelaitoksella olisi
tuvia tuloja. Luotsausliikelaitoksen talous ja
henkil6std, noin 390 henkil6a, siirtyisi pois
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valtion budjettitalouden piirista.

Valtion talousarvioon otettaisiin tuloina
Luotsausliikelaitoksen voiton tuloutukset s-
ké liikelaitokselle lainaehdoin myénnetyn ra-
hoituksen takaisinmaksut ja korot. Tuloutus
olisi vuositasolla noin 0,1 miljoonaa euroa.
Liikelaitos tulouttaisi veltiolle my6s vuokrat
niista kiinteistoista, jotka jaisivéat toistaiseksi
Merenkulkulaitoksen omistukseen ja korva-
ukset Merenkulkulaitokselta ostamistaan
palveluista.

Lisdks luotsausliikelaitos tulouttaisi valti-
olle el&kemaksut ja muut maksut henkil stol -
le keskitetysti maksettavista etuuksista ja
korvauksista seké ndiden etuuksien hoitami-
sesta valtion maksuperustelain mukaan mé&
raytyvat maksut. Valtion talousarvioon otet-
taisiin menoina luotsausliikelaitoksen henki-
|6ston el 8kkeet ja muut henkil 8stolle keskite-
tysti maksettavat etuudet ja korvaukset.

Oma erityiskysymys on luotsausliikel aitok-
sen vakuutusvelvollisuuden suhde valtion
toissijaiseen vastuuseen liikelaitoksesta. Me-
rivahinko voi olla Itdmerella huomattavan
suuri aluksen vahinkojen lisdksi my6s mah-
dollisilta lagjoilta ympéristovaikutuksiltaan.
Suurimpien vahinkojen erillinen vakuuttami-
nen kalliisti olisi taloudellisesti epatarkoituk-
senmukaista suhteessa liikelaitoksen pieneh-
koon taseeseen. Siksi olisi vahvistettava yh-
dessa valtiovarainministerion kanssa periaa-
teet vastuun jarjestamiselle siten, etta liikela-
toksen oman vastuun ohjausvaikutus on
mahdollismman vahva ja etté luotsausmak-
sun kautta riski jakautuu l8pindkyvasti ja
kohtuul li sesti.

4.2.3. Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos huolehtisi  ja vastaisi
edelleen valtion nettobudjetoituna virasto-
organisaationa vaylaverkkoa, vaylanpitoa,
meriliikenteen ohjausta, merikartoitusta, ta-
vimerenkulun avustamista ja yhteysliikennet-
té koskevista viranomais- jatilagjatehtavista.

Merenkulkulaitoksen tehtdvana on hankkia
ja tuottaa sen kéayttotn osoitetuilla vaylamak-
sutuloilla ja talousarviomaarérahoilla talv-
merenkulun avustamisessa, véaylanpidossa,
yhteysliikenteessd, merikartoituksessa, meri-
liikenteen ohjauksessa ja austurvallisuuden
varmistamisessa tarvittavat tuotteet ja palve-

lut. Merenkulkulaitos vastaa edelleen sille
asetettujen tavoitteiden ja rahoituksen muka-
sista tehtavistd, palvelutasosta ja tyon laadus-
ta seka yhteistyosta eri osapuolten valilla

Toiminnan rahoitukseen esitys vaikuttaa 9-
ten, ettd luotsausmaksut laskutetaan asiek-
kailta suoraan Luotsausliikelaitokselle, joka
rahoittaa niilla kaikki kustannuksensa pé
omakustannukset mukaan lukien. Vaylamak-
sut tulli tulouttaisi edelleen Merenkulkula-
tokselle, joka hankkisi néilla varoilla talvi-
merenkulun avustustoiminnan, vaylaalusten
palvelut ja mittausalusten hoidon seké myds
muun, edelleen omana tyona tekeméansa vay-
lanpidon. Y hteysliikenteen kuljetusmaksut
peritéén edelleen maksuperustelain mukais-
na julkisoikeudellisina suoritteina suoraan
asiakkailta. Varustamoliikelaitos toteuttaa
perinnan ja tilittéa lipputulot Merenkulkula-
tokselle.  Varustamoliikelaitoksen yhteys-
alusyksikon rahoitus tulisi Merenkulkula-
toksen ja Varustamoliikelaitoksen vadlisilla
yhteysliikenteen hankintasopimuksilla, jotka
siirtymékauden alussa tehtdisiin neuvottelu-
sopimuksina. Kuljetusmaksujen suuruuteen
ehdotuksella ei ole vaikutusta.

Merenkulkulaitokselle jéisi se omaisuus,
jota el sirreta Varustamoliikelaitokselle tai
Luotsausliikel aitokselle.

Vaikutukset valtion talouteen

- Vdtion talousarvioon uudistus vaikuttaa
siten, ettd Merenkulkulaitoksen toimin-
tamenomomentilta rahoitetaan Varusta
moliikelaitokselta ostettavat palvelut teh-
téavien aiemmin ollessa laitoksen omaa
tyotd. Uus liikelaitos vastaisi uusien
adusten hankinnasta ja veloittaisi pé&é
omakustannukset palveluiden hinnassa
Vaylamaksut tuloutettaisiin edelleenkin
valtion talousarvioon Merenkulkulaitok-
sen toimintamenomomentille. Vaylamak-
sujen perusteena olevat kustannukset 1as-
kettaisiin uuden kustannusrakenteen mu-
kaisna. Pitkdlla akavalilla maksujen
alentaminen on mahdollista. Merenkul-
kulaitoksen aluspalveluja kaytténeet val-
tion ympéristéhallinto ja Merentutkimus-
laitos voisivat ostaa vastaavanlaisia pd-
veluja Varustamoliikelaitokselta.

- Luotsausliikelaitos perii luotsausmaksut,



joilla se kattaa kulunsa. Luotsausmaksut
maaréttaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtion talousarvioon otettaisiin madré
raha hintatukena Saimaan maksutason
séilyttamiseksi nykyisellaan.

- Yhteysalusliikenteeseen = myOnnettava
rahoitus budjetoitaisiin uudelle momen-
tille, jolta rahoitettaisiin saariston yhteys-
ausliikennepalvelujen ostot ja kehittami-
nen seka saaristoliikenteen avustaminen.

- Molemmat liikelaitokset tulouttaisivat
valtion talousarvioon voitontuloutukset
peruspadgomalle seka siirrettdvda oma-
suutta vastaavasta velasta lainanlyhen-
nykset ja korot. Uudistuksesta aiheutuu
nettomaéraisesti valtiolle lisdmenoja. Li-
sdys on kuitenkin laskennallista pddoma
kustannusten veloittamisen takia. Ves-
taavasti valtio myéhemmin sdéstyy uus-
en investointien rahoittamiselta.

4.3. Elinkeino-jakilpailupaliittiset vaiku-
tukset
4.3.1. VYleista

Euroopan yhteisdn jésenyys sindnsd ei
edellytd Merenkulkulaitoksen organisaation
muuttamista. Euroopan yhteison perustamis-
sopimus sekd Euroopan talousal ueesta teh-
dyn sopimuksen maaraykset julkisista han-
kinnoista edellyttavdt avoimuus-, syrjimé-
tomyys- ja kynnysarvomaardysten noudatta
mista tarjouksia pyydettdessa ja niita kasitd-
téessd. Tarjousmenettelyn Kkilpailutilanteessa
tulee olla avoin. Suomen julkisi a hankintoja
koskeva lainséadantd on EU-direktiivien
mukainen. Merenkulkulaitos on julkisista
hankinnoista annetun lain (1505/1992) nu-
kainen valtion hankintayksikkd, joka nouda-
taa hankintasddnnoksia Perustettavaksi eh-
dotetut liikelaitokset olisivat my6s valtion
hankintayksikdita.

Maailman kauppajarjeston WTO:n julkisia
hankintoja koskeva GPA-sopimus ja EU:n
hankintadirektiivit koskevat vain kynnysa-
von suuruisia ja kynnysarvot ylittavia han-
kintoja. Sovellettavat kynnysarvot vuonna
2000 ovat tavara ja pd veluhankinnoissa
noin 0,2 miljoonaa euroa (1,189 Mmk) ja ra-
kennusurakoissa noin 5,0 miljoonaa euroa
(29,7 Mmk). Kynnysarvon maérittelee Suo-
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messa kauppa ja teollisuusministerit vuosit-
tain. Kynnysarvot ylittavista hankinnoista on
ilmoitettava EU:n virallisessalehdessa.

4.3.2.  Varustamoliikelaitos

Julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sesti seka Merenkulkulaitos etta Varustamo-
liikelaitos kayttavéat olemassa olevat kilpa-
luttamismahdollisuudet kaikissa hankinnois-
saan €li siis my6s kynnysarvot alittavissa.
Talvimerenkulun avustamisessa rannikolla
tal raskaiden vaylaalusten palveluissa e talla
hetkella ole toimivia markkinoita. Myds hoi-
tovarustamotoiminta on ollut merenmittaus-
ja tutkimusalusten osalta Merenkulkulaitok-
sen vastuulla. Y hteysalusliikenteessd on osin
toimivat markkinat, silld Merenkulkulaitos
kayttaa talla hetkella yhteysalusliikennerei-
teilla neljda ulkopuolista aikarahdattua alus-
ta. Monitoimimurtgjien kaupallisessa toimin-
nassa on kilpaillut markkinat. Talvimerenku-
lun avustamisessa rannikolla ja muussakin
palvelutuotannossa Varustamoliikelaitos on
ainoa tai ainakin padasidlinen palvelujen
tuottagja. Varustamoliikelaitoksen ensimma-
send toimintakautena kaikki palvelut hanki-
taan Varustamoliikelaitokselta neuvottel uso-
pimuksin. Kolmen vuoden siirtymakauden
kuluessa Merenkulkulaitos avaa Kkilpailua
niin, ettd kilpailu on kokonaan avattu vuoden
2006 loppuun mennessa. Vastaavasti Varws-
tamoliikelaitokselle avautuu mahdollisuus
kilpaillamarkkinoilla.

Uusi Varustamoliikelaitos toimisi |8htoti-
lanteessa pitkdlle Merenkulkulaitoksen tila
usten varassa. Kilpailun avaaminen tapahtu-
s kaytannossa pitkdlla aikavalilla markki-
noiden kehittyessd. Tavimerenkulun avus-
tamisen osdta kilpailu voi avautua uuden
jd@nmurtajan hankintatilanteessa, kun liike-
laitos tai yksityinen varustamo voi rakennu-
taa murtgjan ja tarjota sen kapasiteettia Me-
renkulkulaitoksen kayttoon. Talainen tilanne
on liikenne- ja viestintdministerion jaanmur-
totydryhmén mukaan ajankohtainen vuonna
2008. Hallitusohjelmassa mainittu ymparis-
témurtgjan hankinta voi myds aikaistaa kil-
pailun avautumista. Vaylanhoitoalusten ja
yhteysalusliikennepalvelujen osalta kilpailua
voi kehittyd nopeammin. Kilpailun avautues-
sa yksityisille varustamaille ja palvelun tuot-
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tgjille syntyy nykyista suurempia mahdolli-
suuksia osallistua palveluntuottgjina kilpa-
luun. Néaistd markkinoista Merenkulkulaitos
on tehnyt omana tyondan téhan saakka noin
45 miljoonaa euroa osuuden.

Talvimerenkulun avustamisen, monitoi-
mimurtgjien erikoispalvelujen myynnin, vay-
ldalusten palvelujen, yhteysalusliikemepd-
velujen seka alusten hoitopalvelujen ja rar
taustoiminnan tuotannon avautuessa avoi-
meen kilpailuun Varustamoliikelaitos tarjoa-
si palvelujaan myds muille varustamoalan ja
vesiliikenteen palveluiden tarvitsijoille laissa
séadetylla toimialalla. Potentiaalisia uusia
asiakkaita liikelaitokselle voisivat olla kun-
nat, kaupungit, valtion laitokset, satamat, lii-
yksityinen sektori. Lisdksi osaa palveluista
voi myyda myds lagjemmin Itdmeren alued-
la ja nagpurimaista ainakin Ruotsi, Viro ja
Venga ovat potentiaalisia asiakkaita vaylan-
hoidossa, yhteysaludliikennepalveluissa ja
my6s jagnmurrossa silloin, kun Suomen ta-
vimerenkulun avustaminen ja liikelaitosta
koskevat velvoitteet ja liikelaitoksen kalusto
sen sallivat. Véaylaalusten seka yhteysalusten
erilaisten palveluiden ja tuotteiden I&htokoh-
tana on, ettd Varustamoliikelaitoksen toimi-
ala olisi riittdvan kattava, jotta se mahdollis-
taisi liikelaitoksen menestymisen pitkalla &
kavdilla ja myos kilpailluilla markkinoilla.
Toimialan osalta Varustamoliikelaitoksella
tulee olla kilpailijoiden kanssa tasavertaiset
edellytykset kilpailukyvyn kehittémiseen.

Pitkalla aikavalillakin liikelaitoksen p&&
asiakas olisi Merenkulkulaitos ja liikelaitok-
sen péédtoimialan liikevaihdosta ulkopuolisil-
ta markkinoilta tulisi véhaisempi osuus. Te-
man osuuden suuruus riippuisi muun muassa
kuntien ja kaupunkien jagnmurron tarpeesta
ja véylanpidon kilpailulle avaamisen kehit-
tymisesta.

Varustamoliikelaitos toimisi erillisend val-
tion liikelaitoksena. Toiminnan |8pinakyvy y-
den ja kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi
liikelaitoksen organisaatiorakenne jérjeste-
téan sellaiseksi, ettd kilpailun neutraalisuus
toteutuu. T&ma on erityisesti otettava huomi-
oon jarjestettdessa yhteysalusliikenteen pd-
velutuotanto Varustamoliikelaitokseen sisd-
seksi erilliseks tulosyksikoksi seka tuotanto-
sopimuksilla Merenkulkulaitoksen ja Varis-

tamoliikelaitoksen vailla Varustamoliikela-
toksen muu sisdisen rakenteen tarkempi ja-
jestely on kuitenkin liikelaitokselle kuuluva
asia
4.3.3.  Luotsaudliikelaitos

Luotsaudliikelaitoksen palvelujen tuotta
mista ohjaisivat asiakkaat, luotsauslainsé:
dantd seka siihen perustuvat luotsinkaytto-
vapautukset. Kilpailuelementteind toimig-
vatkin luotsausviranomaisen lainsdadannon
ja turvallisuusharkinnan perusteella myont&
mét linjaluotsinkirjat ja luotsinkayttovapau-
tukset. Talla hetkella luotsia kdyttéa noin 40
prosenttia Suomen satamissa kayvista aluk-
sista
4.3.4.  Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitos on julkisista hankinnois-
ta annetun lain mukainen valtion hankintayk-
sikkd, joka noudattaa hankintasdannoksia ja
kéyttéd olemassa olevat kilpailuttamismah-
dollisuudet kaikissa hankinnoissaan. Meren-
kulkulaitoksen tavoitteena on palvelutoimin-
nan avaaminen pitkala aikavalilla kokonaan
kilpailulle.

Merenkulkuhallinnon ja tuotannon eriytté
minen merkitsee yhteiskunnallisten ja viran-
omaistehtavien erottamista tuotannollisista
tehtévistd. Tama parantaa ja selkeyttéa seka
yhteiskunnallista ohjausta etta tuotannollisten
tehtavien hoitoa

Merenkulkulaitoksella séilyisi tilagjan ja
viranomaisen asema edelleen myds jaanmur-
rossa, vayldaluspalveluissa ja yhteysliiken-
teessd. Tilagjana laitos ostaisi jagnmurto- ja
vaylaaluspalvelut sekd merenmittausalusten
hoito- ja miehityksen tukipalvelut perustetta
valta liikelaitokselta ja kilpailun avautumisen
myd6ta myos mahdollisilta muilta palvel utuot-
tajilta. Merenkulkulaitos viranomai sena mé&
rittelisi  talviliikenteen liikennerajoitukset,
myontéisi aluksille liikennergjoitusten aika-
set poikkeusluvat, jééluokkatodistukset ja
suorittaisi ndiden tarkistukset. Vaylanpitov-
ranomaisena Merenkulkulaitos edelleen teli-
s vesiliikennepédtoksia, hoitaisi vaylia kos-
kevaa edunvalvontaa, myontéaisi vaylamak-
sualennuksia ja yll&pitdisi alusrekisteria. Sx
moin Merenkulkulaitoksella sdilyisi  luot-



sausviranomaisen asema ja se vavois luot-
saustoimintaa ja tekisi tarvittavat luotsien oh-
jauskirjoja, linjaluotsinkirjoja ja luotsinkéayt-
tévapautuksia koskevat viranomaispadtokset.
Myos yhteysalusliikenteen viranomais- ja t-
lagjatehtavét séilyisivat Merenkulkulaitoksd -
la. Tilagjana Merenkulkulaitoksen Saaristo-
meren merenkulkupiiri ostaisi yhteysaludlii-
kennepalvelut perustettavalta Varustamolii-
kelaitokselta ja kil pailun avautumisen myéta
myds muilta palvelutuottgjilta. Y hteysaludlii-
kenteeseen aiemmin aikarahdattujen alusten
sopimukset jaisivat edelleen Merenkulkula-
toksen huolehdittavaksi liikelaitokselta tild-
tujen palvelujen rinnalla yhteysalusliikenteen
kilpailun edistémiseksi ja lagjemman kilpa-
[utilanteen luomiseksi. Saariston yhteysals-
liikennepaikkojen yll&pito- ja kehittdmisvas-
tuu sdilyy edelleen Merenkulkulaitoksella.
Y hteysalusliikenteen kuljetusmaksut olisivat
edelleen maksuperustelain mukaisia julkisoi-
keudellisia suoritteita ja niisté paéttaisi edel-
leen liikenne- ja viestintdministerio.

Talvimerenkulun avustamisessa rannikolla,
raskaiden vayldalusten palveluissa, meren-
mittausal usten hoitovarustamotoiminnassa tai
yhteysalusliikennepalveluissa ei télla hetkella
ole tdysin toimivia markkinoita. Laitoksen
tavoitteena on nédissa toiminnoissa avata kil-
pailua asteittain. Markkinoille annetaan
mahdollisuus kehittya siten, ettd kolmen
vuoden siirtymékauden kuluessa kilpailu on
kokonaan avattu vuoden 2006 loppuun men-
nessa.

Véylanpidon ja merikartoituksen palvelu-
tuotannon osalta Merenkulkulaitoksen tavoit-
teena on myds asteittainen kilpailun lisdami-
nen pitkdla aikavalilla. Toimintojen sisdisen
eriyttdmisen jalkeen Merenkulkulaitos laatii
yhteistytssd oman tuotannon ja alan muiden
toimijoiden kanssa etenemisstrategian kilpa-
lun avaamiseksi. Tarkempi eteneminen méé
raytyis sen mukaisesti kuin virastolle kehit-
tyy valmiuksia lagjempaan uusimuotoiseen
kilpailuttamiseen ja miten Merenkulkulaitok-
sen oman tuotannon volyymi ja kilpailukyky
sekd markkinat kehittyvét. Tulosohjauksessa
voitaisiin virastolle antaa vaikuttavuus ja
palvelutasotavoitteiden liséksi sen oman toi-
minnan tehokkuutta ja kilpailun avaamista
koskevia madrédllisia ja aikataulullisia tavoit-
teita. Kilpailun avaamista koskevilla tavoit-
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teilla voitaisin osaltaan varmistaa hallittu
muutos ja markkinoiden kehittyminen siir-
tymékauden aikana.

4.4, Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
et
441, VYleista

Merenkulkulaitoksen vakinainen henkil6s-
td6 on 1990-luvulla vahentynyt organisaation
kehittdmisen, teknologian kehityksen ja kus-
tannustehokkuuden parantumisen seuraukse-
na 2350:sta noin 1800:aan. Suurin osa henki-
|stosta toimii tuotannon tehtévissd. Luon-
nollisen poistuman hyvéksikaytosta on seu-
rannut henkildston ikérakenteen vanhenemi-
nen. Vuodesta 1997 lahtien Merenkulkula-
toksessa on toteutettu erittdin maltillista uus-
rekrytointia.

Merenkulkulaitoksen uudistamisesta tai lii-
kelaitosten perustamisesta el sindnsd seuraa
valittémia tai suuria henkildston vahentami-
sen tarpeita, joita ei voida toteuttaa luonnolli-
sen poistuman keinoin. Useimmissa tapauk-
sissa kaikkien organisaatioiden on hankittava
uutta henkildstéa poistuvien tilalle. Peruspe-
riaatteena Merenkulkulaitoksen uudistami-
sessa on, ettd henkilostd tehtaviensd muka-
sesti siirtyy entisin palvelussuhteen ehdoin
perustettaviin liikelaitoksiin tai j&& Meren-
kulkulaitoksen palvelukseen. Lahtokohtana
on organisaatiouudistuksen toteuttaminen
niin, ettd se turvaa henkiloston palvelusuh-
teen jatkuvuuden, edut ja oikeudet. Henkil 6s-
to6 dirtyy liikelaitoksien palvelukseen van-
hoina tyontekij6ina.

Merenkulkulaitoksen  henkilomé&rd  oli
vuoden 2002 tilinpaétdksen mukaan vuoden
lopussa 1800 henkilda. Siitd 390 henkiloa
siirtyisi Luotsausliikelaitokseen, 615 henki-
|6& Varustamoliikelaitokseen ja Merenkul ku-
laitokseen jéisi 795 henkil 64
4.4.2.  Henkil6ston palvelussuhde ja muu-
tosturva

Yleisend tavoitteena on, etté liikelaitosten
henkil8std on tydsopimussuhteessa valtioon.
Tama tavoite koskisi my6s Varustamoliike-
laitosta ja Luotsaudliikelaitosta. Henkil st
siirtyisi nykyisista virkasuhteistaan ty6sop-
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mussuhteeseen kun asianomaiset tydehtos-
pimukset on solmittu. Siind yhteydessa myds
virat ja virkasuhteet |lakkautettaisiin. Tama
merkitsee sitd, ettd henkiloston palvelussuh-
teen lgji e liikelaitoksiin siirryttdessa muutu
ellel osapuolten valilla erikseen sovita. Vir-
kasuhteen séilyttamista valiaikaisesti liikela-
tosmuodossa puoltaa paitsi tehty muutostur-
vasopimus, myods se, ettd ndn toimimalla
voidaan turvata henkildstén asema ja uusien
organisaatioiden toimintakyky. Lisaksi erd-
den palvelussuhteen Igjiin liittyvien etuuks-
en turvaamiseen tdhtédvat muutostoimet vaa-
tivat aikaa, jotta muutokset saadaan tehtyd
pitkallakin aikavalilla kestavalla tavalla. Uu-
siavirkoja ei perusteta niihin tehtaviin, joissa
tydsopimussuhde on jo kaytdssd. Muutoinkin
uusien virkojen perustamisesta pidattaydy-
téan, mikdli tama el ole tarpeen tybaikalain ja
verotukseen liittyvien lakien vuoksi siirty-
mavai heessa ennen kuin on siirrytty yhtend-
sesti tydsopimussuhteisiin pal vel ussuhteissa.

Varustamoliikelaitokseen siirtyvista henki-
[6istd on virkasuhteessa noin 35 prosenttia ja
tydsopimussuhteessa noin 65 prosenttia.
Luotsausliikelaitokseen siirtyvista henkil ista
on virkasuhteisia yli 90 prosenttia ja tyd-
pimussuhteisia alle 10 prosenttia. Tarkoituk-
sena on, etta liikelaitosten palvelukseen siir-
tyva henkildstd séilyttéisi siirtymavaiheessa
aiemman tasoiset palvelussuhteen ehdot ja
voimassa olevia virka ja ty6ehtosopimuksia
noudatettaisiin niiden voimassaologjan lop-
puun saakka.

Merenkulkulaitosuudistusta on valmisteltu
yhteistytssd Merenkulkulaitoksen henkil6s-
ton ja kaikkien henkil dstojérjestdjen kanssa.
Kaikkien henkilostojarjestéjen kanssa on
myds sovittu henkil6stén muutosturvasta la-
toksen virka ja ty6ehtosopimusten osana
Sopimuksella on sovittu Merenkulkulaitok-
sesta eriytettévien liikelaitosten mahdollisen
perustamisen  yhteydessd  toteutettavasta
muutosturvasta seuraavaa:

1) Kaikki Merenkulkulaitoksen palveluk-
sessa olevat siirtyvét liikelaitosten pe-
rustamisen yhteydessa liikelaitoksiin tai
samalla muodostuvaan Merenkulkula-
tokseen. Kenenkdédn palvelussuhde e
padty téssa tarkoitettujen uusien organi-
sagtioiden perustamisella saati niihin
liittyvien henkiloston uudelleensijoitta-

misten tai -jarjestamisten johdosta.

2) Koko henkilGstd siirtyy perustettaviin
liikelaitoksiin tai muodostuvaan Meren-
kulkulaitokseen vanhoina tyontekijoina
siirtyméhetkella voimassa olevin palve-
lussuhteen ehdoin. Henkil6stén mahdol -
lisista tehtd&vamuutoksista neuvotellaan
ja sovitaan noudattaen Merenkulkula-
toksen henkil 6stOstrategiaa.

3) Henkiloston palvelussuhteen Igji e
muutu liikelaitokseen siirtymisen yh-
teydessd, ellel siitéd osapuolten vdlilla
erikseen sovita. Tavoitteena on, etta lii-
kelaitosten henkilGsté on  tydsopimus-
suhteessa, mihin siirrytdan kun siihen
liittyvista jarjestelyistd (tyoehtosog-
muksesta) on osapuolten valilla sovittu.

4)  Henkil6ston verokohtelu el muutu liike-
laitostamisen seurauksena. Merenkul ku-
laitos varmistaa taman asiantuntijakan-
nanoton 29.11.2002 verohallitukselta
pyytamdlldan lausunnolla (2.12.2002
verohallinnolta saadun lausunnon mu-
kaan verohallituksen kéasitys on myds,
ettd henkildstén verokohtelu ei muutu
dusten siirryttya Merenkulkul aitokselta
Varustamoliikelaitokselle). Mikdli vero-
, eldke- tms. kohtelu muuttuu, tyonteki-
jan kannalta neutraaleihin vaikutuksiin
tarvittavista toimenpiteistd  sovitaan
osapuolten vdlilla ennen uudistusten to-
teuttamista.

5) Taman pimuksen vastuut ja velvoit-
teet sitovat perustettavia liikelaitoksia ja
Merenkulkulaitosta.

6) Tama poytakirja on voimassa osapuol-
ten véilla osana ty0- ja virkaehtosop-
muksia.

Lisdksi viiden henkildstojarjeston kanssa
on tehty erillinen henkil 6stésopimus.
4.4.3. Varustamoliikelaitos
Varustamoliikelaitoksen palvelukseen siir-
tyisi sen perustamisajankohtana arviolta 615
Merenkulkulaitoksen palveluksessa olevaa
vakinaista henkil6a. Henkil6sto sijoittuisi lii-
kelaitokseen seuraavasti:
- perinteiset murtajat 237 henkil 6&
- monitoimimurtajat 142 henkil6a
- merenmittausal ukset 74 henkil 6&



- vayldalukset 55 henkilba
- yhteysalukset 60 henkil6a
- muut 47 henkil 6a
Vaylanhoidon, yhteysalusliikennepalvelu-
jen sek& alusten hoitopalvelun tuotanto ava-
taan kilpailulle useamman vuoden siirtymé
kauden kuluessa. Kilpailun avaamiseen es-
tetty kolmen vuoden siirtyméakausi on térkea
sekd virastolle etta liikelaitokselle henkil 6s-
ton valmiuksien kehittdmiseksi, mutta myds
mahdollisille muille palvelun tuottgjille. Var-
sinkin liikelaitoksen on voitava hankkia hen-
kilostolle kohtuulliset ja kilpailukykyiset
toimintaval miudet ja osaaminen.
4.4.4. Luotsausliikelaitos
Luotsausliikelaitokseen siirtyisi sen peris-
tamisgjankohtana arviolta 390 henkil 83, jois-
ta luotseja 207 henkil 68, kutterinhoitajia 137
henkil6a ja muita 46 henkil6a. Lahivuosina
liikelaitoksessa tarvittava henkil Skuntaméaéra
riippuu luotsausten kysynnan kehityksesta.
Toimintaa kehittdmalla nykyinen méaara luot-
sauksia (noin 34 000) arvioidaan voitavan
suorittaa hieman nykyista pienemmalla hen-
kilokunnalla. Myds ohjaus- ja tukitoimintoja
kehittdmalla seka omaisuuden kayttda tehos-
tamalla on mahdollista parantaa luotsauslii-
kel aitoksen toi mintaa.
4.45.  Merenkulkulaitos
Merenkulkulaitokseen jéa 795 henkil 68,
jotkasijoittuvat eri toiminnoille seuraavasti:
- vaylanpito 415 henkil6a
- merikartoitus 110 henkil 6a
- talvimerenkulun avustaminen 5 henkil 6a
- meriliikenteen ohjaus ja luotsaus 73
henkil6a
- dusturvallisuus 82 henkil 6a
- muut 110 henkil6&a
Talvimerenkulun avustamisen tilagja seka
viranomaistehtévien hoitamista varten Me-
renkulkulaitokseen perustetaan noin viiden
henkilon yksikkd. Vaylaalusten palvelujen ti-
lagjatehtavéat hoidetaan Merenkulkulaitoksen
auehallinnon toimesta. Y hteysalusliikenteen
tilagja ja viranomaistehtaviin tarvitaan Sea
ristomeren merenkulkupiirissd noin kaksi
henkil6a. Merenmittausalusten hoito- ja mie-
hityksen tukipalvelujen tilagjatehtavét hoicde-
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taan Merenkulkulaitoksen keskushallinnon
merenmittausyksikssa.
Merenkulkulaitoksen luotsaustoiminnan vi-
ranomai stoiminnot ovat tdla hetkella jakaan-
tuneet keskushallintoon ja merenkulkupiire-
hin. Niihin kéytettéavét henkilOresurssit ovat
melko vdhdiset ja yhteiset VTS - toiminnan
kanssa. Merenkulkupiirien osalta viranomais-
toiminnan resurssit ovat yhteiset myés luot-
sauksen palvelutuotannon johtamisen kanssa.
Merenkulkulaitokseen jdava viranomaistoi-
minta organisoidaan toiminnoittain niin, etta
meriliikenteen ohjausta ja luotsausta hoide-
taan yhtena toimintona. Toiminnossa on hen-
kilokuntaa sekd keskushallinnossa ettd me-
renkulkupiireissd. Meriliikenteen ohjauksen
ja luotsauksen viranomaistoimintoon arvioi-
daan sijoittuvan noin 10 henkil 6tyévuotta.

4.5. Ympéristovaikutukset

45.1. Varustamoliikelaitos

Uudistuksella sindnsd e ole ympéristoon
kohdistuvia véittémid vaikutuksia. Meren-
kulkulaitokselle on jo useiden vuosien agjan
asetettu ympéristoa koskevia tulostavoitteita.
Ne ovat koskeneet vayldhankkeiden ympéris-
tovaikutuksia ja aluksissa kaytettévia poltto-
aineiden rikkipitoisuuksia. Merenkulkula-
toksen arvoihin sisdltyy kestdvén kehityksen
mukainen toiminta.

Y mpéristbtavoitteiden ohjaus  selkeytyy
ehdotetussa organisaatiouudistuksessa. Tu-
lostavoite asetetaan Merenkulkulaitokselle,
joka sisdllyttda ympéristéa koskevia tavoit-
teita j&&nmurron, yhteysalusliikenteen ja vay-
lanpidon tilauksiin. Samoin tulostavoitteita
voidaan asettaa liikelaitokselle, joka sisallyt-
téd ympéristdd koskevia tavoitteita tuotan
toonsa. My6s koko jaanmurron, yhteysalus-
liilkenteen ja véylanpidon ympéristétavoitte -
den seuranta tapahtuisi Merenkulkul aitokses-
sa. Kilpailuttamistilanteissa Merenkulkula-
tos varmistaisi laatutavoitteilla, etta kilpa-
luetuja e saavuteta ympdristonakokohtien
kustannuksella. Merenkulkulaitos voisi edis-
téa kestévaa liikennepolitiikkaa esim. meti-
liikenteen taloudellisuutta ja ekologisuutta
painottamalla. 'Y mpéristotavoitteilla Meren-
kulkulaitos osaltaan toteuttaisi YK:n ilmasto-
sopimuksen kansainvéalisia velvoitteita.
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Varustamoliikelaitokselle on asetettu vel-
voite tarjoutua 6ljyntorjuntatehtaviin liikela-
toskohtaisen lain 2 8:ssd. Tala varmistetaan,
ettd liikelaitokselle siirtyvien 6ljyntorjunta
vamiudella varustettujen vayldalusten kayttd
tarvittaessa dljy- ja kemikaalivahinkojen tor-
juntaan, on myos jatkossa mahdollista. Suo-
men ymparistokeskus kansallisena torjunta
viranomaisena on velvollinen huolehtimaan
téaman toiminnan edellytysten sdilymisesta ja
edelleen kehittdmisesta. Sen tilausten muka-
sesti liikelaitos ndin velvoitetaan tarjoamaan
Oljyntorjuntapal vel ujaan.

45.2. Luotsausliikelaitos

Uudistuksella el sindnsa ole ympéristoon
kohdistuvia vélittomia vaikutuksia. LuotsaLs-
lan 1 8n mukaan luotsauslain tarkoituksena
on alusliikenteen turvallisuuden edistdminen
ja audiikenteestd ympéristolle aiheutuvien
haittojen ehkdiseminen. Suomen rannikon
vaikeakulkuisuuden vuoks on katsottu, etta
onnettomuuksia ja niista saariston luonrolle
aiheutuvia vahinkoja voidaan ehkdista enna
kolta kayttamalla aluksen navigoinnissa va-
kinaisen vahtipaallyston liséksi luotsia.

Luotsauspalvelujen tuotannon siirtéminen
liikelaitokselle e vaikuta luotsinkayttovel-
vollisuuteen. Luotsinkayttévelvollisuus méé
raytyis edelleenkin luotsauslainsdgdannon
perusteella. Tala hetkella ympéristdlle vaa-
ralista lastia kuljettavat alukset ovat lain
mukaan velvollisia kéyttdmaan luotsia. Luot-
sauspalvelujen tuottamisesta vastaisi vata
kunnallinen luotsausliikelaitos, jonka keskei-
sisté palvelu- ja toimintatavoitteista paéttaisi
Eduskunta valtion talousarviokasittelyn yh-
teydessa ja jonka toimintaa valvoisi virar
omaisena Merenkulkulaitos. Luotsauspalve-
lujen saatavuus turvattaisiin niin, etta Luot-
saudiikelaitos olis velvollinen tarjoamaan
luotsauspalveluja koko maassa luotsauslai n-
sdadannossa médritellyilla vesialueilla.

4.6. Vaikutukset aluekehityksen kannalta

Merenkulun auepoliittiset vaikutukset on
otettu painokkaasti huomioon: toiminnot ovat
aluedllisia, koko maan kattavia, hinnoittelu-
taan ja hinnoitteluperusteiltaan alueiden tasa
painoista kehitysta tukevia.

Uudistuksella e muutettaisi  aikaisempaa
auehalinnon yhteisty6ta tai toimintojen $-
joittumista alueellisesti tai paikallisesti. Me-
renkulkupiirit jatkavat Merenkulkulaitoksen
aueyksikkoina ja toimivat edelleen yhteis-
tydssd alueensa maakuntien liittojen, kuntien
ja muiden viranomaisten kanssa. Niiden toi-
minta painottuu merenkulun viranomaisen ja
palvelujen tilagjan tehtéviin. Talvimerenku-
lun osalta Jarvi-Suomen merenkulkupiiri vas-
taa edelleen Saimaan jéanmurron tilagjatoi-
minnoista. Merenkulkupiireiltd poistuu vas-
tuu luotsauksen tuotannon ohjauksesta
Kaikkiin piireihin sijoittuvat kuitenkin edel-
leen tarvittavat luotsauksen viranomaistoi-
mintaa, luotsien ohjauskirjoja, linjaluotsin-
tutkintoa ja muita luotsinkayttovapautuksia
koskevat toiminnot. Y hteysaludliikenteen
osalta Saaristomeren merenkulkupiiri vastaa
edelleen yhteysalusliikenteen tilagjatoimin-
noista.

Hyvaksyessdan Merenkulkulaitoksen uu-
distamista koskevat linjaukset talouspoliitti-
nen ministerivaliokunta edellytti 17.6.2003,
ettd Merenkulkulaitokselle tulee asettaa sd-
kedt julkisen palvelun tehtavdt muun muassa
alueellisen tasapainon turvaamiseksi. Talo-
uspoliittinen  ministerivaliokunta  edellytti
12.8.2003 myos, etta liikenne- ja viestinté
ministerié tulos- ja liikelaitosprosesseilla
huolehtii siitd, ettd Merenkulkulaitoksen ja
perustettavien liikelaitosten toimintojen ja
erityisesti jddnmurtajien osalta alueellista
mismahdollisuudet selvitetdan ja ettd valitta:
vat ratkaisut saatetaan etukateen alueellisen
koordinaation tydryhman kasittelyyn.

Varustamoliikelaitos organisoituu Meren-
kulkulaitoksen nykyisen varustamoyksikon
pohjalle. Varsinainen palvelutuotanto tapah-
tuu koko maassa (murtaja ja muu aluskal s
to ja noin 515 henkil68) ja sen liséksi liikela-
toksella on kevyt péadkonttori Helsingissa
(noin 35 henkil6a). Padkonttori koostuu |8hes
kokonaan entisestda Merenkululaitoksen lii-
kenneosaston henkildkunnasta, joka on pit-
kaan ollut Merenkulkulaitoksen keskushd-
linnon osasto ja sijainnut Helsingissa. P&k
konttoritoimintojen sijoittaminen pois pé
kaupunkiseudulta edellyttéa henkil stopoliit-
tisia ratkaisuja. Alusten ja varustamon p&&
konttorin sijaitseminen samalla paikkakun-
nalla on etu asioiden hoitamisen kannalta ja



tuo kustannusséastoja varustamolle. Yleislain
10 8&n mukaan liikelaitoksen hallituksen
toimivaltaan kuuluu huolehtia liikelaitoksen
hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta j&-
jestamisesta. Jarjesttjen kanssa allekirjoitettu
henkil6stésopimus e sisdlla sopimusta uu-
desta alueellistamisesta.

Varustamoliikelaitokselle siirrettavét j&an-
murtajat on nyt sijoitettu Helsingin Katgja
nokalle Helsingin kaupungilta vuokratulle sa
tama alueelle. Sopimus on voimassa maalis-
kuun loppuun 2005 saakka. Luonnollista on,
ettd Varustamoliikelaitos kilpailuttaa jaan-
murtgjien  sijoitussatamasopimuksen.  Siina
yhteydessa sijoituspaikka tulee arvioitavaksi
uudelleen.

Tavimerenkulun avustamisen saatavuus ja
laatu koko maassa varmistettaisiin myoés sil-
14, ettd Varustamoliikelaitoksella olisi laitos-
kohtaisessa laissa sdadetty velvollisuus ta-
joutuajdadnmurtourakoihin koko maassa.

Varustamoliikelaitoksen erillinen tulosyk-
sikko, yhteysalusyksikko, organisoituu ny-
kyisen Merenkulkulaitoksen yhteysalusyksi-
kon pohjalle. Koko ykskkd sijaitsee Turussa.
Henkildstda on noin 65 henkil6g, joista 60
henkil6d on aushenkilostéa ja 5 henkiloa
hallinnollista henkil 6st6a. Y hteysalukset ovat
henkil6kunnasta valtaosa asuu néissa kunnis-
sa. Aluepolitiikassa on myos tarkeda huomi-
oida saariston erityisolosuhteet. Liséks yhte-
ysalusyksikdn asema erillisend tulosyksikko-
na Varustamoliikelaitoksen sisdlla edellyttéa
my6s hallintotoimien pitdmista edelleen eril -
lisind Turussa.

Luotsauksen palvelutuotannon siirtdminen
Luotsausliikelaitokseen e vaikuta aluehd-
linnon yhteistyéhon. Luotsauspalvelut tuote-
taan edelleen pakalisesti koko maassa
L uotsausliikelaitos organisoituu Merenkul ku-
laitoksen nykyisen luotsausyksikon pohjalle.
Varsinainen palvelutuotanto tapahtuu alued-
lisilta luotsiasemilta. Luotsiasemia on 18
kappaletta ja ne sijaitsevat rannikolla Ha-
luodosta Kotkaan (13 kpl) ja Saimaan siséve-
tyoskentelee noin 370 henkil6a. Luotsauslii-
kelaitoksen pagkonttorissa tyodskentelee noin
20 henkil 64, joista 6 on sijoittunut Vaasaan ja
Tampereelle (palkanlaskenta ja taloushallin-
totehtavét). Loput 14 padkonttorin henkil 6&
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tyoskentelevat Helsingissa (ohjaus ja péaosa
muusta hallinnosta). Paakonttoritoi mintojen
sijoittaminen pois padkaupunkiseudulta edel-
lyttéa henkilstopoliittisia ratkaisuja. Luotsa
uksen toiminnallinen painopiste on Suomen-
lahdella, missa valtaosa luotsauksista tapah-
tuu. Yleislain 10 8:n mukaan liikelaitoksen
hallituksen toimivaltaan kuuluu huolehtia lii-
kelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asiax
mukai sesta jarj estami sesta

L uotsauspalvel ujen saatavuus ja laatu koko
maassa varmistettaisiin sillg, ettd Luotsals-
liikelaitoksella olisi laitoskohtaisessa laissa
séadetty velvollisuus tarjota luotsauspalvelu-
ja koko maassa. Palvelujen yhtenéishinnoit-
tdu mahdollistaa palvelujen tarjoamisen
myds vahdliikenteisimmille vaylille.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamistéeuvaiheet ja-aineisto

Liikenneministerion tyoryhma 1996

Liikenneministerio asetti 20 paivana kesé
kuuta 1996 tyéryhman, jonka tehtdvana oli
laatia ehdotukset Merenkulkulaitoksen liike-
laitostamisen edellyttdmiksi toimenpiteiksi,
laatia ehdotus hallituksen esitykseksi liikela-
toskohtaiseksi laiksi ja mahdollisiksi muiksi
organisointia koskeviksi laeiksi, laatia muu-
tosehdotukset toimialaainséadantoon seka
ehdotus valtion vuoden 1998 talousarvioon.
Taouspoliittisen ministerivaliokunnan kasit-
telyyn tuli saattaa linjaratkaisut lokakuun
loppuun 1996 mennessd. Tyodryhman tuli
tehda ehdotukset laitoksen toimintojen orga
nisoinnista ja rahoitusmalleista. Ehdotuksia
tehtdessd tuli ottaa huomioon asiakkaiden
tarvitsemien véylanhoitopalveluiden taso ja
saatavuus, alueellisen palvelutason turvaami-
nen mukaan luettuna saaristoliikenteen hoito,
taloudellisuus- ja kilpailundkokohdat seka
meriturvallisuus. Liikelaitostamisen 1&hto-
kohtana on malli, jonka mukaan Merenku-
kuaitos saisi vayla, luotsaus- ym. maksut,
joillase rahoittaisi toimintansa.

Tyéryhman toimeksianto perustui liiken-
neministerion 21.9.1995 asettaman tyoryh-
man ehdotukseen Merenkulkulaitoksen orga
nisoimisesta valtion budjetin ulkopuoliseksi
liikelaitokseksi sekéa siitd saatuihin lausuntoi-



42

hin.

Tybryhma sai tyonsa valmiiksi 31.5.1997.
Se kasitteli Merenkulkulaitoksen kehittami-
sessa kolmea kehittdmisvaihtoehtoa;

1) "Merenkulkulaitoksen kehttdminen vi-
rastomuodossa’,

2) "Merenkulkulaitos tilagjavirastona ja
tuotantoyhtiond" ja,

3) "koko Merenkulkulaitos kayttdjarahoit-
teisena liikelaitoksena'.

Tydryhma paétyi Merenkulkulaitoksen hd-
linnon ja organisaation osalta yhteen suos-
tukseen. TyOryhma katsoi, ettd Merenkul ku-
laitoksen kehittdminen "siséisend, yhtena lii-
kelaitoksena' |&himpien 3 5 vuoden aikana
on valttdmaton toimenpide.

Taltd pohjalta laitoksessa laadittiin useita
toimintokohtaisia selvityksid ja kehittémis-
ehdotuksia.

Merenkulkul aitoksen kehittamishanke 1998—
1999

Merenkulkulaitos aloitti lagjan, koko la-
tosta koskevan kehittdmishankkeen loppu-
vuodesta 1998 ja sen tulokset esiteltiin johto-
kunnalle marraskuussa 1999. Kehittamis-
hankkeessa selvitettiin vaihtoehtoja palvelu-
jen sen hetkisille tuotantotavoille seka palve-
lutasoille ja sité kautta mahdollisuuksille [8y-
téa kustannustehokkaampia toimintamallgja.

Oman toiminnan kehittdminen nousi tuol-
loin usean toiminnon kohdalla keskeiseksi
kehittdmiskohteeksi. Nain erityisesti jaan-
murtotoiminnassa sekd véylien ja kanavien
hoidossa. Raporteista ilmeni, etta jaédnmurta
jien miehityksella ja seisontaajan jarjeste-
lyilla on olennainen merkitys kustannuksiin.
Murtgjien huoltoa ja kunnossapitoa voitaisiin
organisoida uudelleen. Varustamopalvelujen
ostamisen ja jadnmurtotoiminnan yhtiditta
misen mahdollisuudet tulisi selvittdd erik-
seen. Véylien ja kanavien hoito- ja yll&pito-
tehtdvien kehittdminen edellyttdisi vaylan-
hoitoluokitusta erilaisille vaylille ja kanavil-
le. Vaylanhoidon ostopalveluja voitaisiin ko-
keilla dueellisesti.

Luotsauksessa on saavutettavissa kustan-
nussaastoja purkamalla ylikapasiteetti, ta
saamalla ruuhkahuippuja vapaavuorolaisilla
sekd& suurentamalla luotsausal ueita.

Saariston yhteisalusliikenteen osalta tulisi

selvittdd mahdollisuudet liikenteen yhtioit-
témiseen, palvelutasomuutoksiin ja liikenteen
kil pailuttamiseen.

Useimpia alettiin toteuttaa vuoden 2000 &-
kana eri puolilla keskushallintoa ja meren-
kulkupiireissd. Jatkotyona paéatettiin tehda
vield tarkemmat selvitykset merenmittauk-
sesta ja liikenteenohjauksesta. Hallintopalve-
lujen vaihtoehtoiset tuotantotavat ja palvelu-
tasot  kustannusvaikutuksineen  paitettiin
myds ottaa tarkastel uun vuoden 2000 aikana.

Liikenneministerion ja Merenkul kulaitoksen
liikel aitostamisselvitys 2000

Merenkulkulaitos selvitti jélleen yhdessa
liikenneministerion kanssa mahdollisuutta
Merenkulkulaitoksen liikel aitostamiseen.
Selvitys valmistui vuoden 2000 hel mikuussa.
Se tarjosi kahta vaihtoehtoista toteuttamis-
mallia, yhtendista liikelaitosmallia, jossa lo-
ko Merenkulkulaitos toimisi liikelaitoksena,
ja toisadlta niin  sanottua tilaga
tuottgjamallia.

Y htenéisessa liikelaitosmallissa Merenkul -
kulaitos hoitaisi kaikki nykyiset tehtavansa ja
vastais vaylaverkosta. Tehtavét jakaantuis-
vat asiakasrahoitteiseen liiketoimintaan ja
valtion talousarviosta rahoitettavaan toimin-
taan. Rannikon kauppamerenkulun véylien
yll&pito, talvimerenkulun avustaminen, ran-
nikon luotsauspalvelut seka varustamo- ja
rahtauspal velut muodostaisivat asi akasrahoit-
teisen liiketoiminnan.

Vation talousarviosta rahoitettaisiin yh-
teiskunnalliset palvelutehtavét ja viranomais-
tehtavat. Yhteiskunnallisia palvelutehtavia
olisivat venevaylien ja Saimaan kauppame-
renkulun véylien yll&pito, Saimaan luotsaus
sekd saariston  yhteysalusiikennepalvelut.
Viranomaistehtavista merkittdvimmat liitty-
vét alusturvallisuuden valvontaan.

Tilagjatuottgjamallissa laitos jaettaisiin -
lagjavirastoksi ja liikelaitokseksi. Virastolle
kuuluis palvelujen hankinta ja kilpai luttami-
nen. Virasto hallinnoisi vaylaverkkoa ja -
taisi merenkulun ja muun vesiliikenteen irf-
rastruktuuripalvelut joko liikelaitokselta tai
muilta palvelun tuottajilta. Palvelujen ostoon
virasto kayttdisi saamiaan vaylamaksuja ja
valtion talousarvion méarérahoja.

Liikelaitostamisselvitys kavi lagjalla las-



suntokierroksella ja esityksestd pyydettiin
tarkeimpien viranomaisten, varustamoyhdis-
tysten, satamaliiton, merenkulkujarjesttjen
sekd elinkeinoelaman keskeisten jérjesttjen
jamuiden henkil 6stoj drjestojen | ausunnot.

Kesdlla 2001 liikenne- ja viestintaministe-
ridssa paadyttiin siihen, ettd koko Merenku-
kulaitoksen liikelaitostaminen e ole mahdol-
lista laitoksen viranomaistoimintojen laaju-
den vuoksi. Samoin todettiin, etta laitoksen
jakaminen tilagjavirastoksi ja yhdeksi tuotan-
toliikelaitokseksi on vaikeata laitoksen no-
nialai suuden vuoksi.

Valmistelu vuosina 2001- 2003

Merenkulkulaitoksen organisaation uudis-
tamista paétettiin jatkaa kesélla 2001.

Vuoden 2001 valtion talousarviossa Me-
renkulkulaitokselle oli asetettu tavoite toteui-
taa sisdista toiminnan kehittdmisohjelmaa ja
lisdtéd valmiuksia liikelaitosmaiseen toimin-
taan. Uuteen kehittdmisselvitykseen kuiten-
kin pdadyttiin, koska edellisestd vuonna 2000
vamistuneesta selvityksesta ei 16ytynyt val-
mista mallia jatkokehittelylle.

Liikenne- ja viestintdministeric asettikin
20.9.2001 Merenkulkulaitokselle vuoden
2002 tulostavoitteeksi valmistella laitoksen
toiminnan, talouden ja organisaatiorakenteen
kehittémisestéa toimintokohtaiset ehdotukset.
Vamistelua ohjasi ministerion ja Merenku-
kulaitoksen yhteinen johtoryhméa. Raportti
Merenkulkulaitoksen kehittémistarpeista ja -
vaihtoehdoista valmistui tammikuussa 2002.
Raportin  pohjalta Merenkulkulaitos kuuli
lagasti keskeisia asiakas- ja sidosryhmia s-
k& laitoksen henkil6stod. Saadut kannanotot
huomioon ottaen Merenkulkulaitos valmisteli
ehdotuksen laitoksen kehittdmisen strateg-
aksi jatavoitteiksi. Merenkulkulaitoksen joh-
tokunnan 16.4.2002 hyvaksyma kehittémis-
ehdotus luovutettiin liikenne- ja viestintéami-
nisteri6lle samana paivana

Ehdotuksen mukaan Merenkulkulaitoksen
kehittémisen keskeisena tavoitteena on eriyt-
téd viranomaistoiminta ja palvelutuotanto
toisistaan seka varmistaa asiakkaiden tarpeita
vastaava laatu- ja pavelutaso mahdollisim-
man ahaisillajalépindkyvilla maksuilla.

Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja pd-
velutuotannon tehokkuuden ja kilpailukyvyn
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parantamiseksi tuotantotoiminnot eriytetéan
toimintokohtaisin ratkaisuin erillisiin tuotan-
to-organisaatioihin, joitaovat:

- Vuoden 2004 alussa perustettava valtion
liikelaitoksena toimiva varustamo, joka
tuottaa ja@nmurtopalveluja ja vastaa mo-
nitoimimurtajien kaupallisesta toiminnas-
ta

- Vuoden 2004 alussa perustettava valtion
liikelaitoksena toimiva luotsauslaitos, jo-
ka tuottaa luotsausta ja muita siihen liit-
tyvia pdveluja

- Yhteysalusliikenteen operointi yhdiste-
tédn Tidliikelaitoksen lauttavarustamon
toimintojen kanssa. Naistad ehdotetaan
muodostettavaksi oma liikelaitoksensa
vuoden 2004 alusta.

- Lisdksi Merenkulkulaitokseen jaéva
palvelutuotanto ehdotetaan eriytettavaksi
sisdisesti laitoksen viranomais ja tilagja
tehtévista.

Merenkulkulaitos séilyy nettobudjetoituna
virastona keskittyen kauppamerenkulun toi-
mintaedellytysten yll&pitoon ja kehittédmi-
seen. Merenkulkulaitoksen toiminnassa pa-
nottuvat viranomaisen ja palvelujen tilagjan
tehtavat.

Ehdotus késiteltiin ja sen linjaukset hyvak-
syttiin liikenne- ja viestintéministeritssa ja
edelleen talouspoliittisessa  ministerivalio-
kunnassa 28.5.2002 ja hallinnon kehittamisen
ministerivaliokunnassa 13.6.2002.

Vuoden 2003 valtion tdousarviossa on lar
suttu, ettéd Merenkulkulaitos jatkaa toiminto-
jensa kehittamista toteuttamalla organisaati-
onsa sisdisen jaon tilagjaviranomaiseen ja
tuotantoon seka valmistelemalla esitykset va-
rustamoliikelaitoksen ja luotsausliikelaitok-
sen perustamiseksi sekd yhteysalusliikenteen
uudelleen organisoimiseksi.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan p&-
toksen perusteella liikenne- ja viestintaminis-
terid ja Merenkulkulaitos kdynnistivét uusien
organisaatioiden valmistelun. Vamistelu on
toteutettu neljassa projektiryhmass, joillaon
yhteinen ohjausryhma. Lisdks liikenne ja
viestintdministerio on asettanut erillisen hen-
kildstotyoryhman, jossa ovat ministerién |-
séksi edustettuina Merenkulkulaitos ja sen
henkil6stojarjestét. Ohjausryhmassa on ollut
lilkenne- ja viestintéministerion ja Meren-
kulkulaitoksen edustus seka yksi henkildstén
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edustgja. Varsinainen uusien organisaatioi-
den valmistelu on tehty neljassa projektiryh-
massd: varustamoliikelaitosprojektissa, luot-
sauslaitosprojektissa, lauttavarustamoprojek-
tissa sekd merenkulkuhallintoprojektissa.
Kaikissa projektiryhmissa on ollut Meren-
kulkulaitoksen ja sen ao. henkil6storyhmien
edustus. Lisdksi lauttavarustamoprojektissa
on ollut Tieliikelaitoksen ja sen henkil 6ston
edustus. Lauttavarustamoprojektista on vas-
tannut liikenne- ja viestintaministerio ja
muista projekteista Merenkulkulaitos.

Liikelaitosval mistelun yhteydessé on toteu-
tettu 1.3.2003 lukien toteutettavaksi Meren-
kulkulaitoksen sisdisen organisaation muu-
tos. Siind laitos organisoitiin nykyista selke-
ammin toimintojen pohjalle seké keskus- etta
aluehallinnossa. Samalla eriytettiin varusta
motoiminnot, luotsaus ja yhteysalukset sisa-
sesti omiksi tuotantoyksiktikseen. Tama (&
rantaa niiden valmiuksia siirtya liikelaitos-
muotoon vuoden 2004 alussa.

Ehdotuksen linjaukset kasiteltiin ja hyvak-
syttiin sen viimeistelya varten talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa 4.3.2003. Lau-
ta ja yhteysalusliikenteen jarjestéamisesta
tehtiin kasittelyn jalkeen viela lisdsdlvitys,
jonka yhteydessa kuultiin asianomaisia hen-
kilostojarjestoja seka Merenkulkulaitosta ja
Tieliikelaitosta.

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelmassa todetaan, etté& "Turvataan kaup-
pamerenkulun ja muun vesiliikenteen palve-
lutaso kehittdmalla Merenkulkulaitosta ja or-
ganisoimalla palvelutuotantoa uusimuotoi-
siksi liikelaitoksiksi.” Alun perin oli tarkoi-
tus, etté hallitusohjelman mukainen Meren-
kulkulaitoksen kehittdminen tehtéisiin orga
nisoimalla nykyiset Merenkulkulaitoksen
tehtavét viranomais- ja tilagjavirastona jatka
vaan Merenkulkulaitokseen ja eriyttamalla
tuotannollisista toiminnoista kolme erillista
liikelaitosta, jotka olisivat olleet Varustamo-
liikelaitos, Luotsausliikelaitos seké Lauttalii-
kelaitos. Viime mainittuun oli tarkoitus S-
joittaa Merenkulkulaitoksen yhteysalukset ja
Tieliikelaitoksen yhteysalukset ja lossit.
Koska hallitusohjelman mukaisen Tieliikela-
toksen organisaation kehittamisen |l&hempi
sisdltd on viela avoin, on organisaatioehdo-
tusta tassd vaiheessa muutettu siten, etta eril-
lisen Lauttaliikelaitoksen perustamisehdotuk-

sesta luowutaan ja yhteysal uspalvel utuotanto
ehdotetaan siirrettavaksi Varustamoliikela-
tokseen omaksi liiketoimintayksikoksi. Pd-
késtéén Merenkulkulaitoksen yhteysalustoi-
minnoista muodostettu erillinen liikelaitos ei
olis ollut elinkelpoinen. My6éhemmin voi
tula selvitettévéksi, onko tulevina vuosina
tarpeen jatkaa organisaatioiden kehittamista
talta osin edelleen.

Projektien tyon etenemisesta ja vamistd-
luista ehdotuksista on informoitu Merenku-
kulaitoksen johtokuntaa, laitoksen henkilds-
téa yhteistoiminnassa ja erillisissa informaa
tiotilaisuuksissa seka laitoksen keskeisia $-
dosryhmia.

5.2.  Lausunnot

Esityksesté on pyydetty téarkeimpien viray-
omaisten ja henkilostojarjestéjen sekd mu-
den asianomaisten tahojen lausunnot. Lau-
suntonsa liikkenne- ja viestintéministeritlle
ovat antaneet Oikeusministerid, Puolustus-
ministerio, Sisdasiainministerié, Tyoministe-
ri6, Ulkoasiainministeri6, Valtiovarainminis-
terio, Ympéaristoministerio, Tiehalinto, Tie-
liikelaitos, Tullilaitos, lImatieteen laitos, Kil-
pailuvirasto, Merenkulkulaitos, Merentutki-
muslaitos, Suomen Y mpéristokeskus, Meri-
voimien esikunta, Pédesikunta, Rajavartiola-
toksen esikunta, L&éninhallitukset, Ahve-
nanmaan Maakuntahallitus, Maakunnalliset
liitot, Akava JS ry, Henkil8stéunioni HU ry,
Luotsiliitto ry, Merenkulkul aitoksen Tekni set
Toimihenkilot MERTE ry, Palkansagjgjérjes-
td Pardia ry, Suomen Erityisteknisten Liitto
SETELI ry, Suomen Konepadllystdliitto ry,
Suomen Laivanpadlystoliitto ry, Suomen
Merimies-Unioni ry, Teollisuus ja Tyonanta
jat TT, Valtion ja Erityispalvelujen Ammetti-
liitto VAL ry, Suomen Satamaliitto ry, Suo-
men Varustamoyhdistys ry, Saaristoasiain
neuvottelukunta ja Ahvenanmaan Varusta
moyhdistys.

Julkishallinnon lausunnoissa ehdotusta pi-
dettiin yleiselta linjaltaan hyvéana ja kannatet-
tavana. Varustamo- ja Luotsausliikelaitoksen
perustamiseen e ndissa lausunnoissa ollut
huomauttamista. Tieliikelaitos kiinnitti vaka-
vaa huomiota siihen, ettel erillistd Lauttalii-
kelaitosta perustettaisi siten, etta siihen liitet-
téisiin Tieliikelaitoksen lauttatoiminnot. Al u-



edlisen ndkd kulman ottaminen huomioon tu-
li esille Maakunnallisten liittojen lausunnois-
sa. Ympéristoministerion ja SYKEn lausun-
noissa tuli esille &ljyntorjuntavalmiuden
varmistaminen.  Kilpailuvirasto  kiinnitti
huomiota kilpailun vahaisyyteen toimialalla
ja valtion merkittavdan osuuteen perustetta-
vien liikelaitosten palvelujen ostajana. TT
korosti kilpailun avaamisen tarkeytta

Henkil Ostojarjestdjen lausunnoissa vastis-
tettiin erillisen Lauttaliikelaitoksen perusta
mista. Parempana ratkaisuna pidettiin Me-
renkulkulaitoksen yhteysdus- ja lauttatoi-
mintojen liittdmista perustettavaan Varusta-
moliikelaitokseen. Lauttayksikon erottamista
Tieliikelaitoksesta vastustettiin.

Lausunnoista on liikenne- ja viestintami-
nisteriossa tehty tiivistelma. Lausunnoissa
esitetyt perustelut ja l&kiehdotusten yksityis-
kohtia koskevat huomautukset on pyritty a-
tamaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
esitysta viimei stel téessa.

6. Esityksen vaikutukset muuhun
lainsdadantoon

Eduskunnalle annetaan samassa yhteydessa
myods esitys luotsauslaiksi.

Ehdotuksessa luotsauslaiksi esitetéén, etta
Luotsaudliikelaitos tarjoaisi luotsauspalveluja
kaikilla luotsattavaksi maaritellyilla vaylilla
Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan
vuokraaueella. Luotsauslakiin liséttéisiin
asetuksen ja tarkempien madraysten antova-
tuudet Suomen perustuslain séénnosten mu-
kaisesti. Luotsinkayttévelvollisuuden ja luot-
sinkaytosta vapautumisen perusteet seka
luotsin  ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
luotsinkayttovelvollisuutta koskevan eriva-
pauden myéntdmisen, uudistamisen seka -
ruuttamisen perusteet ehdotetaan kirjattavak-
si lakiin.

Tehtévien ja toimivaltuuksien siirto edel-
Iyttéisi, ettd lait tulisivat voimaan yhta aikaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki Varustamoliikelaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Varustamoliike-
laitos toimisi liikenne- ja viestintéministerion
hallinnonalalla, kuten aikaisemmin Meren-
kulkulaitoksen osana toimineet varustamoyk-
sikkd ja yhteysalusyksikkd. Koska valtio-
neuvoston ohjesd&annd n 20 &:n 1 ja 2 kohdan
(262/2003) mukaan liikenne- ja viestintédmi-
nisterion toimialaan kuuluvat muun muassa
lilkennevaylét ja vesiliikenne, laitoksen sa-
lyminen liikenne- ja viestintéministerion hd-
linnonalala on liikelaitoksen toiminnan d-
kuvaiheessa ja mythemminkin perusteltua.
Myds merenkulun toimintaedellytyksista
vastaava samassa yhteydessd muodostuva
Merenkulkulaitos toimisi liikenne- ja viestin-
téministerion hallinnonalala.

Varustamoliikelaitokseen sovellettaisiin la
kia valtion liikelaitoksista (11852002) €li
niin sanottua yleislakia. Yleislaissa edellyte-
téan kuitenkin erikseen annettavan laitoskoh-
taisen lain sdatamista liikelaitosta perustetta
essa,

2 8. Varustamoliikelaitoksen toimiala ja
tehtavat. Varustamoliikelaitoksen toimiala
ehdotetaan séddettavaksi niin kattavaksi, etta
liikelaitoksen on mahdollista menestya Kkil-
pailussa ja pystyd vastaamaan nakopiirissa
oleviin toimintaympdristbn muutoksiin. Lii-
kelaitoksella olisi mahdollisuus toimia Suo-
messa ja ulkomailla talvimerenkulun avus-
tamisen, monitoimialusten erikoispalvelujen
myynnin, yhteysaludiikennepalvelujen, vay-
lanpidon ja austen hoito- sekéa rahtauspal ve-
lujen markkinoilla. Talla hetkella Merenku-
kulaitoksen varustamoyksikk® hoitaa talvi-
merenkulun avustamisen, monitoimialusten
erikoispalvelujen myynnin ja ndden inves-
tointeihin, hoitoon ja yll&pitoon liittyvia teh-
tévia. Merenkulkulaitoksen yhteysalusyksik-
ko hoitaa télla hetkella yhteysalusliikentee-
seen liittyvid tuotantotehtéavid. Merenkulku-
laitoksen piirihalinto vastaa omilla toimial u-
eillaan véaylanpidon tuotannosta ja tédhan toi-
mintaan liittyvastd vayldalusten palvelutuo-
tannosta, joka nyt esityksen mukaan ehdote-
taan siirrettdvaksi Varustamoliikelaitokseen.

Naiden tehtavien lisaksi Merenkulkulaitok-
sen varustamoyksikdllé on ollut maksullisena
palvel utoimintana toimeksiantoja muille ju-
kisyhteistille ja yksityisille, kuten Merentut-
kimuslaitokselle ja Suomen Y mpéristokes-
kukselle.

Varustamoliikelaitos toimisi  varustamo-
ddla ja tuottaisi palveluja vesiliikenteelle.
Liikelaitoksella olisi mahdollisuus hyddyntéa
Osaamistaan jaanmurron, monitoimialusten
erikoispalvelujen myynnin, yhteysalusliiken-
nepavelujen myynnin, vaylaalusten palvelu-
jen myynnin seka alusten hoito- ja rahtaus-
pavelujen ulkopuolella. Varustamoliikelai tos
keskittyisi kuitenkin jédnmurtotoimintaan ja
monitoimialusten erikoispalvelujen tuottami-
seen. Naiden ulkopuoléella liikelaitoksen toi-
sinkin kilpailun avaamisvai heessa.

Perinteisen jédnmurtotoiminnan rinnalla on
tekniikan kehittymisen myo6ta todennakoises-
ti syntyméassa lisdd uudenlaista toimintaa.
Jaadnmurtotehtavien, yhteysalusliikennepal ve-
lujen seka vayliin liittyvdan rakentamiseen,
vaylien ylldpitoon, alusten hoitoon ja rar+
taugoimintaan sekd monitoimialusten eri-
koispalvelujen myyntiin liittyvien tehtavien
lisdksi Varustamoliikelaitos voisi harjoittaa
ndihin tehtaviin liittyvaa vientia seka liike-
toimintaa muun muassa asiantuntija ja ohja
rustamoliikelaitos voisi tarjota kaupallisina
paveluina sekd Merenkulkulaitokselle etta
muille palvelujen tarvitsijoille. Myds muut
jé&nmurron ja monitoimialusten toimintaan
liittyvét asiantuntijapalvelut olisivat Varis-
tamoliikel aitoksen toimialaan kuuluvia

Varustamoliikelaitos keskittyisi ydinosaa
miseensa ja sitd 1&hella oleviin tuotteisiin ja
palveluihin. Varustamoliikelaitoksen péaasi-
alisia asiakkaita olisivat Merenkulkulaitos ja
muut valtion virastot ja laitokset, mutta myds
kunnat, satamat, varustamot seka muut lii-
keyritykset ja yhteistt. Varustamoliikelaitok-
sen sisdisen tulosyksikon, yhteysalusyksikon,
padasiakkaita ovat saaristokunnat, eri elin-
keinoharjoittajat seké matkustajat.

Vaylanpidon markkinoiden kehittyessa
vaylanpidon tuotantoon kehittyy lisda uusia
toimijoita.



Saadettéva toimiala mahdollistaisi edelleen
myds asiantuntija ynna muiden palvelujen
tuotannon ja viennin myds ulkomaille. Edus-
kunannan ja valtioneuvoston talousarvio- ja
liikelaitosohjauksessa péétetéan yleisperiad-
teista, jotka koskevat liikelaitoksen ulko-
maantoimintaa sekd sen lagjuutta, tulosta
voitteitajariskeja.

Merenkulkulaitoksen tavoitteena on yll&a-
téd ja kehittéd kauppamerenkulun toiminta
edellytyksia seké saariston yhteysalusliiken-
nettd. Tarked toimintaedellytys on ennen
muuta jé&nmurron saatavuuden ja laadun
varmistaminen kaikkiin talvisatamiin koko
maassa. Liikenne- ja viestintaministerio ase-
taisi jadnmurron, yhteysalusliikenteen ja vay-
lanpidon laatr ja palvelutasovaatimukset
Merenkulkulaitokselle, joka vastaisi liikenne-
ja viestintdministeridlle ja esiakkaille jaan-
murron, yhteysalusliikenteen ja vaylanpidon
laadusta ja palvelutasosta. Varustamoliikela-
toksella puolestaan olisi 1aissa séadetty pysy-
va velvollisuus tarjoutua j&&nmurron palvelu-
tuotannon tarjoamiseen koko maassa. Taman
liikelaitokselle asetettavan palvelutavoitteen
avulla varmistetaan tilauskaytannon ja urék-
kasopimuksiin sisdllytettévien laatuvaatimus-
ten sek& valvonnan rinnalla, ettd eduskunnan
ja valtioneuvoston edellyttamét palvelu-
tasotavoitteet toteutuvat maan kaikissa osis-

sa

Liikelaitokselle asetetaan myods velvoite
tarjoutua dljyntorjuntatehtéviin. Tala halu-
taan varmistaa myos jatkossa liikelaitokselle
siirtyvien oljyntorjuntavalmiudella varustet-
tujen vaylaalusten kaytto tarvittaessa oljy ja
kemikaalivahinkojen torjunnassa. Suomen
ympéristokeskus kansallisena torjuntaviran-
omaisena on velvollinen huolehtimaan t&méan
toiminnan edellytysten séilymisestd ja edel-
leen kehittdmisestd. Suomen ympéristokes-
kuksen tilausten mukaisesti liikelaitos néin
velvoitetaan tarjoamaan 6ljyntorjuntapal velu-
jaan.

Suurena infrastruktuuripalvelujen tuottaja
na Varustamoliikelaitos varautuisi tehtavien-
sa hoitamiseen myo6s poikkeusoloissa ja
poikkeusolojen erityistarpeisiin. Asiaa kos-
keva sdannos on pykdldan 3 momentissa.
Sadnnoksessa tarkoitettuja tehtdvia olisivat
anakin  poikkeusolojen  kohdekohtainen
suunnittelu  yhteistytssd Merenkulkulaitok-
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sen kanssa ja varautuminen tehtdvien hoita
miseen poikkeusoloissa erikseen laadittavien
suunnitelmien mukaan.

3 8 Varustamoliikelaitoksen hallitus.
Yleislain 9 §:ssa séadetddn liikelaitoksen hd-
lituksesta. Pykalassa sdddetddn, ettd vahin-
téén yhden liikelaitoksen hallituksen jasenen
tulee edustaa liikelaitoksen henkildstod. Ve
rustamoliikelaitoksen osalta on tarpeen antaa
laitoskohtaisessa laissa mahdollisuus nimeta
télle henkil 6stdon edustajalle vargjdsen. Koska
esimerkiksi liikelaitoksen murtajat ovat usein
pitkigkin aikoja merilla vaikeiden kulkuyhte-
yksien pdassd, niin nimetyn henkilGston
edustgjan voi olla mahdotonta osallistua hd-
lituksen kokouksiin. Témén vuoksi on aihed-
lista antaa laitoskohtaisessa laissa valtuutus
nimeta henkil6stén edustagjalle vargjésen val-
tioneuvoston asetuksella.

Koska hallituksen tehtavista ja kokoon-
panosta ei ole katsottu tarkoituksenmuka-
seks sadtdd tyhjentévasti liikelaitoksia kos-
kevassa yleidaissa, ehdotetaan lakiin sd&n-
nostd, jolla valtuutettaisiin valtioneuvosto
asetuksella antamaan tarkempia sdannoksia
naistd kysymyksistd. Asetuksella voidaan
yleidlain mainittuja séénnoksia vain tarken-
taa.

4 8. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 péivanatammikuuta 2004.

On térkedd, ettd liikelaitoksen toiminnan
k&ynnistdminen voidaan aoittaa mahdolli-
simman pian heti liikelaitoksen perustamis-
padtdksen jalkeen. Lopulliseen organisaatio-
suunnitteluun, liiketoiminnan jarjestelmien
rakentamiseen ja muihin kdynnistémisvai-
heen tehtéviin on voitava ryhtyd mahdolli-
simman hyvissa gjoin. Liséksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds siitd, etta Varusta
moliikelaitokselle voidaan asettaa hallitus ja
nimittda toimitugjohtgja jo ennen lain voi-
maantuloa. Nama paétokset tekisi yleislain
nojalla valtioneuvosto. Liikelaitos voisi pd-
kata muitakin avainhenkilita jo ennen lain
voimaantul oa.

5 8. Sirtymasdannokset. Varustamoliike-
laitos jatkaisi nykyisen Merenkulkulaitoksen
varustamoyksikon ja yhteysalusyksikon toi-
mintaa paaosin nykyisin resurssein. Siirty-
mahetkelld voimassa olevat nykyisen varis-
tamoyksikon ja yhteysalusyksikon sopimuk-
set sekad vuokra, toimeksianto- ja muut $-
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toumukset sédilyisivat ennallaan siltd osin
kuin ne liittyvét 2 8:ss8 méadriteltyihin tehtd
viin, ja Varustamoliikelaitos vastaisi velvoit-
teista edelleen. Talouspoliittinen ministerive-
liokunta on kokouksessaan 12.8.2003 katso-
nut, etté rahtaussopimusten tulisi siirtya pe-
rustettavalle Varustamoliikelaitokselle. Me-
renkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siirtyisivat Varustamoliikelaitok-
selle vain siltd osin kuin siitd on erikseen
séadetty tai sovittu. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista paétettaisiin tarkemmin valtioneu-
voston péatokselld omaisuuden siirron yh-
teydessd. Varustamoyksikdlle ja yhteys-
alusyksikdlle kuuluvat viranomaisoikeudet ja
-velvollisuudet jaisivat pagdosin Merenkul ku-
laitokselle. Perustettavalla Varustamoliikela-
toksellaei olisi viranomaistehtavia

Nykyisessd Merenkulkulaitoksen varusta-
moyksikdssd, yhteysalusyksikdssa ja Varis-
tamoliikelaitokseen  giirtyvissa  aluksissa
tyoskenteleva henkil 6sté on padallyston osalta
virkasuhteista ja muun miehiston osalta p&&
osin tydsopimussuhteista. Varustamoliikela-
tokseen siirtyisi Merenkulkulaitoksen palve-
luksessa olevista noin 615 henkiloa Varis-
tanoliikelaitokseen siirtyy nykyisia halin-
nollisia ja alusten tehtévia hoitava virka ja
tydsuhteinen henkil6sto liikelaitoksen henki-
|6stoksi. Tyo- ja virkasuhteinen henkil 6sto,
jokaei siirry, jaa Merenkulkulaitoksen henki-
[6stoksi. Varustamoliikelaitokseen siirtyvien
virkasuhteisten henkildiden virat sirtyvét
téman lain voimaan tullessa liikelaitoksen -
roiksi. Niiden tydsuhteisten liikelaitokseen
siirtyvien henkiléiden vanha tydsopimus
korvataan uudella, liikelaitoksen kanssa teh-
dylla sopimuksella. Voimassa olevia virka: ja
tydehtosopimusten ehtoja noudatettaisiin nii-
den voimassaol ogjan loppuun saakka. Henki-
16sto siirtyy Varustamoliikelaitokseen nykyi-
sen palvelussuhteen lgjein ja ehdoin. Liike-
latoksen palveluksessa henkildston oikeis-
asema maaraytyy yleisen tyotlainsdadannon ja
liikelaitoksessa sovellettavien virka ja tyo-
ehtosopi musten mukaisesti. Palkkaus ja muut
palvelussuhteen ehdot kuten vuosilomat sa-
lyvét siirtymavaiheessa entisellddn muutos-
turvasopimuksen mukai sesti.

Virkasuhteen séilyttémista véliai kaisesti
myos liikelaitosmuodossa puoltaa paitsi tehty
muutosturvasopimus, myos se, ettéa néin toi-

mimalla voidaan turvata henkil6ston asema
sekd uusien organisaatioiden toimintakyky.
Liséksi erdiden palvelussuhteen Igjiin liitty-
vien etuuksien turvaamiseen tahtdavat muu-
tokset vaativat aikaa, jotta muutokset saadaan
suoritettua pitkallékin aikavélilla kestavala
tavalla. Tavoitteena on koko henkildstén siir-
tyminen tydsopimussuhteeseen, mika toteu-
tuu, kun asianomaiset tydehtosopimukset on
solmittu.

1.2. LakiLuotsaudiikelaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Luotsausliike-
laitos toimisi liikenne- ja viestintéministerion
hallinnonalalla kuten Merenkulkulaitos, joka
téhén saakka on tuottanut luotsauspalveluja,
ja muut toimialan liikelaitokset. Luotsaus-
toiminnan viranomaistehtavista vastaisi edel-
leen virastona toimiva Merenkulkulaitos, jo-
ka toimisi liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonalalla.

L uotsausliikel aitokseen sovellettaisiin
yleislakina lakia valtion liikelaitoksista
(1185/2002). Yleislaki edellyttda kuitenkin
erikseen annettavan laitoskohtaisen lain s&
tamista liikelaitosta perustettaessa.

2 8. Luotsausliikelaitoksen toimiala ja teh-
tavat. Luotsausliikelaitoksen toimiala ehdote-
taan sdadettéavaks siten, ettd laitos pystyy
saavuttamaan sille asetetut palvelutavoitteet
ja toimimaan kannattavasti muuttuvassa toi-
mintaympéristossd.  Luotsausliikelaitoksen
toimialana ovat vesiliikenteen turvallisuutta
ja toimintaedellytyksia tukevat palvelut ja
niiden kehittdminen ensisijaisesti luotsaus-
pavelujen ja niihin liittyvien muiden palve-
lujen ja tuotteiden avulla. Luotsausliikelaitos

tarjoaisi  luotsauspalveluja, luotsiveneiden
kuljetuspalveluja seka luotsaukseen liittyvia
tietopalveluja.

Liséksi luotsausliikelaitos voisi toimial aan-
sa liittyen tarjota muita vesiliikennetta tuke-
seen liittyvét asiantuntijapalvelut, alusten re
vigointia avustavat palvelut, vaylien merkin-
téan liittyvét palvelut kuten vaylien tarkastus
ja turvalaitevikojen korjaus seka aluksen s
tamaan saapumista tai satamasta léhtemista
avustavat palvelut. Tekniikan kehittymisen
myo6ta alale saattaa syntya uusia, téla het-
kella luokittelemattomia palveluja ja tuotte -



ta, joita luotsausliikelaitos voisi tarjota toimi-
alaansa liittyen. Luotsausliikelaitoksen p&k
asidlisia asiakkaita olisivat varustamot, sa
tamat, kunnat, Merenkulkulaitos, muut valti-
on viranomaiset jaliikeyritykset.

Luotsausliikelaitoksen tehtavaksi esitetdan
séddettdvaks luotsauslain mukaisten luot-
sauspalvelujen tarjoaminen koko maassa
luotsauslaissa médritetyilla vesialueilla seka
muut luotsauslaissa sdadetyt tehtévét ja vel-
vollisuudet. Luotsauslaissa on séédetty yld-
sesta luotsinkayttovelvollisuudesta seka siita
poikkeamisesta. Luotsausliikelaitos olisi vel-
vollinen tarjoamaan luotsauspal veluja kaikil -
la luotsattavaksi mééaritellyilla vaylilla Suo-
men vesialueella ja Saimaan kanavan vuo k-
raaueella

Liséksi luotsausliikelaitos olisi velvollinen
suorittamaan muut luotsauslaissa séddetyt
tehtévét. Naita ovat talla hetkelld luotsille
luotsaudlaissa sdadetty velvollisuus ilmoittaa
Merenkulkulaitoksen ohjeiden mukaisesti
kaikista havainnoista, jotka liittyvat meri- ja
tullivalvontaan, merenkulun, aluksen tai siind
olevien ihmisten turvallisuuteen tai ympéris-
tonsuojeluun. Lisdksi luotsi on velvollinen
ilmoittamaan kai kista luotsattavalle alukselle
sattuneista tai aluksen aiheuttamista vahin-
goista ja annettava niista vaadittaessa lisétie-
toja. Samoin luotsi on velvollinen ilmoitta
maan kaikista aluevalvontaan liittyvista ta
pahtumista.

Merenkulkulaitos on  meripelastusain
(1145/2001) 4 8:ssa tarkoitettu muu meripe-
lastusviranomainen, jonka | akisaatei sena teh-
tévana on rajavartiolaitoksen ohella osallistua
meripelastustoimen tehtéviin muun muassa
tarjoamalla kaytettdvaks sille kuuluvaa hen-
kilostba ja kalustoa etsintd ja pelastustoi-
minnassa. Merenkulkulaitokselle kuuluvan
luotsihenkil6kunnan, kaluston ja kiinteistdjen
siirtyessa luotsausliikelaitokselle, sille tulee
vastaava velvoite meripelastusain yleissaéan-
ndsten kautta.

Luotsausliikelaitokselle siirtyvan kaluston
kayttéaminen etsint& ja pelastustehtéavien hoi-
tamiseen perustuisi meripelastuslain 10 ja 11
8:n yleissédnnosten varaan ja kaytto korvat-
taisiin luotsausliikelaitokselle meripelastis-
lain 21 ja 22 §:n mukaan.

Luotsauspalvelut ovat vesiliikenteen tu-
valisuutta ja toimintaedellytyksia tukevia
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palveluja. Niiden saatavuus on turvattava
myos poikkeusoloissa. L uotsausliikelaitok-
selle ehdotetaan asetettavaksi velvollisuus
varautua hoitamaan tehtévidan myos poikke-
usoloissa liikenne- ja viestintaministerion
erikseen maardamalla tavalla. Saénnoksessa
tarkoitettuja tehtavia olisivat ainakin poikke-
usolojen tehtdvien suunnittelu ja varautumi-
nen tehtavien hoitamiseen poikkeusoloissa
erikseen laadittavien suunnitel mien mukaan.

3 8. Luotsausliikelaitoksen hallitus. Koska
hallituksen tentévisté ja kokoonpanosta ei ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi séétéa tyh-
jentévéadti liikelaitoksia koskevassa yleidais-
sa, ehdotetaan lakiin sddnndstg, jolla valtuus-
tettaisiin valtioneuvosto asetuksella anta
maan tarkempia sddnnoksia naista kysymyk-
sista. Asetuksella voidaan yleislain mainittu-
jasdénnoksia vain tarkentaa.

4 8. Hinnoittelu. Liikelaitoksia koskevan
yleislain mukaan liikelaitos toimii liiketal ou-
dellisten periaatteiden mukaan. Luotsauslii-
kelaitoksen palveluilla on huomattavaa yh-
teiskunnallista merkitystéa niiden pakollisu-
den ja turvalisuutta edistdvan luonteen
vuoksi. Ehdotetussa pykédléassa séadettéisiin
sen vuoksi Luotsausliikelaitoksen hinnoitte-
lun yleisisti perusteista, joita ovat hinnoitd-
tava suorite, katettavat kustannukset ja veloi-
tusperwste. Luotsauslain mukaiset luotsaus-
palvelut olisivat kiintedhintaisia suoritteita,
joiden hinta méaraytyisi luotsattavan aluksen
nettovetoisuuden ja luotsatun matkan perus-
teella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesis-
toalueella perittéisiin alennettu yksikkohinta.
Alennetusta yksikkohinnasta Luotsausliike-
laitokselle aiheutuvat tulonmenetykset kor-
vattaisiin valtion talousarviossa tarkoitukseen
otetusta maérarahasta. Y ksikkohinnoista sé
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Lé&htokohtina hinnoittelulle olisivat
voimassa olevat yhtendishinnoitteluun peris-
tuvat luotsaustaksat. Luotsaustaksasta Suo-
men aluevesilla sekd luotsaustaksasta Sa-
maan kanavalla ja Saimaan vesistdalueella
sdddetaan talla hetkella valtion maksuperus-
telain (150/1992) nojalla annetulla liikenne-
ja viestintéministerion asetuksella Merenku-
kulaitoksen maksullisista suoritteista
(1142/2002). Hinnoittelua ohjaisivat luot-
saudliikelaitoksen palvelu- ja toimintatavoit-
teita seké tulos- ja tuloutustavoitteita koske-
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vat eduskunnan, valtioneuvoston ja liikenne-
javiestintaministerion padtokset.

Muiden kuin luotsauslain mukaisiin luot-
sauspalveluihin luettavien palvelujen ja tuot-
teiden hinnoittelusta L uotsausliikel aitos paé-
taisi itse liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaisesti.

5 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2004. Luotsausliikelaitoksen
toiminnan kaynnistamisen valmisteleminen
olisi voitava aloittaa heti kun liikelaitoksen
perustami spaatos on tehty, jotta organisaatio,
liiketoiminnan tarvitsemat jérjestelmét ja
muut resurssit olisivat kaytdssa toiminnan
alkaessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdan-
nokset siitd, ettd ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain tayténtoon panon edellyt-
témiin toimenpiteisiin ja luotsausliikel aitok-
selle voidaan ennen lain voimaan tuloa aset-
taa hdlitus ja nimittdad toimitugohtgja ja
muuta henkil 6stoa.

6 8. Sirtymasdannokset. Luotsausliikela-
tos jatkais nykyisen Merenkulkulaitoksen
luotsausyksikon toimintaa pddosin nykyisin
resurssein. Merenkulkulaitokselle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivét esitetyn
lainkohdan mukaan Luotsausliikelaitokselle
vain siltd osin kuin ne liittyvét 2 8:ss& maari-
teltyihin tehtéviin. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista péétettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston péatoksella omaisuuden sirron yh-
teydessa. Luotsausyksikolle kuuluvat viran-
omaisoikeudet ja -velvollisuudet jaisivét
padosin Merenkulkulaitokselle. Perustetta-
vdla Luotsausliikelaitoksella el olisi virar
omaistehtavia.

Luotsausliikelaitokseen siirtyisi Merenkul-
kulaitoksen palveluksessa olevista noin 390
henkiloa. Luotsausliikelaitokseen siirtyy ry-
kyisia luotsaustoiminnon tehtévid hoitava
virka- ja tydsuhteinen henkildsto liikelaitok-
sen henkilostoksi. Tyd- ja virkasuhteinen
henkil6sto, joka ei siirry, jaa Merenkulkula-
toksen henkildstoksi. Luotsausliikelaitokseen
siirtyvien virkasuhteisten henkildiden virat
siirtyvét tdman lain voimaan tullessa liikela-
toksen viroiksi. Niiden ty6suhteisten liikela-
tokseen siirtyvien henkiléiden vanha tydso-
pimus korvataan uudella, liikelaitoksen kars-
sa tehdylla sopimuksella. Voimassa olevia
virka- ja tydehtosopimusten ehtoja noudatet-
taisiin niiden voimassaologjan loppuun sagk-

ka. Henkilostd siirtyy Luotsausliikelaitok-
seen nykyisen palvelussuhteen lgjein ja e
doin. Liikelaitoksen palveluksessa henkil 6s-
ton oikeusasema maaraytyy yleisen tyodlain-
sdddannon ja liikelaitoksessa sovellettavien
virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti.
Palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot ku-
ten vuosilomat séilyvét siirtymavaiheessa en-
tisell&88n muutosturvasopi muksen mukaisesti.

Virkasuhteen séilyttamista véliai kaisesti
myds liikelaitosmuodossa puoltaa paitsi tehty
muutosturvasopimus, myos se, ettéa ndin toi-
mimalla voidaan turvata henkiléston asema
sekd uusien organisaatioiden toimintakyky.
Lisdksi erdiden palvelussuhteen lgjiin liitty-
vien etuuksien turvaamiseen tahtdavat muu-
tokset vaativat aikaa, jotta muutokset saadaan
suoritettua pitkdllakin aikavalilla kestavalla
tavalla. Tavoitteena on koko henkil8ston siir-
tyminen tydsopimussuhteeseen, mika toteu-
tuu, kun asianomaiset tydehtosopimukset on
solmittu.
1.3. Laki Merenkulkulaitoksesta

1 8. Hallinnollinen asema. Pykéaléssé ehdo-
tetaan madriteltavaksi Merenkulkulaitoksen
hallinnollinen asema. Uuden perustusiain
mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisis-
ta perusteista on sdadettéava lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa.

Merenkulkulaitos vastaisi kauppamerenku-
lun ja muun vesiliikenteen toimintaedel lytys-
ten yllgpitdmisesta ja kehittamisesta tal oudel -
lisesti, turvallisesti ja ympéristéa sddstden.
Tassa roolissaan se tekisi edelleen muun mu-
assa véylamaksualennuksia, lastimaksuavus-
tuksia ja muita vesiliikenteeseen liittyvié val-
tiontukia koskevia padtoksia ja pitdiss me-
renkulun viralista tilastoa ja ausrekisteria
sekd kiinnitys- ja kauppa-alusluetteloa. Sa
moin Merenkulkulaitos myontdisi vapautuk-
sia luotsink&yttovelvollisuudesta, myontéisi
luotsin ohjauskirjoja ja linjaluotsinkirjoja ja
valvoisi luotsausta. Merenkulkulaitos kéyt-
tais julkista valtaa myds huolehtiessaan als-
turvallisuudesta ja veneilyn turvallisuudesta.
Laitos vastais alusten tarkastuksista ja kd-
sastuksista, antaisi laivavéen pétevyyskirjo-
ja, tekisi merimieskatselmuksia ja pitéisi v-
rallisia rekistereita sekd myontéisi jadluokka
todistuksia ja antaisi jaaluokkaméaarayksia



Merenkulkulaitos antaisi perustuslain mah-
dollistamissa rgjoissa ja laeissa séédettyjen
valtuuksien nojalla oikeussdanttja laitoksen
toimialaan kuuluvissa asioissa seka huolehti-
si laitoksen tehtaviin liittyvasta kansainvali-
sestd yhteistydsta.

Merenkulkulaitos toimisi myos aluevalvo n-
talaissa tarkoitettuna muuna aluevalvontavi-
ranomaisena ja meripelastuslaissa tarkoitet-
tuna muuna meripelastusviranomaisena. Ju-
kista vallan kéayttéa olisi myds vesivaylien
pitoon ja merikartoitukseen liittyvét vayléa
paatokset, liikennergjoitukset, erivapaudet ja
muut viranomai stehtavét.

Koska  vationeuvoston ohjesdannon
(262/2003) 20 8:n 1 ja 2 kohdan mukaan lii-
kenne- ja viestintaministerion toimialaan
kuuluvat muun muassa vesiliikenne, liiken-
nevaylda ja satamat, Merenkulkulaitos olisi
liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonaala toimiva laitos. Merenkulkulaitos
hoitaisi valtioneuvoston ja liikenne- ja vies-
tintdministerion strategioiden ja toimintaansa
osoitetun rahoituksen mukaista kauppame-
renkulun ja muun vesiliikenteen toiminta
edellytysten yllapitoa ja kehittdmista seka
valmistelisi  toimialaansa kuuluvia asioita
padtoksentekoa varten. Liikenne- ja viestin-
tdministeri ohjaisi, valvois ja seuraisi vires-
ton toimintaa.

Tassa esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi
myos lait Luotsausliikelaitoksesta ja Varis-
tamoliikelaitoksesta. Liikelaitoksiin siirret-
tasiin nykyisen Merenkulkulaitoksen luot-
saustoiminta, yhteysalusliikenne, jédnmurto-
toiminta, osia vaylanpitotuotannosta seka
merenmittaus- ja tutkimusalusten hoito- ja
yllépitotehtavia.

2 8. Merenkulkulaitoksen tehtavat. Pyk&
lassa ehdotetaan sdddettéavaksi Merenkul ku-
laitoksen tehtévistd. Merenkulkulaitos vasta-
si kauppamerenkulun ja muun vesiliikenteen
toimintaedellytyksistd. Merenkulkulaitos hd-
linnoisi valtion vastuulla olevia vesivaylia ja
huolehtisi niiden yll&pidosta ja kehittamises-
ta. Yllapidettéavia kauppamerenkulun vaylia
on 5614 kilometria muita vaylia 10 160 k-
lometrid. Lisdksi laitos ohjaisi ja valvois \e-
sivaylanpitoa koko maassa. Merenkulkulaitos
huolehtisi jédnmurtoon, vaylaaluspalveluihin
ja saariston yhteysalusliikenteeseen kuuluvis-
ta viranomais- ja tilagjatehtavista seka luot-
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saustoimintaan kuuluvista tehtavistd, jotka
eivat muun lain mukaan kuulu Luotsausliike-
laitokselle. Lisdksi Merenkulkulaitos yllapi-
téis ja kehittdis merikartoitusta ja audlii-
kennepalveluja seka huolehtis alusturvalli-
suudesta ja veneilyn turvallisuudesta seka
niiden valvonnasta. Merenkulkulaitos myods
pitéisi alusrekisterid ja hoitaisi aluskiinnitys-
asioita sekd myontdisi merenkulun ja muun
vesiliikenteen edistémiseen kuuluviatukia.

Uutena tehtdvéna Merenkulkulaitos osallis-
tuisi omalta osaltaan alusten ja satamien tu-
vatoimista (terrorismin vastaiset toimet, se-
curity) huolehtimiseen ja turvagarjestelyjen
valvontaan. Kansainvalisessd merenkulku-
jarjestdssa IMO:ssa on hyvaksytty uusia
aduksia ja satamia koskevia turvamadrayks a
ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna
1974 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimuk-
seen (SOLAS-yleissopimus) hyvaksytyilla
muutoksilla seka alusten ja satamien kan-
sainvdlisella  turvaséannostolla  (ISPS
sadnnostd). Maéraykset tulevat kansainvéli-
i voimaan 1 pédivana heindkuuta 2004.
Niiden edellyttamia muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon  valmistellaan  parhaillaan.
Samassa yhteydessa on tarkoitus tarkemmin
sadtada Merenkulkulaitoksen turvatoimiin liit-
tyvista tehtévistd. Lisiks asiasta valmistd-
laan asetusta Euroopan yhtei sssi.

Liséksi Merenkulkulaitos hoitaisi muut teh-
tavét, jotka sille muiden séénndsten tai lii-
kenne- ja viestintaministerion maaraysten
mukaan kuuluvat. Téllaisia sédnndksia on
muun muassa meripelastuslaissa, auksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sesté annetussa laissa (300/1979) seka ale-
valvontalaissa. Merenkulkulaitos osallistuisi
sille tassa laissa tai muualla laissa  erikseen
séadettyjen tehtaviensd puitteissa  valtion
merellisten viranomaisten yhteistoimintaan.
Merenkulkulaitos myds osaltaan vastaisi
poikkeusoloihin varautumisesta. Merenku-
kulaitoksen tehtdvana olisi edelleen yllapitéa
ja kehittda merenkulun turvallisuusradiovies-
tinté& muulta kuin meripelastustoimen radio-
viestinndn ja siihen kuuluvan valmiuden Y-
|pidon osdlta, josta vastaa rgjavartiolaitos.
Lisdksi Merenkulkulaitos yll&pitéisi yhteis-
tydssa puolustusvoimien kanssa valmiusvay-
| astod ja sita tukevaa merenmittausta.

Koska Merenkulkulaitos olisi tilagjaviran-
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omainen talvimerenkulun avustamisessa,
raskaiden vaylaalusten vaylanpitopalveluissa
ja saariston yhteysaludiikenteesss, sen teht&
viin el enda kuuluisi néiden palvelujen opera-
tilvisesta tuotantotoiminnasta huol ehtiminen.
Tarvittavat tuotteet ja palvelut hankittaisiin
aalla toimivilta liikelaitoksilta, mutta myos
alan yrityksiltd. Kaikki laitoksen ulkopuold-
ta hankittavat tuotteiden ja palvelujen ostot
Kilpailutettaisiin  hankintasdadosten muka-
sesti lyhyen siirtyméagjan jalkeen. Merenku -
kulaitoksen tehtavdnd on meripelastusain
mukaisesti edelleen velvollisuus osallistua
etsint& ja pelastustoimeen.

Merenkulkulaitos edistéisi merenkulun ja
muun vesiliikenteen markkinoiden avautu-
mistajaloisi edellytyksiatoimivien jatervei-
den markkinoiden syntymiselle. Samoin Me-
renkulkul aitokseen jaéva vaylanpidon ja me-
rikartoituksen tuotantotoiminta avattaisiin a-
teittain Kilpailulle ottaen huomioon oman
toiminnan volyymi ja Kilpailukyky seka
markkinoiden ja omien tilaamiskaytantdjen
kehittyminen.

Asiakkaiden ja sidosryhmien asema ei
muuttuisi merkittavasti Merenkulkulaitoksen
viranomais- ja tilagjatehtavien seka tuotanto-
tehtavien eriyttdmisen myota. Eduskunnan
tai valtioneuvoston merenkulkupoliittiseen
ohjaukseen kohdistuva muutos koskisi ennen
muuta perustettaville liikelaitoksille asetetta-
vien palvelu- ja toiminta seka taloudellisten
tavoitteiden asettamista.

Merenkulkulaitoksella olisi edelleen myds
erilaisia alusten liikenndintiin ja kuljetettu-
hin matkustgja ja tavaraméariin liittyvia tie-
don keruutehtavi, tilastojen ja rekisterien \i-
[apitoon liittyvia tehtavia sekd asiantuntija ja
tutkimustehtavia

3 8. Johtokunta. Pykdlan mukaan Meren-
kulkulaitoksen ylimpana toimielimena olisi
johtokunta. Tilanne olisi ylimman toimieli-
men osalta sama kuin virastomuotoisena ry-
kyisinkin toimivassa Merenkulkul aitoksessa.
Pykdléassa sdddetdén johtokunnan asettami-
sesta, toimikaudesta, kokoonpanosta ja teht&
vistd. Koska Merenkulkulaitos on tdhan asti
itse ollut merkittéava laivanisantd, on katsottu
tarpeelliseksi Merenkulkulaitosta koskevilla
hallintosddnnoksilla turvata merenkulun tu-
vallisuusvalvonnan ja muun alusturvallisuus-
tyon itsendisyys ja objektiivisuus. Se tapahtui

sadtamalla  hallintolainsdédannissi  alustur-
vallisuusyksikon itsendisesta péédtantavallasta
ja muusta rii ppumattomuudesta johtokuntaan
perustamisen johdosta edell& kuvattua tarvet-
ta austurvallisuusyksikon eriyttdmiseen ei
enda ole, ja sen vuoksi ehdotetaan, etta joh-
tokunnan toimivaltaan kuuluisi aikaisemmas-
ta poiketen myds austurvallisuusyksikon
hdlinnon jérjestaminen ja laitoksen toimival-
taan kuuluvien méadraysten ja ohjeiden anta
minen myo6s alusturvallisuusyksikkoa koske-
viltaosin.

4 8. Keskus- ja aluehallinto ja ylimméan
johdon virkojen tayttaminen. Pykdéan mu-
kaan Merenkulkulaitoksella séilyis  kes-
kushallinto ja aluehallinto.

Pykalassa sdadettéisiin myos Merenkul ku-
laitoksen ylimman johdon virkojen tayttéami-
joka kuulisi asiassa johtokuntaa. Edella 3
8:ss8 oleviin perusteluihin viitaten jatkossa
myo6s austurvallisuudesta vastaavan yksikon
padllikén (meriturvallisuusjohtajan) nimitta-
Si johtokunta.

Valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin
merenkulkupiirien lukumaarasta jargjoista

5 8. Asetuksenantovaltuus. Pykdléan mu-
kaan tarkemmat sddnnokset lain taytantoon-
panosta annettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarkemmin s&étéa myods muista Merenkulku-
laitosta koskevista asioista, kuten asioiden
késittelemisestéd ja ratkaisemisesta Meren-
kulkulaitoksessa, laitoksen tehtévista, orgarn-
sagtiosta, tyojdrjestyksesta ja henkildstoa
koskevista asioista seké asioiden valvonnasta
mui ssa viranomai sissa ja toimituksi ssa.

6 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevan
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2004 eli s
manaikaisesti nykyisesta Merenkulkulaitok-
sesta muodostettavia Varustamoliikelaitosta
ja Luotsausliikelaitosta koskevien lakien
kanssa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi s&an-
nokset siitd, ettd ennen lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain taytantoon panon edellyt-
témiin toimenpiteisiin ja etta laitokselle voi-
daan ennen lain voimaantuloa asettaa johto-
kil ostoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi



sen yhteydessa.

7 8. Sirtymasaannokset. Merenkulkula-
tokselle ennen tdman lain voimaantul oa syn-
tyneet oikeudet ja velvoitteet séilyvéat pddosin
Merenkulkulaitoksella, ellei siitd erikseen
sdddetd tai sovita. Siirtymahetkell& voimassa
olevat nykyiset varustamoyksikon, luot-
sausyksikon ja yhteysalusyksikon sopimuk-
set sekd vuokra, toimeksianto- ja muut $-
toumukset séilyisivéat kuitenkin ennallaan ja
perustettavat liikelaitokset vastaisivat vel-
voitteista edelleen. Oikeuksista ja velvolli-
suuksista péétettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston péatoksella omaisuuden sirron yh-
teydessa.

Merenkulkulaitos avaisi talvimerenkulun
avustamisen, vaylaalusten palvelut seka mu-
den alusten hoitopalvelut ja yhteysalusliiken-
teen pavelut avoimelle kilpailulle vuoden
2006 loppuun mennessa. Taman mukai sesti
kaikista palveluista voitaisiin sopia neuvotte-
lusopimuksin ~ Varustamoliikelaitoksen ja
Merenkulkulaitoksen vélilla niiltéd osin kuin
palveluja e ole avattu kilpailulle. Vastaavasti
Varustamoliikelaitos vois tarjota pal velujaan
ulkopuoalisille.

Se osa Merenkulkulaitoksen tyd- ja vir-
kasuhteisesta henkil 6stosta, joka el siirry pe-
rustettaviin liikelaitoksiin, jaisi Merenkulku-
laitoksen henkilostoksi. Lakiehdotuksen 2
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8:n mukaisten Merenkulkulaitoksen tehtévi-
en edellyttdmét virat ja tyOsuhteet pysyvét
Merenkul kul aitoksessa.

jan nykyinen virka lakkais ja virkasuhde
paéttyisi ilman irtisanomista tdman lain voi-
maan tullessa. Ehdotetun uudistuksen jalkeen
Merenkulkulaitos olisi virastona erilainen
kuin nykyisin. Latoksen toiminta painottuisi
viranomaistehtéviin ja se toimisi vesivaylavi-
rastona. Laitoksella ei endé olisi liiketoimin-
taa. Edella sanotusta johtuen my0s laitoksen
Merenkulkulaitoksen henkil 6maara supistuisi
runsaasti yli puolella, koska henkil6stéa siir-
tyis perustettaviin liikelaitoksiin. Laitokseen
olis tarkoitus perustaa uusi pagohtajan vir-
ka, jolloin my6s viran palkkaluokka arvioi-
taisiin uudelleen.

2. Voimaantulo

natammikuuta 2004.

Lakien taytantoonpanon edellyttémiin toi-
miin voitaisiin kuitenkin ryhtyd jo ennen
kuin ne tulevat voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Varustamoliikelaitoksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Hallinnollinen asema

Varustamoliikelaitos on liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalala toimiva val-
tionliikelaitos.

Varustamoliikel aitokseen sovelletaan valti-

on liikelaitoksista annettua lakia
(1185/2002), jollei tassa laissatoisin sdadeta.
28

Varustamoliikelaitoksen toimiala ja tehtavat

Varustamoliikelaitoksen  toimialana on
Suomessa ja ulkomailla vesiliikennetta pd-
veleva toiminta tuottamalla p&dasiassa jéan-
murtopal veluja, monitoimialusten erikoispd-
veluja, vaylanhoito- ja dljyntorjuntapalveluja
seka yhteysaludiikennepalveluja. Lisaksi lii-
kelaitos harjoittaa alusten hoitopalvelt ja
rahtaustoimintaa kotimaassa ja ullomailla.
Valtioneuvosto antaa tarvittaessa méérayksia
liikelaitoksen ulkomaanliiketoiminnan lee
juudesta jariskien hallinnasta.

Varustamoliikelaitos on velvollinen tarjou-
tumaan oljyntorjuntatehtéviin ja jéédnmurto-
palvelujen tuottamiseen koko maassa.

Varustamoliikelaitos varautuu hoitamaan
tehtdvia myos poikkeusoloissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen
maaraa.

38

Var ustamoliikel aitoksen hallitus

Varustamoliikelaitoksen hallituksen henki-
|6stéa edustavalle jasenelle voidaan nimeta
vargéasen siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetaan.

Vationeuvoston asetukselle annetaan ta-
kempia sddnnoksia valtion liikelaitoksista
annetun lain 9 8:n mukaisesta hallituksen ko-
koonpanosta ja 10 8:ssa tarkoitetuista halli-
tuksen tehtévista

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantoon panon edellyttamiin toimen-
piteisiin. Varustamoliikelaitokselle voidaan
ennen lain voimaantuloa asettaa hallitus ja
nimittéd toimitugohtgja ja muuta henkil6s-
toa

58§
Sirtymasaannokset

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvét Varustamoliikelaitok-
selle siltd osin kuin ne liittyvét 28:ssé maéri-
teltyihin tehtaviin, ja niistéa padtetdédn oma-
suuden siirron yhteydessa.

Talvimerenkulun  avustamistoi minnoissa,



yhteysal usliikennetoi minnoissa, raskaissa
vayldaluksissa tai merenmittaus- ja meren-
tutkimusaluksissa tydskentelevd Merenku -
kuaitoksen virka- ja tydsuhteinen henkil 6st6
siirtyy varustamoliikelaitoksen henkil 6stoksi.
Varustamoliikelaitokseen siirtyvéan virkasuh-
teisen henkiléston virat siirtyvat tdman lain
voimaan tullessa liikelaitoksen viroiksi. Vir-
kojen siirtymiseen ei tarvita virkamiehen
suostumusta. Tyo- ja virkasuhteinen henki-
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|6sto, joka ei siirry, jaa Merenkulkulai toksen
henkilOstoksi. Henkildsto sdilyttéd siirtymé
hetkell& aiempaan palvelussuhteeseen liitty-
vét oikeudet ja velvollisuutensa.

Siirtyneen viran lakkauttaminen el edellyta
erityista perustetta elka virkamiehen suostu-
musta, kun tehtéava muutetaan tydsuhteiseksi.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet lakkaavat ilman irtisanomista.
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L aki

Luotsaudiikelaitoksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
18
Hallinnollinen asema
Luotsausliikelaitos on liikenne- ja viestin-

taministerion hallinnonalalla toimiva valtion
liikelaitos. Luotsausliikelaitokseen sovelle-

taan lakia valtion liikelaitoksista
(1185/2002), jollei tassalaissatoisin sdadeta.
28

Luotsausliikelaitoksen toimiala ja tehtavat

Luotsausliikelaitoksen toimialana on ves-
liikenteen turvallisuutta ja toimintaedel lytyk-
sia tukevat palvelut ja niiden kehittdminen
ensisijaisesti luotsauspalvelujen ja niihin liit-
tyvien muiden palvelujen ja tuotteiden avul-
la

Luotsausliikelaitoksen tehtéavana on huo-
lehtia luotsauslain ( / ) mukaisten luotsaus-
palvelujen tarjonnasta sekd muista luotsals-
|ai ssa saadetyista luotsaukseen liittyvista teh-
tdvistd ja velvollisuuksista luotsauslaissa
médritellyilla vesialueilla

Luotsausliikelaitos varautuu  hoitamaan
tehtévidén myds poikkeusoloissa sen mukaan
kuin liikenne- ja viestintdministerio erikseen
maaréa.

38
Luotsausliikelaitoksen hallitus

Valtioneuvoston asetuksel le annetaan tar-
kempia sdannoksia valtion liikelaitoksista

annetun lain 9 8:n mukaisesta hallituksen ko-
koonpanostaja 10 §:ssé tarkoitetuista halli-
tuksen tehtavista

48
Hinnoittelu

L uotsauslain mukaisista luotsauspal veluista
aiheutuneiden  kustannusten  kattamiseksi
Luotsaudliikelaitos perii kiintedn yksikkohi n-
taan perustuvan maksun luotsattavalta aluk-
selta. Maksu méaraytyy luotsattavan aluksen
nettovetoisuuden ja luotsatun matkan perus-
teella. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesis-
toalueella peritéén aennettuun yksikkohin-
taan perustuvaa maksua. Alennetusta yksik-
kohinnasta luotsausliikel aitokselle aiheutuvat
tulonmenetykset korvataan valtion talousa-
viossa tarkoitukseen otetusta méérérahasta
Yksikkdhinnasta ja aennetusta yksikkohin-
nasta sdadetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella

Muut suoritteensa luotsausliikelaitos hin-
noittelee liiketaloudellisin perustein.

58
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdon panon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Luotsausliikelaitokselle voidaan ennen lain
voimaantuloa asettaa hallitus ja nimittda toi-



mitusjohtaja ja muuta henkil 6stoa.
68
Sirtymasaannokset

Merenkulkulaitokselle kuuluvat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyvét Luotsausliikelaitok-
selle siltd osin kuin siita erikseen sdadetéén
tai sovitaan.

Luotsaustoiminnossa tyoskentelevd Me-
renkulkulaitoksen virka ja tydsuhteinen
henkilosto siirtyy liikelaitoksen henkil stok-
si. Luotsaudiikelaitokseen diirtyvan  vir-
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kasuhteisen henkiloston virat siirtyvat tamén
lain voimaan tullessa liikelaitoksen viroiksi.
Virkojen siirtymiseen e tarvita virkamiehen
suostumusta. Tyo- ja virkasuhteinen henki-
|0std, joka ei siirry, jé& Merenkulkulaitoksen
henkilostoksi. Henkildsto sdilyttéd siirtymé
hetkella aiempaan palvelussuhteeseen liitty-
vét oikeudet ja velvollisuutensa.

Siirtyneen viran lakkauttaminen e edellyta
erityista perustetta elka virkamiehen suostu-
musta, kun tehtéva muutetaan tydsuhteiseksi.
Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet |akkaavat ilman irtisanomista.
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L aki

Merenkulkulaitoksesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:
18
Hallinnollinen asema

Merenkulkulaitos on liikenne- ja viestint&
ministerion hallinnoralallatoimivalaitos.

28
Merenkulkul aitoksen tehtavat

Merenkulkulaitos vastaa kauppamerenku-
lun ja muun vesiliikenteen toi mintaedel lytyk-
sista. Sen tehtéavana on:

1) huolehtia halinnoimiensa vesivaylien
yll&pidosta ja kehittdmisestd;

2) ohjata ja vavoa vesivaylanpitoa koko
Mmaassa;

3) huolehtia merikartoituksen yll&pidosta
ja kehittémisesté;

4) huolehtia alusliikennepalvelujen yllag-
dostajakehittamisestd;

5) huolehtia vesiliikenteen turvallisuudesta
jaausturvallisuudesta;

6) huolehtia vesiliikenteeseen
turvatoimista;

7) huolehtia jégnmurtoon, vaylaaluspalve-
luihin ja saariston yhteysalusliikentee-
seen liittyvista viranomais- jatilagjateh-
tavistg;

8) huolehtia niista luotsaustoimintaan kuu-
luvista tehtévistd, jotka eivat muun lain
mukaan kuulu L uotsausliikelaitokselle;

9) huolehtia alan kansainvdisestd yhteis-

tyosta;

pitéa alusrekisteria ja hoitaa aluskiinn-

liittyvista

10)

11)

tysasioita; seka

myontdd merenkulun ja muun vesilii-

kenteen edistdmiseen kuuluvia avustuk-

sia
Merenkulkulaitos kerd& suunnittelu ja val-
vontatehtéviddn sekd merenkulkutilastojen
|aatimista varten tietoja dusten liikenndinnis-
t4 Suomen satamissa ja aluksissa kuljetetta-
vista matkustaja ja tavaramaarista. Aluksen
omistgjat tai heidén edustgjansa ja satamat
ovat velvollisia antamaan Merenkulkulaitok-
sdle ndma tiedot ja ne on annettava aluskoh-
taisesti ja tavararyhmittdin. Merenkulkulaitos
antaa tarkemmat méaéraykset tietojen kerdd
misestd ja kasittelysta

38
Johtokunta

Merenkulkulaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo johtokunta. Johtokunnassa on pu-
heenjohtgja, varapuheenjohtgja ja enintadn
kuusi Merenkulkulaitoksen toimintaan pereh-
tynyttd muuta jasentd, joista yhden tulee
edustaa Merenkulkulaitoksen henkil 6st6a.
Valtioneuvosto nimittéa johtokunnan jésenet
enintéén neljaksi vuodeksi kerrallaan ja mé&
réa jasenistd yhden puheenjohtgjaksi ja yh-
den varapuheenjohtajaksi. Johtokunnan teh-
tavanaon:

1) péditéd Merenkulkulaitoksen toiminta
linjoista ja tavoitteista ottaen huomioon
liikenne- ja viestintdministerion laitok-
selle asettamat tavoitteet;

2) péaéttéd Merenkulkulaitoksen hallinnon
jarjestémisestd;



3) p&aattéa laitoksen talousarvioehdotukses-
ta seké toiminta- ja taloussuunnitel mas-
ta

4) ohjata ja valvoa laitokselle asetettujen
tavoitteiden toteuttamista seka hyvaksya
tilinpdétds ja siihen kuuluva toiminta
kertomus;

5) antaa ne laitoksen toimivaltaan kuuluvat
maaradykset ja ohjeet, joita johtokunta ei
muun virkamiehen annettavaksi;

6) perustaa ja lakkauttaa keskushallinnon
johtgjan ja merenkulkupiirin johtajan \i-
rat; seké

7) kéasitella muita laitoksen kannalta mer-
kittdvid asioita, joiden esittelysta johto-
kunnalle pééttdd johtokunnan puheen-
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Keskus ja aluehallinto ja ylimmén johdon
virkojen tayttaminen

Merenkulkulaitoksella on keskushallinto ja
merenkul kupiirien muodostama aluehallinto.

Pagjohtgjan nimittéd valtioneuvosto kuu-
tuaan johtokuntaa. Keskushallinnon johtajan
ja merenkulkupiirin johtajan nimittéa johto-
kunta.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdan me-
renkulkupiirien | ukumaarastajarajoista.

58§
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat séénnokset tdman lain taytén-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarkemmin séatéa myds muista Merenkul ku-
laitosta koskevista asioista, kuten asioiden
kasittelemisestd ja ratkaisemisesta Meren-
kulkul aitoksessa, laitoksen tehtévistd, organi-
sagtiosta, tyojarjestyksestd ja henkildstoa
koskevista asioista seké asioiden valvonnasta
Mmui ssa viranomaisissa ja toimituksissa.
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68§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004.

Taléa lailla kumotaan Merenkulkulaitokses-
ta 5 pdivana tammikuuta 1990 annettu laki
(13/1990) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisiin.

Merenkulkulaitokselle voidaan ennen lain
voimaantuloa asettaa johtokunta sekd nimit-

78
Sirtymasaannokset

Ennen tdman lain voimaantuloa Merenkul -
kulaitokselle syntyneet oikeudet ja velvoit-
teet jédvat Merenkulkulaitokselle, jollei ole
kysymys pelkéstéan talvimerenkulun avus-
tamisen, luotsauksen tai yhteysalusliikenteen
tuotantoa, monitoimimurtagjien kaupallista
toimintaa taikka raskaita vaylanhoitoaluksia
taikka tutkimusaluksia koskevista sopimuk-
sista tal jollel sopimuksista toisin ilmene, ja
niista paatetéén tarkemmin omaisuuden siir-
ron yhteydessa.

Merenkulkulaitos avaa talvimerenkulun
avustamisen ja raskaiden vaylanhoitoalusten
pavelut, alusten hoitopalvelut ja yhteysals-
lilkennepalvelut avoimeen kilpailuun asteit-
tain kolmen vuoden kuluessa taman lain
voimaantulosta. Merenkulkulaitos voi ennen
kuin kilpailu on kokonaan avointa tehdéa suo-
ria neuvottel uurakkasopimuksia Varustamo-
liikelaitoksen kanssa sellaisista tehtavista,
joitaei ole viela avattu avoimeen kilpailuun.

Tamanlain 2 8:n mukaisten tehtévien edel-
lyttdmaét virat ja tydsuhteet jédvéat Merenku-
kulaitokseen.

""" virka
lakkaa ja virkasuhde paattyy ilman irtisano-
mista tdman lain voimaan tullessa.
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