Hallituksen esitys Eduskunnalle syrjintdasiain valtuutettua koskevaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettéavaks  laki
syrjiintdasiain  valtuutetusta. Valtuutettu
asetettaisiin etnisen syrjinnan ehkéisya ja

syrjinnén  vastaisa toimenpiteitd, hyvien
etnisten suhteiden edistdmista seka etnisen
syrjiiméttomyyden periagtteen vavontaa ja
seurantaa  varten.  Né&ita  toimenpiteita
arvioidean  voitavan tehostaa  erityisen
viranomaisen avulla. Samasta gankohdasta
lukien lakkautettaisin nykyinen
ulkomaalaisvaltuutetun virka.

Ehdotus e vakuttais ylimpien laillisuus-
valvojien valtioneuvoston oikeuskanderin tai
eduskunnan  oikeusasiamiehen  toimintaan
gyrjintéd koskevien kanteluiden kasittelyssa.
Ehdotus e puuttuis myoskddn tasa
arvovaltuutetun  taikka  tyosuojeluviran-
omaisten lakisdéteisin tehtaviin
syrjiintdasioissa.  Syrjintdasiain  valtuutetun
toiminta téydentdisi nykyista oikeusturvaa.
Syrjintaperusteita voi olla syrjint&tapauksissa
useita. Syrjintdasiain valtuutetun toimivalta
ehdotetaan téssd vaheessa rgjattavaks
koskemaan etnisen syrjinndn valvontaa.
Syrjintéasiain  valtuutetun tehtévana olis
edistda hyvid etnisa suhteita ja etnisin
vahemmistéihin kuuluvien ja ulkomadaisten
asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, seurata
tasa-arvon toteutumista, valvoa etniseen
adkuperdéén kohdistuvan syrjinnan kidlon
noudattamista seka tiedottaa ja raportoida.
Valtuutetulle  kuuluisivat my6s nykyisin

ulkomaalaisvatuutetulle osoitetut  tehtavat.
Keinoina syrjintdasiain  valtuutettu kayttéis
ensisijassa suosituksia, ohjeita ja neuvoja
Vatuutettu vois tehdd eri etnisten ryhmien
tai ulkomaalaisten asemaa taikka
yhteiskunnassa esiintyvia epakohtia koskevia
doitteita.  Tarvittaessa  vatuutettu  vois
avustaa Syrjintdasiassa  ethisen  syrjinnan
kohteeksi joutunutta henkiléa. Syrjintéasiain
valtuutetulla olis oikeus
sal assapitosaannosten estamatta saada
tarpedlliset tiedot tehtéviensa hoitamiseksi.
Euroopan unionin neuvosto on kesakuussa
2000 hyvéksynyt direktiivin rodusta tai
etnisesta alkuperasta rii ppumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
téytantoonpanosta. Direktiivin tavoitteena on
luoda perusedellytykset etniseen akuperdan
perustuvan syrjinnan torjumiseksi.
Jasenvaltioiden on nimettava toimiedlin, jonka
tehtavana on edistéd kaikkien ihmisten
yhdenvertaista etniseen alkuperdan
perustuvasta syrjinnasta vapaata kohtelua.
Syrjintdasiain  vatuutetulla olis  toimisto
tydministerion yhteydessa.

Ulkomaalaidakia ehdotetaan muutettavaks
niin, etta laissa mai nitut
ulkomaalaisvaltuutetun tehtévét muutetaan
syrjintdasiain vatuutetun tehtaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana syyskuuta vuonna 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rasismia, muukaaisvihaa ja -pelkoa seka
etnistd syrjintédd ediintyy e muodoissa
Suomessa  samoin kuin muuallakin
maailmassa. Rasismi  ja syrjinta  voivat
vakavasti loukata ihmisoikeuksia. Rasismin
ja syrjinndn ehkésemiseen ja torjuntaan on
kansallisessa lainsd&dannGssa, useissa
kansainvdlisissd sopimuksissa ja Euroopan
unionin sdadoksissa kiinnitetty huomiota.
Suomessa toteutetut asennetutkimukset ja
kéytanndn esimerkit osoittavat
maahanmuuttgjiin ja Suomessa asuviin niin
sanottuihin vanhoihin etnisiin
vahemmistoihin kohdistuvaa syrjintéa
yhteiskunnassa ja tydeldméssd. Myds
tydelamassa tapahtuvaa syrjintéd koskeneet
tutkimukset osoittavat rasistista
kéyttdytymista ja syrjintéd esintyvan niin
kansallisalla kuin kansainvadisall&kin tasolla
Syrjintékiellon valvontaan ja seurantaan seka
mahdollisuuksiin puuttua rasigtisiin ilmiGihin
ja syrjintddn e tdhdn asti Suomessa ole
kiinnitetty riittdvéd huomiota. Suomessa ei
resigisa ilmiditd eika syrjintaéa tadla hetkdla

kyeta Seuraamaan ja valvomaan
jarjestelmallisesti. Olemassa olevat
vavontgjdriestelmét  jéttavat  katveaueita.

Tamanhetkinen tieto syrjinndn ja rasismin
esintymisestd ja mahdollisuudet puuttua
ilmi6on ovat puutteelliset.

Toukokuun aussa vuonna 1999 voimaan
tulleen Amsterdamin sopimuksen 13 artikla
antaa Euroopan unionille erityisvaltuudet
toimia sukupuoleen, rotuun tal etniseen
akuperddn, uskontoon tai vakaumukseen,
vammaisuuteen, ik&dn taikka sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuvan syrjinndn
torjumiseksi. Syrjinndn  ja  rasismin
torjumisen EU on todennut yhdeks

suurimmista yhteisista haasteista.

Mainittuun artiklaan perustuen Euroopan
unionin komissio antoi vuoden 1999 lopussa
esitykset  syrjinndn  kieltaviks  direktiiveiks
sekda  toimintaohjelmaks, jossa tuetaan
kéytannon toimenpiteita syrjinnan
torjumiseksi  jasenvaltioissa. Direktiivit on

annettu vuonna 2000 ja ne eddlyttavét

voimaantullessaan  nykyista  olennaisesti
tehokkaampaa valvontaa
syrjintékysymyksissi seké kansallisen
lainsé&dannon kehittémista Suomessa.
Tyoministeri on ké&ynnistanyt
sdédosvamistelun niiden taytantéon
panemiseks.

YK:n rotusyrjinndn poistamista kasittelevén
komitean loppupddtelmissd vuonna 2000
kiinnitettiin  huomiota muun muassa sihen,
etta syrjintékysymyksia kasittelevan
valtuutetun voimavarat tulisi turvata.

2. Nykytila

21 Lainsdadanto ja kaytanto

21.1. Lainsdadanto

Suomen perustusl aki

Suomessa ihmisten yhdenvertaisuudesta on
séddetty perustudain tasolla  Perustudain
6 8&n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lan edessa Ketddn e saa ilman
hyvaksyttéavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon  liittyvéan  syyn  perustedla
Alkuperdlla tarkoitetaan s&annoksessa muun
muassa  etnista alkuperdd. Rotua tai
ihonvérid e ole erikseen mainittu, koska
akuperén katsotaan kattavan myds ndma
perusteet.

Perustudain 17 8:ssa sédadetddn saamelaislle
adkuperdiskansana ja romaneille ja muille
ryhmille oikeus yll&pitéd ja kehittéd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Julkisen vallan on

perustusain 22 8n mukaan turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Lahtokohtaisesti  kaikkien  viranomaisten

tulee huolehtia Sitd, ettd niiden toiminnassa
e edinny syrjintdd. Tahan liittyy myds
perusoikeussdantelyn asettama velvoite. Jos



asiasta  tiedon saatuaan ryhdyttava
toimenpiteisin ~ syrjintd&n  syyllistyneiks
epéiltyjen syytteeseen saattamiseksi
yl el sessi tuomioi stuimessa.

Rikod aki

Eri perustein tapahtuva syrjintd on Suomessa
séédetty rangaistavaksi. Rikodain (39/1989)
11 luvussa  on syriintd  sd&detty
rangaistavaksi. Rikodain 11 luvun 8 8&n
mukaan se, joka yleison keskuuteen levittéa
lausuntoja tai muita tiedonantoja, joissa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin
kansdlista, rodullista, etnista tai
uskonnollista rynméa tai niihin rinnastettavaa
kansanryhmag, on tuomittava kiihottamisesta
kansanryhméa vastaan. Rikodain 11 luvun
98ssd on sdadetty rangaistavaks syrjinta
dinkeinotoiminnassa, ammatin
harjoittamisessa, yleistnpalvelussa,
virkatoiminnassa ta muussa  julkisessa
tehtédvdssd rodun, kansalisen tai etnisen
akuperdn, ihonvérin, kiden, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen tai  terveydentilan taikka
uskonnon,  yhteiskunnalisen  midipiteen,
poliittisen ta ammatillisen toiminnan tai
muun ndihin rinnastettavan seikan
perustedla.

Tyo6syrjintééa koskeva lainsdadanto

Tybsopimuslain (320/2970) 17 &n 3
momentin mukaan tyonantajan on kohdeltava
tyontekijoitéén  tasapuolisesti  niin,  ettel
keté&n perusteettomasti aseteta toisiin ndhden
eri asemaan syntyperdn, uskonnon, ian,
poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tahi
muun ndihin verrattavan seikan vuoks eli
tybnantgala on  yleinen  vevollisuus
kohddla tyontekijoita tasavertaisesti.
Tybsopimuslain 17 8:n 4 momentin - mukaan
tama on ulotettu koskemaan  myd0s
tyohonottoa.

Tyosopimusain 37 8ssa kielletdan lissks
tyontekijan irtisanominen muun  muassa
syista, jotka liittyvét poliittisiin,
uskonnallisiin tai muihin midipiteisin taikka
hénen osdllistumiseensa  yhteiskunnalliseen
ta  yhdistystoimintaan. TyOnantgan ja
tyontekijan yhdistymisvapaudesta sdadetéan
52 §ss.

38ssa  sdadetdan
rikkomisen seuraa-

Rikodain 47 luvun
tyosopimudain 17 8n

muksista. Rikodain 47 luvun 38 on
soveltamisalaltaan lagjempi kuin
tydsopimudlain 17 8&n 3 momentti ja 17 8n

4 momentti. TyOnantgja tai tdméan edustaja,
joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijéa
valitessaan ta palvelussuhteen aikana ilman

painavaa, hyvaksyttavéd syyta asettaa
tyonhakijan tai tyontekijan epadedulliseen
asemaan rodun, kansdlisen tai  etnisen
akuperdn, ihonvérin, kieden, sukupuolen,
ian, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen  taikka terveydentilan tai
uskonnon,  yhteiskunnalisen  midipiteen,

poliittisen ta ammatillisen toiminnan tai
muun ndihin rinnastettavan seikan
perusteella, on tuomittava tydsyrjinnasta
Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydsuojelua
koskevien  sdénndsten ja  madrdysten
noudattamista  siten  kuin  tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973), jajempana tydsuojelun
valvontalaki, sdadetddn. Laki méirittelee
tydsuojeluviranomaisen toimivallan ja
menettelytavat  tydsuojelun  valvonnassa.
Laissa  tydsuojeluhallinnosta  (16/1993)
sdadetéén  tydsuojeluhallinnon  tehtavista.
Kussakin ainedlisessa  laissa, kuten
tyGsopimusl aissa, séédetdan asian
kuulumisesta tydsuojel uviranomaisen
valvottaviin. Ty6suojelupiirit neuvovat
tydsuhdetta ja tyooloja koskevien saaddsten
soveltamisessa ja valvovat niiden
noudattamista  tydpaikoilla.  Vavottavan
séantelyn aaan kuuluvat myds tydsyrjintéé
koskevat tydsopimuslain sdannokset.

Uuden 1 pdivanad kesdkuuta 2001 voimaan
tulevan tydsopimuslain (55/2001)
syrjintdkieltoa koskevan 2 luvun 2 8n
mukaan tyOantgja e saa ilman hyvéksyttavéa
perustetta asettaa tyontekijoitd eri asemaan
ian, terveydentilan, kansallisen tai etnisen
akuperén, sukupuolisen suuntautuneisuuden,
kielen, uskonnon, mielipiteen,
perhesuhteiden,  ammattiyhdistystoiminnan,
poliitisen  toiminnan ta  muun  néhin
verrattavan seikan vuoksi. Tyontekijoiden
asettaminen ilman perusteltua syyta eri
asemaan on kidlettya syrjintéd. Kidlettyja
syrjintéperusteita ovat muun muassa rotu ja



ihonvéri. Tybnantajan on noudatettava
syrjintékieltoa my0s ottaessaan tyontekijoita
toihin.

Ulkomaal ai svaltuutettu

Ulkomaal ai svaltuutetusta annetun lain
(446/1991) mukaan ulkomaalaisvaltuutettu
on asetettu ulkomaalaisen aseman
turvaamista seka ulkomaal aisten,
viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoiminnan
edistémista varten. Ulkomaalaisvaltuutetun

tehtéavana on:

- suorittaa ulkomaalaisvaltuutetulle ulko-
maalai slai ssa séadetyt tehtavét;

- doittein, neuvoin ja ohjein edistda

ulkomaalaisten aseman turvaamista
yhteistybssa muiden  viranomaisten ja
jarjestjen kanssg; ja

- antaa yleista tietoa ulkomaalaisten asemasta
ja ulkomaalaisia koskevasta |ainsdadannosta,
osdtaan tuottaa ulkomadaisille tarkoitettua
tiedotusaineistoa sekd seurata ulkomaalaisten
oloja ja asemaa yhteiskuntael &man eri doailla.
Havaitessaan  ulkomaalaiseen  kohdistuvaa
syrjintéd ulkomaalaisvaltuutetun on neuvoin
ja ohjein  pyrittdva dihen, ettei syrjintéa
jatketatai uusita.

Ulkomaalaisvaltuutetun valvonnan
ulkopuolelle jé& kansdlisin vahemmistihin
kuuluviin henkil6ihin kohdistuva syrjinta.

Ulkomaalaid aki
Ulkomaalaidain (378/1991) 33 &n mukaan

ulkomaalaisviraston ratkai stessa
turvapaikkahakemusta on
ulkomaalaisvaltuutetulle varattava tilaisuus
tulla  kuulluks turvapaikkahakemuksen
késittelyssd, jollee s ole ilmeisen
tarpeetonta. Ulkomaalaisvaltuutetulle on aina
(428) lisdks varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ulkomaalaisen karkottamista

koskevassa asiassa. Ulkomaalaidain 46 8§:n
mukaan alle 18-vuctiasta € saa ottaa siiloon

kuulematta sosiadiviranomaista ta
ulkomaal ai svaltuutettua. Ulkomaalaidan
nojalla  tehdyt turvapaikkaan liittyvét

péédtokset on ulkomaalaidain 70 8n nojdla
viipymétta saatettava ulkomaalaisvaltuutetun
tietoon, minka lisdks vatuutettu voi saada
tietoja myds pyynnosta.

Sisdasianmini steri 6ssa vamistellaan
ulkomaalaidan kokonai suudistusta.
Uudistusta vamistelevan tydryhman on
tarkoitus saada ehdotuksensa valmiiks

kesdkuun loppuun mennessa vuonna 2001.
Tasa-arvolaki

Naisten ja miesten tasaarvosta sdadetéén
naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Lain
tarkoituksena on  estdd  sukupuoleen
perustuva syrjintd ja edistéd naisten ja
miesten vélistd tasaarvoa sekd t&ssd
tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
erityisesti tyoel @massa. Tasa-arvolain
vavonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle ja
tasa-arvolautakunnalle. Tasa
arvovatuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa  laissa  (610/1986)  sdadetddn
tehtévista ja  organisaatiosta Tasa
arvovaltuutettu on erityisviranomainen, jonka

pédasidlinen tehtdva on tasa-arvolain
vavonta. Handla on myds lakisdéateinen
velvollisuus edistda tasa-arvolain

tarkoituksen toteuttamista
Muu lainsaadanto

Syrjinndn  kieltoja tai asalisesti vastaavia
sdannoksid on muuallakin  lainsdadanntssa.
Muun muassa hallintomenettelylain
(598/1982) 17 &n mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian salvittdmisesta niin, ettel
asianosaisten  yhdenvertaisuutta  loukata.
Valtion virkamiedaissa (750/1994),
kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta  annetussa  laissa
(484/1996) ja merimiedaissa (423/1978) on
myds syrjinnan kieltoa koskevaa sééntelya.

2.1.2.  Euroopan unionin syrjinnén
vastaisen lainsdadannon valmistelu

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 25
paivana marraskuuta 1999 ehdotukset
neuvoston direktiiviks rodusta tai etnisestd
akuperdsta riippumattoman

kohtelun  periaatteen  téytantdonpanosta
KOM(1999)566  (rasismidirektiivi)  seka
neuvoston direktiivikss  yhtéldista kohtelua
tydssd ja ammatissa koskevista yleisista



puitteista KOM(1999)565
(tyosyrjintédirektiivi). Ne perustuvat
Euroopan yhteistn perustamissopimuksen 13
artiklaan ja kokonaisuuteen kuuluu myds
toimintachjelma, jolla tuetaan k&ytannon
toimenpiteita syrjinnan torjumiseks
jasenvaltioissa Direktiiviehdotuksista
rgattiin ulkopuolelle sukupuoleen perustuva
syrjintd, koska neuvoston direktiiveilla on jo
vahvistettu naisten ja miesten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteet.
Neuvosto antoi 29 péivana kesdkuuta 2000
direktiivin rodusta tai etnisesta alkuperasta
riippumattoman  yhdenvertaisen  kohtelun
periagtteen taytantdtnpanosta (2000/43/EY),
jdjempana rasismidirektiivi, ja 27 péivana
marraskuuta 2000 direktiivin yhdenvertaista
kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista
yleisisté puitteista (2000/78/EY), jdjempana
tyOsyrjintadirektiivi.
Rasismidirektiivin tavoitteena on toteuttaa eri
rotua ta enistda akuperdd olevien
& periaate
Euroopan unionissa. Slla luodaan
perusedellytykset  rotuun tai  etniseen
akuperédn perustuvan syrjinndn torjumiseks
ja séédetdén syrjinnasta karsineiden ihmisten
oikeuddllisen suojan vaéhimmadistasosta.
Rasismidirektiivissa  kielletdén sekd vditon
ettéd véillinen syrjinta seka hérintd (2 art.).
Direktiivin séannokset edustavat
vahimmaéistasoa, jésenmaat voivat ottaa 6
artiklan mukaan kayttoon saénnoksia, jotka
ovat edullisempia yhdenvertaisen kohtelun
kannalta kuin direktiivin sd8nnokset.
Direktiivin 7 artiklassa  eddlytetdan
jasenvaltioiden varmistavan itsensi
syrjityiks kokevien henkil6iden
mahdollisuus tehda vaitus hdlinnollisen tai
tuomioistuinmenettelyn kautta. Oikeudellista
suojaa liséé jarjestéille annettava oikeus
kéynnistdéd hallinnollinen tai  oikeuddlinen
menettely  uhrin  puolesta.  Direktiivissi
esitetéén myos todistustaakka jaettavaks (8
art) dlloin, kun syrjintd vaikuttaa ilmeisdta
ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
tehokas sovetaminen eddlyttéd, etta
todistustaakka siirtyy hakijalta vastagjalle.
Direktiivissa € art.) edellytetédn
jésenveltioiden ottavan  kayttdén  myods
kaytanntt, jotka suojelevat  kostolta
Jasenvaltioilta edellytetddn myos tehokasta

tietojen levittémistd asioissa jotka koskevat
oikeutta yhtaléisin mahdollisuuksiin ja tasa
arvoiseen kohteluun (10 art.).

Direktiivin 13 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on nimettava din, jonka
tehtavana on edistéd kaikkien  ihmisten
yhdenvertaista, rotuun tai etniseen

alkuperéén perustuvasta syrjinnasté vapaata
kohtelua. N&iden dinten toimivaltaan kuuluu
avustaa  syrjinnan  uhriks  joutuneita
henkil6itd  syrjintavalituksia  tutkittaessa,
teettdd riippumattomia selvityksig, julkaista
riippumattomia  raportteja  sekd  antaa
suosituksia  kaikista ~ syrjintdan liittyvistéa
kysymyksista.

TyoOsyrjintédirektiivin  tavoitteena on luoda
Euroopan unionissa  yleiset puitteet
yhtdéiselle kohtelulle rodusta tai etnisesta
akuperéstd, uskonnosta ta vakaumuksesta,
vammaisuudesta, i&std ta sukupuolisesta
suuntautumisesta  riippumatta.  Direktiivi
koskee tyOpaikan ja ammatin saamista, urala
etenemistd, ammatillista koulutusta, tydoloja
sekd jasenyytta tietyissa elimissa. Se sisdltéa
vastaavadti kuin rasismidirektiivi
oikeussuojaa, tiedottamista sekd kostotoimia

koskevat  sddnndsehdotukset.  Saannosta
erityisen elimen perustamisesta @ direktiiviin
sisly.

Jasenvaltioiden on annettava

rasismidirektiivin noudattamisen edellyttavat
lait, asetukset ja hallinnolliset mé&érdykset
viimeistddn 19 heindkuuta 2003. Komissio
on asettamassa ty6ryhmad, jossa seurataan
kansdlisten  téytantdbnpanoon  liittyvien
valmistelujen etenemisté jasenmaissa.

Syrjintaé koskevien direktiivien
taytantdonpano aiheuttaa selvdn muutoksen
syrjinnan saantelyyn. Kansalista
lainsdadantba tulee muuttaa ja mahdollisesti
tédydentdd voimassa olevan tasa-arvolain
tyyppisela séantelylla. Vamistelu
rasismidirektiivin - ja  tydsyrjintadirektiivin
téytantéon panemiseks  on  kaynnistynyt
tyoministeriossa. Vamistelu tehdaén
lagjapohjaisesti eri viranomaisten yhteistyona
ja  huomioiden ei kansalais- ja
tyomarkkinajérjestojen nakemykset.
Syrjiintéd  koskeva tuleva  lainsd&danto
listnnee myds keinoja, joilla yhteiskunnassa
esintyvda etnista syrjintéd voidaan valvoa ja
sihen vakuttaa. Tama muuttais myds



syrjintdasiain valtuutetun tehtavia

tulevai suudessa.
2.1.3. Kaytanto

Ulkomaan kansalaiset ja etniset vahemmistot
Suomessa

Suomessa asuu hoin 90 000 ulkomaan
kansdlaista jotka edustavat noin 160 eri
kansalaisuutta. Maahan muutti viime vuonna
noin 14 000 ulkomaan kansalaista
Tyoikéisten ulkomaan kansalaisten maara oli
joulukuussa 1999 noin 65000, joista
tybvoimaan laskettiin kuuluvan noin 38 000.

Suomen kansalaisuuden saaneiden
ulkomadaisten ja Suomen kansaaisiks
syntyneiden maahanmuulttajal asten

lukumé&réks arvioidsan ldhes sama kuin
ulkomaan kansalaisten lukumé&rd €i noin
90 000, joista tydévoimaan kuuluvien osuutta
on etnisen alkuperan perusteella mahdotonta
téysin luotettavalla tavalla arvioida.

Romanit, tataarit, juutalaiset, saamelaiset ja
niin - sanotut vanhavendldiset  edustavat
Suomen historidlisa vdhemmistgjd  Van
Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista on

olemassa luotettavat tilastot. Sen sSjaan
Suomen kansalaisina etnigin
vahemmistéihin kuuluvia e voida
tilastollisesti  luotettavalla tavalla erottaa

Suomen vaestdssa omiksi ryhmikseen.
Historialisten etnisten vahemmistdjen
kokonaismédréaks  voidaan olettaa noin
50000, josta tydvoimaan kuuluu arviolta
27 000. Sosiadi- ja terveysministerion yhtey-
dessd toimiva romaniasiain neuvottelukunta
on avioinut teettdmiensi erilaisten sosiaa
lisa kysymyksia Kkasttelevien sdvitysten
perusteella Suomen romanien lukumaaraksi
noin 13 000 henkiltd, joista noin 3000 €&
Ruotsi ssa maahanmuulttajina.

Saamelaiset ovat  Pohjois-Fennoskandian
ainoa alkuperéiskansa. Saamelaisten
lukumédrastd e ole tarkkoja tietoja, mutta
heita arvellaan olevan yhteensg,
méadrittel ytavasta riippuen, 50 000-70 000 tai
jopa 100 000 I&hinnd Suomen, Ruotsin ja
Norjan  pohjoisosissa.  Suomessa  heitd
arvioidaan asuvan noin 7 000 henkil 64
Turkinsukuiset  tataarit  ovat  kotoisin
pédasiassa  Volgan duedla  odleviga

tataarikylistd. Tataargja asuu Suomessa hoin
850 henkil 6a.

Y hteensd maamme tydvoimaan voi arvioida
kuuluvan noin 100 000 muihin  etnidin
ryhmiin kuin suomaaisiin kuuluvia. Tulee
my0s varautua siihen, ettd sek& ulkomaan
kansalaisten eftd Suomen kansalaisuuden
saaneiden maahanmuuttajien osuus
tydvoimassamme  kasvaa  huomattavasti
vaeston ikdrakenteen muutoksen myo6ta
2000-luvun kahden ensmmaisen
vuosikymmenen aikana.

Suomalaisten  suhtautuminen  1990-luvulla
ulkomaalaisin  ja mashanmuuttagjiin - on
tutkimusten mukaan (M. Jaakkola, 1993,
1998, 1999) ollut selvéasti kielteistd, joskin
kidteisyys on jonkun verran vahentynyt
vuosikymmenen |&hetessa loppuaan.
Rasismia ja etnistéd syrjintéd esintyy
esmerkiks tyoeldmaésss, asuntomarkkinoilla,
viranomaisten kanssa asioidessa sekd useissa
arkipdivan tilanteissa. Tutkimuksissa
salvitettiin - suhtautumista maahanmuuttajien

ja pakolaisen listks perinteisin  etnisiin
vahemmistoihin.
Suomalaisten viranomaisten asenteita

tutkittiin  Joensuun yliopiston tutkimuksessa
vuonna 1999. Tutkimuksessa kuvattiin

rajavartijoiden, poliisien,
sosiaalityontekijdiden,

ty6voi maviranomaisten ja opettajien
suhtautumista maahanmuuttajiin.

Tutkimuksessa todettiin, ettd suhtautuminen
on yhteydessa ammattiryhman
kohtaamiskokemuksiin. Torjuvimmin
ukomadasin  ja  ulkomaalastaustaisiin
suhtautuivat rgjavartijat ja poliisit,
myonteismmin sos aalityontekij &t ja
ruotsinkieliset opettajat.

Padkaupunkiseudulla asuvien  suurimpien
maahanmuuttajaryhmien
kyselytutkimuksessa (Karmela Liebkind ja
Inga Jasinskaja-Lahti) vuodelta 1997, joka on
ensmmainen ja toistaiseks ainoa
maahanmuuttajien rasismi- ja
syrjiintékokemuksia kartoittava tutkimus, 61
prosenttia kaikista maahanmuuttgjista  oli
kokenut joutuneensa rasistisen héirinndn
kohteeks julkisella paikalla

Vahemmistgjen kohtaamaa syrjintda on
késitelty useissa muissakin  tutkimuksissa
1990-luvulla. Tutkimusten  tulokset ja



asenneilmapiiri huolestuttavalta

nayttéa

etnisten véhemmistgjen  syrjinndn  ndko-
kulmasta katsottuna. Kielteinen
asenneilmapiiri johtaa alkuperdtdan
erilaisten ihmisten syrjintaan.

Eri viranomaisten tehtavéat

Oikeuskanderi ja eduskunnan

oikeusasiamies

Valtioneuvoston oikeuskand eri ja
eduskunnan oikeusasiamies valvovat
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien

toteutumista. Oikeuskanderin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen suorittama valvonta e kata
kaikkia syrjintétilanteita koska toimivata
rgjoittuu pddasiassa viranomaisten toiminnan

valvontaan. Na&in ollen yksityisten
henkildiden  toiminnan  vavonta  jéa
valvonnan ulkopuolele. Viranomaisin
kohdistuva vavonta on  luonteeltaan
jakikateista laillisuusvalvontaa. Seka
oikeuskanderille etta eduskunnan
oikeusasiamiehelle syrjintdasiat tulevat

suurimmalta osaltaan kanteluiden muodossa.
Syrjintéa koskevien kanteluiden maérda on
vaikea tilastollisesti sdlvittéd, koska syrjintéa
koskevia asiaryhmia e sdllaisenaan kirjata ja
usein  kysymys syrjinnasta liittyy muihin
véitteisiin.

Eduskunnan oikeusasamiehelle voi  kuka
tahansa kannella  tdmén  toimivaltaan
kuuluvasta asiasta. Oikeusasiamies voi myos
omasta aloitteestaan puuttua  epakohtiin,
jotka tulevat héanen tietoonsa esimerkiksi
valvontakohteissa suoritettujen tarkastusten
yhteydesséd ta tiedotusvdlineitten kautta.
Kantdluita kirjattaessa & syrjintéasioita
kirjata omana asiaryhmandan. Eduskunnan
oikeusasiamiehen vuoden 1998

toimintakertomuksessa kerrottiin
rotusyrjintaa koskevien kanteluiden
lisaéntyneen. Syksylla 1999

oikeusasiamiehen kandiassa arvioitiin, ettd
hakusanalla  "rotusyrjintd' tai  etnisten
vahemmistéjen  hakusanoilla  kahdeksan
vuoden aikana on késittelyyn tullut noin 400
kantelua, joissa on ollut  kysymys
syrjintéepéilysté eli keskiméérin sis noin 50
kantelua vuodessa. Tama vastaa noin 2
prosenttia saapuvien kanteluiden

kokonaismééréstd. Nama kantelut ovat
johtaneet keskiméardista useammin eli joka
kymmenennessa tapauksessa

oikeusasiamiehen toimenpiteeseen.
Oikeudaitos ja poliisiviranomainen

Rikosoikeudellinen tutkinta ja menettely ei
kata kaikkea tarvetta valvoa, seurata ja
tarvittaessa puuttua  syrjintéén.  Poliisin
rikosimoitustilastot eivdt anna asiasta taytta
kuvaa. Tama johtunee osaksi
tilastomerkinndistd, joita on viime vuosina
kehitetty. Poliisin vuotta 1999 koskevien
rikosilmoitustilastojen mukaan poliisin
tietoon tuli kaikkiaan 35 syrjintérikosta
Mé&&ré on suunnilleen sama kuin edellisend
vuonna.

Rikosiimoitustilastojen hyodyllisyytta
heikentdd myGs piilloon jé&va syrjinta
muun muassa uhriks joutuneiden pelosta
kaantya viranomaisten, erityisesti
poliisiviranomaisten, puoleen  jouduttuaan
syrjinndn kohteeksi. Kynnyksen sasttaa asia
poliisn tutkittaveks ja tuomioistuimen
kasiteltavéks  koetaan  olevan  korkea
Syrjinndn kohteeksi joutuneet voivat olla
myas tietamattémia oikeusturvastaan.
Oikeuspaliittisen  tutkimuslaitoksen mukaan
tuomioistuintilastot osoittavat, etta rikodain
11 luvun 8 8:n (kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan) nojala vuonna 1997 annettiin
tuomio kahdessa ja vuonna 1998 yhdessa
tapauksessa. Rikodan 11 luvun 9 8n
(syrjintd) nojalla vuonna 1997 annettiin
tuomio yhdekséssa tapauksessa ja vuonna
1998 kahdeksassa tapauksessa. Vuonna 1999
Tilastokeskuksen mukaan rikodain 11 luvun
8 8n mukaan tuomittiin 9 tapauksessa ja

rikodan 11 luvun 98n mukaan 8
tapauksessa.

Ulkomaal al svaltuutettu
Ulkomaadlaisvaltuutetun  toiminta  koskee

ulkomaalaisia, joka tarkoittaa henkil6g, joka
on jonkun muun maan Kkuin Suomen

kansdainen tai kansaaisuudeton henkilo.
Kaikki ulkomaalaiset evé kuulu niin
sanottuun nakyvaan vaestdon, joka
ylesmmin kohtaa etnista syrjintda ja
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rasismia. Tdhdn niin sanottuun ndkyvaan

vaestbon voi sen sjaan kuulua Suomen
kansdlaisia.

Ulkomaalaisvatuutetun toimiston toiminta-
ja palvelukykyd on Kkartoitettu raportissa
"Ulkomaal ai svaltuutettu Suomen
hallinnossa” vuonna 1998 (Kaisa Pollg,
Hallinnon K ehittamiskeskus). Raportin

mukaan ulkomaalaisvaltuutetun viran ollessa
ulkomaalaisten aseman turvaamista varten on
valtuutetun toiminta painottunut yksittéisten
ulkomaalaisten henkil 6iden aseman
turvaamiseen, l&hinna neuvontaan. Raportin

mukaan ulkopuolisen tahon
puuttumismahdollisuus on téarked dind
midessa  ettd  joku  huolehtii etta

ulkomaalaiset saavat heille kuuluvat palvelut.
Enssijassa toiminta on ollut muuta kuin
suoraan syrjintdan puuttumista.
Ulkomaalaisvaltuutetun
toteutettiin vuonna 1996 kartoitus
ulkomaaaisten kokemuksista rasismiin ja
etniseen syrjintéén liittyen. Kartoituksessa
tapauksia tuli esille 100, joista noin puolet ol
padkaupunkiseudulta. Noin 30 prosenttia
ilmoitetuista tapauksista kasitteli  rasistista
vakivaltaa ta nimittelyd, noin 30 prosenttia
yksityisdla sektorilla tapahtunutta syrjintéd,
noin 25 prosenttia viranomaisten syrjivia
kaytantgjd sekd noin 10  prosenttia
tyOsyrjintéé.

Toimiston vakinaiseen henkildst6on kuuluu
valtuutetun lisaksi ylitarkastgja ja
osastosihteeri. Lisaks toimistossa on viime
aikoina tyoskennedlyt sddnndllisesti  kolme
tyollisyysvaroin  palkattua henkiléa aina
puolen vuoden jaksoissa.
Ulkomaalaisvaltuutetun tehtéavét ja toimisto
dirrettiin - 1 padivand maaliskuuta 1999
sosiadli- ja terveysministeridsta
tyoministerion  yhteyteen. Vadtion vuoden
1999 talousarvion mukaan
ulkomaal ai svaltuutetun tehtavakuvan
lagjentaminen  syrjimattémyyden periaatteen
toteutumisen valvontaan hoidetaan
ministerion omin henkilévoimavaroin. Kun
henkil6voimavaroja e talousarviossa
tehtévéalueen lagjennukseen osoitettu, e
tehtéavaaluetta myoskédn muutettu, koska
lagientuneita tehtédvia e katsottu voitavan
hoitaa  ulkomaaaisvatuutetun  toimiston
sllaidlla henkilévoimavarailla eka

toimistossa

tyoministeriolla ollut osoittaa voimavaroja
lis8d. Vuoden 2000 aikana tyoministeriossi
on vamisteltu ehdotus
ulkomaal ai svaltuutetun tehtavien
lagjentamiseksi koskemaan etnista syrjintéa.

Ty6suojeluviranomai set

Sosiadi- ja terveysministerion ohjauksessa
toimivat tyosuojeupiirit huolehtivat
kéytannon tydsuojel uvalvonnasta.
Tyosuojelupiirgia on 11. Tydsuojelupiirien
henkiléston mééra on yhteensa noin 450,
joista noin 350 on tydsuojelutarkastgjia.
Tyosuojelupiirien  valvottavana on  noin
240 000 tyOpaikkaa, joille tehddan vuosittain

I&hes 30 000 tarkastusta.
Tyosuojelupiirien suorittama valvonta
voidaan jakaa viranomaisaloitteiseen ja

asiakasdoitteiseen  toimintaan.  Tyosyrjintaa
koskevan sdéntelyn noudattamisen vavonta
tydsuojelupiireissa on padasiassa
asakadahtoistda di  perustuu  asiakkailta
tuleviin yhteydenottoihin.
Tyo6suojeluviranomaisten toiminnan yleisena
l&htokohtana on neuvonta ja ohjeiden
antaminen.  Yleisn ja lievin  keino
tarkastuksessa  puuttua  epdkohtiin - on
ohjeiden antaminen puuttedlisuuksien ja
epdkohtien  poistamiseks  suullisesti  tai
tarkastusta koskevassa poytakirjassa. Lisdks
voidaan antaa velvoittava pédétds, jonka
mukaan epdkohta on poistettava madraaj assa.
Mikdi neuvailla ja ohjeilla e saada puutteita
korjatuiks, tydnantgja voidaan tyosuojelun
vavontalain 158n 1 momentin nojala
velvoittaa suorittamaan tarpedlliset
toimenpiteet. S&&nnostd sovelletaan 18hinna
tydoloihin, kuten rakennuksiin ja koneisin
ta lattedin, liittyvia puutteita koskeviin
asioihin.

Tyo6suojelun vavontalaissa sdddetdan myds
hallinnollisista pakkokeinoista. Vavontalain
158n 2 momentin nojala
tydsuojeluviranomainen voi tarpeen vaatiessa
velvoittaa tyonantgjan suorittamaan
tarpedliset toimenpiteet sakon uhala, joka
voidaan asettaa tyonantgjalle ta  tdman
edustgjdle ta molemmille. Vavontaan
16 8:ssA sdddetdén tarkastuksen toimittajan
oikeudesta kieltéa laitteen tai tyémenetelméan
kéyttdminen tai tyonteon jatkaminen tietyin



edellytyksin.

Tyosuojeluviranomaisen on  tydsuojelun
valvontalain 248n 1 momentin mukaan
tehtava ilmoitus virdlisdle syyttgéle, jos on
todenndkbisia perusteita sille, ettéd on tehty
rikodain 47 luvussa rangaistavaks séédetty
teko, kuten tyosyrjintda koskeva rikos.
Rikodain 47 luvun tyosyrjintéd koskevan
38n soveltamisalan mukai sesti
tyosuojeluviranomaisten  ilmoitusvelvollisuus
virallisdle  syyttddle koskee  syrjivéa
tyopaikkailmoittelua, syrjintda tychonotossa
ja syrjintdad palvelussuhteen aikana. Tasa-
arvolakia  valvovat  Sind  sdédettyjen
menettel ytapojen mukai sesti tasa
arvovaltuutettu ja  tasaarvolautakunta.
Tyosuojeluviranomaisten  tulee  kuitenkin
ilmoittaa myds sukupuoleen perustuvaa
syrjintéd koskevat tasa-arvolain 8 8:ssa ja
14 8:'ssa4  tarkoitetut  tapaukset  valvontalain
mukaisesti  virdlisdle syyttddle. Tasa
arvovaltuutettu voi tarvittaessa pyytaa virka
gpua tydsuojeluviranomaisilta ja antaa
pyynnosta  tyosuojeluviranomaisille  tasa
arvolain mukaisia lausuntoja.
Tyo6suojeluviranomaiset  tekevdt vuosittain
joitakin ilmoituksia tydsyrjintdad koskevista
tapauksista virdlisdle syyttgédle.
Tyo6suojelun valvontalain mukaisia
pakkokeinoja e Sité vastoin varsnaisesti ole

kaytetty  tyOsyrjintétapausten  yhteydessa.
Padosin pakkokeinoja kaytetéén
ty6turvallisuutta koskevissa asioissa.

Rikodain tyosyrjintéa koskeva

rangai stussdannos tuli voimaan vuonna 1995.
TyoOsyrjiintd on virdlisen syytteen aainen
teko. Tybsyrjintarikoksia koskevia
oikeustapauksia on kuitenkin sangen vahan.
Oikeustilastollisen vuosikirjan mukaan
tydsyrjinnadsta  annettiin - vuonna 1996
yhteensd 5 sakkotuomiota (keskiméérin 26
péivasakkoa), vuonna 1997 tydsyrjinnasta
tehtiin yks hylétty syyte ja vuonna 1998
tuomittiin - viis  henkil6ad (keskim&rin 49
paivasakkoa; sakkojen suuruutta selittéd se,
ettd nama henkil6t tuomittiin useasta teosta
samala kertad). Syitd tydsyrjintérikosten

vahéisyyteen e ole tutkittu.
Oikeuskanderinvirastossa ta  eduskunnan
oikeusasiamiehen kandiassa e  erikseen

kirjata syrjintéa tai
kanteluita.

tyosyrjintda koskevia
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Tyosyrjintétapauksissa on hankalaa selvittéa
asakasaloitteiden perusteella  kohtuullisessa
gjassa, mista kussakin tapauksessa on todella
kysymys. Aina e tydsuoje utarkastuksenkaan
perustedlla saada kootuks sdlasta asa-
aineistoa, jonka perusteella esmerkiks syy-
yhteyttda  syrjivaén  selkkaan  voitaidin
kohtuullisella  todennégkdisyydella  epéilla
TyoOsuojelupiireissa on toisadta vamistunut
ja parhaillaan kehitteilla tarkastgjien kayttéon

gilaisa apuvdineitd, jotka  osdtaan
edesauttavat myo6s tydsyrjinndn valvontaa.
Tarkastajia on my6s koulutettu
tyOpaikkakiusaamista ja tyosyrjintda
koskevissa kysymyksissi.

Tyo6suoj el uviranomai set toimivat tyo-
gyrjintdasioissa  pitkdlti  asiakasdoitteiden

pohjalta Meko wusein asiakkaat eivét
toisadta halua toimenpiteisiin ryhtymisté sen
vuoks, ettd he ovat edelleen tydsuhteessa
kyseiseen  tybnantgaan ja  pekaavét
mahdollisa vastatoimia.  Tyosuojeluviran-
omaiset ovat suorittaneet oma-aloitteisesti
léhinna  tyopaikkailmoittelua koskevaa
valvontaa. Tdldin kyse on ollut pdédasiassa
ikérgjoista ja toisinaan sukupuolisyrjinnasta.

Asiakasdlditteiden kautta ilmenneiden
tydsyrjintétapausten  selvittdmisessd  nayton

hankkiminen syrjinnasta on ollut
ongemallista. Tadmédn voidaan arvioida
johtuvan useasta syystd, kuten tapausten
arkaluontoi suudesta ja mahdollisten
vastatoimien pelosta.

Vuosa 2001-2002 koskevassa

tulopoliittisessa sopimuksessa keskusjarjestot
esttavét, ettd sosiadli- ja terveysministerio

kéynnistéis kolmikantaisen  selvityksen
tyosuojelun piirihalinnon resurssien
nykytilasta, niiden tarkoituksenmukaisesta

suuntaamisesta  seka niiden maardlisesta
tarpeesta ottaen huomioon tydsuojelupiirien
painopistealueet ja uudet tehtdvét. Tata
pohjata sosiadi- ja terveysministerion
tarkoituksena  on asettaa ty6ryhma
selvittdmaan resurssikysymyksia.

Tasa-arvoviranomai set

Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista
sukupuolten valisissd tasa-arvokysymyksissa
sekd yksityisessd toiminnassa ettd julkisessa
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viranomaisessa. Tasa-arvovaltuutetun tulee
ensisijassa ohjein ja neuvoin pyrkid siihen,
etta laissa séédettyja velvoitteita noudatetaan
ekd lain sddnnoksia sis rikota. Tasaarvo-
vatuutetulla on okeus saada lain
noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot tarvittaessa uhkasakon avulla. Tasa
arvovatuutetulla on myds oikeus tehda
tarkastuksia tyOpaikoilla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtéavat  painottuvat

tasa-arvolain soveltamisen
ennakkovalvontaan. Keskeinen
valvontamuoto on kirjalisten lausuntojen
antaminen mahdollisista tasa-arvolan
rikkomisista. Vuosittain tasa-
arvovaltuutetulle on  tullut  keskimaarin

hieman ale 200 lausuntopyyntéa. Lausuntoja
on vuosittain annettu 150-200.
Tasa-arvovaltuutettu  voi myds avustaa
syrjinndn kohteeksi joutunutta tarvittaessa
oikeudenkaynnissa. Kayténndssa han e ole
toiminut avustgjana. Syyna on muun muassa
puute henkil 6voimavaroista.
Puhelinneuvontaan  kuluu  noin  30-40
prosenttia  tasa-arvovaltuutetun  toimiston
tyOajasta.

Tasa-arvovatuutetun liséks tasa-arvolakia
valvoo ennakkovalvontaviranomaisena tasa
arvolautakunta. Vationeuvosto maaraa
puheenjohtgjan ja jésenet. Tasa-arvolauta

kunnan tehtavéné_ on  muun  muassa
lausunnon antaminen tuomioistuimelle
asiassa  joka  koskee  tasaarvolaissa

tarkoitetun hyvityksen suorittamista seka
uhkasakon  maarédminen  maksettavaksi.
Lautakunnan merkitys on jaényt kayténnossa
aikana tullut virelle ja ratkaistu vain yks
tasa-arvovaltuutetun vireille panema
lainvastaisen menettelyn kieltémistd koskeva
asa. Lausuntoja tuomioistuimelle annettiin
vuosina 1994-1996 yksi vuodessa, vuonna
1997 e yhtddn. Myoskéén vuonna 1998 ei
lautakunnan késiteltavaks saatettu  yhtdan
asiaa.

Tasa-arvovatuutetun  toimistossa on 1
paivasta tammikuuta 1999 lukien ollut 15
virkaa. Tasa-arvovatuutetun toimisto on
sosiadi- ja terveysministerion yhteydessa.

2.1.4. Kansainvaliset sopimukset

Useissa kansainvélisissA sopimuksissa  on
syrjinndn kieltdvia normeja, seuraavassa on
esitetty keskeisimmét sopimukset:
Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen
julistuksen  (1948) 2 artiklan mukaan
jokainen voi vedota kaikkiin julistuksessa
juligtettuihin -~ oikeuksiin -~ ja  vapauksin
katsomatta muun muassa rotuun, Vvariin,
sukupuol een, kieleen, uskontoon  tai
poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen.
Euroopan neuvoston puitteissa 1950 tehty
yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseks (SopS 18-
19/1990; Euroopan ihmisoikeussopimus) ja
sihen liittyva syrjinnan yleisesti kidtava 12
lisdpoytakirja seka Euroopan sosiaainen
peruskirja (SopS 43-44/1991) sSisdtavét
syrjintakiellon.

Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuksista
1966 tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisa
oikeuksia koskeva kansainvéinen
yleissopimus (SopS 7-8/1976, 26 art. ja 27
at) ja tdouddlisa, sosadisa ja
svistyksdlisd oikeuksa koskeva kansain-
valinen yleissopimus (SopS 6/1976), 2 art.),
1965 tehty kaikkinaisen  rotusyrjinnan
poistamista koskeva kansainvélinen
yleissopimus (SopS 37/1970, 2 art.) ja 1989
tehty lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

(SopS 59-60/1991, 2 art.) korostavat
ihmisten  yhdenvertaisuutta ja  kieltévét
syrjinnan.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevaan kansainvéiseen yleissopimukseen
liittyneet valtiot ovat sitoutuneet

raportoimaan toimenpiteistéén sopimuksella
perustetun YK:n rotusyrjinnan poistamista
kasittelevan komitean istunnossa maérdajoin.
Viimeinen Suomen hallituksen edustagjien
kuuleminen on ollut eokuussa 2000, jolloin
komitean loppupdételmissa Kiinnitettiin
huomiota muun muassa dSihen, ettd
Suomessa  esiintyy  kasvavassa  maarin
rasistisa ilmidita ja ettd maahanmuuttajien ja
romanien osdta tyottomyyduvut  ovat
edelleen korkeita ja asumisen, koulutukseen
ja sosiadipalvelujen osdta on vaikeuksia
Komitean mukaan myds syrjintékysymyksia

kasittelevan vatuutetun voimavarat tulisi
turvata.
YK:n talouddllisia, sosadisa ja

sivistyksellisid oikeuksia koskevaa sopimusta



késittelevan komitean joulukuussa 2000 anta
missa Suomea koskevissa péddtelmissa ja
suosituksissa komitea toteaa térkeimpind
huolenaiheina, ettd  Suomen = vaestdn
keskuudessa vdlitsee rasistisa asenteita,
jotka aiheuttavat jatkuvaa syrjintéd vahem-
misttjé ja ulkomaalaisia kohtaan erityisesti
tyoelamassa, Sita huolimatta, etta
sopimusvaltio on toteuttanut monia aoitteita
rotusyrjinnan torjumiseksi. Komitea kehottaa
sopimusvaltiota jatkamaan ja tehostamaan
pyrkimyksidan torjua rasismia ja muukalais-
vihaa

Useissa Kansainvélisen Tygjarjeston (ILO)
yleissopimuksissa on tunnustettu
yhdenvertaisen kohtelun periaate. Keskeinen
ILO:n sopimus tyOsyrjinndn kannalta on
1958 tehty yleissopimus N:o 111 syrjinndsta
tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd (SopS 63/1970). Opetuksen
osdta keskeinen on YK:n kasvatus ja
tiedgarjeston UNESCOn 1960 tehty
yleissopimus  syrjinndn  vastustamiseks
opetuksen alalla (SopS 59/1971).

2.1.5.
maissa

Syrjintaviranomaiset eréissa

Ruots

Viranomaiskulttuuri ja —perinne eroaa eri
maissa myds syrjintdan liittyvissa
kysymyksissa suuresti. Ruotsissa on paédytty
asamiesmalliin. Hollanti ja Norja ovat
padtyneet tasta poikkeavaan mutta keskendan
samansuuntaiseen malliin.

Ruotsissa on séddetty kaks erillisté rasismin
ehkéisemiseen ja etniseen syrjintédn liittyvaa
lakiaw laki etnistd syrjintéd vastustavasta
asiamiehestd (Lag om ombudsmannen mot
anisk  diskriminering/1999:131) ja la&ki
toimenpiteistd etnisen syrjinndn  estémiseks
tyoelaméssa (Lag om atgarder mot etnisk
diskriminering [ arbetdlivet/1999:130).
Viimeks mainitun lain tavoitteena on edistaa
kaikkien, kuuluivatpa he mihin etniseen
ryhmédn hyvansg, yhtdldisia oikeuksia ja
mahdollisuuksia tydssd, tyoehdoissa ja
muissa ty6hon liittyvissa asioissa  kehitd
kehittymismahdollisuuksia tyopaikalla
Taman lisdks rikodaissa on useita rasismia
koskevia pykalia.
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Etnistd syrjintd8 vastustavasta asiamiehesta
annetun lain mukaan etnisella syrjinndlla
tarkoitetaan sitd, ettd joku henkil® tai ryhma
asetetaan muita huonompaan asemaan tai
joutuu epaoikeudenmukaisen tai loukkaavan
kohtelun alaiseks hénen tai heidan rotunsa,
ihonvérinsg, kansallisen tai etnisen
syntyperdnsitai uskontonsa vuoksi.

Etnistda gyrjintdd vastustavan asiamiehen
keskeisena tehtévana on etnisen syrjinnan
estaminen tyoelémassa ja muilla
yhteiskuntael&man alueilla. Asiamiehen on
neuvoin ja muilla tavoin avustettava etnisen
syrjinndn kohteeks joutunutta oikeuksiensa
kéyttamisessa sekd neuvottelemala ja
midlipiteisin vakuttamalla, tiedottamalla ja
muilla vestaavilla tavoilla tehtdva dloitteita
etnistd syrjintéd ehkéisevistd toimenpiteista.
Asiamiehen  on  erityisesti toimittava
tyonhakijoiden etnista syrjinté&d vastaan ja
yhteyksissaén tydnantgjiin ja
tyotekijgjarjestdihin edistettava hyvia
suhteita tyoeldman eri  etnisten  ryhmien
vadilla Adamies vavoo toimenpiteista
etnisen syrjinndn  estdmiseksi  tytelaméassa
annetun lain noudattamista
Syrjintavaltuutettu ldhettdd  tarvittaessa
etniseen  tyOsyrjintéén  liittyvat  valitukset
syrjintéé vastustavaan lautakuntaan
(N&mnden mot diskriminering). Lautakunta
paéattéa myos uhkasakkomaarayksista.

Ruotsin  etnistd  syrjintéd  vastustavalla
asamiehdld on kohtuullisks  arvioidut
mahdollisuudet  vaikuttaa syrjintédn  Sta
estavadti ja ehkéisevasti. Mahdollisuuksia on
vahvistanut jaettu todistustaakka.
Asiamiehen toimistossa tyoskenteli syksylla
2000 vekinaisesti 12 henkildd Sen lisaks
tiedottamista hoidettiin projektitydna.

Vuonna 1999 kasitdtiin 998 asiaa, joista
yksityisia 577. Tydodaméda ndistd koski 184
tapausta. Asiat jaettiin ykstyisiin, yleidin ja
halinnallisin  asioihin.  Ykstyiset adat
koskivalk muun muassa ty6td, asuntoa,
lainoja, kuntien palveluja kuten terveyden- ja
sosiaalihuoltoa, ravintoloihin paasya,
koulutusta, oikeudaitosta ja vakuutuksia.

Norja

Norjan valtiopdivilla hyvaksyttiin syyskuussa
1998 hallituksen esitys Etnisen syrjinnan



14

vastaisen keskuksen (Senter mot etnisk
diskriminering) perustamiseksi. Norjassa @
oe erillistd syrjintdvaltuutettua  kuten
Ruotsissa. Norjan  etnisen  syrjinnan
vastaisalle keskuksdlle kuuluu uskontoon,
rotuun, ihonvériin tai kansalisuuteen ja
etniseen  akuperédén perustuva  syrjinta
Kunta= ja aueministerion  alaisuuteen
perustetun riippumattoman ja itsendisen
keskuksen tehtdvéna on etnisen syrjinnan
ehkaiseminen, tietojen kokoaminen,
tiedottaminen, kouluttaminen ja ilmaisen
oikeusavun antaminen syrjinndn kohteeksi
joutuneelle.

Norjan syrjinndn vastainen keskus on
jarjestetty  siten, ettd se  kykenee
itsendisyydestéén  riippumatta  vastaamaan
valtioviranomaista. Keskuksen tulee lisaks
tukea alue- ja paikalistason viranomaisia

heidan tyGssdan etnisen syrjinnan
ehkdisemisekss ja uhrien auttamiseks.
Keskuksdlle on annettu suurehkot

asantuntija=  ja henkiloresurssit  vuosille
1998-2002. Keskuksella on johtokunta, johon
kuuluu  seitsemén  j&sentd ja kolme
vargjésentd.  Johtokunnan jasenten tulee
edustaa ihmisoikeuksia, tyddlaman ja
dinkeinoeldmén tuntemusta ja oikeudaitosta.
Puolella johtokunnan jésenista tulee olla
maahanmuuttgja- tai etninen
vahemmistttausta.

Keskuksen toiminta ja etnisen syrjinnan
ehk&isemisen tuloksdllisuus arvioidaan
vuonna 2002, jolloin Norjan halituksen tulee

paditéd milla tavala etnisen  syrjinndn
vastustaminen viranomaispuolella
jérjestetaan.

Hollanti

Hollannin perustudakiin on kirjattu yleinen
kaiken syrjinnan kidtéva pykdla Liséks
Hollannissa on sdadetty perustudain tasolla
sekd  erityidailla vuodelta 1994 etnisesté
tasa-arvosta. Hollannin rikodakiin on kirjattu
useita pykdia liittyen rasismiin ja etniseen
syrjintdan. Erityista syrjintavaltuutettua ei ole
toistaiseks asetettu.

Hollannissa toimiva yhdenvertaisen kohtelun
komitea on riippumaton korkeaa
ammattitaitoa edustava hallituksen asettama
komitea. Komitea antaa yksityisille syrjinnan

kohteeks joutuneille oikeudellista apua ja
neuvontaa.  Komitealle kuuluu  seurata
uskontoon, rotuun, sukupuoleen, poliittiseen
suuntautumiseen, kansallisuuteen,
seksuaaliseen suuntautumiseen seké
aviosddtyyn liittyvda syrjintdd. Hollannissa
korostetaan  piilevén rasismin  keskeista
merkitystd. Hollannissa viranomainen tukee
etnisen syrjinndn  ja rassmin vastaisen
koulutus- ja tiedotusmateriaain tuottamista
huomattavalla summalla vuosittain.

Hollannin erityidaissa saddetdan
tyosyrjinndstd  sekd tyohonotossa  etta
tydsuhteessa.

2.2.  Nykytilan arviointia

Arvio etnisesta syrjinnasta ja saéntelyn
toimivuudesta

Syrjinnan yleisyydesta on vaikeata saada
tasmallisa tietoja, koska syrjintéd koskevia
kantdluita ta  tutkintapyyntgja e e
viranomaisissa  johdonmukaisesti  seurata
talla  nimikkedld  Nykyinen tietopohja
syrjinnén yleisyydesta ja sisdlostéd perustuu
poliisn ja oikeudaitoksen tilastoihin ja
yksittéisin - ylimmille vavontaviranomaisille
tehtyihin kanteluihin seka eillisiin rasismia
ja asenteita koskeviin  tutkimuksiin  ja
selvityksiin,  Jérjestelméllistd  seurantaa @
toistaiseksi Suomessa ole jérjestetty.

Ylimmé laillisuusvalvojat, valtioneuvoston
oikeuskanderi ja eduskunnan
oikeusasiamies, tutkivat kansalaisten

kanteluja viranomaisten ja virkamiesten
toiminnasta. Téa& vavontaa e voi pitda
systemaattisena seurantana, liséksi valvonta
kattaa vain o0san syrjinndn  seurannan
tarpeesta.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimistossa & ole
erillisen wvuonna 1996 tehdyn suppean
kartoituksen jalkeen tehty selvitysta rasismin
ta  syrjinndn  kokemisesta tal seurattu
systemaattisesti  syrjintétapauksia.  Voidaan
arvioida, etta ulkomaal ai svaltuutetun
toimivaltuudet ja tiedonsaantimahdollisuudet
eivdt ole riittavét; kohderyhma joka kattaa
ulkomaal ai set on liian kapea,
henkilévoimavaroja on vadhan ja toiminnan
painopiste on keskeisesti muuta kuin
syrjinndn seurantaa.



Tasa-arvovaltuutetun toiminnan  keskeisiks
ongelmiks on arvioitu vuonna 1998 tehdyssa
salvityksessa henkil6voimavarojen
riittémattémyys. Taman johdosta toimisto on
kéayttanyt myoskin ulkopuolisia tydntekijoita

ja teettdnyt muun muassa julkaisuja
ulkopuoalisilla henkilGilla.
Erillisiss3  tutkimuksissa on  kesKitytty

savittdmddn  suomaaisten  asenteita  ja
suhtautumista pakolaisiin, maahanmuuttgjiin
ja ulkomadaisin seka enisin
vahemmistéihin. Uskonnon perusteella
mahdollisesti tapahtuvaa syrjintéd & ole
erikseen selvitetty. Uskonnon ja etnisen
akuperdn perustedla tapahtuvala syrjinndlla
on kuitenkin  yhtyméakohtia.  Syrjinnan
perusteena voi samanaikaisesti olla etninen
adkupera ja uskonto, jolloin pédasidlista
syrjintdperustetta on  vaikea  erottaa
Asennetutkimuksissa tulevat esille ihmisten
asenteet, mutta asenteet eivat kerro Sitd,
johtavatko kielteiset asenteet syrjintéén ja
rasgisiin  toimiin. N&in voidaan kuitenkin

olettaa.

Suunnitteilla on vatakunnalisen
uhritutkimuksen suorittaminen eri
viranomaisten yhdessa rahoittamana.

Tutkimuksessa  selvitettdisin - eri  etnisia
ryhmid koskevala otoksella ihmisten omia
kokemuksia rasismista ja syrjinnasta
Tutkimus on tarkoitus kaynnistda kevadla
2001.

Euroopan rasismin  ja  muukalaisvihan
Wienissa djaitseva  seurantakeskus  tulee
kerédmadn jasenmaista tietoja rasismin ja

syrjinnan eslintymisesta. Kansalinen
tietojenkeruu jarjestetdan kilpailun
perustedlla.

Voidaan arvioida, ettd huomattava osa
etnisestd syrjinndstd Suomessa jaa piiloon.
Viranomaisissa asioita on vaikea seurata,
koska niita @ tilastoida syrjint&nimikkeella
Toisaalta syrjinta e ehka tule viranomaisten
kasittelyyn ollenkaan, koska kynnys asian
vireille Saattamiseen on korkea.
Maahanmuuttajat ja ulkomaalaiset tai muiden
etnisten véhemmistéjen edustgjat  voivat
kokea pelottavaks asioimisen poliisin luona
eikd ilmoitusta syrjinnésta slloin tehda. Eri
etnisten ryhmien edustgat  ovat usein
keskiméérdistd haavoittuvampia sosiaalisen
aseman suhteen eivdtkd valttamétta luota
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poliisin tai  poliisn kykyyn ta hauun

salvittéa rasismirikoksia. Mybs
kostotoimenpiteitten  pelko  voi estéd
ilmoituksen  tekemistd paits rasigtisista

rikoksista myds tyosyrjintétapauksissa. Nama
seikat johtavat Sihen, etta vain osa
syrjintdtapauksista padtyy tuomioistuimiin
kasiteltavaks.

Tuomioistuinprosessia voi  pitdd  myds
kéyténndssda raskaana syrjinndn  uhriksi
joutunedlle, koska syrjintékysymyksiin liittyy
paljon ndyttovaikeuksia On myds
todenngkdistd, etté osalla syrjinndn kohteeks
joutuneista ihmisistd e ole edes tietoa Sit4,
kenen viranomaisen puoleen tulee ka&dntya
jouduttuaan oikeudenloukkauksen kohteeks.

Maahanmuuttgjien  osalta  kidivaikeudet
vaikeuttanevat ilmoitusten tekemista.
Ihmisoikeudiitto  ry:n  tutkimusraportissa

Rasismi Suomessa 2000 (Timo Makkonen
2000) oletetaan, ettd torkedmmét rasistiset
rikokset ilmoitetaan poliisille  mutta
tavanomaisempien rikosten, kuten syrjinnan
ja radgtisen héirinnén, osdta tilanne on

péinvastainen.
Y hteenvetona  voi todeta, etta  eri
viranomaiset, joiden tehtéviin  etnisen

syrjinndn seuranta ja valvonta osana muita
tehtévia kuuluu, eva kerdd ja kasttde
kattavasti tietoja rasismista ja etnisestd
Syrjinnasta. Suomesta puuttuu eri
viranomaisten toimia yhteen sovittava taho,
joka jarjestelmdllisesti kerdis ja kadttdis
rasismia ja etnistd syrjintéd koskevaa tietoa
sen eri ilmenemismuodoissa Eri
viranomai set kokevat myds
henkil6stvoimavarojen  puutetta.  Useissa
asennetutkimuksissa  on  osoitettu,  efté
asenteet mashanmuuttgjia ja  etnisia
vahemmistéja kohtaan ovat varsin kielteiset.
Kielteiset asenteet johtavat syrjintéén. Tama
johdosta voidaan arvioida, eftd Suomessa
esintyy etnistd syrjintéd seka julkisdla etté
yksityisella  sektorilla, vaikka méaéria on
vaikea arvioida.

Syrjinnastd, sen kasitteesta ja disdlosta
keskustelu on suhteellisen uutta Suomessa ja
eddlyttdd selvasti nykyistd enemman julkista
keskustelua, tiedottamista ja koulutusta niin
viranomaisten kuin suuren yleisdnkin osalta.
Etniseen syrjintddn  puuttumista ja sen
seurantaa tulisi tehostaa.
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Arvio etnisesta syrjinnasta tyoel amassa

Ensmmaéinen kattava tutkimus etnisten
vahemmistéjen kohtaamasta tydsyrjinnasta
on vamistunut toukokuussa vuonna 2000
Siirtolai suusinstituutin toimesta.

Tutkimuksessa selvitettiin maahanmuuttajien
ja romanien padsya tybelamaén ja heidan
kokemuksiaan  tybelamassa  Suurimmat
vaikeudet kohdataan jo tychon pédsyssa.
Maahanmuuttgjat pitivet Suomen korkeaa

tyottomyyttd  ja  kilpailun kovuuitta,
ulkomaisen tyokokemuksen alhaista
arvostusta ja kielitaidon puutteita

tarkeimpina syina tyohon padsyn vaikeuteen.
Tybvoimaviranomaisten  arvion  mukaan

ennakkoluulot ovat pahin  este etnisten
véhemmistdjen  rekrytoinnille.  Yritysten
varauksellinen suhtautuminen
maahanmuuttgjiin johtuu

tydvoimaviranomaisten midesta padasiassa
pdoista, kidivakutukssta ja eilasgsa
tavoista, sen sijaan uskonnon, ihonvérin ta
opastamisen rasitteen e katsottu vaikuttavan
negatiivisuuteen.

Tybssd olleista maahanmuuttgjista 19,8
prosenttia kertoi kokeneensa
tyonantgjataholta epétasa-arvoista kohtelua.
Maahanmuuttajien mielestd  eriarvoinen
kohtelu johtui etnisyysperdisista asioista
kuten kansdlisuudesta ja kansalaisuudesta
sekd kidivaikeuksista. Tydtovereiden katsoi
18,7 prosenttia kohdelleen maahanmuuttgjia
eriarvoisesti. Romaneista 52,2 prosenttia
kertoi muiden tyontekijoiden heitéd kohtaan
osoittamasta eriarvoisesta kohtelusta.
Epétasa-arvoinen kohtelu ilmeni molempien
ryhmien midestda asentedlisuutena, e
puhuta, vétdlaén kontakteja, tuijotellaan ja
puhutaan selén takana.
Ty0Osuojeluviranomaisten rooli on syrjinnan
Seurannan ja vastaisen toiminnan kannata
varsin keskeinen. Ongelmana on kuitenkin
se, eftd viranomaisten toimivatuudet on
médritelty lainsdddannissa 1dhinna fyysisia
tyoolosuhteita koskevaa vavontaa siiméla
pitéen.

Tutkimusten perusteella ndyttda siltd, etta
syrjintdéd  ja tyOsyrjintéa koskevan
lainsdddannon  tunnetuksi  tekeminen on
erittéin - téarkedtd.  Etnisen  tyOsyrjinndn

seurantaa vaikeuttaa se, etta syrjinta tapahtuu
yleisesti joko ennen tyohonottovaihetta tai
tydhonottovai heessa. Tassa vaiheessa
tapahtuvaan syrjintddn on vaikeampi puuttua
kuin tyosuhteessa ja ty6paikassa ilmenevéan
syrjintaan.

On arvioitavissa, €ttd tyOsyrjintatapausten
ilmituloon  vaikuttaa  asiakasaloitteisuus.
Asiakasdoitteinen vavonta eddlyttdd aina
asiakkaan yhteydenottoa ja
yhteydenottokynnys voi
tyosyrjintékysymyksissi ola tavalista
korkeampi. Voidaan my0s olettaa, ettd niin
viranomaisilla  kuin  syrjinndn  kohteeks
joutuneilla on koulutuksen ja tiedon tarvetta;
oikeusturvakeinojen kayttaminen edellyttda,
eta niista on riittavasti tietoa eri osapuolilla.
Sindnsa tyosyrjinnastd tyosopimudlaissa ja
rikoslaissa annetut  sadnnokset lienevét
riittdvdt. Linjauksia ja sanktiokdytantoja ei
kuitenkaan ole juurikaan muodostunut.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Etnisen syrjinnén méaritelma

Suomen lainsdadannGssA e  ole  etnisen
syrjiinnén madritdmada.  Rasismidirektiivissa
pidetddn vdittomana syrjinténd Sitg, etta
henkilod kohdellaan rodun ta etnisen
akuperdn perusteella epésuotuisammin kuin
jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai
voitaisin kohdella vertailukelpoisessa
tilanteessa.  Vdillisend syrjinténd  pidetéén
Sitd, jos ndenndisesti puolueeton s&anngs,
peruste tai k&yténtd saattaa tiettyd rotua tai
etnistd akuperdd olevat henkil6t erityisen
epdedulliseen asemaan muihin  henkilGihin

nahden, jolle kyseisdla sdnnoksella,
perustedla tai kaytannolla ole
puol ueettomasti perusteltavissa olevaa

oikeutettua tavoitetta, ja jolleivdt tavoitteen

saavuttamiseks kéytetyt keinot ole
asanmukaisiajatarpedlisia.
Rasismidirektiivin taytantdtnpanoa

koskevassa kansdlisessa vamistelussa on
tarkoitus méaaritell&a etninen  syrjinta
Méadritelma sisdlytettdisiin asiasta
annettavaan esitykseen. Syrjintéasian
valtuutettua koskevassa laissa e méadriteltais
etnista syrjintéa.



Syrjintdasiain valtuutetun tehtévén
perustaminen

Etnisen syrjinndn ehkéisyd, hyvien etnisten
suhteiden edistémistd, ulkomaalaisten ja
etnisten vdhemmistdjen aseman ja oikeuksien
turvaamista sekd etnisen syrjiméattémyyden
periagtteen valvontaa varten ehdotetaan
perustettavaksi  syrjintdasiain  valtuutetun
virka

Esityksen tavoitteena on toisadta tehostaa
Suomen lainséédanndssa lagjasti  esiintyvien
gyrjintdkieltojen  valvontaa  téydentamdla
nykyisia oikeussuojakeinoja ja toisadta lisdta
ja parantaa ennalta ehkaisevia toimia etnisten
vahemmistdjen ja ulkomadaisten aseman ja
oikeuksien sekd hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseks  yhteiskunnassa. Hyvé ja
jannitteettomét suhteet eri vaestonosin véilla
lisdévét hyvinvointia niin  vahemmistdjen
keskuudessa kuin yleisestikin.

Syrjintdasiain  valtuutetun  tehtdvien ja
toimivallan osalta ehdotetaan  edettévén
kahdessa vaiheessa niin ettd valtuutetun
toimenkuvaa ja toimivaltaa tarkasteltaisin
uudestaan eri  selvityksen perustedla kun
Euroopan unionin rasismidirektiivin voimaan
sagttaminen on gankohtaista. Olisi tarkeéta,
etta syrjintéasain valtuutettu vois doittaa
toimintansa jo ennen  rasismidirektiivin
téytantdonpanoa.  Syrjintéasiain  valtuutettu
VoIS toiminnassaan edistéd  tulevan
lainsdddanndn  vamistelua muun  muassa
etnisen syrjinnan tehokkaalla seurannalla.
Rasismidirektiivin VOi maansaattaminen
heindkuussa 2003 eddl lyttda
lainsd&dantbtoimia  Suomessa.  Mahdollista

on kokonaan uuden lain  s&dt&minen
Suomessa vastaavasti  kun  sukupuolten
valisestd tasa-arvosta on Sdadetty tasa

avolaissa.  Syrjintdasiain  valtuutettu vois
olla  keskeinen  syrjinndn  vavonnasta
vastaava viranomainen, jonka toimivaltaa
vois myShemmin liséta rasismidirektiivin ja
tyosyrjintadirektiivin  sekd niiden perustedla

vamisetavan  kansdlisen  lainsé&dannon
mukai sesti.
Ulkomadaisvaltuutetun tehtéva ja virka

lakkais. Ulkomaalaisvaltuutetun toimidaan
kuuluu tala hetkella muiden tehtévien ohdla
myds etninen syrjintd. Tehtavdn nykyinen
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mé&érittely ja kohderyhman rajaus koskemaan
ulkomadaisa e kata etnisen syrjinndn
kokonai suutta. Syrjinta e kohdistu
useimmiten kansalaisuuteen vaan etniseen
adkuperddn tai rotuun. Etnisen syrjinnan
kohteeks joutuva ryhmé tulis médritella
lagjempana  koskemaan ulkomaalaisten
lissks myods perinteisd ja muita etnisid
vahemmistéja Suomessa.

Suomessa asuvat tai oleskelevat
ulkomaalaiset tarvitsevat syrjintdan liittyvien
kysymysten  kasittelyn  listks  edelleen
valtuutetun edistdmédan heidén asemaansa
yhteiskunnassa, koska merkittdvd osa
ulkomaalai svaltuutetun nykyisin

késittelemista asioista liittyy oleskelulupa- ja
turvapaikkakaytantdihin. Tarkoitus on, etta

gyrjintéasiain  vatuutettu  jatkais  myds
nykyisn  ulkomaalaisvaltuutetun  tehtaviin
kuuluvia  ulkomaslaidaissa  tarkoitettuja
tehtévia

Tehtévan rajaukset

Syrjintdd voi esintya yhteiskunnan monilla
e adueilla, tydelamassa tapahtuvan syrjinnan
lisskd erilaigssa ykdtyisssa ja julkisissa
paveluissa, kuten asuntomarkkinoilla,
koulutuksessa, sosiaaliturvassa ja
terveydenhuollossa.  Kéytanndssa voi  olla
vaikea vetdd rajaa syrjinndn, kiusaamisen
taikka héirinnan valille. Vaittéman syrjinnan
liskks syrjintd voi esintya myo6s vdillisena
syrjintdna. Selvittelyn |ahtkohtana tulis olla
syrjinnédn kohteeksi joutuneen oma kokemus
syrjinnasta. Etnista syrjintd4 on muun muassa
henkilon  asettaminen etnisen  akuperan
perusteella epadsuotuisampaan asemaan kuin
joku muu, joka on verrattavassa tilanteessa
taikka muulla tavalla epaoikeudenmukainen,
héiritsevd tai alentava kohtelu. Etninen
syrjintd voi kohdistua yksilon sijasta myos
henkil 6ryhma&an.

Syrjintdasiain vatuutetun viran perustaminen
ja tehtdva eddlyttéd rganvetoja myods
muihin jarjestelmiin toisadta hallinnollisesta,
toisadlta ei  peustein  yhteiskunnassa
tapahtuvan syrjinnan nakokulmasta.

Ehdotus e vaikuttais ylimpien
laillisuusvalvojien, tuomioistuinten ta
tydsuoj el uviranomaisten lakisédteisin
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tehtéviin. Valtioneuvoston oikeuskanderin ja

eduskunnan oikeusasiamiehen  tehtavéat
sdilyisivat nykyisellaan. TyOsyrjinté
tapauksissa toimivaltainen valvontaa
suorittava viranomainen on tydsuojdu-

viranomainen. On tarkoituksenmukaista, etta

tyoelaméssd tapahtuvaa syrjintéd vavoo
edelleen viranomainen, jonka
erityisasiantuntemuksen piiriin

tyosyrjintdkysymykset kuuluvat. N&in ollen
myods etnisen akuperén johdosta tapahtunut

tyosyrjinta kuuluis ensisijassa
tyGsuojel uviranomaisten tehtaviin.
Ehdotus syrjintéasiain  valtuutetun  viran

perustamiseksi e puutu mydskédn tasa
arvovaltuutetun toimivaltaan ja tehtéviin.
Tasa-arvovaltuutettu on toimivaltainen
nykyisen lainséddanndn nojalla tapauksissa,

joissa  mashanmuuttajaa tai  etniseen
vahemmistéon  kuuluvaa  on  syrjitty
ensisijaisesti  sukupuolensa eikd  etnisen

akuperénsa takia.

Syrjiintéasiain vatuutetun tehtdva taydentéisi
nykyisté jarjestelméad, koska se kattaisi myds
nykyisin valvonnan osalta katveeseen jédvét

aueet. Erityistehtavaa hoitavana
hallintoviranomaisena valtuutettu vois
huomioida myo6s
tarkoituksenmukai suusnakokohtia seka

edistéa aktiivisesti ennaltaghkéisevia toimia
Syrjintdperusteet

Syrjintd&d koskevassa asiassa sadttaa olla
samanaikai sesti useita e perusteita.
Syrjintda  tapahtuu esimerkiks ian,
vammaisuuden, uskonnon tai sukupuolisen
suuntautumisen johdosta. Uskonnon johdosta
koettu syrjinta voi liittya osana myds etnisen
akuperan perusteella tapahtuvaan syrjintéan.
Sama henkil6é voi joutua syrjinndn kohteeksi
samanaikaisesti seka etnisen alkuperdnsi ja
sukupuolensa taikka etnisen akuperénsa ja
uskontonsa takia.

Vaikka syrjintéperusteita voi olla samassa
tapauksessa useita ja vaikka asidlisesti olis
perusteita myds muun muassa uskonnon

taikka sukupuolisen suuntautumisen
perusteella tapahtuvan syrjinndn
sddlyttdmiseen  syrjintdasiain vatuutetun

toimivaltaan, ehdotetaan toimivallan osdta
edettavaks asteittain  ja tdssA vaiheessa

rgjattavaks toimivallan ulkopuolelle muut
kuin etniseen syrjintédn liittyvét perusteet.
Keskeisena perusteena  syrjintéperusteiden
rajaamiseen tassa vaiheessa on taloudellisten

voimavarojen puute. Syrjintdasiain
valtuutetulle tulee luoda mahdollisuudet
tosiasialisesti vastata lagjentuvaan
teht&vaal ueeseen.

Koska etniseen akuperddn  perustuvan
syrjinnan VOI arvioida kasvavan
kansainvalistymisen lisdéntyessa, tulee

ensmmaisessd vaiheessa turvata etnisen
syrjinndn vastaiset toimet. Tilannetta tulee
seurata ja dSiihen tulee voida puuttua
tehokkaasti ennen kuin se saa yhteiskunnassa
nykyistd vahvemman aseman. Talouddllisten
voimavarojen mukaan ja  viimeistéan
Euroopan  unionin  syrjintéd  koskevien
direktiivien  toimeenpanon  kaynnistyessa
tulee syrjintdasiain vatuutetun toimivata ja
voimavarat arvioida uudelleen.

Syrjintdasiain valtuutetun asema

Syrjintdasiain valtuutetulla  tulis  olla
itsendinen ja hallintoviranomaisista
mahdollismman riippumaton asema, jotta
hadn vois suorittaa tehtévansa itsendisedti.
Hdlinnollisesti mainitunlainen yksikkd tulee
kuitenkin gjoittaa isomman hallinnollisen
yksikon yhteyteen samalla Siilyttéen sen
riippumattomuus. Eduskunnan
oikeusasiamiehen yhteyteen e erityisaojen
vatuutettuja ole djoitettu, vaan sen
hallinnonalan  yhteyteen, joka vastaa
kyseessA olevaan hallinnonalaan liittyvista
kysymyksista. Valtioneuvoston
ohjeséannissa  (1522/1995) on rasismin
ehkdisy ja hyvien enisten suhteiden
edistdminen osoitettu tyoministerion
tehtévaks yhdessa opetusministerion kanssa.
Tadman johdosta syrjintdasiain valtuutettu
ehdotetaan  perustettavaksi  tyéministerion
yhteyteen.

Viranomaisten yhteistyo

Syrjintdasiain  valtuutetun  tehtdvana olis
ensisijassa etnisen alkuperan johdosta muilla
yhteiskunnan  toiminnan  dueilla  kuin
tydeldmassa tapahtuvan syrjinnédn valvonta.
Syrjinndn  valvonnassa on  useita e



viranomaisia ja toisadlta syrjinnéssi voi olla

useita eri perusteita. Téman johdosta on
todennakdista, etta syrjiintéasiain
vatuutetulla ja muilla toimijoilla  olis

yhteisia asiakkaita ja asioita. On tarkedtd, etta

syrjintéasiain valtuutettu ja muut
viranomai set, myGs muun muassa
tyosuojelun piiriviranomaiset, toimivat
kiintedssa yhteisty6ssa.

Syrjintdasiain valtuutetun tehtévan

perustaminen e Shansa poistais usean eri
viranomaisen toimivaltaan liittyvéa
ongelmaa. Syrjintdasian kasittelyyn  tulis
aina |oytya siitd vastaava viranomainen jonka
osoittamisessa  syrjintdasiain valtuutettu
neuvoillaan auttais dlei hén itse adaa void
oman toimivaltansa nojala hoitaa. Na&in
erityisviranomaisen perustamisella
vamistettaisin - se, eftd ykslon  olis
helpompi  |0ytd& viranomaistaho, joka voi
oftaa asian késteltédvdkseen. Valtuutetun
kuten muidenkin viranomaisten tulis asian
kuuluessa ens djassa toisen viranomaisen
tehtévaal ueeseen ohjata asia eteenpdin.

Kantelun tai valituksen vois ana panna
vireille syrjintéasiain valtuutetun kautta, joka

tarvittaessa dirtais asian poliisin
tutkittavaks tai esimerkiks
tydsuojel uviranomaisten tai tasa
arvovaltuutetun kasiteltavaksi. Siirron
jadkeen tyosuojeluviranomaisdla ja tasa
arvovaltuutetulla sekd muilla viranomaisilla
olis velvallisuus ilmoittaa dirtoa
seuranneista  toimenpiteista  syrjintdasiain
vatuutetulle. Epaselvissd tapauksissa ja

tapauksissa joissa on vaikea erottaa keskeisia
syrjintdperusteita  sopisivat  viranomaiset
tarvittaessa neuvottelujen jélkeen
vastuullisesta viranomaisesta. Syrjintdasiain
valtuutettu vois antaa dirron yhteydessa
etniseen syrjintdan liittyvan asian-
tuntijalausunnon  viranomaisten  kayttéon
etniseen akuperddn ja etniseen syrjintédn
liittyvissA kysymyksiss&. Eri viranomaiset ja
tuomioistuimet voisivat muissakin
tapauksissa pyytéd syrjintdasiain valtuutetun
lausuntoa tal muuta lisdtietoa tai tukea
vireillla olevan asian johdosta. Syrjintdasiain
valtuutetulla e olis ehdotonta velvoitetta
lausunnon antamiseen vaan han toimis
toimistonsa voimavarojen puitteissa.

Mahdollisuus panna asa ana virdlle
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syrjintavaltuutetun kautta on téarkedtd, koska
erityisesti maahanmuuttajien tai
ulkomaalaisten voi olla vakea tietdd, mika
on oikea vditustaho asiassa. Asian dirrosta
tulis tiedottaa asianomaisdle
ymmarrettévassi muodossa.

On térkedtd, ettd valtuutettu on tehtavassaén
itsendinen, vaikka toimivalta eddlyttdakin
runsasta ja kiintedtd yhteisty6td muiden eri
toimijoiden kanssa niin  periaatedlisissa
kysymyksissa kuin yksittdista
syrjintéasiaakin koskevissa tapauksissa

Viranomaisten kesken tapahtuvien
yhteyksien  lisskss on  tarkeétd, etta
gyrjiintdasiain  valtuutetulla on  toimivat

yhteydet eri sidosryhmiin. Seurantatehtévan
toteuttamiseksi ja hyvien etnisten suhteiden
edistdmiseks  tulee jarjestdd  yhteistyo
jérjestojen, erityisesti etnisten vahemmistéjen
omien jarjestdjen kanssa. Mahdollisuuksien

mukaan myds pakallistason toimijoiden
nékemyksia tulis kuulla.

Syrjintdasiain valtuutetun,
tyGsuojel uviranomaisten ja tasa

arvovaltuutetun, muiden viranomaisten seké
eri jarjestdjen kesken olis tarpeen tehostaa
yhteisty6td ja yhteensovittamista luomalla
toimiva yhteys yhteistyédimen muodossa.
Talaisena yhtei styoelimena toimis
neuvottelukunta, jonka tehtdvdnd olis
kehittda syrjintdasiain valtuutetun ja muiden
viranomaisten seka jarjestdjen yhteistyota ja
menettelyja sekd toimintatapoja syrjintéan

liittyvan  tiedon  dirtdmiseksi, tilanteen
seuraamiseks  ja  siihen  puuttumiseks.
Neuvottelukunnalla oliss  tarkea tehtava

kansallisena yhteisty6tahona yhdenvertaisen

kohtelun edistdmiseks seké
yhteiskunnallisessa toiminnassa etta
tydeldmassa. Neuvottelukunnan avulla

rakennettaisiin tarpedlista yhteistyéverkkoa

seka  kotimaisiin ettd  kansainvalisin
toimijoihin.

Neuvottelukunta toimis syrjintéasiain
valtuutetun tukena vakuttamalla aktiivisesti
siihen, eta asenteita  yhteiskunnassa
kehitetéén ja gyrjintékiellosta levitetdan

tietoa. Neuvottelukunta vois muun muassa
tehda doitteita syrjintda koskevissa asioissa
Neuvottel ukuntaan kutsuttaisiin eri
toimivaltaisten viranomaisten ja jarjestdjen
edustgjat. Neuvottelukunta e puuttuis
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yksittéisiin tapauksiin.
Syrjintéasiain valtuutetun tehtavat

Syrjintdasiain ~ valtuutetusta ja  hanen
tehtévistddn annettaisiin laki, jossa syrjintéd
valtuutetun tehtévaks ehdotetaan:
1) editdda hyvia enisa
yhteiskunnassa;

2) seurata ja parantaa etnisten vahemmistojen
jaulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia;

3) raportoida yhdenvertai suuden
toteutumisesta eri etnisten ryhmien osdta ja
e etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa  sekd  tehda  doitteita
havaitsemansa syrjinndn ja  epakohtien
poistamiseks;

4) tiedottaa etniseen alkuperddn perustuvaa
gyrjintdd seka etnisten vdhemmistgjen ja

suhteita

ulkomaalaisten asemaa koskevasta
|ainsdadannosta ja sen
soveltami skaytannoi stg;

5) suorittaa  syrjintdasiain valtuutetulle
ulkomaal ai gl aissa séédetyt tehtavat.

Lisdks syrjintéasiain valtuutetun tehtévana
olis vavoa etniseen akuperédn kohdistuvan
syrjinnan kiellon noudattamista.

Tehtdvd merkitss suurelta osin  asan-
tuntijaviranomaisena toimimista ja koulu-
tukseen ja  tiedonvélitykseen  liittyvien
asioiden kehittdmistd samalla kun tehtéviin
kuuluis myo6s yksittéisten vaitusten ja kan-
telujen kasittelya, neuvontaa ja ohjausta syr-
jinndn uhreille, muille viranomaisille ja
suurdle yleisdlle. Yksittéisten valitusten k&
dttelyn tulis jo voimavarasyistd painottua
kysymyksiin, joilla on periaattedlinen ja
yleisestéva merkitys. Varsinaisen toiminnan
painopisteen médrittelis  syrjintdasiain  val-
tuutettu tilanteen mukaan yksikén toiminta
suunnitel massa.

Vavonnassa tarpeelliset keinot olisivat t&ssi
vaiheessa nykyisen ulkomaalaisvaltuutettua
koskevan lainsdadanndn mukaiset ja siten

niukat téydentéen olemassa olevia
valvontamekanismeja. Valvontakeinoja
voitaisin liséta toisessa vaiheessa

mahdollisen erillisen lainsdédanntn nojala

Keinona syrjintéasiain  vatuutetulla olis
endsjassa niin sanottu  pehme&d  ohjaus.
Syrjintéasiain  valtuutettu € vois muuttaa
padtostd tai  tuomiota ekd —madrata

rangaistuksia.  Vatuutetun tulis  syrjintéd
havaitessaan ensisijassa ohjein ja neuvoin
pyrkia vakuttamaan sihen, ettd syrjinta
lopetetaan elka sitd jatketa tai uusita. Paits
syrjintdtilanteissa  syrjintdasiain  valtuutettu
vois tehda aloitteita ja antaa suosituksia tai
neuvoja, joiden tavoitteena on parantaa hyvia
einisd suhteita ja edistdd  etnisten
vahemmistdjen asemaa lainséédantbtoimin
ta muutoin. Syrjintdasiain valtuutettu vois
tehda doitteita, myds omia aoitteita vaikka
vatuutetulle e oliskaan tehty ilmoitusta
Aloitteet voisivat koskea myods halitukselle
tehtyja ehdotuksia lainmuutoksiks
epdkohtien  poistamisekss  ja  syrjinnan
estamiseks kaikilla yhteiskunnan aueilla.
Etnisen syrjinndn kohteeks joutunut voisi
ana jétda  syrjintdasain  valtuutetun
hoidettavaks asian, jonka valtuutettu vois
edelleen dirtéd tai ilmoittaa asianomaiselle
viranomaisdlle, kuten
tyosuojdluviranomaisdle ta  poliis- ta
syyttdaviranomaisdle. Han vois avustaa
ndissa ta muissakin tapauksissa etnisen
syrjinndn  kohteeks  joutunutta  henkil6&
t&man oikeuksien turvaamisessa

Syrjintdasiain vatuutetulla olis oikeus saada

tietoja muilta viranomaisiita
sal assapitosaannisten estamatta.
Valtuutetulla olis toimisto, jonka
henkiloston ma&rdd  lisdttéisiin - nykyisen
ulkomaalaisvaltuutetun henkil 6st66n
verrattuna.

4. Esityksen vaikutukset

41, Taloudelliset vaikutukset
Syrjintéasiain valtuutettu olis
grityisviranomainen, jonka tehtavana olis
etnisen  akuperan  johdosta tapahtuvan
syrjinndn ehkaisy seka osaltaan

syrjintékiellon valvonta. Etnisen syrjinnén
kohteena voivat olla ulkomaalaisten lisdks

ei  enidin vdhemmigtéihin  kuuluvat
henkil 6t. Tehtava kattais myds
ulkomaaaisvatuutetun  nykyisin  hoitamat

tehtévét. Etnisen syrjinndn kokonaisuuden
halinta lisdis olennaisesti tehtévid vaikkakin
nykyisin saatavissa olevien seurantatietojen
pohjata on erittdin vaikea arvioida, kuinka
méardllisesti mittaviks  yksittdiset  etnista



syrjintéé koskevat valitus- ja
kantelumenettelyt muodostuisivat. Tehtavét
lisdéntyisivéat verrattuna
ulkomaaaisvatuutetun  tehtéviin - myodskin
hyvien etnisten suhteiden edistamiseen seka
Seurantaan ja raportointiin liittyvien tehtévien
osalta.

Tiedossa olevien oikeustapausten madrd on
pieni. Pieneen madrdén vakuttavat muun
muassa tilastointi ja rekisterdinti. Vavonnan
tehostumisen voi arvioida tuovan eslle
ainakin  alkuvaiheessa  lisda  syrjintéén
liittyvia adioita kéaditeltdvaks. Syrjintéasiain
valtuutetun toimiston voimavaroja on tarpeen
listd vastaavasti  kun  toimivaltuuksia
lisdtéan.

Ulkomaalaisvatuutetun toimistossa on tdla
hetkella kolme vakituista virkaa,
ulkomaalaisvaltuutetun liséks ylitarkastgjan
ja osastosihteerin virat. Liséks toimistossa
tyoskentelee tadlla hetkella tydllistéamisvaroin

pakattu  virastomestari. Vuonna 1999
pakkamenoihin  kaytettiin - noin 718 000
markkaa ja toimintamenoihin 270 000

markkaa eli yhteensi noin 988 000 markkaa
10 Kkuukauden akana jolloin vatuutetun
toimisto oli tydministeriossd.  Vuositason
kulut ovat noin 1,2 miljoonaa markkaa.
Ulkomadaisvaltuutetun  virka  ehdotetaan
lakkautettavaksi ja samasta gjankohdasta
lukien ehdotetaan perustettavaksi
syrjintéasiain valtuutetun virka samalla kun
valtuutetun tehtévét lagjentuisivat kattamaan
syrjiiméttomyyden periaatteen toteutumisen
valvonnan kaikkien etnisten vahemmistdjen
kohdalla.
Toimenkuvan  lagjentuminen  edellyttéis
lisdhenkiloston  palkkaamista  syrjintdasiain
valtuutetun  toimistoon. Toimistoon  olis
valttamaontd saada henkilokuntaa  |isa,
erityisedti lanopilliga  asiantuntemusta.
Tarkoituksenmukaisin nimike t&man-
kaltaisessa tehtévéssa olis
koulutusedellytyksesta huolimatta
ylitarkastgja. Taméan johdosta ehdotetaan,
ettd syrjintdasiain  valtuutetun  toimistoon
perustettaisiin yks ylitarkastgjan A 26 pak-
kausluokan virka sekd yks ylitarkastajan
A 24 palkkaus uokan virka.

Toimistotyosta ja ensivaiheen
asiakaspalvelusta vastaisivat osastosihteeri ja
virastomestari.  Virastomestari  suorittais
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my6s vahtimestarille kuuluvat tehtévét.
Ulkomaalai svaltuutetun toimiston
lagjentaminen  syrjintdasiain  vatuutetun
toimistoks  listis menoja kahden viran
perustamisesta  aiheutuvien  kustannusten
osdta Vuositasolla liskustannuksia
aiheutuis pakkojen osalta 570 000 markkaa
ja toimintamenojen osalta 40 000 markkaa.
Perustami skustannuksia aiheutuis
ensimmaéisena vuonna 60000 markkaa.
Muutos e vaatis uusiatiloja.

Syrjintdasiain  valtuutetun toimiston menot
olisvat yhteensd noin 1,8 milj. markkaa
vuodessa, téhan sisdltyvat lisdkustannukset
jotka vuositasolla ovat yhteensa 610 000
markkaa. Syrjintéasiain valtuutetun tehtéva
tiedottaa eddllyttéis taloudellisa resurssga
jotka  tulis  toiminnan  t8ysipainoisen
k&ynnistymisen jalkeen huomioida erikseen.
Syrjintdasiain  valtuutetun toimisto  perus-
tettaisin 1 péivasta syyskuuta 2001 lukien.
N&in ollen lisdkustannukset vuonna 2001
olisva noin 250000 markkaa ja ne
katettaisiin - vuonna 2001 tyOministeriolle
0soi tetui sta toimi ntamenomaar arahoi sta.

4.2, Organisaatioja
henkildstovaik utuk set

Syrjintdasiain  valtuutetun tarkoituksena on
tehostaa  toimintaa  etnista  syrjintda
koskevissa asioissa. Tehtdvdn perustaminen
e vakuttais muiden syrjintakysymyksissa
toimivaltaisten viranomaisten tehtaviin vaan
téydentéis esimerkiks tasa-arvovaltuutetun,
ty6suojel uviranomaisten, poliisin ja
oikeudaitoksen toimintaa.
Ulkomaalaisvaltuutetun virka lakkautettaisiin
samasta gjankohdasta lukien kun
syrjiintdasiain  valtuutetun virka ehdotetaan
perustettavaksi. Syrjintdasiain  valtuutetulle
perustettavaan toimistoon sirrettéisin
ulkomaalaisvaltuutetun toimiston henkil 6std
di ylitarkastgja ja osastosihteeri sekéd
mahdollinen mé&raaikainen henkil Gsto.
Syrjintéasiain valtuutetun toimistoon
perustettaisiin kaks uutta virkaa. Virkoihin
nimittdmisestda paéttéis  syrjintdasiain  val-
tuutettu.  Nimittémisestd  samoin  kuin
kelpoisuusvaatimuksista sé&dettdisiin - valtio-
neuvoston asetuksessa.

Tehtavan hoitaminen eddlyttais
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syrjintdasiain vatuutetulta tiivista yhteisty6téa
eri viranomaisten kesken hallinnon eri
tasoilla, myds muun muassa tydsuojelun
piirihalintoviranomaisten ja kuntien
viranomaisten kanssa.

4.3. Vaikutukset eri yhteiskunnallisten
ryhmien asemaan

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistéd
ihmisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa
sekd rotuun ta  etniseen  akuperddn
perustuvasta syrjinnastd sekd rasismista
vapagta yhteiskuntaa liséémdla etnidin
vahemmistihin kuuluvien henkil6iden
mahdollisuutta saattaa syrjintéa koskeva asia
kasiteltavaks.

Ehdotus  koskee  vdillisesti muitakin
kansalaissyhmia kuin etnisa vahemmistdja,
kun tavoitteena on hyvien etnisten suhteiden
edistédminen yhteiskunnassa.

5. Asian valmistelu

51. Vamisteluvaiheet ja -aineisto

TyOministerio méaras sdlvitysmiehen
joulukuussa 1999 tehtévandén vamistela
ehdotukset  ulkomadaisvaltuutetun  viran
muuttamisesta ja tehtévien lagjentamisesta
syrjintévaltuutetun viraksi. Teht&vdan sisdtyi

esimerkiksi tydelaméssa tapahtuvan
syriinnan  sdantelyn ja sen toimivuuden
arviointi ja viranomai sorganisaation
arviointi.

Selvitysmies ehdotti syrjintévaltuutetun viran
perustamista toisaalta kansalisen tilanteen ja
toimivuuden arvioinnin perusteella, toisaata
Euroopan unionissa vamisteilla olevan
syrjinnan ehkéisyyn tahtédvan
toimenpidekokonai suuden perustedla.
L akiehdotus perustuu selvitysmiehen
ehdotukseen  ulkomaalaisvaltuutetun  viran
muuttamisesta ja tehtévien lagentamisesta
syrjintévaltuutetun viraksi. Lakiehdotus on
vamistetu tyoministeriossa  virkatyona
ottaen huomioon soveltuvin osin  asiasta
annetut lausunnot.

5.2. Lausunnot

Selvitysmiehen ehdotuksesta
ulkomaalaisvaltuutetun viran muuttamisesta
ja tehtavien |agjentamisesta
syrjintavaltuutetun viraks pyydettiin
ensimmdiset lausunnot  tyon  kuluessa.
Lausuntokierroksella  lausunnon  antoivat

muun muassa eduskunnan oikeusasiamies
seka valtioneuvoston oikeuskandleri.
Molemmat pitivét ehdotusta perusteltuna.

Lausunnon ehdotuksesta
ulkomaalaisvaltuutetun viran muuttamisesta
ja tehtavien | agjentamisesta

syrjintavaltuutetun  viraks ovat  antaneet
Seuraavat tahot:
Ulkoasiainministerio,
oikeusministerio,

Ssdasiainministerio,
sosiaali- ja
terveysministerio, opetusministerio,
eduskunnan oikeusasiamies, Stakes,
ulkomaalaisvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
Suomen Kuntaliitto, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta,  Palvelutytnantajat ja
Teollisuuden ja Tyonantgiain Keskudliitto
yhdessd, Akava, Toimihenkilkeskusjarjestd
STTK ry, Suomen Punainen Risti,
Saamelaiskargjét, Pakolai sneuvonta,
Ihmisoikeudliitto, Seksuadlinen
tasavertaisuus SETA ry ja Minority Rights
Group Internationalin Suomen osasto.

Lausunnonantgjista ehdotusta pitéa térkedna
ta kannattaa: kaikki ministeriot, Akava, tasa
arvovaltuutettu, Etnisten suhteiden
neuvottelukunta, Suomen Punainen Risti,
Pakolaisneuvonta ja Ihmisoikeudliitto. Kaikki

lausunnonantajat ovat tehneet
yksityiskohdissa huomautuksia tai
muutosehdotuksia SisBasiainministerio
haluaisi vahentéa syrjintavaltuutetun
vatuuksia ulkomaalaidaissa nykyisistéa
ulkomaal ai svaltuutetun valtuuksista.

Sosiadi- ja terveysministerid piti rgjauksia
muihin viranomaisiin, [8hinna
tyosuojeluviranomaisiin, osittain  epésalvina
SETA ry:n mielesta Suomeen olis saatava
syrjintévaltuutettu, jonka toimialaan kuuluu
useita syrjintaperusteita.

Ulkomaal ai svaltuutettu suhtautui
varauksellisesti ehdotukseen.
Pavelutyonantgjat  ja  Teollisuuden ja
Tybnantgjain Keskudliitto e pida
syrjintéavaltuutetun viran perustamista

tarkoituksenmukaisena mutta e vastusta
ensivaiheessa editetyin  vastuualuein ja niin



etta tyosyrjinta kuuluu edelleen
tyGsuojel uviranomaisten tehtaviin.
Listks erddt tahot ovat antaessaan

tyoministeridlle  lausuntoa  ehdotuksesta
hallituksen rasismin vastaiseks ohjelmaksi
kesdlla wvuonna 2000 lausuneet myodskin
syrjintavaltuutettua koskevasta ehdotuksesta.
Né&ita tahoja ovat olleet seuraavat: Suomen
Sosiaalidemokraattinen Puolue rp, Suomen
Krigtillinen Liitto rp., Kansallinen Kokoomus
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Ammattiliittojen Keskugarjesté SAK ry ja
Kirkkohallitus. Ehdotusta
syrjintdvaltuutetusta pidettiin pédosin
tarpedlisena. Kansallinen Kokoomus rp.

totes asan  tulevan gjankohtai seks
|dhiaikoina kun rasismidirektiivin
toimeenpano tulee gjankohtai seksi.
Tarvittavan uuden hallinnollisen

organisaation perustamiseen tulee kuitenkin
suhtautua kriittisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

rp., Svenska folkpartiet, Suomen
1. L akiehdotusten perustelut
11  Laki syrjintdasiain valtuutetusta
18  Toimiala. Pyk8lédssd on méaaritelty
syrjintdasiain valtuutetun toimiaa
Y hdenvertaisen kohtelun periaate edellyttda,
ettel  etniseen  adkuperddn  perustuvaa

syrjintag, valitonta tai vaillistd, sais esintya.
Tarkoitus on, etta syrjintdasiain valtuutetun
tehtdva tdydentdis muiden toimivataisten
viranomaisten tehtévia Etnistd syrjintda
esintyy yhteiskunnassa ja sen rakenteissa
lagjasti. Kayténndssa padllekkaisyytta
sagttais syntyd esmerkiks etnisin perustein
tapahtuvassa tyOsyrjintétilanteessa.
TybOsyrjintéasiassa syrjintdasiain  valtuutettu
toimis etnisten kysymysten asiantuntijana.
Viranomaisten tulis tilanteen niin vaatiessa
neuvotella menettelytavoista
tarkoituksenmukaisen ja joustavan kaytannon
luomiseks.

Syrjintdasiain valtuutettu ehdotetaan
perustettavaks  tyoministerion  yhteyteen
vastaavadti kuin tdla hetkell&
ulkomaal ai svaltuutettu. Ministerion
yhteydessa toimiminen tarkoittaa
toiminnallisesti  itsendistd  yksikkéd, joka
hallinnollisesti ja  toimintam&érérahojen
osalta olig 0sa mi ni steri Gta.

TyOministeriossa ulkomaalai svaltuutetun
toimisto ja vatakunnansovittelijan toimisto
toimivat talla hetkella ministerion yhteydessa

ja vastaavasti tasa-arvovatuutetun toimisto

toimii sodadi-  ja  terveysministerion
yhteydessa.

Vadtioneuvoston  asetuksella  s@Adettdisiin
kelpoisuusvaatimukset  ja  nimittdminen.

Tarkoitus on, ettéd syrjintdasiain valtuutetun

nimittais tehtéavadnsa valtioneuvosto
madrégjaksi. Médrdaika olis viis vuotta.
Syrjintéasiain  vatuutetulta edellytettéisiin

oikeustieteen kandidaatin tutkintoa taikka
muuta soveltuvaa korkeakoulututkintoa seka
hyvaéa perehtyneisyyttd viran tehtévéalaan ja
kéyténndssa osoitettua johtamistaitoa.

2 8 Tehtavat. Pykdlassa on  luetetu
syrjiintdasiain valtuutetun tehtavat. Tehtavia
e ole esitetty  tarkeysarjestyksessa.
Tarkoitus on, ettd tehtédvéat painottuisivat
ennaltaehkéiseviin ja periaattedlisiin
toimenpiteisiin jotka liittyvat lainsé&dannon,
jarjestelmien ja menettelyjen sekéd
myonteisen ilmapiirin  kehittdmiseen. Myo6s

yksittéisa asiakkaita paveltaisin.
Kulloisetkin ~ painopisteslueet  mé&érittelis
gyrjintdasiain  vatuutettu  tilanteen  ja

tarpeiden mukaan.

Syrjinndn enndta ehkdisy olis térked osa
toimintaa. Rasismia ja syrjintéd voidaan
ehkdista yleensd vadimadla ja edistémala
hyvia enisd4 suhteita yhteiskunnassa,
jakamdlla tietoa, edistdmdlla véhemmistdjen
asemaa ja antamalla tietoa véhemmistoistd ja
vahemmistdille sekd puuttumalla  goissa
rigiriitoihin ja ongelmiin. Tarkoitus on, ettad
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syrjintéasiain valtuutettu toimis
mielipidevaikuttgjana osallistumalla
julkiseen keskusteluun ja yhteiskunnassa
kaytavaan arvokeskusteluun.

Syrjintdasiain  vatuutettu vois edistda eri
etnistd akuperdd olevien ihmisten asemaa
rakentamalla verkostoja ja yhteyksia eri
toimijoiden kesken, yhteen sovittamalla
toimenpiteitd ja jakamala tietoa. Toiminnan
kohteena olisi viranomaisten, vahemmistdjen
jaulkomaalaisten liséks koko maassa asuva
vaesto. Syrjintdasiain valtuutetun tuliss myods
pitéd yhteyttd kansdais- ja muihin
jarjestdinhin ja edistdd eri jarjestdjen vaista
yhteisty6ta ja niiden suhteita viranomaisiin.
Syrjintéasiain  valtuutettu  seurais  myo6s
vahemmistfoikeuksien toteutumista etnisten
vahemmistdjen aseman ja oikeuksien osalta
Voimavarojensa  puitteissa  syrjintdasiain
valtuutettu vois myds vastaanottaa ja
kdstella etnisin  véhemmistéihin  kuuluvien
vahemmisttjen asemaa koskevia asioita.
Vatuutetun  tehtdviin - kuuluis myo6s
ulkomaalaisten aseman turvaaminen.
Ulkomaalaisten aseman turvaamisella
tarkoitetaan  vastaavia  teht&vid  joita
ulkomaalaisvaltuutettu on hoitanut:
oleskelulupiin, turvapaikkaan, maasta
poistamiseen, perheenyhdistdmiseen  ja
kansalaisuuden saamiseen liittyvia asioita
sekd yksittéistapauksissa  efté linjausten ja
sdadosten  tasolla  huomioiden sen, etté
valitusmahdollisuudet  oleskelulupa-asioissa
ovat lisdantyneet. Syrjintdasiain vatuutettu
antais mydskin ulkomaalaidaissa tarkoitetut
lausunnot turvapaikkahakemuksista  ja
maasta karkottamisesta.

Syrjintdasiain  vatuutetun tehtdviin  kuuluis
syrjinnan seuranta yhteiskunnassa
esintyvana ilmiond. Seurantaan kuuluisivat
myo6s yhteydet kansainvdisiin jarjestdihin ja
Euroopan unionin yhdenvertaiseen kohteluun
liittyvien toimenpiteiden seuraaminen sek&
osallistuminen Euroopan unionin rasismin ja

muukalaisvihan seurantakeskuksen
toimintaan.
Valtuutettu seurais | ai nsdadant6a,

tiedotusvélineita ja ei  viranomaisten
kéytantdja ja pyrkis vaikuttamaan muun
muassa tilastointiin ja rekistergintiin  niin,
ettd tulevaisuudessa saataisiin  gantasaista
tietoa syrjinndn ilmenemismuodoista ja

yleisyydestd. Seuranta olis osa syrjintéasiain
valtuutetun virkaty6td, jota tdydentéisivét
myds toimeksiantojen pohjalta tehtavét
tutkimukset ja selvitykset. Seurantaraportit
julkistettaisiin  tavoitteena tuottaa aineistoa
my6s julkiseen keskusteluun.

Syrjintdasiain  valtuutetun tehtdviin kuuluis
vahemmistéjen asemasta, etnisen syrjinnan
gyista ja seurauksista sekd kansallisesta ja
kansainvdlisesta tilanteesta ja niistd toimista,
joilla yksittéiset kansalaiset kuin
viranomaisetkin voisivat edistéd hyviéd etnisa
suhteita. Tietoa tuotettaisiin padtoksenteon
pohjaks poliittisalle pééttgdle ja
viranomaisille, mutta my6s jarjestéille,
suurdle  yleisille,  tiedotusvdinglle  ja
ulkomadaisille seka etnisille
véhemmistoryhmille.  Tiedotus  kasittéis
muun muassa tiedotteet, raportit, julkaisut,
tiedotudtilaisuudet  ja seminaariesiintymiset.
Etniset syrjintékysymykset ovat
suomaaisessa yhteiskunnassa niin uus asia,
etté tiedotuksen lisaks tarvitaan koulutusta
eri halinnonalojen  viranomaisille  ja
syrjintékysymyksen huomioimista
perusoikeuksiin liittyvana kysymyksena eri
asteisissa  oppilaitoksissa  ja  esmerkiks
asevelvollisten koulutuksessa.
Hallintomenettelylaissa tarkoitettujen hyvan
hallinnon periaatteiden noudattaminen on
erityisen  t&rkedtd niiden  viranomaisten
toiminnassa, joilla on asiakkaina etnisten
vahemmistéjen edustgjia. Erityisedti
neuvontavelvollisuus korostuu
maahanmuuttajien ja ulkomaalaisten osalta
Hyvan hallinnon periaatteiden korostaminen
viranomaisten toiminnassa olis valtuutetun
tehtévéna.

Voimassa olevassa lainsdddannissa syrjinté
kidlon valvonta on rikosasioissa keskitetty
oikeusviranomaisille  ja  tydsuojeluviran-
omaisille tybeldméssa tapahtuvan syrjinnén
osdta. Syrjintdasain vatuutetun toiminta
etnistd syrjintéd valvovana viranomaisena
téydentdis tdla hetkella olemassa olevia
keingja. Syrjintéasiain valtuutetun suorittama
valvonta tapahtuis yhteistydssa muiden
viranomaisten ja tarvittaessa
kansalaigjarjesttjen kanssa.

3 8 Valtuudet. Etnisen syrjinndn kohteeksi
joutuneet henkil 6t tarvitsevat



syrjintétilanteessa  neuvoja ja kaytdnnon
gpua.  Syrjintdasiain  vatuutettu  vois
vastaanottaa yksittéisten henkilGiden etniseen
akuperddn perustuvaa syrjiintéd koskevia
asioita késiteltévakseen. Ensisijassa
valtuutettu pyrkisi ottamalla yhteytta toiseen
osapuol een lopettamaan syrjivan kaytannon.

Syrjintdasiain valtuutettu voisi tutkia etnista
syrjiintdd paits  jonkun aloitteesta, myo6s
valtuutetun itsensd havaitseman syrjinnan
johdosta. Keinot olisivat ensisijassa niin

sanottuja pehmeitda keinoja €li ohjeita ja
neuvoja. Vatuutettu voisi pyrkié
neuvotteluin sopimaan asan ja

keskeyttamadn toimenpiteitd, joita han pitéd
syrjivind.  Syrjintdasiain valtuutettu e vois
madréta tal muuttaa viranomaisten paatoksia
takka rangaista. Syrjintéasiain valtuutettu
olis  hdlintoviranomainen  joten  asian
ratkaisu e sais oikeusvoimaa vaan olis
luonteeltaan asiantuntijalausunto kuten tasa
arvovaltuutetunkin lausunto.

Henkilon, joka syrjintdasiassa on kaantynyt
syrjintéasiain valtuutetun puoleen, tulis aina
saada asiassa myods konkreettinen ratkaisu,
joko syrjintdasiain vatuutetulta tai muulta
viranomaisdlta, jonka kasitel tévaksi
valtuutettu on asian mahdollisesti Sirtényt.
Toiminta  hyvien  etnisten  suhteiden
edistdmiseksi  tapahtuis  ohjaamala, neu-
vomala, neuvottelemalla ja suosittelemalla
seké levittdmalla tietoa hyvista kéytannoista.
Syrjintéasiain valtuutettu vois tehda aoit-

teita edmerkiks lainsdddannbn  muut-
tamiseks ja syrjivien kaytantojen
poistamiseksi.  Suosituksia ja  neuvoja

voitaisiin  antaa niin  syrjinndn  kohteeks
joutuneille kuin muillekin yksityishenkiléille,
viranomaisille seka joukkoviestimille.
Valtuutettu Voisi myd&s
vahemmistéoikeuksien osalta antaa
suosituksia, ohjeita ja neuvoja sek& ohjata
asian eteenpéin tai tehda aoitteita.

Etnistd syrjintéd koskevan asian voisi aina
panna vireille syrjintdasiain  valtuutetun
kautta riippumatta sita mille viranomaiselle
sen lopullinen kasittely kuuluu.
Syrjintéasiain  valtuutetulla  olis  oikeus
etnisen  syrjinndn  kohteeks  joutuneen
k&dnnyttyd  vatuutetun puoleen  dirtéé
asianomaisen suostumuksella asia muulle
viranomaiselle, jolle toimivdta asiassa
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kuuluu. Jos
tyOsyrjintétapaus,
tydsuojel uviranomaisten
Syrjintéasiain valtuutetun toimivalta
enisessa  syrjinnassAa e luonnollisestikaan
muuttais tydsuojeluviranomaisten oikeutta ja
velvollisuutta  syyteilmoituksen  tekemiseen
tai oikeutta osdllistua asian kéasittelyyn.
Naissa tapauksissa syrjintdasiain vatuutetun
toimivalta rgjoittuis  neuvontaan, Syrjinnan
kohteeks joutuneen mahdolliseen
avustamiseen sekd asiantuntijuuteen etnisissa
kysymyksissd. Taman asiantuntija-aseman
gyrjintéasiain  vatuutettu  vois  osoittaa
liittAméla asiaa dirrettdessd mukaan oman
nakemyksensa etnisesta syrjinnasta
lausunnon muodossa. Syrjintdasiain
valtuutetulla olis oikeus saada tieto niist
toimenpiteistd, joihin Sirretyn asian tutkinta
tai selvittdminen on johtanut.

Kéytanndssd samaan ongelmaan  vois
puuttua useampikin viranomainen. Henkild
vois ndissa tapauksissa, vastaavasti kuin
sukupuolten vélista tasaarvoa koskevissa
asioissa, vdlita erilassta oikeuskeinoista
riippuen tilanteesta ja omasta tahdostaan.

kysymyksessa olis
Sirrettéisiin asa
kasittelyyn.

Kahden e viranomaisen ollessa
toimivaltainen e pédasian kasittely
kuitenkaan sais tarpeettomasti  viivastya

ensdjaisen  syrjintdperusteen  salvittelyn
vuoks. Taman johdosta viranomaisten tulis
luoda yhteiset ja joustavat menettelytavat.
Asioiden tarpeeton dirtely viranomaisten
vdillatulis ehkaista

48, Oikeusapu. Vastaavasti kuin
ulkomaal ai svaltuutettu, syrjintéasiain
valtuutettu vois avustaa etnisen syrjinndn
kohteeks  joutunutta taman oikeuksien
turvaamiseksi itse ta tarvittaessa ohjata
hénet kayttdmaan oikeusaputoimistojen ja
asiangjgjien tarjoamia paveuja. Vatuutettu
vois tarvittaessa méadrdtd mydskin  oman

henkil stonsa edustgjan toimimaan
avustajana.
Vatuutetun  tehtéviin - kuuluis  hankkia

syrjiinnén kohteeksi joutunedle henkildlle
olkeusapua silloin, kun héan katsoo, ettd
asidla on huomattava merkitys asianomaisen
oikeusturvan kanndta taikka asidla on
periaattecllista merkitysta etnisen syrjinndn
ehkaisyssa

58 Neuvottel ukunta. Syrjintéasiain
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vatuutetun tukena toimis neuvottelukunta,
jossa olisivat  edustettuina eri viranomaiset,

joiden toimivaltaan etniseen  syrjintéan
liittyvét kysymykset kuuluvat.
Neuvottel ukuntaan kuuluisi myoéskin
tyomarkkinaosapuolten edustus seka
edustgjia muista jarjestoista.
Neuvottelukunnassa  voitaisiin - yhteisty6ssa
linjata periactteellisia kysymyksia.

Neuvottelukunnasta sdédettdisiin  tarkemmin
valtioneuvoston asetuksessa.

68 Toimisto. Syrjintdasiain vatuutetulla
olis toimisto vastaavadti kuin
ulkomaal aisvaltuutetul la. Henkil6kunta
ulkomaalaisvaltuutetun  toimistosta  dirtyis
syrjintdasiain valtuutetun toimistoon.
Syrjintéasiain valtuutetun toimistoon
pakattaisiin muutoksen yhteydessa
lisahenkil 6stoa.

78 Tietojen saanti. Syrjintdasiain

valtuutetun tehtévén menestyksellinen hoita
minen edelyttdd, ettd valtuutetulla on
riittvét  tietojensaantioikeudet. Mahdollisia
syrjintdtilanteita ja syrjivid menettelyja on
ilman riittdvda tietoa mahdoton arvioida.
Tadman johdosta syrjintavatuutetulla olis
oikeus salassapitosddnnisten estamétta saada
ne tiedot jotka ovat tarpeen hanen tehtavansa
suorittamiseks.

Lekiin e ehdoteta otettaveks erityistd
s8annosta syrjintdasiain valtuutetun ja hanen
toimistonsa  henkilostbn  salassapito-  ja
vaitiolovelvollisuudesta, koska asa on
kattavasti sddnnelty viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetulla lailla (621/1999).

8 8. Tarkemmat sdénndkset. Pykalan mukaan
lain  téytdntdOnpanosta  voitaisiin antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston
asetuksella. Syrjintdasiain valtuutetun
kelpoisuusvaatimuksista ja  virkamiesten
nimittdmisestd ja ottamisesta sdadettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

98. Voimaantul o. Pykdla sisdltéa
voimaantulosddnnoksen. Lailla kumottaisiin
ulkomaalai svaltuutetusta annettu laki.

1.2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta
33 8. Turvapai kkahakemuksen
ratkai seminen. Turvapaikkahakemuksen

ratkaisee ulkomaalaisvirasto. Syrjintdasiain
valtuutetulle varattaisiin, vastaavasti  kuin

ulkomadl ai svaltuutetulle, tilaisuus tulla
kuulluks turvapai kkahakemuksen
késittelyssd, jollee s ole ilmeisen
tarpeetonta.

42 8. Maasta karkotuksesta paattaminen.
Maasta karkottamisesta paittéa
ulkomaadlaidain mukaan ulkomadaisvirasto
poliisin esityksesta Syrjintéasiain
vatuutetulle tulis ana varata tilaisuus tulla
kuulluksi ulkomaalaisen karkottamista
koskevassa asiassa.

46 8. Sahiloonotto.  Ulkomadlaidain 46 8&n
nojalla ulkomaalainen voidaan ottaa s&ilGon
laissa vahvistettujen perusteiden mukaisesti.
Jos sdiloonotto koskee dle  18-vuotiasta
henkil6d, tulis kuulla sosadiviranomaista
tal syrjintdasiain valtuutettua.

69 8. Syrjintdasiain valtuutettu ja
viranomaisten yhtei stoiminta.
Ulkomaadlaidan  mukaan  sosadi- ja
terveysministerion yhteydessa on
ulkomaalai svaltuutettu.

Ulkomaalai svaltuutettu ja valtuutetun
toimisto on  dirtynyt  sodadi-  ja

terveysministeriosté tyoministerion yhteyteen
1.3.1999. Pykdla ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tdta osin nykyistd tilannetta.
Syrjintdasiain  vatuutetun  tehtdvistd ja
toiminnan jarjestamisestd sdadettdisiin lailla
syrjintéasiain valtuutetusta.

70 8. Tiedottaminen. Ulkomaalaidain
suojelun tarvetta ja turvapaikan hakemista,
kédnnyttamista ja karkottamista,

maahantulokidtoa,  sdilodnottoon  liittyvia
kysymyksia seka pédadtdsten muutoksenhakua
koskevat pdétokset olis viipymétta saatettava
syrjintdasiain  valtuutetun tietoon. Liséks
hdnen tietoonsa olis saatettava pyynnosta
oleskeluluvan peruuttamista, tyoluvan
myontdmistd ja ulkomaalaisrikkomusta sekéa
ty6luparikosta koskevat paatokset.
SisGasainministerio antais ohjeet tavasta,
jolla paétokset saatetaan  syrjintéasiain
valtuutetun tietoon.

2. Tarkemmat saannokset ja
maar ayk set

Tarkoitus on, ettd tarkempia sd8nnoksia ja

mééréyksiéad  syrjintdasiain valtuutetusta
annetun  lain  taytantbonpanosta  seka
syrjintéasiain valtuutetun ja hénen



toimistonsa
virkamiesten
nimittami sesta
asetuksdlla.

esittelijoina
kel poi suusvaatimuksista
valtioneuvoston

Voimaantulo

27

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan 1 pédivana
syyskuuta 2001.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1.

L aki

syrjintdasiain valtuutetusta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetéén:

18
Toimiala

Etnisen syrjinndn ehkédisyd, hyvien etnisten
suhteiden edistamista, etnisten
vahemmistdjen seka ulkomaalaisten aseman
ja oikeuksien turvaamista samoin kuin
etnisen syrjiméttdmyyden periaatteen
vavontaa  varten on  tyOGministerion
yhteydessd syrjintéasiain valtuutettu.
Syrjintéasiain valtuutetun
kelpoisuusvaatimuksista ja  nimittémisesta
sBadet&én valtioneuvoston asetuksella

28
Tehtavat

Syrjintdasiain valtuutetun tehtévéana on:

1) edistédd  hyvida enisa  suhteita
yhteiskunnassa;

2) saurata ja parantaa ulkomadaisten ja
etnisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;
3) raportoida yhdenvertai suuden
toteutumisesta eri etnisten ryhmien osalta
sekd eri etnisten ryhmien oloista ja asemasta
yhteiskunnassa  sekd  tehda  doitteita
havaitsemansa syrjinndn ja  epakohtien
poistamiseks;

4) antaa tietoja etniseen  akuperdén
perustuvaa syrjintéa seka etnisten
védhemmistgjen ja ulkomaalaisten asemaa
koskevasta lainsdadannostd  ja sen
soveltamiskdytannoista; seka

5) suorittaa  syrjintdasiain valtuutetulle
ulkomaalaidaissa (378/1991) séédetyt
tehtavét.

Syrjintdasiain  valtuutetun  tehtdvana on
lisaksi vavoa  enisestda  akuperdsta
riippumattoman  tasa-arvoisen kohtelun
toteutumista yhteistytssa muiden

viranomaisten kanssa.

38
Valtuudet

Havaitessaan etnista syrjintéd syrjintdasiain
valtuutettu  pyrkii  ohjein ja  neuvoin
vaikuttamaan siihen, ettei syrjintéa jatketa tai
uusita

Syrjintéasiain vatuutettu voi tehda doitteita
ja antaa suosituksia ja neuvoja  joiden
tavoitteena on parantaa hyvia etnisia suhteita
ja edistda etnisten vahemmistojen asemaa.
Etnista syrjintdd koskevan asian voi panna
vireille syrjintéasiain  valtuutetun  kautta.
Syrjintéasiain  vatuutetulla on  oikeus
asianomaisen suostumuksella dirtéd taikka

ilmoittaa edelleen toimivataisdle
viranomaiselle kasiteltéavéks  syrjintdasiain
vatuutetulle ilmoitetut etnistd  syrjintéa

koskevat asiat. Syrjintdasiain valtuutettu voi
liittéd mukaan lausuntonsa dirrettéavasta
asasta. Toimivaltaisen viranomaisen tulee
ilmoittaa  syrjintéasiain  valtuutetulle asian
johdosta suoritetut toimenpiteet.

48



Oikeusapu

Syrjintdasiain  vatuutettu voi avustaa tai
maardta alaisensa virkamiehen avustamaan

etnisen  syrjinnan  kohteeksi  joutunutta
henkiléa tédman oikeuksien turvaamisessa
taikka tarvittaessa hankkia tédlle téta

tarkoitusta varten oikeusapua, jos hén katsoo,
etta addla on etnisen syrjinndn ehkaisyn
kannalta huomattava merkitys.

58
Neuvottel ukunta

Etnisen syrjinndn ehkdisyyn, seurantaan ja
valvontaan liittyvien kysymysten seka eri
viranomaisten yhteistydn edistamistd varten
gyrjintdasiain  vatuutetun  apuna  toimii
syrjintéasiain neuvottel ukunta.
Neuvottelukunnan tehtévista, kokoonpanosta
ja tyoskentelysta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella

68

Toimisto
Syrjintdasiain  valtuutetulla on  toimisto.
Toimistossa on  talousarvion  rgoissa
tarpedlinen méd&ra edttdijéing  toimivia

virkamiehia ja muuta henkil 6kuntaa.
78

Tietojen saanti

29

Syrjintdasiain  valtuutetulla on  oikeus
salassapitosdannisten estdméita saada t&ssd
lassa ja ulkomaalaidaissa saédettyjen
tehtdvien hoitamiseks tarpedliset tiedot
muilta viranomaisilta maksutta.

88§

Tarkemmat saannokset

Tarkempia sadnnoksia henkil6kunnan
nimittdmisesta tai ottamisesta sekd téman
lain t&ytantdonpanosta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
98§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta
20 .

Tdla lalla kumotaan
ulkomaal ai svaltuutetusta 1 paivana
maaliskuuta 1991 annettu laki (446/1991)

siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen

taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.
Ulkomaal ai svaltuutetun toimiston

esSttelij6ind toimivat virkamiehet ja muu
henkilokunta voidsan t&mén lain voimaan
tullessa sirtda virkaa haettavaks julistamatta
syrjintdasiain valtuutetun toimistoon
vastaaviin tehtéviin. Siirtojen toteuttamisesta
paéttaa tyoministerio.
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 22 pédivand helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 338n 2
momentti, 42 8&n 2 momentti, 46 §&n 2 momentti, 69 &:n 1 momentti seka 70 8§, sdlaisena
kuin niistéd on 70 § osaks muutettuna laissa 1269/1997, seuraavasti:

338

Turvapaikkahakemuksen ratkai seminen

Syrjintdasiain  valtuutetulle on  varattava
tilasuus  tulla  kuulluks  turvapaikke-
hakemuksen kasittelyss, jolle se ole

ilmeisen tarpeetonta.

42 8

Maasta karkottamisesta paattaminen

Ulkomadaisdle ja syrjintéesan vatuu-
tetulle on ana varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ulkomaalaisen karkottamista
koskevassa asiassa.

46 8§

Sail6onotto

Alle 18-vuotiasta € saa ottaa Sdil6On

kuulematta sosiadliviranomaista tai
syrjintdasiain valtuutettua.

69 §

Syrjintaasiain valtuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

Tyoministerion yhteydessd on syrjintdasiain
valtuutettu. Syrjintéasiain valtuutetun
tehtdvista ja toiminnan  j&rjestémisesta
sdadetdén erikseen.

708
Tiedottaminen syrjintaasiain valtuutetulle

Tamén kin 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47, 49,
51, 55 ja 57 8:ssd tarkoitetut pddtckset on
viipymétta sadtettava syrjintdasiain
valtuutetun tietoon. Syrjintdasiain valtuutetun
pyynnosta hénen tietoonsa on saatettava 21,
26, 63 ja 64 §:ssa tarkoitetut paatokset.

Sisdiesainministerio  antaa  tyoministeriota
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kuultuaan ohjeet tavasta, jolla péattkset
saatetaan syrjintdasiain valtuutetun tietoon. Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Helsingissa 20 péivéana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 22 paivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaadaidain (378/1991) 33 8&n 2
momentti, 42 8:n 2 momentti, 46 8:n 2 momentti, 69 8:n 1 momentti seka 70 §, sellaisena kuin
niistd on 70 8 osaks muutettuna laissa 1269/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

338§

Turvapaikkahakemuksen ratkai seminen

Ulkomaalaisvaltuutetulle  on  varattava  Syrjintdasiain valtuutetulle on varattava

tilaisuus tulla kuulluks  tilaisuus tulla  kuulluks  turvapaikke-
turvapaikkahakemuksen kasittelyssd, jolleé  hakemuksen kasittelyssd, jolle se ole
se ole ilmeisen tarpeetonta. ilmeisen tarpeetonta.

42 8

Ulkomadaisdle ja ulkomasalaisvaltuutetulle  Ulkomaalaisdlle ja syrjintaasiain
on ana varattava tilaisuus tulla kuulluks valtuutetulle on aina varattava tilaisuus tulla
ulkomaalaisen karkottamista koskevassa  kuulluks ulkomaalaisen karkottamista
asiassa. koskevassa asiassa.

46 §
Sail6onotto

Alle 18-vuctiasta & saa ottaa sdiloon  Alle 18-vuotiasta €& saa ottaa sdiloon



kuulematta sosiaaliviranomaista ta
ulkomaal ai svaltuutettua.

69 8§

Ulkomaalaisvaltuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

Sosadi- ja terveysministerion yhteydessa

on ulkomaal ai svaltuutettu.
Ulkomaalai svaltuutetun tehtavista ja
toiminnan jérjestdmisesta séadetdan
erikseen.

70 8

Tiedottaminen ulkomaal ai sval tuutetulle

Tamén lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47, 49,
51, 54, 55 ja 57 §:ssa tarkoitetut paatokset
on viipymaétta saatettava
ulkomaal ai svaltuutetun tietoon.
Ulkomaalaisvaltuutetun  pyynnostd  hanen
tietoonsa on saatettava 21, 26, 63 ja 64
8:ssa tarkoitetut pastokset.
Sistesainministerié  antaa sodadi-  ja
terveysministeritta kuultuaan ohjeet
tavasta, jolla paatokset saatetaan
ulkomaalai svaltuutetun tietoon.

kuulematta sosiaaliviranomaista ta
syrjintaasiain valtuutettua.

69 8§

Syrjintaasiain valtuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

Tyoministerion yhteydessi on syrjintdasiain
valtuutettu.  Syrjintdasiain  valtuutetun
tehtévistda ja toiminnan jarjestamisesta
séadetdan erikseen.

708
Tiedottaminen syrjintdasiain valtuutetulle

Taman lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47, 49,
51, 55 ja 57 8:ssa tarkoitetut padtokset on
viipymatta saatettava syrjintaasiain
valtuutetun tietoon. Syrjintaasiain
valtuutetun pyynnostd hdnen tietoonsa on
saatettava 21, 26, 63 ja 64 8:ssd tarkoitetut
padtokset.

Sistesainministerié  antaa tyoministeriota
kuultuaan ohjeet tavasta, jolla paatdkset
saatetaan syrjintdasiain valtuutetun tietoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta

20 .



