Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja

valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  sogiadi-  ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta  annettuun lakiin
lisittavaks séanndkset  sogadi- ja
terveydenhuollon kehittdmishankkeiden

toteuttamisesta. Tarkoituksena on muuttaa
sosadi- ja terveydenhuollon
vdtionosuug arjestelmaén sisdltyvaa
perustamishankkeiden rahoitusta Sten, etté
nykyisin rakentamishankkeisin ja
laitehankintoihin suunnattavista
méardrahoista merkittdvd osa kéytettéisiin
kehittdmishankkeiden tukemiseen. Kunta tai

kuntayhtyma  vois jatkossa  saada
vationavustusta sosadi- ja
terveydenhuollon jarjestémiseks
tarpedlisten  toiminnan  kehittémista  ja
tehostamista seka toimintatapojen
uudistamista tukevien hankkeiden

toteuttamiseen.

Sosadi- ja terveydenhuollon  nykyisen
kaltaisa perustamishankkeita on jatkossa
tarkoitus tukea vationavustuksdlla, jonka
saamisen  edelytykset olisvat  nykyista
selvasti  rgjatummat.  Perustamishankkeen
valtionavustuksen eddlytyksena olis kunnan
ta kuntayhtyman erityisen  vaikea
talouddlinen tlanne seké se, etté hanke olis
vattamédon sodadi- ja terveyspaveujen
turvaamiseks ta toiminndlisen
kehittémi shankkeen toteuttamiseks.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2003 dusta. Vuonna 2003 ja Std ennen
vahvigtettuihin perustamishankkeisiin
sovelletaan kuitenkin nyt voimassa olevaa
lainsaadantba.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja

vationosuugérjestelmdén on  olennaisena
osana kuulunut vdtion tuki sosadi- ja
terveydenhuallon kunndlisin

investointeithin.  Perustamishankej&rjestelman
tarkoituksenmukaisuutta ja muutostarpeita on
pohdittu erityisesti vuoden 1993
vationosuusuudistuksen jakeisissa
selvityksissd ja esityksissa. Néissa esityksissa
on todettu muun ohdla ettd kuntien
palveluinfrastruktuuri on vamiiks
rakennettu. Toisaalta kuitenkin  olemassa
olevan rakennuskannan peruskorjaamiseen
on tarvetta Perustamishankkeiden
vdtionosuus on viime vuosna véahentynyt
huomattavasti.

Sosiadi- ja terveydenhuollon perustamis-
hankgdrjestelman  uudistaminen  doitettiin
kesdlla 1999, jolloin vamisdtiin halituksen
edtys sodadi- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 27
§:n muuttamisesta (HE 79/1999). Hallituksen

esitys koski perustamishankkeidin
suoritettavan valtionosuuden maaréda.
Tarkoitus oli laskea valtionosuus kaikkien
hankkeiden osdta 25 %:iin

kokonaiskustannuksista vuoden 2000 alusta
kuitenkin dten, €efta vuosa 2000-2001
koskevana dirtyméaaikana vationosuus olis
pienten hankkeiden (225 milj. mkin
hankkeet) osdta ollut slloin voimassa
olleden sd&nndsten mukaisesti  25-50 %.
Eduskunnan  kadttelyssi ndin  nopeaa
muutosta e pidetty tarkoituksenmukaisena.
Eduskunta muutti lain voimaantul os&annosta
gten, etté laki tuli voimaan 1.1.2002. Pienia
hankkeita koskee vuosna 2002—2003
dirtyméaika, jolloin vationosuus on 25-50
%.

Eddla mainitussa halituksen esityksessi
todettiin, etta valtionosuusprosentin
dentaminen on  ensmménen  vahe
lagiempaa muutosta. Hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, etta
perustamishankkeisin nykyisin kaytettévissa
olevia voimavaroja suunnataan
vationeuvoston vahvistamien menokehysten
puitteissa kuntien sosadi- ja

terveydenhuollon toiminnan kehittémiga ja

tehostamista seka toimintatapojen
uudistamista tukevien hankkeiden
toteuttamiseen. Lisdks perusteluissa  on
todettu, ettd rakennushankkeita voidaan

tukea poikkeuksdllisesti, kun hankkedlla on
yhteys kunnan sosiadi- ja terveydenhuollon
toiminnalliseen kehittamiseen.

Sosadi- ja terveysvdiokunta on hdlituksen
estyksesta  antamassaan mietinndssa
todennut, ettd  vationosuugérjestelman
uudistaminen siten, etta se tehokkaasti tukee
palvelujarjestelman kehittamista ja
esmerkiks  investointgja osaamiseen  ja
taitotietoon, on pidettdva kannatettavana
sosadi- ja terveydenhuollon kehittamisen
kanndta. Vdiokunnan mietinnGssa  on
todettu lisdks, etta myos
rekennukdiin,  koneisiin ja latteidin  ja
muihin  vadaaviin ~ fyysisin  toiminnan
eddlytyksin ovat merkittévia ja saettavet
vastaavalla tavdla editdd sosadi- ja
terveydenhuollon  kehittémisté.  Vadiokunta
onkin ofttanut kannan, ettd sosadi- ja
terveydenhuollon toiminnalista kehittamista
tukevia rakennushankkeita tulee voida tukea
muutoinkin  kuin poikkeuksdlisesti ja etta
uudistetun jarjestelmadn on myods otettava
riittdvassA méarin - huomioon pienet ja
vahavaraiset kunnat palveluja koskevan tasa-
arvon saavuttamiseks.

investoinnit

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

211 Yleda

Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
vationosuugarjestema uudistettiin
perustedlisesti vuoden 1993 dudta, jolloin
sogaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettu laki (733/1992)
tuli  voimaan. Uudistuksdla — muutettiin

kuntien  kayttokustannusten  valtionosuus
laskennallisten perusteiden mukai sesti
maaraytyvaks. Investointien

vationosuugajestdméaén & tuolloin tehty
suuria  muutoksia, vaan  sodaali-  ja
terveydenhuollon jarjestamiseks tarpedlisin



perustamishankkeisiin vaoitiin entiseen tapaan
kunndle ja my6s kuntayhtymélle suorittaa
erillinen valtionosuus. Perustamishankkeiden
vationosuugérjestelma oli muuttunut
ustelltaan ja hallinnoltaan selkedmméks
JO vuoden 1990 dusta voimaan tulleen lain
perusteella Sita ennen
perustami skustannushankkeiden kasittely
vationhdlinnossa oli hyvin yksityiskohtaista
jamoninkertai sta.
Sosiadi- ja terveydenhuollon
va takunnalliseen suunnittel ujarjestelméén
liittyva keskeinen asiakirja on vuoden 2000
dusa ollut vationeuvoston
nelivuotiskaugttain  hyvaksyma sosiadi- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
(TATO). Ensmméinen  tavoite- %a
toimintaohjelma on  vahvidettu  vuoslle
2000-2003. Tavoite- ja toimintaohjelma on
luonteeltaan hallitusohjeimaa taydentéava ja
tdsmentéva asiakirja, joka ssdltéa sosadi- ja
terveydenhuollon jarjestdmisdle asetettavat
tavoittest ja  niiden  saavuttamiseks
tarvittavat toimenpiteet, suositukset ja ohjeet.
Osa tavoite- ja toimintaohjelman
toimenpidesuosituksista  kohdistuu  vation
keskushallintoon ja asantuntijavirastoihin,
mutta suwurimmaks osaks  suositukset on
muotoiltu ~ kunndlisa toimijoita  varten.
Tavoite- ja toimintaohjelman tavoitteiden
toteutuksessa myos jarjestét ovat eri tavoin
mukana.
Tavoite- ja toimintaohjelmaan Ssdtyvien
toimenpidesuositusten taytanttonpanoa
tukevien hankkeiden toteuttamiseks on
sodadi- ja terveysministerion kaytettvissa
ollut erityistA méadrérahaa vuodesta 2000
[ukien. Vuonna 2001 mé&rérahan suuruus on
5,5 miljoonaa markkaa ja vuonna 2002 noin
857 000 euroa. Mé&rérahalla voidaan tukea
myos esmerkiks kuntien esittdmia sosaali-
ja terveydenhuollon  kehittémishankkeita,
jotka liittyvét tavoite- ja toimintaohjelman
toteuttami seen.

21.2. Kehittamishankkeet

Sosadi- ja terveysminigerio  osdlistuu
monien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
toteuttamiseen ja rahoittamiseen. Hankkeilla
pyritédh  muun muassa sosadi-  ja
terveyspavelujarjestelman parempaan

Hankkeita voivat toteuttaa
esmerkiks  kunnat, kuntayhtymé, alan
jajesot ja oppilaitokset seka  yliopigtot.
Rahoitettavat kehittamis- ja kokeiluhankkeet
tukevat ministerion strategista suunnittelua ja
padtoksentekoa.  Tuettya vatakunndlisa
hankkeita ovat muun muassa
Terveydenhuolto 2000-luvulle -hanke,
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma seka
sosiadihuollon auedliset
kehittdmishankkeet (Verkostoituvat
erityispalvelut  -hanke ja Sogadihuollon
osaamiskeskushanke). Syksylld 2001 on
kdynnigtetty Kansdlinen terveydenhuollon
tulevaisuusnanke.  Ministerio  on  tukenut
my0s teknologiaharkkeita sekd& aiemmin
manittuya sodadi- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman toteuttamiseen
liittyvia hankkeita Vuonna 2002 voidaan

toimivuuteen.

tukea liskks seutukunnalisa
kehittamishankkeita ja  terveydenhuollon
palvelujérjestelman kehittémiskokeiluita.
Sosiadi- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman edistémiseen
tietoteknologian  avulla  sek&  dihen
tarvittavan infrastruktuurin - rakentamiseen

liittyvid hankkeita on doitettu vuonna 2001.
Terveyden edistamista toteuttavia hankkeita
on tuettu erillisdla méardrahdla. Myos
Euroopan  Unionin  rakennerahastovaroilla
rahoitetaan sodadi- ja terveydenhuollon
hankkeita.
Raha-automeaettiyhdistys Vo
terveyden ja sosadisen
edistamiseks toimiville
oikeusoimikdpoislle ja yleshyddyllislle
yhteisille  erityissvustuksena  avustusta
kokelu- ja kehittdmishankkeisin. Projektit
ovalt madraaikaisia ja avustukset myonnetéén
paédsdantdisesti  projektien  toiminnalisin
kuluihin. Tééa kautta vatakunnalliset, mutta
myds yksittéisissA kunnissa toimivat sosaali-
ja terveydenhuollon jarjestét voivat saada
kehittdmishankkeisiinsa avustusta.

myontaa
hyvinvoinnin

2.1.2.1. Pavelujajeselman liittyvia
kehittamishankkeita

Terveydenhuolto 2000-luvulle -hanke

Sosiadi- ja terveysminigerion ja Suomen
Kuntdiiton kdynnitamana  toteutettiin



vuonna 1997 terveydenhuollon
kehittamisprojekti, jonka tarkoituksena oli
kartoittaa unndlisten  terveyspalvelujen
toimivuuteen ja terveydenhuollon asiakkaan
asemaan  liittyvét epdkohdat ja tehda
esitykset toimenpiteista. Selvitystydn

pohjdta toteutettiin vuosna 1998- 2001
vatakunndlinen  Terveydenhuolto 2000
luvdlle -ohjelma. Ohjelmassa keskityttiin
parinkymmenen  aduedlisen  toimenpiteen
toteuttami seen. Ne koskivat
terveydenhuollon  kenttéd  monipuolisesti,
esmerkiks  palvelurakenteen  korjaamista,
terveyspalveluiden laadun ja vaikuttavuuden
parantamigta, potilaan aseman vahvistamista,
terveyden edigamiga ja ammatillisen

osaamisen . . parantamista
Y liopistosairaaloiden erityisvastuudueisin
pohjautuneet viig duedlista

yhteistyoryhmaa valitsivat  kérkihankkeensa
paikallisgten |ahttkohtien mukaan.

Kansallinen terveydenhuollon
tulevaisuushanke

13.9.2001 kansdlisen
projektin  terveydenhuollon  tulevaisuuden
turvaamiseks.  Projektin  tehtdvana on
arvioida palveujérjestelman nykyiset ja sta
uhkaavat ongelmat seka laatia suunnitelma ja
toimeenpano-ohjelma ongelmien
poistamiseks. Projektin tulokset julkistetaan
huhtikuussa 2002.

Vadtioneuvosto asetti

Seutukunnalliset kehittami shankkeet

Vdtion vuoden 2002 taousarviossa on

méaaréraha seutukunnallisten
kehittamisharkkeiden ja terveydenhuollon
palvel ujarjestelman kehittémiskokeilujen
tukemiseen. Tarkoituksena on kohdentaa
tukea muutamille seutukunnaliglle
kehittamishankkeille, jotka tukevat
my6hempaa valtakunnallisen tason
kehittamisty6ta terveydenhuollon

yksikkokoon kasvattamiseks sek& sosiadli-
ja terveyspave ujarjestelman
toiminnalliseks tehostamiseksi.

Verkostoituvat erityispalvelut (Vep) -hanke

Verkogtoituvat erityispavelut (Vep) -hanke
on doitettu vuoden 1997 lopulla Hankkeen
tavoitteena on ollut kuntien ja kuntayhtymien
seka jarjestdjen ja opetussosiaaikeskusten
verkostoitumisella  alkaansaada  nykyista
paremmin toimivat sosiadihuollon
erityispavelut sekd turvata erityisosaamisen
saatavuus. Vep -hankkeen |-vaiheen (1998—
1999) tuloksena on saatu liikkedle koko
maan laguinen  kehitysprosess, jonka
tavoitteena on sosiaalihuallon
erityispavelujen turvaaminen kaikille niita
tarvitseville  kansalaislle  asuinpaikasta
rippumatta. Hanke on salvasti  edistnyt
tigtoisuutta  erityisyhmistd  ja  heidan
tarvitsemistaan palveluista. Hankkeen 11-vai-
heessa ~ (2000-2001) 12 duedlista
johtoryhmé&a  tyoskentelee  seutukunnittain
organisaden  ylikunnalista  yhteisty6ta
Pyrkimyksena on saada aulle
sopimusmenettelyt, jotka johtavat
seudullisiin ja maakunnalisin
sosiadlihuollon sopimuksiin. Hankkeen [11-
vaiheessa (2002-2003) on tarkoitus tiiviissa
yhteistyGssé sosiadlidan osaamiskeskusten
kanssa \akiinnuttaa aluedlista yhteisty6ta ja
vahvistaa erityisosaamista sosiadihuollossa.

Sosiaalialan osaamiskeskus -hanke

Sosiadidan osaamiskeskustoimintaa
koskeva leki tuli voimaan vuoden 2002
duga Lan mydta luctiin ja vakiinnutettiin
pysyva koko maan kattava auedlinen
yhteistydrakenne sosiadlidan  perus-  ja

erityisosaamisen edistdmiseks sekéa
sosadidan duedlista yhteisty6ta
eddlyttéavien  erityisosaamista  vaativien

pavelujen turvaamiseks. Osaamiskeskuksen
voivat muodostaa kunkin toimialueen kunnat
ja  kuntayhtymd& yhdessA yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiadi- ja
terveysalan oppilaitosten, maakuntien
littojen, l&aninhallitusten,  jajestdien  ja
yritysten sekd muiden sosiadi-  ja
terveysddla toimivien eri tahojen kanssa
Sosadidan  osaamiskeskusten  toiminta
voideen  hdlinnollisesti  jajestéd  joko
osakeyhtion, yhdistyksen tai muun vastaavan
oikeushenkilon muodossa, mutta myos eri
toimijoiden keskindiseen sopimukseen
perustuvalla menettelylla



Sosadidan ossamiskeskusten  toimintaa
tuetaan erityisdlla  valtionavustuksdlla
Vdtionavustuksen suuruus on 3 miljoonaa
euroa vuonna 2002. Vadtionavustuksen
ddasidlisna madréytymisperusteina  ovat
unkin osaamiskeskuksen alueen asukaduku

ja pinta-ala.  Vadtionavustus maksetaan
kunkin osaamiskeskuksen sopimdle
oikeushenkilolle.

Satakunnan makropilotti -hanke

Satakunnan makropilottihankkeen
tavoitteena on auedlisten asiakaskeskeisten
saumattomien palveluketjujen akaansaami-
nen. Hankkeen tavoitteena on myds kehittéa
ja pilotoida itsendistéa suoriutumista tukevia
tominnalisa ja teknisa ratkasuja sekéa
kehittéd kansalaisten omatoimisuutta tukevia
palveluja ja sdhkdisen asioinnin véinata
Lisskd on tarkoitus kehittdd ja pilotoida
saumatonta  palveluketjua, sodadi- ja
terveydenhuollon asiakaskorttia seka
parantaa tietosuojaa ja tietoturvaa. Hankkeen
avioinnin  avulla vditetdén kokemuksia

G6s muille duelle. Hyviks arvioitujen
tormintamalien ja teknisgen ratkaisujen
kayttoonottoa ja juurruttamista on haluttu
edistdd myos laatimala téa tarkoitusta
varten oma suunnitelma.

" Tulevai suuspaketti”

Valtioneuvosto teki 26.5.2000
periaatepadtoksen  vation  omaisuuden
myynnistd vuosina 2000-2003 saatavien
tulojen kaytostd. M&drérahan avulla tuetaan
muun muassa sodadi- ja terveydenhuollon
pavdujarjestelman kehittamistd. Avustusta
maksetaan kunnille, kuntayhtymille ja muille

sosadi- ja terveyspavelujen  tuottgille.
Tavoitteena on tietoteknologian
hyvékskayttba  tehostamdla  parantaa

pavelujen tasavertaista saatavuutta ja laatua
seké tukea omatoimisuutta, kotona asumista
ja itsendistd suoriutumista. Tavoitteena on
my0ds varmistaa, ettd uuden tietoteknologian
kayttoonotto  toteutuu  tasapuolisesti - koko

maassa.

2.1.2.2. Terveyden edistdmiseen ja
ehkaisevan sosiadi- jaterveyspolitiikan
tukemiseen liittyvia hankkeita

Terveys 2015 —kansanter veysohjelma

Vationeuvoston perisatepddtds Terveys
2015 -kansanterveysohjelmasta  linjaa
kansallista terveyspolitiikkeamme 15 vuoden
tahtdimella.  Strategian padpano  on
terveyden edistdmisessi. Strategian taustana
on Maalman terveygarjeston WHO:n
Terveyttd kaikille -ohjdma, jota on
uudistettu vuonna 1998, ja se jatkaa Suomen
kansdlista Terveytta kaikille vuoteen 2000
mennessa -ohjelmaa.

Terveyden edistaminen

Terveyden edistamista toteutetaan
madrarahadla, joka SsAtda toimenpitestd
tupakoinnin  vahentdmiseks  annetun  lain
(tupakkalain  693/1976) 27 8&&n ja
raittiustydlain ~ (828/1982) 10 8§&n
perustuvat ja alkoholitiedotukseen ja -
valistukseen tarkoitetut vardt, seka
vationeuvoston 5.10.2000 tekemassa
huumausainepolitiikan tehostamista

koskevassa periaatepaatoksessa tarkoitetut
varat, joilla rahoitetaan kokonaisvaltaisesti

terveyden edisémista ministerion
vahvisaman kéayttésuunnitelman mukai sesti.
Mé&drérahan  kayttotarkoitus  méaéritellaén

tarkemmin valtion talousarviossa. Mé&irittely
perustuu ministerion  strategiaan ja muihin
tavoitteenasetteluihin - slta osin, kuin  ne
sopivat maé&rarahan |akis&éteiseen
kayttotarkoitukseen. Jérjesttille on ohjattu

vuosittain rellu kolmannes méaaréarahasta.
Vaat pyritddn ohjaamaan ensisjaisesti
toimintaa kehittaviin, innovatiivisin
hakkeisin. Kuntien ja  jajestdjen

perustoimintaa el tueta

2.1.2.3. Sosadi- jaterveysministerion
tutkimus- ja kehittémishankkeet (ns. TUKE-
hankkeet)

Sosadi- ja terveysminiserion johtoryhméa
irrottaa vuogittain toimintamenoista
médrarahan  ministerion  padtoksentekoa



paveevaa tutkimus- ja kehittdmistyota
varten. Sitd kaytetdan sellaisten hankkeiden
toteuttamiseen, jotka tukevat hyvaksyttyjen
toimintalinjojen mukaisesti minigterion  eri
tehtévaalueille  asetettujen  tavoitteiden
Saavuttamista.

2.1.2.4. Euroopan unionin rakennerahastojen
varoilla tuetut hankkeet

Sosadi- ja  terveysministerio  tukee
hankkeita, joiden rahoittamiseen kaytetdén
joko ESR- ta EAKR-varoja Ministerio
odliguu lissks kolmeen  yhteisbdoite-
ohjelmaan: EQUAL, URBAN ja
INTERREG.

Tarkea peruste hankkeiden vainnale on tar-
veldhtoisyys. Rakennerahastohankkeiden
vainnassa tulis huomioida ns. bottom-up
-periaate di se, ettd hankkeen kehittdminen
on lahtenyt kohderyhmén  tarpeesta
Ohjelma-asiakirjoissa ja niiden
tdydennysosissa on lueteltu projektien yleiset
valintakriteerit seka mahdol liset
toimenpidekokonal suuskohtai set
vaintakriteerit. Néiden lissks on kullakin
rakennerahoja  kayttavédlla viranomaisdla

mahdollisuus ~ méaitela  vida  omia
vaintakriteereita. Sosiadi- ja
terveysministeriossa  pyritéén rahoitettavat

hankkeet vditsemaan niin, ettd ne tukevat
ministerion strategisia tavoitteita.

21.3. Perustamishankkeet

Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja
vationosuudain 21 8&n mukaan perus-
tamishankkeella tarkoitetaan toiminnallisen
kokonaisuuden muodostavaa tilojen
rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai
muun omaisuuden hankintaa taikka niita
vastaavaa  toimenpidetta. ~ Hanke on
perustamishanke, jos toimenpiteen arvioidut
kustannukset ovat véhintédn sosiadi- ja
terveydenhuollon voimavarapdétoksessa (6 8,
muut.  1114/1998; nykyisn  annetaan
vationeuvoston asetuksena voimavaroista)
vahvistetun markkamé&drén suuruiset. Maa
alueen hankinta on suljettu
perustamishankekasitteen ulkopuoldle.

Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sdlaisa toimenpidettd, jonka arvioidut
kustannukset ovat voimavarapadttksessa
vahvigettua pienemmé, jos hankkeen
rahoitus muodostuis kunnan ta
kuntayhtyman jésenkuntien asukasmééran tai
talouddlisen aseman vuoks kunndle ta
kuntayhtymélle erityisen rasittavaks.
Kokonaiskustannuksiltaan yli 25 miljoonan
markan hankkeet (suuret hankkeet), niiden
valtionosuuteen oikeuttavat
enimméaiskustannukset  ja  aoittamisvuos
hyvaksytddn voimavarapadtoksessa. 2—25
miljoonan  markan  hankkeista  (pienet
hankkeet) voimavarapagatoksessa
hyvaksytéén kustannusten enimmasmaéra
koko maassa ei se markkamddrg, jonka
rgjoissa téllaisia hankkeita voidaan toteuttaa.
Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja vdtionosuudesta annetun lain 23 8n
mukaan perustamishanke voi olla my6s
yhteinen useammalle halinnonaldle.
Tudloin vationapuviranomaisen on
ryhdyttéva tarpedllisin toimenpiteisin, jotta
hankkeen toteuttaminen VOI
kokonaisuudessaan akaa samana vuonna.
Tdlasa hankkeita on toteutettu vain
harvoin. Useimmiten ndma hankkeet ovat
olleet dvisystoimen ja sosadihuollon
yhteishankkeita Mikdli esmerkiks
svistysoimen ja sosadihuollon yhteishanke
on Svistystoimen puolela saanut
vahvisuksen  aemmadle vuoddle  kuin
sosiadihuollon puoldla, on tama pykda ollut
perusteena, kun kunnale on myonnetty lupa
aoittaa hanke akkaistettuna ennen hankkeen
vahvistusta. Perustamishanke on lain 25 8n
mukaan aoitettava joko sind vuonna, jona se
on vahvistettu toteutettavaks tai seuraavana
vuonna. Sosadi- ja terveysminiserié voi
erityisesté syysta hakemuksesta pééttés, etta
hanketta saadaan ryhtya toteuttamaan jo
ennen sen vahvistamista.

Kunnat ja kuntayhtymét tekevét
[&&ninhallituksille esityksensa tulevien neljan
vuoden di suunnitelmakauden hankkeista
vuosittain - joulukuun  loppuun  mennessa
Kuntien estysten perustedla l|&aninhallitus
vahvistaa helmikuun loppuun mennessa lain
31 8n nojdla  suunnitelmakauden
ensmméisend vuonna aoitettavat  suuret
hankkeet  seka  pienten  hankkeiden



vationosuuteen oikeuttavien  kustannusten
enimmaismaaran. L&aninhalituksen on
annettava kunnale ja kuntayhtymdle
vahvistuksen yhteydessa  ennakkoratkaisu
toimintavuotta Seuraavana vuonna
doitettavista suurista hankkeista ja pienten
hankkeiden kustannusten enimmaéai smaérasta
Ennakkoratkaisu dtoo ldaninhdlitusta, kun
se vahvistaa seuraavana vuonna aloitettavat
hankkeet, jolle vdtion taousarviosta ta
voi mavarapadtoksesta muuta johdu.
Perustamishankkeeseen suoritetaan
vationosuutta enintédn  1&8ninhallituksen
vahvigamiin kustannuksiin.  Jos hankkeen
toteutuneet  kustannukset  j&&va  dle
vahvidettujen kustannusten,  valtionosuus
suoritetaan toteutuneisin kustannuksin.
Vuoden 1996 dusa luovuttiin kuntien

kantokykyluokituksesta. ~ Tama  vakutti
perustami shankkeiden valtionosuuden
mé&rdytymisperusteisin, Vdtionosuuden
méara  perustuu  kuntien  tasattuihin
laskenndlisin verotuloihin. Samassa
yhteydessa hankkeiden

vationosuusasteikkoa muutettiin Siten,  etté
vationosuuden enimmdisméara deni 70
prosentista 50 prosenttiin kustannuksista ja
nukssta. Vdtionosuus on kunnille 50
prosenttia, jos kunnan tasattu laskennallinen
verotulo on tasausrgjalla. Jos tasattu verotulo
ylittd& tasausrgjan, valtionosuus méaraytyy
dten, ettd kukin tasausrgasta laskettu
vahintédn yhden prosentin suuruinen tasatun
verotulon kasvu védhentéd valtionosuutta
yhddla prosenttiykskdlla sihen  saakka,
kunnes vdtionosuus on 25 prosenttia
Keskimé&&réinen vationosuusprosentti  on
noin 42.

Sosadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain 30 8&n 1
momentin - nojdla  perustamishankkeisin
saatua valtionosuutta vastaava suhteellinen
osa hankitun omaisuuden kéyvastd arvosta
voidaan kokonaan tai ossks < maardta
paautettaveks  valtiolle, jos  hankittu
omaisuus luovutetaan toisdle taikka jos
toiminta  lopetetaan  ta  omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti elka
omaisuutta kaytetd muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan. Vationosuutta e
kuitenkaan voida peria takaisn sdlaisdla

perustedla, joka on syntynyt myohemmin
kun 30 vuoden kuluttua hankkeen
valtionosuussel vityksen antamisesta.
Pdautusvelvollisuudesta pé&ittéd sosiadi- ja
terveysministerio. Vationosuuden sagjale on
asetettu laissa ilmoitusvelvollisuus, sen on
kuuden kuukauden kuluessa ilmoitettava
sddnnoksessa  médritellystd olosuhteiden
muutoksesta Jos ilmoitusvelvollisuus
""" muuttuu  valtionosuuden
paautusvelvollisuus  pdésdanndks,  josta
ministeri6 voi erityisesta syysta poiketa.

2.2.  Nykytilan arviointi

22.1. Kehittamishankkeet

Edela mainitut erilaiset
kehittdmishankgérjestelmét ovat tarpedlisa
uudenlaisen informaatio-ohjauksen vaineina
Ministerié on tukenut useita hankkeita, joilla
on voitu vakuttaa pakaliseen sodadi- ja
terveydenhuoltoon. Hankkeilla on saattanut
olla paveuita monipuolistava ja kehittava
vaikutus kuten esmerkiks Verkostoituvat
erityispalvelut -hankkedlla ja
Makropil ottihankkedl la. Verkostoituvat
erityispalvelut  -hankkeessa  on  pienten
kuntien vdille saatu akaan yhteistyota

erityispal veluiden toteuttamiseksi.

Kunnallisten kehittémishankkeiden
toteuttaminen on vaikeaa, koska varsinkaan
pienissd kunnissa e ole olemassa
voimavaroja ja osaamista
kehittdmistoimintaan.  Seutukunnadlista tai
muuta  kuntien  yhteistyond  tehtdvaa

kehittdmistoimintaa on syntynyt vain vahan.
Raha-automaattiyhdistys tukee jonkin verran
jarjestdjen kehittamishankkeita, mutta
kunnilla e ole vastaavaa rahoituskanavaa.
Ennen vuoden 1993 valtionosuusuudistusta
sosadli- ja terveydenhuollon
vatakunnalisssa suunnitelmissa  kehotettiin
kuntia harjoittamaan tutkimus- ja
kehittami stoimintaa. Esmerkiks
vatakunnalisessa suunnitelmassa sosiadli- ja
terveydenhuollon  jérjestamisestda vuosina
1992-1996 todettiin, ettd kuntien ja
kuntainliittojen oli harjoitettava tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa toiminnan
parantamiseks. Téhan oli kaytettéva riittéava
mé&rd olemassa olevia suunnitelmassa



osoitettuja  lissvoimavaroja.  Kun  vuoden
1993 dugta  girryttiin - laskennalliseen
vationosuugarjestelmaén ja taouddlinen

lama akoi samaan akaan, e kehittdmis- ja

tutkimustoimintaan ~ kuntatasolla oe
juurikaan suunnattu voimavaroja.
Eddla mainittujen erilaisten

kehittdmishankgarjestelmien avulla voidaan
tukea vain kayttotarkoitukseltaan ragjattuja
hankkeita. Lisdks nykyiset jarjestelmét on

suurelta  osin  tarkoitettu madrdaikaisks
tukitoimiks. Nykyiset
kehittdmishankegjdrjestelmét eivdt nén ollen
muodosta pysyvda ja  kokonaisuuden
huomioon ottavaa tukimuotoa kunnallisen
sosiadi- ja  terveyspaveujarjestelman
kehittémisen nakokulmasta.

2.2.2. Perustamishankkeet

Perustamishankkeet ovat 1990-luvulla ja
eddleen 2000-luvun adussa painottunest

peruskorjauksin  ja saneerauksin, joiden
mydta tiloja on  ganmukadettu tai
latosmaisa tiloja, esmerkiks

vanhainkotgja, on muutettu avopaveuihin
ta  vdimuotoisin  paveuihin - sopivikg.
Uudisrakentamista on edellyttanyt erityisesti
lasten pavdhoidon tarpeisin vastaaminen.
Muutoin uudisrakentamisen osuus on ollut
vdheneméassid. Osa perustamishankkeista on
ollut sdlaisa hankekokonaisuuksia, joissa on
sekd peruskorjausta ettd uudisrakentamista.
Tdlasa perusorjaus- ja lagemushankkeita
on toteutettu erityisesti terveydenhuollon
puolella, kun sekd terveyskeskus- ettd
varsinaisessa sairaalarakentamisessa on ny-

kyagjan vadtimusten mukai set tilat
edelytténeet olemassa olevien tilojen
muutostoita ja toisadta lisitilan
rakentamista. L aitehankinnat ovat
painottuneet vattaméttomien
terveydenhoitopavelujen turvaamiseks
tarvittavaan gjanmukaisen ja toimintavarman
laitekapasiteetin yll&pitoon.
Rakennushankkeiden valtionosuuteen
okeuttaviin  kustannuksiin  luetaan  my0s
toimintavarustuksen ja ensikertaisen
kalustamisen kustannukset.

Perustamishankkeisin ~ suunnattiin -~ 1990

luvun  lopulla akaisempaa vdhemmén
voimavaroja vation talouddlisesta
tilanteesta johtuen. Voimavargjen

véhenemiseen on avan viime vuosna
kuitenkin enemman vaikuttanut se, etta
ensikertainen rakentaminen on p&&osin saatu
tehdyks. Muun muassa sdlvitysmies Heikki
Koski on selvitystytnsa loppuraportissa (KM

1996:16) todennut, etta kuntien
paveduinfrastruktuuri  on  varsn  vamiiks
rakennettu. Sosiaali- ja terveydenhuollon

rakennuskannassa on kuitenkin rakennusten
igstd johtuvaa peruskorjaustarvetta. Viime
vuosna on tilanne hieman muuttunut ja
erityisesti  muuttoliike on  aheuttanut
uudisrakennustarvetta muun muassa
paivéhoidossa ja avoterveydenhuollossa
Kunnat ja kuntayhtymé& ovat esitténeet
tarpedlisks  katsomiaan  valtionosuuden
tudla toteutettavia sosiadi- ja
terveydenhuollon perustamishankkeita
huomattavasti enemmén kuin on ollut
mahdollista toteuttaa.  Suunnitelmakaudelle
2001-2003 (1999-2002) kuntien hanke-
estysten kokonaiskustannukset ovat olleet
keskimé&in 1800 (1600) miljoonaa
markkaa vuodessa.

Vuosna 1990-1992 voimassa
perustamishankejarjestelmén aikana
suunnitelmakaus oli viisgvuotinen.
Valtionosuugajestelmédn muututtua  vuoden
1993 dudta lukien suunnitelmakaus lyheni
ndjan vuoden pituiseks. Samaan akaan
sattunut syva lama vaikutti vation talouteen
ja investointien valtionosuuteen oikeuttavat

olleen

arvioidut kokonai skustannukset di
hankekiintio pieneni huomattavasti. Vida
vuonna 1993 hankekiintid oli 1425

miljoonaa markkaa, mutta vuonna 994 enda
925 miljoonaa markkaa.

Pienet hankkeet

Vuosi Kiintio Kuntien

esitykset
1997 958 400 000 1 640 069 692
1998 634 900 000 1665 332 000
1999 520000 000 1533767 100
2000 476 100 000 1862 461 400
2001 225 100 000 2059175416

Hyvaksyessdan vation taousarvion vuodele
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1999 eduskunta eddlytti, ettd sosadi- ja
terveysministerio  kartoittaa  sairaaloiden
kunnon ja peruskorjaustarpeen. Sosadi- ja
terveysministerié |ahetti  sairaanhoitopiireille
jaterveyskeskuksille asiaa koskevan kysdlyn,
johon vastas 19 saraanhoitopiiria ja 23
suurta  terveyskeskussairadlaa.  Liséks
[@ninhdlitukset  toimittivat  sairadloiden
peruskorjaustarvetta koskevia tietoja.

Sdvityksen mukaan sairaanhoitopiirien ja
terveyskeskussairaaloiden peruskorjaustarve

oi ganaksolla 2000-2003 19 mrd.
markkaa. Taméan listks arvioitiin
saradateknisen  kone- ja  laitekannan
uudistamisen kustannuksiks vuosna 1999-
2000 noin 0,3 mrd. markkaa.
Suunnitelmakauden  2000-2003  jalkeisen
noin viiden — kuuden vuoden ganjakson
peruskorjauskustannukset ovat

sairaanhoitopiirien arvioiden mukaan noin
1,8 mrd. markkaa

Vagackayttoisten tai  kaytostd kokonaan
poistettujen sairadatilojen osuudeks
IImoitettiin  keskimé&in noin 6,5 prosenttia
koko volyymista. Vgaskdytossd olevien
rakennusten  kéyttbaste on léhes 80
prosenttia, joten kayttdmattémind olevien
sairadatilojen madrd on koko sairadakanta
Sosadi- ja terveysministerio selvitti kevadla
2001 l&ninhalituksin suunnatulla kysdlylla
valtionosuuden merkitystéa
perustamishankkeiden toteuttamiselle.
Takoituksena oli saada sdville muun
muassa sSe, onko hankkeita jaanyt
toteutumatta ta onko omistgatahossa
tapahtunut sellaisa muutoksia, etté hanke on
Voitu toteuttaa esmerkiks Raha-
automaattiyhdistyksen  tudla  silloin,  kun
hankkedlle e ole voitu myontéd valtion
osuutta. Selvityksen mukaan
sairaanhoitopiirit ja suuret kaupungit ovat
kyenneet  rahoittamaan  suuren  osan
latehankinnoistaan  ja  kiiredlismmista
rakennusten korjauksista ilman
vationosuutta. Kuitenkin suurimpia
rakennushankkeita ja pienempien kuntien ja
kuntayhtymien  hankkeita ~on  jouduttu
Sirtdmaan vuodesta toiseen, koska kunnat
eivdt ole kyenneet toteuttamaan hanketta
ilman valtion tukea

Erityisesti kasvukunnat kuten Oulu, Helsinki

ja Espoo ovat toteuttaneet péivakotihankkeita
sekd kokonaan omala rahoituksdla etta
vationosuuden avulla Né&ssA kunnissa
paivakotirakentamista on runsassti.
Paivahoitovelvoitteen  tayttdmiseks  ovat
monet muutkin kunnat er1 puolilla Suomea
rakentaneet péivakoteia omalla rahoituksella.
Myds home- ja kosteusvaurioista johtuvat
kiiredllisa toimenpiteitd vaativat korjaukset

kunnat ja kuntayhtymd ovat pyrkineet
tekemadn nopeasti ja omala rahoituksella
Silloin kun kosteusongelma on  aheuttanut

rakennuksdle isoja ja kdliita muutos- ja
korjaustarpeita, ovat  kunnat  Kkuitenkin
yleensd edttaneet hankkeen vahvistamista
vationosuuteen oikeuttavaks.

Koska kattavaa selvitystd hankkeiden to-
teuttamisesta vation, kunnan tai ykstyisdla
rahoituksdlla @ ole tehty, e kokonaiskuvaa
tilanteesta ole. L&ninhdlituksille tulee vain
harvoin tieto Sitd, miten hanke on kunnassa
toteutettu, jos vadtionosuutta e ole
hankkeelle myonnetty. Kaytettévissi olevan
tiedon perusteella voidaan kuitenkin todeta,
ettd osa hankkeista on janyt kokonaan
toteutumeatta.

Kunnat saavat tukea sosiadi- ja
terveydenhuollon rakentamishankkeiden
toteuttamiseen pédasiassa  sosiadi-  ja
terveydenhuollon  vationosuugéarjestelman
kautta. Aiemmin kunnat ovat saaneet tukea
my0s tyodllisyysvaroista, mutta osuus & ole
ollut koskaan merkittdva ja on viime vuosina
entisestéan vahentynyt.
Raha-automadttiyhdistys  myontéé  inves-
tointiavustuksia j&rjestoille. Kunnat eivé voi
olla avustusten sagjing, mutta kunta on ollut
joissakin tapauksissa vahemmistbosakkaana
sdlaisessa yhdistyksessd, joka on saanut
avustusta esmerkiks vanhusten palvelutalon
rakentamiseen. 1990-luvulla pédpaino Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksissa on ollut
vanhustenhuollossa ja erityisesti  vanhusten
palvelutalojen rakentamisessa. Vuonna 1998
vanhustenhuoltoon  kéytettiin ~ yli  puolet
investointiavustuksiin myonnetyista
avustuksista. Vanhusten palvelutaloja akaa
jo olla ldhes tarvetta vastaavastl, joten
avustusten méara on véahentynyt viime
vuosna. Vuonna 2000 vanhustenhuoltoon
myonnettiin noin 179 miljoonan markan ja
vuonna 2001 180 miljoonan markan



investointiavustukset. Kaikkiaan  vuonna
2000 on my6nn investointiavustuksia yli
391 miljoonaa markkaa ja vuonna 2001 450
miljoonaa markkaa. Viime vuosna ovat
lisddntyneet  avustukset — mielenterveys-,
pahde- ja vammaishuollon auedle. Raha-
automeaettiyhdistyksen avustusprosentti
pdveu- ja yhtedilohin on 70 % ja
asuntoihin 30 %.

Kevédla 2001 toteutetun l&&ninhalituksin
suunnatun kysel?]/n perustedlla  voidaan
todeta, ettd |&aninhalituksissa el ole tarkkaa
tietoa ditd onko kunnan dun perin
valtionosuuden turvin toteutettavaks
akoman hankkeen omistussuhteita muutettu
gten, ettd hanke on voitu rahoittaa Raha-
automaattiyhdistyksen tuella.  Tiedossa on
van muutamia hankkeita, joissa
suunnitelmaa on muutettu  ja esimerkiks
vanhustenhuollon ~ yhdistys on  ottanut
hankkeen toteuttaakseen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet

Uudistuksen  tavoitteena on  muuttaa
vationosuugé&rjestelman  kautta tapahtuvan
kuntien ohjaustoiminnan pai nopi stetta.
Tarkoituksena on, etté kéytettévissa olevista
voimavaroista merkittdvd osa suunnattaisin
rakentamisen tukemisen djaan toiminnan

kehittamistda  ja  tehostamista  sekéa
toimintatapojen uudistamista  tukevien
hankkeiden toteuttami seen.
Kehittémistoiminnan ~ vahvisaminen  on
nykyaikaisen informaeati 0-ohjauksen
merkittéva muoto ja toivottava

kehityssuunta. Kuntien ja kuntayhtymien
rakentamista on tarkoitus tukea slloin, kun
kunnan talouddlinen tilanne on niin helkko,
ettda hankkeen toteuttaminen muutoin
muodostuis  kunnalle erityisen raskaaks.
Listkd hankkeen tulis olla vattdméaton
sosiadi- ja terveyspalvelujen turvaamiseks
ta toiminnalisen kehittamishankkeen
toteuttamiseks. Esmerkiks vaeston
muuttoliikkeesta johtuen kunnan
taoudellinen tilanne saattaa heitkentyd, mutta
kuntean  jdjele  j&vien vanhusten
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paveluiden turvaamiseks  on vanhusten
palvelutalon rakentaminen va ttamatonta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

321 Kehittémishankkeet

Lakiin ehdotetaan liscttévaks sdannokset
sosadi- ja terveydenhuollon jérjestémiseks
tarpedllisten  toiminnan  kehittamistd  ja
tehostamista seké toimintatapojen
uudistamista tukevien kehittdmishankkeiden
valtionavustuksesta. Valtionavustusta taman
lan mukaisin  kehittémishankkeisin  vois
saada kunta ta kuntayhtymd Hankkeen
toteuttgjaosgpuolina vois  kuitenkin - olla
myds muita kuin kunnalisia organisaatioita.
Ratkaisevaa on, ettd hanke edistéis kuntien
jarjestdmisvastuulla  olevan sodadi- ja
terveydenhuollon kehittamista.
K ehittémishankkeen hyvéksymisdle
vationosuuteen oikeuttaveks voi olla_eduks
seutukunndlinen laguus ta useiden kuntien
Khteisty(‘j. Olis myonteistg, ettd kunnat ja
untayhtymé  yhteistydssa  kehittéisivét
esmerkiks  seutukunnan tai  maakunnan
dueen sosadi- ja  terveydenhuollon
paveutoimintoja  Mutta  kehittdmishanke
vois olla my6s yhden kunnan hanke, jos se
olis hyodynnettdvissa lagiemmin tai jos se
olis kunnan véaesttpohja huomioon ottaen
merkittava

Kehittdmishankkeiden  painopisteet  tulis
valita sosadi- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjman mukaisks. Myds
sosadi- ja terveysministerion  Strategiset
tavoitteet tulis ottaa huomioon hankkeita
suunniteltaessa. Tarkoitus olis tukea sdllaisia
hankkeita, jailla olis lagiempaa
vatakunnallista merkitystd. Hankkellla tulis
kuitenkin aina olla kiinted yhteys kunnalisen
palvelujérjestelman kehittamiseen.
Tavoitteena  olis  erityisesti  kiinnittéa
huomiota sdlasten kuntien tarpeisin, joilla
e ole riittivasti henkilostt- ja muita
voimavaroja ta osaamista toimintojen
uudistamis- tai kehittdmishankkeisin.
Yleensa pienilla kunnilla on t&ssi suhteessa
ongelmia, kun henkilékuntaa ja voimavaroja
on véhan. Kuntien yhteistydlla saatasin
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akaan hankketa, joihin kunnilla e yksn
olis mahdallisuuksa

Uuden jarjestdméan  piirissA  olevien
hankkel den tulis olla slasa
vaikuttavuudeltaan ta
hyddynnettévyydeltéan merkittavia

toiminnan kehittémishankkeita, joilla aikaan
saataidin - toddlinen  muutos  esmerkiks
henkil 6ston 0S3aMi Sessa, pavelujen
jarjestdmistavoissa, toimintatavoissa ja -
kaytannoi ssa, perusterveydenhuollon  ja
erikoissairaanhoidon tai sosadihuollon  ja
terveydenhuollon  vélisessa  tydnjaossa,
paveu- ja hoitoketjuissa ta
erityisosaamisverkostojen optimaalisessa
hyodyntamisessa duedlisesti. Tarkoitus olis
saada  akaan pysyvia muutoksia
Uudistuksen tavoitteena e kuitenkaan olis
uuden jarjestelman kautta paikata puutteita ja
l[aminlyontga dina kuntien
jajestamisvelvollisuuden piiriin - kuuluvassa
lakisddteisessd sosiadi- ja terveydenhuollon
toiminnassa, johon kunnan on sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain mukaan joka
tapauksessa osoitettava voimavaroja ja jota

osdtaan tuetaan kéyttokustannusten
valtionosuug érjestel man kautta.
Takoituksena  olis, etda |aninhdlitus

toimis vationapuviranomaisena ja nén ollen
[&ninhdlituksen sosadi- ja terveysosasto
hdlinnois kehittémishankkeita, joihin
tarkoitettu mééréraha jeettaisin
[&&ninhallituksille. Osa méédrérahasta
voitasin  kuitenkin  j&itd88 sosadi- ja
terveysministeriosta kohdennettavaks
johonkin  vatakunndlisesti  merkittdvadn
hankkeeseen esmerkiks tietojarjestelmien
yhten&istmiseks.

Tarkoituksena  olig,
kehittamishankkeiden
vaittomasti muuttais nykyisa  ei
kehittdmishankkeisiin tarkoitettuja
jarjestelmia.  Kehittémishankejarjestelmasta
saatavien kokemusten my6ta olis kuitenkin
syytéa harkita sosiadli- ja terveydenhuollon eri
kehittamishankkeisin tarkoitettujen

ettd  ehdotettava
tukijarjetedma @

jajestelmien  lukum&&ran karsmista ja
pienempien hankeméadrérahojen yhdistdmista
n esitettavadn kehittamis-
hankema&arérahaan.

Ehdotettavan kehittdmishankgarjestelman ja

muiden jo kéytossa olevien
kehittdmishankkeiden tukemiseen
tarkoitettujen jarjestelmien valiseen

suhteeseen on toisadlta syytd Kiinnittda

erityisd  huomiota. ~ Tarkoituksena  on
vamistua  erityisesti  Sitg, ettt @i
tukijarjestelmien péélekkéisyys johda tuen
epatarkoituksenmukaiseen  kayttéon  ta

ongelmiin  ykdttdisen  kehittamishankkeen
rahoituksen ndkokulmasta. Tilannetta on

téssa suhteessa _arvioitava
jarjestelmékohtai sesti. Lakiin on
tarkoituksena  S<dlyttdda  rgaus,  jonka

mukaan kehittdmishankkeeseen & voitais
myontéa vationavustusta Siind tapauksessa,
etta kunta tai kuntayhtyma saa hankkeeseen
joko kansdliga ta kasanvdiga julkista
tukea muun lain perustedlla.
Kehittamishankkeeseen e olis  syytd
myontéd vationavustusta myoskéédn sina
tapauksessa, ettd kyseiseen hankkeeseen
saataisin méardltédn huomattavaa erityis-
avustusta muun kuin lain usteella.  Jos
hanketta tuettaisin esmerkiks sosadi- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
man toteutumisen edistdmiseen  vation
talousarviossa varatulla médr&rahdla, el
hankkeeseen olis perusteltua myontda enda

méérédrahaa kehittémi shanke érjestelman
kautta.
Kakissa tilanteissa eri tukijarjestelmien

kautta  kehittdmistoimintaan ~ ohjautuvat
méararahat elvat kuitenkaan vattamétta olis
toisiaan poissulkevia. Esmerkiks
sosiadiaan osaamiskeskustoimintaan
myonnettdva  vationavustus e  kohdistu
mihink8an yksittéiseen hankkeeseen. Estetta
e olis ndn ollen slle ettd sosadidan
osaamiskeskus vois odttain vastata sellaisen

kehittamishankkeen  toteutuksesta,  johon
kunta tai kuntayhtyma sas
kehittéamishankerahaa.

Kuntien yhdistymista tukevat hankkeet

Kuntgjakolakia on muutettu vuoden 2002
austa (1447/2001). Lekiin ssdtyy sa8nnos
(40 8) kokeluluonteisesta méaradaikaisesti
voimassa olevasta investointi- ja
kehittémishankkeiden  tuesta  Yhdistyvét



kunnat voivat saada tukea muun muassa
sosadi- ja terveydenhuollon kehittémiseen.
Tukijérjestelméa koskevaa pykaaa
sovelletaan  kuntgjaon  muutoksiin,  jotka
tulevat voimaan vuoden 2003, 2004 tai 2005
austa Tuen maksamisesta
Ssdasiainministerio tekee pdétoksen samalla,
kun paétetédn kuntajaon muutoksesta.

Jos kunnat pyytdvdt investointi-  ja
kehittdmishankkeiden  tukea  sellaiseen
sosadi- ja terveydenhuollon hankkeeseen,
johon myonnetéan  vationosuutta tai -
avustusta muun lain nojala,
dsdasanminiserion  tulee  ennen  tuen
myontamista kuulla viranomaista (ei tassa
tapauksessa sosiadli- ja terveysministerittd),

joka myontdd vdtionosuuden ta -avus-
tuksen.

3.2.2. Perustamishankkeet

Erillinen ustamishankkeiden  vation-

osuugarjestelma on perdisn gdta, jolloin
p&&omamarkkinat olivat kehittyméttomét ja
jolloin vatiovata haus nykyita enemmén
ohjata kuntien paveurakennetta.
Pitkaaikaisten lainojen saaminen edullisila
ehdoilla on nykyisn hdpompag, jolloin
investointikustannukset on mahdollista jakaa
tasaisesti pitkdlle akavdille.  Erillinen
perustamishankkeiden vationosuusjarjes-
tdma on my6s johtanut dihen, etta
investointirahat ovat kunnille halvempaa
rahaa kuin kayttokustannuksiin ohjatut rahat,
mistd on aheutunut laitospainotteisempi
pavelurakenne. Témadn vuoks erillisesta
perustamishankkeiden rahoituksesta ollaan
padsaantdisesti luopumassa.

Kuntien taloudellinen eriarvoistuminen on
huol estuttavaa muun muassa perusoikeuksien
toteutumisen  ndkokulmasta. ~ Suomessa
aswilla on sosadi- ja terveyspaveluihin
yhdenvertaiset oikeudet asuinpaikasta
riippumatta. Tdmén vuoks on huolehdittava
Sita, eta  eityisedti |8hipalvelujen
tuottamisessa  tarvittavat toimitilat  ovat
kohtuullisst my6s taouddlisesti  taantuvilla
duella Tama puoltaa investointitukien
slyttamista nykyistd  huomattavasti
rajoitetumpana

Nykyisa perustamishankkeita vastaaville

13

kuntien ja  kuntayhtymien  hankkellle
voitaisin jatkossa myontéa vationavustusta
dlla eddlytyksdlg, ettd kunndla ta
kuntayhtymadla e taouddlisesta tilan
teestaan johtuen olis muutoin mahdollisa
toteuttaa hanketta. Liséks hankkeen tulis
olla vattamaon kunnan ta kuntayhtymén
sosiadi- ja terveyspalvelujen turvaamiseks
ta toiminnallisen kehittamishankkeen
toteuttamiseks.

Verotulojen merkitys  kuntien  menogjen
kokonaisrahoituksessa on  kasvanut, ja
valtionosuusrahoituksen taso on vdhentynyt.
On tilanteita, joissa kunnan tulopohja on niin
heikko, ettei kunnalla ole mahdollisuutta
rahoittaa  vadttaméttomiakadn investointga
muulla tavoin kuin vatiolta saadun suoran
tuen avulla. Esmerkiks kunnassa, jossa
vanhusten osuus asukkaista on huomattava,
sadtaa olla paineita rakentaa vanhusten
pavelutdo ta peruskorjata vanhainkoti,
mutta kunnan tulonmuodostus  on  niin
heikko, ettei kunta voi gatella esmerkiks
velkarahoituksella rakentamista.  Muutokset
kunnassa voivat my0s tgpahtua hyvin
nopessti esmerkiks  glloin,  jos  jokin
kunnassa toiminut yritys lopetetaan, jolloin
kunnan ssama yhteisbveron tuotto romahtaa
jatK('ji kéiset asukkaat muuttavat pois.
NyKyisa perustamishankejarjestelméa
koskevia séannoksida muutettaisiin siten, etta
perustamishankkeiden jaosta suuriin ja
pieniin hankkeisin luovuttaigin.

Rakentamisen tukemisessa tulis  erityisesti
ottaa huomioon my6s mahdollisuus jarjestéa
joidenkin paveluiden tuottaminen yhdessa
useamman kunnan kanssa. Jos tdllainen
vapaaehtoinen yhteistyo eddlyttais
rakentamista, olis hankkeen toteuttamiseen
mahdollista saada vationavustusta
Tdloinkin  olis mahdolliga tukea van
helkossa taloudellisessa asemassa olevaa
kuntaa. Se, ettd hankkeeseen osdlistuis

muitakin - kuntia, olis  vationavustuksen
myontamista puoltava seikka.
Perustami shankkeita koskeva

suunnitelmakaus  on  nykyisin nelivuotinen.
Suunnitelmakautta pidetdan tdla hetkela

lilan pitk&na, koska kuntien
pal vel urakenteessa sadttaa tapahtua

muutoksia hyvinkin nopeasti. Usein kunnalla
ta kuntayhtymdla e olis mahddliga
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odottaa hankkeen toteuttamista pitkdan.
Kunnilla  suunniteimat  tehdé&n  kolmen
vuoden suunniteimina. Kokemuksen mukaan
pitkan suunnitelmakauden aikana
kustannukset nousevat, mistd aheutuu
kunnille ongelmia hankkeen toteuttamista
gatellen. Uusia kehittdmishankkeita
koskevaks suunnitelmakaudeks ehdotetaan
kahta vuotta. My6s vuonna 2004 ja sen
jakeen vahvigettavien
perustamishankkeiden suunnitelmakaus  on
perusteltua s&&t84 samanpituiseksi, koska
valtionavustukset seka uusin
Eerustamishmkkeisiin etta
ehittamishankkeisiin - budjetoidaan samalle
momentille. Vationavustuksen taso néhin
hankkeisiin mé&ritetaisin erikseen
kehittémis- ja perustamishankkeisiin
voimavara-asetuksessa. Taman vuoks
ehdotetaan, efta suunnitddmakaus olis kaks
vuotta

Perustamishankkeeseen saatuun
vationosuuteen liittyva omaisuuden kayton
ja luovutuksen rgoituksa koskeva 30
vuoden méé&rdaika on erdissa tapauksissa
muodostunut  vaikeadti sovellettavaks.
Tapauksissa on ollut kyse esmerkiks dit§,
etta jokin sosadi- ja terveyspavelukdytossa
pitkdan ollut tila on rakennemuutosten
Johdosta jédnyt vagjaskayttdon tai tyhjilleen.
Tdlasssa tilanteissa on voitu suunnitella
omaisuuden kayttGtarkoituksen muutosta tal
redisoinia myymdla s  edamekikg
yksityiskayttoon. Muutos on voinut kuitenkin
hidasua  tai estya  vationosuuden
pa autusvel vollisuuden tekia
Valtionosuuden tai valtionavustuksen
myontdmiseen  liittyvét  rgoitukset  ovat
perusteltuja ja tarpedlisa. Eddla estetty
sosiadi- ja terveydenhuollon
perustamishmkg]érj estelman olennainen
rgaaminen vdhentdd kuitenkin  tarvetta
pitkiin  rgoitusakoihin.  Kunnissa  ja
kuntayhtymissi taloudelliset ja toiminnalliset
olosuhteet muuttuvat nykyisn nopessti ja

kunnille sasttaa aheutua tarpeettomia
kusannuksa esmerkiks  slloin,  kun
toimitla jé&& tyhjilleen. N&n  dlen
perustamishankkeeseen saatuun

vationavustukseen  liittyvd 30  vuoden
rgoitusaika ehdotetaan lyhennettdvaks 15
vuoteen.

Valtionavustuksen kasite

Perustamishankkeisiin nykyisin
myonnettavaa valtion tukea on kasitteellisesti
pidetty vationosuutena. Taméa on johtunut
Sitd, ettd tukea on periagtteessa voitu
myontda kakille kunnille ta kuntayhtymille
Sita riippumatta, mik& niiden talouddlinen
asema on ollut. Perustamishankkeiden
on peustunut  hankkeiden  SsAltOoN.
Vdtiovaranminiserio on suostdlut, etta
vation rahoitustukien yhteydessda  olis
sdkeyden ja ymmarrettavyyden vuoks
perusteltua pyrkia sdllaiseen kasitteistoon,
jossa vationosuudella tarkoitetaan
kayttokustannuksiin annettavaa |akisdéteista
tukea, jossa tuen myontdminen ja mééra eivéat
oe miltdédén  osn  harkinnanvaraisa.
Vadtionosuus liittyis  taloi

rahoituksen osoittamiseen yleisesti  kunnille
ja kuntayhtymille kuuluvien lakisééteisten
velvoitteiden t&yttamiseen. Valtionosuudella
e tdloin olig erityisd ohjaudtavoitteita
Vadtionavustuksena  késitettdisiin - kakki
sdlaisat rahoitustuet, joiden myontamisen
perusteisin ta madréan ssdtyy ainakin
jossain - ma&in  harkintaa  ja  joiden
myontdmiseen ssdltyy tdldin vation taholta
tf;Pahtuvaa ohjausta. T&man mukaisesti tassa
lakiehdotuksessa olis  perusteltua  dirtya
sellaiseen kasittel to0n, jossa
perustamishankkeisiin  myonnettéavéa valtion
rahoitustukea nimitettaisin
vationavustukseks. Tdlainen kadtteisto el

estals  sadtamasta  kustannusten  jaosta
halutulla tavalla ta myoéntamasta
perustami shankkeiden vationavustusta

laskenndlisilla perusteilla.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Vdtiontdouddlisa vakutuksa estyksdla el
ole. Vvdtio kohdentaa  méaérarahoja
perustamishankkeisin valtioneuvoston
vuosittain  pédéttamien kehysten puitteissa
Vuonna 2001 tehdyn kehyspadtoksen



(8.3.2001, mé&rérahakehykset  vuosille
2002—2005) mukaan vuodesta 2003 akaen
hankkeiden = vdtionosuuteen  kéaytettavissa
oleva méararaha on 150 miljoonaa markkaa
ei noin 25230000 euroa vuodessa. Uudis-
tuksen jadkeen médrdraha kohdennettaisin
sekd perustamishankkeisin etta
kehittamishankkeisiin valtioneuvoston
vuosittain  pédéttamien kehysten puitteissa
Vuoden 2003 vadtionosuudesta noin 17
miljoonaa euroa menee jo toteutettavaks

paatettyjen perustamishankkei den
vationosuwksin ja loput i noin 8 miljoonaa
euroa on varatu kehittémishankkeiden

k&ynnistdmiseen. Vuodesta 2004 akaen
merkittdva osa madrdrahasta kaytetdan

kehittamishankkeiden  tukemiseen.  Osa
perustamishankkeiden  valtionavustuksesta
varataan aempina vuosina  doitettujen

hankkeiden valtionosuuden suorittamiseen

Kaikilla kunnilla ja kuntayhtymilla on mah
dollisuus saada vationavustusta
kehittémishankkeisin. Perustamishankkeisin
tukea ohjataan tadouddlisesti  heikossa
asemassa oleville. Kuntien ja kuntayhtymien
vastuu rakentamisesta lisdantyis nykyisesta,
joten muutoksdlla olis merkitystd kuntien ja
kuntayhtymien talouteen. Toisadta kunnat ja
kuntayhtymé evd aemmin ole nyt
esitetylla tavalla saaneet tukea
kehittamishankkeisin ja sltd osn uudistus
on kuntien ja kuntayhtymien taouden
kannata myonteinen. Kehittamishankkeita
tukemdla kannustetaan kuntia yhteisty6hon
janéin ollen myos jakamaan kustannuksia

4.2. Organisaatio- ja
henkildstévaik utuk set

Uudistuksdlla e ole organisaatiovaikutuksia.

La&ninhalitusten tehtavét tulevat
lisé8ntymaan ehdotetun
kehittamishankkeiden

valtionavustug arjestelman hyvaksymisen
jélkeen. Lisaks kehittémishankkeiden
kasttely ja hyvéksyminen vadtii
henkilogtolta varsnkin  aduks uudenlaista
osaamista K ehittémishankkeiden
halinnointiin  liittyvéat tehtava  liséantyvét

adettan dtd mukaa kuin  hankkelden
lukuméarakin  lisdantyy. Ladninhallitusten
henkil 6stoa tuetaan muun muassa
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koulutuksdla uusista

tehtavista

selviytyman

5. Asian valmistelu

Sosadi- ja terveysminigerio asetti 22
pdvana marraskuuta 1999  tyOryhmén
vamistelemaan sosiadi- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja vationosuudesta annetun
lan 4 luvun mukaisten
perustamishankkeiden

valtionosuusg &rjestelman uudistamista.
Tyoryhmén  tuli  vamigdla halituksen
esjtyksen  muotoon  laadittu  ehdotus
lainsd&dannon muuttamisesta.

Tyoryhméssa olivat jasenind sosadi- ja
terveysministerion, vatiovarainministerion,
Itad-Suomen 188ninhallituksen, Suomen
Kuntaliiton, Luodon kunnan ja Hérk&tien
kansanterveystytn kuntayhtyman edustgjat.
Vamistdun  akana  tyoryhma  kuuli
asantuntijoina  opetusministerion, Stakesin,
Liperin ~ kunnan,  Savonlinnan  perus-
terveydenhuollon  kuntayhtyman,  Keski-
Suomen  saraanhoitopiirin,  Sogadi-  ja
terveygarjestdjen yhteistyoyhdistys YTY
ry:n, Toimihenkilgjarjestdé STTK:n, Kunta-

dan  ammattiliitto  ry:n, Raha-auto-
maattiyhdistyksen, Kuntarahoituksen,
TEKESNn ja Pajé-Hameen maakuntdiiton
edustajaa.

Tyoryhman ehdotus hdlituksen esitykseks
vamistui joulukuussa 2001. Se lahetettiin

lausunnoille ai minigerioihin,
|&aninhallitusten sosiadli- ja
terveysosastoille, Stakedin, Suomen
Kuntdiittoon, erdsin tyo-
markkingarjestdihin, Sogadi- ja terveys-

jarjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry:een,
Raha-automaattiyhdistykseen, Valtion Asun-
torahastoon, TEKESIn ja Kuntarahoituk-
seen. Lisdks lausunto pyydettiin eri puolela
Suomea olevista kunnista, Kkaupungeista,
kansanterveystyon kuntayhtymistd, sairaan
hoitopiireistd, erityishuoltopiireistd, Sosaa
lilan ossamiskeskuksista, Maakuntien lii-
toista seké TE-keskuksista.

Asa on késtdty kunndlistaouden ja -
hallinnon neuvottel ukunnassa
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
tekijoita

6.1. Opetusministerion linjaukset
Opetusministeritn
perustamishankegjérjestelman uudistamista on
vamisteltu ministerion asettamassa
tyoryhmassi kaksivaiheisesti. Tyoryhma on
toisessa valiraportissaan 29.12.2000
ehdottanut, etté perusopetuksessa sdilytetdan

erillinen perustami shankkeiden
vationrahoitugarjestelma. Tyoryhma
perustelee ehdotustaan koulutuksdllisen tasa
arvoisuuden turvaamisdlla
Perustamishankkeiden

vationrahoitugéarjetelméa  tulis mydGs
kehittéd dten, ettd se ottas nykyista
paremmin huomioon talouddlisdta
asemdtaan ja kooltaan erilaisten kuntien
mahdollisuudet  rahoittaa  perusopetuksen

eddlyttamid investointgja.

Opetusministerion  tyoryhma ehdottaa, etta

lan mukaan  kakilla  kunnilla  olis
jatkossakin mahdollisuus saada
valtionosuutta perusopetuksen
perustamishankkeisin.

Valtionosuusprosenttia kuitenkin
aennettaigin hyvéssi taloudellisessa

asemassa olevien kuntien osalta di niiden
kuntien osalta, joiden tasattu asukasta kohti
laskettu verotulo ylittda selvasti tasausrgjan.
Alin valtionosuusprosentti olis 5 % ja ylin
50 %. Valtionosuusprosentin sdilyttamisella
50 prosentissa tyéryhmad hauaa korostaa
vation osavastuuta usopetusoppilaiden
yhtd&issd koulutusmahdollisuuksista
kunnan taloudellisesta asemasta riippumatta.
Oppivelvollisuuteen perustuvassa
perusopetuksessa usein vield varsin pienten
oppilaiden koulumatkat evét saa
erustamishankkeiden  rahoitusjarjestelmaan
littyvisté syistd muodostua liian pitkiks.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku
Yleisia sdannoksia

2 a 8. Suhde valtionavustuslakiin. Uus
vationavustudaki  (688/2001) tuli voimaan
1.9.2001. Laissa sdadetdan niista perusteista
ja  menettdyistd, joita  noudatetaan
myoOnnettéessa vationavustuksia
Vdtionavustudain 3 §n 2 momentin mukaan
lakia e sovelleta  sosadi-  ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa séadettyyn
vationosuuteen ta —avustukseen. Lain
ykstyiskohtaisissa  perusteluissa  témaén
momentin kohdalla todetaan, ettel
vationavustuslakia sovelleta taydentévana
normistona  vationosuukssta  annetussa
lainsdédanntssa tarkoitettuihin

vationosuuksin ja avustuksiine N&in dita
syystd, ettda vationosuuksista  annettu
lainséddantd  muodostaa  kokonaisuuden,
jossa on tarkoitus kattavasti sadnnella
Jajestelmédn piiriin kuuluvat  vationosuudet
ja niité t&ydentavat avustukset.
Valtionavustudain sdanndsten soveltaminen
nahin avustuksiin eddl lytt&a, etta
asanomaista valtionosuug arjestelméa
koskevassa laissa otetaan
viittaussédnnoksalla sovellettavaks
valtionavustudain saannokset. Tassa
pykdédssd ehdotetaan sdadettéavaks, ettd
vationavustudakia sovelletaan
kehittémishankkeiden vationavustuksin
siten kuin myShemmin s&&det&an.

2 luku

Suunnittelu



6 8. Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavar oista. Pykél 8ssi séddetdan sosiaali-
ja terveydenhuollon voimavaroista
annettavasta padtoksesta.  Vationeuvosto
paittéd  sosiaali-  ja  terveydenhuollon
voimavaroista  kaenterivuodttan  valtion
talousarvion antamisen yhteydessa. Pykadlan
1 momentissa sd&detdan voimavarapadtoksen
ssdlosta. Uuden perustudain voimaan tultua
vationeuvosto e ole enda antanut paétosta
vaan asetuksen sosiadi- ja terveydenhuollon
voimavaroista (voimavara-asetuksen).
Pykaléa ehdotetaan muutettavaks siten, etta
lain kasitteet vastaisivat nykyista kaytantoa.
Samadla ehdotetaan voimavara-asetuksen

Ssdtéon eraita kehittémishankkeiden
vationavustug arjestel masta johtuvia
muutoksia

TassA  esityksessa  ehdotetaan, etta
perustamishankkeita koskeva
suunnitelmakaus muutettaisin ¢ neljasta

vuodesta kahteen vuoteen. Pykdlan 1
momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaks
Sten, etta voimavara-asetuksessa
kaksivuotiskautta  koskien
erikseen  kehittamishankkeisin ja erikseen
perustamishankkeisiin vuodttain
kaytettavissa olevan valtionavustuksen taso.
Padasiassa  vdtionavustus  suunnattaisiin
kehittamishankkeidiin, ja on mahdallista, etta
jonain  vuonna rakentamishankkeita @
tuettais lainkaan.
Pykdlan 1 momentin 3 kohdassa on sdannés,
jonka mukaan voimavarapddtts sSisdtaa
perustamishankkeen véhimmai skustannusten
enimmaismaaran seka

kokonai skustannuksiltaan suurten
perustami shankkeiden ja muiden
perustamishankkeiden markkamaérai sen
rgan ja avion perustamishankkeisin

suoritettavasta valtionosuudesta.  Jaljempéna
tassa esityksessa ehdotetaan, ettd hankketa el
endd jaotetals suuriin hankkelsin ja pieniin
hankkeisin vaan olig van
perustamishankkeita ja kehittdmishankkeita.
3 kohtaa ehdotetaan muutettavaks siten, etta
se vastais tétd muutosta. Tarkoitus on, ettel
kehittami shankkeiden kustannuksille
mé&ritdld vdtion taholta yla- elka aargaa
Hankkeen merkittavyys ja laguus ovat
keskei set perusteet. Koska
perustamishankkeisin ~ on  kaytettavissa
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huomattavasti véhemman valtionapua ja vain
helkossa talouddlisessa tilanteessa olevien
kuntien ja kuntayhtymien
rakentamishankkeita  tuetaan, @ ole
tarkoituksenmukaista tukea kustannuksiltaan
suuria hankkeita. Toisadlta @ ole my@skaan

perusteltua tukea hyvin pienid
rakennushankkeita. Tasta syyta
perusamishankkeiden  kustannuksille  on

tarpedlista edelleen mé&éritdla véhimmais- ja
enimmaisrgat. Nama rga médritetéisin
voimavara-asetuksessa  kuten  nykyisinkin
perustamishankkeiden kustannusten osalta
tehdaan.

Momenttiin ehdotetaan lisdttavéks uus 6
kohta Tarkoitus on, ettd tuettavien ke-
hittdmishankkeiden ~ vdintaa  ohjatasin
valtakunnallisesti Siten, etta ne
kohdentuisvat samantyyppisin toimintoihin
samana  ganjaksona  koko  maassa
Valtioneuvosto méritteis vuodgittain
kehittémishankkeiden painopisteet seuraavan
vuoden kehittdmishankkelle. Téssa
otettaisin huomioon muun muassa sosaali-
ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmaan gsdltyvét  painopistedt.
Voimavara-asetus annetaan
kaenterivuosttain ~ vation  talousarvion
antamisen yhteydessi, joten tdma olis
tarkoituksenmukainen gankohta méiritella
kehittdmishankkeiden pai nopisteet
seuraavalle vuodele. Téastd ehdotetaan
sdadettéavaks 6 kohdassa

2 momentin  muutos  koskis  van
voimavarapaatos -sanan muuttamista
vastaamaan nykyista kaytantoa.

Pykdlédn ehdotetaan lisittdvaksi uud 3
momentti, jossa saadettaigin
vationeuvostolle mahdollisuus  jétéa osa
kehittamishankkeisiin kaytettdvissi olevasta
vationavustuksen  médardsta  jakamatta
[&&ninhallituksille. Tarkoitus olis tarvittaessa

suunnata osa  hankerahoita  jonkin
vatakunnallisesti tarkedn hankkeen,
esimerkiks teknol ogiahankkeen

toteuttamiseen vatakunnan tason ohjauk-
sessa. Vationeuvosto paéttéis maararahan
suuruuden vuodttain ja se méiitdtaisin
voimavara-asetuksessa. Taman madrarahan
halinnoinnista vestais sosiadi- ja terveys-
ministerio.

7 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-ja
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toimintaohjelman ja voimavara-asetuksen
valmistelu. Pykdlassa sdadetdan  muun
muassa Vvoimavargpadioksen vamistelusta
Pykaaa ehdotetaan muutettavaks vain silta
osn kuin dind mainitaan voimavarapdatos,
joka korvattaisin voimavara-asetus -sanalla.

8 8. Voimavarojen alueellinen jakaminen.
Pyk&ldssd séédetddn voimavarapadtoksessa
hyvaksyttyjen perustamishankkeiden
kustannusten enimmaismadran jakamisesta
l&&ninhdlitukslle ja deltd edelleen aueen
kunnille ja kuntayhtymille. Pykd3an 1
momentissa ehdotetaan  séédettavaks
kehittémishankkeisin ja
perustamishankkeidin  kaytettdvissd olevan

vationavustuksen jakamisesta  |&anin-
halituksin. Osa  kehittdmishankkeisin
kaytettdvissd  olevasta  valtionosuudesta

voitasin 6 8n 3 momentin mukaan jéttéa
sosadi- ja terveysministerion kaytettévaks.
Jos tdlainen péddts ssdtyy voimavara
asetukseen, dSlta osin vdtionavustusta el
tietenkdan voitais  jekaa. Pykdan 2
momentissa saédettdisin  vationavustuksen

jakamisesta  l&8ninhdlituksista  edelleen
kunnille ja  kuntayhtymille. Myds 3
momenttia ehdotetaan vastaavadti

tarkennettavaks. Lisaks pykaldan ehdote-
taan muutettavaks voimavarapadtos -sanan
tilalle voimavara-asetus.

3aluku
K ehittamishankkeiden valtionavustus

19 a 8. Kehittamishanke Pykdalassa
ehdotetaan ss&dettéavaks ditd, millainen on
tdssa laissa tarkoitettu kehittdmishanke ja
millagssa tapauksissa avustusta @ void
saada._ Sosadi- ja terveydenhuollon tavoite-
La toimintaohjelmassa, ~ joka liittyy
ulloiseenkin halitusohjelmaan, mééritellaan
sosadi- ja  terveydenhuollon  yleiset
kehittamistavoitteet.  Naiden  tavoitteiden
toteuttamista edistdvia hankkeita on tarkoitus
tukea taman lain perustedla.
Kehittémishankkeen tulis tukea véesttn
terveyttd,  hyvinvointia ja soSadidta
turvallisuutta.  Kehittamishanke vois olla
esmerkiks rakentedlista muutosta tukeva
hanke, uusa paveujen tuottamis- ja
toteuttamistapoja kehittéva hanke, osaamisen

parantamisen tai tydmenetelmien
uudisamishanke, laadunhdlintahanke ta
hoito-ohjelmien ja -menetelmien

kehittémishanke. Taman lain perustedla
tuettavia  kehittdmishankkeita evé olig
vdtion taousarvion muilta momenteilta
tukea saavat hankkeet, kuten
tutkimushankkeet ja terve[;édm edistamisen
méadrarahoja saavat hankkeet. Hankkeelle
olis eduks myts yhteys seudulliseen ta
maakunnalliseen taikka paikalliseen
hyvinvointistrategiaan.

Hanke vois edistéd kuntien yhteistyota,
mutta myos kuntien sisdista yhteistyota eri
tomidailla Hankkeita voitasin toteuttaa
seutukunnan, maakunnan, sairaanhoitopiirin
ta erityishuoltopiirin duedla
K ehittami shankej &rjestelman avulla
voitaisin tukea kunkin aueen verkostoituvaa
toimintatapaa.  Hankkeen  hyvaksymista
edesauttais se, ettd hankkeessa olis mukana
kuntia lagiemminkin. Jotta yhden kunnan
hanketta voitaisin pitéd merkittévang, olis
hankkeen tuloksia voitava hyddyntd& maassa
lagemmin ta hankkeen tulogten tulig
muutoin toimia esmerkkind muille kunnille,
Hankkeen merkittdvyytta arvioitaessa olis
syyta ottaa huomioon myds se vaesttpohja,
jota hankkeen toteuttgja edustaa.

Uudistuksen tavoitteena e kuitenkaan olis
uuden jarjestelman kautta paikata puutteita ja
laminlyontga Sind kuntien
jajes@misvevollisuuden piiriin - kuuluvassa
lakisddteisessd sosiadi- ja terveydenhuollon
toiminnassa, johon kunnan on sosadi- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja
vationosuudesta annetun lain mukaan joka
tapauksessa osoitettava voimavaroja ja jota
osdtaan tuetaan kéyttokustannusten
vdtionosuug arjestelman kautta. Jos
kehittamishanke koskee esimerkiks kunnan
sodadi- ja  terveydenhuollon  jonkin
toiminnon uuddleenjéjestelyd kunnassa ta
yhteisty0ssd useamman kunnan kanssa ja
gihen liittyy my6s lakisédteisa tehtavia,
kunta vois saada tukea vain muutoksesta
aheutuviin  kustannuksiin, mutta e gSihen
o0saan, joka on |akisédteista toimintaa.
Kehittamishankkeen hyvéksyttdvind kustan-
nuksna  voitasin @ pitdd  esamerkiks
projektissa tytskentelevien pakkoja, joitakin
atk-kustannuksia, matkakustannuksia,



toimitilojen vuokrista aheutuvia
kustannuksia, asantuntijgpakkioita  ta
henkil 6st6n koulutuksesta johtuvia
kustannuksia Tarkoitus on, etta
kehittamishankkeeseen vois liittya
esmerkiks  laitehankintoja.  Eddlytyksena

olis kuitenkin, €td ndma kustannukset
muodostaisivat pienen osan hankkeen koko-
naiskustannuksi sta.

Toisessa momentissa on  s88nnds, jonka
mukaan kunta tal kuntayhtyméa e vois saada
tukea tdman lain perustedlla, jos se sais joko
kansdlista ta kansainvdigta julkista tukea
muun lain perustedla. Tarkoitus on, etta
kunnan ta kuntayhtyman tdmén lan
mukainen  kehittémishanke vois saada
valtion tukea vain yhdesta rahoitud dhteesta.
Jos kunta tai kuntayhtymé saa valtiolta tukea
hankkeeseen jonkin muun lain perustedla tai
valtion talousarviosta méé&rarahaa sosiadli-
terveysministerion hallinnonalan pédluokasta

talousarviossa olevien perustel uiden
mukaisesti, e vdtionavustusta voitais
myontéa taman lain nojala

Hankkeille e ole pidetty tarpedlisena

méritdla yla- ekd dargaa Hankkeen
merkittdvyys ja laguus ovat keskeiset
perusteet hankkeen hyvaksymiselle
valtionavustukseen oikeuttavaks hankkeeks.
Ei kuitenkaan olis tarkoituksenmukaista
tukea liian pienia kehittdmishankkeita, joten
kehittdmishankkeen  kokonaiskustannusten
tulis ollavahintéan 100 000 euroa

19 b 8. Kehittami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja. Pykéaléssa
ehdotetaan sdadettavaks
kehittémishankkeiden  toteuttgjista  seka
vationavustuksen sagjista. Vationavustusta
voitagin - myontda  joko kunndle ta
kuntayhtymdlle. Hankkeen toteuttgana vois
olla ykskin kunta, mutta ensisijaisena
pidettaisin kuitenkin Sitd, ettd hankkeeseen

osdlistuis useampia kuntia. Jos
kehittdmishankkeen toteuttgjina olis
useampia  kuntia  ta kuntayhtymid,

vdtionavustus hankkedlle ohjattaisin yhden
kunnan ta kuntayhtymén kautta. Kunnat
voisvat keskendén sopia valtionavustuksen
jakamisesta kuntien kesken. Talaista kuntien
vdia sopimusta e rgoitettas  tdla
lansdadanndlla Kunnat voisvat ssada
vationavwustusta taloudellisesta tilanteestaan
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riippumatta
Hankkeet voisivat olla yhteishankkeita my6s
muiden tahojen kanssa €li hankkeeseen vois
osdlistua myo6s yksityinen organisadtio ta
henkil®, joka & kuitenkaan vois suoraan dlla
valtionavustuksen sagjana. Hankkeen
toteutumisesta olis aina vastuussa kunta tai
kuntayhtymé& Taméa hallinnoinnista vastaava
kunta ta kuntayhtymd vastais myGs
hankkeen toteutumisen ja valtionavustuksen
ka&yton seurannasta siindkin tapauksessa, etté
avustusta jaettaisiin edelleen muille kunnille
ta kuntayhtymille.
19 ¢ 8. Voimavarojen hyvéksyminen.
Sosiadi- ja terveydenhuollon voimavaroista
annetaan  vuodttain asetus  valtion
talousarvioehdotuksen antamisen yhteydessa.
Asetuksessa  hyvaksytadn nykyisin  muun
muassa perustamishankkeiden kustannusten
enimmaismaara. Téssa hallituksen
esityksessd  ehdotetaan, eftd voimavara
asetuksessa médriteltéisin
ustamishankkeisiin vuosittain
aytettdvissi olevan valtionavustuksen taso.
On tarpeen, ettd myds kehittdmishankkeiden
osdtalaissa olis samansisatdinen s&annos.
19 d 8. Valtionavustuksen maara. Pyka assa
ehdotetaan séédettavaks sSitd, kuinka suuren
osuuden kunta tai kuntayhtyma vois ssada
avustusta. Avustus voitaisin maksaa vain
kunnan tai kuntayhtymén tai jos toteuttgjina
on usaita kuntia ja kuntayhtymid néiden
rahoitusosuuteen, vailkka  kunnalla  ta
kuntayhtymdla hakijana olis velvollisuus
ilmoittaa my6s hankkeen kokonaisrahoitus ja
muiden rahoittgjien osuus kuten 19 e 8:sa

Vadtionavustus vois odla enintédnh 50
prosenttia  kuntien ja  kuntayhtymien
rahoitusosuudesta. Y ksityisen tahon
rahoitusosuus e sas vaikuttaa
valtionavustuksen maaran harkintaan.
Pykdldssa e ehdoteta sddnndtavaks
tarkemmin avustusprosentin dargaa

Kaytannossa  kehittdmishankkeisin  liittyva
halinnointi ja hankkeiden kokonaisrahoitus
edellytténee yleensa Sita, etta
vationavustuksen suuruus olis véhintéan 25
% kuntien ja kuntayhtymien
rahoitusosuudesta.  Laéninhalituksen  tulid
tdloin  padtoksenteossa ottaa  huomioon
hankkeen toteutukseen liittyvét mahdolliset
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erityispiirteet ja kunnan tai kuntayhtymén
oma ndkemys rahoituksesta.
Valtakunnallisen soveltamiskaytannon
riittéva yhdenmukaisuus voitadin
tarvittaessa turvata [&&ninhallituksille
annettavala ohjeistuksella.

19 e 8. Valtionavustuksen hakeminen.
Pykaléssa ehdotetaan séadettavaksi
vationavustuksen hakemisesta Hakemus
tulis  toimitteaa  kunkin  kalenterivuoden
IopEuun mennessa Sihen [@ninhalitukseen,
jonka duedla kunta ta kuntayhtyma
djaitsee.  Menettely vastaa tdtd osin
perustamishankkeista annettuja sd&nNnoksia.
Hakemuksen vois tehdd vain kunta ta
kuntayhtymé& Hakemus tulis aina tehda
kirjalisena.

Toisessa momentissa ehdotetaan
saadettévaks ditd, mitd hakemuksen tulis
vahintédn sisdltéa Koska
kehittamishankkeen  toteuttamiseen  vois
osdlistua useampia kuntia ja kuntayhtymia
sska  ykdtyisa  yhteisgjg,  esmerkiks
pakalllsa jajestdja,  tulis  hakemuksesta
ndkyd kakki toteuttamiseen osdlistuvat
tahot. TalGin vationapuviranomaisdla olis
mahdollisuus arvioida hankkeen kattavuutta.
Jos hankkeen toteuttamiseen osalistuu
useampia kuntia ja kuntayhtymig, tulis
hakemuksesta k&yda ilmi, mik& taho vastaa
hallinnoinnista.

Hakemuksesta tulis selvasti nakya hankkeen
kokonaisrahoitus,  erikseen untien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus seka myds
kaikkien muiden oddligtujien
rahoitusosuudet.  Vakka vain  kuntien
osuuteen vois Saada vdtionavustusta, olis
|éninhallitukselle  tarkedd saada  tieto
kaikkien osdlistujien rahallisesta panoksesta
hankkeeseen. Nain olis mahdollista arvioida
muiden oslistujien Stoutumista
hankkeeseen. Kokonaisrahoituksella  olig
merkitystd arvioitaessa Sitd, onko hanke
todella  toteuttamiskelpoinen.  Rahoituksen
ohdla merkittéva tieto
toteuttamiskel poi suuden kanndta  olis
hankkeen kokonai skustannukset.
Kéytéanntssa kokonai skustannukset
todennakbisesti muodostuisivat  kaikkien
tahojen rahoitusosuuksista seké
vationavustuksesta. Lisdks hakemuksesta
tulis ilmeta hankkeen arvioitu

toteuttamisaikataulu ja hakemukseen tulis
ssdtyd suunnitedlma Sitd, miten  arviointi
tultaisiin toteuttamaan.

Hakemusta koskevista tekniduonteisista
seikoista voidaan joutua sddtamadn ase-
tuksella. Tdmén vuoks ehdotetaan téhan
lisdttavaks myds valtuutussdannds.

19 f 8. Valtionavustuspaétos. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaks
valtionavustuspagtoksen sisdlogta
Ladninhallitusten tulis tehda avustuspaétos
helmikuun loppuun menness  kirjalisena
Aikataulu olis tdtdkin osn vastaava kuin
perustamishankkeiden vahvistuksissa. Pa&tos
pités tehdd kakista sind vuonna
kéynnigtettavistd  kehittémishankkeista seka
kidteinen paétos niistd hankkeista, joita e
hyvéksyttdis vationavustuksella tuettaviks.

Lissks tulis tehdda ehdollinen paétos
toimintavuotta seuraavan vuoden
kehittamishankkeista.

Toisessa momentissa ehdotetaan
shadettavaks Sitd, mita
valtionavustuspéétoksesta tuI|s| kéyda ilmi.
Pédtbs tulis  osoittaa  hakijakunnalle.

Kehittdmishankkeen tavoite ja SsHtO tulis
nékya pédtoksessa sen mukaisena millaiseks
s on hakemusten kasittelyn akana
meahdol lisesti muuttunut, joten
vationavustushakemuksen ja —pé&édtoksen el
tdtd osn tavitss olla yhtenevéiset.
Padtoksesta tulis myos nakyd hankkeen
kokonai skustannukset seka eri
rahoittgjatahojen  osuudet.  Vdtionavustus

maksettaisin kunnalliseen osuuteen,
p&étoksessa tulis méaaritella
vationavustuksen  perusteeks  hyvaksytyt
kustannukset.

Kehittamishankkeen  toteuttaminen  void

gjoittua useammale vuoddle ja se tulis
padtoksesta ilmetd. Vationavustuksen madra
vois olla toteutusaikataulusta ja -kustan-
nuksista riippuen joko asteittain kasvava ta
adleittain  pienenevg, mutta avustuksen
kokonaisméara sas olla enintéén 50
prosenttia kustannuksista.

Jos vdtionavustuksen myontamiselle ia
meksamisdle ta k&ton  vavonnd
haluttaisin asettaa erityisa perusteita, tulig
ndiden nakya paétoksesta.

19 g 8. Kehittami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksaminen. Pykalassa



ehdotetaan séédettévéks valtionavustuksen
maksamisen gankohdasta ja edellytyksista
seka ditd, mita tietoja vationavustuksen
sagan tulee antaa  vationavustuksen
maksamista varten.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtionavustus
maksettaisin  sagjakunndle ta  -kunta-
Khtymélle yhtend tai useampana eréna
ustannusten goittumisen perustedlla.
Vationavustus  maksetaan  tarvittaessa
sopivissa  erissA sen mukaan, miten
valtionavustuksen hyvaksyttavét
kustannukset  goittuvat. Laéninhallitus voi
vationapuviranomaisena  paittés, etta
vationavustus tai jokin erd sitd maksetaan
vasta sen jalkeen, kun kaytostd on esitetty

hyvaksyttava  sevitys.  Valtionavustus
maksetaan ta8ll6in kustannusten goittumiseen
nahden jalkikéteisesti.

Vadtiongpuviranomaisen  on  tdlaisessa
tapauksessa tarkastettava ja hyvéksyttéva
avustuksen kayttéa koskeva sdlvitys ennen
vationavustuksen ta sen jonkin taikka
joidenkin erien maksamista. Jdkikdteista
maksamista koskeva ehto on sisdlytettéava
valtionavustuspéétokseen.  Pa&sdantoi sesti
vationavustus maksetaan  kustannusten
goittumisen perustedla, mutta joissakin
erityistapauksissa saattaa olla syyta paattaa
erilaisesta kéytdnnosta.

Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan
sBadettdvaks valtionavustuksen jakamisesta
ja maksatusaikataulusta. Jos hankkeen
toteuttaminen kestdis useampia vuoSa,
hankkeeseen tuleva valtionavustus voitaisin
jakaa avustuksen vuotuisen osuuden ja
keston mukaan. Maksatusaikataulusta ja
anakin maksatuksen perusteista tulis ana
paditda  valtionavustuspadtoksessa.  Jos
vdtionapuviranomainen  padttéd maksaa
vationavustuksen  ennakkona, tulee se
perustella paétoksessa.

19 h 8. Valtionavustusselvitys. Pykéalassa
ehdotetaan séidettavaks
vationavustusselvityksen tekijastd, sisdlosta
jamadrégasta. Vation on voitava jakikéteen
todeta, ettd hanke on toteutettu sen mukaan
kuin kunta ta kuntayhtyma  on
vationavustusta  haekiesssan  ilmoittanut.
Kehittdmishanketta hallinnoineen kunnan tai
kuntayhtyman on toimitettava
[éaninhallitukselle sdlvitys hankkeesta, sen
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etenemisesta  ja  toteuttamisesta  seka
kustannuksista. Selvitys tulee antaa kuuden
kuukauden kuluessa hankkeen péaitymisesta.
19 i 8 \Valtionavustuslain erdiden
sdanndsten soveltaminen. Tassa Pykéléssﬁ
ehdotetaan  sé&dettdvéksi, milta osn
valtionavustudakia sovelletaan.
Kehittamishankkeisiin sovelletaan
vationavustudain  s&&nndksa avustuksen
sagjan tiedonantovel vollisuudesta,
vationgpuviranomaisen  vavontatehtavasta,
tarkastusoikeudesta ja tarkastuksen
suorittamisesta,  virka-avusta, maksatuksen
keskeytyksestd, valtionavustuksen
pdauttamisesta ja takaisinperinnastd, korosta
ja viivastyskorosta, palautettavan mééran
kohtuullistamisesta, takaisSinperinnan
maé&r&aj asta seka kuittauksesta.

19 ] 8. Kehittéamishankkeiden
valtionavustusta koskeva muutoksenhaku.
Pykdassa ehdotetaan sdédettavaks kehitta-
mishankkeiden valtionavustusta koskevasta
muutoksenhausta.  Taman lain - mukaiseen
kehittdmisharkkeita  koskevaan  valtion-
gpuviranomaisen padtdkseen, jolla vation-
avustus myonnetdan tai evatéan taikka joka
koskee valtionavustusselvitystd e saa hakea
muutosta vaittamalla. Tyytyméton
asanosainen saa hakea oikaisua. Muu-
toksenhaku on saéénnelty vastaavasti valtion-
avustuslaissa.

4 luku
Perustamishankkeiden valtionosuus

20 8. Perustami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaj a. Pyk&l éssaséédetadn
perustami shankkeiden valtionosuuden
sagjadta, joka voi olla kunta tai kuntayhtyméa.
Pykél&a ehdotetaan muutettavaks siten, etta
Sina médritell&an edellytykset
vationavustuksen  saamiseks.  Ehdoton
edellytys on, ettéd kunnan tai kuntayhtymén
talouddlinen asema on niin hekko, etta
hanketta & ilman valtion osdligumigta olis
kéytdnnGssa mahdollista toteuttaa. Kunnan
ta  kuntayhtymén taouddlinen tilanne
voidaan méaritella sen talouden
tunnusukujen perusteella.  Naita talouden
tunnudukuja on useita ja ne vaikuttavat
kunnan tilanteeseen yhdessd.  Alhaisen
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verotulon kunta e ana vattaméta ole
sdlasessa ahdingossa, ettekd se  vois
rahoittaa  investointiaan  ilman  valtion
tukeskin. Toisadta kohtuullisen korkeankin
verotulon kunta voi, ottaen huomioon
taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat tekijét
kokonai suudessaan, tarvita avustusta.
Kunnan taouddlisen ahdingon on oltava
pitempiaikaista. Liséks hankkeen
toteuttamisella tulee olla merkitystéd kunnan
ta kuntayhtymén paveujen saatavuuden
turvaamiseks. Pieniss&kin kunnissa
tarpeen kasvusta tai hagadlaan asumisesta
huolimatta tulee voida turvata |&hipa vel ut.
Tarkoitus on dis tukea rakentamista van
taloudellisesti helkossa asemassa olevissa
kunnissa  ja  kuntayhtymissa, jotka
todennékbisesti  tulevat olemaan samoja
kuntia, joilla on mahdollisuus hakea ja saada
kuntien vationosuudain (1147/1996) 13 8n
mukaista harkinnanvaraista valtionavustusta.
Harkinnanvaraista vationavustusta voi saada
kunta, joka ensisjaisesti poikkeuksdllisten tai
tilgpdisten kunndlistalouddllisten va-
keuksien vuoks on lisityn &loudelisen tuen
tarpeessa.

Tdla hetkella pidetéan vahavaraisten kuntien
ja kuntayhtymien sodadi- ja
terveydenhuollon jarjestamiseks
tarpedllisten rakentamishankkeiden tukemista
erillisen jarjestelman kautta vattaméattomana.
Jatkossa saattaa kuitenkin olla perusteltua
yhdistda taloudellisesti heikossa asemassa
olevien kuntien sosadi- ja terveydenhuollon
rakentamisen vationapu kuntien
vationosuudan mukai seen
harkinnanvarai seen vationapujarjestel maan.

21 8 Perustamishanke Pykdadn 1
momenttiin -~ Ssdltyy  perustamishankkeen
médrittely. Momentissa ehdotetaan
séédettdvéks  ditd, ettd  hanke @

paasdantGisesti vois saada valtionavustusta,
mikdi sen voidean katsopa  kuuluvan
omistgjan normaalin rakennuksen
kunnossapitotdiden piiriin. Tala tarkoitetaan
muun muassa kosteus- ja homevaurioiden
korjaamista. Tamadn tarkoituksena on
korostaa omistgan vastuuta rakennuksen
kunnossapidosta huolehtimisessa. Jos kunta
ta  kuntayhtyma olis rakentamisessa
noudattanut kaikkea mahdollista

huoldlisuutta ja virhe johtuis muun muassa
yleisestd kaytdnnostd, kunta tai kuntayhtyma
vois kuitenkin saada valtionavustusta.

Toisessa momentissa sdadetdan ditg, ettd
perustamishankkeena voidaan pitéd myos
sdllaista hanketta, jonka kustannukset j&avét
ale pienten hankkeiden dargan, jos kunnan
tai kuntayhtyman j&senkuntien asukasméaéran
ta taouddlisen aseman vuoks hankkeen
rahoitus muodostuis erityisen rasittavaks.
Koska kunnan tai kuntayhtyméan huono
taloudellinen asema tulis  ehdotuksen
mukaan olemaan ededlytyksena dglle, ettd
kunta voisi saada valtionavustusta hankkeen
toteuttami seen, on tdta  momenttia
tarkennettava. Momenttia  ehdotetaan
muutettavaks Siten, etta taloudelinen asema
olis edeleen térked eddlytys, mutta sen
lissks hankkeen olis oltava vattaméton

paveluien sagan, kuntdaisen kanndta
Hankkeen  toteuttaminen  vois ola
vattaméaton esmerkiks palvelujen
sagtavuuden  turvaamiseks.  Esimerkkind
voidaan todeta saaristokunta, jonka on
vattamaonta toteuttaa paivakodin  tai
neuvolan rakentamishanke. Paivakoti on

térked lapsen ja hénen vanhempiensa
nakokulmasta. Paivahoito ja kotipavelu ovat
usein vattdmattomia pienessa  kunnassa,
mutta hankkeen kustannukset voivat j&&da
dle voimavaraasetuksessa  vahvistetun
dargan ekd kunndla ole taouddlisen
tilanteensa  vuoks  hanketta  muutoin
mahdollista toteuttaa.

22 8. Perustami shankkeiden hyvaksyminen.

Pykélassa saadetdan suurten
perustami shankkeiden, niiden
valtionosuuden usteena olevien

enimmai skustannusten seka aoittamisvuoden
hyvaksymisesta VoI mavarapadtok sessa.
Pykdan 1 momentti ehdotetaan  Kku-
mottavaks, koska perustamishankkeita e
endd méadritdtdis joko suuriks tai pieniks
hankkelks. Jatkossa olis van
perustamishankkeita, joiden kustannukset
olisva voimavara-asetuksessa maariteltyjen
kokonai skustannusten rajoissa.
Hankekiintididen pienuudesta on seurannut
se, eftd viime vuosina on yha vdhemman
toteutettu suuria hankkeita ja joinakin
vuosna niitd e  ole toteutettu lainkaan.
Suurien hankkeiden mérittely ehdotetaan



poistettavaks laista, koska méaarérahan
avdlaan olevan tulevinakin vuosna niin
pieni, ettd yhdenkin suuren hankkeen
toteuttaminen  saattais vieda  koko
méérarahan. Tavoitteena olis tukea sdllaisia
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien
kuntien ja kuntayhtymien hankketa, jotka
ova vattaméattomia esmerkiks paveujen
turvaamiseks tai palvelurakenteen
muuttamiseks  ja etta [@ninhdlitus viime
kédessa valtionavun myOntévana
viranomaisena priorisoi oman  aueensa
hanke-esitykset.

Toisessa momentissa  sdadetédn  muiden
perustamishankkeiden  (pienet  hankkeet)
kustannusten enimmai smaéran
hyvaksymisesta VoI mavarapadtok sessa.
Koska hankkeita e endd méériteltais isoiks
ta pieniks, ehdotetaan 2  momentti
muutettavaks  Siten, et voimavara
asetuksessa hyvaksyttdisiin perustami shark-
keisin kaytettéviss oleva valtionavustuksen
mé&rd. Samalla ehdotetaan korvattavaks
sana voimavarapaditos sandla voimavara
asetus.

24 8. Perustamishankkeiden suunnittelu.
Pykal 8ssi sdadetdén kunnan ja kuntayhtyman
velvallisuudesta toimittaa  1&8ninhdlituksille
suunnitelmansa seuraavan  neljan  vuoden
ailkana toteutettavista perustamishankkeista.
Kunnissa seka toiminnalliset etta
talouddliset tilanteet vahtelevat nykyisin
niin lyhydla akavdilld, etta neivuotinen
suunniteimakaus on ollut useissa tilanteissa
epatarkoituksenmukai nen.

Suunnitel makauden vimeslle  vuodlle
djoitettujen hankkeiden kustannukset
yleensd muuttuvat. Pykddn 1 momenttia
ehdotetaan  muutettavaks  dSiten,  etta
suunnitelmakaus  olis  nykyisen  nejan
vuoden suunnitelmakauden Sjaan  kahden
vuoden mittainen.  Tarkoituksena  olis
yhdenmukaistaa  suunnitelmakaudet  seka
kehittémis- ettd perustami shankkeiden osalta.
Pykdan 2 momentissa sd8adetéén suun-
niteddman gSsdlostd  suurten  hankkeiden
osdta Koska perustamishankkeita e enda
méariteltds erikseen suurikd  ja pieniks
hankkel ks ehdotetaan momentti
kumottavaks.

25 8. Perustamishankkeen toteuttaminen.
Pykaléssa séadetdan Sita, etta
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perustamishanke on doitettava joko sina
vuonna, jona se on vahvidettu ta Sta
Seuraavana vuonna. Tarkoitus on, etté vation
talousarviossa  perustamishankkeiden ja
kehittémishankkeiden ~ vationavustus  on
jatkossa 3-vuotinen dgirtoméararaha. N&in
ollen vationapuviranomaisen on maksettava
valtionavustuksen viimeinenkin eé
viimeigdédn kolmannen vuoden loppuun
mennessa kunndle tai kuntayhtymadle. Kun
perustamishankkeet vahvistetaan vain yhden
vuoden osdta, voidaan paremmin véttéa
sdlaiset tilanteet, ettd hanke jatkuis yli
kolme vuotta. Koska tuettavan hankkeen
tulee olla toddla véttaméaon taoudelisesti
helkossa asemassa olevale kunndle ta
kuntayhtyméle, on todenndkoistd, ettéa se
doitetaan heti, kun valtionavustuspédtos
saadaan. T&std syysta pykdan 1 momenttia
ehdotetaan  muutettavaks Sten,  etta
perustamishanke on aoitettava Snd vuonna,
jona se on vahvistettu toteutettavaksi.

Siirtoméd&raraha mahdollistaa joustavamman
hankkeiden késittelyn sellaisissa tilanteissa,
etta hanke e ké&ynnistykd8n vah
valtionavustuksen maara paautuu
vdtiongpuwviranomaisdle ja s on
kaytettavissa johonkin toiseen hankkeeseen.
Mikdi kunta ta kuntayhtyma onnistuis
k&ynnistéma&an hankkeen seuraavana vuonna,
on dlla oltava etusja varatun méaérérahan
saamiseen. Talodin kunnan tai kuntayhtyman
on edtettavd hankkeen  hyvaksymista
uudelleen toteuttamisvuotta  edeltavan
vuoden joulukuun loppuun mennessi.

Pykdlan 2 momentissa séédetéén Sitd, etta
sodadi- ja terveysministerio  voi  antaa
kunndle ta kuntayhtymdle luvan doittaa
hanke aemmin kuin se on vahvigtettu.
Kéytdnntssaa aikaistamidupia on myonnetty

pddasiassa sitovan ennakkoratkaisun
saaneille hankkeille kymmenkunta
vuodttain.  Vuosna 2000 ja 2001
akagamidupia on  myonnetty  myds

ohjedlisen vahvistuksen saaneille hankkellle
ja niitda on myonnetty huomattavasti
enemman kuin aiempina vuosina. Téhdn on
vaikuttanut keskustelu
perustamishankegdrjestelman  muuttami sesta.
Koska kunnan tai kuntayhtyman
taloudellisesta tilanteesta riippuu se, saako
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kunta ta kuntayhtymd vation tukea
perustamishankkeen toteuttamiseen, tulee
tuettavien  perustamishankkeiden  maéra
ratkai sevasti vahenemaan. Lisaks
taouddlinen tilanne on arvioitava ana
hankevahvistusta tehtdessd kunnan tai
kuntayhtyman senhetkisen tilanteen mukaan.
Tasta syysté esitet&an, etté
perustamishanketta e olis endd mahdallisa
akasaa ja momentti ehdotetaan
kumottavaks.

26 8. Perustamishankkeiden valtionavustus.
Pykalassa sdadetéén valtionosuuteen
oikeuttavista kustannuksi sta seka suurten etté
pienten  hankkeiden osdta  Pykdaa
ehdotetaan  muutettavaks  diten,  etté
[&&ninhallitus  jatkossa  vahvigals  ne
kustannukset, joiden perustedla
valtionavustuksen madra |asketaan.
Pykdléssd olis edelleen nykyistd vastaava
saannds, ettd valtionavustus suoritetaan vain
toteutuneisiin kustannuksiin. Pykda
ehdotetaan lisdks muutettavaks siltd osin
kuin siind on sédnnoks & suurista hankkeista.

27 8. Valtionavustuksen suuruus. Pykd éssa
sdadetéddn  valtionosuuden  prosenttiméérg,
joka on 25, Pykdd&  ehdotetaan
muutettavaks  vain  valtionavustuskésitteen
osdta

28 8. Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksatus. Pykalassa
saadetdan Sita, miten vationosuus
maksetaan kunndle ta  kuntayhtyméle.
Maksu suoritetaan nykyisn  kuukausittain
yhtd suurissa erissd hankkeen arvioituna
toteuttamisaikana. Tarkoitus on, etta téma
kaytantd padsaantdisesti  jatkuis. Koska
perustamishankkeisin  kéytettdvissa oleva
vationavustus tulee jatkossa olemaan 3-
vuotinen siirtoméérdraha ja se on maksettava

kunnale ta kuntayhtymdle kolmannen
vuoden loppuun mennessa, on
[&ninhdlitukslle tarkoituksenmukaista

jétéd mahdollisuus mé&ritela  maksatus
myGs dten, ettd erét elvét olis yhtd suuria.
Esmerkiks viimeisst erd voisvat odlla
tarvittaessa suurempia. Tama tulis todeta
valtionavustuspadtok sessa.

Pykdlassa sdadetddn lisdkss maksatuksesta
sellaisessa tapauksessa, etté kunta tai kun-
tayhtymd on saanut sosiadi- ja terveys-
minigteridltd luvan doittaa hanke ennen

vahvistusta Tassi esityksessd ehdotetaan,
ettd perustamishankkeiden aikaistaminen e
olis enda mahdollista. Tasta syysta pykaasta
ehdotetaan poistettavaks viittaus 25 &n 2
momenttiin.

29 8. Valtionavustusselvitys ja -paatos.
Pykdléan 1 momentissa sé&detdan kunnan ja
kuntayhtyman velvollisuudesta tehda
valtionosuusselvitys. Pykdldd ehdotetaan
muutettavaks  Sltd osn  kuin  dind  on
sdannoksiéa suurista  hankkeistas  Samalla
ehdotetaan korvattavaks sana valtionosuus
sanalla valtionavustus.

Pykdan 2 ja 3 momentti muutettaisiin vain
gltd osn kuin nissA nyt kaytetdén
valtionosuussanaa, joka muutettaisin sanaksi
valtionavustus.

30 8. Perustamishankkeeseen saadun

valtionavustuksen palautus. Pykalassa
saadetaan _ valtionosuuden
paautusvelvollisuudesta omaisuuden

luovutudtilanteissa. Pykddn 1 momentin
mukaan  perustamishankkeeseen  saatua
vationosuutta vastaava suhtedlinen osa
hankitun omaisuuden kayvastd arvosta
voidaan kokonaan tai ossks méairda
paautettavekss  vadtiolle,  jos  hankittu
omaisuus luovutetaan toisdle taikka jos
toiminta  lopetetaan ta  omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti elka
omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan. Vationosuutta e
kuitenkaan voida perid takaisn sdlaisdla
perustedla, joka on syntynyt myohemmin

kuin 30 vuoden kuluttua  hankkeen
vationosuussalvityksen antamisesta.
Pykalan 1 momentti ehdotetaan

muutettavaks Siten, ettd médrdaika, jonka
kuluttua valtionosuutta tai vationavustusta e
endd voitas peria takaisn olis 15 vuotta
vationosuusselvityksen tai
vationavustusselvityksen antamisesta.
Mé&rdaikaa on tarkoitus lyhentdd, koska
kunnissa ja kuntayhtymissa taloudelliset ja
toiminnaliset muutokset tapahtuvat nykyian
niin - nopeasti, €td tarve omaisuuden
erusteltuun ja  tarkoituksenmukaiseen
uovutukseen saattaa syntyd jo 15 vuoden
akana Toiminnallisst muutokset johtuvat
usein muuttoliikkeen vaikutuksista.

Kunnan litkkumavaraa liséd huomattavasti
se, ettd madrdaika lyhenee nykyisesta 30



vuodesta 15 vuoteen. Todennakoista on, etta

mahdollisen  lan  muutoksen  jdkeen
pdautusasioita tulee ratkaistavaks hyvin
harvoin. Lan tarkoitus  on, etta

-avustuksella  tuetaan
kunndlisen sosadi- ja terveydenhuollon
toteuttamiseks  tarpedlista kunnan omaa
rakentamista. Tamén lain tarkoituksena on
tukea kunndlista toimintaa elka kiertoteitse
esmekiks yksityiga yritystoimintaa. Tasta
johtuen juuri valmistuneen, vationosuutta tai
-avustusta saaneen rakennuksen tai sen osan
luovutukseen suhtaudutaan kielteisesti.
Pykdan 2 ja 3 momentti muutettaisiin vain
gltd osn kuin nissA nyt kaytetdén
vationosuussanaa, joka muutettaisiin sanaksi
valtionavustus.

vadtionosuuddla ja

5 luku

Voimavar ojen vahvistaminen ja
valtionosuuden suorittaminen

31 8 Voimavarojen vahvistaminen.
Pykdlassa sdadetédn perustamishankkeiden
kustannusten enimmaismaaran
vahvistamisesta |8aninhdlituksissa. Pykédlan
1 ja 2 momentista ehdotetaan poistettavaks
suuria  hankkeita koskevat — s&&nnokset.
Pykdén 1  momentissa  ehdotetaan
séadettavaks, etta l&@ninhallitus vahvigais
ne perustamishankkest, jotka toimintavuonna
Saavat vationavustusta. Samdlla
vahvidettaisin ne  kustannukset, joiden
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perustedlla 25 prosentin  valtionavustus

maksettaigin.

Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan
séadettavaks samaan  tapaan  kuin
nykyisnkin, ettd l&ninhdlituksen tulee
antaa ennakkoratkaisu toimintavuotta
Seuraavana vuonna dloitettavista
perustamishankkeista ja valtionavustuksen
perusteena olevista kustannuksista.
Laéninhallituksen on noudatettava
ennakkoratkai sua seuraavana vuonna

vahvistaessaan sSind vuonna toteutettavia

perustamishankkeita.  L&ninhdlitus  voi

joutua poikkeamaan  ennakkoratkasusta
esmerkikd  dita syystd, ettd  vation
talousarviossa ta  voimavara-asetuksessa
tehdaén aikaisemmasta paatoksesta
poikkeava ratkai su.

2.  Voimaantulo ja
siirtymasaannos

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan 1
pavana tammikuuta 2003. Ennen lain
voimaantuloa vahvistettuihin

perustamishankkeisin - ja vuonna 2003
vahvigettaviin perustamishankkei din
sovelletaan kuitenkin nyt voimassa olevaa
lekia. Lain 30 8&& sovelletaan kuitenkin
my0ds ennen lain voimaantuloa toteutettuihin
hankkeisin.

Eddla edtetyn peustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks Seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta javaltionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéatoksen mukai sesti

kumotaan sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja vationosuudesta 3 péivana eokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 22 8&n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/1998, 24 §
2 momentti ja 25 8:n 2 momentti,

muutetaan 6 8n 1 momentin 2 ja 3 kohdat ja 2 momentti, 7 ja8 § 20ja2l§, 22 8n 2
momentti, 24 8&n 1 momentti, 25 8:n 1 momentti, 26—30 §ja 31 8:n 1 ja 2 momentti,

sdlaisina kuin ne ovat 6, 7 ja 21 § sekd 22 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, 8 §
laissa 1150/1998 ja ossks mainitussa laissa 1114/1998, 26 § laissa 1409/2001, 27 8 laissa
1279/1999, 29 &n 1 momentti mainitussa laissa 1150/1996 ja 3 momentti mainitussa laissa
1409/2001, 30 &n 1 ja 3 momentti laissa 1150/1996 sekéd 31 8:n 1 momentti mainitussa laissa
1150/1996 ja 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, seka

lisatdan lakiin uus 2 a § 6 8n 1 momenttiin, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa
1114/1998, uus 6 kohta ja uus 3 momentti seké uus 3 aluku, seuraavasti:

2a8 6) vationavustukseen oikeuttavien

kehittdmishankkeiden vdinnassa huomioon

Suhde valtionavustuslakiin otettavat vatakunndliset painopistet ja
Kriteerit.

Lan 3a luvussa tarkoitettuun  Voimavara-asetuksen yhteydessa voidaan

vationavustukseen sovdletaan tamén lain  antaa sosadi- ja terveyspaveluja ta

ohdla vdtionavustudakia (688/2001) slta sosadi- ja terveydenhuollon tavoitteita ja

osin kuin t&ssa laissa niin séadetdan. niiden toteuttamista koskevia tietoja.
Voimavara-asetuksessa voidaan paéttda, etta
osa eddla 1 momentin 2 kohdan mukaisesti

68 méadritellysta kehittémishankkeiden
valtionavustuksesta  jéatetddn sosiadi- ja ter-
Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon veysministerion kaytettavaks.

Vvoi mavar oista

Valtioneuvosto  antaa.  kalenterivuosittain
vation  taousarvioesityksen  antamisen

yhteydessa asetuksen sosiadli- ja 78

terveydenhuollon voimavaroista (voimavara

asetus). Voimavara-asetus sisdltéa: Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
—————————————— toimintaohjelman ja voimavara-asetuksen
2 kaksivuotiskautta koskien valmistelu
valtionavustuksen maara erikseen

kehittdmishankkeisin ja erikseen Tavoite- ja toimintaohjelman ja voimavara
perustamishankkeisin; asetuksen vamigtelusta huolehtii sosiadi- ja
3) valtionavustukseen oikeuttavien  terveysministerio. Tavoite- ja
perustamishankkeiden véhimméis- ja toimintaohjelman vamistelun yhteydessa on
enimmaéi skustannusten maaran; kuultava kuntien keskugarjestd  seka

—————————————— tarvittaessa muita viranomaisia ja yhteisoja.



88§
Voimavar ojen alueellinen jakaminen

Sosadi- ja  terveysminigterio  jakaa
voimavara-asetuksessa hyvaksytyn
kehittémishankkeisiin - kéytettévissa  olevan
vationavustuksen ja perustamishankkeisin
kaytettdvissa  olevan  vdtionavustuksen
[&ninhdlitukslle lukuun  ottamatta Sité
osuutta, joka on 68:n 3 momentin perusteela
jaetty  sodadi-  ja  terveysministerion
kaytettavaks.

Laaninhalitukset  jekavat  sodadi- ja
terveysministerion niille kohdentaman
kehittdmishankkeisin  kéytettdvissA  olevan
vationavustuksen seka
perustamishankkeisiin - kéytettévissi olevan
valtionavustuksen edelleen 18&ninsd aueen
kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan  kehittamishankkeisiin ja
perustamishankkeisiin  kaytettévissa  olevat
vationavustuksen méardrahat sosiadi- ja
noudatettava voimavara-asetuksessa
hyvaksyttyja perusteita.

3aluku
K ehittamishankkeiden valtionavustus
19a8§
Kehittamishanke

Kehittémishankkedl la tarkoitetaan kunnan tai
kuntayhtymén sosiadi- ja terveydenhuollon
jarjestamiseks tarpedlisa toiminnan
kehittamistda  ja  tehostamista  seka
toimintatapojen uudistamista tukevia
duedlisesti tai vatakunnallisesti merkittavia

ta muutoin - lagalti hyddynnettavia
hankkeita.
Taman lan perusedla @ myonnetd

vationavustusta kunnale tai kuntayhtymalle,

joka saa 1 momentissa tarkoitettuun
ankkeeseen joko kansdlista ta
kansainvdliga julkista tukea  muun lain
perusteella.

19b8
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Kehittami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja

Kunndle ta

kuntayhtymdle  voidaan

vationavustusta sosadi- ja
terveydenhuollon kehittémishankkeiden
toteuttamiseen. K ehittéamishankkeen
toteuttgjina voi olla my6s useampi kunta
yhdessa taikka useampi kuntayhtyma.
Kehittdmishankkeen  toteuttamiseen  voi
osdlisua my6s yksgtyinen yhteisd ta yhtio
ta henkil6 siten kuin 19 e 8:ss4 saédetaan.

19c§
Voimavarojen hyvaksyminen

Kehittémishankkeisin vuosittain
kaytettdvissi oleva vationavustuksen méara
hyvéksytéén vdtioneuvoston asetuksessa
sodadli- jaterveydenhuollon voimavaroista.

19d§
Valtionavustuksen maéra

Kunnalle ta  kuntayhtymdle voidaan
myontéd  vationavustusta enintdédn 50
Erosenttia Sitd osuudesta, jolla kunta,
untayhtymd, kunnat taikka kuntayhtymét
osalistuvat hankkeen rahoittamiseen.

19e8§
Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta on haettava
[&&ninhalituksdta kirjalisdla hakemuksdla
kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa.
Hakemus voi koskea kahden seuraavan
vuoden hankkeita Hakijana voi odlla joko
kuntatai kuntayhtymé.

Hakemuksesta tulee k&yda ilmi

1) kehittdmishankkeen tavoite ja S AtE;

2) kaikki kehittémishankkeen toteuttamiseen
osdllistuvat tahot;

3) kehittémishankkeen halinnoinnista
vastaava kunta tai kuntayhtyma;

4) hankkeen kokonaisrahoitus, kuntien ja
kuntayhtymien rahoitusosuus sekéa muiden
rahoittajatahojen rahoitusosuus,



28

5) hankkeen kokonai skustannukset;

6) hankkeen toteuttamisen arvioitu aikataulu;
seka

7) miten arviointi toteutetaan.

Tarkempia sdannoksia
vationavustushakemuksen  yksityiskohdista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksdlla

19f §

Valtionavustuspaéatos

La&ninhdlitus tekee hemikuun loppuun
mennessa  kirjalisen  avustuspaétoksen
kyseessa olevan vuoden
kehittdmishankkeista seké ehdollisen
avustuspaatoksen Seuraavan vuoden
kehittami shankkeista.

Valtionavustuspédtoksesta tulee kayda ilmi
valtionavustuksen:

1) sagja; L
2) kehittamishankkeen tavoite ja Ssdlto;
3) kehittami shankkeen arvioidut

kokonaiskustannukset ja kunkin rahoittgjan
osuus;

4) valtionavustuksen perusteeks hyvaksytyt
kustannukset;

5) kehittémishankkeen ja sihen myodnnetyn
vationavustuksen goittuminen useammalle
vuoddlle;

6) muut mahdollisst vationavustuksen
myontémisen ja maksamisen seka kayton
valvonnan perusteet.

Tarkempia sdannoksia
valtionavustuspagtoksen yksityiskohdista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

1998

Kehittamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus ~ maksetaan  avustuksen
sagjale yhtend tai useampana erdnd
kustannusten goittumisen perustedlla.

Valtiongpuviranomainen voi pé&itas, etta
vtionavustus ta osa dgitd maksetaan
toteutuneiden kustannusten perusteella sen
jakeen, kun avustuksen kayt0std on esitetty
valtionapuviranomaisdlle hyvaksyttéava
salvitys.

V altionavustuspéétoksessa voidaan maksatus

jakaa useammale vuodelle hankkeen
arvioidun keston mukaisesti.
Valtionavustuksen maksatusaikataulusta
tulee muutoinkin paéttéa
valtionavustuspéét ok sessi.

Vdtionavustuksen sagan tulee antaa

|&aninhdlituksdle valtionavustuksen
maksamiseks oikest jariittévét tiedot.
19h§
Valtionavustussel vitys
Vdtionavustusta saaneesta

kehittémishankkeesta ja sen etenemisesta ja
toteuttamisesta sek& kustannuksista  on

hdlinnoinnisa vastaavan  kunnan ta
kuntayhtyman tehtava salvitys
l[ééninhdlitukselle.  Sdvitys tulee antaa

kuuden kuukauden kuluessa hankkeen
paattymisesta.

19i §

Valtionavustuslain eraiden sdannosten
soveltaminen

K ehittémishankkeiden
sovelletaan lisaks
vationavustudain saannoks &

1) 14 § vdtionavustuksen  sagan
tiedonantovelvollisuudesta;

2 15 8 vationapuviranomaisen
valvontatehtavasta;

3) 16 § tarkastusoikeudesta;

4; 17 § tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 8§ virka-avusta;

6) 19 § maksatuksen keskeytyksestd;

vationavustukseen
seuraavia

7) 20 8§ 1 momentti valtionavustuksen
pal auttami sesta;

8) 21 § vevadllisuudesta vationavustuksen
takai S nperintéan;

9) 24 § korosta;

10) 25 § viivastyskorosta;

11 26 § paautettavan  madran

kontuullistamisesta
12) 28 § takaisinperinnén mééréajasta; seka
13) 30 8§ kuittauksesta.

19j 8§



Valtionavustuspaatosta koskeva
muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen kehittdmishankkeiden
valtionavustusta koskevaan paétokseen e saa

hakea muutosta vaittamalla
Vationapuviranomaisen  pé&itokseen saa
dihen tyytymdion adsanosainen hakea

okaisua 30 péavan kuluessa pédatdksen
tiedokssaannista. Oikaisuvaatimus tehdadn
paétoksen tehneelle viranomaiselle.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun pagtokseen
saa vdittamala hakea muutosta siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996)
sdadetaan.

4 |uku
Perustamishankkeiden valtionavustus
208

Perustamishankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja ja
perustamishankkeen edellytykset

Kunnale ja kuntayhtymélle voidaan suorittaa
valtionavustusta sosiadi- ja
terveydenhuollon jérjestémiseks  tarpedlisiin
perustamishankkeisin, jos kunnan ta
kuntayhthm talouddllinen asema huomioon
ottaen hankkeen rahoitus muulla tavoin
muodostuis  erityisen radttavakd, ja hanke
on véttamaon kunnan tai  kuntayhtymén
sosadi- ja terveyspavelujen turvaamiseks
tai eddla 3a luvun 19 a 8:ssd tarkoitetun
toiminnallisen kehittémishankkeen
toteuttamiseks.

218

Perustamishanke

Perustamishankkeella tarkoitetaan
toiminnalisen kokonaisuuden muodostavaa
tilojen rakentamista, hankintaa,
peruskorjausta  tai muun  omaisuuden
hankintaa taikka niita vastaavaa
toimenpidettd, jos arvioidun toimenpiteen

kustannukset ovat vahintédn voimavara

29

asetuksessa vahvistetun méaéran suuruiset.
Maa-adueen hankkimista ja suunnittelu- ja
reakentamisvirheistd johtuvia korjauksa ]a
kunnossapitotdiden piiriin kuuluvia
hankkeita e pideta perustamishankkeena.
Perustamishankkeena voidaan pitdd myos
sdlaistla 1  momentissa  tarkoitettua
toimenpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat voimavara-asetuksessa vahvistettua
maarad pienemmét, jos kunnan asukkaille
valttémattoman hankkeen rahoitus
muodostuis  kunnan  tai  kuntayhtymén
jésenkuntien asukasmééran, ja taloudelisen
aseman vuoks kunndle tai kuntayhtymdle
erityisen rasittavaks.

228
Perustami shankkeiden hyvaksyminen
(kumotaan)
Voimavara-asetuksessa hyvaksytéan
perustamishankkeisin - kaytettévissi  olevan
valtionavustuksen taso.

248
Perustamishankkeiden suunnittelu
Kunnan ja kuntayhtymén on toimitettava
vuoden loppuun mennessd |&&ninhalitukselle
suunnitelmansa  seuraavan kahden vuoden
aikana toteutettavista perustami shankkeista.

(kumotaan)
258
Perustamishankkeen toteuttaminen
Perustamishanke on doitettava siné vuonna,

jona se on vahvidettu toteutettavaks.
(kumotaan).

26 8
Perustami shankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin suoritetaan
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vationavustusta enintdan  laaninhalituksen
vahvigamiin kustannuksin. Kustannuksin e
ssédly arvonliséveron osuutta. Jos hankkeen
toteutunect kustannukset dittavat
|a8ninhallituksen vahvisamat kustannukset,
suoritetaan  vationavustus  toteutuneiSin
kustannuksin. Vdltionavustusta a
kuitenkaan suoriteta voimavara-asetuksessa
hyvaksytyn mééran dittaviin
perustamishankkeisiin, dlei  kysymyksessa
ole 21 8:n 2momentissa tarkoitettu perusta-
mishanke.
278

Valtionavustuksen suuruus
Perustamishankkeen vdtionavustus on 25

prosenttia 26 8:ss8 tarkoitetuista
kustannuksista.

288

Perustami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksatus

Perustamishankkeeseen Suoritettava
valtionavustus  maksetaan  kunnale  tai
kuntayhtyméle kuukausittain  viimeistéan

kuukauden 20 péivand paasdantoisesti yhta
suurissa erissa hankkeen arvioituna
toteuttami saikana. Ensmmaéinen erd
suoritetaan hankkeen doitusta koskevan
ilmoituksen saapumista Seuraavan
kuukauden aikana.

298
Valtionavustusselvitys ja -paatos

Perustami shankkeeseen suoritettavan
lopullisen vationavustuksen médrittémiseks

kunnan ta kuntayhtymén on tehtava
lédninhdlituksdle  sdvitys  toteutetuista
hankkeisa ja  niiden kustannusten
htelsméérasta. Selvitys  toteutuneista
ustannuksista on toimitettava
[&ninhdlituksdle viime staén

perustamishankkeen valmistumista seuraavan
vuoden toukokuun 31 pédivana. Sdvitys on
kuitenkin  aina toimitettava viimeistéén

kolmen vuoden kuluessa hankkeen
doittamisesta. Jos hanke on tdl6in edelleen
keskenerénen, VO |daninhdlitus

hakemuksen perustedlla erityisestd syysta

antaa enintédn kaks vuotta lisBaikaa
selvityksen antamiseks.

L&ninhdlituksen on  tehtéva  paédtos
erustamishankkeeseen suoritettavasta
opullisesta  vationavustuksesta  kahden
kuukauden kuluessa

valtionavustussel vityksen saapumisesta.
Jos lopullinen vdtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden mukaan poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 8&:n mukaisesti
maksetun vationavustuksen méarasta, e
erotusta makseta eika perita takaisin.

308

Perustami shankkeeseen saadun
valtionosuuden tai -avustuksen palautus

Perustami shankkeeseen saatua valtionosuutta
ta -avustusta vastaava suhtedlinen osa

hankitun omaisuuden kéyvastd arvosta
voidaan kokonaan tai ossks méaarda
paautettaveks  vdtiolle, jos  hankittu

omaisuus luovutetaan taikka jos toiminta
lopetetaan tai omaisuuden kayttotarkoitusta
muutetaan %/syvésti eika omaisuutta kayteta
muuhun  vationosuuteen ta -avustukseen
oikeuttavaan toimintaan. Vationosuutta tai -
avustusta e kuitenkaan voida perid takaisn
sdlaisdla perusedla, joka on syntynyt
myohemmin  kuin 15 vuoden kuluttua
hankkeen vdtionosuus- ta -avustusselvi-
tyksen antamisesta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuutta
ta -avustusta, tuhoutuu tai vahingoittuu,
voidaan  vdtionoswitta ta  -avustusta
vastaava suhtedlinen osa vakuutus- tai
muusta korvauksesta kokonaan tai osaks
méarata palautetavaks vatiolle tai vahentda
uuden perustamishankkeen valtionosuudesta
tai -avustuksesta.

Paautusvelvollisuudesta ja  korvauksen
vahentdmisestda  péddttéd  sosiadi-  ja
terveysministerio. Palautettava valtionosuus
ta -avustus on suoritettava viimestdan
padtoksessA  méardttavand  erdpédivana
Palautuksen viivastyessa on sille suoritettava
viivastyskorkoa ergpadivasta lukien korkolain
(633/1982) 4 &n 3 momentissa tarkoitetun



korkokannan mukaan. Vationosuuden tai -
avustuksen sagan on ilmoitettava
ministeridlle kuuden kuukauden kuluessa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta.  Jos myéhemmin k&y ilmi,
ettel ilmoitusta ole tehty méirdagjassa, on
vationosuutta ta  -avustusta vastaava
suhtedllinen o0sa omasuuden  arvosta
pdautettava vdtiolle eddla sdadetyn
korkokannan mukaisine korkoineen
olosuhteiden muuttumisesta lukien, jollei
ministeri erityisesta syysta toisin paéta

318
Voimavar ojen vahvistaminen

L&ninhdlitus  vahvistaa  kunnan  ja
kuntayhtymadn toimintavuonna  aoitettavat
perustamishankkeet ja vationavustuksen
ma&raamisen perusteena olevat kustannukset.
Laninhdlituksen on annettava kunndle ja
kuntayhtymélle perustamishankkeiden

Helsingissi 28 péivana maaliskuuta 2002
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vahvistamisen yhteydessi ennakkoratkaisu
toimintavuotta Seuraavana vuonna
doitettavista perustamishankkeista ja
vationavustuksen méaédréamisen perusteena
olevista kustannuksista. Ennakkoratkaisu
stoo ld@ninhalitusta sen  vahvisaessa
seuraavana vuonna doitettavat hankkest,
jolle vdtion taousarviosta ta voimavara
asetuksesta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan 1 pévana
tammikuuta 2003.
Ennen taman lain voimaantuloa

vahvigtettuihin - perustamishankkeisin - seka
vuonna 2003 vahvidettaviin  perustamis-
hankkelsin sovelletaan kuitenkin eddleen
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia  Lain 30 §&3 soveletaan
kuitenkin 1 paivasta tammikuuta 2003.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon eddlyttamiin
toimenpiteigin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspaveluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki
sosiaali- jaterveydenhuollon suunnittelusta javaltionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukai sesti

kumotaan sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivana elokuuta
1992 annetun lain (733/1992) 22 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/1998, 24 §
2 momentti ja 25 8:n 2 momentti,

muutetaan 6 &n 1 momentin 2 ja 3 kohdat ja 2 momentti, 7 ja8 §, 20 ja 21§, 22 8n 2
momentti, 24 8:n 1 momentti, 25 §&n 1 momentti, 26—30 § ja31 8&:n 1 ja 2 momentti,

selaisina kuin ne ovat 6, 7 ja 21 § sekd 22 8:n 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, 8 §
laissa 1150/1998 ja osaks mainitussa laissa 1114/1998, 26 § laissa 1409/2001, 27 § laissa
1279/1999, 29 8&n 1 momentti mainitussa laissa 1150/1996 ja 3 momentti mainitussa laissa
1409/2001, 30 8&n 1 ja 3 momentti laissa 1150/1996 seké 31 8:n 1 momentti mainitussa laissa
1150/1996 ja 2 momentti mainitussa laissa 1114/1998, seka

lisatdan lakiin uus 2 a § 6 &n 1 momenttiin, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa
1114/1998, uus 6 kohta ja uus 3 momentti sekd uus 3 aluku, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

2a8
Suhde valtionavustuslakiin
Lain 3a [uvussa tarkoitettuun
valtionavustukseen sovelletaan taman lain

ohellavaltionavustuslakia (688/2001) silta
osin kuin tassa laissa niin sdadetaan.

68

Sosiaali- ja terveydenhuollon
VoI mavar apaatos

Vationeuvosto paattaa kaenterivuosttan
vation talousarvioestyksen — antamisen
yhteydessd sosiadi- ja terveydenhuollon
voimavaroista (voimavarapaétos).
Voimavarapaatos sisdltaé

2) nelivuotiskautta koskevan luettelon
kokonai skustannuksiltaan suurista
perustamishankkeista, niiden

valtionosuuteen oikeuttavat
enimmai skustannukset ja al oittamisvuoden
seka muiden perustamishankkeiden

68

Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavar oista

Vdtioneuvosto antaa kaenterivuosttain

vdtion taousarvioestyksen  antamisen
yhteydessd  asetuksen  sosadi- ja
terveydenhuollon voimavaroista

(voimavara-asetus). Voimavara-asetus

sisdtéa

2) kaksi vuotiskautta koskien
valtionavustuksen maara  erikseen
kehittadmishankkeisiin ja erikseen

perustamishankkeisiin;



kustannusten eni mmai smaar an:

3) perustamishankkeen
vahimmaiskustannusten  markkamaaran
seka kokonaiskustannuksiltaan suurten
per ustami shankkeiden ja muiden
perustami shankkeiden markkaméaar aisen
rajan ja arvion perusamishankkeisin
suoritettavasta valtionosuudesta;

Voimavarapaatoksen yhteydessd voidaan
antaa sosiadi- ja terveyspaveuja ta
sosadi- ja terveydenhuollon tavoitteita ja
niiden toteutumista koskevia tietoja.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman ja voimavar apaatoksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintaohjelman ja
voimavarapaatoksen vamistelusta huol ehtii
aslanomainen minigerio. Tavoite- ja
toimintaohjelman  vamistelun  yhteydessi
on kuultava kuntien keskugarjestta seka
tarvittaessa muita viranomaisia ja yhteisoja.

88§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Asianomainen ministerio jakaa
voimavarapaatoksessa hyvaksytyn
hankkeiden kustannusten enimmaismagran
[&&ninhdlituksille.

Ladninhallitukset jakavat asianomaisen
ministerion niille kohdentaman hankkeiden
kustannusten enimméismaaran edelleen

3) valtionavustukseen  oikeuttavien
perusamishankkeiden ~ véhimméis-  ja
enimmai skustannusten maaran;

6) valtionavustukseen  oikeuttavien
kehittami shankkeiden valinnassa huomioon
otettavat valtakunnalliset painopisteet ja
kriteerit.

Voimavara-asetuksen yhteydessa voidaan
antaa sosiadi- ja terveyspaveuja ta
sosiadi- ja terveydenhuollon tavoitteita ja
niiden toteuttamista koskevia tietoja
Voimavara-asetuksessa voidaan paattaa,
ettd osa edella 1 momentin 2 kohdan
mukai sesti madritellysta
kehi ttami shankkei den valtionavustuksesta
jatetdan sosiaali- jaterveysministerion kéy-
tettavaksi.

78

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toi mintaohjelman ja voimavar a-asetuksen
valmistelu

Tavoite- ja toimintachjelman ja voimavara-
asetuksen vamistelusta huolehtii sosiaali-
ja terveysminigerio. Tavoite- ja
toimintaohjelman  valmistelun  yhteydessa
on kuultava kuntien keskugdarjestta seka
tarvittaessa muita viranomaisia ja yhteisija.

88§
Voimavarojen alueellinen jakaminen

Sosiaali- ja terveysminigerio jekaa
voimavara-asetuksessa hyvaksytyn
kehittami shankkeisiin kaytettavissa olevan
valtionavustuksen ja per ustami shankkeisin
kaytettavissa olevan valtionavustuksen 1&&
nnhdlitukslle lukuun ottamatta sita
osuutta, joka on 68n 3 momentin
perusteella  jatetty sosiaali- ja
terveysministerion kaytettavaksi.

La&ninhallitukset jakavat sosiaali- ja
terveysminigerion  niille  kohdentaman
kehittami shankkeisiin kaytettavissé olevan



|48ninsd dueen kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan hankkeiden  kustannusten
enimmaismaérét asianomaisen ministerion
ska l&aninhdlitussen on  noudatettava
voimavarapaatoksessa hyvaksyttyja
perusteita.

valtionavustuksen seka
perustamishankkeisiin kaytettavissi olevan
valtionavustuksen edelleen |&8ninsa aueen
kunnille ja kuntayhtymille.

Jakaessaan  kehittamishankkeisiin  ja
per ustamishankkeisiin k&ytettavissé olevan
valtionavustuksen sosiaali- ja
terveysministerion seka lédninhdlitusten on
noudatettava voimavara-asetuksessa

hyvaksyttyja perusteita,
3aluku
Kehittamishankkeiden valtionavustus
19a§
Kehittamishanke

Kehittamishankkeella tarkoitetaan kunnan
tai kuntayhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseksi
tarpeellisia toiminnan kehittdmista ja
tehostamista  sekd  toimintatapojen
uudistamista tukevia alueellisesti tai
valtakunnallisesti merkittavia tai muutoin
laajalti hyddynnettavia hankkeita.

Taman lain perusteella ei myonneta
valtionavustusta kunnalle tai
kuntayhtymalle, joka saa 1 momentissa
tarkoitettuun hankkeeseen joko kansallista
tai kansainvalistéa julkistatukea muunlain
perusteella.

19b §

Kehittami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja

Kunnalle tai kuntayhtymélle voidaan
myontaa valtionavustusta sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittamishankkeiden
toteuttamiseen. Kehittamishankkeen
toteuttajina voi olla myos useampi kunta
yhdessa taikka useampi kuntayhtyma.

Kehittdmishankkeen toteuttamiseen voi
osallistua my0s yksityinen yhteiso tai yhtio
tai henkil6 siten kuin 19 e 8: ssi sdadetaan.

19c §



Voimavar ojen hyvaksyminen

Kehittamishankkeisiin vuosittain
kaytettavissa oleva valtionavustuksen
maara hyvaksytdan valtioneuvoston
asetuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavar oista.

19d §
Valtionavustuksen maara

Kunnalle tai kuntayhtyméalle wvoidaan
myontda valtionavustusta enintdan 50
prosenttia siitd osuudesta, jolla kunta,
kuntayhtyma, kunnat taikka kuntayhtymét
osallistuvat hankkeen rahoittamiseen.

19e8§
Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta on haettava
|&aninhallitukselta kirjallisella
hakemuksella kunkin kalenterivuoden
loppuun mennessa. Hakemus voi koskea
kahden seuraavan vuoden hankkeita.
Hakijana voi olla joko kunta tai
kuntayhtyma.

Hakemuksesta tulee kéyda ilmi

1; kehittami shankkeen tavoite ja sisalto;
2) kaikki kehittadmi shankkeen toteuttamiseen
osallistuvat tahot;

3) kehittdmishankkeen hallinnoinnista
vastaava kunta tai kuntayhtyma;

4) hankkeen kokonaisrahoitus, kuntienja
kuntayhtymien r ahoitusosuus seka muiden
rahoittajatahojen rahoitusosuus,

5) hankkeen kokonai skustannukset;

6) hankkeen toteuttamisen arvioitu aika-
taulu; seka.

7) miten arviointi toteutetaan.

Tarkempia saannoksia
valtionavustushakemuksen yksityiskohdista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksell a.

19f 8



Valtionavustuspaatos

Laaninhallitus tekee helmikuun loppuun
mennessa kirjallisen avustuspaatoksen
kyseessa olevan vuoden kehittamishank-
keista sekd ehdollisen avustuspaatdksen
seuraavan vuoden kehittamishankkeista.
Valtionavustuspaatoksesta tul ee kayda il mi
valtionavustuksen:

1) sagja;

23 kehittamishankkeen tavoite ja sisalto;
3 kehittdmi shankkeen arvioidut
kokonai skustannukset ja kunkin rahoittajan
osuus;

4) valtionavustuksen perusteeksi hyvaksytyt
kustannukset;

5) kehittamishankkeen ja siihen myonnetyn
valtionavustuksen ajoittuminen useammalle
vuodelle;

6) muut mahdolliset valtionavustuksen
myontamisen ja maksamisen seké kayton
valvonnan perusteet.

Tarkempia sadnnoksia
valtionavustuspaatoksen yksityiskohdista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksel la.

1998

Kehittami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus maksetaan avustuksen
sagjalle yhtena tai useampana erana
kustannusten ajoittumisen perusteella.
Valtionapuviranomainen voi paattaa, etta
valtionavustus tai osa siita maksetaan
toteutunei den kustannusten perusteella sen
jalkeen, kun avustuksen kaytdsta on esitetty
valtionapuviranomaiselle  hyvéaksyttava
selvitys.

Valtionavustuspaéatoksessa voidaan
maksatus jakaa useammalle vuodelle
hankkeen arvioidun keston mukaisesti.
Valtionavustuksen maksatusaikataulusta
tulee muutoinkin paattaa
valtionavustuspadtoksessa.
Valtionavustuksen saajan tulee antaa
laaninhallitukselle valtionavustuksen
maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot.

19h §



Valtionavustussel vitys

Valtionavustusta saaneesta
kehittdmi shankkeesta ja sen etenemisestéd ja
toteuttamisesta sekd kustannuksista on
hallinnoinnista vastaavan kunnan tai
kuntayhtyman tehtava selvitys
laaninhallitukselle. Selvitys tulee antaa
kuuden kuukauden kuluessa hankkeen
paattymisesta.

19i 8

Valtionavustuslain eréiden saannosten
soveltaminen

Kehittadmi shankkei den valtionavustukseen
sovelletaan lisaksi seuraavia
valtionavustuslain sdannoksia:

1) 14 § valtionavustuksen saajan
tiedonantovel vollisuudesta;

2) 15 § valtionapuviranomaisen
valvontatehtavasta;

3) 16 § tarkastusoikeudesta;

4; 17 § tarkastuksen suorittamisesta;

5) 18 § virka-avusta;

6) 19 8§ maksatuksen keskeytyksestd;

7) 20 8 1 momentti valtionavustuksen
palauttamisesta;

8) 21 8§ velvollisuudesta valtionavustuksen
takaisinperintaan;

9) 24 § korosta;

10) 25 8§ viivastyskorosta;

11) 26 § palautettavan maaran kohtuul-
listamisesta

12) 28 § takaisinperinnan maaraajasta;
seka

13) 30 § kuittauksesta.

19) 8
Valtionavustuspaétosta koskeva
muutoksenhaku
Taman lain mukai seen

kehittamishankkeiden  valtionavustusta
koskevaan paéatokseen el saa hakea
muutosta valittamalla.
Valtionapuviranomaisen paatokseen saa
siihen tyytymétdn asianosainen hakea
oikaisua 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksi saannista. Oikai suvaatimus tehdaan



paatoksen tehneelle viranomaiselle.
Oikaisuvaati muksesta annettuun
paatokseen saa valittamalla hakea
muutosta siten kuin hallintolai nkayttél aissa
(586/1996) saadetaan.

4 luku

Perustamishankkeiden valtionavustus

208
Perustami shankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden saaja

Kunndle ja kuntanliitdle voidaan suorittaa
vationosuutta sosiadi- ja terveydenhuollon

jarjestémiseks tarpedlisin
perustamishankkeisiin.
218
Perustamishanke
Perustamishankkedla tarkoitetaan

toiminnallisen kokonaisuuden muodostavaa

tilojen rakentamista, hankintaa,
ﬁerus_korj austa ta  muun omaisuuden
ankintaa  takka  niitd  vastaavaa

toimenpidettd, jos toimenpiteen arvioidut

Kustannukset ovat vahintéan
voimavarapaatoksessa vahvistetun
markkamaéran  suuruiset. Maa-aueen

hankkimista el pideta perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitéd myo6s
slasta 1 momentissa  tarkoitettua
toimenpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat voimavargpaatoksessa vahvistettua
mar kkaméaréd pienemmét, jos hankkeen
rahoitus muodostuis kunnan tai
kuntayhtyman jasenkuntien asukasméaaran

208

Perustami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen saaja ja
per ustamishankkeen edellytykset

Kunndle ja kuntayhtymélle voidaan
suorittaa  vationavustusta sodadi- ja
terveydenhuollon jarjestdmiseks
tarpedlisin ~ perustamishankkeisin ~ jos
kunnan tai kuntayhtymén taloudellinen
asema huomioon ottaen hankkeen rahoitus
muulla tavoin muodostuisi  erityisen
rasittavaksi, ja hanke on valttamaton
kunnan tai kuntayhtyman sosiaali- ja
terveyspal velujen turvaamiseksi tai edella
3a uvun  19a8:ssa tarkoitetun
toiminnallisen kehittami shankkeen
toteuttamiseksi.

218§
Perustamishanke

Perustamishankkedlla tarkoitetaan
toiminndlisen kokonaisuuden muodostavaa

tilojen rakentamista, hankintaa,
Eerus_korj austa tai muun  omaisuuden
ankintea  talkka  niitd  vastaavaa

toimenpidettd, jos arvioidun toimenpiteen
kustannukset ovat véhintddn voimavara
asetuksessa vahvistetun méaran suuruiset.
Maa-alueen hankkimigta ja suunnittelu- ja
rakentamisvirheista johtuvia korjauksiaja
kunnossapitotbiden  piiriin  kuuluvia
hankkeita e pideté perustamishankkeena.

Perustamishankkeena voidaan pitda mydGs
slasta 1 momentissa  tarkoitettua
toimenpidettd, jonka arvioidut kustannukset
ovat voimavara-asetuksessa vahvistettua
méaréd pienemmét, jos kunnan asukkaille
vattaméttoman hankkeen  rahoitus
muodostuis  kunnan tai  kuntayhtymén
jasenkuntien asukasmééran ja talouddlisen



ja talouddlisen aseman vuoks kunnalle tai
kuntayhtyméle erityisen radittavaks.

22§
Perustami shankkeiden hyvaksyminen

Kokonai skustannuksiltaan suur et perusta-
mishankkeet (suuri  hanke), niiden
valtionosuuden perusteena olevat
enimmai skustannukset seka al oittamisvuosi
hyvaksytaan voimavar apaétoksessa.
Muista perustamishankkeista (pieni hanke)
hyvaksytaén voimavarapaatoksessa niiden
kustannusten enimméai smééra.

248
Perustami shankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntainliiton on toimitettava

vuoden loppuun mennessa
[&&ninhadlitukselle suunnitelmansa
Seuraavan neljan vuoden  akana

toteutettavista perustamishankkeista.
Suunnitelmaan tulee sisdltyd suurista
hankkeista hankesuunnitelma, jossa on
padpiirteittdinen  selvitys  hankkeen
toteuttamisen tarpeellisuudesta ja
toteuttami sajankohdasta seka
kustannusarvio.

258
Perustami shankkeen toteuttaminen

Perustamishanke on  doitettava sina
vuonna, jona s on  vahvigettu
toteutettavakd, tai sitd seuraavana vuonna.
Sosiaali- jaterveysministerio voi erityisesta
syystd  kunnan tai kuntainliiton
hakemuksesta paattd, ettd perusta-
mi shankkeen toteuttami seen saadaan ryhtya
ennen kuin hanke on vahvistettu toteu-
tettavaksi.

26§

aseman vuoks kunnalle tai kuntayhtymdlle
erityisen rasittavaks.
228

Perustami shankkeiden hyvaksyminen

Voimavara-asetuksessa hyvaksytéan
per ustami shankkeisiin kaytettavissa olevan
valtionavustuksen taso.
24 8
Perustami shankkeiden suunnittelu

Kunnan ja kuntayhtym@n on toimitettava

vuoden loppuun mennessi
|&aninhdlituksdle suunnitelmansa
seuraavan kahden vuoden akana

toteutettavista perustamishankkei sta.
(kumotaan)

258
Per ustami shankkeen toteuttaminen

doitettava  sina
vahvistettu

Perustamishanke  on
vuonna, jona s oOn
toteutettavaksi.
(Kumotaan)

26 8



Perustami shankke den vationosuus

Perustamishankkeisiin suoritetaan
vationosuutta enintédn  laaninhallituksen
vahvigamiin kustannuksin. Kustannuksin

e dddly avonlisiveron osuutta. Jos
suuren hankkeen toteutuneet kustannukset
alittavat voi mavar apaatoksessa hyvaksytyt
ja |&&ninhalituksen vahvistamat
kustannukset tai pienten hankkeiden
hteenlasketut kustannukset alittavat
aaninhallituksen vahvi staman kustannusten
enimmaismadran, suoritetaan vationosuus
toteutuneisin  kustannuksiin.  Valtionosuutta
e kuitenkaan suoriteta
voimavarapaatoksessa hyvaksytyn maaran
dittaviin perustamishankkeisin, dle
kysymyksessa ole 21 8&n 2 momentissa
tarkoitettu perustamishanke.

278
Valtionosuuden suuruus

Perustamishankkeiden vationosuus on 25
rosenttia 26 §:ss4 tarkoitetuista
ustannuksista.

28§

Perustami shankkeeseen suoritettavan
valtionosuuden maksatus

Perustamishankkeeseen suoritettava
vdtionosuus maksetaan kunndle tai
kuntayhtymédlle kuukausittain  viimeistédn
kuukauden 20 péivana yhta suurissa erissa
hankkeen arvioituna toteuttamisaikana
Ensmmainen ea suoritetaan hankkeen
doitusta koskevan ilmoituksen sagpumista
seuraavan kuukauden aikana. Jos hanke on
aloitettu 25 &:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ennen kuin hanke on vahvistettu
toteutettavaksi, ensimmainen era
suoritetaan vahvi stami spaatoksen tekemista
seuraavan kuukauden aikana.

298

Valtionosuusselvitys ja -paatos

Perustami shankkeiden valtionavustus

Perustamishankkeisiin  suoritetaan valtion-
avustusta enintéén |88ninhallituksen
vahvisgamiin  kustannuksiin.  Kustannuksin
e dgdlly avonlisiveron  osuutta.  Jos
hankkeen toteutuneet kustannukset alittavat
|88ninhallituksen vahvistamat kustannukset,
suoritetaan  valtionavustus  toteutuneisin
kustannuksiin. Vdtionavustusta e
kuitenkaan suoriteta voimavara-asetuksessa
hyvéksytyn mééran dittaviin  perustamis-
hankkeisin, dlel kysymyksessi ole 21 8&n
2 momentissa tarkoitettu perustamishanke.

278
Valtionavustuksen suuruus

Perustamishankkeiden valtionavustus on 25
rosenttia 26 §:ssa tarkoitetuista
ustannuksista.

288

Per ustami shankkeeseen suoritettavan
valtionavustuksen maksatus

Perustamishankkeeseen suoritettava
vadtionavustus maksetaan kunndle ta
kuntayhtymdle kuukaugittain  viimeistéén
kuukauden 20 paivana paasaantoisesti yhta
suurissa  erissa hankkeen  arvioituna
toteuttamisaikana. Ensmmainen era
suoritetaan  hankkeen doitusta koskevan
ilmoituksen sagpumista Seuraavan
kuukauden aikana.

298§

Valtionavustusselvitys ja -paatos



Perustamishankkeeseen suoritettavan
lopullisen vdtionosuuden méérittdmiseks

kunnan ja kuntayhtymdn on tehtéva
[&&ninhallituksdlle selvitys suuren hankkeen
toteuttamisesta aiheutuneista

kustannuksista seka toteutetuista pienista

hankkeista ja  niiden  kustannusten
yhteismédérastd.  Sdlvitys  toteutuneista
kustannuksista on toimitettava
[&&ninhdlituksdle viimeistaén
perustamishankkeen vamistumista

seuraavan vuoden toukokuun 31 péivana
Sdvitys on  kuitenkin  a@na toimitettava
viimeistd8n kolmen vuoden  kuluessa
hankkeen adoittamisesta. Jos hanke on
tdloin  edelleen  keskenerdinen,  voi
[&ninhallitus  hakemuksen  perustedla
erityisestd syystd antaa enintddn kaks
vuotta lisdaikaa salvityksen antamiseks.

Lé&ninhalituksen on tehtédva péatos

erustami shankkeeseen suoritettavasta
opullisesta  vdtionosuudesta  kahden
kuukauden kuluessa

valtionosuusselvityksen sagpumisesta.
Jos lopullinen vationosuus sovellettavien

laskentaperusteiden  mukaan  poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 8n
mukaisesti maksetun  valtionavustuksen

maardstd, e erotusta makseta elka peritad
takaisin.

308

Perustami shankkeeseen saadun
valtionosuuden palautus

Perustami shankkeeseen Saatua
vationosuutta vastaava suhtedlinen osa
hankitun omaisuuden kéyvéasta arvosta
voidaan kokonaan ta osaks méardaa
paautettaveks  valtiolle, EOS hankittu
omaisuus luovutetaan toisdle taikka jos
toiminta lopetetaan ta  omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti elka
omaisuutta k&ytetd muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan. Vationosuutta ei
kuitenkaan voida perid tekaisn sdlaisdla
perustedla, joka on syntynyt myohemmin
kun 30 wvuoden kuluttua hankkeen
valtionosuussel vityksen antamisesta.

Jos omasuus, johon on sagtu valtion-
osuutta, tuhoutuu tai vahingoittuu, voidaan
valtionosuutta vastaava suhtedlinen osa
vakuutus- ta  muusta  korvauksesta

Perustamishankkeeseen suoritettavan
lopullisen vationavustuksen
maarittamiseks kunnan ja kuntayhtymén on
tehtéva [&@ninhdlituksdlle savitys
toteutetuista  hankkeista ja  niiden
kustannusten  yhteismdéréstd.  Selvitys
toteutuneista kustannuksista on toimitettava
|&&ninhalituksdlle viimeistéan
perustamishankkeen vamistumista
Seuraavan vuoden toukokuun 31 péivana
Sdvitys on  kuitenkin ana toimitettava
viimasadn kolmen vuoden  kuluessa
hankkeen aoittamisesta. Jos hanke on
taloin  eddleen  keskenerdinen,  voi
léaninhallitus  hakemuksen  perustedla
erityisestd syystd antaa enintédn kaks
vuotta lisdaikaa selvityksen antamiseks.

Ladninhalituksen on tehtéava pédos
perustamishankkeeseen suoritettavasta
lopullisesta  vdtionavustuksesta  kahden
kuukauden kuluessa
vationavustussel vityksen saapumisesta.

Jos lopullinen vdtionavustus sovellettavien
laskentaperusteiden  mukaan  poikkeaa
vahemman kuin 200 euroa 28 8n mukar-
sesti maksetun valtionavustuksen marasta,
e erotusta makseta eika peritéa takaisin.

308

Perustami shankkeeseen saadun
valtioavustuksen palautus

Perustamishankkeeseen saatua
vationosuutta tai -avustusta Vvastaava
suhtedlinen osa hankitun  omaisuuden

kéyvastd arvosta voidaan kokonaan tai
ossks méadréta paautettavaks valtiolle, jos
hankittu omaisuus luovutetaan taikka jos
toiminta lopetetaan ta  omaisuuden
kayttotarkoitusta muutetaan pysyvésti elka
omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen
tai -avustukseen oikeuttavaan toimintaan.
Vdtionosuutta e kuitenkaan voida perié
teakaisn sdlaisdla perustedla, joka on
syntynyt mychemmin kuin 15 vuoden
kuluttua hankkeen vationosuus- tai -
avustusselvityksen antamisesta.

Jos omaisuus, johon on saatu valtionosuutta
tai -avustusta, tuhoutuu ta vahingoittuu,
voidaan vdtionosuutta tai -avustusta



kokonaan tai osaks méardta paautetavaks
vdtiolle tal vahentda uuden
perustamishankkeen valtionavustuksesta.

Pdautusvelvollisuudesta ja  korvauksen
vahentdmisesta pdditédd sosiadi- ja
terveysministerio. Palautettava valtionosuus
on suoritettava viimeistédn padtoksessa

maéréttavand erdpdivand.  Palautuksen
vilvastyessa  on sille  suoritettava
viivéastyskorkoa erdpavésta lukien
korkolain (633/1982) 4 §&n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.
Vationosuuden sagan on ilmoitettava

minigteridlle kuuden kuukauden kuluessa 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta olosuhteiden
muuttumisesta. Jos mychemmin kay ilmi,
ettel ilmoitusta ole tehty médrdgjassa, on
valtionavustusta vastaava suhtedllinen osa
omaisuuden arvosta paautettava vdtiolle
eddla sdidetyn korkokannan mukaisine

korkoineen  olosuhteiden  muuttumisesta
lukien, jolle ministeri erityisestd syysta
toisin pasta.

318
Voimavar ojen vahvistaminen

Laninhdlitus  vahvistaa  kunnan  ja
kuntayhtymén toimintavuonna aoitettavat
suur et hankkeet seké pienten hankkeiden
kustannusten enimmai smaéar an.

L&aninhallituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtyméle perustami shankkeiden
vahvistamisen yhteydessa ennakkoratkaisu
toimintavuotta Seuraavana vuonna
aoitettavistasuurista hankkeista ja pienten
hankkeiden kustannusten
enimmaismadrasta. Ennakkoratkaisu sitoo
[&&ninhallitusta sen vahvistaessa seuraavana
vuonna doitettavat hankkeet, jollei vation
talousarviosta tai voimavargpadtoksesta
muuta johdu.

vastaava suhtedlinen osa vakuutus- ta
muusta korvauksesta kokonaan tai osaks
maarata palautetavaks valtiolle tai vahentéa
uuden perustamishankkeen
vationosuudesta tai -avustuksesta.

Paautusvelvollisuudesta ja  korvauksen
vahentamisestd  p&éitéd  sosiadi-  ja
terveysministerio. Palautettava

vationosuus tai -avustus on suoritettava
viimeistadn  pédatoksessa  madrdttavana
ergpdivand. Paautuksen viivastyessa on
slle Suoritettava viivéstyskorkoa
erdpdivaga lukien korkolain (633/1982) 4
8n 3 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Vationosuuden tai -avustuksen
sagjan on ilmoitettava ministeridlle kuuden
kuukauden kuluessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta olosuhteiden muuttumisesta.
Jos my6hemmin kdy ilmi, ette ilmoitusta
ole tehty méérégjassa, on vationosuutta tai
-avustusta vastaava suhtedllinen  osa
omaisuuden arvosta pdautettava vdtiolle
eddla séédetyn korkokannan mukaisine

korkoineen olosuhteiden  muuttumisesta
lukien, jolle ministeri erityisestd syysta
toisin paata.

318
Voimavar ojen vahvistaminen
La&ninhdlitus vahvigaa kunnan ja

kuntayhtymén toimintavuonna aoitettavat
perustami shankkeet ja valtionavustuksen

maar admisen perusteena olevat
kustannukset.

L&aninhalituksen on annettava kunnalle ja
kuntayhtymaélle perustamishankkeiden

vahvistamisen yhteydessd ennakkoratkaisu
toimintavuotta Seuraavana vuonna
doitettavista  perustamishankkeista ja
valtionavustuksen maaraamisen per usteena
olevista kustannuksista. Ennakkoratkaisu
gtoo l&ninhdlitusta sen vahvistaessa
Seuraavana vuonna aloitettavat hankkeet,
jolle vadtion talousarvioga ta voimavara-
asetuksesta muuta johdu.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003.

Ennen tamén lain voimaantuloa vahvi-
stettuihin  perustamishankkeisiin  seka
vuonna 2003 vahvistettaviin perustamis-



hankkeisiin sovelletaan kuitenkin edelleen
taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadannoksia. Lain 30 8:&a
sovelletaan  kuitenkin 1  paivasta
tammikuuta 2003.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



