Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks poliisin hallin-
nosta annetun lain ja valtion virkamieslain 53 ja 55 8:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan poliisin hallinnosta
annettua lakia seka valtion virkamieslakia
muutettaviksi. Poliisin tekniikkakeskuksen
tehtavamaéritysta lagjennettaisiin siten, etta
myds muut viranomaistahot kuin poliisihd-
linto voisivat hankkia palveluita Poliisin tek-
niikkakeskukselta.

Liséks poliisin halinnosta annettuun lakiin

ehdotetaan otettavaksi séannokset poliisin
ylijohdon ja poliisin l&&ninjohdon ohjaustoi-
mivallasta sekd mahdollisuudesta méaérata
poliisimies erotettavaksi méérdaikaisesti vi-
rantoi mituksesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pé-
vana syyskuuta 2006.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

Poliisin ohjaus

Poliisilain (493/1995) 1 &n 1 momentin
mukaan poliisin perustehtavét ovat oikeus- ja
yhtei skuntaj&rjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitaminen
sekd rikosten ennalta estéminen, selvittéami-
nen ja syyteharkintaan saattaminen. Tehtéavi-
en menestyksellinen hoitaminen edellyttda
poliisin toiminnalta tehokkuutta ja luotetta
vuutta.

Poliisin hallinnollisista johtosuhteista sé
detddn poliisin hallinnosta annetussa laissa
(110/1992) ja asetuksessa (158/1996). Polii-
sin hallinnosta annetun lain 4 8:n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan poliisin ylijohdon teh-
téavana on suunnitella, kehittéa ja johtaa -
liisitointa koko maassa. Poliisin hallinnosta
annetun asetuksen 3 8:n 1 momentin mukaan
poliisin ylijohto hyvéksyy neuvoteltuaan asi-
anomaisten yksikdiden kanssa aaistensa yk-
sikéiden tulostavoitteet ja toimintalinjat seka
paattéa niille osoitettavista maérérahoista.
Vastaavasti poliisin hallinno sta annetun lain
5 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan pliisin
|&&ninjohdon tehtévana on suunnitella, kehit-
téd ja johtaa poliisitointa |88nissa. Poliisin
hallinnosta annetun asetuksen 3 §:n 2 no-
mentin mukaan poliisin l&éninjohto hyvaksyy
neuwteltuaan  asianomaisten  yksikodiden
kanssa alaistensa yksikdiden tulostavoitteet
poliisin ylijohdon |88ninjohdolle asettamien
tulostavoitteiden ja toimintalinjojen perws-
teella seka pééttad yksikdille osoitettavista
maarérahoista poliisin ylijohdon [&&ninjoh-
dolle osoittaman méaérérahan puitteissa.

Poliisin toiminnallisista joltosuhteista sé
detéén poliisiasetuksessa (1112/1995). Polii-
siasetuksen 2 8:n mukaan poliisin ylijohtoon
kuuluvat poliisiylijohtaja ja poliisijohtgja
ovat kaikkien poliisin henkildstéén kuuluvi-
en esimiehid. Poliisin ylijohtoon kuuluvalla
poliisiylitarkastg) alla, poliisitarkastgjala ja

ylikomisariolla on oikeus antaa yksittéi stapa-
uksessa poliisin toimintaa koskevia kaskyja
ja ohjeita. Vastaavasti poliisiasetuksen 3 8:n
mukaan poliisin 1&aninjohtoon kuuluvat &
ninpoliisijohtgja ja l&ninpoliisiylitarkastaja
ovat poliisin lééninjohdon alaisen paikalis-
poliisin ja poliisin l&&ninjohdon alaiseksi
maaréattyjen poliisin yksikkdjen henkildston
esimiehia Poliisin lééninjohtoon kuuluvalla
|&aninylikomisariolla ja ladninkomisariolla
on oikeus antaa yksittéistapauksessa poliisin
|&8ninjohdon alaiselle paikallispoliisin henki-
|6stdlle poliistoimintaa koskevia késkyja ja
ohjeita. Esimiehelld on my6s yleinen toimi-
valta antaa valtion virkamieslain (750/1994)
14 8&n 1 momentissa tarkoitettuja tyonjohto-
ja vavontaméddrayksig joita alaisen virka
miehen on noudatettava.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin hallinnosta annetun lain 1 &n 3
momentin mukaan Poliisin tekniikkakeskus
on sisdasiainministerion alainen yksikko.
Lain 13 &n mukaan Poliisin tekniikkakes-
kuksen tehtéavana on hankkia, yllapitéa ja ke-
hittdd poliisin kalustoa, vélineita ja varuste-
ta. Pykdlan mukaan Poliisin tekniikkakes-
kuksen tehtdvaksi voidaan maarété myds po-
liisia sek& muita viranomaisia ja yhteisoja
pavelevien tietojarjestelmien yllapito- ja hd-
linnointitehtdvia siten kuin asetuksella ta-
kemmin sdédetddn. Lisdksi poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen 9 8:n 1 momentin 1
kohdassa méaéritellyn liikkuvan poliisin ta-
kentavan tehtdvékuvauksen mukaan liikku-
van poliisin tulee poliisin hallinnosta anre-
tussa laissa siddettyjen tehtévien toteuttami-
seksi kehittéd yhteistydssa Poliisin tekniik-
kakeskuksen kanssa liikennevalvonnassa
kéytettavia vélineita.

Poliisin  tekniikkakeskuksen toimintoihin
kuuluvat gjoneuvo-, asekorjaamo- ja tietolii-
kennepalvelut, materiaalin hankinta, varas-
tointi ja myynti seka kehityspalvelut. Poliisin
tekniikkakeskus kilpailuttaa, hankkii, varas-
toi ja myy materiaalia poliisin yksikdille ja
poliisimiehille. Téallaista materiaalia ovat



muun muassa autot, virkavaatteet, aseet ja
ampumatarvikkeet, suoja ja voimavéalinest,
gjoneuvojen huolto- ja varustelutarvikkeet,
viestiliikennevélineet, liikenteen valvontavé-
lineet, rikostutkintavalineet ja ennalta estdva
materiaali. Tekniikkakeskus suorittaa myds
valtion omaisuuden poistoja. Poliisin tek-
niikkakeskus on nettobudjetoitu valtion tilivi-
rasto.

Poliisin tekniikkakeskuksen toimintamd-
liksi on valittu yhteistyd ulkopuolisten tutki-
muslaitosten, oppilaitosten ja yritysten kars-
sa sekd tuotannossa aihankkijoiden kayttd:
minen. Poliisin tekniikkakeskuksessa tehd&an
vdineisiin ja varusteisiin liittyvaa tutkimusta
ja tuotekehitystd, suunnittelua, kilpailutusta,
laadunvalvontaa seké niita tehtavia, joita el
voida ulkoistaa kriteereind muun muassa tu-
valisuus ja pavelujen jatkuva saatavuus.
Toimittgjat ja alihankkijat kilpailutetaan ju-
kisista hankinnoista annettujen séadosten ja
maaraysten mukaisesti.

Poliisin tekniikkakeskus toimii talla hetkel-
|& Helsingissa. Poliisin tekniikkakeskuksella
on paéoimipaikan lisdkss myymaa Tampe-
recla Poliisikoulun yhteydessd. Vuoden
2003 a kana on kaynnistetty verkkokauppa.

M &araai kainen virantoimituksesta erottami -
nen

Vuoden 1986 valtion virkamieslakiin
(755/1986) sisdltyi virkamiehen kurinpito-
rangaistuksina kirjallinen varoitus, maaréa-
kainen virantoimituksesta erottaminen seka
viraltapano. Méaardaikainen virantoimitukses-
ta erottaminen voitiin maarata vahintdan yh-
deksi ja enintéén kuudeksi kuukaudeksi. Ku-
rinpitomenettelyyn ryhtymisesta paatti nimit-
tédva viranomainen tai jos nimittava viran-
omainen oli tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, asianomainen ministerié. Kurinpi-
torangaistuksen maarasi virkamieslautakunta.
Laki sisdlsi myds asiaa koskevia menettely-
tapasdannoksid sekd sdannoksia siitd, milloin
kurinpitomenettelyyn e saanut ryhtya. Jou-
[ukuun 1994 alusta voimaan tulleeseen valti-
on virkamieslakiin ei enda siséltynyt virka
miehen kurinpitorangaistussédnnoksia. Ku-
rinpitorangaistuksia el ollut paasdantoisesti
kaytetty valineena virkavastuun toteuttami-
seen, vaan irtisanomismenettelyd kevyempé

na tapana reagoida virkamiehen kayttaytymi-
seen, vaikka tarkoituksenmukai sempana me-
nettdyna olisi ollut huomautus tai kirjallinen
varoitus. Irtisanomisperusteen lisdksi lakiin
otettiin viranomaiselle oikeus antaa virka
miehelle varoitus. My6s huomautuksen an-
taminen on mahdollista, vaikka siitd e ole
erillista sd8nnosta.

1.2.  Nykytilan arviointi

Poliisin ohjaus

Kaytdnnossa jaottelu poliisin halinnolli-
seen ja toiminnalliseen johtamiseen ei ole a-
na yksiselitteinen. Poliisitoiminnallisen val-
miuden yll&pitdminen edellyttdé hallinnon s-
sdisia ratkaisuja. Adritapauksessa yksittd-
nenkin tiettya poliisiyksikkéa koskeva hd-
linnon dsdinen ratkaisu voisi olla sellainen,
ettd se heikentdisi koko poliisiorganisaation
toimintavalmiutta. Kysymys voi olla esimer-
kiksi ratkaisuista, joilla toiminta sopeutetaan
kéaytettavissaoleviin mdararahoihin.

Toiminnan tehokkuus- ja luotettavuusvaa-
timuksista seuraa, etta tilanteesta riippuen
useampien poliisiyksikkgjen tai jopa koko
poliisiorganisaation on kyettdva toimimaan
yhtendisesti ja tarvittaessa yhtend kokona-
suutena johdetusti. Riittava yhtendisyys saa
vutetaan yleensa toisaalta hallinnollisiin joh-
tosuhteisiin perustuvalla normi- ja tulosohja
uksella seka toisaalta toiminnalisiin joh-
tosuhteisiin perustuvalla johtamisella yksit-
téi sessa poliisitoiminnallisessatilanteessa.

Tulosohjauksessa otetaan huomioon myds
tiedossa tai ennakoitavissa olevat toimin-
taympéristbn muutokset. Toimintaympéris-
tossa voi kuitenkin tapahtua kesken suunnit-
telukauden myds sellaisia ennakoimattomia
muutoksia, joista seuraa tarve poiketa hyvak-
sytyista tulostavoitteista tai toimintalinjoista
Téallaiset muutostarpeet tulisi saattaa riittéavan
gjoissa myds tulostavoitteet ja toimintalinjat
hyvaksyneen, poliisiorganisaation toiminnan
yhtendisyydesta vastaavan esimiesviraston
tietoon. Poliisia koskevissa sddnnoksissa ei
tala hetkella sdadeté ilmoitusvelvollisuutta
merkittavista hallinnon sisdisista ratkaisuista
esimiesvirastolle. Poliisiasetuksen 8 §, jonka
mukaan poliisimiehen on viipymétta ilmoi-



tettava esimiehelleen havaitsemansa tai tie-
toonsa tulleet poliisitoiminnan kannalta t&-
kedt asiat, koskee l&hinna poliisitoiminnalli-
siatilanteita. Tarkempia maarayksia velvolli-
suudesta ilmoittaa merkittévista poliisitoi-
minnallisista tilanteista esimiesvirastolle on
poliisin johtovalmiutta koskevassa maarayk-
sessa.

Poikkeustapauksissa  poliisiorganisaation
riittévan yhtendisyyden saavuttaminen sad-
taisi vaatia yksittdista hallinnon sisdista asiaa
koskevan ratkaisuvallan ottamista poliisin
ylijohdolle. Poliisia koskevissa séannoksissa
e talla hetkella ole merkittavid hallinnon s-
sdisia ratkaisuja koskevaa pidatysoikeutta.
Poliisiylijohtgjan ja poliisijohtajan seké vas-
taavasti laéninpoliisijohtajan ja l&aninpolii-
siylitarkastajan toiminnallisia johtosuhteita
koskevat sdannokset ovat tulkinnanvaraisia
Saannoksia lienee tulkittava niin, etta niissa
mainitut virkamiehet voivat pidéttda pddtos-
vallan poliisitoiminnallisissa tilanteissa vaa-
dittavien, yleensa tosiasialista hallintotoi-
mintaa koskevien ratkaisujen osalta, mutta
eivdt varsinaisten hallintopddtosten osalta.
Jos dainen virkamies ei toimi hyvaksyttyjen
tulostavoitteiden ja toimintalinjojen seka nii-
den toteuttamiseen tahtddvien esimiehen ta-
kempien tydnjohto- ja valvontamééraysten
mukaisesti, voinee talldin tulla kysymykseen
vain jalki kéteinen virkamiesoikeudellinentai
rikosoikeudellinen moitearvostelu.

Ratkaisuja koskevasta pidétysoikeudesta
on sdddetty muiden turvallisuusviranomais-
organisaatioiden osalta rgjavartiolaitosta ja
vankeinhoitolaitosta koskevassa lainsé&dan-
nossa. Rajavartiolaitoksen hallinnosta anre-
tun lain (577/2005) 4 8:n 3 momentin mu-
kaan rgjavartiolaitoksen padlikolla on oikeus
ottaa ratkaistavakseen muun rgjavartioviray-
omaisen ratkaistavaksi sdddetty asia. Ran-
gaistusten taytantéonpanon hallinnosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (275/2001) 17
voi yksittéistapauksessa pidéttéa itselleen
péétdsvallan asiassa, jonka ratkaiseminen on
muualla kuin laissa uskottu hénen aldselleen.

Poaliisin tekniikkakeskus

Sisdasiainministerio asetti 29 péivana elo-
kuuta 2003 selvitysmiehen laatimaan Poliisin

tekniikkakeskuksen  sijoituspaikkavaihtoeh-
doista alueellistamislainsdaddannén mukaisen
selvityksen. Selvitysmiehend toimi [&&ninpo-
liisijohtaja Jorma Ahonen, jonka muistio Fo-
liisin tekniikkakeskuksesta turvallisuusorga
nisaation tekniikkakeskukseksi (sisdasiain-
ministerion julkaisusarja 2/2004) julkaistiin
15 péivana tammikuuta 2004. Sisdasiainmi-
nisterio on 16 péivana joulukuuta 2004 pad-
tanyt, etta Poliisin tekniikkakeskuksen uusi
sijoituspaikka on Kouvolan aluekeskus. Li-
séks Poliisin tekniikkakeskuksen toimipiste
perustetaan Kuopiossa sijaitsevan Pelastis-
opiston yhteyteen erityisesti viranomaisten
vélisen yhteistoiminnan ja koordinaation I-
sdamiseksi. Tarkoituksena on myds, etta
Tampereen pal\elupiste jatkaa toimintaansa
ja lisdksi padkaupunkiseudulle perustetaan
palvelupiste.

Jo nykyisin esimerkiksi rajavartiolaitos
kéayttéa Poliisin tekniikkakeskuksen palveluja
hyvékseen. Poliisin tekniikkakeskuksen toi-
mialaa poliisihalinnon ulkopuolisiin viran-
omaistahoihin lagjentamalla disi saavutetta
vissa merkittvia sadstja esimerkiksi erila-
sissa suunnittel- ja tuotekehityskustannuk-
sissa eri viranomaisten kesken. Y hteistyon li-
sddmisen tarvetta on muun muassa virkavaa-
tetuksen suunnittelussa ja tuotekehityksessa,
hankintojen kilpailuttamisessa ja jakelussa
Poliisin tekniikkakeskuksen toimialaa voita-
siin lagjentaa sisdasiainhallinnon muiden tur-
vallisuusorganisaatioiden ja lagjemminkin eri
turvallisuusviranomaisten palvelijaksi.

M aaraaikainen virantoimituksesta erottami -
nen

Kurinpitorangaistuksia ei enda sisdlly val-
tion virkamieslakiin. Erityislagista kurinpito-
rangaistuksia on saadetty esimerkiksi kirkko-
laissa (1054/1993) ja ojennusrangaistuksen
nimella ortodoksisesta kirkkokunnasta anre-
tussa laissa (521/1969). Saénnokset mahdol-
listavat viranhaltijan erottamisen virantoimi-
tuksesta vahintddn yhdeks ja enintddn kuu-
deks kuukaudeksi.

Valtion virkamiesain 14 8:n mukaan vir-
kamiehen vyleisiin velvollisuuksiin - kuuluu
kéyttaytya asemansa ja tehtdvien edellytté

ten poliisimiehilla virkavelvollisuuksiin kuu-



luva kayttaytymisvelvollisuus ulottuu myds
vapaa-aikaan. Poliisilain 9 ¢ 8:n mukaan po-
liisimiehen on virassa ja yksityi seldmassdan
kéyttéaydyttava siten, ettei hanen kayttayty-
misensd ole omiaan vaarantamaan luottamus-
ta poliisille kuuluvien tehtavien asianmuka-
seen hoitoon. S83nnds asettaa mliisimiehelle
vapaa-aikaan ulottuvan kayttaytymista rajoit-
tavan velvoitteen. Sopimattomana kayttdy-
tymisena voitaisiin pitéd hallituksen esityk-
sen laiksi poliisilain muuttamisesta ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 266/2004 vp)
mukaan esimerkiksi poliisimiehen syyllis-
tymista rangaistavaksi saadettyyn tekoon.
Esimerkiksi  syyllistymistd tieliikennelain
(267/1981) rikkomiseen, ainakin vakavaan
sellaiseen, voitaisiin pitéa pykdlassa mainit-
tuna poliisimiehelle sopimattomana kéayttéy-
tymisend, koska poliisimies samalla menet-
téisi uskottavuuttaan valvoa liikennesaanto-
jen noudattamista. My6s muuta sog matonta
menettelyd, kuten esimerkiksi toistuvaa juo-
pottelua julkisella paikalla, voitaisiin pitéa
poliisimiehelle sopimattomaksi katsottavana
kayttaytymisend. Arvioitaessa poliisimiehen
sopimatonta kayttéytymista on otettava huo-
mioon myds hanen asemansa poliisihalin-
nossa. Esimerkiksi talousrikostutkintaa tele-
van padllystoéon kuuluvan poliisimiehen syyl-
listymista veropetokseen voitdsiin arvioida
ankarammin kuin miehistoon [ukeutuvan, lii-
kennevalvonnassa tyodskentelevan poliisimie-
hen tekemé&& vastaavaa tekoa. Esityksessa to-
detaan, ettd seuraamukset poliisimiehen so-
pimattomasta kayttdytymisestda méadraytyis-
vét valtion virkamieslain mukaisesti.
Valtiovarainministerion  palvelussuhdetur-
vatyéryhma on 9 péivana kesdkuuta 1997
vamistuneessa muistiossa (valtiovarainmi-
nisterion tyéryhmamuistioita 12/97) ehdotta
nut, etté poliisilainsdddannossa voitaisiin sé:
téa viranomaiselle oikeus erottaa poliisimies
méérdgjaks virantoimituksesta. Tyodryhmé&
kuten poliisimiehilla virkavelvollisuuksiin
kuuluva kayttéaytymisvelvollisuus  ulottuu
my6s vapaa-aikaan. Muistion mukaan vir-
kamieslautakunnassa on ollut esilla 13 tapa
usta, joissa irtisanominen perustui virkamie-
hen vapaa-gjan kayttdytymiseen. Néissa ta
pauksissa irtisanomiskynnys on poliisimies-
ten osalta muodostunut varsin matalaksi,

koska varoituksen antamista ei ole pidetty
tarpeeksi ankarana seuraamuksena. Esimer-
kiksi syyllistyminen rattijuopumukseen va-
paa-aikana on voinut olla irtisanomisperuste,
vaikka ura muuten on ollut moitteeton. Polii-
simiehen sijoittuminen tydmarkkinoille on
ollut irtisanomisen jalkeen vaikeaa. Tyoryh-
ma ehdotti, ettd méadréaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen olisi néhin tilanteisiin
sopiva ratkaisu ja asiasta voitaisiin saétéa
erikseen poliisilainsdadannossa. Arvion mu-
kaan noin kymmenen poliisimiesta irtisano-
taan vuosittain péihteiden kayton seuraukse-
na. Lievan rattijuopumuksen tilanteissa kéay-
tetédén nykyisin padsaantoisesti varoitusta.

Myds poliisihalinnon johtamistydryhma,
jonka padasiallisena tehtdvana oli selvittéa ja
tehda ehdotukset poliisihallinnon virastojen
henkil 6johtamiseen liittyvista ongelmatilan-
teista, ehdotti 4 pédivanad toukokuuta 2001
valmistuneessa muistiossa maaraaikaisesta
virantoimituksesta erottamisesta s&dtamista
poliisilainsdadannossa.  Johtamistydryhman
muistion mukaan oli olemassa tarve sankti-
oon, joka on varoitusta ankarampi, mutta irti-
sanomista lievempi. Peruste virantoimituk-
sesta erottamiselle madréaikaisesti voisi olla
muukin Kuin erityisen painava syy, jota edel-
lytetddn irtisanomistapauksissa. Madraaika-
nen erottaminen ei olisi pelkéstéén vaihtoeh-
toehto irtisanomiselle, vaan sita lievempi
toimenpide.  Johtamistydryhméan  mukaan
madraaikaista virantoimituksesta erottamista
e tulisi ragjata pelkdstéén tapauksiin, jotka
ovat tapahtuneet virkamiehen vapaaaikana
Myds johtamistyéryhméan mukaan maérad-
kaiselle virantoimituksesta erottamiselle olisi
virkamiesoi keudellisesti tarvetta ja asiasta
olis tarkoituksenmukaista sddtda poliisilain-
s8adannossa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Poliisin ohjaus

Tavoitteena on méaéritella poliisihallinnolle
sadnnokset siitd, missa tilanteissa hallinnon
sisdisia ratkaisuja voitaisiin ottaa ratkaista
vaks ylemmalla esimiesvirastotasolla. Tama
toteutettaisiin lisddmalla poliisin hdlinnosta



annettuun lakiin sddnnokset merkittévia hd-
linnon sisdisia ratkaisuja koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta esimiesvirastolle jatélla-
sia ratkaisuja koskevasta pidatysoikeudesta.
Poliisia koskevissa sdannoksissa ei téla het-
kella sdédetad merkittavista hallinnon sisdisis-
t& ratkaisuista ilmoitusvelvollisuutta esimies-
virastolle eik& hallinnon siséisten ratkaisujen
pi détysoikeutta.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtévia lae
jennettaisiin siten, ettd myo6s muut viraw-
omaistahot kuin poliisihallinto  voisivat
hankkia palveluita Poliisin tekniikkakeskuk-
selta. Nain voitaisiin saavuttaa eri viran-
omaistoimintojen osdta sééstdja ja karsia
paallekkaisiatoimintoja.

M &&raai kainen virantoimituksesta erottami -
nen

Tavoitteena on luoda menettely, joka mah-
dollistaisi kurinpitorangaistuksen kayttami-
sen yhden erityisen virkamiesryhman osalta
ottaen huomioon tarkoituksenmukaisuus ja
oi keusturvanékokohdat.

Poliisimies voitaisin maaraaikaisesti erot-
taa virantoimituksesta. Valtion tehtavien hoi-
dolta edellytettava luotettavuus, oikeusvar-
muus ja tehokkuus asettavat erityisesti polii-
sihallinnossa poliisimiehen tehtévia hoitavien
henkil6iden viranhoidolle ja vapaa gjan kayt-
taytymiselle erityisvaatimuksia. Madraaika-
nen virantoimituksesta erottaminen toisi
joustavuutta virkamiesoikeudellisten keino-
jen valikoimaan. Padtoksen maéraaikaisesta
virantoimituksesta erottamisesta tekisi nimit-
tava viranomainen ja padtoksesta olisi vali-
tusoikeus.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset
Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtévakentan
lagjentaminen poliisihallinnon ulkopuolisille

viranomaistahoille liséd Poliisin tekniikka
keskuksen tuloja. Koska Poliisin tekniikka
keskus jo nykyiselléan palvelee esimerkiksi
rgjavartiolaitosta, on tulojen kasvun méaaréa
vaikea ennakoida tarkemmin. Ensisijaisena
tehtdvana sdilyy kuitenkin poliisin varusta
minen.

M aaraaikainen virantoimituksesta erottami -
nen

Kun poliisimies erotetaan maaraaikaisesti
virantoimituksesta, keskeytetddn myos pd-
kanmaksu samaksi gjaksi. Palkanmaksun
keskeyttdminen vahintdan yhden ja enintéan
kuuden kuukauden gjaks vaikuttaa tuntuvasti
yksittdisen poliisimiehen taloudelliseen tilan-
teeseen.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimi n-

taan

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen toimialan lee-
jennuksen e arvioida aiheuttavan suurta
muutosta tekniikkakeskuksen organisaatioon
ta  henkilostéon. Tuotettavien palvelujen
maarasta riippuen henkil 6ston maérassa saa-
taa tapahtua pientalisdysta

M aaraaikainen virantoimituksesta erottami -
nen

Esityksessa ehdotetaan, ettéd valitusoikeus
nimittavan viranomaisen tekemasta maaraa-
kaisesta virantoimituksesta erottamisesta oli-
s valtion virkamiesautakuntaan. Valtion
virkamieslautakunta kasittelee  vuosittain
noin 100 valitusasiaa. Poliisimiesten maar&
aikaisia virantoimituksesta erottamisia e a-
vioida olevan vuositasolla suurta maaraa eika
tama aiaryhma lisdisi valtion virkamieslaus-
takunnan tai jatkovalitusoikeuden kautta kor-
keimman hallinto-oikeuden tyémaéraa sanot-
tavadti.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerits-



sa. Esityksesté pyydettiin lausunnot seurae
vilta tahoilta:  valtiovarainministerio, kaup-
pa jateollisuusministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerio, oikeusministerié, puolustusmi-
nisterio, poliisin 18aninjohdot, Helsingin kih-
lakunnan  poliisilaitos, keskusrikospoliisi,
suojelupoliisi, liikkuva poliisi, Poliisin tek-
niikkakeskus, Poliisin  tietohallintokeskus,
Poliisikoulu, Poliisiammattikorkeakoulu, S-
sdasiainministerion rajavartio-osasto, pelas-
tusosasto ja talousyksikén hankinta- ja toimi-
tila-asioiden ryhma, sisdasiainministerion po-
liisiosaston poliisitoimintayksikké ja hdlin-
toyksikk®d, Suomen Poliisijérjestdjen Liitto
ry, Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto
VAL ry, Paliisi-, ulosotto-, syyttg& jamaist-
raattilakimiesten edunvalvontgjarjesté PUSH

ry sekd Hansel Oy. Lisdksi lausunnon antoi
Tullihallitus.

Padasialisesti lausunnoissa suhtauduttiin
myonteisesti esitettyihin  muutoksiin. Lau-
sunnoissa esitetyt kommentit otettiin huomi-
oon muun muassa poistamalla esityksesta
séannos Poliisin tekniikkakeskuksen yhteis-
hankintayksikdsta. Muutamassa lausunnossa
suhtauduttiin kielteisesti ohjaustoimivaltaa ja
méérdaikaista virantoimituksesta erottamista
koskeviin sdannoksiin. Osassa poliisihallin-
non lausunnoista kiinnitettiin huomiota sii-
hen, ettd ladnintasolla |&&ninpoliisijohtgjalla
tulis olla samanlainen oikeus kuin poliisiyli-
johtgjalla ottaa hallinnon sisdinen asia ra-
kaistavakseen. Lausunnoista on laadittu yh-
teenveto.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki paliisin hallinnosta

4 a 8. lImoitusvelvollisuus ja paatdsvallan
pidattaminen. Uudessa 4 a 8:ssd sdadettdisiin
poliisin ylijohdon ohjaustoimivallasta. Polii-
sin ylijohdon alaisen yksikon olisi ilmoitetta
va poliisin ylijohdolle sellaisesta suunnitd-
lusta hallinnon sisdisesta ratkaisusta tai olo-
suhteiden muutoksesta, jolla voi olla laatunsa
tai lagjuutensa vuoksi merkittéavaa vaikutusta
poliisin ylijohdon hyvaksymien yksikén w-
lostavoitteiden ja toimintalinjojen toteutumi-
seen. Poliisiylijohtagja voisi yksittéistapauk-
sessa ottaa ratkaistavakseen télaisen halin-
non siséisen asian, joka on séédetty muun po-
liisin henkilostéon kuuluvan virkamiehen
ratkai savaksi.

5 a 8§. llmoitusvelvollisuus. Vastaavasti
kuin poliisin ylijohdon aaisen yksikén ilmoi-
tusvelvollisuudesta sdadettéisiin my6s polii-
sin l&dninjohdon alaisen yksikon ilmoitus-
velvollisuudesta. Poliisin [&&ninjohdon ala-
sen yksikon olisi ilmoitettava poliisin 188nin-
johdolle sellaisesta suunnitellusta hallinnon
Sisdisestd ratkaisusta tai olosuhteiden muu-

toksesta, jolla voi olla laatunsa tai lagjuuten-
sa vuoksi merkittévaa vaikutusta poliisin 1&&
ninjohdon hyvaksymien yksikon tulostavoit-
teiden toteut umiseen.

13 8. Paliisin tekniikkakeskus. Vaikka teh-
tévien lagjentaminen mahdollistaa Poliisin
tekniikkakeskuksen palvelujen tarjoamisen
myds muille viranomaistahoille kuin poliig-
hallinnolle, olis Poaliisin tekniikkakeskuksen
perustehtdvana edelleen poliisin varustami-
nen eli poliisin kaluston, vélineiden ja varis-
teiden hankkiminen, yll&pitaminen ja kehit-
taminen. Myo6s yksittdinen poliisimies voisi
edelleen hankkia tekniikkakeskuksesta virka:
tehtaviin liittyvia valineita. Pykal astéa ehdote-
taan poistettavaksi mainita siita, ettd Poliisin
tekniikkakeskuksen tehtavaksi voidaan ma&
ratd myos poliisia seka muita viranomaisia ja
yhteistja palvelevien tietojarjestelmien yll&
pito- ja hallinnointitehtavia siten kuin asetuk-
sla tarkemmin sd&detddn. Sdannoksessa
tarkoitettuja turvallisuustoimen eri  viran-
omaisia ja yhteisgja palvelevan yhteisen &
nointitehtavia el ole séédetty asetuksella Po-
liisin tekniikkakeskuksen tehtdviksi eika
mainintaa ol e ta peen sisdllyttéa endéa lakiin.

Toisessa momentissa ehdotetaan |agjennet-
tavaksi nykyisen Poliisin tekniikkakeskuksen



toimialaa siten, etta jatkossa Poliisin tekniik-
kakeskus voisi suorittaa myds muiden turval-
lisuusviranomaisten kaikenlaisia varustamis-
tehtévia ja muidenkin viranomaisten nimen-
omaan turvallisuuteen liittyvid varustamis-
tehtéavia Nain rgjattuna ei syntyisi merkittd
vaa kilpailuasetelmaa Poliisin tekniikkakes-
kuksen ja valtion yhteishankintayksikkdna
toimivan Hansel Oy:n kesken. Muita turvalli-
suusviranomaisia olisivat esimerkiksi sis&
asiainministerion hallinnonalaan kuuluvat ra-
javartiolaitos ja pelastusviranomaiset, valtio-
varainministerion  halinnonalaan  kuuluva
tulilaitos, oikeusministerion hallinnonalaan
kuuluva vankeinhoitolaitos sek& puolusts-
ministerion hallinnonalaan kuuluva puols-
tusvoimat. Erilaista turvakalustoa, -valineita
ja -varusteita tarvitaan turvallisuusvirar-
omaisten liséksi esimerkiksi sosiadli- ja ter-
veydenhuollon viranomaisissa. Taman vuo k-
S ehdotetaan, ettd Poliisin tekniikkakeskus
voisi suorittaa myds muiden viranomaisten
turvakalustoon, -vélineisiin ja -varusteisiin
liittyvia vastaaviatehtavia

Valtion virastojen ja laitosten hinnoittelusta
séddetdan valtion maksuperustel aissa
(150/1992). Lain mukaan virastojen tuotta
mat muut kuin maksuttomat tai julkisoikeu-
delliset suoritteet on hinnoiteltava liiketal ou-
dellisin perustein. Jos viranomaisella on tos-
asialinen yksinoikeus muiden kuin julkisoi-
keudellisten suoritteiden tuottamiseen, sea
daan suoritteesta perittdva hinta maaréta
myds niin, etta se vastaa suoritteen omakus-
tannusarvoa. Jos viranomainen tuottaa suorit-
teita madrédvassa markkinaasemassa, on
suoritteiden hi nnoittel ussa otettava huomioon
kilpailunr goituksista annetun lain
(480/1992) ma&aavan markkinaaseman
vaarinkayttoa koskevat séénnokset. Poliisin
tekniikkakeskus toimii  liiketaloudellisesti
hinnoiteltavien suoritteiden tuottgjana. Kil-
pailuvirasto on todennut vuonna 2000 anta
massaan lausunnossa (Dnro 991/72/2000),
joka koski Poliisin  tekniikkakeskuksen
asedan elinkeinolupaa, etta Poliisin tekniik-
kakeskus on nettobudjetoitu valtion tiliviras-
to, joka voi toimia kaupallisessa toiminnassa
voittoa tavoitellen, jolloin ristiriitaa kilpa-
lunrgjoituslain séénnosten kanssa e synny.
Kilpailuviraston vuonna 2005 antama selui-
tys (Dnro 1093/61/04) koski Poliisin tekniik-

kakeskuksen menettelytapoja asekaupassa.
Selvityksessa todettiin, ettei Poliisin tekniik-
kakeskus ole télla alalla alan yritysten kilpa-
lija. Ulkopuolelle suuntautuvan myynnin lee
jetessa organisaation uudi staminen, liikela-
tostaminen tai yhtidittaminen voi Kilpailuvi-
raston néakemyksen mukaan tulla ajankohta-
seksi. Esityksessa ehdotetaan Poliisin tek-
niikkakeskuksen tehtavakentén lagjentamista
vain viranomaistahoille, ei yksityissektorille.

Julkisia hallintotehtévid voidaan perustis-
lain 124 &:n nojalla antaa myds muulle kuin
viranomaiselle. Esimerkiksi pelastushallin-
non seka sosiaali- ja terveydenhuollon teht&
vid hoidetaan erilaisin viranomaisten ja mu-
den toimijoiden yhteistyjéarjestelyin. Kol-
mannessa momentissa séadettéisiin varustuk-
sen yhteensopivuuden turvaamiseksi, etté Po-
liisin tekniikkakeskus voisi suorittaa myos
tdlaisiin jarjestelyihin liittyvia varustamis-
tehtavia

15 a 8. Poliisimiehen méaraaikainen viran-
toimituksesta erottaminen. Pykal&ssa ehdote-
taan sdadettéavaksi mahdollisuus erottaa polii-
simies virantoimituksesta mé&éaraaikaisesti.
Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virkavel-
vollisuuksiaan tai laiminly® niitd, voitaisiin
maarata kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen véahintddn yhdeks ja
enintédn kuudeksi kuukaudeksi, jos varoitus-
ta e ole pidettava riittavana toimenpiteena.
Poliisimies voi toimia vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly6da niita esimerkiksi
valtion virkamieslain 4 luvun tai poliisilain 9
8nja9 a—e 8:n perustedla S&annods koskisi
vain poliisimiehid eli poliisiasetuksen 1 8:ssd
méadriteltyja paallystoon, alipdédlystoon tai
miehistoon kuuluvia poliisimiehid. Muita po-
liisihallinnossa tydskentelevida s8a8nnds e
koskisi. Maérdaikainen virantoimituksesta
erottaminen voitaisiin maarata vahintéan yh-
deksi ja enintéén kuudeksi kuukaudeksi. A-
kargjat vastaisivat aikaisemmin voimassa ol-
leen valtion virkamieslain virantoimituksesta
erottamisen aikargj oja. Muutoin poliisimiehia
koskisivat samat valtion virkamieslain séan-
nokset kuin muitakin virkamiehid. Palkan-
maksu keskeytettdsiin  virantoimituksesta
erottamisen gjaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta péaéttéisi
nimittéava viranomainen. Jos nimittava viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-



sesta erottamisesta paéttdisi sisdasiainminis-
terid. Virantoimituksesta erottaminen tulisi
panna vireille valittdmasti, kuitenkin viimeis-
tédn vuoden kuluessa siitd, kun virantoimi-
tuksesta erottamisesta pdéttéava viranomaisen
sal tiedon selkasta, joka saattaisi aiheuttaa vi-
rantoi mituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituk-
sesta erottamisesta tehdéan paétos, olisi i
nelle varattava tilaisuus tulla kuulluksi asias-
sa. Lisdks viranomaisen olis varattava asi-
anomaiselle paduottamusmiehelle tai luot-
tamusmiehelle tilaisuus tulla kuulluksi, jos
poliisimies sita pyytéd, jollei virantoimituk-
sesta erottamista asian laadun vuoksi ole saa
tettava voimaan valittémasti. Viranomaisen
olisi ennen padttksen tekemista ilmoitettava
poliisimiehelle mahdollisuudesta pyytéa péé
luottamusmiehen tai luottamusmiehen kuu-
lemista.

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi informa
tilvisuuden vuoksi maininta siitd, ettd muu-
toksenhausta pédtokseen, joka koskee polii-
simiehen maéaérdaikaista virantoimituksesta
erottamista, séadetédén valtion virkamiesais-
sa

1.2. Valtion virkamiedaki

53 8. Pykdlan toiseen momenttiin ehdote-
taan lisdttavéks maininta sitd, etta valtion
virkamieslautakunta kasittelisi myds oikaisut,
jotka on tehty virkamiehen méérdaikaisesta
virantoimituksesta erottamisesta. S&nno k-
sessd el mainittaisi erikseen poliisimiehen
maaraaikaista Vrantoimituksesta erottamista,
koska samankaltainen mahdollisuus voi tule-
vaisuudessa koskea myds joitakin muita eri-
tyisia virkamiesryhmia. Esimerkiksi rajavar-
tiolaitoksessa on valmisteilla poliisin halin-
nosta annettuun lakiin ehdotettua vastaava
sdannds koskien rgjavartiolaitoksen virka
miehen madrdaikaista virantoimituksesta
erottamista, johon sovellettaisiin samaa muu-
toksenhak utietd. Padtoksen méaéraaikaisesta
virantoimituksesta erottamisesta tekisi p&&
sédntdisesti  nimittéva viranomainen. Oi-
kaisua padtokseen voitaisiin hakea virka
miedautakunnalta kuten myds varoituksen
antamisesta, irtisanomisesta, lomauttamises-
ta, virkasuhteen purkamisesta, virkasuhteen

osa-aikaiseksi muuttamisesta sek& virantoi-
mituksesta pidattdmisestd. Jatkovalitus kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen olisi mahdolli-
nen samoin edellytyksin kuin muissakin vir-
kami eslautakuntaan tul evissa asi oissa.

55 8. Pykaan toiseen momenttiin ehdote-
taan lisdttdvaksi maininta siitd, ettd paatos
virkamiehen erottamisesta maaraaikaisesti
virantoimituksesta tulisi noudatettavaksi siita
tehdysta oikaisuvaatimuksesta tai valitukses-
ta huolimatta, jollel virkamiedautakunta tai
korkein hallinto-oikeus toisin paattéisi.

2. Voimaantulo

na syyskuuta2006. Poliisin hallinnosta anre-
tun lain osalta lain taytantéonpanon edellyt-
tamiin toimiin voitaisiin kuitenkin ryhtya jo
ennen lain voimaantul oa.

3. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Ohjaustoimivalta seka yksikon tehtavamaéri-
tyksen lagjennus

Perustuslain 119 8&:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perws-
teista on sdadettava lailla, jos niiden tehtéviin
kuuluu julkisen vallan kéyttéa. Valtion alue-
ja paikallishallinnon perwsteista sdédetddn
niin ikéan lailla. Valtionhalinnon yksikéista
voidaan muutoin sddtéa asetuksella. Sdan-
noksen perustelujen mukaan yleisilla perws-
teilla tarkoitetaan séannoksessa |ahinna yksi-
kon nimed, toimialaa seké pdéasialisia tehta
vid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp). Poalii-
sin tekniikkakeskuksen tehtavéamaarityksen
lagjennus toteutettaisiin lakitasoisella séan-
noksella.

Poliisin yksikdista ja niiden padasialisista
tehtavista sdéadetéddn poliisin hallinnosta an-
netussa laissa. Lain 16 8:n mukaan asetuksd -
la annetaan tarvittaessa tarkemmat s8anno k-
set poliisin organisaatiosta ja tehtavista. Mi-
nisteriolla on lisdksi oikeus ataa tarkempia
madrayksia poliisin yksikdiden asemasta ja
tehtavista
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Ehdotettu ohjaustoimivallan sééntely kos-
kisi velvollisuutta ilmoittaa esimiesvirastolle
ennalta merkittavista hallinnon siséisista ra-
kaisuista ja kaikkien poliisin henkil6stoon
kuuluvien esimiehena toimivan poliisiylijoh-
tgjan oikeutta ottaa ratkaisuvalta téllaisissa
asioissa. Pidatysoikeus koskisi vain sellaisia
hallinnon sisdisia ratkaisuja, joilla ei ole &
littomi&a hallinnon ulkopuolisia oikeusvaiku-
tuksia. Saantely toteutettaisiin lakitasoisedti.

M &&raai kainen virantoimituksesta erottami -
nen

Perustuslain 80 §8:n mukaan henkilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on s&:
dettdva lain tasoisella sédnnoksealla. Perustus-
lain 10 &n nojalla jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Yksityisel&
man suojan |ahtokohtana on, ettd yksildlla on
oikeus elda omaa eldmaddnsa ilman viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista h&
nen yksityiselamaansa. Lisaks yksityisyyden
suoja voidaan liittéa perustuslain 7 8&:&an,
jonka mukaan jokaisella on oikeus henkil6-
kohtai seen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Poliisimiehilla on poliisilain 9 §8:n mukaan
poliisivaltuudet ja toimimisvelvollisuus myds
oman toimialueensa ulkopuolella ja vapaa-
aikanaankin, jos se on valttamaténta vakavan
rikoksen estdmiseksi, téllaista rikosta koske-
van tutkinnan aloittamiseksi tai yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi tai milloin se ndihin rinnas-
tettavan muun erityisen syyn vuoks on ta-
peen. Virka-asemaan liittyvét velvollisuudet
ulottuvat siten myds vapaa-aikaan. Poliisin
tehtavat on madritelty poliisilain 1 8:ssi. Po-
liisin tehtévien tosiasiallinen luonne ja ta-
koitus viime kédessd asettavat ne vaatimuk-
set, jotka edellyttdvét poliisimiesten vapaa-
aikaan ulottuvia erityisia virkavelvollisuuksia
ja jotka merkitsevét puuttumista poliisimies-
ten perustuslain 10 §:ssi suojatun yksityis-
eldman piiriin.  Vapaa-aikaan kohdistuvan
yksityisyyden suojan rajoittaminen on siten
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa.

Arvioitaessa virkamiesten perusoikeuksien
rgjoitusten hyvaksyttavyyttd on merkitysta
sillg, kuinka laheisesti ja valttamattomasti ra-
joitus liittyy asianomaiseen virkaan tai vir-

kaan  kuuluviin  virkatehtéviin.  Virka
miesaseman merkitys vahenee, kun loitonnu-
taan yksildityjen virkavelvollisuuksien piiris-
td& Tosin esimerkiksi valtion virkamieslain
14 8&n 2 momentin mukaan virkamiehen on
kayttaydyttdva asemansa ja tehtaviensa edel-
lyttamallatavala. Poliisilain 9 ¢ 8:n mukaan
poliisimiehen on virassa ja yksityiselamés-
sdan kayttaydyttava siten, ettei hdnen kéyt-
téytymisensa ole omiaan vaarantamaan |uot-
tamusta poliisille kuuluvien tehtavien asian-
mukai seen hoitoon.

Poliisitoimen tehtdvien asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta on erittéin térkedd, etta ih-
miset kokevat poliisin rehellisend, luottamus-
ta heréttavand, puolueettomana ja ehdotto-
man oikeudenmukaisena ja ihmisia tasapuo-
lisesti kohtelevana organisaationa. Taman
vuoksi on vélttamatona, etté poliisimiehet
kayttaytyvét siten, ettei luottamusta néihin
perusarvoihin vaaranneta.

Poliisimiehille kuuluvat |8htokohtaisesti
samat perusoikeudet kuin muillekin ihmisille
mita tulee vapaa-gan viettoon. Toisaata on
selvad, ettd poliisin asemasta johtuu myos
yksityiseldmai ja harrastuksia koskevia rgjoi-
tuksa. Tama poliisimiehen osittain vapaa-
aikaankin ulottuva kayttéytymisvelvollisuus
liittyy poliisimiehen virkavelvollisuuksiin.
Seka vapaa aikana etta virkatehtavissa tapah-
tuviin asianmukaisen kayttdytymisen laimin-
lyonteihin on oltava mahdollisuus puuttua
virkamiesoikeudellisella toimenpiteelld, jon-
ka ankaruus on suhteutettu tekoon. Maéraa.-
kainen virantoimituksesta erottaminen lea
jentaisi virkamiesoikeudellisten keinojen \a-
likoimaa. Sadnnoksessa madraaikaisesta vi-
rantoimituksesta erottamisessa on pyritty
tarkkargjaisuuteen ja tasmaéllisyyteen siten,
etta kyse on nimenomaan maarattyyn virkaan
eli poliisimiehen virkaan liittyvastd menette-
lystd. Myos sanktion pituus on rajoitettu.
Taman johdosta sdénnostd poliisimiehen
médrdaikaisesta virantoimituksesta erottami-
setta voidaan pitéd perusoikeuksien kannalta
hyvéksyttavana. Edell& mainitun johdosta la
kiehdotukset voidaan kéasitella tavalisessa
| ai nséétami g érj estyk sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 péivana helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 4 8:n
edella olevavéliotsikko ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 13 § laissa 778/1997, seka
lisdtadn lakiinuusi 4 a, 5ajal5 a8 seka5 8:n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Poaliisin ylijohto
4a8

Ilmoitusvel vollisuus ja paatdsvallan pidatta-
minen

Poliisin ylijohdon aaisen yksikén on il-
moitettava poliisin  ylijohdolle sellaisesta
suunnittelemastaan hallinnon sisdisesta rd-
kaisusta tai olosuhteiden muutoksesta, jolla
voi olla laatunsa tai lagjuutensa vuoksi mer-
kittavaa vaikutusta poliisin ylijohdon hyvak-
symien yksikon tulostavoitteiden ja toiminta
linjojen toteutumiseen. Poliisiylijohtaja voi
yksittéistapauksessa ottaa ratkaistavakseen
edella tarkoitetun hallinnon sisdisen asian,
joka on sdadetty muun poliisin henkil 6stéon
kuuluvan virkamiehen ratkai savaksi.

Paliisin l[&aninjohto
5a8§
IImoitusvelvollisuus
Poliisin 188ninjohdon alaisen yksikén on
ilmoitettava poliisin l&8ninjohdolle sellaises-
ta suunnittelemastaan hallinnon sisdisesta

ratkaisusta tai olosuhteiden muutoksesta, jol-
la voi olla laatunsa ta lagjuutensa vuoksi

merkittavad vaikutusta poliisin 1&&ninjohdon
hyvéksymien yksikén tulostavoitteiden toteu-
tumiseen.

138§
Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen perwstehtavana
on hankkia, yllapitda ja kehittda poliisin ke
lustoa, vélineitd ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, yll&
pitéa ja kehittéd myos muiden turvallisuusu-
ranomaisten kalustoa, vélineita ja varusteita
sek& muidenkin viranomaisten turvakal ustoa,
-vdlineitdja-varusteita.

Jos julkinen hallintotehtdvd on annettu
muulle kuin viranomaiselle, Poliisin tekniik-
kakeskus voi hankkia, yllapitéd ja kehittda
myds téllasen tehtéavan hoitamiseen liittyvaa
kalustoa, védlineitdjavarusteita.

15a8

Poliisimiehen maar &aikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka
velvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd, voidaan
maarata kurinpitorangaistuksena virantoimi-
tuksesta erottaminen véahintddn yhdeks ja
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enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jollei varoi-
tusta ole pidettava riittdvana Palkanmaksu
keskeytetdén virantoimituksesta erottamisen
ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paéttéa
nimittéva viranomainen. Jos nimittéava viray-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta paattéa sisdasiainministe-
rid. Virantoimituksesta erottamisesta paétté:
van viranomaisen tulee panna virantoimituk-
sesta erottaminen vireille viimeistéin vuoden
kuluessa siitd, kun viranomainen sai tiedon
seikasta, joka saattaa aiheuttaa virantoimi-
tuksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituk-
sesta erottami sesta tehdéén padétos, hanelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Li-
séksi viranomaisen on varattava paaluotta
musmiehelle tai luottamusmiehelle tilaisuus

tulla kuulluksi, jos poliisimies sitd pyytaa,
eika virantoimituksesta erottamista asian lea
dun vuoks ole saatettava voimaan véaitto-
masti. Viranomaisen on ennen padtoksen -
kemista ilmoitettava poliisimiehelle mahdol-
lisuudesta pyytda padluottamusmiehen tai
luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta pédtokseen, joka koskee
poliisimiehen méaardaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdadetddn valtion virka
mieslaissa

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

valtion virkamieslain 53ja 55 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivanad elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 53 8:n 2

momentti ja 55 §:n 2 momentti seuraavasti:

Paétokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvoston yleisistunto on antanut vir-
kamiehelle varoituksen taikka lomauttanut tai
irtisanonut virkamiehen, purkanut virkasuh-
teen ta muuttanut virkasuhteen osa-
aikaiseksi, pidéttanyt virkamiehen virantoi-
mituksesta tai madrdaikaisest erottanut vir-
kamiehen virantoimituksesta, saadaan hakea
oikaisua virkamieslautakunnalta. Oikaisuvaa-
timus on annettava virkamieslautakunnalle
nista. Viranomaisen on liitettava oikaisuvaa-
timusosoitus paétdkseen, jolon saadaan ha
kea oikaisua.

Helsingissd 17 pédivana helmikuuta 2006

Pa&tos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siité tehdysta oikaisuvaati-
muksesta tai valituksesta huolimatta. P&it6s
virkamiehen pidéattamisesta virantoimitukses-
ta ja padtos virkamiehen erottamisesta mé&
réaikaisesti virantoimituksesta tulevat nouda
tettaviksi niisté tehdyisté oikai suvaatimuksis-
ta tai valituksista huolimatta, jollei virka
mieslautakunta tai korkein hallinto-oikeus
toisin padta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

poliisin hallinnosta annetun | ain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 pédivana helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 4 8:n
edelldolevavdiotsikko ja 13 §, sellaisenakuin niistd on 13 § laissa 778/1997, seka

lisdtaan lakiin uusi 4 a, 5ajal5 a8 sekd5 8:n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Poaliisin ylijohto ja l&aaninjohto Paliisin ylijohto
4a8§

I Imoitusvelvollisuusja paatosvallan pidat-
téminen

Paliisin ylijohdon alaisen yksikén on il-
moitettava poliisin ylijohdolle sellaisesta
suunnittelemastaan  hallinnon  sisdisesta
ratkaisusta tai olosuhteiden muutoksesta,
jolla voi olla laatunsa tai |aajuutensa vuok-
si merkittavaa vaikutusta poliisin ylijohdon
hyvaksymien yksikdn tulostavoitteiden ja
toimintalinjojen toteutumiseen. Poliisiyli-
johtaja voi yksittéistapauksessa ottaa rat-
kaistavakseen edella tarkoitetun hallinnon
sisdisen asian, joka on saadetty muun polii-
sin henkil6stéon kuuluvan virkamiehen rat-
kaistavaksi.

Poliisin 1&aninjohto
5a§

I Imoitusvelvollisuus

Poliisin laaninjohdon alaisen yksikén on
ilmoitettava poliisin |&aninjohdolle sellai-



Voimassa oleva laki

138
Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtavéna on
hankkia, yll&pitéa ja kehittda poliisin kalus-
toa, vélineitd ja varusteita. Poliisin tekniik-
kakeskuksen tehtavéksi voidaan maaréta
my6s poliisia sekd muita viranomaisia ja
yhteisgja palvelevien tietojarjestelmien -
[apito- ja hallinnointitehtévia siten kuin
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

15

Ehdotus

sesta suunnittelemastaan hallinnon siséi-
sedd ratkaisusta tai olosuhteiden muutok-
sesta, jolla voi olla laatunsa tai laajuutensa
vuoksi merkittéavaa vaikutusta poliisin 1aa-
ninjohdon hyvéaksymien yksikon tul ostavoit-
teiden toteutumiseen.

138§
Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin  tekniikkakeskuksen perustentéd
vana on hankkia, yll&pitéa ja kehittéa polii-
sin kalustoa, valineita ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, yll&-
pitéa ja kehittdd myds muiden turvallisuus-
viranomaisten kalustoa, vélineita ja varus-
teita sek&d muidenkin viranomaisten turva-
kalustoa,-vélineitd ja -varusteita.

Jos julkinen hallintotehtdva on annettu
muulle kuin viranomaiselle, Poliisin tek-
niikkakeskus voi hankkia, yllapitaa ja kehit-
tad myos tallaisen tehtavan hoitamiseen
liittyvaa kalustoa, valineita ja var usteita.

15a8

Pal iisimiehen maaraaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Poliisimiehelle, joka toimii vastoin virka-
velvollisuuksiaan tai laiminly6 niitd, voi-
daan maaréatad kurinpitorangaistuksena vi-
rantoimituksesta erottaminen vahintéaan yh-
deksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi,
jollei varoitusta ole pidettava riittdvana.
Palkanmaksu keskeytetdan virantoimituk-
sesta erottamisen ajaksi.

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa
nimittava viranomainen. Jos nimittava vi-
ranomainen on valtioneuvosto, virantoimi-
tuksesta erottamisesta paattda sisdasiain-
ministeri6. Virantoimituksesta erottamises-
ta paattavan viranomaisen tulee panna v-
rantoimituksesta erottaminen vireille vii-
meistdin vuoden kuluessa siitd, kun viran-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

omainen sai tiedon seikasta, joka saattaa
aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.

Ennen kuin poliisimiehen virantoimituk-
sesta erottamisesta tehdadn paatos, hanelle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi asias-
sa. Lisdksi viranomaisen on varattava péda-
luottamusmiehelle tai luottamusmiehelle ti-
laisuus tulla kuulluksi, jos poliisimies sita
pyytaa, eikd virantoimituksesta erottamista
asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan
valittémasti. Viranomaisen on ennen pada-
toksen tekemista ilmoitettava poliisimiehd-
le mahdollisuudesta pyytaa paaluottamus-
miehen tai luottamusmiehen kuulemista.

Muutoksenhausta paattkseen, joka koskee
poliisimiehen m&araaikaista virantoimituk-
sesta erottamista, sdadetdan valtion virka-
mieslaissa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
20 .

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

valtion virkamiedlain 53ja 55 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivanad elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 53 8:n 2

momentti ja55 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Padtokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvoston yleisistunto on antanut vir-
kamiehelle varoituksen taikka |omauttanut
tai irtisanonut virkamiehen, purkanut vir-
kasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa
aikaiseks tai pidattanyt virkamiehen viran-
toimituksesta, saadaan hakea oikaisua vir-
kamieslautakunnalta. Oikaisuvaatimus on
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Pa&
tokseen, johon saadaan hakea oikaisua, on
viranomaisen liitettdva  oikaisuvaati-
MUSOS0i tus.

Pa&tos virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siité tehdysta oikaisuvaati-
virkamiehen pidattamisesta virantoimituk-
sesta tulee noudatettavaksi siitd tehdysta oi-
kaisuvaatimuksesta tai valituksesta huoli-
matta, jollel virkamieslautakunta tai korkein
hallinto-oikeus toisin paéta.

Ehdotus

Padtokseen, jolla muu viranomainen kuin
valtioneuvoston yleisistunto on antanut vir-
kamiehelle varoituksen taikka lomauttanut
ta irtisanonut virkamiehen, purkanut vir-
kasuhteen tai muuttanut virkasuhteen osa-
aikaiseksi, pidattanyt virkamiehen virar
toimituksesta tai maaraaikaisesti erottanut
virkamiehen virantoimituksesta, saadaan
hakea oikaisua virkamieslautakunnalta. Q-
kaisuvaatimus on annettava virkamieslauta-
doksisaannista. Viranomaisen on liitettava
oikaisuvaatimusosoitus padtokseen, johon
saadaan hakea oikaisua.

Paétds virkamiehen lomauttamisesta tulee
noudatettavaksi siité tehdysta oikaisuvaati-
muksesta tai valituksesta huolimatta. P&étds
virkamiehen pidattamisestd virantoimituk-
sesta ja paatos virkamiehen erottamisesta
madrdaikaisesti virantoimituksesta tulevat
noudatettaviksi niista tehdyista oikaisuvaa-
timuksista tai valituksista huolimatta, jollei
virkamieslautakunta tai korkein hdlinto-
oikeus toisin paatéa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20



