Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi turvallisuusselvityksista ja eréiks siihen liittyviksi

laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séédettavaks  |aki
turvallisuusselvityksista. Turvallisuusselvi-
tyksella korvattaisiin nykyinen
|uotettavuusl ausuntojen antaminen.
Turvallisuusselvityksd  olis  kolme e
muotoa. Perusmuotoinen turvallisuussalvitys
vastais  ldhinnd  nykyistd luotettavuus-
lausunnon antamista ja suppea turvallisuus-
selvitys puolestaan sSitd lausuntoa, joka
annetaan henkilon oikeudesta p&&sta tiettyyn
paikkaan tai tilaan. Néiden lisdks ehdotetaan
laissa sdddettavéks myos mahdollisuudesta
tehda tietyissa tapauksissa lagja
turvallisuussalvitys.

Ehdotetun lain soveltamisala kattais virkaan
ta tehtdvddn hakeutuvasta, tehtadvdédn tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévéd jo hoitavasta tehtévét turvalisuus-
sdlvitykset.  Turvallisuusselvityksen avulla
suojattaisin  laissa luetdtuja julkisa etuja
sekd erdissd tapauksissa myds  yksityisia
taoudellisa etuja. Erikseen turvallisuusse-
vityksen tekemistd koskevassa sddntelyssa
huomioitaisin ne velvoitteet, jotka johtuvat
Suomen kansainvélisistd sitoumuksista.

Suojelupaliis pééttéis perusmuotoisen
turvalisuusselvityksen  tekemisestd.  Jos
turvallisuussalvityksen hakija kuuluis

kuitenkin puolustushallinnon alaan,
toimivata turvalisuusselvityksen tekemiseen
kuuluisi pdéesikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksilgitdisiin tyhjentévasti
ne rekisterit, joihin sisdltyvia tietoja turvalli-
suusselvityksen tekemisessd sais  kayttéa
Niin ikédn laissa lugtdtaisiin tyhjentévasti ne
tahot, jotka voisivat tulla kyseeseen
turvalisuusselvityksen  hakijoina.  Hakijale
asetettaisiin laissa useita sekd selvitysmenet-
telyyn etta itse sevityksen kéayttémiseen
liittyvid velvollisuuksia. Ehdotetussa laissa &
sBadettdis  viranomaisten oikeudesta saada
tietoja eri rekistereistd, vaan tama jas

edelleen naita rekistereitad koskevan

erityidainséddannon varaan. Niin ikd8n myos
rekisterdidyn  tarkastusoikeutta  koskevat
sddnnokset sisdltyisivat edelleen rekistereité
koskeviin erityidakeihin.

Ehdotetun lain mukaan
turvallisuusselvityksen tekemiseen
vadittaisin - menettelyn  kohteena olevan
henkilon suostumus. Henkildlla olis  aina
oikeus saada toimivataiselta viranomaiselta
tieto Sitd, onko hénesta tehty
turvallisuusselvitys tiettya tehtédvéd varten.
Henkil6, josta turvalisuusselvitys on tehty,
sais viranomaisdta myds tietéd selvityksen
hdnesta sisdltaméa tiedot. Tietoa e
kuitenkaan olisi oikeus saada, jos se on
perdisin rekisteristd, johon rekisterGidylla e
ole tarkastusoikeutta.

Laga turvalisuussdvitys liittyis  niihin
valtion viranomaisissa oleviin tehtaviin, jotka

kuuluisivat turvallisuud uokituksen
mukai seen ensimmaiseen turvallisuus-
luokkaan.  Turvallisuuduokitus  voitaisiin

puolestaan ottaa kayttdtn valtioneuvoston
asatuksella.  Lagian  turvallisuusselvityksen
erottais perusmuotoisesta  turvallisuus-
selvityksestd se, etté sina voitaisiin salvittéa
myds henkilon taloudellisin  olosuhteisiin
liittyvia asioita. TietyissA tapauksissa laga
turvallisuusselvitys olis mahdallista ulottaa
myés  henkilén ldheisin. Erityisena
oikeusturvakeinona lagjaan turvalisuusselvi-
tykseen liittyis henkilon oikeus tarkastaa
hantd koskevat tiedot ja esittéd niitd koskevat
huomautuksensa ennen  kuin  selvitys
annetaan hakijalle. T&at& oikeutta koskis
sama poikkeus kuin  perusmuoctoisen
turvallisuusselvityksen tiedonsaantioikeutta.

Suppean turvallisuusselvityksen
tarkoituksena  olis  sdlvittdd, voidaanko
henkilolle tyotehtavissdan jarjestdd oikeus
péasté laissa yksiloityyn paikkaan tai tilaan.
Suppean turva lisuusselvityksen tekis
paasaanttisesti kihlakunnan poliisilaitos. Jos



laissa mainittu paikka tai tila olis puolustus-
voimien hallinnassa, suppean
turval lisuussalvityksen tekis kuitenkin
padesikunta. Suppean turvallisuusselvityksen
tekemisessd voitaisiin kayttéd huomattavadti
vahemman eri rekistereitd kuin perusmuo-
toisessa turva lisuussalvityksessa,

Esityksessé ehdotetaan muutettavaks myos
poliisin henkiltrekistereistd annettua lakia,

suorittamisesta
annettua lakia,
rikosrekisterilakia, ulosottolakia,
liiketoimintekidllosta annettua lakia ja
ulkomaal ai sreki steristé annettua lakia
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden Kkuluttua siita,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

poliisin tehtavien
puolustusvoimissa
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Henkil6stGturvallisuutta koskevia tietoja on
Suomessa antanut  suojelupoliis  viranomai-
dlle ja yhteistille varsinaisen lainsdadannon
perustedla vuodesta 1995 poliisin
henkilorekistereista annetun lain (509/1995,
jdjempédna poliisin  henkilOrekisterilaki) 23
8&n nojalla Samana vuonna on tullut
voimaan poliisn tehtdvien suorittamisesta
puolustusvoimissa annettu laki (1251/1995),
jossa saadetddn  luotettavuutta koskevien
pédesikunnan lausuntojen antamisesta.
Vadtaavia henkilGstoturvallisuutta  koskevia
tietoja on kuitenkin annettu vuodesta 1982
sisdasianministerion  antaman  paatoksen
perustedla.

Samantyyppista tietojen ilmoittamistoimintaa

on téa ennenkin vatiollisen turvalli-
suuspoliisin toimesta  jossain  mé&rin
harjoitettu.  Alun  perin  toiminta on
painottunut  pitkdti  perinteiscen  valtion
turvalisuuden yll&pitdmiseen ja
suojelemiseen  liittyviin  seikkoihin. Tietoja
on annettu  viranomaistahoille,  [&hinn&a
poliisn, rgavatioston ja  ulkoasian-,

Sisdagan- tai puolustushalinnon
pavelukseen pyrkivistd seka upseerikoulu-
tettavita ja  muista  asevelvollisista

Tavoitteena on ollut enndta estéd valtion
turvalisuutta vaarantava toiminta,
esmerkiks tiedustelutoiminta ja ylipd&atéén
rikollinen toiminta vation turvalisuuden
kannalta merkittévissa viroissa ja tehtévissa
Vdtion turvalisuus ja yhteiskunnan edut
ovat edelleen keskeisia suojeltavia intressgja.
Painotukset k&yténndn toiminnassa ovat
kuitenkin nykypéivana kansainvaisen
tilanteen muuttumisen ja Suomessa tapahtu-
neen yhteiskunnalisen, taoudelisen ja

teknologisen  kehityksen  vuoks osin
erityyppisia kuin aikalsempina
vuosikymmenina

Turvallisuussalvityksen pyytaminen
tyonhakijasta rekrytointivaiheessa on
nykyisn my6s taked osa  monen

suomaaisen viranomaisen sekd yrityksen
henkil 6st6- ja turvallisuuspolitiikkaa.
Pyrkimyksena on organisaation hallussa

olevien luottamuksellisten tietojen
suojaaminen muun muassa tietovuotoja,
vaarinkdytoksa ja  vakoilua  vastaan.
Turvallisuussalvitysten merkitys on
korostunut  erityisesti  yksityisdlla sektorilla,
koska tiedustelupaveluiden toiminta on
kylmén sodan péaéttymisen jalkeen selkedsti
painottunut yritysvakoilun suuntaan. My0ds
julkisdlla sektorilla  tiedustelutoiminta on
aktiivista muun  muassa kauppapolitiikan
ja kansainvéisten suhteiden aala.
Vieraiden valtioiden tiedustelu- ja
sotilasorganisaatioiden  lissks  uhkana on
kansainvdlinen  organisoitunut  rikollisuus,
jonka on todettu pyrkivan pddsemaan késiks
julkisiin jayksityisiin tietovarastoihin.
Tietojarjestelmien tarkkailu ja
kartoittaminen, niihin  tunkeutuminen ja
niiden hyvakskaytto, tietojen ja ohjelmien
muuttaminen, varastaminen, tuhoaminen tai
jarjestelmén  kéytbn estdminen ovat usein
esintyvia vahingollisa tekoja
Tietojarjestelmia manipuloimalla ja tietoja
vaarinkayttamalla voidaan aheuttaa mittavia
vahinkoja ja pahimmassa tapauksessa jopa
lamauttaa koko yhteiskunnan perustoiminnot.
Tietoliikenne, sdhkd- ja  energiahuolto,
rahoituss ja maksuliikenne sekd kaupan
logistiikkaketjut ~ ja  Kkuljetukset ovat
esimerkkeja jarjestelmistd, joiden vakavilla
héiridilla voi olla merkittéva vaikutus yhteis-
kunnan toimintoihin niin rauhan aikana kuin
erilaisissa kriiseissakin.

Samaan aikaan on tapahtunut yhteiskunnal-
linen muutos, jossa tieto, osaaminen, patentit
ja tietojarjestelmdt ovat nousseet yha
tarkeAmmiks tuotannontekijoiksi. Erityisesti
uusilla  teknologian doilla  toimiville
yrityksille  on  tyypillistd  osaamiseen
perustuvan aineettoman padoman merkitys
yrityksen menestystekijana. Tamén seurausta
on, ettd  kokonaisen kansantalouden
menestys, kilpailukyvyn ja tuottavuuden
paraneminen seka tydllisyyden suotuisa
kehitys ovat voimakkaasti sidoksissa siihen,
pystyvatkd  yritykset  kehittéamaén  ja
suojelemaan kansainvalisesti  kilpailukykyista
huippuosaamista. Myo6s julkisella sektorilla
sekd esimerkiks pankki- ja rahoitusalala



tiedon, tiedonk&sittelyn seka tietojen
suojaamisen merkitys on korostunut. Tama
johtuu siita, ettd yha useammat tietovarastot
on talennettu erilaisin tietojarjestelmiin,
jotka kytkeytyvét toisiinsa tietoverkkojen ja
tiedonvaihtomenettelyjen kautta. Tama liséa
vaatimuksia tietojen parissa tydskentelevén
henkil 6ston luotettavuudesta.

Henkil 6stépolitiikkaan ja tietoturvaan
vaikuttavana selkednd suuntauksena voidaan
nahda organisaatioiden verkottuminen,
henkiloston ~ vuokraus sekd toimintojen
ulkoistaminen ja kansainvélistyminen. Tama
kehitys on johtanut sihen, ettd sdaisa ja
luottamuksellisia tietoja e kéadtela endd
pelkéastéan tietyissa
korkeateknologiayrityksissa ja  julkisorgani-
sadtioissa.  Suuri  osa tietojen  kaytosta
tapahtuu  alihankkijoiden, palveluyritysten,
tytéryhtididen, yhteistyokumppaneiden seka
vuokratun henkildston muodostamissa, usein
myds globaaleissa  verkostoissa.  Yha
useammin my6s julkishalinnon paveluihin
tullaan  tarjoamaan kansalaisille ja
yhteistille sdhkoisen asioinnin
mahdollisuus. Puutteellinen tietoturvallisuus
VOi vaarantaa sekd valtion etta kansalaisten
turvalisuutta ja talouddlisia etuja, aiheuttaa
vahinkojen ja tiedonmenetysten takia
lisdtyotd ja kustannuksia sekd helkentéd
viranomaisen uskottavuutta. Tama kaikki
vaikuttaa siihen, etta tietoturvalisuuden ja
henkilostéturvallisuuden hyvan tason ja
laadun merkitys korostuvat.

Ulkopuolisen yrityksen tyontekijé voivat
fyysisesti tyoskennel & viranomaisten,
esimerkiks poliisin, puolustushallinnon tai
ministerididen toimitiloissa ja omata téydet
kayttooikeudet kyseisen organisaation
tietojarjestelmiin. Y ksinomaan teknisia
turva- ja kulkulupgjarjestelyja e toimitilatur-
valisuuden kanndta ana voida pitéa
riittdvind. Toiminnan héiriottdman sujumisen
ja yleisen turvallisuuden varmistamiseks on
pidetty tarkedna, ettd tybnantga tai
toimeksiantgja voi etukateen tarkistaa, etta
tiettyihin tehtéviin tai térkeisiin toimitiloihin,
kuten ydinvoimalat ja lentokentét, el oteta
sdlaisa henkil¢itd, joilla on kytkentoja
ammattimaiseen rikollisuuteen taikka jotka
ovat syyllistynest esmerkiks  vakaviin
huumausaine- tai vékivaltarikoksin.

Viranomaisten ja yhteisjjen lisdantynyt
kansainvéinen yhteisty0 on niin ik&an asetta-
nut omat vaatimuksensa
henkilostéturvallisuuden ja sitd koskevan
lainsddannon  kehittémiselle.  Esimerkiks
tietyt Euroopan unionin toimielimet, muun
muassa Euroopan  yhteisgjen komissio ja
seka Euroopan unionin neuvoston
(ministerineuvoston) padsihteeristd pyytavét
kéytdnnossa turvallisuusselvityksia tiettyihin
tehtaviin otettavista suomaaisista
henkilbistdé. Myo6s erddt muut kansainvaliset
toimielimet ja jarjestot edellyttavdt maardtyn
tasoisia turvallisuusselvityksid  palvelukseen
otettavista suomal aisista tyontekij oista.

2. Nykytila
21. Lainsdadanto ja kaytanto
Lausuntomenettel ya koskevat sdanndkset

Henkil 6st6turvallisuudesta huolehtiminen
perustuu nykyisin  padasiassa suojelupolii-

sin ja pééesikunnan laatimiin
luotettavuud ausuntoihin.
Poliisn  hallinnosta annetun  asetuksen

(158/1996) 8 &n 1 momentin mukaan
suojelupaliisin tulee antaa
Ssdasainministerion  vahvistamien yleisten
perusteiden mukaisesti viranomaisille ja
yhteistille sellaisia ohjeita, neuvoja ja tietoja,
jotka ovat tarpeen vation turvallisuuden
yllgpitamiseks  ta sihen  kohdistuvien
loukkausten estémiseksi. Tassd tarkoituk-
sessa suojelupoliis antaa valtion
turvalisuuden tai huomattavan yleisen tai

yksityisen edun  kanndta  merkittaviin
tehtaviin pyrkivista henkilGista
|uotettavuus ausuntoja.

L uotettavuusl ausunto-kasite on otettu
k&yttoon vuonna 1995 poliisin
henkilorekisterilain -~ voimaantulon ~ my6ta

Vastaavia henkilostéturvallisuutta  koskevia
tietoja on annettu vuodesta 1982 akaen
asetuksentasoisen  sdannbksen ja sisdasi-
ainministerion antaman padtoksen perusteel-
la

Keskeisin lausuntomenettelyda  koskeva
sdannds on poliisin henkildrekigterilain 23 §,
jossa on méadritelty ne tilanteet ja tehtavét,
joissa poliisin  henkilorekistereiden  tietoja



tarpeellisessa lagjuudessa voidaan lausuntoa
annettaessa kéyttdd  Poliisirekistereiden
tietoja voidaan Kkyseisen sdénnoksen 1
kohdan mukaisesti kayttdd annettaessa
lausuntoa ensinndkin vation virkamiedain

(750/1994) 7 8ssA tarkoitettua virkaa
hakeneen ta  sanotunlaiseen  virkaan
nimitetyn henkilon |uotettavuudesta.

Mainittuihin virkoihin nimitettévilta voidaan
eddlyttdd erityistd luotettavuutta, koska
viranhdltijoilla on padsy maanpuolustuksen,
valtion turvalisuuden, kansantalouden tai

julkishallinnon toimintakyvyn kannalta
térkeisiin tietoihin.
Rekisteritietoja  voidaan  sddnnbksen 2

kohdan mukaan kayttdd myos annettaessa
luotettavuuslausuntoja muihin tehtéviin kuin
valtion virkoihin liittyen, jos tehtaviin liittyy
paésy valtiosaaisuuksin taikka tietynlaisiin
yrityssalaisuuksiin. - Yrityssalaisuuden késite
on méaritelty rikodain 30 luvun 11 8:ssa
Jotta rekisteritietoja voidaan kayttéd luotetta
vuuslausuntoa  annettaessa, kastetavien
yritysdlaisuuksien tulee olla sdlaisia, joilla
on merkitysta valtion turvalisuudelle taikka
huomattavalle yleisdle ta  ykstyisdle
tadouddlisdle  edulle.  Lainsddga on
huomattavalla yleisdla tai yksityisdla edulla
tarkoittanut etua, jolla VO dla
kansantaloudellista ja siten koko valtioon
ulottuvaa merkitystd. Kysymykseen voivat

tulla  esimerkiks  korkean  teknologian
yrityksen salaisuudet.
Poliisn  henkilorekigterilain 23 &n 1

momentin 3 kohdan mukaan, joka on tullut
voimaan 1 péivana lokakuuta 1998, lausunto-

ja voidaan antaa my6s  kohteen
suojelemiseksi. TEIGIin  eddlytetédén, ettd
kohteella on merkityta joko valtion
turvdlisuuden  ta edela  mainittujen

huomattavien yleisten tai yksityisten etujen
kannalta. Vdtion turvalisuuden kannalta
merkittdvia kohteita voivat olla esimerkiks

lentokentét, ydinvoimalat,
teleoperaattoreiden keskukset seka
keskukset, joissa hallinnoidaan
viranomaisverkkoja. Huomattavien
taoudellisten  etujen kanndta tarkeita

kohteita puolestaan voivat olla esimerkiks
suuret atk-talot seké erityisalojen tuotanto- ja
tutkimuslaitokset.

Tammikuun 1 pdivana 1999 voimaantulleen

poliisn henkilOrekistereista annetun  asetuk-
sen  (1116/1995, jdjempana  poliisin
henkilorekisteriasetus) 9 &n  muutoksen
myd6td kohteen suojelemiseks  |uotettavuus-
lausuntoja voi antaa myds kohteen
sjaintikinlakunnan poliis. Poliisin  ylijohto
on 23 péivand helmikuuta 2000 antanut
paikdlispoliisile ohjeet (318/2000) luotetta
vuuslausuntojen antamisesta.

Poliisn  henkiltrekisterilain - 20 &n 6
momentissa  sdadetédn myds  tietojen
luovuttamisesta ulkomaille. Pykélan
mukaisesti poliisilla on oikeus luovuttaa

Euroopan poliisivirastolle, Euroopan unionin
toimielimille  ja  Euroopan  yhteisdjen
viragtaille ja laitoksille luotettavuusausunto-
ja noudattaen sovetuvin osin, mita lain 23
8&n 1 momentin 2 Kkohdassa s3&detdan
lausunnon antamisen edellytyksistd ja 2-4
momentissa lausunnon antamisessa
noudatettavasta menettelysta.
Sisdasanministerio on suojelupaliisin
ennalta estdvassa turvalisuustydssa nouda
tettavista yleisistd perusteista antamassaan
padtoksessd (82/2000) antanut tarkemmat
sddnnokset  suojelupoliisin - henkil stoturval-
lisuuteen liittyvien tietojen  antamisesta.
Padtos sisdltdd tarkemman luettelon niista
viranomais- ja Yyhteisttoimidoista, jotka
pyydettéessd  erityisesti ovat  oikeutettuja
saamaan  henkilGstoturvallisuuteen  liittyvia
tietoja.

Paétos sisdltda sddnnoksia myos ditd, minka
tyyppisista viroista ta tehtavista lausuntoja
voidaan antaa. Paadtoksen 7 §:ss& on todettu,
ettd luotettavuudausuntoja annettaessa tulee
erityisesti ottaa huomioon viran tai tehtévén
organisatorinen asema, sen vaatima koulutus
jatoimenkuva seka valtion turvallisuusedut.
Padesikunnan tutkintaosasto huol ehtii
|uotettavuuslausuntojen  antamisesta  puolus-
tushallinnon alala. Tamé& menettely perustuu
poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustus-
voimissa annettuun lakiin. Mainitun lain 6
8&n 1 momentin 6 kohdan mukaan padesikun-
nalla on lakisaéteisten tehtaviensa
suorittamista varten oikeus saada poliisin
henkilOrekistereista tietoja henkilon
sopivuuden arvioimiseks  puolustushallinnon
dalapavdemista varten.

Lan 22 8&n mukaan padesikunnala on
oikeus kayttéa laissa tarkoitettujen henkilore-



kisterien tietoja tarpeellisessa lagjuudessa
annettaessa  lausuntoa  puolustusministerion
halinnonalan tai rajavartiolaitoksen
viranomaisdlle vation virkamiedan 7 8&n 1
momentin 10 kohdassa tarkoitettua virkaa
hakeneen ta  sanotunlaiseen  virkaan
nimitetyn  henkilon  luotettavuudesta  tai
muuta puolustushallinnon tehtévda hakeneen
tai kyseisessda  tehtdvdssd  pavelevan
|uotettavuudesta.

Rekisterdidyn tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet

Henkil6llg, josta lausunto annetaan, on lain
mukaan oikeus saada tieto lausunnon
antamisesta.

Mikd8i henkilé hakee vdtion virkamiedain 7
8:ss4 tarkoitettua virkaa, lausunnon pyytami-
sestd e tarvitse ilmoittaa, koska hakijoiden
oletetaan tuntevan lakitekstin. Sen sijaan
henkildlle on ilmoitettava poliisin
henkilOrekistereistd annetun lain 23 &n 1
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
lausuntojen pyytamisestd, jollel tasté aiheudu
ilmeista vaaraa vation turvalisuuddle.
Kéaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd hakija
joko hakulomakkeessa antaa nimenomaisen
kirjallisen suostumuksensa lausunnon
pyytamiseen ta eftd haadtattelija ilmoittaa
lausunnon pyytdmisesté hakijalle ja vahvistaa
lomakkeeseen  dlekirjoituksellaan  tdmén
ilmoituksen antamisen ja sen gankohdan
siten, ettd se on lausunnonantgjan
tarkistettavissa.

Lausunnon pyytémisesta e tarvitse ilmoittaa
hakijalle, mikdli t&sta vois aiheutua ilmeista
vaaraa valtion turvallisuudelle. Kysymykseen
voi  tulla  esimerkiks lausuntopyynt®
luvatonta tiedustelutoimintaa harjoittavaksi
epdillystda  henkiléstd.  Henkilé  saattais
tdlaisessa  tilanteessa  yhdistda  teht&vadn
valitsematta jé@misen ja poliisn antaman
luotettavuuslausunnon,  aavistaa  poliisin
olevan jdjillédn ja sen vuoks muuttaa
toimintamenetel mi&an.

My6s poliisin  tehtdvien  suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain 22 8:ss8 on
séddetty henkilon oikeudesta saada tieto
luotettavuudlausunnon  pyytdmisestd  tai
antamisesta.

Séadnnoksissa tarkoitettu ilmoitus lausunnon

antamisesta e koske tiedon antamista
lausunnon sSisAlostd. Oikeus ssada tieto
lausunnon sisdlosta madraytyy rekisterdidyn
tarkastusoikeutta sekd asiakirjgjulkisuutta
koskevien sédnndsten perusted|ia.

Henkil &tietol aki (523/1999) ssitéa
sédnnokset rekisterdidyn tarkastusoikeudesta
hanta itseddn koskeviin tietoihin. Lain 26 &n
mukaisesti jokaisella on salassapitosdannis-
ten estamattd oikeus tiedon etsimiseks
tarpedlliset seikat ilmoitettuaan saada tietéd,
mita hanté koskevia tietoja henkil orekisteriin
on talletettu tai ettel rekisterissa ole hanta
koskevia tietoja. Lain 27 8:ss& on lueteltu
tilanteet, joissa tarkastusoikeutta e ole.
Rekisterdidylla e ole tarkastusoikeutta edes
hanta itsed8n koskeviin tietoihin  muun
muassa Sind tapauksessa, etta tiedon
antaminen sagttais  vahingoittaa  valtion
turvalisuutta, puolustusta  tai yleista
jarjestystd ja turvalisuutta taikka haitata
rikosten ehkdisemista tai selvittamista.

Sen lisks mitd henkilGtietolaissa  on
sadetty, tarkastusoikeutta e poliisin
henkilorekisterilain 15 8n mukaisesti ole
suojeupoliisin toiminnalisen
tigtojarjestelmédn  tietoihin.  Suojelupaliisin
tietojarjestelman  tiedot ovat sd8nnénmu-
kaisesti sdllaisia, joiden antaminen saattaa
vahingoittaa valtion turvallisuutta. Myds
|uotettavuus ausunnot rekisterdidaan
suojelupoaliisin toiminnalliseen
tietojarjestelmadn ja nain ollen niista tulee

osa suojelupoliisin toiminnallisen
tietoj&rjestelman tietoja.
Rekistertidyn pyynnosta

tietosuojavaltuutettu voi  kuitenkin tarkistaa
rekisterditya koskevien tietojen ja siten myos

suojelupoliisin antaman lausunnon
|ainmukai suuden.

Lisdks  suojelupoliis  antaa  vuosittain
sisdasanministeridlle kertomuksen vuoden
akana  suoritetusta enndta  estavasta

turvallisuusty6sta. Sisdasiainministerio
puolestaan voi antaa suojelupoliisille asiaa
koskevia ohjeita ja méédrayksia

Muu asiaan liittyva lainsdédanto

Henkil 6tietojen suoja perustuslaissa

Maaliskuun 1 pédivana 2000 voimaan tulleen



Suomen perustudain 10 8:ssA on sdadetty
henkilon yksityisddman ja henkilbtietojen
suojasta.  Tama henkilttietojen  suojaa
koskevan perusoikeuden ulottuvuus johtaa
muun muassa siihen, etta yksityisyyden

suojaaminen  henkilGtietojen  késittelyssa
eddlyttéd ana laintasoista  sddntelyd,
erityisesti  jos on kysymys sdlaisesta

henkilttietojen  kasittelystd, joka kayttoyh-
teytensd, tietojen luonteen seké rekisterdidyn
ja rekigterinpitgian valisen suhteen vuoksi
merkittavélla tavalla koskettaa  yksilon
oikeusaseman perusteita.

Henkil 6tietol aki

Kesdkuun 1 péivana 1999 voimaan tullut
henkilGtietolaki on henkilGtietojen kasittelya

koskeva yleidaki, jota sovelletaan
henkilttietojen automaattiseen kasittelyyn ja
muuhun tietojen kasittelyyn, kun

henkil6tiedot muodostavat  henkil 6rekisterin
tai sen osan. Laki tulee sovelettavaks
yleidakina Sind tapauksessa, etta
erityidainsdddannissa e ole toisin sdadetty.
Poliisn  henkilbrekisterilaki  sisdltéd  omat
erityisséannoksensd muun muassa suojelu-
poliisin toiminnallisen tietojarjestelman
titosisdllosta seka  rekisterdidyn  tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeudesta suojelupoliisn
toiminnallisen tietojérjestelmén tietoihin.

Henkilttietolain 27 8ssA on  luetetu
rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskevasta
padsdannosta poikkeavat tarkastusoikeuden
rgjoitukset. Kyseisen pykdan 1 momentin
mukaan  rekistergidylla e ole oikeutta
tarkastaa itseéén koskevia tietoja
henkilorekisteristd, jos tiedon antaminen
sadttaisi  vahingoittaa vadtion turvallisuutta,
puolustusta ta yleista jarjestysta ja
turvallisuutta  taikka  haitata  rikosten
ehkdisemista ta  sdvittdmista  Tarkas
tusoikeus voideaan evdta my6ds sSina
tapauksessa, ettd tiedon antamisesta vois

aheutua vakavaa vaaraa rekisterdidyn
terveydelle, oikeuksille tai jonkun muun
oikeuksille.

Nimenomaisia lainsdénnoksid luottotietojen
kéyttdmisestd |uotettavuuslausuntoa laaditta
essa e ole HenkilGtietolan 20 8n 4
momentissa on sdadetty henkil6luottotietojen
luovuttamisesta.  Henkil6luottotieto  voidaan

luovuttaa  ainoastaan  luottotietotoi mintaa
harjoittavalle rekigterinpitgjdlle sekd dlle,
joka tarvitsee tietoa luoton myodntamista tai
luoton valvontaa varten taikka muuhun téhan
verrattavaan tarkoitukseen.

Lains&étgja on  henkilGtietolain esitissa (HE
96/1998 vp) pitanyt télaisena tarkoituksena
esmerkiks sitd, kun tyGnantgja haluaa saada
luottotiedot henkildstd, jonka han aikoo ottaa
pavelukseensa sellaiseen tehtavddn, jossa
tyontekija on vdittomassa taloudellisessa
vastuussa tyOnantgjan omaisuudesta tai kun
tyGsuhde muuten vaatii erityisté luotettavuut-
ta

Rikos- ja poliisirekisteritietoja koskevat
saannokset

Rikosrekigterilaki (770/1993) sisdtéd yleiset
sddnnokset oikeusrekisterikeskuksen yll&pita
man rikosrekisterin tietosisdllostd, tietojen
merkitsemisestd, kaytostd, luovutuksesta
seké tietojen poistamisesta. Rikosrekisterilain
muuttamisesta annetulla lailla (1093/1999)
lisdtyssi uudessa 4 a 8:ssg, joka tuli voimaan
1 pévand tammikuuta 2000, sdadetdén
titojen  luovuttamisesta  rikosrekisterista
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee
muun muassa henkilon valintaa koulutukseen
ta tehtdvéén, joka liittyy valtion turvalli-
suuteen, yleiseen jéarjestykseen ja turvali-
suuteen, ulkoasiainhallintoon, Suomen
kansainvdlisin suhteisiin, oikeushallintoon,
keskuspankkitoimintaan tai
rahanvalmistukseen ja jossa edellytetdan
henkilon erityistd luotettavuutta.  Lisaks
saman pykdan 2 momentissa on siadetty,
ettd oikeusministerid voi painavista syistéa
antaa  luvan  tietojen  luovuttamiseen
rikosrekisteristas  viranomaiselle  henkilon
luotettavuuden  sdlvittdmista ja arviointia
varten muussakin @ kuin 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa. Viranomaisen on lan
mukaan annettava henkildlle tieto ditd, etta
hantd koskevat tiedot voidaan pyytéd
rikosrekisterista 1 momentissa tarkoitetun
asan kasttelya varten. Illmoitusta €
kuitenkaan tarvitse tehdd jos henkil6n
voidaan olettaa muutenkin tietéavan tiedon
hankkimisesta.

Poliisin henkilorekisterilaki
sisdtéa erityissdannokset

puolestaan
poliisilain
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(493/1995) 1 §&issA tarkoitettujen teht&vien
suorittamiseksi  perustetuista  rekistereista,
joita ovat poliisasan tietojarjestelma,
hallintoasiain  tietojarjestlmd,  epéiltyjen
tietojarjestelmd, suojelupoliisn  toiminnalli-
nen tietoj&rjestelma, Schengenin
tietoj &rjestelmén keskustietokanta ja
kansallinen Schengen-tietojarjestelma seka 2
luvun  mukaisesti  perustetut  rekisterit.
Epdiltyjen tietojarjestelman  seka muiden
vatakunnaliseen  kéyttéon  tarkoitettujen
henkilOrekisterien rekisterinpitdja on poliisin
ylijohto. Keskusrikospoliis yllgpitéa
rekistereitd poliisin ylijohdon valvonnassa
Suojelupaliis puolestaan toimii
rekisterinpitgjana oman toiminnallisen
tietojarjestelmansd osdta. Laissa on lisdks
méaritelty, millaisia tietoja eddla
mainittuihin  rekistereihin  voidaan kerétd,
miten tietoja voidaan kayttda ja luovuttaa,
miten rekisterdity voi tarkastaa tietonsa seka
sitd, miten jamilloin tiedot poistetaan.

Poliisilain vaitiolovelvollisuutta koskevat
saannokset

Poliisilain 43 §ssA on sdadetty poliisin
henkildst66n kuuluvan virkamiehen vaitiolo-
velvollisuudesta.  Séénndksessa on  viitattu
vation virkamiedain 17 8n virkamiehen
vaitiolovelvallisuutta koskevaan
sédnnokseen.  Vaitiolovelvollisuus  koskee
myds sitd, joka on tydsopimussuhteessa
poliisiin, sekd sitd, joka myonnettyjen
poliisvatuuksen nojdla ta  muutoin
suorittea  poliisitehtavda.  Paasdantoi sesti
poliisin  henkilést6on kuuluva ta muutoin
poliistehtéavia hoitava henkilo €& saa
tehtéviensa hoitoon kuulumattomalla tavala
ilmaista muille sdlaisa henkilén
yksityisyyteen kuuluvia seikkoja, jotka hén
on saanut tassd tehtdvassddn tietoonsa ja
joiden ilmitulo voi aheuttaa henkildlle
vahinkoata haittaa.

Mainitun sdanntksen 3 momentti ssAtéd
kuitenkin poikkeussaéénnoksen, jonka mukai-
sesti vaitiolovelvallisuus e kuitenkaan esta
asan ilmaisemista viranomaiselle ta julkista
tehtévda hoitavalle yhteisille, jolla séédetyn
tehtédvansd vuoks on tarve saada tieto
muutoin salassa pidettdvastd seikasta taikka
henkilon luotettavuudesta tai  sopivuudesta.

Tietoja turvalisuuden kannalta merkittévadn
tehtévdan pyrkivan tai siind olevan henkilon

luotettavuuden  varmistamisekss  voidaan
tarpeellisessa lagjuudessa luovuttaa myds

yksityiselle yhteisille tai henkildlle.
Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevat sdannokset

Yleiseat asiakirjgjulkisuutta koskevat
sédnnokset on otettava léhtkohdaks myds

arvioitaessa  poliisin @ ja  p&aesikunnan
laatimien asiakirjojen tietosisalon
julkisuutta.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annetussa laissa (621/1999) on lahdetty sSita,

etta viranomaisten asiakirjat ovat
paésaantoisesti  julkisia, jollei  kyseisessa
lassa ta erityidagissa  toisin  sdideta

Tarkeiden yleisten ja yksityisten etujen
ollessa kysymyksessa julkisuusperiaatetta on
kuitenkin katsottu tarpedlliseks
lainséddanndllisesti rgjoittaa. Lain 11 8§:ssa
on sdadetty asianosaisen ei hakijan,
valittajan seka muun, jonka etua tai oikeutta
asia koskee, oikeudesta saada viranomaiselta
tieto hantd itsedén koskevan asiakirjan
ssdlosta, mikdi se voi ta on voinut
vaikuttaa asian kéasittelyyn. Tiedonsaantioi-
keus on talldinkin paésdantd. Téta oikeutta el
kuitenkaan ole asiakirjaan, josta tiedon
antaminen olis vastoin erittdin  térkedta
yleigta tal yksityista etua.

Erittéin tarked yleinen etu voi liittyd muun
muassa valtion turvallisuuden yll&pitdmiseen
tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon. Erittéain
térked yksityinen etu puolestaan voi koskea
esmerkiks yksityisslaman suojaamista tai
yksilon turvalisuuden varmistamista.  Sen
arvioimisen, onko tiedon antamisen kussakin
tapauksessa katsottava olevan vastoin erittéin
tarkedd yleista tai yksityista etua, on katsottu
edellyttavén ana tapauskohtaista,
viranomaisen taholta tapahtuvaa harkintaa.
Lan 24 §ssA on lisdks erikseen lueteltu
sdassa pidettavat viranomaisten asiakirjat.
Sdlassa pidettéavia asiakirjoja ovat muun
muassa poliisin  ja muun  esitutkintavi-
ranomaisen rikosten ehkdisemistd tai niiden
sdvittamista varten yllapitdmét rekisterit ja
rikosten ehkdisemista koskevat selvitykset (4



kohta). Sdlaisia ovat lisdks suojelupoliisin ja
muiden  viranomaisten asiakirjat, jotka
koskevat valtion turvalisuuden yll&pitamista,
jolle ole ilmeistd, etta tiedon antaminen
niistd e vaaranna vation turvallisuutta (9
kohta). Sotilastiedustelua, puolustusvoimien
varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai
kéyttod koskevat asiakirjat ovat niin ik&an
padsdantoisesti salaisia (10 kohta).

Kansainvélisia konferensseja koskevat
kulkulupasaannokset

Kansainvdisia konferenssgja ja
erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja
vapaukssta annetun lain (572/1973, SopS
37/1973) 4 8ssd on sSdadetty poliisin ja
muiden asianomaisten viranomaisten
velvollisuudesta huolehtia konferenssitilojen
loukkaamattomuudesta ja niissd olevien
henkil6iden turvallisuudesta seka
jarjestyksen pitdmisesta sen mukaisesti kuin
konferenssin  johdon kanssa on kussakin
tapauksessa  sovittu  tai milloin  sithen
muutoin on erityista syyta.

Pykdldn toisessa momentissa on sdadetty,
eta adanmukaista lupaa vailla olevien
henkildiden ja  kulkuneuvojen  paasya

duedle, jolla konferenssitilat Sjaitsevat,
sekéd liikkumista sanottujen tilojen
valittdmassa |&hei syydessa voidaan
viranomaisten toimesta tarpeen mukaan
rgjoittaa.

Kansainvdisia konferenssgja ja
erityisedustustoja koskevista erioikeuksista ja
vapauksista annetun asetuksen (728/1973,
SopS 60/1973) 2 &n  mukaisest
konferenssitilojen  loukkaamattomuudesta ja
niissa olevien henkildiden turvalisuudesta
seké jérjestyksesta poliisin lisdkd
huolehtivina muina viranomaisina toimivat
kutakin tapausta varten erikseen annetun

méaarayksen mukai sesti konferenssin
jarjestelyistd vastaava ~ ministerio  tai
keskusvirasto. Pykdédn 3 momentissa on
myds  saadetty  konferenssin johdon
oikeudesta antaa kulkulupia
konferenssialuedlla liikkumiseen sen
neuvotdltua  poliisiviranomaisten  kanssa.
Merkittaviin Suomessa jarjestettaviin

huippukokouksiin, esimerkiks Suomen EU-
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puheenjohtajuuskaudella, on yleensd
edellytetty télaisen kulkuluvan saamiseks
viranomaisten suorittamia
rekisteritarkastuksia muun muassa lehdiston
sekd hotdli- ja ravintolahenkilGston osalta.
Rekisteritarkastuksen on taldin tapauskoh-
taisesti  sovitun  menettelyn  mukaisesti
sadttanut  hoitea joko pakalispoliis  ja
tietyissa tapauksissa myods suojelupaliis.

Ydinvoimal oiden turvallisuutta koskevat
saannokset

Ydinenergidaki (990/1987) Sisdtéd yleiset
sddnnokset  ydinvoimalaitoksen rakentamis-

ja kéyttdluvan hdtijan velvollisuudesta
huolehtia. muun muassa  ydinenergian
kayttéon liittyvistéa turve érjestelyista.

Vationeuvosto on lisdks antanut p&dtoksen
(396/1991) ydinvoimalaitosten
turvgjarjestelyja koskevista yleisista
madrayksistd. Pastoksen 5 §:ssi edellytetdan,
etta ydinvoimaaitoksella tydskentelevien
henkil6st6turvallisuudesta on
varmistauduttava. Lisdks padtoksen 7 8:ssa
on méarétty, ettd ydinvoimalaitoksen auedlla
liikkumisen on oltava rgjoitettua ja valvottua.

Valtioneuvosto on ydinenergiadlain 81 8n 1

momentin 2 kohdan nojalla antanut
péétoksen ydinvoimalaitosten
turvgjdrjestelyja koskevista yleisista

madrayksista. Paétds koskee muun muassa
kulunvavontaa ydinvoimalaitoksen aueella.
Edella mainittujen sddnndsten perustedlla
suojelupoliis on suorittanut  rekisteritarkas-
tuksa ydinvoimalaitoksiin  rekrytoitavista
henkilGista seka tilapdisa huolto- ja asennus-
toitd suorittamaan otettavista henkil Gista
kulkuluvan mydntamista varten.

Lentoliikenteen turvallisuutta ja
turvatarkastajien kelpoisuutta koskevat
sdannokset

lImailulaissa (281/1995) ja
ilmailuasetuksessa  (118/1996) on saadetty

yleisesti  ilmailulaitoksen  velvollisuuksista
huolehtia ilmaliikenteen turvallisuuden
varmistamisesta. Turvatarkastuksista

lentoliikenteessa annetun lain (305/1994) 3
8ssd puolestaan sdAdetdéén  yksityiskoh-
taisemmin turvatarkastustoimenpiteista, joita
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voidaan lentomatkustgjan liséks suorittaa
my6s lentoasemalla tyGskentelevélle sekd
lentoliikenteen  turvallisuuteen  vaikuttavan
erityisen  syyn Sitd  eddlyttéessd  myds
lentoasemalla muutoin oleskelevalle.

Lentokentén turvatarkastgjan kelpoisuudesta
on sdadetty lain 9 8:ssi. Kéasitellessdén 9 8n
2 momentissa tarkoitettua hyvaksymista
turvatarkastgjaks  poliisilla on lain 13 &n

mukai sesti oikeus kayttaa niita
henkilorekistereitédn,  joiden  sisdtamilla
tiedoilla on merkitysta henkilon

luotettavuuden ja soveltuvuuden arvioinnille,

L ausuntomenettel ykaytanto
Yleista
Suojelupaliisin antamien varsinaisten

luotettavuudausuntojen méi&r& on  viime
vuosina vahdellut 3 000 — 8 000 vdilla
Vuonna 1999 suojelupoliis antoi  poliisin
henkil rekisterilain 23  8&n mukaisa
lausuntoja 8094, joista hieman yli puolet (52
%) annettiin yhteisiille. Lisks
kulkulupgjarjestelyihin  liittyvi& suppeampia
rekisteritarkastuksia suoritettiin vuonna 1999
erityissédnnosten perustella Helsinki-
Vantaan lentoasemaa ja lentokenttda varten 8
182 ja ydinvoimalaitoksen turvas ja
kulkulupajérjestelyja varten 686.

Varsnaisen  poliisin @ henkilOrekisterilain
perusteella annettujen lausuntojen maadra
lisdéntyi edelliseen vuoteen verrattuna noin
600:lla. Lausuntojen madran kasvu sdlittyy
péddasiassa  vationhdlinnon  viranomaisille

annettujen  lausuntojen  madrén  kasvulla
Suurimmat  syyt téhén lisdykseen olivat
Suomen  EU-puheenjohtgjuuskausi, joka
lisss  ulkoasianhalinnon lausuntopyyntdja,
vanginvartijakoul utukseen pyrkivista
pyydetyt lausunnoat, valtakunnallisesta
véaestorekisterinpidosta vastaavien
viranomaisten lisdantyneet pyynnét seka

poliishalinnon ja poliiskoulun pyytamien
lausuntojen méadrén kasvu. Poliisille annetut
lausunnot muodostuvat etupddssa  poliisin
perustutkintoa suorittamaan pyrkivistd henki-
l6ista poliisikoululle annettavista
lausunnoista. Poliisitoimelle  annettavien
lausuntojen mara on viime vuosina
vuosittain tasaisesti lisdantynyt, mika johtuu

ditd, ettd myos poliisn  pavelukseen

palkattuja  sviilihenkilgitd on  tarkistettu
aikaisempaa enemman. Muiden
viranomaisten osdta méaérad li sesti

merkittdvimpia  lausunnonpyytgia  ovat
ulkoasiainministerio, SisBasiainministerio
seké kauppa- ja teollisuusministerio.
Suojelupoliisn  puolustusvoimille  antamat
lausunnot ovat olleet tarkastuksia siviilihen-
kilGista, joista padesikunnan
turvallisuusosasto antaa
turvallisuusselvityksen  ulkomaille.  Myds
ndiden lausuntojen méardssd on tapahtunut
suhteellista kasvua aikaisempiin  vuosin
verattuna, mikd osoittaa kansainvalisen
toiminnan syvenemista talla sektorilla
Yksityisdlle sektorille annetuista
lausunnoista  suurin 0osa  muodostui
suomalaisiile korkean teknologian yrityksille,
pééasiassa tietotekniikan, tieto- ja
teldliikenteen seka tietoturvan toimidoilla
toimiville yrityksille annetuista lausunnoista.
Lausuntoja annettiin myds eddla
mainittuihin sektoreihin liittyvéd tutkimus- ja
tuotekehitystoimintaa harjoittaville yrityksil-
le. Jossain mé&irin tietoja on pyydetty ja
annettu  myods esimerkiks  pankki- ja
rahoitusalan asiantuntija- ja
tietoturvatehtéviin pyrkineista henkil Gista.
Vuonna 2000 suojelupoliis  antoi 8 446

luotettavuuslausuntoa, joista noin 60 %
annettiin yhteisdille.
Padesikunnan suorittamien

henkilttarkistuksien méd&ra vuonna 1999 oli
kokonaisuudessaan 18 584 ja vuonna 2000
puolestaan 16 607. Mé&&rdt sisdlsivdt muun
muassa puolustusministerion  hallinnonalan
virkoja ja tehtdvid hakeneiden henkilGiden
luotettavuudesta  annettujen  lausuntojen
lisiks rgjavartijakoulutukseen seka
kadettikouluun valittavista annetut lausunnot

samoin  kuin tiettyja puolustusvoimain
kohteita varten tehdyt kulkulupatyyppiset
tarkastukset.

Tietolahteet ja lausunnon sisaltd

muodos_%an
s

Nykyisessa

|uotettavuustarkastus on
rekisteritarkastusta, jossa henkilon tiedot
tarkistetaan poliisirekistereista (lukuun
ottamatta epdiltyjen rekisteria ja poliisin



henkilorekisterilain 8 8:ss4  tarkoitetuissa
rekistereissd olevia yksittdiseen tehtévaan

liittymattomia tietoja), suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestel masta,
oikeusministeritn

tuomi ol ausel maj &rjestel masta sekéd

vaestitietojarjestelmasta.  Eréissd  harvoissa
poikkeustapauksissa on mahdollista kayttaa
myds |uottotietorekisterin tietoja.
Rekisteritarkastuksen perusteella
suojelupoliis voi tehtévan luonne huomioon
hakijaa koskevia tietoja, joilla voi odlla
merkitystd  henkilén  luotettavuuden  ja
soveltuvuuden  arvioinnissa.  Esimerkiks
liikennerikkomuksia koskevia tietoja e
kéytanndssa juuri luovuteta, koska tdlaisila
tiedoilla harvoin on merkitystd henkilon
luotettavuuden ja soveltuvuuden
arvioinnissa. Siihen, mita tietoja luovutetaan,
vaikuttavat myds tiedon k&, henkilon ika
rikoksen tekohetkelld seka teon laatu ja
vakavuus. Paasdantdisesti yli  kymmenta
vuotta vanhempia rikostietoja e ilmoiteta.
Teon vakavuudesta riippuen kyseinen aka
VO olla lyhyempikin. Esmerkiks
suojelupaliisin kéyténndssa rattijuopumuksia
e yleensd ilmoiteta, jos tiedot ovat viitta
vuotta vanhempia, kun taas torkeissa
rattijuopumuksissa on sovellettu kymmenen
vuoden méadraaikaa. Nuorena henkilona (15-
17 vuotiaana) tehdyt rikokset huomioidaan
vain poikkeustapauksissa. N&n voidaan
menetella esmerkiks  slloin,  kun  on
kysymys vakavista rikoksista tai
taparikollisuuteen  viittaavasta toiminnasta,
esimerkiks  huumausainerikollisuudesta  tai
tietomurroista.

Lausuntojen  laatiminen  suojelupoliisissa
perustuu  kolmivaiheiseen madramuotoiseen

kirjalliseen menettelyyn: vamisteluun,
esttelyyn ja ratkaisuun. Jokainen kirjalinen
lausunto rekisterdidadn ratkai stussa
muodossa  suojelupoliisissa sen  omaan
toiminnalliseen  tietojarjestelmddn,  jossa
tietoja voidaan voimassa olevan
lainsdadanndn mukai sesti sdilyttéa
kymmenen vuotta.

L uotettavuuslausunto on van osa

tyOnantgjan rekrytointivaiheessa suorittamaa
soveltuvuusharkintaa, johon lisdks kuuluu
esimerkiksi tyOnantgjan itsensd suorittama
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henkilon péatevyyden, kykyjen, taitojen ja
persoonallisuuden arviointi. Suojelupoliis el
sen vuoks lausunnossaan ota kantaa siihen,
tulisko henkilé rekrytoida vai ei. Harkinta
vata ja vastuu ditd, mika  painoarvo
suojelupaliisn  antamille tiedoille kussakin
rekrytointitilanteessa annetaan, on nén ollen
aina lausunnonpyytgjalaitsell&an.

Vuonna 1999 suojdupoliisin antamista
|luotettavuudausunnoista noin 1,8 % oli
sdlaisia, joissa  suojelupoliis katsoi
tarpedliseks ilmoittaa henkil 6sta
tyonantgjalle jotain tietoja.

2.2.  Yksilon suojaa koskevat Suomen
kansainvaliset velvoitteet

Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi (Euroopan
ihmisoikeussopimus) tuli voimaan vuonna
1953. Suomi ratifioi Euroopan ihmisoi-

keussopimuksen vuonna 1990 (SopS 18-
19/1990). Ihmisoikeussopimuksen 8 artikla
suojaa muun ohella yksityisdlamaa. Artiklan
mukaan

1. Jokaisdla on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldméddnsd, kotiinsa ja kirjeenvaih-
toonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivd saa puuttua taman
oikeuden kayttdmiseen, paits kun laki sen
sdlii ja s on demokraattisessa
yhteiskunnassa vattédméatonta kansalisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan talouddllisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epgérjestyksen ja
rikollisuuden  estdmiseksi, terveyden tai
moraalin suojaamiseks, tai muiden henkili-
den oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.
Artiklan 1 kappal eessa turvatusta
yksityissdldaman  sugjasta on mahdollista
poiketa 2 kappaleen nojala eddlyttéen, etta
tdlainen poikkeaminen on sdlittua
kansdlisessa laissa kappaleessa mainituilla
perusella Tédlaisdta lailta edelytetédén
muun ohdla riittdvda tasmdlisyytta ja
tarkkargjaisuutta niin, ettd  sdannoksen
sdlima puuttuminen yksityiss@man suojaan

on riittdvasti ennakoitavissa sdannoksen
perusteella. Puuttumisena  artiklan 1
kappaleessa  turvattuun yksityiseldman

suojaan on Euroopan ihmisoikeustuomiois-
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tuimen  oikeuskdytdnnossd pidetty muun
muassa henkilon yksityisdlamaa
kuvaavien tietojen rekigterdintia, kayttoa
ja luovuttamista. Ihmisoikeustuomioistuin on
pitanyt tdllaista puuttumista artiklan 2
kappaleen perusteella mahdollisena
esimerkiks tapauksessa, jossa kysymys oli
Ruotsin suojelupoliisin  rekisteristd, jonka
ssAtoon henkildlld itselldén e ollut oikeus
tutustua ja josta annettiin tietoja tydnantgjalle

(Leander-tapaus, tuomio 26.3.1987).
Tuomioistuin ~ piti  télasta menettelya
hyvéksyttavana valtion turvallisuuden
VUOKS. Suhtesellisuusperiaatteen
tuomioistuin katsoi toteutuvan ottaen
huomioon jarjestelmadan liittyvan

parlamentaarisen valvonnan.

Euroopan neuvosto hyvaksyi vuonna 1981
yleissopimuksen yksilGiden suojelusta
henkilGtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa (tietosuojasopimus).
Suomi liittyi tietosuojasopimukseen vuonna
1992 (SopS 35-36/1992). Sopimuksen
tarkoituksena on turvata jokaisdle yksildlle
sopimuspuolten auedlla hénen oikeutensa ja
perusvapautensa  ja  erityisesti hanen
oikeutensa  yksityisyyteen  henkilétietojen
automaattisessa  tietojenkasittelyssa.  Tie-
tosuojasopimuksessa méaéritel|aan ne
tietosuojan perusperiaatteet, jotka sopimuk-
sen  osgpuolet  sSitoutuvat  toteuttamaan
lainsdédanndsséén  yksityisyyden  suojaami-
seks henkil 6tietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa.  Téllaisia ovat  muun
muassa madraykset kasitdtavien tietojen
asianmukaisuudesta, tarpedlisuudesta niiden
kéyttotarkoitukseen ndhden seka tietojen
virheettdmyydesta (5 artikla).
Tietosuojasopimuksen 6 atikla  kieltda
arkaluonteisten  tietojen  kasittelyn, jolle
kansdlinen laki takaa riittvéd turvaa
Arkduonteisa ovat  artiklan  mukaan
henkilGtiedot, joista k&y ilmi rotu, poliittiset
mielipiteet, uskonnollinen tai muu vakaumus
samoin kuin terveyttd ja sukupuoliddmaa
kuvaavat tiedot seka rangaistustiedot.
Sopimuksen 8 artikla sisAtéd madrdyksia

rekisterdidyn oikeudesta tarkastaa hanestéa
rekisteriin  talletetut tiedot seka vadtia
virhedlisen ta vanhentuneen tiedon

oikaisemistatai poistamista.
Poikkeaminen tietosuojasopimuksen 5, 6 ja 8

artiklan méadréykssta on 9 artiklan mukaan
sdlittua, jos poikkeamisesta on séédetty
sopimuspuolen lainsdadannossa ja se on
vattamatonta demokraattisessa
yhteiskunnassa vation turvallisuuden,
yleisen turvallisuuden tai valtion
rahatadlouden etujen suojaamiseksi taikka
rikosten ehkdisemiseks tai rekisterdityjen tai
muiden henkiliden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseks.

2.3. Saantelysta erdissa muissa maissa
2.3.1. Ruots

Lainsdadanto

Ruotsissa  henkilostéturvallisuutta  koskevat
erityidaki sékerhetsskydddag (SFS
1996:627) seka asetus
sakerhetskyddsforordning (1996:633).

Sékerhetsskydd-kasite on mééritelty lain 6
8:ss, josta kdy ilmi, ettd lain tarkoituksena
on mahdollistaa suojautuminen paits valtion
turvallisuuteen kohdistuvia uhkia vastaan
niin myds suojautuminen terrorismin uhata
sindnsd. Taman vuoksi sdkerhetsskydd-kasite
on maaritdty kolmijakoiseksi. Ensinndkin
késite kattaa suojautumisen  vakoilulta,
tuhot6iltd (sabotaasilta) sek& muilta valtion
turvalisuutta uhkaavilta rikoksilta. Toiseks
késte dsdtéa myds muun  kuin  edela
mainittujen syiden vuoks salassa pidettavien
tietojen suojan, jos ndiden tietojen salassapi-
dolla on merkitysta valtion turvallisuuden
kannalta.  Kolmanneksi  k&sitteen alaan
kuuluu myds suojautuminen terrorismilta el
sdlaisilta  rikoksilta,  joissa  poliittisten
padméadrien saavuttamiseks kéytetdan
vékivaltaa, uhkausta tai pakottamista, vaikka
ndma rikokset eivdt uhkaiskaan valtion
turvallisuutta.

Lain soveltamisdaan kuuluvat 1 8n 1
kohdan mukaan valtio, kunnat, aluehallinto-

yksikét  (landstingen) ja  seurakunnat
(kyrkliga kommunerna). Viimeks
mainittuihin lakia & kuitenkaan sovelleta

kokonaisuudessaan. Ruotsin vdtiopdviin ja
sen toimidimiin 1akia sovdletaan niin ikéan
vain osittain.

Lain  soveltamisalaan

kuuluvat  myos



yksityisoikeudelliset yhteisot ja s&tiot, jotka
on lueteltu lain 1 8:n 2 kohdassa. Né&itéa ovat
osakeyhtiot, kauppayhtiot, yhdistykset ja
sadtiot. Néahin lakia sovelletaan kuitenkin
vain, mkdi 1 &n 1 kohdassa mainitut
julkiset tahot kéyttévét niissd oikeudellista
méérdysvaltaa. Tama ilmaus on méadritelty
lan 4 8ssa Silla viitataan sihen, ettd yli
puolet  @nivalasta on oske ta
osuusomistuksen vuoks taikka jollain muulla
perusteclla 1 8&n 1 kohdassa mainitun
julkisen tahon halussa. Toiseks laissa
tarkoitettu méadrdysvalta voi olla myds slla
perustedlla, ettd mainitulla julkisella taholla
on oikeus oftaa ta erottaa yli puolet
osakeyhtion, yhdistyksen tai séétion hallituk-
sen jasenistd. Kolmanneks méérdysvalalla
viitataan siihen, ettd kauppayhtitssa kaikki
vastuunalaiset  yhtiomiehet ovat julkisia
tahoja. Lain 4 8:n 2 momentissa on erikseen
huomioitu vdillisen mééraysvallan
mahdollisuus. Talla tarkoitetaan sitd, ettd 4
8&n 1 momentissa tarkoitettu madraysvalta on
kyseessa my0s silloin, kun sitéd kayttéa oi-
keushenkild, jossa julkisdla taholla on
méérdysvalta  jollain sddnnoksen 1
momentissa kuvatulla tavalla.

Muihin kuin edella mainittuihin
yksityisoikeuddllisiin toimijoihin lakia
sovelletaan vain, jos 1 8&n 3 kohdassa
asetetut  aineelliset edellytykset tayttyvét.
Néiden mukaan edellytetddn, ettd yksityisten

toiminnalla on merkitysta valtion
turvalisuuden kanndta ta ettd niiden
toimintaa  taytyy erityisedti suojata
terrorismilta.

Lain soveltamisdalla tavoitdtava turvataso
on ilmaistu 5 8&ss& Lé&htokohtana on
tarvearviointi, joka suoritetaan suhteessa
toiminnan laatuun, lagjuuteen ja muihin
seikkoihin. Erityisesti laissa on korostettu,
ettd toimintojen turvallisuutta jarjestettéessa
tulee ottaa huomioon painovapausase-
tuksessa taattu € perustuslaintasoinen
oikeus saada tieto yleisista asiakirjoista.

"' Sakerhetsskydd" on laissa jaettu
toiminnallisesti eri alaryhmiin sen mukaan,
mita silla on tarkoitus estéd. Tietoturvallisuus
(informati onssakerhet) tarkoittaa sen
estamistd, ettei vation  turvalisuutta
koskevia sdlassa pidettéavia tietoja
oikeudettomasti  pajasteta, muuteta tai
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tuhota. Tietoturvallisuudesta laki sisdltda
vain sdannoksen, jonka mukaan siina tulee
erityisedti huomoida automaattisen
tietojenkasittelyn suojaamisen tarve.
Kulkurgjoituksilla (tilltrédesbegransning)
taas pyritddn estdmédan asiattomien paédsy
sellaisin kohteisiin, joissa he voisvat péésta
kdsks eddla mainitun tietoturvallisuuden
piiriin  kuuluviin  tietoihin ~ taikka joissa
harjoitetaan valtion turvallisuuden kannata
merkityksellista toimintaa. Myos
kulkurgoituksia  koskeva  sddntely on
niukkaa. Sitd koskee laissa vain yks pyk&a,
jonka mukaan yksiléiden oikeutta liikkua
vapaasti el saa rgoittaa enempda kuin on
valttamatonté. Lisaks sddnnoksessd viitataan
kulkurgjoituksia koskevaan erityissdantelyyn.
Kolmantena daryhména on turvalisuus
tutkinta (sékerhetsprovning), jolla pyritéén

estamaan turvallisuusnakdkohdista
arvioituina  epauotettavien henkiliden
osdlistuminen valtion turvalisuuden

kannata merkitystd omaavaan toimintaan.
Lain mukaan turva lisuustoiminnan
tarkoituksena on myds muutoin  estda
terrorismia.

Lain padasi sAlto koskeekin
turvalisuustutkintaa. Tama on edelleen jaettu
rekisteritarkastukseen ja erityiseen
henkil 6tutkintaan.

Rekisteritarkastus ~ tehddan pa&sdantoisesti
ana, kun tehtdvd tai toimi on Sjoitettu
turvallisuusl uokkaan. Lisdksi tarkastus
tehdd&n lain 14 &n mukaan muissakin
tapauksissa, jos se on tarpeen terrorismilta
suojautumiseks ja siihen on erityisia syita
Viimeks mainitusta tapauksesta hallitus on
kuitenkin  laissa  valtuutettu  antamaan
tarkempia s@dnnoksid. Asetuksen mukaisesti
rekisteritarkastus ~ voidaan  tdléin  tehda
henkil Gista, jotka tyoskentelevdt muun
muassa gviililentokentilla ta  lentoasemilla,
valtion pdamiehen linnassa tai asunnoissa tai
pédministerin  asunnossa,  valtioneuvoston
kandian  rakennuksissa sekd  tietyissd
puolustusvoimien tiloissa tai  kohteissa
Rekisteritarkastus voidaan tehda myos
toisen vation pyynnosta Tarkastukseen
suostuminen  edellyttéd  kuitenkin,  efta
tarkastettavalla henkildlla on ta on ollut
kotipaikka Ruotsissa, han hoitaa turvallisuus-
luokitettua tehtéwvaa ja pyynnon esitténeessi
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valtiossa on kyseisen tehtdvan hoitamisesta
voimassa vastaavat turvallisuutta koskevat
sédnnokset kuin Ruotsin sékerhetsskydddag
ssdtdd. Jos kansainvdlinen jarjestd esittéa
tarkastusta koskevan pyynnon, siihen suostu-
misesta pdéattéa hallitus.

Padosin  rekisteritarkastuksen toimittaminen
on ndin ollen Sdoksissa lan 17 8§ssa
séanneltyyn turvallisuusluokitukseen.
Luokkia on kolme ja niiden vdliset erot
riippuvat sita, millaidin tietoihin henkild voi
tehtavassddn paésta kasiksi. Ensimméiseen
luokkaan kuuluvilla henkilGill&a on
tehtdvassédn lagjasti pdasy tietoihin, jotka
ovat sdlassa pidettévia ja joilla on erityista
merkitysta valtakunnan turvallisuuden
kannalta. Toiseen luokkaan taas kuuluvat ne
henkil6t, joiden oikeus saada edel&a
Kolmanteen luokkaan kuuluvilla henkil6illa
on puolestaan oikeus saada tietoja, jotka ovat
sdassa pidettéavia ja joilla on merkitysta
valtakunnan turvalisuuden kannalta. Tahéan
on kuitenkin liitetty vahinkoedellytys, jonka
mukaan tulee voida otaksua, etta tietojen
pajastumisesta aiheutuis valtakunnan
turvallisuudelle vahdista suurempaa vahinkoa

(men).
Rekisteritarkastuksen lagjuus seka
henkil6llisessa etté asallisessa

ulottuvuudessa méardytyy sen  mukaan,
mihin turvalisuusuokkaan henkild kuuluu.
Ensmmdéisessa ja toisessa  turvalisuus
luokassa rekisteritarkastuksessa selvitetédn ja
luovutetaan kaikki poliisirekistereista saatar
vissa olevat tiedot tutkittavasta sekd, jos se
on ehdottoman vattdmatontd, myds tut-
kittavan  puolisosta tai  avopuolisosta.
Kolmannessa turvallisuusiuokassa selvitetdén
tutkittavasta ne tiedot, jotka sisdltyvét
poliishalituksen (Rikspolisstyrelsen)
pitdmdan rekisteriin  (person- och belast-
ningsregistret, PBR) sek& turvallisuuspoliisin
(S&kerhetspolisen) rekistereihin. PBR sisdltéa
tietoja tuomituista vapausrangaistuksista seka
sakkorangaistuksista siltd osin kuin ne on
tuomittu  rikodaki-, huumausaine- ta
aserikoksesta takka = eréists
liikennerikoksista.

Rekisteri sSisdltéd tietoja myos rikoksesta
epdillyista niissa tapauksissa, joissa tiettya
henkiléd on perustdltua syyta epéilld

(skdligen kan misstankas) rikoksesta. Viime
kédessa annettavien tietojen aa on laissa
jatetty kuitenkin avoimeksi, koska lain 23 &n
mukaan on mahdollista, etta tietojen luovutus
voi kasttéd myods muita kuin 21 8:issa
tarkoitettuja tietoja, jos téhén on erityisa
gyitd (synnerliga skd). Taloin edelytetdén
kuitenkin  ana  hallituksen  yksittéista
pauksellisesti tekemaé padtosta.

Jos rekisteritarkastus tehddén lain 14 8:ssa
sdanndllyssi tarkoituksessa €i  terrorismilta
suojautumiseksi, tarkastusoikeus on lagempi
kattaen muun muassa tiedot siitd, onko
tarkastettava ollut  epdiltyna 22 8ssa
yksilGidyista rikoksista.

Lain 22 &ssA on erityissadnnoksia edella
mainitussa 14 8:ssi tarkoitettuja erityista
pauksia varten. Saéntelytekniikkana on

kéytetty  yksildityja viittauksia rikodain
(brottshalken), huumausainerikoslain
(narkotika=  drafflagen) sekd  asdlain
sdannoksiin.
Kéaytantod
Halitus pé&dttéd tehtédvan  Sjoittamisesta

turvalisuusiuokkaan 1. Viranomainen, joka
toivoo tehtdvan tai toimen djoittamista
luokkaan 1., voi tehda halitukselle asiaa
koskevan pyynnon.  Asetuksen 18 8:ssa
séddetddn, eftd puolustusvoimat péattéd
turvalisuuduokkiin sijoittamisesta, kun
kysymys on lain 8 8§n mukaisesta yhteisosta,
jonka kanssa viranomainen on tehnyt
tietoturvasopimuksen  (sékerhetsskyddsavtal).

Asetuksen 19  8&n  mukaisesti  kunta,
aduehalintoyksikkd ja asetuksen liitteessd
lueteltu  viranomainen  voivat — paitad

sjoittamisesta turvallisuusuokkiin 2. ja 3.
Lisdks Sveriges Radio AB, Sveriges
Televison AB ja Teacom AB ova
oikeutettuja padttaméan oman henkil 6stonsa
Sijoittamisesta turvallisuusluokkiin 2. ja 3.

Erityinen henkil6sdlvitys (sarskild
personutredning) tehdddn lan 18 8&n
mukaisesti 1. ja 2. turvalisuuduokissa

S&annos koskee myd6s niité tapauksia, joissa
rekisteritarkastusta koskeva pyyntd on tehty
lan 15 8&n mukaisesti toisen valtion tai
kansainvalisen jarjestdn pyynnosta. Erityisen
henkiloselvityksen tulee ssdltéa  henkilon



taloudellisen tilanteen tutkinnan. Muilta osin
tutkinta on sd&detty suoritettavaks  siina
lagjuudessa kuin on tarpeen (den omfattning
som behdvs). Hankittavien tietojen ala on siis
hyvin avoin.

Kéytannossd téssd yhteydessd voidaan
salvittéd esimerkiks puolison tai muiden 1&-

hiomaisten tietoja, ulkomailla oleskelua
koskevia tietoja, tyohistoriaa, péihteiden
kayttoa yms. koskevia tietoja.

Turvallisuusluokassa 1. turvallisuusselvitys
gsdltédd normadlisti myds  henkilokohtaisen
haastattel un. Tarvittaessa myG6s
turvallisuusuokkaan 2. kuuluva henkild
voidaan kutsua haastateltavaksi.
Turvallisuustutkinnan (sékerhetsprévning)
suorittaminen eddlyttdd aina lan 19 8n
mukaisesti henkilén antamaa suostumusta.
Suostumusta e ole vélttdmétonta lain
mukaan antaa kirjallisesti, vaikka tallainen
menettely onkin kéytdnndssa suositeltava.
Riittavéa on, etta se, joka padtéa
tarkastuksen suorittamisesta, vahvistaa
suostumuksen antamisen lomakkeelle omalla
merkinndll&8n.  Suostumuksen  katsotaan
koskevan my0s uusintatarkastuksia ja
sdvityksd niin kauan kuin henkild hoitaa
kysymyksessd olevaa tehtdvda  Mikdi
lahiomaisten  tietoja  turvalisuustutkinnan
yhteydessd tarkastetaan, heilta e eddlyteta
eillista suostumusta.

Uusintatarkastus tehdaén véhintédn joka
viides vuos 1. ja 2. turvalisuusuokkaan
kuuluvista.  Uusintatarkastus on  lisdks
tehtava niissa tapauksissa, joissa
turvaluokiteltu tehtéva dirretddn  ylempéén
turvaluokkaan ja 1. ja 2. turvalisuusuokissa
niissi tapauksissa, joissa menettelyn piiriin
kuuluva henkilé solmii avidliiton tai ryhtyy
damaén avoliitossa aikaisemman
rekisteritarkastuksen jalkeen.

Lain 8 8:ssa ja asetuksen 15 8:ssi saddetadn
erityisestd niin kutsutusta SUA-menettelysta

(s8kerhetsskyddad upphandling med
sékerhetskyddsavtal). Niissd  tapauksissa,
joissa viranomanen (valtio, kunta,

duehallintoyksikkd tai seurakunta) katsoo
ahedliseks  pyytédd tarjouksen tai solmia
sopimuksen alihankkijan kanssa
menettelystd, jonka valtion turvallisuusintres-
st huomioon ottaen tulee olla sdaista
viranomaisen on solmittava  kirjdlinen
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sopimus (sékerhetsskyddsavtal) asiaan
liittyvistd tietoturvalisuuskysymyksista sind
lagjuudessa kuin se kussakin tapauksessa on

tarpeen. TietyissA tapauksissa €ei  |ahinna
slloin, jos yksityinen yritys voi saada
haltuunsa viranomaisen halussa olevia
sdaisia tietoja, sopimuksessa tulee sopia
my6s  yrityksen  henkiléston  taustojen
tarkastuksesta, joka voidaan  suorittaa
turvallisuud uokitusta koskevien lain

sddnnosten mukaisesti. Tdlainen menettely
on tyypillinen erityisesti puolustushallinnon
dala Né&kokulma menettelyssd  painottuu
vation turvalisuusintressaihin.  Yksityiset
yritykset eivédt siten kaytdnnossa voi kuulua
menettelyn piiriin, elle kysymys ole nimen-
omaan sdlaisesta toiminnasta, jolla on
merkitysta valtion turvallisuuden kannalta
(esim. yhteisty6- ta  dihankintasopimus
viranomaisen kanssa).

Tietojen luovutus

Rekisteritarkastuksen pyytamisesta paattévan
tahon tulee tehdd Sdpolle pyyntd tietojen
|uovuttamisesta. Kun kéytannon
turvalisuustarkastus (rekisteritarkastus ja 1.
ja 2. luokissa myds erityinen henkilGselvitys)
on suoritettu, asia dirretddn  erityisen
rekisterilautakunnan (registernamnden)
kasiteltavaksi. Rekisterilautakunta on
viisijéseninen, joka toinen viikko kokoontuva
toimielin, johon lakimiehen koulutuksen
omaavan puheenjohtajan lisdks kuuluu kaks
muuta juristijésenta seka kaks
kansanedusta) g ésenta.

Lautakunta paattéa selvityksessa
ilmitulleiden seikkojen perustedlla jokaisessa
yksittéi stapauksessa, mita tietoja luovutetaan
tyonantgjale. Tietoja luovutettaessa tulee
tietynlaisen vaikuttavuusedellytyksen tayttya.
Lain 24 8n mukaisesti tietoja voidaan
luovuttaa vain, jos niilld voidaan olettaa
olevan merkitysta henkilon luotettavuuden
arvioinnissa turvallisuusnakdkulmasta.
Rekisterilautakunnan  yhdeksi  térkeimmista
tehtévistd onkin katsottu nimenomaan 24 8:n
mukaisten edellytysten téyttymisen valvomi-
nen. Tiedot luovutetaan kirjallisesti.

Ennen kuin tiedot luovutetaan, henkildll,
jota ne koskevat, on oikeus tarkistaa
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luovutettaviks aiotut  tiedot  (lukuun
ottamatta lain mukaan salassapidettévia
tietoja) ja vidd tédssA vaheessa kidtda
tietojen  luovuttaminen. Mikdi  henkilo

kidtéd tietojen luovutuksen, hanella e ole
mahdollisuutta tulla nimitetyks tehtévaan.
Siina tapauksessa, etté tiettyyn
turvallisuusuokkaan djoitetusta henkil 6sta,
josta tarkastus on jo tehty, ilmenee
jakikéteen uutta rekistereihin tullutta tietoa,
esimerkiksi jos henkild téaméan jakeen
syyllistyy rikokseen, Sapon tulee tehda
rekisterilautakunnalle esitys tietojen
luovuttami sesta tyonantajalle.

Kaiken kaikkiaan turvallisuustarkastus
tehtiin  Ruotsissa vuonna 1998 79 733
henkil 6sta. Tietoja luovutettiin
poliisrekistereistéd 813 (1,02 %) tapauksessa
ja Sépon rekistereistd 46 (0,06%) tapaukses-
sa.
2.3.2. Norja

Norjassa  Stortinget on
turvallisuusselvitysten tekemista  koskevan
lakiehdotuksen  (Lov  om forebyggende
sikkerhetstjeneste (sikkerhetsloven) 1998-03-
20 nr 0010). Laki & kuitenkaan ole viela
voimassa. Lain tarkoituksena on sen 1 &n

hyvaksynyt

mukaisesti luoda mahdollisuus tehokkaasti
enndta ehkdistd uhat (truder), jotka
kohdistuvat valtion itsendisyytta,

turvdlisuutta ja muita térkeitd kansdlisa

turvalisuusetuja  kohtaan.  Lisdks  lain
tarkoituksiks on médritelty  yksilon
oikeussuojan turvaaminen sekda  enndta

estavan turvallisuustyn luottamuksen
turvaaminen (trygge tilliten) samoin kuin sen
kontrolloimisen  eddlytysten  parantaminen
(forenkle grunnlaget till kontroll).

Lain soveltamisalaan kuuluvat hallintoelimet
(forvatningsorganer), joilla laissa on
tarkoitettu valtion ja kunnan toimielimi&
Lain sovetamisdan piiriin kuuluvat myo6s
yksityiset oikeushenkil6t, jotka eivét ole

hallintoelimia ja jotka toimivat
sopimussuhteessa eddla mainittuun
hallintoviranomaiseen.  Lisdks  kuninkaan

péétoksella laki voidaan kokonaan tai osittain
ulottaa koskemaan myos muuta
oikeussubjektia, muun muassa yksityis-
henkil6a, yhdistystd, sadtiotd, seuraa seka
yksityista tai julkista elinkeinonharjoittajaa,

joka huol ehtii turvallisuussuojatusta
kohteesta tai valvoo sStd ta jolle edeld
mainittu hallintoelin on myontanyt oikeuden
péasta kasittelemdan turvallisuuduokiteltua
tietoa Laki a koske  Stortingetia,
vationtilintarkastajia, Stortingetin
oikeusasamiestd ekd muita Stortingetin
viranomaisiatai toimielimia.

Turvallisuussalvitys (sikkerhetsklarering)
tehddén henkildstd, jolla on péasy suojattuun
tistoon  (skjermingsverdig  informasjon).
Suojeltavalla tiedolla laissa tarkoitetaan sen

11 8&n mukaan luokiteltua tietoa. Naéita

luokkia on lan mukaan ndj& eittéin
sdainen  (strengt hemmelig), salainen
(hemmelig), luottamuksellinen
(konfidensielt)  ja  rgadlisesti  julkinen
(begrenset).  Luokittelu  perustuu  siihen,
millasta vahinkoa sen  pajastuminen
ulkopuolisille aheuttais Norjan tai sen

liittolaisten turvalisuudelle, Norjan suhteille

vieraisin  vdtioihin  ta muille  sen
dintérkeille turvallisuuseduille.

Turvallisuusselvityksen muotona on
henkil6tutkinta  (personkontroll), joka on

laissa méaritelty turvallisuusselvitystd varten
merkityksdllisten  tietojen  hankkimiseks.
Turvalisuussalvitys tehddén henkilostg, jolla
on pddsy edeld mainitun kolmen ylimman
luottamuksellisuusluokan tietoon. Jos
henkilollA on p&sy sdaiseen tai eittdin
salaiseen tietoon, henkilttutkinta voi kattaa
myo6s tutkittavalle laheiset henkil6t, joihin
talla on perheside.

Tietojen osdta henkil6tutkinta kattaa lain
20 8n 4 momentin mukaan tiedot, jotka
sdvitystda  tekevdlda  viranomaisdla  on
kéytettdvissddn  sekd asian  kanndta
merkityksdllisstda  julkisista  rekistereista
saatavat tiedot. Na&td rekistereitd e ole
yksiloity laissa, vaan ne on  jatetty
hallituksen mééritdtaviks. Taméan lisdks
tutkinnassa voidaan kéyttdd my6s muita
tietoldhteitd. NéaistA on erikseen mainittu
muun  muassa aemmista tyo- ja
palveluspaikoista sekd viranomaisilta
hankittavat lausunnot.

Norjan lain mukaan turvallisuusselvityksessa
huomioon otettavien tietojen asalinen
Sisdltd on ilmeisen lagja Téama kay ilmi lain
21 8&d& jonka mukaan henkil6tutkinnan
perusteella voidaan turvallisuussalvityksessa



pédtyd myoOnteiseen ratkaisuun vain, jos ei
ole varteenotettavaa epéilysta (rimelig tvil)

henkilon luotettavuudesta (sikkerhetsmessige
skikkethet). Saannoksessa luetellaan
kymmenen gilaista seikkaa, joille

arvioinnissa voidaan antaa painoa. Néiden
joukossa ovat muun muassa:

—rangaistavat teot sekd niiden valmistelu
taikka yllyttaminen tallaisiin tekoihin;
—alkoholin tai muiden huumaavien aineiden
vaarinkaytto;

—sairaus, jonka voidaan |&&ketietedllisin
perustein arvioida pysyvasti ta tilapéisesti

heikentdvan luotettavuutta, lojaiteettia tai
arviointikykya;
—talouddliset olot, jotka voivat lisdta

dttiutta epalojaaliuteen (kan friste til utros-
kap);

—yhteydet sdlaisin  koti- tai ulkomaisin
jarjestoihin, joilla on laiton tarkoitus, jotka
voivat uhata kansanvaltaista
yhteiskuntajarjestystd ta  jotka pitavét
vékivaltaa tai terroritoimintaa hyvaksyttavina
toimintamuotoina; seka

— olosuhtest, jotka voivat johtaa siihen, etta
tutkittava tai héneen perhesuhteessa oleva
joutuu attiiks slasdle henkeen,
terveyteen, vapauteen tai kunniaan kohdistu-
vale uhadle, joka sisdltéd uhan kiristyksen
kohteeks joutumisesta.

Lisdks luettelon viimeisena kohtana on
avoin viittaus siihen, ettd huomioon voidaan
ottaa muutkin sellaiset seikat, jotka voivat
maan turvallisuusetujen vastai sesti.

Lakiin sisdltyy my0s erityinen s&8nnds Siité,
mita turvalisuusselvityksessi e saa ottaa
huomioon. Télaisa kidlettyja seikkoja on
21 &n 2 momentin mukaan poliittinen kanta,
johon luetaan kuuluvaksi jasenyys ja
toiminta  paitd lallisssa  poliittisissa
puolueissa myo6s muissa lallisssa
jarjestéissa. Huomioon e myodskdan saa ottaa
tdlaisdle  toiminnalle  osoitettua  tukea
(ympati). _
Turvallisuusselvitystd  koskevan  ratkaisun
tulee perustua esin tulleiden tietojen
konkreettiseen ja tapauskohtai seen
kokonaisarviaintiin. Kidteisa tietoja
selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
|aheisista voidaan ottaa huomioon vain sikdl,
kuin niilla voidaan olettaa olevan merkitysta

19

|uotettavuusarvioinnissa.

2.3.3. Tanska

Tanskassa turvallisuusselvitysten antamista
e ole séénnelty laintasoisesti, vaan menettely
perustuu pdaministerin - kandian antamaan
kiertokirjeeseen (Statsministeriets cirkulaae
af 1. september 1997). Ohjeen soveltamisala
kattaa sellaisten tietojen suojaamisen, joilla
on merkitystd NATO-maiden, luokiteltujen
tietojen taikka muutoin turvallisuusintressien
kannalta. Kiertokirjeen mukaan luokiteltua
tietoa saavat kasitella vain sdlaiset henkildt,

joista  on tehty turvallisuusselvitys.
Turvallisuushyvaksynnan ja tutkinnan
suorittaa kansdlinen  turvallisuusvi-

ranomainen Politiets  Efterretningstjeneste
(PET). Ohjeet koskevat koskevat julkisen
sektorin ohella my6s yrityksid, jotka ovat

sopimussuhteessa vation  viranomaisiin.
Puolustusvoimia koskevat lissks NATOnN
turvallisuud uokituksesta annetut

yksityiskohtaiset mééraykset.

Turvalisuusduokkia on nej& 1) erittéin
sdainen (yderst hemmdigt) 2) sdainen
(hemmeligt), 3) luottamuksellinen (fortroligt)
ja 4) virkakayttoon tarkoitettu (til tjeneste-

brug). Tehtavan sijoittaminen
turvalisuusuokkiin on sidottu siihen, minka
tason sdaiseks  luokiteltavaan  tietoon

henkil6 tehtévassaén padsee kdsiks ja kuinka

vakavaa vahinkoa tiedon ilmaisemisesta
ulkopuolisdlle Voisi aiheutua.
Turvallisuusselvityksessa tarkistettavien

tietojen lagjuus on sidottu puolestaan siihen,
mihin turvalisuusluokkaan tehtdvd kuuluu.
Esmerkikss  luokassa  erittdin  salainen
turvalisuusselvitys  voi  sisdtda  henkilon
rikosrekigteritietojen  lisdks muun muassa
henkilon alkoholin ja huumaavien aineiden
kéyttod koskevien tietojen, taloudellisten
olosuhteiden, verotietojen sekd l&hiomaisia

koskevien tietojen selvittdmisen. Lisdks
voidaan hankkia  tietoja  esimerkiksi
ailkaisemmilta tyOnantgjilta ja  opiskelupai-
koista

Turvallisuusselvityksen laatiminen edellyttéa
aina henkilon itsensd antamaa nimenomaista
suostumusta.  Mikd8li ldhiomaisten tietoja
turvalisuussalvityksen laatimisen yhteydessa
tarkistetaan, my6s heiddn on annettava
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suostumuksensa.
Turvallisuusselvityksen lactija
sdvityksessd  ediin tulleiden
merkityksen henkilén |uotettavuuden
kannata ennen tietojen luovuttamista
eteenpéin.  Asianomaiselle henkilédlle, josta
turvallisuusselvitys on laadittu, voidaan antaa
tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti tietoja
turvallisuussel vityksen lopputul oksesta.

arvioi
tietojen

234. Saksa

Saksassa turvallisuusselvityksen tekemisestd
on sdidetty lailla nimdta Gesetz Uber die
Voraussetzungen und das Vehrfahren von
Sicherheitstiberprifungen des Bundes
(Sicherheitstiberpriifungsgesetz, SUG).
Saksan  lainsdadanndssékin  pdgasialisena
perusteena turvallisuusselvityksen
tekemiseen pidetddn St4, millasta tietoa
henkilo tehtévassadn joutuis kasittelemaan.
Suojeltava tieto (Verschlul3sachen) on SUG:n
4 8ssa ryhmitdty nejddn eri  luokkaan:
erittdin salainen (streng geheim), salainen
(geheim), luottamuksdlinen (Vs-vertraulich)
ja "vain virkakayttéon tarkoitettu® (Vs-nur
fir den dienstgebrauch). Tiedon luokittelu
riippuu Sitd, millaista vaaraa tai vahinkoa
sen pajastumisen arvioidaan aiheuttavan
liittovaltion tai osavaltioiden intresseille.

SUG:n 1 8n mukaan turvalisuussavitys
(Sicherheitstiberprifung) tehdéén henkilis-
t4, joiden tehtava on turvallisuuden
kannalta arkaluonteinen (sicherheitsempfin-
diiche Tétigkeit). Tehtdva voi olla téllainen
kolmella eri perustedla Ensmméinen ja
ilmeisesti tdrkein peruste on tehtévéssa
kasiteltavan tiedon laatu. Talodin
turvallisuussalvitys  tehdaén, jos henkilo
késittelee tietoa, joka on luokitdtu erittdin
salaiseks, salaiseks ta  luottamukselliseks.
Toiseks Kkyseessd sadttaa olla tehtéava
sdllaisessa  kansainvélisessa  organisaatiossa,
jossa toimivista Saksa on  Sitoutunut
tekemaan turvallisuusselvityksen.
Kolmanneks sasttaa  tietyilla eddlytyksilla
tulla kyseeseen liittovaltion viranomaisen tai
muun julkisen toimijan erikseen méériteltéva
tehtéva.
Turvallisuusselvityksen
mukaan kolme:
turvallisuussalvitys,

lajga on lan
yksinkertainen
lagjennettu

turvallisuussalvitys ja lagjennettu
turvalisuussdlvitys  yhdistettynd  turvalli-
suustutkimukseen (erweiterte
Sicherheitsliberpriifung mit

Sicherheitsermittlungen).

Yksinkertainen turvallisuusselvitys tehdéén
henkilGistd, joilla on paésy luottamukselli-
sks luokitdtuihin  tietoihin.  Lagjennettu
turvallisuusselvitys puolestaan tehdadn
henkilGistd, joilla on joko pédsy saaiseks
luokiteltuun tietoon tai joilla on lagjasti péésy
luottamuksdllisiin tietoihin. Kaikkein
kattavin turvalisuusselvitys i lagjennettu
turvalisuusselvitys yhdistettyna turvallisuus-
tutkimukseen tehdddn henkilGistd, joilla on
péasy erittdin sdaiseen tietoon tai joilla on
lagjasti padsy salaiseen tietoon. Sama koskee
myds henkil6itd, jotka aiotaan ottaa
liittovation tiedusteluviranomaisen
pavelukseen ta muuhun tehtévaén, jonka
liittohallitus on méaritellyt turvallisuuden
kannalta edellisiin tehtéviin rinnastettavaks.
Turvallisuussdvitysten tekemista e
kuitenkaan ole kategorisesti  mégritelty
kdsiteltdvan tiedon mukaan, vaan laissa
olevien nimenomaisten sddnnosten mukaan
yksittdistapauksessa ~ saatetaan  riittévaks
katsba ademmantasoinen selvitys. Téassa
harkinnassa otetaan huomioon sen tehtévén
laatu ja kesto, johon henkil 6 aiotaan ottaa.
Kahden kattavimman turvallisuusselvityksen
piiriin kuuluvat SUG:n 2 &n 2 momentin
mukaan myds tutkittavan avio- ta
avopuoliso, tosin ndiden suostumuksella.
Hankittavien tietojen laatu ja lagjuus riippuu
turvallisuusselvityksen lgjista. Yleisesti laissa
sBadet&an, etta lain tarkoituksen
toteuttamiseksi  henkildstd on oikeus saada
tarvittavat tiedot. Selvityksen pohjana on
kaikissa tapauksissa henkilon  itsestddn
antama  ilmoitus  (Sicherheitserklarung),
jonka ssdlosta  sdadetdan varsin
yksityiskohtaisesti SUGn 13 &8ss
Kyseinen  sd8nnds  késittda 20 kohtaa
kattavan luettelon, jota e kuitenkaan taydel-

lisend sovelleta kaikissa
turvalisuussalvityksen  lgjeissa. Erikseen
laissa on sdadetty, missA  tapauksissa

selvitetddn  tutkittavan yhteydet entisen
DDR:n turvalisuuspalveluun.

Alimmassa turvalisuussalvityksen luokassa
(yksinkertainen turvallisuussalvitys) henkilén



itsestéén antamat tiedot arvioidaan
turvallisuusnakdkulmasta ottaen  huomioon
liittovaltion ja osavdtioiden
perustusainsuojaviranomaisten hallussa

olevat tiedot. Liittovaltion keskusrekisterin
(Bundeszentralregister)  sisdtamia  tietoja
voidaan kayttéa rajoituksetta, minka lisks
tietoja kysyt&8n liittovaltion rikosvirastosta

(Bundeskriminalamt), rajavartiovi-
ranomaisilta sekéd liittovaltion
tiedusteluviranomaisilta.

Tehtdessa  lagjennettu  turvallisuusselvitys

hankitaan  selvitystd  lisdks  tutkittavan
asuinpaikkojen poliisiviranomaisilta
Tavalisesti selvitystd e uloteta viimeista
viiden vuoden jaksoa aempiin asuinpaik-
koihin. Myds tutkittavan henkildllisyys tulee
varmistaa.

Kattavimmassa turvallisuusselvityksessa
varmistetaan  lissks  henkiléd  koskevien
tietojen paikkansapitavyys tutkittavan
ilmoittamilta viitehenkilGilta (Referenzperso-
nen). Tietoja hankitaan myds muilta sopivilta

henkil Gilt&, jotka tutkittava on
ilmoituksessaan nimennyt.

2.3.5.  Alankomaat

Alankomaissa turvalisuusselvitys tehd&én
henkilostd, jos hanet aiotaan nimittéa

virkaan, jossa on mahdollisuus vahingoittaa
vatakunnan turvadlisuutta ta muita valtion

tarkeita  etuja  Paisdantoisesti kukin
ministerio  yksiléi omala halinnonaallaan
téllaiset virat.

Turvallisuussalvityksen tekee valtion
turvallisuuspalvelu. Siind keréttavien tietojen

aihepiirit on tyhjentavésti, joskin melko
avoimesti méériteltyind lueteltu
Alankomaiden lain  (Act on  Security
Investigations  10.10.1996) 7 artiklassa.

Tutkittavasta koottavat tiedot koskevat:
—adassa  merkityksellistd,  oikeudellisista
rekistereistd saatavaa selvitystd; erityisesti on
mainittu rikosrekisterilainsdadanto;
—oddlistumista vdtion turvalisuutta tai
muita vation térkeitd etuja vaarantavaan
hankkeeseen taikka tdlaisele hankkeedle
annettua tukea;

— j8senyytta Organi saatioissa, joiden
padméérien tai niiden saavuttamiseks kaytet-
tavien keinojen vakavadti epéilldéan
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vaarantavan kansanvaltaisen  yhteiskunnan
lallista jérjestystd, taikka tukea télaisille
organisagtioille; seka

—muuta henkilokohtaista kayttéytymista tai
henkilokohtaisia olosuhteita, joiden perus
teella saatettaisin epdilld, kykeneekd henkild
kaikissa olosuhteissa tayttamaén velvollisuu-
tensa luottamusta vaativissa tehtévissi.
Alankomaiden lain mukaan
turvalisuussalvitys voidaan tehdda myds
vieraan vation tai kansainvdisen jarjeston
pyynnostd.  Talloin  henkilosta  kerdtéan

vastaavat tiedot kuin tehtdessa
turvalisuusselvitystd  kansdllista  hallintoa
varten.
2.4.  Nykytilan arviointi ja sdantelyn tarve
Yleista
Henkilostdn  luotettavuuden  selvittamista

koskevat voimassa olevat sdannokset ovat
melko uusia.  Luotettavuuslausuntoja on
annettu  nykyisessa muodossaan vasta noin
viiden vuoden gan. Viranomaisten ja
yhteisdjen lagjentunut kansainvalinen
yhteisty6, tietojarjestelmien kehittyminen ja
verkottuminen seka toisadta sen myota
lisdéntyneet tietoturva- ja tietosuojariskit
ovat tuoneet esiin  uusia vaatimuksia
luottamuksellisten tietojen suojaamisdle ja

samala  myds henkil6stoturval lisuuden
kehittémiselle.
Erityisesti ulkoasiain- ja puolustushallinnon

doilla kansainvélinen kehitys on tuonut esiin
tarpeen parantaa nykyisia
henkil 6stoturvallisuus) drjestelyja Suomen
solmimiin  turvallisuussopimuksiin - perustuva
yhteisty6 NATOn ja WEU:n kanssa asettaa
uusia vaatimuksia henkilstoturvallisuuden
tasolle, esimerkiks tarkastusten lagjuuddlle
ja gddldlle (Turvdlisuussopimus Suomen ja
Lansi-Euroopan unionin vailla, SopS 41-
42/1998). Ulkomaiset yhteistytkumppanit
sadttavat eddlyttdd ulkomaille |ahetettévista

suomalaisista neuvottelijoista erityista
etukdteista  turvalisuussalvitysta  (security
clearances).

Poliisitoiminnassa on tarvetta
yksityiskohtai sempiin ja kattavampiin
luotettavuustarkastuksiin esimerkiks
padllystétehtavien ja tietojarjestelmien
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kéyttboikeuksien  osdta  Kansainvélisen
yhteistyon lisd8ntyminen poliisitoiminnassa,
muun muassa Europol- ja Schengen-
yhteistyohon liittyen, asettavat vaatimuksia
my6s tietoturvallisuudesta huolehtimiselle.
Esmerkiks Euroopan poliisiviraston
perustamisesta tehty yleissopimus (Europol-
sopimus, EYVL N:o C 316, 27.11.1995)

ssdtéd  velvoitteita  tiettyjen  henkilGiden
|uotettavuutta koskevan selvityksen
tekemiseen.

Elinkeinotoiminnassa  sekd  tietedlisessi
tutkimustoiminnassa,  erityisesti ~ korkean

teknologian toimialoilla, on my6s esintynyt
tarvetta henkildstoturvallisuuden  kehittami-
seen. Tama korostuu erityisesti  Suomen
kaltaisessa maassa, josta on tullut erds
maailman  johtavista  tietoyhteiskunnista.
Monilla korkean teknologian toimidailla —
esimerkiks tietotekniikka, tietoliikenne,
tietoverkot ja teletekniikka — suomalaisten
yritysten osaaminen edustaa maailmanlaa
juisesti  huipputasoa. Tama kehitys on
johtanut siihen, ettd yritysten hallussa olevan
aineettoman padoman, tiedon, patenttien ja
osaamisen suojaamisen merkitys yritysten
menestystekijana sekd kansalisen talouddli-
sen menestyksen ja kilpailukyvyn
edellytyksena on korostunut.

Tietojérjestelmien kehittyminen yha
enenevassa  méarin - atk-pohjaisks  sekéa
globadien tietoverkkojen kayton huomattava
lisdéntyminen tiedonsiirrossa, tietojen
késittelyssa ja tietojen hankinnassa on myoés
merkittévassd maérin  lisannyt tietoturvalli-
suusriskgjd,  joihin  on  varauduttava.
Suurvatojen ideologisen vastakkainasettelun
padttymisen mydtd myos kansainvélisen
tiedustelutoiminnan painopiste on  dSirtynyt
perinteisestda  sotilaallisesta ja  poliittisesta
tiedustelusta yha enenevassa  méaarin
tietedl lis-tekniseen ja taloudelliseen
tiedusteluun. Valtioiden lissks myds suurilla

kansainvalislla yritykslla on vamiuksa
hankkia luvattominkin  keinoin tietedlis-
teknista ja taloudellista tietoa.
Kansainvdlinen  organisoitunut  rikollisuus,
erityisesti lisdantynyt huu-
mausainerikollisuus, voidaan ndhda selvana
uhkana. Kaikki tamad tuo mukanaan
henkilostériskgjda myds tyonantgjille ja
asettaa siten vaatimuksia

henkil6st6turval lisuudelle ja tietoja
kasittelevien henkil6iden luotettavuudelle.

Mikdli tarjolla e ole viranomaisen
virkavastuulla suorittamaa kontrolloitua ja
séanndltya turvalisuusselvitysten
laatimispalvelua, on todenndkoistd, etté

tllaisten palveluiden yksityinen tarjonta
lisdantyy. Ulkomailla, esimerkiks
Y hdysvalloissa, tdlaisen liiketoiminnan

harjoittaminen on yleista ja Suomessakin on
ilmennyt selvia merkkgjd tdman tyyppisen
liiketoiminnan k&ynni stémispyrkimyksi sta.
Yksityinen sédnteleméaton tyontekijan
luotettavuuden ja taustojen selvittémiseen
pyrkiva toiminta puolestaan tuo selvia riskgja
henkilén yksityisyyden suojan,
henkiltietojen  lainmukaisen  rekisterdinnin
ja kasittelyn seka toiminnan lainmukaisuuden
vavomisen nakékulmista samoin  kuin
ylipédtéén yksilon oikeusturvan kannalta.

Ongelmia ja epékohtia

Erédt  Euroopan  unionin  toimielimet
edellyttévdt niiden palvelukseen otettavista
virkamiehista etukédteen suoritettuja
turvalisuussalvityksa ~ Téhdn  mennessa
turva lisuussalvitysten antaminen EU:n
toimielimille, lahinnd Euroopan yhteistjen
komissiolle ja Euroopan unionin neuvoston
pédsihteeristolle, on  hoidettu  kunkin
jasenmaan  kansdlisen lainséédannon  ja
menettelytapojen pohjalta.  EU-normisto el
varsnaisesti aseta mitddn yksityiskohtaisia
ssdlollisa vaatimuksia tarkastuksen
suorittamiselle.

Turvalisuussalvityksessda  tulis kuitenkin
voida vastata siihen, voiko henkild kasitella
EU-luokituksen mukaisia sdlaisia asiakirjoja.
Muun muassa tastd syystd on keskusteltu
myds  vastaavanlaisen  turvaluokituksen
tarpedllisuudesta kansallisessa
lains&&danndssa.

Turvaluokituksen tarpedllisuudesta on
herénnyt keskustelua myds sen vuoksi, etta
Suomi on sopimuksissaan NATOnN ja WEU:n
kanssa sitoutunut noudattamaan jarjesttjen
turvaluokituksia niiden suomalaisten
henkildiden osalta, jotka ovat yhteistytssa
ndiden tahojen kanssa. Mikdi yhteisty6
kyseisten organisaatioiden kanssa etenee ja
syvenee, tarkastusten suorittaminen

Suomen



nykyisessd lagjuudessaan ja muodossaan ei
vélttamétta riita

My6s gvillipuoldla erddt  kansainvalisat
jarjestét, esimerkiks Euratom, edellyttavét
jarjestén  turvalisuuduokituksen  mukaisen,
maaré&tyntasoisen turvallisuusselvityksen
laatimista esimerkiks suomalaisa henkilGita

rekrytoitaessa. Ké&ytéannossa nykyinen
|ainsaadantd a ole mahdollistanut
vaaditunlaisen |uokituksen mukaista

salvityksen laatimista.

Tarvetta on lisdks lainsdadanndlle, joka
mahdollistais sen, ettd tyonhakija vois itse
hankkia itsestddn  turvallisuusselvityksen
tiettyja kansainvalisia tehtavia varten, mikali
Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset tai
velvoitteet niin eddllyttavét.

Suojelupaliis on  lausuntokéytannossdan
joutunut  jossain  méadrin  sisdlyttdmaan
menettelyn piiriin myds sdlaisa tyotehtavia
suorittavia henkil6itd, jotka eivét tehtdvansa
luonteen perustella varsinaisesti  kasittele
valtion turvalisuutta tai merkittdvan tason
yrityssalaisuuksiin ~ liittyvda tietoa, mutta
joiden osdlta lausunnonpyytgjdtaho kuitenkin
on pakan ta tilan suojelemiseks pitényt

perusteltuna  eddlyttéa rekisteritietojen
tarkastusta. Tdlaisia tehtavia ovat
kéytannossa olleet esimerkiksi

kiinteistbhuoltoon  liittyvét tehtdvét erdissa
ministeritissd, poliisin ~ toimitiloissa  seké&
tuomioistuimissa.

Ongema tulee todenndkdisesti lievenemaan
sisdasanministerion  poliisiosaston  annettua
23 padivana helmikuuta 2000 kihlakuntien
poliisilaitoksille ohjeen (318/2000) tietojen
luovuttamisesta poliisn  henkildrekisterilain
23 8n 1 momentin 3 kohdan perustedlia.
Mainittu sadnnos koskee tietojen
luovuttamista kohteen suojelemiseksi.

Y ksityiskohtaisemman laintasoisen séantelyn
tarvetta on kuitenkin ilmennyt siltd osin,
mink&8laisista tehtavista tietoja voidaan antaa
ja  mille tahoille. Paikan ta tilan
suojelemiseks  annettavissa  lausunnoissa
riittdis  usein suppeampi tarkastus, joka
sisdltéis  yksinomaan tiettyjen poliisirekiste-
reiden ja tuomioistuintietojen tarkastuksen.
Suojelupaliisin lakisééteinen toimiala
huomioon ottaen e ole perusteltua, ettd
suojelupaliiss antaa turvallisuusselvitystietoja
tyonantgjalle sdllaista tehtévad varten, jolla e
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ole merkitystd wvaltion turvallisuuden tai
huomattavien yleisten tai yksityisten etujen
kannalta. Kéaytannossa vaikuttaa kuitenkin
St ettéd erityisesti  yksityisdla sektorilla
mutta myds julkisdla sektorilla on yha
enemman tarvetta panostaa henkilGstotur-
valisuuteen ja kiinnostus selvittéd tyonteki-
joiden luotettavuutta, erityisesti rikostietoja,
ennen tydsuhteen solmimista. Muiden kuin
vation turvdlisuuden tai  huomattavien
taloudellisten etujen kannalta
merkityksellisten tai erityistd luotettavuutta
edellyttdvien tehtévien hoitamisen kannata
térkeisiin - tehtdviin - pyrkivien  taustojen
tarkastamiseks e lainsdadantd varsinaisesti
suo mahdollisuuksia.

Etenkd8n  ykstyisdla sektorilla  kaikkia
henkilostturvallisuuskysymyksiéa e kuiten-
kaan vastaisuudessakaan ole tarpeellista eika
perusteltua sdlyttda viranomaisten
kasiteltaviks. Yrityksen oma velvallisuus on
huolehtia ditd, etth esmekiks tieto-,
toimitila- ja henkilostéturvallisuusasiat  seka
kulunvalvontaj &rjestel mét on hoidettu
asianmukaiselle véhimméistasolle sSiten, etté
rekisteritietojen  tarkistamistarve  voidaan
rgjata vain kriittismpia tehtévia koskevaks.
Toisaalta on ilmennyt tarvetta myos tiettyjen
avainhenkildiden henkil&tietojen lagjempaan

tarkasteluun, esimerkiks luottotietojen ja
taloudellisten sidonnaisuuksien osdta
Tdlasa tehtavia voivat olla sdlasst

vationhallinnon tehtévét, joissa on padsy
merkittévan tason sadaisiin tigtoihin ja joissa
hallinnoidaan ja késitellddn lagjoja tietoko-
konaisuuksia (esimerkiks tietyt johtotehtévét
ta  atk-asantuntijatehtavét). Sl miten
henkild hoitea omia taloudellisa asioitaan,
voi tietyissa tapauksissa olla merkitysta
henkilon luotettavuuden arvioinnin kannalta
erityisesti, jos henkilé tekee tehtévassédn
péétoksia merkittavista taloudellisista
asioista. Tietyissd tapauksissa merkittéavasti
ylivelkaantunut henkilé voi olla my6s riski
organisaatiolle, esimerkiks  védrinkaytos-,
lahjonta-  tai kiristysmahdollisuuksia

gjatellen.

Merkitystd voi  joskus olla myf6s
|&hiomaisten, esimerkiks avio- tai
avopuolison  tiedoilla Arvioinnissa
huomioitavia seikkoja voisivat tietyissa
tapauksissa  olla  esimerkiks  puolison
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merkittavéd  ylivelkaantumista ~ koskevat
tiedot tai negatiiviset luottotiedot. Merkitysta
voi olla myo6s tiedailla, joissa on kysymys
esimerkiksi puolison ammatti- tai
taparikollisuudesta.

On kuitenkin huomattava, ettd |agennettua
turvalisuussalvitystd, joka Kkéasittéiss myos
henkilon talouddllisten tietojen tai
|dhiomaisten tietojen sdvittamisen, e liene
tarpeen ulottaa koskemaan kuin suppeahkoa
julkisen sektorin avainhenkil6itd koskevaa
ryhmég, joiden osdlta turvallisuussalvityksen
hakija itse pitéd selvityksen tekemistd
valttaméttomand. Selvitys voitaisin  liséks
lagtia yhdessa henkilon itsensd  kanssa,
jolloin viranhakija itse antais viranomaisen
selvitysta varten tarvitsemat vattdmattomat
tiedot ja ha&n sas my6s viranomaisen
kussakin tapauksessa hankkimat
luovutettaviks  aiotut tiedot tarkistettavak-
seen. TaAll6in myds asianosaisen kuulemisen
periaate toteutuisi, ja oikeusturvandkokohdat
tulisivat paremmin huomioiduiksi.
HenkilGtietolain sdannbsten
henkilon oikeus ssada tietoonsa itsedén
koskevat tiedot on pdasdantd. Koska
luotettavuudausunnot  voivat sisdltdd valtion
turvdlisuuden  kanndta — merkityksdlisia
tietoja, tarkastusoikeutta ndihin tietoihin e
nykyisin erikseen ole. Toisaalta
rekisteroidylla on oikeus tarkastaa itseddn
koskevat tiedot muista poliisirekistereistd ja

pohjata

oikeusministerion yllépitdmasta
rikosrekisterista.
L uotettavuusl ausunto VOI monissa

ja tuomioistuintietoja, mink& vuoks on
hieman ridiriitaista, ettd henkildlla & ole
lausunnon sisdltémia itsedén koskevia rikos-
ta tuomioistuintietoja. Tiedonsaantioikeutta
e kuitenkaan ole perusteltua lagjentaa siten,
ettd henkilo sais tietoonsa myfs sdlada

seikkoja, jotka liittyvét rikosten
sdvittdmiseen,  ennaltaehkéisemiseen  tai
valtion turvalisuuteen. Rekisterdidyn
turvalisuussdlvityksen  sisdtédmia  tietoja
koskevan tiedonsaantioikeuden osdlta
lainsdédant® kaipsa  jossan ma&rin
selkeyttamista.

Menettelyn valvonta on nykyisin jérjestetty
siten, ettd tietosuojavaltuutettu  yleisend
henkilGtietojen  kasittelya ja luovuttamista

vavovana viranomaisena vavoo myds
turvalisuusviranomaisten  rekisterinpitoa  ja
tarvittaessa voi tarkastaa tietojen ja siten

my6s lausunnon  SisAlon  laillisuuden,
oikedlisuuden ja asianmukaisuuden seka
tietojen luovutuksen laillisuuden.
Rekisteritarkastuskéynteja

turvallisuusviranomaisten luona

tietosuojava tuutettu on suorittanut muutamia
kertoja vuodessa riippuen tietojen tarkastusta
koskevien pyyntdjen madrastd. Kaytanndssa
tarkastuspyynnét ovat melko  harvoin
koskeneet varsinai sesti annettujen
luotettavuuslausuntojen Sisaltod, vaan
useimmiten ne ovat liittyneet suojelupoliisin
rekisterinpitoon yleisesti.

Henkilon  oikeusturvanédktkohtien kannalta
on peustetua s&at8a nykyistd  yksityis-
kohtai semmin henkil6n [uotettavuutta
koskevien tietojen luovuttamista, hankkimis-
ta, kayttvd ja sdassa pitdmistd koskevista
kysymyksista my6s sdltd osin kuin  ne
asettavat  velvoitteita  turvallisuusselvityksen
hakijalle.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Estyksen tavoitteet

Suomen perustuslain 10 §:ssi  sdadetddn
yksityiseldman ja henkilGtietojen suojasta.
Turvallisuusselvitysten  laatiminen  koskettaa
keuksia. Turvalisuusselvityksia koskevissa
sédnnoksissa on sovitettava yhteen valtion ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta térkeiden
organisaatioiden turvallisuusedut seka
yksilon tietosuojan vaatimukset.
Lakiehdotuksessa on pyritty huomioimaan

perusoikeuksien, yksilon oikeusturvan,
avoimuuden  ja  tietosuojaainsdadannon
henkil 6tietojen kasittelylle asettamat

eddlytykset. Lain tavoitteena on sSadtéa
nykyista yksityiskohtaisemmin muun muassa

selvityksen kohteelta eddlytettévasta
suostumuksesta, turvallisuusselvityksiin
liittyvien  henkilGtietojen  luovuttamisesta,

késittelystd, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta,
sd assapitovelvollisuudesta,

tiedonsaantioikeudesta ja oikeus-



suojakeinoista.  Pyrkimyksend on  siten
edistéd  turvalisuusselvitysten  laatimiseen
liittyvdn viranomaismenettelyn avoimuutta,

kontrolloitavuutta ja menettelyn
yhdenmukai suutta.
Lain keskeisenda tavoitteena on my0s

selkeyttdd viranomaisten roolia ja tehtavia
turvalisuusselvitysten laadinnassa. Kysymys
on virkavastuulla suoritettavasta, séannellys-
ta ja kontrolloidusta hallintomenettelysta.
Uus leki e sindnsa esta henkildiden luotetta-
vuuden selvittdmiseen pyrkivan toiminnan

harjoittamista  yksityisena  liiketoimintana
Pyrkimyksenda  on  kuitenkin, etté
tyonantgjilla olis  mahdollisuus saada

luotettavaa ja sdanneltya viranomaispalvelua
henkilostéturvallisuusasioissa, jotta talaisten

paveluiden yksityinen ja sdanteleméton,
yksilon oikeusturvaa mahdolli sesti
vaarantava  tarjonta  « merkittéavasti

lisdéntyis. Uuden lainsdadannon tavoitteena
on myos nykyista lainséédantéa kattavammin
méaéritella ne oikeushyvét ja intressit, joiden
suojaamiseks  henkilostéa koskevia turvalli-

suusselvityksid  voidaan  hankkia.  Myds
turval lisuusselvityksen laatimisen
eddlytyksistd on tarpedlista laintasoisesti
saédtaa nykyista tarkemmin.

Laki pyrkii lisdks selkeyttdméaan
suojelupoliisin ja kihlakunnan

poliislaitoksen vélistd tyonjakoa. Nykyisen
k&ytdnndn mukaan suojelupoliiss  antaa
luotettavuuslausunnot  silloin, kun on kyse
tyontekijoista, jotka asemansa perustedla
péasevat késiks luottamuksdlisiin tietoihin.
Kihlakunnan poliisilaitos puolestaan ladtii
selvityksen silloin, kun on kyse tiettyihin
merkittéviin - paikkoihin tai tiloihin  tGihin
tulevista henkildista. Tama tyonjako on syyta
tarkentaa lain tasolla, jotta menettely olis
johdonmukainen ja kaytantd samankaltainen
maean e osissa  Padesikunnan  rooli
turvallisuusselvitysten laatijana puolustushal-
linnon dala on syyta sdlyttéd ennallaan.
Menettelya koskevat sdanndkset on kuitenkin
tarpeen sadtdd yhtdlaisks sekd poliis- etta
puolustushallinnon aala laadittavien
selvitysten osalta.

Yks lan mekittdvd tavoite on tarjota
yhteiskunnallisesti  ja kansantaloudellisesti
keskeislle organisaatioille paremmat
mahdollisuudet suojautua luvatonta
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tiedustelua, vaarinkéytoksig, tietovuotoja
sekd muuta rikollista toimintaa vastaan.
Tama tavoite on erittdin gjankohtainen, koska
tiedoista, osaamisesta ja tietokannoista on

tullut yks téarkeimmista tietoyhteiskunnan
organisaatioiden  toiminnan  edellytyksista.
Lisdks kansainvalisesti havaittava
organisaatioiden verkottuminen ja
globalisoituminen seké rikollisuuden
kansainvalistyminen lisdavét tarkeiden
tietojen suojaamistarvetta.

Kansainvdlisten  suhteiden  lisd8ntyminen
eddlyttéd, eftda Suomen lainsdadantoa

uudistetaan Suomea Sitovien kansainvalisten
sopimusten ja niiden mukaisten yhteistyo-

muotojen vaatimale tasolle. Ulkomaiset
yhteistyokumppanit ja kansainvaliset
jarjestét  vadtivat  usein  suomalaisista
neuvottelijoista ja tyontekijoista etukateista,
maarédtyssa lagjuudessa laadittua
turvallisuusselvitysta.

Erityisedti poliis-, puolustus- ja
ulkoasiainhallinnon dailla voidaan

eddlyttds, ettd tiettyjen avainhenkilGiden
luotettavuus selvitetdén tavallista tarkemmin
esimerkiks luottotietojen ja taloudellisten
sidonnaisuuksien osdta. Tavoitteena on
myds, etta tyontekija voi etukdteen uuden
lan puitteissa hankkia itsedén koskevan
turvalisuussalvityksen, mikdi tyOnantgja tai

yhteistyokumppani  sdllaista  kansainvalisen
sopimuksen tai  velvoitteen  perustedlla
edellyttéa.

32. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdédettéavaks  laki
turvalisuussdlvityksistd,  johon  sisdltyis
turvalisuussdlvitysten  tekemistd  koskeva
keskeinen sddntely. Ehdotus merkitsisi

nykyisen luotettavuuslausuntojen antamisen

korvaamista turvallisuusselvitys-nimisala
menettelylla.  Turvalisuussalvityksia  olis
kolme  eri muotoa. Perusmuotoinen

turvalisuussdlvitys vastais lahinna nykyista
luotettavuuslausunnon antamista ja suppea
turvalisuussalvitys puolestaan sité lausuntoa,
joka annetaan henkilén oikeudesta padsta
paikkaan tai tilaan. Néiden lisdks ehdotetaan
laissa séédettavaks myos mahdollisuudesta
tehda lagja turvalisuusselvitys. Taman
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tekeminen olis kuitenkin mahdollista vain
erityisissa tapauksissa.

Ehdotetun lain soveltamisala kattais virkaan
tai tehtdvddn hakeutuvasta, tehtdvaan tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévéd jo hoitavasta tehtéavét turvalisuus-
selvitykset. Téllaisen selvityksen tekemisella
pyrittéisin  parantamaan  mahdollisuuksia
ennakolta estdd sellaiset rikokset, jotka
vakavasti vahingoittaisivat keskeisa julkisia
etuja. Nama edut ehdotetaan lueteltaviks
laissa. Turvallisuusselvityksen avulla
voitaigin suojata my6s yksityisa
talouddlisa etua Né&EltA eddlytettéisin
kuitenkin, ettd ne olisvat luontegltaan
huomattavan arvokkaita liike- tai
ammattisalaisuuksa ta muuten sdlaisa
etuja, joita voitaisin  pitéd  eittéin
merkittévina. Turvallisuussalvityksen
tekeminen Sdottaisin  lain  tarkoituksen
toteuttamiseen siten, ettd salvitys voitaisin
tehda vain jos se on tarpeen lain tarkoituksen
toteuttamiseks salvitysta hakevan
toiminnassa.  Erikseen turvallisuusselvityksen
tekemista koskevassa sédntelyssa
huomioitaisin ne velvoitteet, jotka johtuvat
Suomen kansainvalisista sitoumuksista.
Toimivaltaiset viranomaiset ja niiden vélinen
tehtévénjako sdilyis nykyiseen  verrattuna
ldhes enndlaan. Suojelupoliis  padttéais
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
tekemisestd.  Jos  turvallisuussalvityksen
hakija kuuluis kuitenkin puolustushallinnon
daan, toimivata kuuluis suojelupoliisin
sijasta pagesikunnalle.

Ehdotetussa laissa yksilitdisiin tyhjentévasti
ne rekisterit, joihin sisdltyvia tietoja turvalli-
suusselvityksen tekemisessd sais  kayttéa
Y ksittdistapauksissa olis kuitenkin
mahdollista kéyttdd myds muita tietoja, jos
laissa asatetut edellytykset téyttyisivat.
Ehdotetussa laissa e sé&dettais
viranomaisten oikeudesta saada tietoja eri
rekistereitd  koskevan erityidainsaédannon
varaan. Niin ikdan rekisterdidyn
tarkastusoikeutta koskevat sdannokset
sddltyisivdt  edelleen  rekistereitd  koskeviin
erityidakeihin.

Nykyisestd sdéntelystd poiketen laissa
yksilgitdisiin tyhjentévasti ne tahot, jotka
voisivat tulla kyseeseen turvallisuusselvityk-

sen hakijoina. L&hinna hakijoina tulisivat
kyseeseen  julkisen  vallan  edustgat.
Yksityinen yhteisd ja s&itio vois erdin
ehdoin hakea turvallisuusselvityksen
tekemistd, jos  sen saantdmadrainen
kotipaikka, keskushallinto tai p&étoimipaikka
olis Suomessa ta jos kyseessa olis
Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt
ulkomainen  yhteisd ja  s&dti6. Jos
viranomainen kidtaytyis  turvallisuusselvi-
tyksen tekemisestd, hakijala e olis oikeutta
hakea téhdn  pédtbkseen  vadittamadla
muutosta.

Turvallisuussalvityksen hakijalle ehdotetaan
laissa asetettavaks useita sekda  savitys
menettelyyn etta itse salvityksen
kéyttamiseen liittyvia velvollisuuksia. Hakija
olis vevallinen yksilimdan hakemuksensa
ja edittémadan siind selvityksen tekemiseks
tarpeelliset  tiedot. Hakijan olis myos
kerrottava turvallisuusselvityksen
merkityksestd ja selvityksen kayttémisesta
sille henkildlle, josta sdvitys pyydetéén
tehtdvdksi. Niin ikdan hakijan tulis kertoa
oikeudesta saada tieto sdlvityksen sisdlostéa
sille henkildlle, josta selvitysta pyydetéan.
Turvalisuusselvitys e sisdlollisesti  Sitois
sen hakijaa, vaan han vois tehda tyohon
ottamista tai virantayttoa koskevan paéttksen
selvityksen sisdltémisté tiedoista huolimatta.
Hakijan velvollisuutena olis huolehtia Sita,
etteivét saadun selvityksen sisdltémia tietoja
péase kasittdlemadn muut kuin ne, jotka niita
tehtédvissaén valttamétta tarvitsevat. Hakijan
olis myds havitettava turvalisuussavitys
heti, kun se e enaa dle tarpeen.

Ehdotetulla  lalla  parannettaisin sen
henkilén oikeusturvaa, joka kulloinkin on
sdlvitysmenettelyn kohteena.
Turvallisuussalvityksen tekemiseen
vaadittaisiin kyseisen henkilén suostumus ja
lisdks turvalisuusselvitystd ~ koskevaan
hakemukseen tulis Sisdltyd tédméan todistus
Siitd, ettd hakija on tayttéanyt hantd kohtaan
edell& mainitut tiedonantovelvollisuudet.
Henkildlla olis oikeus saada toimivataisdta

viranomaiselta tieto gSitd, onko hdnesta
tehty turvalisuusselvitys tiettya tehtéavaa
varten. Tama oikeus olis  ehdoton.

Nykyiseen sdéantelyyn verrattuna uutta olis
se, ettd henkild, josta selvitys on tehty, sais
viranomaisdta myods tietdd  selvityksen



hénesta sSisdltamét tiedot. Té& koskis
kuitenkin poikkeus, jonka mukaan tietoa ei
olis oikeus saada, jos se on perdisin
sdllaisesta rekisteristd, johon rekisterdidylla

e ole takastusoikeutta Talla tavoin
estettdisiin L, etta turvalisuus-
selvitysmenettelyyn liittyvan  tiedonsaantioi-

keuden avulla voitaisin kiertda rekisterilain-
sdddantoon  sisdltyvia  tarkastusoikeuden
rgoituksia.  Jos viranomainen kietaytyis
antamasta  tietoa, henkildlla olis oikeus
valittaa tésta paétoksesta hallinto-oikeuteen.
Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
lissks laki disdltédis sdanndkset lagasta
turvallisuusselvityksesta. Lagja
turvallisuussdlvitys  liittyis  vain  niihin
valtion viranomaisissa oleviin tehtaviin, jotka
kuuluisivat kayttoon otetun
turvallisuus uokituksen mukaiseen
ensmmaiseen turvallisuusluokkaan.
Turvalisuuduokitus voitaisiin ottaa kayttoon
vationeuvoston asetuksdlla. Lagja
turvalisuussdlvitys  voitaisiin tehda my0s
slloin, kun Suomea sitovan kansainvalisen
velvoitteen tayttaminen dStd eddlyttéis.
Lagan turvallisuusselvityksen erottais
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksesta
se, dta dind voitaisin sdvittéd  myos
henkilon dinkeinotoimintaan, talouddlisin
olosuhteisiin seka talouddlisiin
sidonnaisuuksiin  liittyvid asioita. Tietyin
edellytyksin lagja turvallisuusselvitys
voitaisiin ulottaa my6s henkilén |aheisin.
Taloin  eddlytettéisiin~ kuitenkin ~ néiden
suostumusta. Lagjan turvallisuusselvityksen
voiss tehdda joko  sugjelupoliis  ta
padesikunta. Viimeks mainittu viranomainen
olis toimivatainen niissé tapauksissa, joissa
ensimmadiseen turvalisuusuokkaan kuuluva
virka olis puolustushalinnon alala.

Erityisena oikeusturvakeinona lagjaan
turvalisuussalvitykseen  liittyis henkilon
oikeus tarkastaa hantd koskevat tiedot ja
esittd niitd koskevat huomautuksensa ennen
kuin sdlvitys annetaan hakijale. Tééa niin

sanottua huomautusoikeutta koskis
kuitenkin sama poikkeus kuin
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen

tiedonsaantioikeutta. Nain ollen henkildlla ei
olis oikeutta saada tietoa, jos se on perdisin
sdllaisesta rekisteristd, johon rekisterdidylla
e ole tarkastusoikeutta. Jos viranomainen
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kieltdytyis tekemastd huomautusoikeuden
ké&yttdmisen tarkoittamaa merkintéd, henkild
vois saditea adan vdittamala halinto-
oikeuden tutkittavakd.

Suppean turvallisuusselvityksen
tarkoituksena olis  selvittédd, voidaanko
henkildlle tyttehtévissdan jarjestéd oikeus
péésté laissa yksiloityyn paikkaan tai tilaan.
Suppean turva lisuusselvityksen tekis
péasdantbisesti  kihlakunnan poliisilaitos. Jos

lassa mainittu pakka ta tila olis
puolustusvoimien hallinnassa, suppean
turva lisuussalvityksen tekis kuitenkin

pédesikunta. Suppean turvallisuusselvityksen
tekemisessa voitaisiin kayttdd huomattavasti
véhemman  eilaisa rekistereitd  kuin
perusmuotoisessa turval lisuussel vityksessa.

4. Esityksen vaikutukset

41. Vaikutukset yksilén asemaan

Uudistuksen yhtena tavoitteena on parantaa
yksilon oikeusturvaa. Perussd&nnGs yksi-
tyisdldmén ja henkilGtietojen suojasta on
Suomen perustudain 10 8§:ssd. Yksityisyyden
suojaamisen henkildtietojen késittelyssa on
katsottu  ededllyttavan  aina  laintasoista
sédntelya. Ehdotettu laki turvallisuusselvi-
tyksista sisdtdis nykyistd sdkedmmé ja
ykstyiskohtaisemmat ~ sd8nndkset  muun
muassa selvityksen kohteelta edellytettavasta

suostumuksesta turvallisuusselvityksen
hankkimiseen, henkil6n
tiedonsaantioikeudesta, tietojen  kayttotar-
koitussidonnaisuudesta, lausunnon pyytdan
salassapitovelvollisuudesta seka
oikeussuojakeinoista. Lisdks lagjaa
turvalisuussd vitysta laadittaessa

asianosaisen kuulemisperiaate toteutuu. Laki

edistais nain ollen my6s
turvallisuussalvitysmenettelyn avoimuutta,
kontrolloitavuutta ja menettelyn
yhdenmukai suutta.

4.2, Talouddliset ja

henkil6stovaikutuk set

Ehdotuksella e ole merkittavia

organisatorisia vaikutuksia suojeupoliisin ja
padesikunnan nykyisiin  tehtéviin, koska
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luotettavuuslausuntojen laatiminen kuuluu jo
nykyisin néiden viranomaisten lakisédteisin
tehtaviin. Kihlakuntien poliisilaitoksille
turvalisuussdlvitysten tekeminen sen sSijaan
on suhteellisen uus tehtdvakenttd ottaen
huomioon, ettd nykyista paikalispoliisn
|uotettavuusl ausuntomenettelya koskeva
sisdasiainministerion ohje on tullut voimaan
vasta 1 paivana maaliskuuta 2000. Suoranai-
sia organisatorisia muutoksia e kuitenkaan
poliis- tai puolustushallinnon alalla aiheudu.

Ehdotuksen mukaisen uuden poliisn valta
kunnalliseen kayttéon tarkoitetun paikallis-
poliisin turvallisuusselvitysrekisterin
perustaminen tuliss aiheuttamaan talouddlli-

sesti suurimmat  kustannukset.  Arvioidut
rekisterin  perustamiskustannukset  olisivat
noin 1 000 000 markkaa. Lisgks

rekisterin ja atk-laitteiden toimialakohtaiset
vuosittaiset kayttokulut tulisvat olemaan
vuositasolla 200 000 markan luokkaa.
Turvallisuussalvitysten |aatijatahon,
erityisesti  sugjelupoliisin  osalta, laki tulis
uusien menettelytapojen vuoks aiheuttamaan
henkil Gst6resurssien sekd  atk-laitteiden
lisdtarvetta. Lisdvirkoja
turva lisuussdvitysten vamistd utehtéviin
tarvittaidin  vdhintédn kolme, joista kaks
olis poliisivirkaa ja yks osastoshteerin
virka.  Padeskunnale laki  aheuttais
vastaavan henkil Gst6tarpeen.  Suojelupoliisin
vuotuiset toimistokulut kasvaisivat kirjallisen
menettelyn, pogtituksen ja  selvityksen
kohteen kuulemismenettedlyn my6téa noin 60
000 markala. My6s kihlakuntien poliisila-
toksille uus lainsdédantd tulee aiheuttamaan
tyomaaran lisddntymisen mydta lisdhenkil6s-
ton tarpeen. Arvioitu lisdhenkiloston tarve
olis suurimpien kihlakuntien osdta yks
henkilotyovuosi/kinlakunta.  On  kuitenkin
huomioitava, etta uusi |ainsd&danto
mahdollistais maksujen perimisen turvalli-
suusselvityksistd.  Mikdi  poliisihallinnossa
sirrytédn nettobudjetointijérj estel maan,
turvallisuussalvitysten |aatimisesta
aiheutuneet  kulut  olis  vastaisuudessa
mahdollista ainakin odttain kattaa turvalli-
suuselvityksista perityista maksuista
saaduilla varoilla

5. Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti 9 péivana joulukuuta
1998 toimikunnan (henkil6stéturvallisuustoi-
mikunta), jonka tehtavana oli vamistella
ehdotus henkilostéturvallisuutta  koskeveks
lainséédanndksi. Ehdotuksen tuli sisdltéd
sddnnokset  tehtdvien  turvallisuusuokituk-
sesta ja dSihen liittyvastd, suostumukseen
perustuvasta henkil 6ston tarkastus-
menettelysta  sekd  turvallisuusluokituksen
rekisterdinnistd.  Toimikunnan  tuli  myo6s
savittdd, missA laguudessa  tehtdvien
turvalisuug uokitus ja henkil 6ston
tarkastusmenettely on eri  halinnonaloilla
tarpeen ottaa kayttoon. Ehdotusta laadittaessa
oli otettava huomioon Suomen Halitus-
muodon Il luvun sdannokset perusoikeuksista
ja Suomen kansainvaliset sopimusvelvoitteet
sekd joustavan kansainvélisen yhteistyon,
tietoturva lisuuden, oikeusturvan ja
menettelyn avoimuuden asettamat
vaatimukset. Toimikunta luovutti mietintdnsa
(KM 2000:2) oikeusministeritlle 14 péivana
huhtikuuta 2000.

Henkil 6stturvallisuustoimikunnan

mietinnosta sadtiin 40 lausuntoa.
Lausuntonsa antoivat  ulkoasiainministerio,
S sdasiainministerion poliisiosasto,
rgjavartiolaitoksen  esikunta,  puolustusmi-
nisterio, valtiovara nministerio,
opetusministerio, maa- ja metsatalousminis-
terig, liikenne- ja viestintdministerio, kauppa-
ja teollisuusministerio, sosiadi- ja terveysmi-
nisterio, tyoministerio, ympéristoministerio,
valtioneuvoston oikeuskanderi, eduskunnan
apulaisoikeusasamies, valtiontalouden
tarkastusvirasto, Rahoitustarkastus, verohalli-
tus, Padesikunta, suojelupoliis, tietosuoja
vatuutetun toimisto, tietosuojaautakunta,
Kuluttgjavirasto, Eldketurvakeskus, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus,
Kansanterveyslaitos, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskugérjestd SAK r.y., Toimihenki-
|6keskusjarjestd STTK r.y., AKAVA ry.,
Teollisuuden ja tyOnantgjain keskudliitto,
K eskuskauppakamari, Suomen Pankkiyhdis-
tys, Suomen Vakuutusyhtididen Keskudliitto,
Suomen Yrittgd, Suomen Lakimiedliitto,
Suomen Kuntaliitto, Kaupan Keskudliitto,
Suomen Journalistiliitto, Tietotekniikan liitto
ry. Suomen Asakastieto Oy ja Turun
yliopison  oikeudtietedlinen  tiedekunta.
Lausunnoissa suhtauduttiin mietinndn



sisdltémaan ehdotukseen pédosin
my0ntei sesti. Lausunnoissa esitetyt
nakokohdat on jatkovalmistelussa otettu

mahdollisuuksien mukaan huomioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Poliisin henkil 6rekisterilain
kokonai starkistus on virellla
sisdasainministerion  tyéryhmassa.  Tyoryh-

man tehtdvana on vamistela ehdotus
uudeks poliisin henkilorekisterilaksi.
Vamiselussa on  otettava  huomioon
perusoikeussddnnokset, EY:n tietosuojadi-

rektiivi (95/46/EY), henkilttietolaki seka laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Eduskunnan kéasiteltéavénd on ehdotus laiks
yksityisyyden suojasta tyoelaméssa (HE
75/2000 vp). Kyseinen lakiehdotus siséltéa
muun muassa sddnnoksia  tyontekijan
henkilo- ja  soveltuvuusarviointitesteista,
taman terveydentilan tarkastamisesta ja
muusta  testaamisesta, tyOntekijan  ter-
veydentilatietojen késittelysta seké
menettelytavoista teknisen valvonnan ja
tietoverkon kayton jarjestémisessa.
Syyskuussa 2000 luovutti  mietintonsa
oikeusministerion asettama tyéryhma, jonka
tehtdvana oli selvittdd, miten lainsd&dantoa
tulis tdydentéd sd8nnoksillg, joilla voidaan
selvittda lasten ja nuorten kanssa tydskentele-
méan hakeutuvien tausta niin, ettel tallaisin
tehtaviin oteta henkil6itd, jotka on tuomittu
lapsin kohdistuneista  seksuaalirikoksista.
Tyoryhman tuli erityisesti selvittdd 1) mitd
henkiloryhmid ja mitd rikoksia menettely
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koskis, 2) kenelle taustatietoja voitaisin
luovuttaa ja missA vaiheessa, 3) olisiko
henkilon  taudtatietojen selvittéminen hanet
tyéhon ottavan viranomaisen, laitoksen tai
muun tahon oikeus va vevollisuus, 4)
luovuttaisiko  tiedot tyonhakija vai
hankkiiko tiedot tyonantgja ja jos, olisiko
tyonhakijan suostumus tarpeen, 5) mita
muutoksia menettelyn kayttoonotto
aiheuttais rikosrekisterin yll&pitoon, ovatko
rikosrekisterin tietojen poistamista koskevat
sédnnokset menettelyn kannata asianmukai-

set ja olisko taustatietojen  hankinnassa
perusteltua kayttéd poliisin henkil6re-
kistereitd, sekd 6) mita vaatimuksia

henkilétietojen suoja asettaisi menettelylle.
Tybryhma esitti mietinnossaén, etta luotaisiin
menettely, jolla lasten kanssa tyoskentele-
maén vdittavien henkildiden rikostaustaa
koskevia  tietoja  voitaisin tarkistaa
lagjemminkin kuin seksuadlirikosten osalta.
Menettelyn avulla voitaisiin myds salvittaa,
onko henkil® tuomittu
sukupuolisivedlisyyttd loukkaavasta teosta,
seksuaalirikoksesta, torkedstd henkeen ja
terveyteen kohdistuvasta rikoksesta tai
huumausainerikoksesta.  Menettely  koskisi
sdlaisa tyo- ja virkasuhteisa henkil6ita,
joiden tydtehtaviin - olennaisesti  kuuluu
dakaisen kasvatusta, opetusta, hoitoa tai
muuta huolenpitoa taikka muuten
tyoskentelyd muussa kuin  satunnaisessa
henkil 6kohtai sessa vuorovaikutuksessa
adakédisen kanssa ilman huoltgjan lasnéoloa.
Ehdotus on jatkovamisteltavana
tyoministeriGssi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
11. Laki turvallisuusselvityksista
1 luku. Yleiset sdannokset

1 &8 Lain soveltamisala. Pykdlassa
mé&riteltdisiin lain soveltamisala  Ehdotetun
1 momentin mukaan lakia sovellettaisin
turvallisuusselvitykseen, joka tehdaan
tiettyyn virkaan tai tehtévadn hakeutuvasta
taikka tehtévadn tai koulutukseen otettavasta
henkilostd taikka henkilostd, joka jo on

nimitetty tai maérdity hoitamaan jotain
virkaatal tehtévaa.
Oikeus tehda turvalisuussalvitys olis

riippumaton sSiitd, missd menettelyssa virka
taytetédén. Turvalisuusselvitys voitaisiin nain
ollen tehda seké taytettdessa virkaa sen oltua
haettavaks julistettuna etté silloin, kun virka
téytetdan ilmoittautumismenettelyd kéayttéen.
Oikeus turvalisuusselvityksen tekemiseen
olis my6s riippumaton Sitd, nimitetddnko
virkaan  rgoittamattomakss  gaks  val
méérégjaksi, tai sitd, onko kyse mééréajaks
tai muuten rgjoitetuksi gaks tapahtuvasta

nimittamisestd  virkamieheks  virkasuhtee-
seen.

Ehdotetun saannoksen mukaan
turvalisuussdlvitys  voitaisiin tehda myos
slloin, kun henkilo otetaan tiettyyn
tehtdavaan. llmaisu  kattais  ensinndkin

tyOsuhteeseen otettavat  henkil6t.  Lisdks
ilmaisulla on tarkoitus kattaa ne tilanteet,
joissa henkildlle annetaan madréys tietyn
tehtédvén hoitamiseen tai joissa hénen
suoritettavakseen annetaan tietty tehtadva
muun kuin tydsopimuksen perusteslla.
Séénnoksella  otettaisiin - huomioon
puolustus- ja ulkoasianhalintoon
gityispiirteet.  Tehtdvddn  madrddmisesta
puolustusvoimissa séédetdan
puolustusvoimista annetun lain (402/1974) 8
C 8ssa ja puolustusvoimista annetun
asetuksen (667/1992) 54 8:ssd. Puolustusvoi-
mien toiminnassa ehdotetun  sddnnoksen
tehtévadn ottaminen ja tehtévan hoitaminen
on tarkoitettu kattamaan my6s reservissa
esimiestehtavissa olevista tehtavat

myds

liittyvat

salvitykset.  Tdlaiset  sdvitykset  ovat
kéytanndssa tarpeen erityisesti |8hetettéessa
henkil6 ulkomaankomennukselle.

Ulkoasiainhalinnon  virkamiehid  koskevat
sddnnokset  sisdltyvdt  ulkoasiainhallintolain
(204/2000) 3 Ilukuun. Ulkoasanhallinnossa
on kaytdssd niin sanottu yhtendisvirkajarjes-
telmd, jossa virkapaikka ja virkatehtévét on
eriytetty itse virasta siten, etta niitd molempia
voidaan muuttaa virkamiehen pysyessa
edelleen  nimitettynd samaan  virkaan.
Virkamiehen tehtdvid muutettaessa tehdéén
virkanimityspadtokseen sisdltyvasta virkateh-
tdvien méadrittelystd uus paddés. Tama
tapahtuu niin sanotulla
tehtéavadnmaaradmi spaétoksella.

Henkil6 voi suorittaa jotain teht&véd myos
muun  sopimuksen  kuin  tydsopimuksen
perustedla. Esimerkiks  valtionhallinnossa
on yha tavalisempaa, e€ttd tiettyja tehtévia
annetaan hallinnon ulkopuolisten
hoidettavekss  tekemdlla asiaa  koskeva
sopimus. Tdlaisa sopimuksia yksityisten
tahojen kanssa saatetaan tehda esimerkiks
tietoliikenteen hoitamisesta. Taméan
tyyppisissi tapauksissa saattaa olla tarpeen,
etta tehdddn  turvalisuusselvitys  niistéa
avainhenkilgistd, joita  sopimuskumppani
kéyttéd sopimuksen tayttamiseen.

Turvalisuusselvitys voi olla tarpeen myos
valittaessa henkil6a koulutukseen.
Koulutukseen valitseminen voi kuitenkin olla
turvallisuussel vityksen tarpeellisuuden
perustana vain niissi tapauksissa, joissa muut
turvalisuussalvityksen  tekemiselle  asetetut
eddllytykset tayttyvét. Erityistd huomiota
tulee talléin kiinnittdd siihen, ettd koulutus
liittyy ehdotetussa laissa eddlytetylla tavalla
2 8ssd ilmaigtuihin  etuihin,  Kaytannossi
tama tarkoittaa, etta turvalisuussavitys
tehdédn 18hinnd  poliisikoulutukseen  tai
puolustusvoimien jarjestamaén koulutukseen
taikka vanginvartijakoulutukseen
hakeutuvista. Né&issékddn tapauksissa e
kuitenkaan ole tarpeen tehda turvallisuussel-
vitystd kaikista koulutukseen pyrkivista.
Tamén estdis jo ehdotettu 3 8:n rajoitus-
saannos. Turvallisuusselvitys tulis
tarvittaessa  tehtévéks  esimerkiks  vain



paésykokeisiin kutsuttavista tai muulla tavoin
rgjatusta joukosta, josta lopullinen valinta
aiotaan suorittaa.

Ehdotetun pykdén koulutukseen ottamista
koskeva kohta e kattais palvelukseen
astuvia varusmiehia. Tama johtuu ensinnékin
Sitd, eftd tavanomaisten turvallisuussalvitys
ten tekeminen olis varusmiesten maérén
takia kaytdnndssd mahdotonta.  Vation
turvalisuusedut voidaan varusmiesten osalta
riittavalla tavala taata nykyisessa
menettelyssd, jossa puolustusvoimat saa
rikosrekisteritietoja  koulutukseen  tulevista
varusmiehista. Né&ita tietoja puolustusvoimat
tarvitsee kutsuntatilanteesta varusmiespalve-
luksen endmméisin  kuukausiin  saakka.
Koska téllaisen tiedon tarve on méaardllisesti
suuri ja se on luonteeltaan toistuvaa, tiedot
luovutetaan teknisen kayttoyhteyden avulla.
Turvalisuusselvitys voitaisiin tehdd myos
virkaa tai tehtdvda jo hoitavasta henkilsta.
Tama mahdollistais sen, etta
turvallisuusselvitys voitaisin tehda
uudelleen, jos viranomainen katsoisi sen
tarpedliseks. Télaiset tarpeet liittynevét
l&hinn&d viran hoitamisen akana tapahtunei-
sin  muutoksiin  esimerkiks  tyGtehtéavien
sisdllossa. Turvallisuusselvityksen tekeminen
edelyttdis  tAlOi ettda henkild antaa
sihen uudelleen suostumuksensa ja ettd
myds muut selvityksen tekemiselle laissa
asetetut edellytykset tayttyvét. Sdannoksen
tarkoituksena &  kuitenkaan ole, etta
tybnantgja omaksuisi  kdytdnndn, jossa
turvallisuusselvitys rutiininomaisesti  tehdéén
uudelleen tietyn gjanjakson kuluttua, vaan
selvityksen uudelleen tekemisdle tulis aina
ola asdlisesti perusteltava tarve.  Tatéa
korostaa myods ehdotettu 3 8§:88n sisdityva
rajoitussaannas.

Ehdotetussa 2 momentissa mainittaisin
turvallisuusselvityksen kolme muotoa, joita
koskevat tarkemmat s&&nnokset ovat 2-4
luvussa.

2 8 Lain tarkoitus. Pykdassa ilmaistaisin
lain tarkoitus luettelemala ne edut, joita

ehdotetun lain mukaisilla
turva lisuusselvitysmenettelyilla pyritéan
suojaamaan. Samalla sddnnoksessa

korogtettaisiin  selvityksen kohteena olevan
henkilon yksityissldman suojan ja tietosuojan
huomioon ottamista.
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Ehdotuksessa e ole kaytetty henkil6stétur-
vallisuus-termia, koska se e ole kéasitteena
tédysin vakiintunut. Sitd voidaan kuitenkin
luonnehtia henkilon luotettavuuden arvioin-
tiin  vakuttavien seikkojen selvittdmiseks
tapauksissa, joissa tétd ollaan nimittdmassa
virkaan tal mairéamassa tehtévédn, jossa
toimivalta edellytetdan erityista luotetta
vuutta, tai joissa henkild jo hoitaa télaista
virkaa tal tehtévad. Erityisen luotettavuuden
vaatimus puolestaan liittyy tarpeeseen estda
merkittdvien yleisten tai yksityisten etujen
vahingoittaminen. Turvallisuussal vi-
tysmenettelyjen avulla pyritédn palvelus-,
toimeksianto- tai sopimussuhteessa paranta
maan  mahdollisuuksia  ennakolta  est&dd
sellaiset rikokset, jotka vakavasti
vahingoittaisivat pykéldssd lueteltuja etuja
S&annds  kattais  seka  tyOsuhteet  ettd
virkasuhteet ja niihin rinnastettavat muut
julkisoikeudd liset palvel ussuhteet. Niin
ikd&n  sd&nnobksen  soveltamisalan  on
tarkoitettu ehdotetussa 1 8:ssa ilmaistua lain
soveltamisalaa vastaavasti kattavan myo6s ne
tapaukset, joissa henkilé suorittaa tiettya
tehtavaé siihen lain nojalla mééréttyna
Séannokseen e sisdlly edes esimerkinomai-
sta luetteloa tietyistd rikoksista, koska on
lukuisa erilaida krimindisointeja, joiden
voidaan katsoa ainakin valillisesti suojaavan
sédnndksessa mainittuja etuja.

Pykdén 1 kohdassa mainittaisin ensinnakin
Suomen sisdinen tai ulkoinen turvallisuus.
Tdla on yhtymdkohta suojelupoliisin
tehtaviin, joihin poliisn halinnosta annetun
lain (110/1992) 10 &:n mukaan kuuluu muun
muassa sellaisten hankkeiden ja rikosten
torjuminen, jotka  voivat vaarantaa
valtakunnan ssdiga tai ulkoista
turvallisuutta. Suomen turvallisuus mainitaan
suojattavana  oikeushyvana  muutamissa
rikodain (RL) 12 luvun maanpetosrikoksissa.
Tédlaisa ovat RL 12 luvun 5 ja 6 § (vakoilu
ja torked vakoilu). Rikodain 12 luvun 7 ja 8
8:ssi tarkoitetut teot (turvallisuussalaisuuden

paljastaminen ja tuottamuksellinen
turva lisuussalaisuuden paljastaminen)
kohdistuvat  puolestaan  tunnusmerkistén

mukaan sellaiseen seikkaan, joka on sdadetty
ta madréty salassa pidettavakss Suomen
ulkoisen  turvalisuuden  vuoksi,  joten
vdillisesti my6s ndma rikokset vahingoitta



32

vat Suomen ulkoista turvallisuutta.
Turvallisuussalaisuuden paljastamisen
tunnusmerkiston  tayttyminen  edellyttda
kuitenkin seilkan olevan sen laatuinen, etta
sen paljastuminen on omiaan aiheuttamaan
vakavaa vahinkoa muun muassa Suomen
turvalisuudelle. My6s useimpia muita RL 12
ja 13 lukuun sisdltyvid maanpetos- ja
valtiopetosrikoksia voidaan pitéa
rikostyyppeing, joiden toteuttamisesta saattaa
aiheutua vakavaa vahinkoa Suomen sisdisdlle
tai ulkoisdle turvalisuuddle.

Vdtion dsdisdle turvalisuudelle  voidaan
aheuttaa vakavaa vahinkoa ensinndkin
joillakin ylestd  jajestystda  vastaan
suuntautuvilla rikoksilla.  Tallaisia rikoksia
ovat aingkin RL 17 luvun 2 ja 3 8&ss
tarkoitettu  mellakka ja  vékivaltainen
mellakka seka RL 17 luvun 5 8:ssa rangaiste-
vaks sdddetty yleisen jarjestyksen aseellisen
rikkomisen vamisteu. Myds muiden kuin
joukkomittaisten tekojen voidaan katsoa
olevan sdlaisa rikoksia, jotka kuuluvat
taman kohdan soveltamisdlaan. Télaisina
voidaan pitdd tekoja, joissa laillisest
ampuma-aseen ja voimakeinojen kayttéon
tehtdvisséén oikeutettu kéyttéisi  asettaan
rikoksen tekemiseen. Oikeus vaaralisten
voimankayttovalineiden  hallussapitoon ja
kéyttdmiseen edellyttéd erityistd luottamusta
siihen oikeutettuun henkiléon. Taman vuoksi
on perusteltua, ettd tdlaisesta henkilosta
voidaan tehda turvallisuusselvitys ennen kuin
han ryhtyy tehtéviinsa.

Pykdan 1 kohdassa suojattavana etuna
mainittaisiin my6s maanpuolustus. Sa&nnok-

sessd e tehtdis eroa sotiladlisen  ja
taloudellisen maanpuol ustuksen vailla
Tdlainen erottelu  on tehty joissakin

sdadoksissa.  Esimerkiks  poliisin - tehtévien
suorittamisesta  puolustusvoimissa annetun
lan (1251/1995) 1 &n 1 momentin 4
kohdassa puolustusvoimien  poliisitehtavét
rgjataan nimenomaan sotilaallisen
maanpuol ustuksen aala Suomeen
kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan ja
sotilaadllisen  maanpuolustuksen  tarkoitusta
vaarantavan laittoman toiminnan estémiseen.
Ehdotetulla s88nnoksella e ole tarkoitus
muuttaa mainittua toimivaltargjausta.
Sotilaallinen ja tadouddlinen maanpuolustus
mainitaan eillisind toimintalohkoina myoés

esmerkiks puolustustilalain  (1083/1991) 3
luvussa. Toisaalta maanpuolustus mainitaan
yhtendisena kokonaisuutena esimerkiksi RL
12 luvun 5 &n dsdtdmassa vakoilun
tunnusmerkistosss, jossa se on liitetty osaks
"muuta poikkeuksdllisin oloihin
varautumista'. Useat rikodain maanpetos-
rikoslukuun sisdltyvét tunnusmerkistot ovat
luontedtaan sdllaisa, ettd niiden mukaiset
teot saattavat vakavasti vahingoittaa myds
maanpuol ustusta.

Ehdotetussa 1 kohdassa suojeltavana etuna
mainittaisiin erikseen poikkeusoloihin
varautuminen. Poikkeusoloilla tarkoitettaisiin
vamiudain (1080/1991) 2 8&ssi luetdtuja
tilanteita samoin kuin niita tilanteita, joissa
voidaan ottaa kayttédn puolustustilalain
mukaiset toimivaltuudet. Valmiudain 40 §

sisiltéa yleisen, poikkeusoloihin
varautumista koskevan sadnnoksen.
Poikkeusoloihin  varautumisesta on myos
erityissaantelya, kuten taloudellisten
toimintojen  turvaamista  poikkeusoloissa
tarkoittava, huoltovarmuuden turvaamisesta
annettu laki (1390/1992).
Rikosoikeudel lisesti suojeltavana
oikeushyvana poikkeuksdlisiin oloihin

varautuminen mainitaan nimenomaisesti RL
12 luvun 5 8&n  vakoilusddnnoksen
tunnusmerkistossa Vakoilun torked
tekomuoto on puolestaan sdadetty rangaista
vaks RL 12 luvun 6 8:ssa.

Séannbksen 2 kohdassa  mainittaidin
suojattavina etuina Suomen suhteet toiseen
vatioon ta kansainvdliseen jarjestoon.
Rikodain 12 luvun 5 ja 6 8:ssi (vekoailu ja
torkea vakoilu), 7 8:ss4
(turvallisuussalaisuuden paljastaminen) sekéa
9 8ssA  (luvaton  tiedustelutoiminta)
mainitaan teon kohteena taikka teon
seurauksena vaarantuvana tai  vahingoittuva
na etuna "Suomen  ulkomaansuhteet”.
Ehdotetussa  sddnnobksessa  mainittaisin
kuitenkin erikseen suhteet yht&dlta toisiin
vatiolhin  ja toissdta  kansainvdidin
jarjestéihin. Vastaavaa erottelua kéytetdan
esimerkiks viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa. Saénnoksessa e edellytettéi-
S, ettd Suomi on dind tarkoitetun
kansainvdlisen jarjeston jasen. Suomella
tulis  kuitenkin olla jéarjeston kanssa sen



laatuista  yhteydenpitoa, ettd Suomella
voidaan sanoa olevan suhteet kyseiseen
jarjestoon. Esimerkiksi Suomen harjoittama
yhteistyé Lansi-Euroopan unionin (WEU) ja
Pohjois-Atlantin  puolustudiiton  (NATO)
kanssa kuuluis sd&nnodksen soveltamisalaan,

vaikka Suomi e olekaan ndiden jarjestdjen
jésen.
Sdannoksen 3 kohdassa  mainittaigin

suojattavana etuna julkinen talous. llmaisulla
viitataan  paits  vation myds muiden
julkisoikeudellisten  toimijoiden  talouteen.
Julkista taloutta vastaan suunnattujen tekojen
rangaistavuudesta séédetddn etenkin RL 29
luvussa. Lisdks erdiden RL 46 luvun
tunnusmerkistdjen voidaan ndhda suojaavan
myds julkistalouddlisa etuja.  Julkisen
tdouden k&sitteen piiriin sisdtyisva myos
Euroopan yhteisdjen lukuun kannettavat
maksut, jotka tilitetédn Euroopan yhteistille
sekd  Euroopan  yhteisijen  yleisestd
taousarviosta, yhteisjen hoidossa olevista
ta niiden puolesta hoidetuista talousarvioista
myOnnetty tuki. Tama vastaa RL 29 luvussa
omaksuttua sééntelyd. Suomella on Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 280 artiklan
perustedla vevollisuus toteuttaa samat
toimenpiteet yhteisdn talouddlisten etujen
suojaamiseks petolliselta menettelyltd kuin
Suomi toteuttaa omien taloudellisten etujensa
suojaamiseksi. Tadman voidaan katsoa
edelyttdvdn muun muassa Sitd,  ettd
ehdotetun lain mukaiset turvallisuusselvitys-
menettelyt ovat kéytettévissa silloinkin, kun
kyseessd on yhteisdn talouddlisin etuihin
kohdistuvan rikoksen uhka.

Pykdlan 4 kohdassa osoitettaisiin ne
yksityiset taloudelliset edut, joiden suojaami-
seks turvalisuussdvitysmenettelyja  olis
oikeus kayttaa. Erikseen kohdassa
mainittaisin  huomattavan arvokas liike- ta
ammeattisalaisuus, jotka on erikseen mainittu
muun muassa RL 30 luvun 11 8&d&n
sisdtyvassid yrityssaaisuuden mééritel méssa
Liike- tai ammattisdaisuutena vois tulla
kyseeseen esimerkiks patentti tai muu
immateriadioikeus taikka muu taloudellista
arvoa omaava tieto, jota kaytetédn tai aiotaan
kéyttéd tuotannollisessa toiminnassa. Jotta
yksityisen taloudellisen edun suojaamiseks
olis oikeus kayttéa ehdotetun lain sisdtamia
menettelyjs, tulis  tdlaisen  taloudellisen

33

edun olla eittdéin  merkitthva  Koska
turva lisuusselvitysmenettel yssa puututaan
voimakkaasti henkilon yksityisyyteen, tulee
menettelyjen avulla suojattavilta yksityisilta
eduilta eddlyttédd varsin suurta taloudelista
arvoa. Muita kuin erittdin - merkittavia
yksityisa taloudelisa etuja suojataan
oikeugérjestyksessd muilla keinoilla, kuten
esimerkiks rikodakiin ssdtyvilla
rangaistusuhilla ja poliisn rikoksia ennata
ehkéisevalla toiminnala

Pykalan 5 kohdassa mainittaisin
tietoturvallisuuden  suojaaminen.  Tietotur-
valisuudella tarkoitetaan téssd yhteydessa
asiattoman tietoihin padsyn estéamista seka
tietojen suojaamista oi keudettomasti
tapahtuvalta havittamiseltd, muuttamisalta,
luovuttamiselta, dirtdmisdtd ta  muulta
laittomalta kasittelyltd. Vastaavan tyyppinen
luonnehdinta sisdtyy henkilGtietolain 32
§84n. Ehdotetun 5 kohdan mukaan
tigtoturvalisuutta e kuitenkaan suojattais
sen itsensd  vuoks vaan  s88nnoksessa
eddlytettéisiin, ettd silla on erittdin térked
merkitys pyk&lan 1-4 kohdassa mainittujen
etujen kannalta. Kytkemalla tietoturvalisuus
muihin etuihin turvalisuussalvitysmenettely -
jen kayttéala rgattaisiin niihin tapauksiin,
joissa témankaltaista yksityisyyteen
puuttumista voidaan pitdd perusteltuna
Joissakin tapauksissa kyse voi olla niin
lagjasta ja perustavanlaatuisesta tietojarjestel-
mastd, etta sen luotettavuuden ja eheyden
suojaamisen voidaan katsoa kytkeytyvan
useisin sédnnoksessd tarkoitettuihin etuihin.
Tdlainen on anakin  véestttietolaissa
(507/1993) tarkoitettu vaestotietojdrjestelmé.

3 8 Rajoitussdannds. Pykda gsdtés
yleissddnnoksen, jolla rgoitettaisin ehdote-

tun lain soveltamista.
Turvallisuusselvitysmenettelyt merkitsevét
puuttumista  henkiliden  yksityisd@man

suojaan, joka taataan perustudain 10 §:ssi
Taméan lisdks laissa tarkoitetut tiedot ovat
henkilctietoja.  Niiden  suojaa  koskee
perustuslain 10 &n 1 momentin toisessa
virkkeessA oleva sdantelyvaraus, jonka
mukaan henkilttietojen suojasta sdédetdéan
tarkemmin lailla

Ehdotettu sé@&nnds ohjais  viranomaisten
toimintaa seka harkittaessa, onko lausunnon
antamisdlle lain mukaisia eddlytyksia, etta
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toimivaltuuksien
S&annoksen
sagtaisiin @ kayttdd  vain
slloin, kun se on vatdmaonta lan
tarkoituksen saavuttamiseks. Tala
rgjoituksella viitataan ehdotetun lain 2 §:&8n.
Toisadta toimivaltuuksia kéytettdessa
kenenkéén yksityiseldmdn suojaan e sais
puuttua enempdd kuin on ehdottoman
vattamatonta, Saénnds viittais samdla niin

harkittaessa
lagjuutta.
toimivaltuuksia

kayttamisen
mukaan

sanotun  perusoikeusmyodnteisen  tulkinnan
periaatteeseen.  Késitellesséén  hallituksen
edtystd laiks rgavartiolaitoksesta (HE

42/1998 vp) perustusiakivaliokunta katsoi,
ettd kyseiseen lakiehdotukseen sisdltynyt,
suhtedlisuusperiaatteen noudattamista
koskenut sd8nnds oli lakia sovellettaessa
hyvd ja sopiva perusoikeuksien kannata
herkdssa sdénnostossa (PeVL 17/1998 vp).
Samanlaiset ndkokohdat puoltavat ehdotetun
sdannoksen sisdllyttéamisté téhan lakiin.

2 luku. Perusmuotoinen
turvallisuusselvitys

Ehdotettu 2 luku sSisdltds  sd@nnokset
turvallisuusselvityksestd, jonka mukainen
menettely on tarkoitettu olemaan

turvallisuusselvitysmenettelyjen  perusmuoto.
Lakiteknisesti ehdotus on rakennettu siten,
etta 3 luvun mukaista lagjaa
turvallisuusselvitystd ja 4 luvussa tarkoitettua
suppesa  turvallisuusselvitysta  tehtéessd
sovelletaan  samoja  menettelyja  kuin
turvallisuusselvityksen perusmuodon osalta,

jolleé  lagan ja suppean turvalisuus
salvityksen tarkoituksesta tal  luonteesta
muuta johdu.

4 8 Hakija. Ehdotetussa sdannoksessa

lueteltaisiin ne tahot, joiden hakemuksesta
turvallisuussalvitys voidaan tehda.
Séannoksen 1 momentin 1 kohdan mukaan
lausunto voitaisin antaa valtion
viranomaisdle ja  itsendisdle  valtion
laitokselle.  S&88nnoksessA e ehdoteta
rgauksia sen suhteen, mitk& valtion
viranomaiset voisivat esintya turvallisuus-
sdlvityksen hakijoina. Kaytannossa kuitenkin
ehdotetussa 2 §:ssa olevasta, lain tarkoitusta
koskevasta sééntelysta johtuu, ettd l&hinnd
kyseeseen tulevat keskushalintotason viran-
omaiset. S&8nnoksessa mainittaisiin erikseen

itsendinen  vation laitos. Télaisa ovat
esimerkikss Suomen Pankki ja kansaneldke-
laitos.

Séannoksen 1 momentin 2 kohdan mukaan
turvalisuussalvityksen  tekemistd  voisivat
hakea eduskunnan kandiatoimikunta,
eduskunnan  oikeusasiamies,  valtiontilin-
tarkastgjat ja valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Uuden, 1 paivana maaliskuuta 2000 voimaan
tulleen eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000)
73 8&n 3 kohdan mukaan eduskunnan
kangdliatoimikunta pééttéd, siltd osin kuin gita
erikseen sdidetddn, eduskunnan kandlian
virkaan ja madraaikaiseen virkasuhteeseen
nimittémisesta. Tyojéarjestysehdotuksen
perustelujen mukaan (PNE 1/1999 vp, s. 43)
tarkoitus on, ettd vdhdiset nimitysasiat
voisivat kuulua virkamiesten péadtettaviks.
Turvalisuusselvitysten  tarve  liittyy  jo
luonteensa puolesta tarkeisin
nimitysasioihin. Tdman vuoks kandiatoimi-
kunnalle ehdotetaan annettavaks
mahdollisuus hakea turvallisuusselvitysta
Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosd8nnon
(251/2000) 22 8&n mukaan eduskunnan
oikeusasiamies nimittaa kandiansa
virkamiehet. Vastaavasti
vationtilintarkastgjien johtoséannon
(745/2000) 8 8&n 6 kohdan mukaan
valtiontilintarkastgjien kokous paéttéa
valtiontilintarkastgjien kandian virkamiesten
nimittdmisesta. Vationtalouden tarkastusvi-
rasto on puolestaan vuoden 2001 alusta
jarjestetty toimimaan eduskunnan
yhteydessd. Vadtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetun lain (676/2000) 12 §&:n mukaan

ottamatta  tarkastusviraston  virkamiehet.
Koska my6s ndiden nimitysasioiden osdta
sadttaa syntya tarvetta turvallisuusselvityksen
tekemiseen, ehdotetaan eduskunnan
olkeusasiamies,  vdtiontilintarkastgjat  ja
tarkastusvirasto mainittaviks 1 momentin 2
kohdassa. Ehdotettu 2 kohta koskis van
niita  tapauksia, joissa on kyse
nimitystoimivallan kayttdmisestd. N&n ollen
esimerkiks  eduskunnan oikeusasiamies €
vois hakea turvalisuusselvityksen tekemista
laillisuusvalvontaansa  kuuluvassa asiassa
aivatka valtiontilintarkastajat tai
valtiontalouden tarkastusvirasto



suorittaessaan valtion taloudenhoidon
valvontaa.

Ehdotetun pykdan 1 momentin 3 kohdan
mukaan luotettavuuslausunto voitaisin antaa
vdtion liikelaitokselle. Valtion liikelaitokset
ovat vdtion liiketoiminnan harjoittamista
varten luotu organisaatiomuoto, joka sijoittuu
virastomuotoisen liikelaitoksen ja
vatioenemmistbisen  osakeyhtion  vdiin.
Niiden toimintaa sdéntelee valtion liikelai-
toksista annettu laki (627/1987), jos se on
niin  sanotussa  laitoskohtaisessa  laissa
osoitettu kyseiseen laitokseen
sovellettaveks. Tdla hetkella liikelaitoksia
ovata muun muassa llmailulaitos  (laki
lImalulaitoksesta  1123/1990), Senaatti-
kiinteistét (Valtion kiinteistolaitoksesta
annettu laki 1052/1998) ja metsdhallitus (laki
metsahal lituksesta 1169/1993).

My6s kunta ja kuntayhtym& voisivat
ehdotetun pykdldn 1 momentin 4 kohdan
mukaan hakea turvallisuusselvitysta.
Kéayténndssa téhan voidaan arvioida olevan
tarvetta ainakin suurimmissa kunnissa, joissa
tdousasioita valmistelevat ja niissi pdatoksia
tekevét virkamiehet ovat vastuussa huomatta-
vista tadouddlissta eduista Vastaavedti
kuntayhtymien osalta kyseeseen sagttaisi
tulla turva lisuusdlvityksen hakeminen
slloin, kun maakunnan liitto toimii alueiden
kehittdmisestd annetun lain  (1135/1993)
mukai sena al uekehitysviranomai sena.
Ehdotetun lain tarkoituksena on suojata
myos yksityisa taouddlisa etuja, jos
kyse on huomattavan arvokkaasta liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka muusta siihen
rinnastettavasta erittéin merkittavasta
yksityisestd taoudellisesta edusta. Taman
vuoks 1 momentin 5 kohdassa ehdotetaan,
etta turvalisuussdvitystda vois ensinndkin
hakea my6s sellainen yhteisd ja séétio, jonka
saantémaéréinen Kkotipaikka, keskushalinto
tai paatoimipaikka on Suomessa.
Kéyténnossa  kyseeseen  tullevat  léhes
poikkeuksetta yhtiét, mutta ehdotetussa
sddnnbksessd @ ole hauttu sulkea pois
mahdollisuutta, ettd  savitys  voitaisin
poikkeuksdllisesti antaa myos yhdistyksen tai
sadtion muodossa toimintaa harjoittavalle
oikeushenkildlle. Lisgks
turvallisuusselvityksen tekemista vois hakea
ulkomainen yhteisd ja s&iti6, jolla on
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Suomessa rekisterdity sivuliike. Kéytéanndssa
tlaisaet svuliikkeet voinevat tulla kyseeseen
l&hinnd  suppean  turvalisuussalvityksen
hakijoina. Ehdotetussa séénnoksessa e ole
kuitenkaan haluttu l&htokohtaisesti rajata
mahdollisa hakijoita sen mukaan, missi
oikeudellisessa muodossa ne t&dlla toimintaa
harjoittavat.

Sénnds e  koskis  evankdis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkokuntaa, néaiden
seurakuntia tai seurakuntien
yhteistoimintaglimid, koska nélla & ole
arvioitu olevan tarvetta saada ehdotetun lain
mukaisia lausuntoja.

Séénnoksen 2 momentissa  otettaidin
huomioon Suomea sditovat kansainvaliset
velvoitteet. Ehdotuksen mukaan
turvalisuusselvitys  voitaisin  tehda myos
muun kuin 1 momentissa mainitun tahon
pyynnostd, jos Suomea sitova valtiosopimus
ta muu kansainvédinen velvoite téta eddlyt-
taéa.

Suomi on sitoutunut joihinkin kansainvalisiin
sopimuksiin,  joissa  eddlytetddan,  ettd
tietynlaiseen tehtévaén maédréttévan henkilon
luotettavuus selvitetéén. Esimerkikss Suomen
ja L &nsi-Euroopan unionin valisen
turvallisuussopimuksen (SopS 41-42/1998) 3
artikla sisdltéda madrayksen, jonka mukaan
sopimuspuolten tulee varmistaa, ettd ne
henkilot, jotka kadttelevdt tai voivat
virantoimituksessa kasitella kyseisen
sopimuksen perustedlla vaihdettua salassa
pidettdvéd materiadia, on tutkittu ja etta
heille on tehty asianmukainen turvatarkastus.
My0Os Euroopan unionin puitteissa saatetaan
tehda sopimuksia, jotka siséltavét velvoitteen
tehda henkildiden luotettavuutta koskeva
savitys. Téllainen sisdtyy muun muassa
Euroopan  poliisiviraston  perustamisesta
tehdyn yleissopimuksen (Europol-sopimus,
EYVL N:.o C 316, 27.11.1995, s. 1) 31
artiklan 2 kappal eeseen.

Vastaavan tyyppisa méardyksia saattaa
ssdtyd myds muihin Suomea  Sitoviin
kansainvéidin velvoitteisin. Néista voidaan
mainita  erityisedti Eurcopan  unionin
toimielinten  antamat  padtokset, jotka
koskevat  niiden palveluksessa olevan
henkiloston oikeutta paésta kasiks niin
sanottuun  luokiteltuun  tietoon.  Téallaisia
padtoksia ovat neuvoston hallussa olevien
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luokiteltujen tietojen saamiseen oikeutettuja
neuvoston padasihteeristdn virkamiehid ja
muuta henkil 6st6& koskevasta
lupamenettelysta  tehty neuvoston paétds
(98/319/EY) seka lupamenettelystd, jolla
Euroopan komission virkamiehet ja muuhun
henkil6st6on kuuluvat voidaan oikeuttaa
komisson halussa olevien luokiteltujen
tietojen saamiseen tehty komission paétds
(1999/218/EY). Ensin mainittu paédos on
askettéin korvattu neuvoston
turvallisuusséantdjen  antamisesta  tehdylla
neuvoston padtokselld, jota sovelletaan 1
péivéstd joulukuuta 2001 alkaen.

Ehdotetun 4 8:n mukaan henkil vois hakea
itseddn koskevaa turvalisuusselvitysta vain

sind tapauksessa, ettd ehdotetussa 2
momentissa tarkoitettu kansainvalinen
stoumus téta edelyttdis. Koska lain

tarkoituksena on suojata 2 8:ssa lueteltuja
tarkeitd yleisa euja, d talaiseen
mahdollisuuteen ole tata lagjempaa tarvetta.
Jos henkil6 vois yleisesti hakea itsestéén
turval lisuusselvityksen tekemista,
seurauksena saattais olla yhtdalta eréénlaisen
mainetodistusmenettelyn  kehittyminen  ja
toisadta pyrkimys jonkinlaisen keskitetyn
rekisteritarkastuksen toteuttamiseen.

5 8. Toimivaltainen viranomainen. Pykalssa
sBadettéisin turva lisuusselvityksen
tekemiseen toimivaltaisesta viranomaisesta.
S&énnoksalla e muutettais voimassa olevaa

oikeustilaa, vaan |ausunnot antais
paédséénndn mukaan suojelupoliisi  kuten
nykyisinkin. Ehdotus merkitsee tdlta osin

kuitenkin sddntelytason nostamista, koska
nykyisin luotettavuuslausuntojen  antaminen
Osoitetaan suojelupoliisin tehtaviin
kuuluvaks poliisin - henkil drekisteriasetuksen
9 §:ssi

Suojelupoliis e kuitenkaan olis
toimivaltainen tekem&in  turvalisuusselvi-
tystd silloin, kun selvityksen hakija kuuluu
puolustushalinnon  aaan, vaan tdlldin
turvalisuussalvityksen tekemisestda paéttais

padesikunta. Puolustushallinnon daan
kuuluvia  turvallisuusselvityksen  hakijoita
olisivat kéytannossa [&hinn&
puolustusministerid  ja  puolustusvoimat.
Padesikunta vois paéitéa
turvalisuusselvityksen  tekemisesta  myds

silloin, kun hakija hoitaa puolustushallinnon

antamaa tehtdvdd. Sa88nnos kattais muun
muassa tapaukset, joissa puolustusvoimat

tekee materiaalihankintoihin liittyvia
konsultti- tai koulutussopimuksia
puolustushalinnon  ulkopuolisten  tahojen
kanssa.  Nykyisn  pddeskunta  antaa

luotettavuuslausuntoja  18hinna  pienehkdissa
puolustusvoimien  sopimushankkeissa, kun
taas suuremmissa hankkeissa
lausunnonantgjana on suojelupoliisi.
Ehdotettu sd8nnds e estédisi tdman kaytannon
jatkamista.

Nykyisestd  poiketen  sd8nnoksessa e
mainittaisi  erikseen rgjavartioviranomaisten
tekemid hakemuksia. Nykyisin suojelupoliis
antaa kéytanndssa rgjavartiolaitoksen
tarvitsemat luotettavuuslausunnot.
Padesikunta on antanut téllaisa
luotettavuuslausuntoja vain siltd osin kuin
kyse on rgavartiolaitoksessa palvelevista
henkildistd, jotka saavat puolustusvoimissa
jarjestettavéa  koulutusta. Koska turvdli-
suusselvityksen  hakijoina  ovat  taldin
sotilasopetudaitokset, ehdotettu sdannds e
adalisesti merkitsis t&lték&8n osin muutosta

nykytilaan.
Suojelupoliisin ja padesikunnan oikeudesta
luovuttaa toisilleen yksittéisen

turvalisuusselvityksen  antamisen  kannata
tarpeellisa tietoja sd&dettéisiin  ehdotetussa
25 8:ssa

Ehdotetun sddnntksen mukaan suojelupoliisi
ja vastaavaesti padesikunta paéttavat turvalli-
suusselvityksen tekemisesta. Padttas:
ilmaisulla korogtettaisiin sita, etté selvityksen
hakijala e olis varsnaista oikeutta ssada
turva lisuussalvitysta vaan kulloinkin
toimivatainen viranomainen harkitss ana
tapauskohtai sesti, tayttyvatko
turvalisuusselvityksen  tekemiselle  asetetut
muodolliset ja anedliset  edelytykset.
Viranomaisen tulis ndin ollen ensinngkin
selvittdd, onko hakijana sellainen taho, jolle
pyydetyn kaltainen selvitys voidaan tehda
Vaikka turvalisuussalvityksen tekemisdlle
asetetut muodolliset eddlytykset tayttyisivét,
jais viranomaisen harkittavaks vida se,
onko selvityksen tekeminen tarpesllinen
ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Viranomaisen suorittamaa harkintaa ohjais
keskeisesti my6s 3 8:n rgjoitussadnnos.

Jos suojelupoliis tai padesikunta kidtaytyis



tekemasta haettua selvitystd, hakijalla e olis
ehdotetun 24 8:n mukaan oikeutta hakea
valittamalla muutosta.

6 8 Turvallisuusselvityksen tekemisen
edellytykset. Ehdotettuun pykaaén otettaisiin
ne aneelliset edellytykset, joiden téyttyessi
turvalisuussalvitys voidaan tehdd Vakka
sédnnoksessA mainitut edellytykset sinénsa
tayttyisivétkin, e toimivaltaisdla viranomai-
sdla olis kuitenkaan velvollisuutta tehda
savitystd, vaan sen tulis ehdotettu 3 §

huomioon ottaen vidd harkita, onko
selvityksen tekeminen tarpeen lain
tarkoituksen toteuttamiseks.

Sdvityksen  tekeminen  eddlyttéis  jo
|ahtokohtaisesti  sitd, ettd hakemuksessa

tarkoitetussa tapauksessa on kyse jonkin 2
8:ssd mainitun edun suojaamisesta ja etta
selvityksen tekeminen on tarpeen tdméan edun
suojaamiseks. Lisdks  turvallisuusselvityk-
sen tekeminen eddlyttdis, etta sdlvityksdla
suojattaisiin 2 8:ssa tarkoitettua etua juuri
hakijan toiminnassa. Tarkoituksena on
yht8dtd estéd turvallisuussalvitysmenettelyn
kéyttd dlle vierasssa tarkoituksessa ja
toisadlta rgjoittaa  turvalisuusselvityksessa
esille tulevien henkildtietojen levidmista
Tama Kkorostuu erityisesti silloin, kun viran-
omainen ryhtyy sopi mussuhteeseen
yksityisen kanssa ja syntyy tarve tehda
turvallisuussalvitys niistd sopimuskumppanin
tyontekijoisté, joita tdma akoo kayttda
sopimuksen tayttdmiseen. Téaldin toisen
sopimuspuolen henkildstosté saatava tieto on
tarpeen nimenomaan viranomaisen
toiminnan kannalta, esimerkiks harkittaessa,
keille voidaan wuskoa jonkin hankkeen
toteuttamisen kannalta valttamétontéa tietoa.
Tallaisessa tapauksessa viranomanen Vvois

hakea turva lisuusselvitysta saatuaan
sopimuspuol elta tiedon hankkeeseen
kéytettévastda henkilostosté.  Turvallisuus-
selvitysten valmistuttua viranomaisen

sopimuspuolella e olis oikeutta saada tietdé
sdvitykdin sisétyvia tietoja, vaan tama olis
viranomaisen toiminnan kannalta ehdotetussa
12 &n 2 momentissa tarkoitettu sivullinen.

Pykdéan 1 momentin mukaan edellytettdisiin,
ettd selvityksen kohteena oleva henkild on
antanut suostumuksensa selvityksen
tekemiseen. Suostumuksen tulis olla annettu
etukateen, mika voidaan varmistaa
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suostumukselle  asetettavalla  muotovaati-
muksella ei eddlyttéamdla suostumuksen
olevan kirjalisesti annettu. Ehdotetun 7 8:n 2
momentin mukaan  turvallisuusselvitysta
koskevaan hakemukseen liitettavan
suostumuksen tulee listks olla selvityksen
kohteena olevan henkilon  omakéti sesti
alekirjoittama. Eddlyttamalla  kirjdlista
suostumusta  valtetdédn mahdollisuus, etta
my6hemmin syntyis epaselvyytta dita, onko
henkil® antanut suostumuksensa turvallisuus-
selvityksen tekemiseen.

Suostumukselta  edellytettdvan  kirjallisen
muodon voidaan myds arvioida olevan
omiaan karssimaan varmuuden vuoks tai

rutiininomaisesti  haettavia  turvallisuussal-
vityksid. Jos esimekiks pekan viran
hakemisen  katsottaisin @~ jo  sisditavan

suostumuksen turvallisuusselvityksen
tekemiseen, saattais syntya kaytantd, jossa
turvalisuussdlvityksen kohteeks  pyrittéisiin
saamaan kaikki tai ainakin suuri  joukko
viranhakijoita.  Nimenomaisen  kirjalisen
suostumuksen edellyttdminen on kuitenkin
omiaan myotavaikuttamaan siihen,  ettd
suostumusta pyydetéén vasta siind vaiheessa,
kun esimerkiksi haastattelujen perustedlla on
kéynyt selvéksi, keiden hakijoiden joukosta
pavelukseen ta  koulutukseen otettava
tullaan valitsemaan.

Ehdotetun sd&nndksen 2 momentti SsAltais
yksityisa hakijoita koskevan erityissaannok-
sen. Sen mukaan turvallisuusselvityksen
tekeminen yksityisen hakemuksesta
eddlyttéis sita, ettd hakija hyvaksyy
toimivaltaisen viranomaisen asettamat ehdot.

Néiden ehtgjen tulis olla tapedlisa
selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
tietosuojan ja turvallisuusselvityksen

tarkoituksen kannalta. Ehtoja asettamalla
turvalisuussalvityksen  tekijd vois  ottaa
huomioon kunkin hakijan erityispiirteet.
Séénnobksessa  tarkoitetut ehdot  voisivat
koskea esimerkiks annettavan
turvalisuussalvityksen séilyttdmistapaa  seka
hakijan velvollisuutta nimetd tietty henkil®
organisagtiostaan toimimaan yhdyshenkilona
turvallisuusselvitystd  koskevissa  asioissa
Ehtoja asettamalla voitaisiin jérjestdad myos
mahdol lisesti tarvittava
turvallisuussalvityksen jakiseuranta
esimerkiks velvoittamalla hakija
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ilmoittamaan annetun salvityksen
kéyttamisesta ja sen  myohemmastd
havittamisestd. Ehdotetun 29 8&n mukaan
téssa tarkoitetuista ehdoista voitaisiin saétéa
tarkemmin ssdasiainministerion ja puolus-
tusministerion asetuksilla. Jos hakija rikkois
hdnen noudatettavakseen asetettuja ehtoja,
tdma voitaisiin ottaa huomioon
ratkaistaessa mahdollista uutta
turvalisuussdlvityksen  tekemista  koskevaa
hakemusta.

7 8 Turvallisuusselvityksen hakeminen.
Ehdotetussa pykaéssa séédettéisiin
turvalisuusselvitystda  koskevan hakemuksen
muotomadrdyksista ja sisdltovaatimuksista.
Turvallisuussdlvitystd  olis 1 momentin
mukaan haettava kirjalisesti.  Kirjalinen
muoto on hallinnossa tavanomainen vireille-
panotapa, minka listks té8la vaatimuksella
varmistettaisin hakemuksen riittéva
yksildinti. Tarvittaessa sisdasianministerio ja

puolustusministerio voisivat vahvistaa
vakiolomakkeet  kaytettdvdékss  hakemusta
teht&essa.

Hakemuksessa tulis ilmoittaa se henkil g,
josta turvallisuusselvitys pyydetéén
tehtévaks sekda se virka tai tehtava, johon
hantd harkitaan otettavaksi tai jota han jo
hoitaa. Jos kyse on koulutukseen otettavasta
henkilostd, tulis hakemuksessa kuvata se
koulutusohjelma,  josta  kulloinkin  on
kysymys. Jos kyse taas olis tehtévédn
sopimuksen tai toimeksiannon perustedla
otettavasta henkilostd, tulisi hakemuksessa
vastaavasti  yksildida ne tehtévat, joita
henkil6  tehtdvaan otettuna  hoitais.
Hakemuksessa tulis olla henkilosta riittévan
yksilGidyt tiedot, jotta & olis vaaraa erehtyd
salvityksen kohteen henkildllisyydesta.
Lisdks turvdlisuusselvityksen hakijan olis
ilmoitettava muutkin tiedot, joita
toimivaltainen viranomainen pitas
tarpeellisna selvityksen tekemisen kannata
Tdlaisia olisivat etenkin ne tiedot, jotka ovat
oledlisa harkittaessa lausunnon antamisen
eddlytyksia, kuten yksityisen hakijan osalta
tieto kotipaikasta taikka keskushalinnon tai
paétoi mipaikan Sjainnista Samoin
tarpedlisa sadtaisivat olla muut sellaiset
selvityksen hakijaa koskevat tiedot, joilla
pyrittéisiin  varmistamaan, ettei  savitys
menettelya kaytetd vadrin esmerkiks vain

tarkoituksessa saada selville, onko nimetysta
henkil 6sta rekisteritietoja.
Turvallisuusselvityksen tekeva viranomainen
vois saanndksen nojala  pyytéd hakijdta
my6s muita tietoja kuin hakemuslomakkees-
sa on nimenomaisesti vaadittu ilmoittamaan.
Annettuja tietoja  voitaisiin - myShemmin
pyytaa myads tdydentdmaan.

Pykdédn 2 momenttiin otettaisiin  s&8nnads,

jonka mukaan turvallisuussalvitysta
koskevaan hakemukseen tulee disdtya
selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
omakétisesti alekirjoittama  suostumus.
Lisdks hakemuksen tulis Ssiltéa
savityksen  kohteena  olevan  henkildn

vakuutus Sita, ettd tdma on saanut tiedon
turvalisuusselvityksen tarkoituksesta ja sen
kéyttdmisestd sekd oikeudestaan saada tieto
selvityksen  Ssdllogtd Viimeks mainittu
oikeus viittaa ehdotetussa 13 8n 1
momentissa sdadettavaan tiedonsaanti-
oikeuteen seka lagjan turvallisuusselvityksen
osdta lisdks ehdotetun 16 &n mukaiseen
huomautusoikeuteen.

Ehdotettu  s88nnds  merkitss  hakijalle
asetettavaa velvollisuutta informoida
selvityksen kohdetta
turvallisuusselvitysmenettelyn keskeisista

seikoista sekd selvityksen kohteena olevan
henkilon oikeuksista. Téla velvollisuudela
pyritddn varmistamaan, ettd kyseinen henkild
on etukdteen tietoinen ditd mihin hén
suostumuksensa antaa, ja ettd han on
tietoinen itseddn koskevien tietojen
késittelyyn liittyvista asioista.  Annettavan
informaation avulla sdvityksen kohteena
oleva henkild pystyis my6s paremmin
valvomaan oikeuksiaan.
Informointivelvollisuuden toteutuminen
voitaisiin kaytanndssa varmistaa esimerkiks
suunnittelemalla turvallisuussel vityksen
hakulomake, joka  dsdtéis erillisen,
selvityksen kohteelle annettavan tiedoteosan.
L omakkeeseen voitaisiin puolestaan
sisdllyttdd kohta, johon selvityksen kohde
merkitsisi saaneensa kyseisen informaation.

8 8 Turvallisuusselvityksen tekeminen.
Ehdotetussa 1 momentissa luetdtaisiin
tyhjentévasti ne rekisterit, joissa oleviin
tietoihin  turvallisuussalvitys voi  perustua.
Saannoksen tarkoituksena e ole, ettd kaikkia
luettelossa mainittuja rekistereitéd hyddynnet-



téisin sdanndnmukai sesti turvalisuus-
sdvitysten tekemisessd. Taman estda jo
ehdotetun lain 3 &kin. Luettelossa mainituis-
sa rekistereissa olevien tietojen tarpedlisuus
turvallisuusselvitysta tehtdessa tulee arvioida
aina erikseen suhteessa selvityksen tarkoi-
tukseen. Ehdotettu s88nnts e  myo6sk&dn
itsessédn  lagenna  suojelupoliisin tai
padesikunnan  oikeutta saada  tietoja
rekistereistd, vaan tdma oikeus maaraytyis
eddleen rekistereitd  koskevan  erityis-
sédntelyn perustedla. Useissa lagissa on
nykyaikaiselta tietosuojasdantelylta
eddlytettévalla tavalla tarkat s&&nnokset
ditd, mitd tietoja saa e tarkoitukdin
luovuttaa. Ehdotuksen |8htokohtana on ollut,

etta  tarvittavat  tietojen  luovuttamista
koskevat muutokset tehdéén asianomaisiin
erityidakehin.

L uettelon 1 kohdassa mainittaisin
poliisasiain tietojarjestelmd,  halintoasiain

tietojarjestelma ja suojelupoliisin toiminnalli-
nen tietojarjestelmd. Luettdloon e sisdtyis
epéiltyjen  tietojarjestelmdd, joten  sen
sddltamia  tietoja e turvalisuussevitystéa
tehtéessa voitais kayttdd. Ehdotettu sédnnds
e merkitss muutosta nykytilaan, koska
poliisn henkildrekisterilain 23 &n 2 momen-

tissa kidletddn nimenomaisesti  epdiltyjen
tietoj&rjestelman kaytto. Myoskaan
Schengenin tietojarjestelman

keskustietokantaa tai kansalista Schengen-
tietojarjestlméa el sais kayttéa
turvalisuussalvityksia  tehtdessa.  Taltékadn
osn ehdotus e merkitss muutosta jo
séadettyyn tilaan.

Mainittujen rekistereiden sisdltoa sédnnelldan
poliisn henkilérekisterilaissa. Lain 1 a 8n
mukaan poliisiasiain tietojarjestelmaan
sisdltyvét osarekistereind rikosilmoi-
tushakemisto, tutkinta- ja virka-
apujarjestelma, tutkinta- ja virka-apujarjestel-
man arkistohakemisto,  etsintdkuulutus-
rekisteri, tunnistettavien rekisteri,
omaisuusrekisteri,  pidatettyjen  rekisteri,
tuntomerkkirekisteri, tekotaparekisteri,
etsittavien moottorigjoneuvojen rekisteri seka
sanomanvalitysrekisteri.

Poliisin henkilorekisterilain 1 b 8&n mukaan
hallintoasiain  tietojérjestelmén  osarekiste-
reita ovat aseluparekisteri,
henkil 6korttirekisteri, passirekisteri,

39

tarkastuskorttirekisteri, ulkomaalaisten
tunnistamisrekisteri,  vartijarekisteri  seka
jarjestyksenvalvojarekisteri.  Suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojarjestelméén puolestaan
taletetaan poliisin  henkilérekisterilain 3 8n
mukaan tietoja, jotka ovat tarpeen oikeus- ja
yhteiskuntajérjestysta tai valtion
turvallisuutta vaarantavien hankkeiden tai
rikosten estdmiseks tai selvittamiseks.

Poliisin ~ henkildrekisterilakia  ehdotetaan
muutettavaks  siten,  ettd  paikallispoliisin
turvallisuusselvitysrekisteri  liitettéisiin - osaks
poliisin halintoasiain tietojarjestelmaa.

Kaikki mainittujen tietojérjestelmien
osarekigterit eivét sisdlla sdlaista tietoa, joka
olis merkityksellista turvallisuusselvityksen
tekemisen kannata. Ehdotuksessa e ole
kuitenkaan  pidetty tarpedllisena  luetella
kéytettavia tietolhteita osarekisterien
tarkkuudella, koska rekistereiden kéyttba
rgjoittaisi jo ehdotettu 3 8.

Poliisin henkilorekisterilain 23 §:88n ssdtyy
sdannos, jonka mukaan poliisin henkil6rekis-
terin tietoja saadaan kéayttda tarpeellisessa
lagjuudessa annettaessa saannoksessa
tarkoitettuja  luotettavuuslausuntoja.  Jotta
tietoja voitaisin  kayttéd nyt ehdotetulla
tavala myo6s turvallisuusselvitysten
tekemiseen, ehdotetaan poliisin
henkilGrekisterilain 23 8:88 muutettavaks.
Luettelon 2 kohdassa mainittaisin
rikosrekisteri  ja  liiketoimintakieltorekisteri.
Rikosrekisterista sdadetddn
rikosrekigterilaissa  (770/1993). Rekigteriin
merkitéan tuomioistuinten ilmoitusten
perustedlla tiedot ratkaisuista, joilla henkild

on tuomittu ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen, yhdyskuntapalveluun,
ehdolliseen  rangaistukseen, oheissakkoon,

nuorisorangaistukseen tai sen sijasta sakkoon
taikka viraltapanoon. Rekisteriin merkitéén
my6s tieto dSitd, etta henkild on jatetty
ymmarrysta vailla rangaistukseen
tuomitsematta. Rikosrekisterilan 4 a 8n
mukaan rikosrekisterista luovutetaan Suomen
viranomaiselle tietoja muun muassa asiassa,
joka koskee henkilon valintaa tehtévaan, joka
liittyy  valtion turvalisuuteen, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen, ulkoasiain-
hallintoon, Suomen kansainvdisin
suhteisiin, oikeushalintoon, keskuspankki-
toimintaan tai rahanvalmistukseen ja jossa
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edellytetédn henkilon erityisté luotettavuutta.
Saman sddnnbksen mukaan oikeusministerio
voi kuitenkin muussakin asiassa painavista
gyistd antaa luvan tietojen luovuttamiseen
rikosrekisterista  viranomaiselle  henkilon
luotettavuuden  selvittdmistd ja  arviointia
varten.

Liiketoimintakieltorekisterista sdadetdan
liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 21 8554 ja
liiketoimintakieltorekisterista annetussa
asetuksessa  (121/1998).  Liiketoimintakiel-
torekisteria  pitdd  oikeusrekisterikeskus.
Rekisteristd voi jokainen ssada tietoja
voimassa olevista liiketoimintakielloista. Sen
sjaan pééttyneita liiketoimintakieltoja

tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa poliisille
liiketoimintakiellon  rikkomista  koskevan
rikoksen esitutkintaa ja liiketoimintakiellon
maaraamisen eddlytysten salvittamista
varten. Tietoja voidaan luovuttaa myos
yleisdle syyttg dle syytteen gjamista varten.

Tietojensaantioikeuksien jarjestamiseks
estykseen sisdltyvét ehdotus laiksi rikosre-
kisterilain 4 a &n muuttamisesta seké

ehdotus laiks liiketoimintakiellosta annetun
lain 21 §:n muuttamisesta.
Luettelon 3 kohdassa mainittaisin

ensinndkin oikeushallinnon tietojarjestelmiin
ssdltyvét tiedot syyteharkinnassa olevista tai
olleista rikosasioista. Edella 1 kohdassa mai-
nittuun poliisiasiain tietojarjestelmaan
sisdtyy myo6s rikosiimoitustietoja.
Rikosilmoituksen tekemisen jdlkeen asia
sacttaa olla pitk&ankin vireillg, jolloin on
perusteltua saada selville asian kasittelyn
vahe dlloin, kun turvalisuussdvitysta

asiassa syyttamattdjattamispaatoksen esimer-
kiks dlla perustedla, ettd rikoksesta e ole
nayttéa. Talléin on selvityksen kohteena
olevan henkilon oikeusturvan  kanndta
tarkesa, etté tallainen tieto on
turvalisuussalvitysta  tehtdessa  kaytettavissa.
Naista syista ehdotetaan, etta myds kohdassa
tarkoitettuja syyteasioita koskevia tietoja
voitaisiin kayttdd  turvalisuussalvitysta
tehtéessd. Lisdks kohdassa mainittaisin
tuomiolauselmaj&rjestelméa.
Turvallisuussalvityksen
toimivaltaisen  viranomaisen

tekemiseen
oikeudesta

saada t&ssi tarkoitettuja syyteasioita koskevia
titoja sekd  tuomiolauselmaj&rjestelméin
ssdtyvia  tietoja  ehdotetaan  erikseen
sdadettavéks  poliisin - henkildrekisterilaissa
ja poliisin tehtavien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa.

Luettelon 4 kohdassa mainittaisiin
pagesikunnan pitémét henkilorekisterit. Niis-
ta séadetédn poliisin  tehtévien suorittami-
sesta puolustusvoimissa annetun lain 10 ja 11
8ssi.  Rikodietorekisteriin kerdtédn  ja
taletetaan tietoja lain 1 8:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitetuista rikoksista. Néita
ovat sotilasoikeudenk&yntiasiana kasiteltavét
rikokset, puolustusvoimien palveluksessa
olevien henkildiden tekemdt virkarikokset
seka puolustusvoimien omai suuteen
kohdistuvat rikokset, jotka on tehnyt muu
puolustusvoimien palvel uksessa oleva
henkild kuin sotilas. Turvallisuustietorekiste-
riin talletettavat tiedot taas on mairitdty

sten, ettd niiden tulee olla tarpeen
sotilaallisen maanpuol ustuksen dala
Suomeen kohdistuvan laittoman
tiedustelutoiminnan tai  sotiladlisen maan-
puolustuksen tarkoitusta vaarantavan
laittoman toiminnan estdmiseks. Poliisin

tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa
annetun lain 22 8n mukaan padesikunnalla
on oikeus k&yttdd  ndiden  rekisterien
ssdltamia tietoja mainitun lain mukaisia
luotettavuuslausuntoja  annettaessa.  Jotta
tehtdessi tdman lain mukaisia
turvalisuusselvityksid, ehdotetaan  poliisin
tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa
annettua lakia vastaavasti muutettavaksi.

L uettelon 5 kohdan mukaan
turvalisuusselvitystd  tehtdessa  voitaidin
kéyttdd myos rajavartiolaitoksen esikunnan
pittimdan rgavavontarekisteriin sisdltyvia
tietoja. Rajavalvontarekisteristd  sdadetédn
rgjavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
32 8ssA Sen mukaan rekisteriin saadaan
keréta ja tallettaa tietoja, jotka ovat tarpeen
ulkomaalaisten maahantulon ja maastaldhdon
valvomiseks. Rekisteriin kerétddn niin ikdén
tiedot  ragjavartiolaitoksen  viranomaisten
ulkomadaisiin  kohdistamista rgjatarkastus-
ja k&annyttamistoimenpiteista seka
kadnnytys- tai karkotuspdatoksen
toimeenpanosta.  Mainittu pykdla sisdtéda



tamén lisiks erityissdannoksia
viisumivelvollisesta ulkomaalaisesta
rajavavontarekisteriin tdletettavista
tiedoista. Né&iden tietojen liskks
rgjavavontarekisteriin saa kerdta ja talettaa
tietoja Suomessa ulkomaalaisen
vastaanottgjana olevasta henkilostéa, joka
ulkomadlaisdta  puuttuvien  rahavarojen

vuoks vastaa hdnen maassa oleskelu- ja
kotimatkakustannuksistaan. Rekisteriin - saa

keréta tietoja myd&s niista
viisumivapaussopimuksissa tarkoitetuista
ulkomaaaisista, joiden olekelu maassa
ylittd& sopimuksessa mainitun gjan.

Tietojen [uovuttamista
rgjavavontarekisterista koskee

rgjavartiolaitoksesta annetun lain 41 8. Sen 1
momentin 1 kohdan mukaan rekisterista
voidaan antaa tietoja poliisille muun muassa
rikosten estamistda varten seka valtion
turvallisuuden suojaamiseksi. Tama sddnnos
mahdollistaa sen, ettd suojelupoliis  saa
turvalisuusselvitysten  tekemiseks  tietoja
rgjavalvontarekisteristd  silloin, kun se on
selvityksen laatuun néhden tarpeen.
Vastaavasti 41 8n 1 momentin 9 kohdan
mukaan tietoja voidaan luovuttaa
puolustusvoimien viranomaisille muun
muassa poliisin  tehtévien  suorittamista
puolustusvoimissa annetun lan 1 8ssA
séddettya tehtédvad varten. Mainitun pykaan
1 momentin 4 kohdassa mainitaan, etta
puolustusvoi mat huol ehtii sotilaallisen
maanpuol ustuksen aala Suomeen
kohdistuvan laittoman tiedustelutoiminnan ja
sotilaallisen  maanpuolustuksen  tarkoitusta
vaarantavan laittoman toiminnan estdmiseks
poliisn halinnosta annetun lan 10 8&n 1
momentissa mainituista tehtavista
rikostutkintaa lukuun ottamatta. Kyseinen
pykda dsdtéd  luettdon  suojelupoliisin
tehtévistd. Rgjavartiolaitoksesta annetun lain
41 8n 1 momentin 9 kohdan voidaan néin
ollen katspa mahdollistavan sen, etta
padesikunta saa  rgavalvontarekisterista
tietoja turvalisuussdvitysta varten silloin,
kun rajavalvontarekisterin sisdltémien
tietojen kayttd selvitystd tehtdessa on
tarpeen.

Luettelon 6 kohta kasttéis tullihallituksen
yllgpitdman tutkinta= ja virka-apujarjes-
telman. Tullilain (1466/1994) 23 a §&n
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mukaan tdhadn pysyvadn henkilorekisteriin
talletetaan rikosten ennalta  estémiseks,
salvittamiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi tarpedlisia tietoja.
Jarjestelmddn  talletettavista tiedoista on
voimassa, mita poliisn henkiltrekisterilaissa
séadetdan.

Luettelon 7 kohdassa mainittaisin
vaestitietojarjestelma. V destétietojarjes-
telméd koskevat  séddnndkset  Sisdltyvét
véestdtietolakiin.  Lain 2 8&n  mukaan
véestitietojérjestelma on  automaattisen
tietojenkéasittelyn avulla pidettéva yhtendinen
tietojarjestelmd, joka muodostuu auedllisista

rekistereista. V destétietojarjestelmadn
taletetaan:
—henkilon  tunnistetietoinen  henkil 6tunnus,

vationhallinnon varmennetussa sahkoisessa
asioinnissa tarvittava sdhkdinen
asiointitunnus, nimi, osoite ja kotikunta ja
siela oleva asuinpaikka seka sdlaiset tiedot
kiinteistosta, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksildivat hanen kotikuntansa ja siella
olevan asuinpaikkansa;

— perheoikeudellista asemaa kuvaavat
vanhempia, avioliittoa, puolisoa ja lapsia
koskevat tiedot;

— kansalaisuutta, toimivaltai suutta ja
kuolinaikaa koskevat tiedot; sek&

—henkilon ilmoittamat tiedot &didinkielesta ja
asointikidlestd sekda henkilon  ilmoittamat
tiedot ammatista, tietojen luovuttamista
koskevista rgjoituksista ja postiosoitteesta
sekd vastaavasta muusta osoitteesta.

Eddla mainittujen tietojen liskks
viranomaisten k&yttdd varten jérjestelmaén
talletetaan myos tiedot lasten huostaanottoa

koskevista sosiadihuollon asioita
kasittelevan monijasenisen  toimielimen
ratkaisuista seka vadlien ja
kansandénestysten  toimittamista  varten
tarvittavat tiedot aani- ja
&anestysoi keutetui sta.

Véestotietojarjestelméén  talletetaan  myds

tiedot uskontokuntaan kuulumisesta. Myds
ulkomaalaisista talletetaan tarpeen vaatiessa
vastaavat tiedot, jos niisté on saatu luotettava
selvitys.

Tietojen [uovuttamista viranomaisille
séannelldén  véestdtietolain 26 8:'ssA.  Sen
mukaan vdtion viranomaisille luovutetaan
niille saéédettyjen tehtdvien hoitamisessa
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tarpeelliset  tiedot. Tamén  sddnnoksen
voidaan katsoa mahdollistavan tietojen
saamisen myo6s turvallisuusselvityksen
tekemista varten siltéa osin kuin se kulloinkin
on tarpeen.

Luettelon 8 kohta dsdtdd maininnan
sdlaisista  ulkomaalaisrekisterin erikseen
pidettdvistd osarekistereistd, joihin ssdltyvid
tietoja saataisin kayttaa turvalli-
suusselvitystd  tehtdessa.  Téllaisia  olisivat

ulkoasiainministerion pitamét
viisumiasioiden osarekisteri ja maahantu-
|oedellytysten osarekisteri.
Ulkomaalaisrekisteriin saa henkilon
tunnistetietoina tallettaa asa- tai
asiakasnumeron, nimet, vaokuvan,
sukupuolen, syntymégjan, -paikan ja -maan,
henkil 6tunnuksen, kansalaisuus- ja
kansallisuustiedot, ammatti-, koulutus- ja

kilitaitotiedot, siviilistéédyn ja perhesuhteet,
osoitee  ja  muut  yhteystiedot — sekéd
matkustusasiekirjaa ja henkildlle aiemmin
myonnettyja ulkomaalaidaissa tarkoitettuja
lupia koskevat tiedot. Lisaks rekisteriin saa
tallettaa eréita ulkomaal aisrekisterista
annetun lain (1270/1997) 7 8:n 2 momentissa
yksildityja henkilén maahantuloon ja tadla
oleskeluun liittyvia kasittely - ja pdéttstietoja.

Tietojen [uovuttamisesta
ulkomaalaisrekisteristéa  sdadetddn  lain 10
8:ss4. Pyk&ldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
puolustusvoimille voidaan luovuttaa tietoja
olekedlu- ja tyblupaa sekd turvapaikkaa
koskevista hakemuksista ja hakemuksiin
annetuista  pdéatoksista muun muassa

turvalisuus- ja valvontatehtévia varten.
Ulkomaal ai srekisterista annetun lain
sédtamiseen johtaneesta hallituksen

esityksesta (HE 206/1997 vp) ilmenee, ettd

turvalisuus- ja vavontatehtavilla on tassa
yhteydessa  tarkoitettu  viitata  poliisin
tehtavien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun  lain 1 8&n 4

kohtaan. Hallituksen esityksessd mainitaan

nimenomaisesti ne |ausunnot, joita
padesikunta antaa puolustusvoimien
turvallisuuspaélikéille ja -upseeréeille
puolustusvoimien kohteissa  kéyvista
ulkomaalaisista.

Poliisin tiedonsaanti oikeutta koskee

ulkomaalaisrekisterista annetun lain 10 &n 1
momentin 2 kohta. Sen mukaan rekisterista

voidaan antaa  edtutkintaviranomaisille
tietoja muun muassa rikosten ehk&isemista ja
pajastamista varten. Tehdessddn turvalli-
suusselvityksia suojelupoliiss e kuitenkaan
toimi esitutkintaviranomaisena eika silla ndin
ollen ole olkeutta saada @ tietgja
ulkomaal ai srekisterista taéhan tarkoitukseen.
Tiedonsaantioikeuksia koskevan — sdantelyn
selkeyttdmiseks esitykseen sisdltyy ehdotus
laks ulkomaalasrekisterista annetun lain
muuttamisesta.

Ehdotettu 2 momentti sisdltdis sédnnoksen,
jonka mukaan turvalisuusselvityksen tekijan
oikeudesta ssada tietoja 1 momentissa
tarkoitetuista rekistereista olis  voimassa,
mitd sitd muuala laissa erikseen séédetdan.
Ehdotetulla pykddla e dis perustettais
lausunnon antavale viranomaiselle oikeutta
saada tietoja rekistereistg, vaan
tiedonsaannille rekigterista tulis olla erillinen
oikeusperuste.  Ehdotetulla  sanamuodolla
korogtettaisiin, ettd oikeuden rekisteritietojen

saamiseen tulee perustua laintasoiseen
séantelyyn.
Ehdotettuun 3 momenttiin  otettaisin

sddnnobkset  niistd muista tiedoista, joita
turvalisuussalvityksen tekemisessa saataidin
1 momentissa tarkoitettujen rekisteritietojen
lisdks kayttdd. Ehdotetussa sdannoksessa
tarkoitetaan  tietoja, jotka ovat jonkun
viranomaisen halussa mutta jotka eivét
sellaisenaan sisAlly mihink&d&n 1 momentissa
mainittuun rekisteriin. Rekisterissd  saattaa
ola tietystd asiasta, esmerkiks henkil6a
koskevasta rikosilmoituksesta, vain suppea
kirjaus. Tdlaisissa tapauksissa on jo
sevityksen  kohteena  olevan  henkilon
oikeusturvan kannalta vattdmatonts, etté
taman tyyppisen rekisteritiedon tarkempi
ssdtd  voidaan  sdlvittdd  viranomaisten
hallussa olevista asiakirjoista. Sddnnotksessa
tarkoitettuja  tietoja SisAtyy  tyypillisesti
muun muassa  esitutkinta-asiakirjoihin.
Kéytettdvissa olevia muita tietoja rgas
vaatimus sitd, etta niita voidaan kayttéa vain
1 momentissa tarkoitettujen rekisteritietojen
tulee ana olla léheinen asalinen yhteys
rekisteritietoihin.

Muiden kuin rekigteritietojen kayttd e olis
sdlittua sd&nndnmukaisesti, vaan sen olis
oltava yksittéistapauksessa perusteltavissa



nimenomaan rekisteritiedon
tarkistamistarpeella. Saannoksessa
tarkoitettujen muiden tietojen kayttd olis
yksittéistapauksdllisestikin - sallittua vain, jos

talaisten tietojen kayttaminen olis
katsottava selvityksen tarkoituksen
saavuttamisen  kannata valttdmattomaksi.

Lisaks tietojen kayttdminen eddlyttdis, ettei
niiden oikedlisuudesta ole epdilysta. Né&in
ollen epadvarmojen ta varmistamattomien
tietojen kaytto turvallisuusselvitysta
tehtdessd e olis ehdotetun sd8nnoksen
mukaan sallittua.

Momentissa tarkoitettuja tietoja koskis myos
sisdldllinen rgoitus, jonka  mukaan
kaytettava tieto @ saisi koskea epdilya, etta

henkild  tulis  syyllisymdan  rikokseen.
Ehdotetun 1 momentin mukai sessa
rekisteritarkastuksessa e  saa  kayttéd

epéiltyjen tietojarjestelmassé olevia tietoja.
Tata kidtoa on eddla perusteltu télaisten
tietojen epavarmuudel la. Séantelyn
johdonmukaisuuden vuoks on vastaavista
syista tarpeen sdatés, ettd jos viranomaisilla
on muutoin halussaan sellaisa epéilyja
koskevia tietoja, jotka eivd sSsdly 1
momentissa  tarkoitettuihin -~ rekistereihin,
""" tietoja e saa kayttéd
turvallisuussel vitysta tehtéessai.
Pykdlan 4 momenttiin otettaisiin  s38nnads,
jonka mukaan padsadntdisesti olis kiellettya
kayttéd kymmenté vuotta vanhempia tietoja.
Vanhojen tietojen kéyttdminen e yleensa ole
tarpeen, koska niiden kuvaamat asiantilat
eva vattamattad ole enda merkityksellisia.
Kymmentd vuotta voidaan pitéd sellaisena
sopivan pituisena ajanjaksona, jonka kuluttua
tiedot yleensd ké&yténnossa menettéavét
merkityksensa.
Ehdotettu  tietojen kayttokielto olis
padsdantd, josta voitaisin poiketa niissa
tapauksissa, joissa mainitunlaisen tiedon
kéyttéminen olis vattdméaontd selvityksen
tarkoituksen saavuttamiseksi. Jos kyse olis

esimerkiksi hyvin vakavaa rikosta
kuvaavasta tiedosta, Saattais sen
kéayttdminen yksittaistapauksessa olla

perusteltua myo6s silloin, kun tieto on yli
kymmenen vuotta vanha.

Ehdotetun séénntksen mukaan adle 15-
vuotiaana tehtya tekoa koskevat tiedot
jatettéisin turvalisuussd vityksen
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ulkopuolelle. lkdrgaa perustelee se, ettd
rikosoikeudellinen vastuu akaa 15 vuoden
idssa. Niin ikdan voidaan arvioida, etta alle
15 vuctiaana tehdyt teot ovat usein lghinna
ikédn  liittyvasta  harkitsemattomuudesta
johtuvia eika niilla sen vuoks ole merkitysta
turvallisuusselvityksen kannalta.
9 8§ Kansainvéliseen

perustuva turvallisuusselvitys. Eddla 4
8n perustdluissa on  jo mainittu, etta
Suomi  on  sitoutunut joihinkin
kansainvélisiin velvoitteisin, joissa
edellytetdan, etta henkilon luotettavuus
selvitetdan. Ehdotetulla sdannoksdlla
mahdolligtettaisiin  se, ettd Suomi pystyy
téyttamaédn  ndma  vevoitteensa.  Jos
vatiosopimus ta muu  kansainvédinen
velvoite eddlyttéis, voitaisin
turvallisuusselvitystd tehtéessi kayttdd myds
muita kuin edelld 8 8:ssi tarkoitettuja tietoja
Tdlainen muiden tietojen kéyttdminen e
kuitenkaan ole tarkoitettu sd&nnénmukaiseks
menettelyksi, vaan kyseisen tiedon tarpeen

velvoitteeseen

tulis kéyda yksilGidysti ilmi
valtiosopimuksesta tai muusta
kansainvélisesta velvoitteesta.

10 8 Turvallisuusselvityksen tuloksesta
ilmoittaminen.  Ehdotettu 1  momentti
sddtéis  yhtédta  turvalisuussalvityksen
lopputul oksen ilmoittamista koskevan
muotovaatimuksen ja toisadta
turvallisuusselvitykseen  otettavia  tietoja

koskevan tarpedlisuusvaatimuksen.

Turvallisuussalvityksella  tarkoitetaan  paits
itse salvitysmenettelyd myos sita asiakirjaa,
joka menettelyn lopputuloksena annetaan
hakijalle. Turvallisuussalvitys olis
ehdotuksen mukaan annettava kirjallisesti.
Kirjalisdla muodolla voidaan ssavuttaa
eStettdvien  tietojen  harkittu  muotoilu.
Samala Kkirjallinen sdvitys on tarvittaessa
myohemminkin  tarkistettavissa, jos sen
sisdl6sta syntyy sittemmin Kiistaa

Turvallisuussalvitykseen sagtaisiin ottaa vain
ne tiedot, jotka lausunnon antava viranomai-
nen katsoo yksittdistapauksessa tarpedllisiks
salvityksen tarkoituksen kannata. Néin ollen
esimerkiks kaikkia rikosrekisterista
ilmenevia tietoja e olis ana tarpeen
ilmoittaa.  Turvallisuusselvityksen  antavan
viranomaisen harkintaan jais myo6s se, missa
muodossa ja miten yksldidysti  tiedot
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ilmoitetaan. Esimerkiks  suojelupoliign &
tarvitss yksityiskohtaisesti ilmoittaa, mita
tietoja sen toiminnalliseen tietojarjestelmadn
sisdltyy  lausunnon  kohteena  olevasta
henkilostd, vaan riittavéd olis jo sen
ilmoittaminen, ettd henkilostd on merkintdja
suojelupaliisin rekistereissi. Toisadta
turvallisuussalvityksen sisdlosta tulis
sdvitysta hakeneen kannalta kayda riittavan
salkessti ilmi, minkdlaisia tietoja salvityksen
kohteena olevasta henkil6sté on tietoléhteend
kéytetyissa rekistereissg, jotta selvitystd
hakenut vois sen perusteella tehda tarvittavat
padtelmét henkilon luotettavuudesta. Tietojen
riittdva yksildinti on térkedd myos lausunnon
kohteena olevan henkilon oikeusturvan
kannalta.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
my6s sdannds, jossa kiellettéisin toimival-
tasta viranomaista esttdmastd arviota
savityksen  kohteena  olevan  henkildn
luotettavuudesta tai  hdnen sopivuudestaan
virkaan tai tehtédvédn. Tdlaisen arvion
tekemiseen pelkkien rekisteritietojen nojalla
viranomaisella & ole edes eddlytyksé
Arvion tekeminen j&is ndin ollen aina
savitystd hakeneen tehtévéksi. Arvion sais
kuitenkin esittda siind tapauksessa, etta téhan
olis vatiosopimuksesta  tai muusta
kansainvélisesta velvoitteesta johtuva
velvollisuus.  Kansainvdlisissi  velvoitteissa
saatetaan edellyttéd, ettd henkilon todetaan

yksisditteisesti  olevan  luotettava  eika
tyydyta vain hantd koskevien tietojen
esittamiseen.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin s88nnos,
jonka mukaan turvallisuussalvityksen
lopputuloksesta saataisiin ilmoittaa hakijalle
my6s suullisesti, jos savityksessd e ole
tullut esiin mitéén sen tarkoituksen kannata
merkityksallista tietoa. Tallaisessa tapaukses
sa kirjallisen muodon kéyttdminen & ole
valttaméatonta my6sk&an selvityksen
kohteena olevan henkilén  oikeusturvan
kanndta. Vakka téllainen ilmoitus voitaisiin
antaa  suullisesti, tulis viranomaisen
kuitenkin kirjata se. Taldin ilmoituksen
tekoaika oliss mythemmin aina tarkistetta-
vissa. Samoin voitaisin tarvittaessa myds
sdvittdd, kenelle tieto on  hakijan
organisaatiossa ilmoitettu.

11 8 Turvallisuusselvityksen kayttaminen.

Turvalisuussalvitys e olis hakijaa sitova

Toisin sanoen selvityksen  hakija vois
harkintansa mukaan esimerkiks  ottaa
pavelussuhteeseen  sdlaisenkin henkilon,
josta turvalisuussalvityksessa  olis  tullut
esiin joitain tietoja.

Turvallisuusselvitystd e sais kéyttda

muuhun tarkoitukseen kuin sitd haettaessa on
ilmoitettu. Hakemuksessa tulee ehdotetun 7
&n 1 momentin mukaan yksiloida se virka
tai tehtévd, johon selvityksen kohteena oleva
henkil6 aiotaan nimittd&a tai ottaa. Saatua
turvallisuusselvitystd e  sais  myohemmin
kéyttéd muuhun tehtdvddn otettaessa. Téla
tavoin voidaan varmistaa, ettd selvityksen
mahdollisesti sisdtamé tiedot ovat aina
gantasaisia.

Séannoksella e ole kuitenkaan tarkoitettu
tédysin kieltéd saman selvityksen kéyttamista
toisessakin yhteydessa. Poikkeustapauksissa
samaa selvitysta voidaan kayttéd taytettdessa
useita tehtdvid. Tédlainen tilanne saattaa olla
késilla edmerkiks dlloin,  kun tietyn
tehtévan tayttdmiseen osana suurempaa
kokonaisuutta  vaittomasti  liittyy — muita
henkilostod koskevia jérjestelyjd. Taléin on
perusteltua, ettd samaa selvitysta voidaan
kayttéd harkittaessa, mihin tehtavdan henkild
téllal sessa kokonai § érjestelyssa sijoitetaan.

12 8. Turvallisuusselvityksen séilyttdminen ja
salassapitovelvollisuus. Ehdotetun pykdlan 1
momentti  SisAltdis  turvalisuussavityksen
sdilyttamistda koskevan sddnndksen.  Sen
mukaan hakijan tulis sdilyttéa
turvalisuussalvitys siten, etta sen sisdtamia
tietoja voivat kéasitella vain ne henkil6t, jotka
tyGssddn niitd vattamatta tarvitsevat. Koska
turvallisuusselvitys saattaa sisdltdd hyvinkin
arkaluonteisia tietoja, on asanmukaista, etté
niitd késittelee mahdollismman harvau-
kuinen henkil 6joukko. Kéaytannossa
kyseeseen tulisvat  1&hinnd  henkil0stén
rekrytoinnista vastaavat ja muut
henkil 6stOasi oista paéttavét tahot.
Koska turvalisuussdvitys on  tiettyyn
kayttotarkoitukseen sidottu, sitd e ole asian-
mukaista sdilyttéd kauemmin kuin kyseinen
tarkoitus valttaméttd vaatii. Sen vuoks 1
momenttiin ehdotetaan otettavaks
selvityksen hévittamista koskeva sdannos.
Sen mukaan hakijan olis havitettéva
turvalisuusselvitys heti, kun se e enda ole



tarpeen ilmoitetun kayttotarkoituksen
kannalta. Selvityksen séilyttdmisen ehdoton
enimméisaika olis kaks vuotta. Kahden
vuoden akargan on arvioitu riittévéan
takaamaan esimerkiks sen, ettd selvitysta
voidaan séilyttéd mahdollisten palvelus- tai
toimeksiantosuhdetta  koskevien  oikeuden-
kéyntien tai muiden oikeusturvamenettelyjen
vireilletulon vaatiman ajan.

Ehdotettu 2 momentti SEZIER
sal assapitosddnnoksen. Viranomaisten
asiakirjojen julkisuuteen ja viranomaisissa
toimivien henkilGiden
salassapitovelvollisuuteen  sovelletaan, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdadetdan.
Séannbs on tarpeen sen  vuoks, ettd
turvalisuusselvityksen  tekemistd  voisivat
hakea myos sdllaiset yksityiset yhteistt ja
s&dtict, joihin mainittua lakia & sovelleta
Ehdotuksen mukaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 22—24
8384 sovdlettaisin turvallisuussalvityksen ja
sen  antamiseen  liittyvien  asiakirjojen
salassapitoon ja turvallisuussalvitysta
hankittaessa saatuja tietoja  koskevaan
vaitiolovelvallisuuteen slloinkin, kun
asiakirjat ja tiedot on saanut muu hakija kuin
mainitun lan 4 8§ssA  tarkoitettu
viranomainen.

Saénnoksella pyrittéisiin varmistamaan, etté
selvityksen kohdetta koskevat tiedot eivét
tarpeettomasti levia vaan ne pysyvéat van
niiden tiedossa, jotka niita tehtéviensa vuoksi
késittelevéat. Esimerkiks  hankintasopimusta
vamisteltaessa tehtdvdks antga voi hakea
turvallisuusselvityksen tekemista niista
henkilGistd, joita tuleva  sopimuskumppani
aikoo kayttéd sopimuksen  tayttamisessa.
Saatua  sdlvitystd  kasittelevdt hakijan
organisaatiossa siihen ehdotetun 1 momentin
mukaan oikeutetut. Nama eivdt Kkuitenkaan
saa ilmaista selvityksen sSisdtamia tietoja

esimerkiks sopimuskumppanin
henkiléstbasioista  vastaavalle  toimihen-
kilolle.

Vaitiolovelvollisuuden rikkominen vois tulla
rangaistavaks rikodain 38 luvun 1 8§:ssi
tarkoitettuna salassapitorikoksena tai 2 8§:ssa
tarkoitettuna salassapitorikkomuksena.  Jos
tekija olis virkamies, sovelettavaks vois
tulla rikodain 40 luvun 5 &n ssdtama
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rikkominen ta
virkasalaisuuden

virkasalaisuuden
tuottamuksellinen
rikkominen.

13 8  Tiedonsaantioikeus. Pykalaan
ehdotetaan otettaviks sddnnokset selvityksen
kohteena olevan henkiloén oikeudesta saada

tietdd selvityksen tekemisestd ja  sen
ssdtamista tiedoista. Ehdotetuilla
sdannoksilla turvallisuussdl vitysmenettely

muodostuis  mahdollismman avoimeks,
mika olis omiaan torjumaan menettelyyn
kohdistuvia tarpeettomia epéilyksia

Pykdlan 1 momentin ensimmaisen virkkeen
mukaan jokaisella olis aina oikeus saada
toimivaltaiselta viranomaisdta tietdd, onko
hdnesta tehty turvallisuusselvitys tiettya
tehtavaa varten. Vakka
turvallisuussalvityksen tekeminen edelyttda
henkilén antamaa suostumusta, & selvitysta
kuitenkaan vélttaméttd aina tehda Téamén
vuoks henkildlla on intress saada tietds,
onko hanestéa konkreettisesti tehty télainen
sdvitys. Oikeus tiedon saamiseen koskis
vain nimettyd tehtévéd varten tehtya
turvalisuusselvitystéd ekd dis tarkoittais
viranomaisen velvollisuutta selvittds, kuinka
monta e turvallisuussdlvitystd  tietysta
henkilostd on tehty ja mihin tarkoituksiin
selvitykset on tehty.

Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen
mukaan  selvityksen  kohteena  olevalla
henkilolla olis  myds oikeus saada
pyynnostéén toimivaltaisdta viranomaisdta
turvalisuussdlvityksen  sisdltaméat  tiedot.
Tdla tavoin henkild vois varmistua, etta
esitetyt tiedot ovat olleet oikeat ja ettd ne on
esitetty asidlisessa muodossa.
Tiedonsaantioikeus  olis  lan  mukaan
padsdantd. Toisinaan vation turvalisuus tai
muut siihen verrattavat erittéin térkedt edut
kuitenkin saattavat estda tiedon antamisen.
Néissa tapauksissa tieto on kaytdnnossa
perdisn sdlaisesta lahteestd, johon henkil6lla
e rekigerilansdddannon  mukaan  ole
tarkastusoikeutta. Tdlainen on esmerkiks
poliisn  henkilorekisterilain 15 8n 1
momentin mukaan suojelupaliisin
toiminnallinen tietojérjestelma.  Jotta tdman
lain mukaisen tiedonsaantioikeuden avulla ei
voitais kiertda muualla séadettyja
tarkastusoikeuden  rgjoituksia,  ehdotetaan
tiedonsaantioikeus rgjattavaks siten, ettei se
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koskis  tietoja, jotka ovat perdisin
rekisterdidyn tarkastusoikeuden ulkopuolella
olevista rekistereistd. Tietosuojavatuutetulla
on rekisterilainsdadanndn mukaan kuitenkin
tarkastusoikeus myos tallaisiin rekistereihin.
P&ssdénnbn  mukaan  henkil6  toteuttais
tiedonsaantioikeutensa  kdantymélla asiassa
toimivaltaisen viranomaisen puoleen.
Viranomaisdla on parhaat edelytykset
arvioida esmerkiks  tiedonsaantioikeuden
rgoitusten kasillaoloa yksittdistapauksessa.
Virkavastuulla toteutettavan
viranomaismenettelyn  voidaan  muutenkin
katsoa takaavan selvityksen kohteena olevan
henkilon kannalta parhaat menettelylliset
takeet.

Pykdadn 2 momenttiin otettaisiin  sdd8nnds
niista tepauksista, joissa turvallisuusselvi-
tyksen hakija voi antaa selvityksen kohteena
olevale henkilolle tiedon selvityksesta
Tdlaisa olisva ne tapaukset, joissa
turvallisuussalvityksessd e olis tullut edin
mit&én sen tarkoituksen kannalta
merkityksellistd tietoa ja joissa selvityksen
tulos on ndin ollen ilmoitettu hakijale
suullisesti.  Koska turvalisuussalvitys e
ndissa tapauksissa sisdla mitéén sdlaista
titoa, jonka ilmaisemista tulis erikseen
harkita, voidaan menettelyn  yksinker-
tastamiseks sdlia myds salvityksen hakijan
néissi tapauksissa ilmoittaa asiasta selvityk-
sen kohteena olevalle henkildlle tdmén sita

tiedustellessa. Naissakin tapauksissa
sdlvityksen kohteena olevala henkildlla olis
kuitenkin mahdollisuus kéantya
toimivaltaisen viranomaisen puoleen
tiedonsaantioi keutensa toteuttamiseksi.

Pykalan 3 momentti sddtéis

viittaussdannoksen, jonka mukaan henkilon
oikeudesta tarkastaa héanestéd rekistereissa
olevat tiedot sdadetaan erikseen. Tarkastusoi-
keutta koskevat yleissdannokset ovat
henkilGtietolain 2628 8:ssa  Lisdks e
rekistereitd koskevissa erityidaeissa on omia

tarkastusoi keutta koskevia saannoksia
Tdlaissta  voidaan mainita poliisin
henkilorekisterilan =~ 4 luvun  ssdltdmét
saannokset.

3luku. Turvallisuusluokitusjalaaja
turvallisuusselvitys

Luvussa séddettéisiin mahdollisuudesta ottaa
valtion viranomaisissa kayttoon tehtévien
turvallisuus uokitus. Turvallisuusluokitus
olis kaksiportainen ja se olis mahdollista
ottaa kayttdon valtioneuvoston asetuksella.
Turvallisuusluokituksen ensimmaéiseen
luokkaan  liittyis  turvallisuusselvityksen
kattavin muoto, lagja turvallisuusselvitys.
Sen  gityispiirteind  olis  taouddlisten
sidonnaisuuksien selvittéminen seka mahdol-
lisuus ulottaa turvallisuusselvitys selvityksen
kohteena olevan henkilon laheisiin. Laga

turvallisuusselvitys sddtéis myo6s
selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
itsestéén antaman erityisen  ilmoituksen,
henkil 6tietoilmoituksen.

14 8  Turvallisuusluokitus.  Ehdotetun
sdaannoksen 1 momentti sisdtdis mahdolli-
suuden ottaa ké&yttdéon tehtévien
turvallisuusluokitus. Saannds olis
soveltamisalaltaan rajattu. Ensinndkin

turvalisuusdluokitus voitaisiin ottaa kayttéon
van vation viranomaisessa ta  sen
yksil6idyssA osassa. Turvallisuusluokituksen
kéyttoon ottaminen edelyttda tehtévien
huoldlista arviointia nimenomaan niihin
liittyvan asioiden sd assapitotarpeen
kannata. Jos yksityinen tekee tdlaisen
arvion omassa  organisaatiossaan, e
lausunnon antamiseen toimivataisela
viranomaisella ole ké&ytannossa
mahdollisuutta harkita sen perusteita. Koska
ensmmaisen  turvallisuusluokan  tehtéviin
ehdotetaan liitettévékss mahdollisuus lagan
turvalisuussalvityksen tekemiseen, saattais
tuloksena olla ndiden perusteettoman lagja
kaytto.

Turvallisuusluokituksen  kéyttdon ottamista
koskis myds anedlinen eddlytys, jonka
mukaan luokituksen tulis olla vattamétta
tarpeen  ehdotetun lain  tarkoituksen
toteuttamiseksi. Tama eddlyttéisi, etta
turvallisuusluokitus voitaisin ottaa k&yttGon
van niissd tapauksissa, joissa  muut
luotettavuuden  takaamiseksi tarkoitetut
keinot, ennen kaikkea turvallisuusselvityksen
perusmuoto, eivat tehtdviin sekd niissa
késitetéviin asioihin ndhden olis riittavia
Viime kadessa tdman harkitseminen kuuluis
valtioneuvostolle, koska
turvallisuusluokituksen  kayttéon ottaminen
eddlyttdis vationeuvoston asetusta. Tassa



valtioneuvoston asetuksessa yksilGitéisiin ne
viranomaiset ta niiden osa, joissa olis
ensmmaiseen turvalisuusuokkaan kuuluvia
tehtavia. Turvallisuuduokitusta € olis ilman

muuta tarpeen ottaa kayttdon  koko
organisaatiossa.  Viranomaisen toiminnassa
sadtavat  olla esmerkiks  osasto- ta
yksikkdjaon puitteissa selkeddti

yksiloitdvissd sellaiset tehtévét, joihin liittyy
késiteltdvien asioiden vuoks tarve erityiseen
luottamuksellisuuteen  ja  luotettavuuteen.
Taldin turvalisuuduokituksen tulis kattaa
vain téllaiset tehtavét.

Vaikka tehtdvd sndnsd olis  luokiteltu
ensmmaiseen turvallisuuduokkaan, tasta ei
seurais ilman muuta lagjan
turvallisuusselvityksen tekeminen. Ehdotettu
3 8 huomioon ottaen toimivataisen
viranomaisen olis ana erikseen harkittava,
tayttyvatkd  lagjan  turvallisuusselvityksen
tekemisen eddlytykset yksittéistapauksessa
va riittééko turvallisuusselvityksen
perusmuoto turvaamaan 2 8:n 1-3 kohdassa
tarkoitetut valtion edut. Jos viranomainen
péétyy lagjan turvallisuusselvityksen
tekemiseen, sen olis  vida erikseen
harkittava, missa lagjuudessa se kdytanndssa
Kyseisessa tapauksessa toteutetaan.

Pykdan 2 momentissa méiritdtéisiin
luokituksen peruste. Ehdotuksen mukaan
turvalisuusluokkia vois olla kaksi. Témén
suurempaan luokkien maardan el
Suomessa ole arvioitu olevan tarvetta, koska

siind tapauksessa  luokituksen peruste
jouduttaisiin rakentamaan erittéin
hienojakoisten ja kéyténnossa  vaikeasti
arvioitavien  kriteerien  varaan.  Kahden
turvallisuusd uokan jarjestelméassa

arviointiperusteena voidaan kayttéa yhtdata
késiteltdvien asioiden luonnetta di niiden
sdassa pidettavyyttd ja toisaalta télaisten
asioi den maaréa tietyssa tehtavassa.

Ensimmaéiseen turvallisuus uokkaan
kuuluisivat ne tehtévét, joissa henkildlla on
jatkuvasti  paasy ihai suurempaan
madradn sdannoksessa tarkoitettuja salassa
pidettavia tietoja. Taman mukaan
ensmmaiseen  turvalisuusuokkaan  eivét
kuuluis sellaiset tehtévét, joissa henkild
joutuu  satunnaisesti  tekemisiin salassa
pidettdvien  tietojen  kanssa.  Toisadta
ensmmaiseen  turvalisuusuokkaan  eivét

47

kuuluis myodskédn sellaiset tehtévét, joissa
henkildlla kylla sindnsi on jatkuvasti pa&sy
sdassa pidettédviin  tietoihin - mutta  joissa
tdlaisten tietojen méd&rda voidaan kuitenkin
pitéa ihai Luokituksen  kannalta
merkitystd olis myo6s niilla perusteilla, joilla
késiteltéavét tiedot ovat sdassa pidettavia
Tietojen edellytettdisin olevan nimenomaan
sdlaisia, etta niiden paljastuminen vahingoit-
tais vakavasti ehdotetun 2 8:n 13 kohdassa
olevia etuja. Tdlaisia saassapidon ja viime
ké&dessa turvallisuud uokituksen avulla
suojattavia etuja olisivat Suomen sisdinen ta
ulkoinen turvallisuus, maanpuolustus, poik-
keusoloihin varautuminen, Suomen suhteet
toiseen valtioon tai kansainvéliseen
jarjestdon seka julkinen talous.

Muut ehdotetun lain tarkoituksen kannalta
merkitykselliset tehtavét kuuluisivat toiseen
turvallisuusluokkaan. Néaita tehtavia
hoitavista henkildistd voitaisin tarvittaessa
tehda perusmuotoinen turvallisuusselvitys.
Ehdotettu 3 momentti ssdtéis ministeridlle
osoitetun asetuksenantoval tuuden. Jos
turva lisuusuokitus olis péétetty
valtioneuvoston asetuksella ottaa  tietyssa
viranomaisessa kayttdon, tulis ensimmaiseen

ja toiseen turvallisuusluokkaan kuuluvat
tehtévét puolestaan méarittéd sen ministerion
asetuksella, jonka hallinnonalaan
valtioneuvoston asetuksessa mainittu
viranomainen  kuuluu. Néiden tehtavien
méaérittaminen eddlyttéa niin
yksityiskohtaista tietoa kunkin tehtévén
sisdlosta, ettd  sdannoksessa tarkoitettu
yksldinti  voidaan  sopivimmin  tehda

asianomaisen ministerion asetuksella

15 & Laajan turvallisuusselvityksen
tekeminen. Pykdldan otettaisin  sdannokset
ditd, milloin henkilosta voitaisiin tehda lagja
turvalisuusselvitys ja mita tdlainen sdvitys
gdtas.

Laga turvallisuusselvitys voitaisin 1
momentin mukaan tehdd, jos henkild hoitaa
ensimmadiseen turvallisuuduokkaan kuuluvaa
tehtédvéd  taikka  hakeutuu tallaiseen
tehtavaan. Kaytetyilla ilmaisuilla
tarkoitettaisiin  samaa kuin ehdotetussa 1
§ssa Tamén lissks mahdollisuus lagjan
turvalisuussalvityksen  tekemiseen olis
oltava niissa tapauksissa, joissa velvollisuus
tdlaisen selvityksen tekemiseen perustuis
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Suomea sitovaan  vatiosopimukseen  tai
muuhun  kansainvédliseen  velvoitteeseen.
Talaisessa kansainvdlisessa  velvoitteessa
saatetaan  eddlyttédd sdlaisten  seikkojen
salvittamista, jotka ehdotetussa
jarjestelmassa  sisdltyvat  ainoastaan lagan
turvallisuusselvityksen  tekemiseen.  Jotta
Suomi pystyis néissi tapauksissa tayttdmaan
kansainvdliset  vevoitteensa, &  talloin
edellytettéis, ettd henkild t88la jo hoitaa
ensmmaiseen turvallisuuduokkaan kuuluvaa
tehtévéd taikka ettd hanen ulkomailla ta
kansainvélisessd  jérjestdssd  hoitamansa
tehtdva olis tadla katsottava ensmmaisen
turvallisuuduokan tehtdvdan rinnastuvaks.
Yksittaistapauksessa  oliss mahdollista, etta
kansainvadlisen velvoitteen tayttamiseks laga
turvalisuusselvitys  voitaisin  tehda myos
yksityisen palveluksessa olevasta. Téllainen
tilanne saattais syntyd esmerkiks slloin,
kun Suomen vdtio kéyttdis talaista henkil6a
toimeksiantosopimuksen perusteella
konsulttitehtavissa kahden- tai
monenkeskisen yhtei sty6sopimuksen
tayttamiseks.

Ehdotettu 2 momentti ssdltédis taloudelisten
sidonnaisuuksien  selvittdmistd  koskevan
sadnnoksen. L 8htokohtai sesti lagja
turvalisuussdlvitys rakentuis turvallisuussel-
vityksen perusmuodon pohjale. Lisdks sind
kuitenkin voitaisin sdlvittda tiedot selvityk-
sen kohteena olevan henkil6n
dinkeinotoiminnasta, hanen
varallisuudestaan ja veloistaan sekd muista
tdoudelisista  sidonnaisuuksistaan.  Tdla
tavoin tulisvat selvitettaviks  esimerkiks
henkilon djoittuminen erilaisten  yritysten
hallintoon samoin kuin esimerkiksi se, onko

henkilolla  velkoja  ulosotossa. Muut
taloudelliset sidonnaisuudet  tarkoittaisivat
esmerkiksi maarédtaan huomattavia

redlisoitumattomia takaus- ta panttivastuita,
joskin tdlaiset tiedot saattavat kéyténnossa
ola vakeasti sdvitettdviss. Aina e olis
vattamatonta selvittdd kaikkia luettelossa
mainittuja seikkoja, vaan riittdva
kokonaiskuva henkilon taloudellisesta
asemasta saattaa olla muodostettavissa jo
muutamien mainittujen kysymysten pohjalta.

Pykdlan 3 momenttiin otettaisiin s&&nnokset
henkil 6tietoilmoituksesta. Tala
tarkoitettaisiin - henkilén  itsensd  antamaa

selvitystaq, jossa hdn esittéis  tarkeimmét
tiedot itsestéan, perhe- ja
sukulaisuussuhteistaan, koulutuksestaan seka
asuinpaikoistaan ja virka- ta tydsuhteistaan
enintédn kymmeneta viimeisdtd vuodeta.
Lisdks henkilo antais tarvittaessa
tarkeimmét tiedot ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitetuista taloudellisista sidonnaisuuksis-
taan.

Selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
tulis antaa momentissa mainittuja
asioita  koskevat tirkeimmét  tiedot.

Kéytetylla ilmaisulla on tarkoitettu viitata
sihen, ettd menettelyssd & ole tarkoitus
salvittéd lagjan turvallisuussalvityksen
tarkoituksen  kannata ~ merkityksettémia
ykstyiskohtia. ~ Esimerkiks  perhe-  ja
sukulaisuussuhteiden  osalta kyseeseen
tulisivat [éhinnd  avio- ta avopuolisoa,
lapsia sek& vanhempia koskevat tiedot.
Yksittdistapauksissa ~ merkitystd  saattais
kuitenkin  olla myds entisda puolisoita
koskevilla tiedoilla Vardlisuuden osdta e
taas yleensA olis merkitystd esimerkiks
tavanomaisena  pidettavalla  osakkuudella
jakamattomassa  kuolinpesassa.  Poikkeuksen
muodostaisivat kuitenkin ne tilantest, joissa

pesin omasuus olis laadultaan  tai
lagjuudeltaan  tavanomaisesta  poikkeavaa.
Muiden  taloudellisten  sidonnaisuuksien

osdta perustiedot kattaisivat muun muassa
taloudellisten vastuiden suuruusluokan ja
perusteen ilmoittamisen. Tarkoituksena on,
ettd sddnnoksessa  tarkoitettujen  tietojen
antamista tarvittaessa ohjattaisiin tarkoitusta
varten |aadittavalla lomakkesdla.

Ehdotettu  jarjestely olis nykyiseen
luotettavuuslausuntomenettelyyn  verrattuna
uusi. Henkildtietoilmoituksen  kéyttdmisella
voitaisiin lisdta menettelyn avoimuutta lagjaa
turvallisuusselvitystéd  tehtdessd. Tama on
tirkedd etenkin sen vuoksi, ettd tassa
menettelyssd  selvityksen kohteena olevan
henkilon taustaa ja etenkin taloudellista
asemaa selvitetdan perusmuotoista
turvalisuussalvitystd lagjemmin. Taldin on
asanmukaista, ettd henkild osalistuu itse
menettelyyn antamalla sédnnoksessa
tarkoitetut tiedot. Menettelyn avoimuutta on
omiaan edelleen lisd&maén 16 8:ssi ehdotettu
selvityksen  kohteena  olevan  henkildn
huomautusoikeus.



16 8.
momentissa

Huomautusoikeus. Pykd8lan 1
sBadettéisiin selvityksen
kohteena olevan  henkilon  oikeudesta
tarkastaa  lagjan turvallisuusselvityksen
lopputuloksena annettavat tiedot ennen kuin
sevitys annetaan Sitd hakeneelle. T&IGin
selvityksen kohteena olevala henkil6lla olis
myds mahdollisuus tehda tietojen
oikedlisuutta koskevat  huomautuksensa.
Kuten edeld 15 8n peustduissa on
mainittu, talainen huomautusoikeus on
omiaan lisédmédn menettelyn avoimuutta ja
yleisté luottamusta sen asianmukai suuteen.

Samaan tapaan kuin tiedonssantioikeutta
koskevassa 13 8ssd my6s huomau-
tusoikeuden toteuttamista kuitenkin

rgattaisin sten, ettd se e koskis sdlaisista
rekistereistd perdisin olevia tietoja, joihin
rekisterdidylla e ole tarkastusoikeutta.
Téllainen rgjoitus on tarpeen, jotta ehdotetun
lain mukaisen tiedonsaantioikeuden avulla e
voitais  kiertdd muuala lainsdadannissa
olevia tarkastusoikeuden rgjoituksia.

Jotta voitaisiin yht88lta turvata selvityksen
kohteena olevan henkil6n
huomautusoikeuden toteuttaminen ja
toisadlta edella tarkoitettujen rekisteritietojen
sdassa pitdminen, sdvityksen kohteena
olevala henkildlla e olis oikeutta saada
lagjaa turvallisuusselvitysta snansa
ndhdékseen. Sen sijaan olis asianmukaista,
etta toimivaltainen viranomainen laatis hanta
varten  esimerkiks  eillisen  kirjalisen
selosteen selvityksen sisdlldsta.

Ehdotetussa 2 momentissa sd&dettéisiin
huomautusoikeuden kayttdmiseen liittyvista
oikeusvaikutuksista. Jos selvityksen kohteena
oleva henkil & huomautusoikeutensa
kéyttdmisen yhteydessa tai vdlittomasti tata
oikeuttaan kaytettyaan havaitsis
huomautettavaa lagjan turvallisuusselvityk-
sen ssdlossd, héanen tulis  ilmoittaa Sita
turvalisuussalvityksen tehnedlle
viranomaiselle.  Viranomainen  puolestaan
olis velvollinen tekemddn t&st& merkinnan
turvalisuussalvitykseen. Merkinnasta  tulis
kéyda ilmi sen tekemisen gankohta seka se,
mitd selkkaa lagjassa turvallisuusselvi-
tyksessi huomautus koskee.

Séannoksen tarkoituksena on, ettd lagjan
turvalisuusselvityksen sagja sais tietoonsa
sdvitystd mahdollisesti rasittavan puutteen
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ta virhedlisyyden. Merkinta tulis tehda
my6s siind tapauksessa, etta selvityksen
kohteena oleva henkilé kyseendastais
lagjaan  turvallisuusselvitykseen  siséltyvan
yksittéisen tiedon tarpedllisuuden,
esmerkiks tiedon tarkoittaman tapahtuman
galisen etdisyyden vuoksi. Huomautusten
kirjaaminen auttaa lagjan turvalli-
suusselvityksen sagjaa paremmin punnitse-
maan selvityksen kayttéarvoa.

Jotta sddnnoksen tarkoitus vois toteutua,
olis selvityksen kohteena olevan henkilon
tekemdn huomautuksen oltava riittévén
yksilgity. Huomautuksesta tulis néin ollen
kdyda ilmi, mika lagaan turvallisuussel-
vitykseen sisdltyva tieto on virhedlinen tai
puuttedlinen ja milld tavoin. Vastaavasti
lagjan turvallisuusselvityksen tehneen
viranomaisen tulis tehdd huomautuksesta
sen kohteen ja sisdllon yksil6iva merkinta
Lagjan turvallisuusselvityksen tehnyt
viranomainen vois kietaytya tekemasta
huomautuksesta merkintéa kahdessa
tapauksessa. Ensimméinen tapaus, jossa
merkintdd e tarvitsis tehdd, on se, ettd
huomautuksen kohteena oleva tieto kyetdén
heti oikaisemaan. Viranomaisen tulisikin
ensisijaisesti pyrkia tarkistamaan
sdvitykseen sisdtyvan tiedon oikedllisuus.
Jos tdldin  havaitaan, ettd lagaan
turvallisuusselvitykseen  tehty merkinta e
esmerkiks vastaa rekisteriin  Sisdtyvaa
tietoa, merkintd olis oikaistava  Jos
salvitykseen sisdltyva tieto toisadta vastaa
rekisterimerkintdd, se & vield snansa oikeuta
viranomaista olemaan tekeméttd tassa
tarkoitettua merkintéd. Toinen tapaus, jossa
merkinnan saa jattéd tekeméitd, onkin vasta
se, kun selvityksen kohteena olevan henkilén
tekemad huomautusta voidaan pitéd ilmeisen
perusteettomana.  Kynnyksen  merkinnan
tekeméttd  jéttdmiseen  on  tarkoitettu
s8annostd  sovellettaessa  olevan  varsin
korkesalla. Huomautuksen ilmeinen
perusteettomuus sagttaa  ilmetd  monella
tavala. Esmerkiks verrattaessa lagjaan
turvalisuussalvitykseen  sisdityvéa  tietoa
rekisterimerkintaan Sadttaa joissakin
tapauksissa olla selvad, ettei rekisteritieto voi
olla virhedlinen. Selvityksen kohteena
olevan henkildn tekemdn huomautuksen
ilmeiseen perusteettomuuteen sagttaa viitata
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my6s se, ettel han kykene yksiléimaan
huomautuksensa sisiltéa ta  edes sen
kohdetta. Viime kédessa viranomaisen tulis
kuitenkin aina tehdd ratkaisunsa tilanteen
kokonaisarvion pohjalta.

Jos toimivatainen viranomainen Kkietaytyy
tekeméasta t&ssi tarkoitettua merkintdd, sen
tulee antaa asiasta selvityksen kohteena
olevalle henkildlle  kirjalinen  pé&étos.
Tdlainen eillinen padtdés on tarpeen, jotta
sdvityksen kohteena oleva henkilé vois
kéyttdd ehdotetun 24 8&n 2 momentin
mukaista  oikeusturvakeinoa.  Kirjalisesta
péédtoksestd voidaan jakikdteen esimerkiks

todeta, milla tavoin viranomainen on
varmistunut huomautuksen ilmeisesta
perusteettomuudesta.  Samoin  kirjalisen
pédtoksen tiedokss saaminen muodostaa
ykssditteisen  akugankohdan  valitusgan
kulumisdlle.

Pykdédn 3 momentin mukaan rekisteriin

sisdtyvan tiedon oikaisemisesta sdadetéén
erikseen. Vakka rekisteriin sisdltyva tieto
voitaisinkin - lagjan  turvallisuusselvityksen
yhteydessa todeta virhedlliseks,
turvallisuusselvityksen tekija itse on harvoin
toimivatainen oikaisemaan kyseisen tiedon,
vaan tiedon oikaiseminen kuuluu asianomai-

sen rekisterin pitgalle. Talaisessa
tapauksessa selvityksen tehneen
viranomaisen tulis opastaa selvityksen

kohteena oleva henkild ka&ntyméan oikean
viranomaisen puoleen.

17 8 Laajan turvallisuusselvityksen
ulottaminen  ldheisiin.  Ehdotetussa 1
momentissa sBadettéisin niista
edellytyksists, joilla lagja turvalisuusselvitys
voitaisiin ulotteaa  koskemaan myo6s
savityksen  kohteena  olevan  henkilon

sukulaista tai muuta l&heistéd henkil6ad Jos
lagjan turvalisuussalvityksen tarkoituksen
saavuttaminen vattdmatta eddlyttéis,
voitaisin myos selvityksen kohteena olevan
henkilon l8heisestéd tehdd perusmuctoinen
turvalisuussalvitys.

Turvallisuusselvityksen  ulottaminen  myds

salvityksen  kohteena  olevan  henkildn
ldheisin  olis  kuitenkin  ana arvioitava
tapauskohtai sesti. Toimivataisen

viranomaisen olis tdléin arvioitava, onko
lagjan turvalisuussalvityksen tarkoituksen
saavuttamisen kannalta valttdmatontd, etta

turva lisuussalvityksia tehdaan myo6s
sédnnoksessa tarkoitetusta l&heisesta
Vattamattomyys-vaatimuksen  asettaminen
korostais sédnnoksessa tarkoitetun

menettelyn poikkeuksdlisuutta. Né&n ollen
vaadittaisiin  erityisa perusteita turvallisuus-
selvityksen tekemiseks henkil 6sta
yksinomaan silla perusteella, ettd han on
sukulaisuussuhteessa tai muuten  |8heisessa
suhteessa sellaiseen henkil66n, josta tehddén
lagia turvdlisuussdalvitys. Viime kadessa
sédnnoksen soveltamisedellytysten késilldolo
olis ratkaistava kokonaisharkinnalla. Té&ssa
harkinnassa voitaisin  kiinnittéd huomiota
esmerkiks sihen, miten tarkeisiin tietoihin
lagjan turvalisuusselvityksen kohteena
olevdla henkilolla on pédsy, kuinka
harvalukuinen joukko tuntee kyseisia tietoja
ja  miten vakavaa vahinkoa niiden
paljastuminen aheuttais valtiolle. Sen Sjaan
turva lisuussdlvityksen ulottamista
esimerkiks aviopuolisoon e riittéis
perustelemaan yksinomaan se, etta tama ei
ole syntyperdinen suomalainen.

S&annoksessa médriteltéisiin tyhjentvasti se
l&heisten joukko, josta turvallisuusselvitys

voitaisin |dhel syyssidoksen perustedla
tehda. Tédlasa olisvat ensinnakin
salvityksen  kohteena  olevan  henkildn
vanhemmeat. Turvallisuusselvityksen

tekeminen heistd saattais tulla kyseeseen
l&hinna dglloin, jos selvityksen kohteena
olevalla henkildlla on poikkeuksdllisen tiiviit
suhteet vanhempiinsa. Néin on esimerkiksi
silloin, jos hdn €& vanhempiensa kanssa
samassa taloudessa tai jos hanella ja hanen
vanhemmillaan on merkittdvia yhteisia
taloudellisia etuja valvottavanaan.
Laheisyyssidoksen perustedlla turvallisuus-
selvitys voitaisiin tehda myos selvityksen
kohteena olevan henkilon lapsista. TallGinkin
turvalisuusselvityksen  tekeminen  heista
vois tulla kyseeseen 18hinnd slloin, jos
kyseessd ovat aikuisidssA olevat mutta
samassa taloudessa asuvat lapset tai jos
sdlvityksen kohteena olevalla henkildlla ja
hdnen lapsillaan on huomattavia ja kiinteita
tdouddlisa kytkentdja. Turvallisuusselvitys
voitaisin |éheisyyssidoksen perusteella
ulottaa  koskemaan my6s  selvityksen
kohteena olevan henkilon aviopuolisoa tai
henkil6d, jonka kanssa han €lda yhteisessa



taloudessa avioliitonomaisissa suhteissa dli
avopuolisoa Turvallisuusselvityksen
lagjentaminen myds  aviopuolisoon  on
tarkoitettu  poikkeuksdlliseksi. S&nnds e
kattais entista aviopuolisoa.

Harkittaessa turvallisuusselvityksen
tekemistd myods ldheisstd  selvityksen
kohteena olevan henkilon ja sd8nnotksessa
tarkoitetun léheisen taloudellisila
yhteyksilla on erityistd merkitystd. Tama
johtuu etenkin siitd, ettd lagjan turvallisuus-
selvityksen keskeisiin erityispiirteisin
kuuluu henkilon taloudellisen tilanteen ja
hénen talouddl listen sidostensa selvittéaminen.

Turvallisuussalvityksen tekeminen |dheisesta
edellyttdis, ettd tama olis antanut kirjallisen
suostumuksensa selvityksen tekemiseen. On
pidettdvd asianmukaisena, ettd henkilon
rekisteritietoja el ryhdyta
turvalisuusselvityksen tarkoittamalla tavalla
tutkimaan ilman hdnen  suostumustaan.

Erityisesti  henkilén oman  suostumuksen
tarve  korostuu  ehdotetun  s@dnnoksen
kaltaisessa tilanteessa, jossa selvityksen

tekeminen e ainakaan vdlittomasti palvele
henkilon omaa etua, vaan se tehddan haneen
ldheisessa suhteessa olevan henkilon vuoks.
Suostumuksen tulis olla kirjdlinen. Tala
muotovaatimuksella pyritddn varmistamaan,
ettda henkild6 on todella itse antanut
suostumuksen selvityksen tekemiseen.

Koska ehdotetun  sé@énnoksen mukaan
turvallisuussalvityksen tekeminen
|dhei syyssidoksen VUoks eddlyttéis

|&heisen itsensi antamaa suostumusta, saattaa

lagjan  turvallisuusselvityksen kohteena
olevan henkil6n kannalta syntya
ongemallinen tilanne, jos l&henen «

annakaan pykalassa tarkoitettua suostumusta
turvallisuusselvityksen  tekemiseen.  Taman
vuoks turvalisuusselvityksen  tekemiseen
l&heisyyssidoksen perustedla onkin  syyta
suhtautua |&htOkohtai sesti erittéin
pidéttyvéisesti. Jos sellaiseen  kuitenkin
paadytédn ja ldheinen, johon selvitys
ulotettaisiin, & anna suostumustaan, €
yksinomaan tasta seikasta saa seurata lagjan
turvallisuusselvityksen  kohteena  olevalle
henkilolle  haittaa. Tdldin laga turvalli-
suusselvitys on tehtdvd ilman |dheiseen
kohdistuvaa turvallisuusselvitysta.
Laheisyyssidoksen  perustedla  tehtavéd
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turvallisuusselvitystd e néan ollen olekaan
ndhtdva valttamattomana osana lagaa
turvallisuussalvitystd, vaan pikemminkin sen
yhteyteen kuuluvana erityisena mahdollisuu-
tena, jolla lagassa turvalisuusselvityksessa
muuten Kkerdttdvaa aineistoa voidaan poik-
keustapauksissa taydentéa.

Pykdlan 2 momentin  mukaan hakijan tulis
lagjaa  turvalisuussalvitysta  koskevassa
hakemuksessaan  esittdd  perusteltu  syy
slle, miks myds selvityksen kohteena
olevan henkilon laheisesta tulis  tehda
turvallisuusselvitys. Samoin  hakemuksessa
tulis yksiloida se tai ne henkil(t, joita tdman
|dhei syyssidoksen perustedlla  tehtavan
turvalisuussalvityksen tulisi koskea. Naiden
tigtojen tulis ola sind  méarin
yksityiskohtaisia, etta toimivaltaisella
viranomaisdla olis mahdollisuus niiden
perustedla harkita, olisko s&&nnoksessa
tarkoitettua  mahdollisuutta  turvallisuus-
salvityksen  tekemiseen  |dheisyyssidoksen
perustedlla poikkeuksellisesti pyrittéva
kéyttamaan.
Ehdotettu 3
viittaussdannoksen, jonka
salvityksen  kohteena  olevan  henkildn
ldheiseen sovelletaan 13 8&n  mukaista
tiedonsaantioikeutta.  Kun  l8heinen  olis
antanut suostumuksensa turvallisuussalvityk-
sen tekemiseen, hanella olis t&man sd&nnok-
sen perustedla ensinnékin  oikeus saada
tietdd, onko téllainen selvitys konkreettisesti
tehty. Jos selvitys on tehty, hanella on oikeus
saada tietéd turvalisuussalvityksen hénesta
sisdltamét tiedot. Tama tiedonsaantioikeus
olis  kuitenkin 13 8ssA ilmaistujen
rgjoitusten aainen.

Vaikka léheisestd ehdotetun sd8nndksen
nojala tehtéava turvalisuusselvitys onkin
perusmuotoinen, se on kuitenkin tarkoitettu
olemaan o0sa lagaa turvalisuussavitysta
Taman vuokss on perusteltua tehda
huomautusoi keuden osdta poikkeus
perusmuotoisessa turvallisuusselvityksessa
muuten noudatettavaan menettelyyn.
Ehdotetun  s&&nndksen mukaan ldheisdla
olis vastaava huomautusoikeus itsedén
koskeviin tietoihin kuin lagan turvalisuus
selvityksen  kohteena olevalla  henkildlla
ehdotetun 16 8&n mukaan olis omadta
osdtaan. Tdla tavoin voidaan varmistaa, etta

gsitas
mukaan

momentti
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lagjan  turvallisuussalvityksen  tietosisdlto
tulee kakilta osin kontrolloiduks ja etta
téman valvonnan suorittaa jokainen henkilo
omalta osaltaan itse.

18 8 Laajaan turvallisuusselvitykseen
sovellettavat sddnnokset. Ehdotettu s&8nnds

osoittaid, mita perusmuotoiseen
turvallisuusselvitykseen sovellettavia
ehdotetun lain sd@nndksa e sovellettais

lagjaan turvallisuussal vitykseen.

Lagjaan turvallisuusselvitykseen e
sovellettais  ehdotetun 4 8n Ssdtamig,
hakijaa koskevia sdanntksid. Tama johtuu
ehdotetusta 14 8:std, jonka mukaan turvalli-
suusluokitus voidaan ottaa kayttéon vain
valtion viranomaisessa tai sen yksiloidyssa
osassa. Taldin on selvéd, ettd hakijana voi
esiintyd vain sdllainen valtion viranomainen,
jossa kyseinen turvallisuusluokitus on otettu
kayttoon.

Myo6sk&an ehdotetun lain 6 8n 2 momenttia
e sovelettais lagjaan turvallisuussalvityk-
seen. Tama johtuu jo kyseisen séénnoksen
Ssdlostd, joka koskee ykstyisdlle hakijale
tehtdvad turvallisuusselvitystd.  Yksityinen
vois hakea lagaa turvallisuusselvitysta
ainoastaan  sdllaisessa  tapauksessa,  ettd
Suomea sitovan valtiosopimuksen tai muun
kansainvalisen velvoitteen tayttdminen
tdlaista edelyttéis. Taloin toimivaltainen
viranomainen e voi asettaa tiettyjen ehtojen
hyvéksymistd lagjan turvallisuusselvityksen
tekemisen edellytykseksi.

4 luku. Suppea turvallisuusselvitys

Ehdotetussa luvussa sBadettdisiin
turvallisuusselvitysten kolmannesta
muodosta di suppeasta
turvallisuusselvityksesté. Suppea
turvallisuusselvitys poikkeaa

turvalisuusselvityksen  perusmuodosta  ja
lagjasta  turvalisuusselvityksestéd  etenkin
tarkoituksensa puolesta. Suppean
turvalisuusselvityksen  tarkoituksena  on
korostetusti  tietyn laitoksen, rakennuksen,
paikan tai muun kohteen suojaaminen
kyseisessa kohteessa suoritettavien
toimintojen takia ekd niinkdn nahin
toimintoihin liittyvan tiedon sdlassa
pitmisen vuoks. Taman erityispiirteen
vuoks suppean turvallisuusselvityksen

tarkoituksen saavuttamiseks e tarvita niin
lagjaa  rekisteritietojen  tarkistusta  kuin
perusmuotoisessa turvallisuussel vityksessa.

Lakiteknisesti suppeaa turvallisuussdlvitysta
koskeva sdantely on toteutettu samalla tavoin
kuin lagjan turvallisuusselvityksen kohdalla.
Ehdotettuun lukuun otettaisiin vain sellaiset
sddnnokset, jotka ovat tarpeen suppean
turvallisuussalvityksen ominaislaadun

vuoks, ja muilta osin sovdlettaisin
perusmuotoista turvallisuussalvitysta
koskevia sdannoksia Viimemainitut eivét
kuitenkaan  kaikilta osin  vois  tulla
sovellettaviks.

19 8 Suppean turvallisuusselvityksen

tarkoitus. Pykdassa médriteltéisiin  suppean
turvallisuusselvityksen tarkoitus sekéd
sdannoksen soveltamisen kannalta keskeinen
paikan tai tilan késite.

Ehdotetun 1 momentin mukaan suppean
turvalisuussalvityksen  tarkoituksena  on
savittéd, voidaanko henkildlle
tyGtehtavisséén  jarjestéd  oikeus pédasta
pykéassa tarkoitettuun tiettyyn paikkaan tai
tilaan. S&énnbs  kattais esimerkiks
tapaukset, joissa paikassa tai tilassa on jonkin
korjaus- tai asennustehtdvan suorittamiseks
kéaytettava ulkopuolista tyévoimaa. Téllaises
sa tapauksessa e ole tarkoituksenmukaista
eikd ana edes mahdollista, ettd kyseisen
paikan tai tilan vakinaiseen henkilGkuntaan
kuuluva jatkuvasti valvois tydsuorituksen
tekemistd. Paikan tai tilan eityidaatu ja
merkitys saattavat taloin eddlyttédd, etta
kohteeseen tulevista ulkopuolisista
tyontekijoistd tehddén ehdotetussa luvussa
tarkoitettu suppea turvallisuusselvitys.

Suppea turvalisuusselvitys voitaisin  tehda
vain niistd, jotka tulevat kohteeseen tyttehtéd
vissédn. Ehdotettu sddnnds e dis kattais
sdlaisia tapauksia, joissa on  kyse
kertaluontoisen tai muuten  satunnaisen
kulkuoikeuden jérjestémisesta, kuten
esimerkiks vieralijoiden sagpuessa
tutustumaan johonkin sadnnoksessa
tarkoitettuun paikkaan tai tilaan. Tdlaisissa
tapauksissa jais vierailun isantien vastuulle
se, missA laguudessa paikkaa tai tilaa
vieralle edtdlédn ja miten vieraiden
valvonta on k8ynnin aikana j&rjestetty.
Pykdan 2 momenttiin ssdltyis luettelo niista
paikoista tai tiloista, joihin paésyn jérjestémi-



seks  suppea  turvalisuusselvitys voitaisin
tehda. Luettelo olis tyhjentéva Se on myds

pyritty kirjoittamaan mahdollisimman
tarkkargjaiseks  ottaen huomioon niiden
kohteiden moninai suus, joiden tulis
sédntelyn  tavoitteiden valossa  kuulua

sédnnoksen soveltamisalan piiriin.  Yhtéélta
tama turvaa suppeita turvalisuusselvityksia
koskevan viranomaiskaytanndn yhtenéisyytta
maan e osssa ja toisadta tésmdlinen
paikkojen ja tilojen luettedlo on omiaan
ehkdisemadn mahdollisuutta, ettd suppeiden
turva lisuusselvitysten ma&ré nousisi
kohtuuttoman korkeaksi.

Luettelossa tarkoitetut paikat ja tilat ovat
|ahtokohtaisesti sellaisia, ettd niissa suoritettu
tuhotyd tai muu siihen verrattava vakavan
toimintahéirion  tahalinen akaansaaminen
sadtais  aiheuttaa  yleistA hengen ta
terveyden vaaraa taikka vakavaa vaaraa
maanpuolustuksdlle tai vation ulkoisdle tai
ssdisdle turvalisuudelle. Luettelon viime-
sessd kohdassa mainittaisin myos sdllaisia
kohteita, joissa vastaavalla toiminnala olis

saatavissa akaan  eittdn  huomattavan
taloudellisen vahingon vaaraa
julkistaloudelle. Tilan sisdltyminen
ehdotettuun luettdloon @ kuitenkaan

tarkoittaisi, ettd kakista sinne tyotehtévis-
sédn  pyrkivistda ana tehtdisin  suppea
turvallisuusselvitys,  vaan  toimivaltaisen
viranomaisen tulis ana erikseen harkita
salvityksen tarpeellisuus ottaen huomioon
aenkin 2 8:ssi ilmaistu lain tarkoitus ja 3 &:n
ragjoituslauseke.

Kun myds suppea turvalisuussalvitys
tehtdisin vain hakemuksesta, jéis ennen
kaikkea hakijan  arvioitavaks, milloin
savitys vois olla tarpeen. Ehdotetussa
pykdéssd oleva luettdlo vain yksiléis ne

pakat ja tila, joiden osdta suppea
turvallisuusselvitys on mahdollinen.
Ratkaisuvalta selvityksen tekemisestd
kuuluis kulloinkin toimivetaisdle

viranomaisdlle.

Luettdon 1 kohdassa mainittaisiin ydinlaitos.
Ydinlaitoksella tarkoitettaisiin - samaa  kuin
ydinenergialaissa (990/1987). Sen 3 &n 5
kohdan mukaan ydinlaitoksella tarkoitetaan
ydinenergian  aikaansaamiseen  kéytettévia
laitoksia, tutkimusreaktorit mukaan |uettuina,
ydinjdtteiden lagjamittaista  loppusijoitusta
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toteuttavia laitoksia seka ydinaineen ja
ydinjétteen lagjamittaiseen  valmistamiseen,
tuottamiseen, kayttdmiseen, késittelyyn tai
varastointiin kéytettévia laitoksia. Ydinlaitos-
késitteen piiriin  evé  kuitenkaan  kuulu
uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoitetut
kaivokset eivétka ne tilat tal paikat alueineen,
joihin mainituista laitoksista peréisin olevia
ydinjdtteitd varastoidaan tai  Sijoitetaan
loppusijoitusta varten. Ydinlaitoksia eivét
myoskdén ole sdlaiset lopullisesti - suljetut
tilat, joihin ydinjdtteita on  dSjoitettu
séteilyturvakeskuksen pysyvéks
hyvéksymélla tavalla

Luettelon 2 kohta gsdtdis lentoasemat,
satamat sekd muut ndihin verrattavat maan

ulkoisten ta sisdigten liikenneyhteyksien
kannalta tarkedt liikenneal ueet.
Lentoasemalla  tarkoitettaisin  ilmailulain
(281/1995) kasitteiston mukai sesti
lentopaikkaa, jossa ilmaliikennepavelu on

pysyvasti jarjestetty. Kasitteen piiriin eivéat
kuulu kevytlentopaikat, joita kaytetdan
lentotoimintaan  esimerkiks  purje-  ja
moottoripurjelentokoneilla. Myodskdan muut

ilmaillua palvelevat aluest, joilla on
lentopaikan  dueeta eillédn  ilmailua
paveevia rakennuksia, rakenndmia tai

laitteita, eivat kuuluisi késitteen piiriin.
Satamalla tarkoitettaisiin seka julkisen vallan
ylldpitamia satamia ettéd sdlaisa yksityisa
yleisé satamia, joihin sovelletaan yksityisista
yleisista satamista annettua lakia
(1156/1994).

Lentoasemien ja satamien listks 2 kohta
kattais myOs muut liikennealueet, jos ne
olisvat eddlisin verrattavia ja sen lisgks
tirkeita maan ulkoisten tai  Sisdisten
liikenneyhteyksien kannalta. Télainen olis
esmerkiksi  lennonvarmistuskeskus  seké
maaliikenteen hoitamisen kannalta keskeinen
rakennus. Viimeks mainittu vois dlla
esmerkikss paikka, jonne on djoitettu
rautateiden kulunvalvontalaitteistoa tai jolla
muuten on junaturvalisuuden kannata
keskeinen merkitys. MyoOs meriliikenteen
kannalta tarkedt keskukset kuuluisivat tdman
kohdan soveltamisalaan.

Luettelon 3 kohdassa mainittaisiin
yhdyskuntateknisté huoltoa palveleva
merkittéva laitos. Kasittedla tarkoitettaisiin
téssA esmerkiks vesilaitoksia niihin kuuluvi-



ne vedenottamoineen ja
vedenkéasittelylaitoksineen, sahko- ja
kaasulaitoksia, hoyryvoimalaitoksia,

lampokeskuksia sekd muita naihin verrattavia
laitoksia, jos niiden voidaan katsoa
palvelevan  yhdyskuntateknistda  huoltoa
Laitosten tulisi lisgks olla yhdyskuntatek-
nisen huollon kanndta  merkittavia.
Esimerkiks useammankaan Kiinteiston
yhteinen |ampokeskus e vida tayttéis téa
vaatimusta.

Luettdlon 4 kohta kattais varuskunta- ja
varikkoalueet  sekd  muutkin sellaiset
puolustusvoimien hallinnassa olevat aluest,
joilla on huomattavaa merkitysta
sotiladlisdle  maanpuolustukselle.  Viimeks
mainittuja alueita ovat esimerkiks sotilasden-
tokentdt, linnakkeet seka laivastotukikohdat
skali kuin ne eiva ole varuskunta-alueeks
katsottavia. Sen Sjaan  puolustusvoimien
omistuksessa  tai hdlinnassa  olevat
harjoitusalueet eivét yleensa ole sdlaisia, etta
niilla voitaisiin katsoa olevan huomattavaa
merkitysta sotilaalliselle maanpuolustukselle.
Puolustusvoimien,  rgavartiolaitoksen  ja
poliisin  toimitilat mainittaisiin  luettelon 5
kohdassa. Koska kaikki puolustusvoimien
toimitilat eivdt djatse varuskunta-alueiden
yhteydessa, ne  mainittaisiin téssa
erikseen. Télaisa toimitiloja ovat
esmerkiks  merivoimien merivalvonta
asemat. Kohdan soveltamisalaan kuuluisivat
myos kaikki rgjavartiolaitoksen toimitilat.
Poliisin  toimitilat mainittaisiin kohdassa
niin ik&an erikseen. Tarkoitus on kuitenkin,
ettéd poliisn toimitilojen osalta toimivaltaiset
viranomai set suhtautuisivat suppeiden
turvallisuusselvitysten tekemiseen
pidattyvasti. Tama johtuu sita, etta kaytéan-
nosss van osa poliisn toimitiloista on
sdlaisia, joiden kohdala ehdotetun lain 2
8ssd tarkoitetut  edellytykset  tayttyvét.
Toimitilojen  tarkempi  rgjaaminen  on
kuitenkin todettu erittéin vaikeaks.

Luettelon 6 kohdassa mainittaisin
viranomaisten tietoverkon kaytdén kannalta
merkittdvat  toimitilat.  Télaisa olisvat
esmerkiks erilaiset tietoliikennekeskukset.
Kohdassa tarkoitetun toimitilan e vattdmatta
tarvitss olla  viranomaisen  toimitila
Kyseeseen sagttais  tulla myds sdlaisen
yksityisen yrityksen toimitila, jonka kanssa

viranomainen olis  tehnyt  sopimuksen
tietoliikenteen hoitamisesta. Merkitystéa e
olis slld, koskeeko sopimus normaaliolojen
akaista toimintaa vai onko se tehty
poikkeusoloihin  varautumiseksi.  Toimitilan
tulis kuitenkin ola viranomaisten
tietoverkon kayton kannalta merkittava. N&n
ollen pelkkad asialinen liityntd viranomaisen
tietoverkon hoitamiseen & riittdis, vaan tilan
tulis olla sdllainen, ettd sl tai et kasin
voitaisin aiheuttaa viranomaisten
tietoliikenteelle tai  tietoverkolle sindnsa
huomattavaa vahinkoa.

Luettelon 7 kohta kattais nimellisesti lagjan

viranomaisen toimitila, julkinen tal
yksityinen tutkimuslaitos seka
tietokonekeskus. Nama toimitilat eivét
kuitenkaan ilman muuta kuuluiss kohdan

soveltamisalaan, vaan lisiks edellytettéisin,
eta niilla olis huomattavaa merkitysta
vdtion dsdisdle ta  ulkoisdle turvalisuu-
delle ta maanpuolustuksdlle taikka erittéin
huomattavaa merkitysté julkiselle taloudelle.
Téllainen kohta on katsottu tarpeelliseks,
koska edeltévien kuuden kohdan puitteissa ei
ole vidd mahdollista kattaa kaikkia niita
kohteita, joissa voitaisin saada akaan
vakavaa vahinkoa tassd laissa tarkoitetuille
eduille. Kohdan jossain méérin avointa
muotoilua tésmentavat juuri vaatimukset
sind tarkoitettujen tilojen merkityksesta
mainituille eduille. Soveltamisalaa supistaa
eddleen merkittévyysvaatimuksen kynnyk-
sen asettaminen suhteellisen korkealle.

20 8 Suppean turvallisuusselvityksen
hakeminen. Ehdotetun pykdan mukaan
suppesa  turvalisuusselvitystda  haettaessa
tulis  yksiléida 19 8&n 2 momentissa
tarkoitettu paikka tai tila. Yksloinnin tulis

olla niin tarkka, ettd toimivaltainen
viranomainen pystyis arvioimaan,
tayttyvéatkd pakkaan ta tilaan liittyvét

selvityksen tekemisen erityiset edellytykset,
kuten 19 &:n 2 momentin 7 kohdassa asetetut
merkittavyysvaatimukset. Suppean turvalli-
suussel vityksen tekemisen eddlytysten
téyttymisen  harkitsemiseks  toimivaltaisen
viranomaisen téytyy myos ssada tietéd se
tyotehtdvd, jota mahdollinen selvityksen
kohteena oleva henkilo tulis 19 8&n 2
momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilassa



suorittamaan. Vasta paikan tai tilan luonteen

ja tyotehtdvén laadun  sekd  keston
muodostama kokonaisuus antaa
viranomaisdlle mahdollisuuden harkita,

tayttyvatkd suppean turvallisuusselvityksen
tekemiselle ehdotetussa pykaassd ja 2 8:ssa
asetetut  edellytykset ja onko selvityksen
tekeminen vdttamétta tarpeen 3 8n
rajoitussdannés huomioon ottaen.

21 8 Suppean turvallisuusselvityksen
tekemiseen toimivaltainen viranomainen.
Ehdotetussa pykdadssd sdédettdisin Sitd,
mitkd viranomaiset ovat toimivataisia
tekem&dn suppeita turvallisuusselvityksia ja
miten toimivata niiden kesken jakautuu.
Pykalan 1 momentissa ehdotetaan
padsdannoksi, ettd suppean turvalisuussel-
vityksen tekis  kihlakunnan poliisilaitos.
Tasta sdédettdisin pykdéan 2 momentissa
kuitenkin puolustusvoimien hallinnassa
olevia paikkoja ja tiloja koskeva poikkeus.
Poliisilaitos on  katsottu  sopivimmaks
tekemddn suppeita turvallisuusselvityksia,
koska naméa selvitykset ovat luonteensa ja
ssiltonsa vuoks  sidoksissa  tiettyyn,
ehdotetussa 19 8:ss4 médriteltyyn paikkaan
ta tilaan. Tasta johtuu, ettd nimenomaan
suppeiden turvallisuusselvitysten tekemisessa
on paikallistuntemuksesta erityista etua.
Ehdotuksen mukaan suojelupoliisi e tekis
suppeita turvallisuusselvityksid. Téd e ole
pidetty tarpeellisena, koska suojelupoliisi voi
aina tehda perusmuotoisen turvallisuus
sdlvityksen. Sen lagjuus puolestaan on jo 3
&n raj oitussaannoksen vaikutuksesta
rgjattava kulloisenkin tarkoituksen mukaan.
Ehdotetulla ratkaisulla korostettaisiin
kihlakunnan ~ poliisilaitoksen  toimivaltaa
suppean turvallisuusselvitysten tekemisessa.
Suojdlupaliiskin  vois  tehdd sdlvityksen
henkilon oikeudesta péasta paikkaan tai

tilaan, mutta tdll6in  olis  kyseessa
perusmuotoinen turvalisuussalvitys.
Suojelupoliisin tekem&  perusmuotoinen

turvalisuusselvitys  vois  tulla  nédissa
tapauksissa kdytdnndssa kyseeseen silloin,
kun pakka ta tila on vatakunnallisesti
erittéin  merkittédva ta kun jo etukéteen,
esmerkiksi esitettyjen uhkausten perustedlla,
olis tiedossa tiettyd kohdetta vastaan
suuntautuvia erityisida uhkatekijéita. Lahinna
taman tyyppisissa tapauksissa voidaan pitda
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perusteltuna, ettéd  turvalisuusselvityksen
tekemisessd voidaan kéyttéd myos sellaisia
tietoja, jotka dsdtyvdat  suojelupoliisin
toiminnalliseen tietojarjestelmddn ja joiden
kayttamiseen vain suojelupoliisilla on okeus.
Ehdotettuun 2 momenttiin  Ssdltyis
poikkeus 1 momentin mukai sesta
paésdannostd.  Taman  poikkeussdannoksen
mukaan padesikunta padttds  suppean
turvallisuusselvityksen tekemisestd, jos kyse
on padasysta puolustusvoimien hallinnassa
olevaan pakkaan ta tilaan. L&hinna
kyseeseen tulisivat ehdotetun 19 8&n 2
momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut
varuskunta- ja varikkoalueet taikka muut
puolustusvoimien hallinnassa olevat auest,
joilla on huomattavaa merkitysta
sotiladliselle maanpuolustukselle, seké
puolustusvoimien toimitilat. Ehdotetun 5 &:n
mukaan pééesikunta paattais
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
tekemisesta silloin,  kun  hakija  kuuluu
puolustushallinnon aaan. Tahan liittyen on
luontevaa, ettd sama viranomainen paattéa
myads suppean turvallisuusselvityksen
tekemisestd gilloin, kun kyse on padsysta
puolustusvoimien hallinnassa olevaan
paikkaan tai tilaan.

22 8 SQuppean turvallisuusselvityksen
tekeminen. Suppeassa
turvalisuusselvityksessd on  kyse péaasyn
jérjestamisesta paikkaan tai tilaan
tyGtehtdvissd.  Tdléin  kyse on yleensa
suhteellisen  Iyhyen  akaa  kestévasta

tydsuorituksesta. Ehdotetun lain tarkoituksen
kannalta taméa merkitsee sitg, ettd myos tasta
toiminnasta 2 8:ssA tarkoitetuille eduille
aiheutuva vaara on pienempi kuin esimerkik-
s pakattaessa henkilo toistaiseks voimassa
olevaan tyo- tal virkasuhteeseen. Taman
vuoks suppean turvallisuusselvityksen
tekemiseen Kkéytettévia rekisteritietoja on
perusteltua rajoittaa.

Ehdotetun  séd&nnoksen mukaan suppea
turvalisuusselvitys  voi  perustua  vain
sdlaisin rekigteritietoihin,  jotka sisdtyvét
poliisiasiain tietojarjestelméan, rikosrekiste-
riin, oikeushallinnon tietoj&rjestelmiin
syyteharkinnassa  olevista ta olleista
rikosasioista, tuomiolauselmaj arjestelméan
taikka padeskunnan pitdmaén rikostietore-
kisteriin tai turvallisuugtietorekisteriin.
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Viimeks mainitun rekisterin kéyttdmahdolli-
suus myds suppeaa turvalisuusselvitysta
tehtéessa perustuu puol ustusvoimien
hallinnassa  olevien adueiden  erityiseen
merkitykseen sotiladlisen maanpuolustuksen
kannalta

Ehdotetun 8 8&n 1 momentin tapaan
myo6sk&an talla séénnokselld e perustettais
oikeutta saada tietoja  sddnnoksessd
mainituista rekistereista, vaan
tietojensaantioikeudet madraytyisvét asian-
omaisen  rekisterilainsdddannén  mukaan.
Esimerkiks péadesikunnan rikostietorekisterin
ja turvalisuustietorekisterin  kayttémisesta
séadettdisiin - poliisin - tehtévien  suorittami-
sesta puolustusvoimissa annetun lain 22
8559, jota tassa yhteydessa ehdotetaan myos
muutettavaks.

23 8 Suppeaan turvallisuusselvitykseen
sovellettavat sddnnokset. Ehdotettu sa&nnds
osoittaig, mita perusmuotoi seen
turvallisuussel vitykseen sovellettavia
ehdotetun lain sd8nnbksiéa e sovellettais
suppeaan turvallisuussel vitykseen.

Suppeaan turvallisuusselvitykseen e
sovellettais  ehdotetun 5 8&n Ssdltdmia
sdanndksid  toimivaltaisesta  viranomaisesta.
Tama johtuu ditd, ettd ehdotettu 21 §
sisdltdis  tyhjentdvan sdantelyn  suppean
turvallisuusselvityksen tekemistéd koskevasta
viranomaisten toimivallasta ja sen jakautumi-
sesta.

Myoskaédn ehdotettu 8 8&n 1 momentti ei
tulis sovellettavakss suppeaa turvallisuus-
sdvitystd tehtdessd. Taman  sddnndksen
Sjasta sovellettaisiin  ehdotettua 22 883,

jossa sanneltéisin kattavasti  se, mihin
rekistereihin -~ sisdityvia tietoja tdlaidta
selvitysta tehtdessa saa kayttaa.

51luku. Erindiset sidnnokset

Ehdotettu luku sisdltéisi ne sddnnokset, jotka
1 luvun listks olisvat yhteisa kaikille
turvallisuussdlvitysten muodoille.
Séannokset koskisivat oikeusturvaa, tietojen

antamista toiselle viranomaiselle,
turva lisuusselvityksista pidettéavia
henkil 6rekistereita sekéd lausuntojen

maksullisuutta. Niin ik&8n lukuun Sisdtyis
rangaistuksia koskeva viittaussadnnds seka
asetuksenantovaltuus toimivaltaisile

ministeridille.
24 8  Oikeusturva. Pykda dsdltéas
saannokset laissa tarkoitettuihin

menettelyihin liittyvasta oikeusturvasta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan
toimivaltaisen viranomaisen antamaan
kielteiseen paattkseen

turvalisuusselvityksen tekemistéa koskevassa
asassa e sais hakea valittamala muutosta.
Kuten edella 5 &:n perusteluissa on sdlvitetty,
suojelupoliis  ja vastaavaesti  padesikunta
paattavat perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen tekemisestd. Paattés
ilmaisulla  korostetaan  juuri  sSitd,  ettd
sdvityksen hakijdla e ole varsinaista
oikeutta saada turvallisuusselvitystd, vaan
kulloinkin toimivatainen viranomainen
harkitsis aina tapauskohtaisesti, téyttyvétkod
turvalisuusselvityksen  tekemiselle  asetetut
muodolliset ja anedliset  edelytykset.
Vastaava pétee myo6s kihlakunnan
poliislaitokseen  dlloin, kun  suppean
turvallisuusselvityksen tekeminen kuuluu sen
toimivaltaan.

Turvallisuussalvityksen hakemisessa @ ole
hakijan kannalta kyse sdllaisesta hénen
oikeuttaan koskevasta padtoksestd, jota
perustuslain 21 8:ssi tarkoitetaan. Siksi
ehdotettua  valituskieltoa e voida pitéa
perustusain kannalta ongelmallisena.

Pykdédn 2 momentti koskis paddasiassa
selvityksen  kohteena  olevan  henkilon
oikeusturvaa. Ehdotetun 13 8:n 1 momentin
mukaan henkildlla olis ensinndkin oikeus
saada tietdd, onko hdnesta tehty turvalli-
suusselvitys tiettyd tehtdvéd varten. Tama
tiedonsaantioikeus koskee kaikkia
turvalisuusselvitysten lgjga. Jos selvitys on

tehty,  selvityksen  kohteena  olevalla
henkilolla on  oikeus saada tietédd
turvalisuussalvityksen  hanesta  sisdltamat

tiedot. T&d& tiedonsaantioikeutta koskisivat
kuitenkin 13 8n 1 momentissa tarkemmin
esitetyt rajoitukset.

Lagan turvallisuusselvityksen
oikeusturvatakeisiin kuuluu  selvityksen
kohteena olevan henkilon oikeus tarkastaa
selvityksen hanestéd sisdltémét tiedot ennen
kuin selvitys annetaan hakijale. Téhén liittyy
selvityksen kohteena olevan henkilén oikeus
tehda tarkastuksen perusteella hénen aihed-
lisna pitdmansa huomautukset. Selvityksen



kohteena olevan henkilon oikeus saada tieto
olis kuitenkin vastaavalla tavalla rgattu kuin
13 &n 1 momentissa. N&in ollen oikeutta ei
olis, jos tieo on perdisin sdlaisesta
rekisteristd, johon rekisterdidylla e ole
tarkastusoikeutta. Tété rgjausta perustelevat
samat syyt kuin 13 8n 1 momentin kohdala
on esitetty. Jos toimivaltainen viranomainen
kidtaytyis antamasta tietoa, olis selvityksen
kohteena olevalla henkildlla  kuitenkin
ehdotetun momentin mukaan oikeus saattaa

asa vaittamalla hallinto-oikeuden
kasiteltavaks.
Vastaavasti tama oikeusturvakeino  olis

myo6s selvityksen kohteena olevan henkiltn
ldheisen kaytettavissa silloin, kun hénesté on
ehdotetun 17 &n nojala  tehty
turvallisuusselvitys osana lagjaa turvalli-
suusselvitysta.

Eddla mainitun tiedonsaantioikeuden lisdks
16 8&n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaks
huomautusoikeuden kayttdmisen vaikutuksia
koskeva sdannds. Sdannos koskisi vain lagjaa
turvalisuusselvitystd.  Sita sovdlettaisin
kuitenkin sek& selvityksen kohteena olevaan
henkil6on ettd myds hanen |dheiseenss, jos
sdlvitys olisi ehdotetun 17 8:n nojalla ulotettu
my6s haneen. Ehdotetun 16 8n mukaisen
huomautusoikeuden  kéyttaminen  johtaisi
lagjaan  turvalisuusselvitykseen  tehtévéan
merkintdén, jollel kyse olis tapauksesta, joka
16 8&n 2 momentin mukaan oikeuttais
merkinnan tekeméttd jattéamiseen. Viimeksi
mainituissa tapauksissa toimivaltainen
viranomainen antais huomautuksen
tehneelle asiaa koskevan erillisen pédtoksen,
jonka  perustdluissa  mainittaisin @ syyt
merkinndstd  kieltaytymiseen.  Téllaiseen
padtokseen sais nyt ehdotetun pykdlan
mukaan  hakea  muutosta valittamalla
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolai nkayttdlaissa (586/1996)
séadetéén. Viittaus tarkoittais myos sitd, etta
halinto-oikeuden pédtoksestd sais vdittaa
eddlleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Yleinen s88nnds viranomaisen
valitusoikeudesta sistyy halintolainkaytto-
lan 6 8n 2 momenttiin. Sen mukaan
viranomaisella on valitusoikeus paits asian-
osaisasemassa ollessaan myos, jos laissa niin
sdadetéén tai jos valitusoikeus on viran-
omaisen vavottavana olevan julkisen edun
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vuoks tarpeen. Viimeks mainittu peruste

soveltuu vain  niihin  tapauksiin,  joissa
kyseessd on erityisen tarkedn julkisen
intressn  valvominen.  Oikeuskaytannon

perusteclla on selvag, ettel viranomaisella ole
valitusoikeutta vield silld perustedlla, etté sen
tekema padds on valitusviranomaisessa
kumottu. Oikeustilan selkeyttdmiseks
ehdotetaan, ettd viranomaisen valitusoikeu-
desta otettaisin  pykdddn nimenomainen
saannos. Taldin toimivaltainen
viranomainen vois saattaa asian korkeimman
hallinto-oikeuden tutkittavaksi niissa
tapauksissa, joissa  halinto-oikeus  on
kumonnut viranomaisen tekeman,
ehdotetussa 2 momentissa  tarkoitetun
padtoksen. Kun pykdéassa tarkoitettujen
saannosten  tulkinnasta  oliss  mahdollista
saada ylimmédn asteen  tuomioistuimen
ratkaisu, tédlaisdla valitusmahdollisuudella
voidaan nahdd olevan my6s viranomais- ja
oikeuskaytantta selkeyttéava merkitys.

Tietosuojavaltuutetulla  oliss  pykdan 3
momentin mukaan oikeus tutustua
ehdotetussa laissa tarkoitettuun

turvallisuussalvitykseen sen lainmukaisuuden

tarkastamiseksi. Tietosuojavaltuutetulla on
nykyaan vastaava oikeus tutustua
padesikunnan antamaan
| uotettavuusl ausuntoon. Tama oikeus

perustuu poliisin  tehtévien suorittamisesta
puolustusvoimissa annetun lain (1251/1995)
22 8&n 4 momenttiin. Sa&nnds lisdttiin

mainittuun lakiin  sen eduskuntakasittelyn
aikana (HE 57/1995 vp).
Perustudakivaliokunta  piti  lausunnossaan

(PeVL 8/1995 vp) valtiosdanttoikeuddlisten
ongelmien vattdmiseks perusteltuna, etté
titosuojavaltuutetulla  tulis  olla  oikeus
tutustua | uotettavuusl ausuntoon sen
lainmukaisuuden tarkistamiseksi.
Halintovaliokunta ehdotti  mietinnGssdan
(HaVvM 3/1995 vp) perustudakivaliokunnan
eddlld mainittuun kannanottoon viitaten, etté
mainittuun  pykdldn lisdttéisin séénnds
tietosuojavaltuutetun  oikeudesta  tutustua
|uotettavuusl ausuntoon.

Ehdotetun lain 18 ja 23 8std seuraa, ettd
ehdotettua sdannosta sovellettaisiin
turvallisuusselvityksen lisdks my6s lagjaan
ja suppeaan turvallisuussel vitykseen.

25 8 Tietojen antaminen toiselle
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viranomaiselle. Pyk& dan otettaisiin
sédnnokset  viranomaisten mahdollisuudesta
yksittdistapauksessa  luovuttaa  toisilleen
turvalisuussalvityksen  tekemistd  varten
tarpedllisia, salassa pidettavia tietoja.

HenkilGtietolain 8 8n 3 momentin mukaan
oikeudesta saada tieto ja muusta henkil 6tieto-
jen luovuttamisesta viranomaisen
henkilorekisterista on  voimassa, mita
viranomaisten  asiakirjojen  julkisuudesta
saadetddn. Saannds merkitsee Sita,  etta
tietojen [uovuttaminen viranomaisen
henkilorekistereistd méaéréytyy viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun  lain
(jéljempana julkisuusaki) mukaan.
Julkisuudain 24 8&n 1 momentin 4 kohdan
mukaan salassa pidettdvia ovat muun muassa
poliisn ja muun estutkintaviranomaisen
rikosten ehkdisemist tai niiden selvittémista
varten yll&pitdmét rekisterit. Julkisuudain 24
8&n 1 momentin 9 kohdassa on erikseen

saadetty suojelupaliisin asiakirjojen
sdassapidosta.
Julkisuusain 29 § dgsdtdd  puolestaan

sédnnbkset Sitd, missa tapauksissa viran-
omainen voi antaa toisdle viranomaisdle
tiedon sdassa pidettavasta asiakirjasta
Kyseisen pykddn 1 momentin 1 kohdan
mukaan tama on mahdollista silloin, kun
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen séédetty. Taman
vuoks  s&&dettavédn  lakiin  ehdotetaan
otettavaks saannos viranomaisten
mahdollisuudesta luovuttaa toisilleen tietoja
turvallisuussal vityksen tekemista varten.

Ehdotetun pykdlén mukaan suojelupoaliis,
pddeskunta ja kihlakunnan poliisilaitos
voisivat luovuttaa toisilleen tietoja
turvallisuusselvityksen tekemiseksi. Tietojen
luovuttaminen toiselle viranomaisdle e olid
pakoallista, vaan se viranomainen, jolta tietoja
pyydetédn harkitss  kulloinkin  erikseen,
onko tietojen luovuttaminen  Kkyseisessd
tapauksessa sddnnoksen mukaan perusteltua.
Tietojen  luovuttaminen  tulis liskks
kyseeseen vain yksittédistapauksdlisesti. Nain
ollen tietoja voitaisin luovuttaa vain silloin,

kun sen harkittaisin  olevan  tarpeen
yksittéista, nimettyd henkiléda koskevan
turvallisuusselvityksen tekemiseksi.

Talaisen sdvityksen tekemisen tulis lisks
pyynnon hetkella ollajo vireilla

26 8. Turvallisuusselvityksistd pidettavét
henkilorekisterit. Tehdyista turvallisuusselvi-
tyksista kertyy toimivaltaisele viranomaisel-
le tiedosto, joka sisdttnsd puolesta tayttad
henkiltietolain 3 §:@n ssdtyvan
henkilorekisterin maéritelman. Kun
perustusain 10 8n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta séddetdan tarkemmin
lailla, tulee myds ndn muodostuvista
henkilorekistereista sisdlyttédd perussadnnok-
st lakitasolle.

Ehdotettu s88nnds siséitéis vain
viittaussdannoksen, jonka mukaan pykdaléssa
tarkoitetuista rekistereista saédetddn poliisin
henkilorekisterilaissa ja poliisn  tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetussa
laissa. Mainittuja lakeja ehdotetaan taman

vuoks muutettaviks  Siten, ettd  niihin
ssdtyvat  tarpedliset  sddnnokset  ndista
rekistereista.

Lakisystemaattisesti on pidetty perusteltuna

ratkaisuna, etta  turvalisuussalvityksista
pidettdvia rekistereitd koskeva sddntely
ssdlytetédn  siihen  yhteyteen,  jossa
saadetdan muistakin toimivaltaisen

viranomaisen pitémista henkilOrekistereista.
Talla tavoin véltytddn ottamasta ehdotettuun
lakiin  sdlaisa rekisterinpitoa  koskevia
sddnnoksid, jotka jo sisdltyvét toimivaltaisen
viranomaisen yll&pitdmi&a muita rekistereita
koskevaan lainsd&danton. Samalla ehdotettu
ratkaisu myotavaikuttaa  toimivaltaisen
viranomaisen pitamia rekistereitd koskevan
lainséédannon  yleiskatsauksdllisuuteen. Téta

puolestaan voidaan pitéa yhtena
rekisterdidyn oikeusturvaa edistavana
tekijana

27 8. Turvallisuusselvitysten maksullisuus.
Pykdlassa  sdadettdisiin turvallisuusselvi-
tysten maksullisuudesta. Ehdotuksen mukaan
toimivaltaisten  viranomaisten  tekemista
turvalisuusselvityksistd  perittdisin - maksu
noudattaen soveltuvin  osin, mitd valtion
maksuperustelaissa  (150/1992)  sd&detdan.
Perustusain 81 8&n 2 momentin mukaan
valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan
maksullisuuden sekd maksujen suuruuden
yleisistd perusteista séédetéén  lailla -
Ehdotettu pyk&la siséltdis perussédnnoksen
turva lisuussdlvitysten maksullisuudesta
samoin  kuin  maksullisuudesta voimassa



olevat poikkeukset.
Turvallisuusselvitysten  maksullisuutta  on

pidetty tarpedllisena, koska niiden
viranomaisilta  vaatima  tyomd&d  on
jokseenkin suuri. Lisdks nykyisin
esmerkiks suojelupoliisin antamista
luotettavuudlausunnoista noin 50 % menee
yksityiselle sektorille. Téllaisen
viranomaistoiminnan yll&pitdminen

ilmaispalveluna e ole perusteltua. Voidaan
myds oOlettaa, ettd turvalisuussalvitysten

maksullisuus  saa  mahdolliset  hakijat
entistékin  perustedllissmmin  harkitsemaan
selvityksen vattdmattomyytta

yksittdistapauksessa, mikd puolestaan on
omiaan anakin jossain maérin hillitsemaén
hakemusten mééran kasvua.

P&5sdénn6n  mukaan turvallisuusselvitysten
tekeminen olis maksullista. Poikkeuksen
téstd muodostaisivat ne turvalisuussalvi-

tykset, joita toimivaltainen viranomainen
tekee saman hallinnonalan toisen
viranomaisen tai oppilaitoksen

hakemuksesta. Tédllaista sédnndstd on pidetty
tarkoituksenmukaisena hallinnonalan sisdisen
rahaliikenteen kannalta. S&&nnds tarkoittais
muun muassa sSitg, etta suojelupoliis e peris
maksua niista turvalisuussalvityksistd, joita
se tekee poliisikouluun otettavista oppilaista.
Vastaavasti pddesikunta e peris maksua
sdlaigsta turvalisuussalvityksistd, joita se
tekee puolustushallinnon viranomaisen
hakemuksesta.

Vation maksuperustelaki sisdltéd  valtion
viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja
maksujen suuruuden yleiset perusteet. Lain 6
§ssd  ilmaistun  p&&sdanndn  mukaan
julkisoikeudellisesta  suoritteesta  vadltiolle
perittdvan maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
kokonaiskustannusten maaraa di niin
sanottua omakustannusarvoa. Lain 8 §
sisdtdd  asetuksenantovaltuuden, jonka
mukaan ditd, mista pddioksestda maksu
madrétédn omakustannusarvon perustedlla ja
mitka hinnoitellaan liiketalouddllisin
perustein, sdadetédn asetuksella. Asetuksella
séédetéén myds muun muassa Sitd, milla 6
8n 3 ta 4 momentissa sanotulla perusteella
ja miten maksun suuruus voidaan maaréta
padtoksen omakustannusarvosta  poiketen.
Nama asetukset antaa voimassa olevan
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perustuslain mukaan valtioneuvosto.

28 8 Rangaistussadnnokset.  Pykda&an
otettaisiin  viittaukset  rangai stusséannoksiin.
Pykdlan 1 momentti liittyis 12 8n 2
momentin  mukaiseen vaitiolovelvollisuuteen.
Kyseisestd sédnnoksesta seuraa, etta se, joka
turvdlisuusselvitykseen  Ssdtyvia  tietgja
késitellessddn on saanut tietda jotakin toisen
henkilon ominaisuuksista, henkil kohtaisista
oloista tai taloudellisesta asemasta, & Ssaa
ehdotetun lain vastaisesti ilmaista sivullisalle
nain Ssaamiaan tietoja. Taman
vaitiolovelvollisuuden rikkominen
arvioitaisin rikosoikeudellisesti RL 38 luvun
1 8§ssi tarkoitettuna salassapitorikoksena tai
RL 38 luvun 2 §:ssd tarkoitettuna salassapito-
rikkomuksena taikka virkamiehen syyllisty-
essd sihen RL 40 luvun 5 8ssa
rangaistavaks  sdadettynd  virkasalaisuuden
rikkomisena tai saman rikoksen tuottamuk-
sellisena tekomuotona.

Ehdotettu 2 momentti sisAtdis viittauksen
pykdiin, joissa sd&detddn  rangaistus
henkilOrekisteririkoksesta ja
henkil rekisteririkkomuksesta.

Henkilorekisteririkoksen tunnusmerkisto

ssdtyy RL 38 luvun 9  &é&n.
Henkilorekisteririkkomusta koskeva
rangaistussaannos on puolestaan

henkilGtietolain 48 8:n 2 momentissa.

Rikodain 38 luvun 10 8&n 3 momentti
sisdltéd saannoksen, jonka mukaan virdlisen
syyttdidn on  muun  muassa  ennen
henkilorekisteriin - kohdistuvaa  salassapitori-
kosta, sal assapitorikkomusta ta
henkilorekisteririkosta  koskevan — syytteen
nostamista kuultava tietosuojavaltuutettua

Vastaavasti  tuomioistuimen on tdlaista
rikosta kasitellessdan varattava
tietosuojavdtuutetulle tilaisuus tulla

kuulluksi. Kyseisia sédnntksia on perusteltu
(HE 94/1993 vp, s 158) dillg etta
henkilorekistereitd koskevan lainsa&dannon
soveltamisen asiantuntemus on  keskitetty
tietosuojavaltuutetulle. Séannoksilla  on
pyritty varmistumaan ditg, ettd tédlaista
rikosasiaa kasittelevilla on kaytettvissdan
tarpeellinen tietosugja-alan asiantuntemus ja
etta lainsdddanndn  soveltaminen  on
yhtendistd. Né&iden perustelujen voidaan
katsopa soveltuvan hyvin  my6s niihin
tapauksiin, joissa rikos liittyisi ehdotetun lain
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mukaiseen turvallisuusselvitysmenettel yyn.

29 8 Tarkemmat sianntkset. Ehdotettu
pykda d<sdtds  dsdasanminigeiolle ja
puolustusministeridlle osoitetut
asetuksenantovaltuudet. Mainittujen
ministerididen  asetuksilla  voitaisin  antaa
ehdotetussa pykdéssd osoitetuista asioista
l&hinnd sdlaista tekniduonteista sédntelya,
jonka harkittaisin olevan tarpeen laissa
sdddettyjen  menettelyjen  toimeenpanemi-
seksi.

Pykalan 1 momentin mukaan
SisGasainministerion  asetuksdlla  voitaisiin
antaa tarkempia sadnndksia suojelupoliisin
ta kihlakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan
kuuluvaa turvalisuusselvitystd  haettaessa
esitettévista tiedoista, hakumenettelysta seka
6 8n 2 momentissa tarkoitetuista ehdoista
Suogjelupoliiss  on toimivaltainen tekeman
perusmuotoisa ja lagoja turvallisuusselvi-
tyksa Kihlakunnan poliisilaitos taas on
toimivatainen tekemddn van suppeita
turvallisuusselvityksia. Perussédannos
turvalisuusselvitysta haettaessa  esitettévista
tiedoista siséltyy ehdotettuun 7 8:&84n, jota 18
8n ja 23 &n nojala sovelletaan perusmuo-
toisen turvalisuussalvityksen lisgks myos
lagjaan ja suppeaan turvallisuusselvitykseen.
Hakumenettelya koskevia sadnnoksia
ssiltyis seka 6 8n 1 momenttiin etta 7
§a8n. Myods ndma soveltuvat sekd lagjaan
ettd  suppeaan turvallisuusselvitykseen.
Lagjan turvalisuussalvityksen osdlta
ehdotettuun 17 8&&n Sisdtyis  kuitenkin
hakumenettelyd koskeva erityissddnnis niita

tapauksia varten, joissa lagja
turvallisuusselvitys haluttaisiin ulottaa
koskemaan my0s selvityksen  kohteen

ldheistd.  Viittaus 6 8&n 2 momenttiin
tarkoittaa niitd ehtoja, joita toimivaltainen
viranomainen voi asettaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan
puolustusministerion  asetuksella  voitaisin
antaa tarkempia sd8nnoksid padesikunnan
toimivataan kuuluvaa turvallisuusselvitysta

haettaessa esitettévista tiedoista ja
hakumenettelysta. Padesikunta olis
ehdotetun  lain  mukaan  toimivaltainen

tekemaan paits perusmuoctoisen myos lagjan

ja suppean turvalisuusselvityksen niiden
edellytysten  téyttyessi. Hakuvaiheessa

esitettavia tietoja ja hakumenettelya koskevat

my0ds padesikunnan tehtévissd selvityksissi

ehdotetun lain mukaan samat
perussdannokset  kuin  suojelupoliisia  ja
kihlakunnan  poliislaitosta.  Téatd osn
viitataan 1 momentin perusteluissa
esitettyyn.

6 luku. Voimaantulo

30 8 Voimaantulosddnnos. Pykdlan 1
momentti sistéis tavanomaisen
voimaantul osdannoksen. Pykaléan 2
momenttiin ehdotetaan vastaavadti

otettavaksi tavanmukainen sdannds, jonka
mukaan ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantoonpanon edellyttamiin

toimenpiteisin. S&annos e olis
asetuksenantovaltuus.
12. Laki poliisin henkilorekistereista

annetun lain muuttamisesta

Poliisin tekemista turvallisuusselvityksista
pidettévistd henkilorekistereista  sdédettéisiin
poliisin henkiltrekistereista annetussa laissa.
Tiedot suojelupoliisin tekemasta
perusmuotoisesta  turvallisuusselvityksesta ja
lagjasta turvallisuussalvityksesté
talletettaisiin mainitun lain 3 8:ssi sd&dettyyn

suojelupoliisin toiminnaliseen
tietoj &rjestelmaan. Tiedot kihlakunnan
poliisilaitoksen tekemastd suppeasta
turvallisuusselvityksesta taletettaigin
paikalispoliisin turvallisuus-
selvitysrekisteriin, joka olis halintoasiain

tietoj érjestelman osarekisteri.

1 b 8 Hallintoasiain tietojarjestelma.
Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan lisittavaks
uus 8 kohta, jonka mukaan paikalispoliisin
turvalisuussalvitysrekisteri  olis hallinto-
asan tietojarjestelmén osarekisteri. Tahan
osarekisteriin taletettaigin pykéldan
lisittavéks ehdotetun uuden 4 momentin
mukaan  selvityksen  kohteena  olevan
henkildllisyyttd koskevien tietojen lisdks
tieto ditd ettd hénestd on  tehty
turvalisuussalvityksista annettavaks
ehdotetussa laissa  tarkoitettu  suppea
turvallisuusselvitys seké salvityksen
antamisaika ja muut salvityksen
yksiloimiseks  tarpedlliset tiedot. Télaisa
tietoja olisvat anskin tieto  suppean



turvallisuusselvityksen tehneesta
poliisilaitoksesta ja tunnistetieto, jonka
perustedla itse asiakirja on tarvittaessa
|0ydettavissd. Selvityksen kohteena olevalla
tarkoitetaan ehdotetussa sddnnoksessa samaa
kuin  turvallisuusselvityksistd  annettavaks
ehdotetun lain 1 §:ssi, Tieto
turvallisuusselvityksen  antamisgjasta  on
térked arvioitaessa 24 d 8n 1 momentin 4

kohdassa sdadettya suppean
turva lisuussal vityksen sdilytysaikaa
paikalispoliisin

turvallisuussalvitysrekisterissi.

3 8  Suojelupoliisin  toiminnallinen
tietojarjestelma. Tiedot suojelupoliisin
tekemasta perusmuotoi sesta turvalli-
suussealvityksesta ja lagjasta
turvallisuussalvityksestéa samoin kuin
sdvityksen  antamisaika ja  selvityksen
kohteena olevan  henkilon tunnistetiedot
tdletettaisin  suojelupoliisin  toiminnalliseen
tietoj arjestelmaan. Téasta séédettéisiin
pykaldan lisdttavassa uudessa 2
momentissa. Turvallisuusselvitykseen
otettaisiin turvallisuusselvityksista
annettavaks ehdotetun lain 10 §&n mukaan

ne tiedot, jotka yksittéistapauksessa ovat
tarpeen selvityksen tarkoituksen
saavuttamiseksi. Tieto

turvallisuusselvityksen  antamisgjasta  on
tarked arvioiteessa 24 b 8:ssA sdadettya
perusmuotoisen  turvalisuusselvityksen  ja

lagjan turvalisuussalvityksen sdlytysaikaa
suojelupaliisin toiminnallisessa
tietoj &rjestelméssa.

23 8 Turvallisuusselvitykset. Pykéalassa
esitetdan kootusti ne tiedonsaantioikeudet,
joita poliisila on tehdessdan
turvalisuussalvityksista  annetussa laissa
tarkoitettuja  selvityksid ~ Perusmuotoista
turvallisuusselvitysta ja lagjaa

turvalisuussalvitystd tehtéessi poliisilla olis
pykdéan 1 momentin mukaan oikeus kayttéa
poliisin henkilOrekistereistd annetussa laissa
tarkoitettuun poliisiasiain  tietojarjestelméan,
hallintoasiain tietojarjestelmaan ja
suojelupoliisin toiminnalliseen
tietojarjestelmédn sisdtyvia tietoja.  Poliisilla
olis listks oikeus saada  oikeushalinnon
tietojarjestelmiin ssdltyvia tietoja
syyteharkinnassa olevista ta olleista ri-
kosasioista sekd tuomiolau-
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seimgjdrjestelmaén sisdtyvia tietoja. Poliisin
oikeudesta ssada muilta viranomaisilta muita
tietoja, joita se voi turvalisuussavityksista
annetun lain mukaan kayttéd perusmuotoista

turvallisuusselvitysta ja lagjaa
turvallisuusselvitystda  tehtdessd,  sdadetéén
erikseen.  Tietojen saannin ja  niiden
tarpeellisuuden osdta viitataan

turvalisuussalvityksista ehdotetun lain 8 8:n
1 momentin ja 15 8n peustduissa
esitettyyn. Lagaa  turvalisuussevitystd
tehdessédn suojelupoliisi vois kayttdd myos
ulosottoviranomaisella  selvityksen  kohteena
olevasta henkilostd olevia tietoja. Néiden
titojen  luovuttamisesta  suojlupaliisilie
ehdotetaan séédettévéks ulosottolain 3 luvun
34 g &n 1 momentissa

Pykdédn 2 momentissa sdadettdisiin niistd
tiedoista, joita poliisilla on oikeus kéayttéa
tehdesséén turvalisuussalvityksista
annettavaks ehdotetussa laissa tarkoitettua
suppeaa turvallisuusselvitysta. Suppeaa
turvallisuusselvitystd  tehtéessd  kaytettavien
tietojen md&d on rgoitetumpi  kuin
turvalisuussalvitysta ja lagjaa
turvalisuusselvitystd tehtdessd. Poliis  vois
tdloin kayttéd poliisasiain tietojarjestelmaén
sisdltyvia tietoja seka saada oikeushallinnon
tietojarjestelmiin sisdltyvia tietoja
syyteharkinnassa  olevista ta olleista
rikosasioista samoin kuin tuomiolauselma
jarjestelmdan sisltyvia tietoja. Liséks poliis
vois saada suppesa turvalisuussdvitysta

varten tarpeen mukaan tietoja myds
rikosrekisteristé.
Kéytettdessd  tietoja  turvallisuusselvitysta

varten olis otettava huomioon, ettd turvalli-
suussalvityksistd annettavaks ehdotetun lain
8 8&n 4 momentin mukaan turvali-
suusselvitysta tehtdessd e  saa  kayttédd
kymmenta vuotta vanhempia tietoja, €llei
téllaisen tiedon kayttdminen ole
valttéméatonta selvityksen tarkoituksen
saavuttamiseksi. Tietoja viittdtoista vuotta
nuorempana tehdysta teosta e saisi kayttéd
missaan tapauksessa.

24 b 8. Tietojen poistaminen suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmasta. Pykalda
ehdotetaan muutettavaks  niin, ettd sSina

séédettéisiin myds  perusmuctoista
turvallisuussalvitysta ja lagjaa
turvalisuussalvitystd  koskevien  tietojen
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poistamisesta  suojelupoliisin - toiminnallisesta
tietojarjestelméasta.  Tiedot perusmuotoisesta
turvallisuusselvityksesta ja lagjasta
turvalisuusselvityksestd  olis  poistettava
tasta tietojarjestelmasta  vuoden  kuluessa
vastaavan uuden salvityksen antamisesta. Jos

henkiléstd e anneta vastaavaa uutta
perusmuotoista  turvallisuusselvitystd  tai
lagjaa turvalisuussalvitystd, tiedot olis

poistettava viimeistédn kymmenen vuoden
kuluttua téllaisen selvityksen antamisesta.

24 d 8. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta. Pykdlan 1 momenttiin
lisittéisiin uus 4 kohta, jossa sd&dettéisin
tietojen poistamisesta paikallispoliisn
turvalisuussalvitysrekisteristd.  Tiedot tasta
rekisteristé olis poistettava vuoden kuluessa
Sitd, kun sdlvityksen kohteena olevasta
henkil osté on annettu uus  suppea
turvallisuusselvitys  ja joka tapauksessa
viimeistédn kymmenen vuoden kuluttua
turvallisuusselvityksen antamisesta.

Paoliisin henkil6rekistereistd annetun lain 20
8&n 6 momentissa sdadetddn  poliisin
oikeudesta luovuttaa luotettavuuslausuntoja
Euroopan poliisvirastolle, Euroopan unionin
toimielimille  ja  Euroopan  yhteisdjen
viragoille ja latoksille Tama s88nnos
ehdotetaan kumottavaksi, koska sddnnokset
kansainvdliseen velvoitteeseen perustuvasta
turva lisuussalvityksesta sisdtyvét
turvallisuusselvityksista annettavaks
ehdotettuun lakiin.

13. Laki poliisin tehtavien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain muuttamisesta

6 8. Tietojen saanti erdiden viranomaisten
rekisterista. Pykdédn 1 momentin 6 kohtaa

ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sdanndksessd  mainittaisin - nimenomaisesti
pa&éesikunnan oikeus saada  poliisn
henkilOrekistereista tietoja
turvalisuussalvityksista annettavaks
ehdotetussa laissa tarkoitettujen
turvalisuusselvitysten  tekemistéa  varten.

Ehdotetulla sé&nnokselld varmistetaan e,
ettd padesikunnan tietojensaantioikeus kattaa
kaikki ne tilanteet, jolloin tietoja on tarpeen
saada  turvallisuussalvitysten tekemista
varten, ja ettd tiedot on mahdollista saada

myo6s teknisen kayttdyhteyden avulla. Tama
Sseuraa 6 8n 2 momentista, jonka mukaan
pykdldan 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
mahdollista saada myd&s teknisen
kéyttoyhteyden avulla siten  kuin  dita
rekisterinpitgdn kanssa sovitaan.

11 8. Turvallisuustietorekisteri.
Turvallisuussalvityksistéa annettavaksi
ehdotetun lain 10 8ssia tarkoitetut tiedot

padesikunnan tekemastd perusmuotoisesta
turvalisuussalvityksestéa taikka lagjasta tai
suppeasta turvallisuusselvityksestd seka tieto

selvityksen tekogjasta taletettaisin
pédesikunnan pitdmaan
turvallisuustietorekisteriin. Tama
ilmaistaisin ~ nimenomai sesti pykaaan
|isattavassa uudessa 2 momenti ssa.
Turvallisuusselvitykseen otettaigin
turvalisuussalvityksista annettavaks

ehdotetun lain 10 8:n mukaan ne tiedot, jotka
yksittéistapauksessa ovat tarpeen selvityksen
tarkoituksen saavuttamiseksi. Tieto
sdvityksen  tekogasta on  oledlinen
arvioitaessa 18 §:ssa sdédettya
perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
samoin kuin lagjan ja  suppean
turvallisuusselvityksen  kymmenen  vuoden
sdilytysaikaa.

18 8 Tietojen sdilytysajat. Pykdlan 2
momenttiin  lisdttéisiin~ sdénndkset  pa&-
eskunnan tekemien turvallisuusselvitysten
poistamisesta turvallisuustietorekisteristé.
Tiedot perusmuotoisesta
turvalisuussalvityksestd samoin kuin lagjasta
ja suppeasta turvallisuusselvityksestéa
poistettaisin  vuoden kuluessa vastaavan
uuden selvityksen antamisesta. Jos henkil 6sta
el anneta vastaavaa uutta
turvalisuusselvitystd, tiedot  poigtettaisiin
viimeistédn kymmenen vuoden kuluttua
téllaisen salvityksen antamisesta.

22 8. Turvallisuusselvitykset.  Pykalassa
séadettéisiin - padesikunnan oikeudesta
kéyttdd sen pitamiin rekistereihin sisdltyvia

tietoja  turvalisuusselvityksida  tehtéessa
Perusmuotoista turvalisuusselvitystd  ja
lagjaa turvalisuusselvitysta tehtéessa
pédeskunta sais pykddn 1 momentin
mukaan kayttaa pitémaansa
rikostietorekisteriin ja

turvalisuustietorekisteriin sisdtyvia tietoja. -
Momentti sisdtéis myds sdadnnokset paé



esikunnan oikeudesta saada turvallisuussal-
vityksen tekemistd varten tarvitsemiaan
titoja sdlaissta tiegtojarjestelmistd, joiden
osdta padesikunnan tietojensaantioikeudesta
e sddeta tietojarjestelmad  koskevassa
erityislansdddannossd.  Padesikunndla olis
oikeus saada turvallisuussalvitysten
tekemista varten oikeushallinnon
tietojarjestelmiin  sisdltyvia tietoja syytehar-
kinnassa olevita tai olleista rikosasioista
samoin  kuin  tuomiolausel majérjestelmaan
sisdltyvia tietoja.  Padesikunnan oikeudesta
saada muilta viranomaisilta muita tietoja,
joita turvalisuussalvityksstd  annettavaksi
ehdotetun lain 8 8&:n mukaan voidaan kayttéa
perusmuotoista ja lagjaa turvalli-
suusselvitysta tehtéessd, saadetddn erikseen.
Lagaa turvalisuusselvitysta tehtéessa
padesikunta vois listks kéayttéd ulosottovi-
ranomaiselta ulosottolain  nojala saamiaan
tietoja. Tietojen saannin ja tarpedlisuuden
osdta  viitalaan  turvalisuussavityksista
ehdotetun lain 8 &n 1 momentin ja 15 8n
perustel uissa esitettyyn.

Pykdén 2 momentissa sdadettdisiin niistd
tiedoista, joita padeskunnalla on oikeus
kéyttdd tehdessdan turvallisuusselvityksista
annettavaks ehdotetussa laissa tarkoitettua
suppeaa  turvalisuusselvitysta. Suppeaa
turvallisuusselvitystd  tehtéessd  kéaytettéavien
tietojen ma&ra on rgoitetumpi  Kkuin
turvallisuusselvitysta ja lagjaa
turvalisuusselvitysta tehtdessd.  Padesikunta
Voisi taldin kayttaa pitdmaansa
rikostietorekisteriin - ja  turvalisuustietore-
kigeriin dsdtyvia tietoja. Silla olis lisdks
oikeus saada oikeushallinnon tietojarjestel-
miin  sisdtyvia tietoja syyteharkinnassa
olevista tai olleista rikosasioista samoin kuin
tuomiolausel majarjestelmaén sisdltyvia
tietoja. Paddesikunta vois saada suppesa
turvallisuusselvitysté varten tarpeen mukaan
tietoja my0s rikosrekisteristé.

Tietojen kéytossd  turvallisuusselvitysta
varten olis lisdks otettava huomioon, mita
turvallisuusselvityksista annettavaksi
ehdotetun lain 8 8:n 4 momentissa séddetéan.
Momentin mukaan  turvalisuusselvitysta
tehtéessd e saa kayttdéa kymmentd vuotta
vanhempia tietoja, €ele tdlaisen tiedon
kéyttdminen ole véttamaontd selvityksen
tarkoituksen saavuttamiseksi. Tietoja
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viittédtoista vuotta nuorempana tehdysta
teosta e sais kayttda missdan tapauksessa.

14. Lakirikosrekisterilain 4a8n
muuttamisesta

4 a 8 Pykdédn 1 momenttiin ehdotetaan
lisittdvaks uusi 1 a kohta, joka mahdollistaa

rikosrekisterin tietojen luovuttamisen
turvalisuussalvityksista annettavaks
ehdotetussa laissa tarkoitetun

perusmuotoisen turvallisuussalvityksen seké
lagjan ja suppean turvallisuussalvityksen
tekemista varten. Néiden tietojen
luovuttaminen on rikosrekisterilain 5 8n 2
momentin (1093/1999) mukaan mahdollista
my6s teknisen kayttoyhteyden avulla.

15. Laki ulosottolain 3luvun 34 g 8n
muuttamisesta

34 g 8. Lagjaa turvallisuusselvitysta tehtéessa
voitaisin  turvalisuusselvityksistd  ehdotetun
lan 15 &n 2 momentin mukaan kayttaa
salvityksen  kohteena  olevan  henkildn
tadoudellisen aseman sdlvittdmiseks myos
ulosottoviranomaisella hénestd olevia tietoja.
Sugjdupaliisin ja pddesikunnan  nédiden
tietojen  saantiin @ oikeuttava  s88nNNn0Os
ehdotetaan lisittévéks ulosottolain 3 luvun
34 g §:&n.

16. Laki liiketoimintakiellosta annetun
lain 21 8:n muuttamisesta

21 8. Turvalisuusselvityksistd annettavaks
ehdotetussa laissa tarkoitettua
perusmuotoista  turvalisuusselvitysta  ja
lagjaa  turvalisuussdlvitysta  tehdessdan
suojelupoliis ja  pddesikunta  saisivat
mainitun lan 8 8n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ké&yttdd myos liiketoimintarekisteriin
sddtyvida  tietoja Liiketoimintakiellosta
annetun lain 21 &n 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  niin, etta suojelupoliisila ja
padesikunnala olis oikeus saada turvalli-
suusselvitystd ja lagjaa turvalisuussalvitysta
varten myGs liiketoi mintarekisteriin
s&dtyvia tietoja pééttyneista litketoiminta
kidloista. Nama tiedot ovat
liiketoimintakiellosta annetun lain 21 8&n
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mukaan sal assapi dettévia

1.7. Laki ulkomaalaisrekisterista annetun
lain muuttamisesta

2 8 Rekisterin pito ja kayttttarkoitus.
Sugjelupoliis  void  turvalisuusselvityksista
ehdotetun lain 8 ja 15 8n mukaan kayttéd
tuossa laissa tarkoitettua perusmuotoista

turvallisuussalvitysta ja lagjaa
turvallisuusselvitystd  tehdessdan myds
ulkomaalaisrekisteriin kuuluviin,
ulkoasiainministerion pitémiin

viisumiasioiden osarekisteriin ja maahantu-
loeddllytysten osarekisteriin sisdlityvia tietoja.
Poliiss on ulkomaalaisrekisteristda  annetun
lain (1270/1997) 3 &n 3 momentin mukaan

osaltaan tédman rekisterin pitda
Ulkomaalaisrekisterin kéyttotarkoitus
ilmaistaan  ulkomadlaisrekisteristd  annetun

lan 2 8&n 2 momentissa. Se e nykyisessd
muodossaan  kata  kaikilta osin  niita
tarkoituksia, joita varten turvallisuusselvitys
voitaisin  turvalisuussalvityksistd  ehdotetun
lan 2 8&n mukaan tehdd S&&nnosta
ehdotetaan tdmédn vuoks tarkistettaveks
niin, ettd ulkomaalaisrekisterin
kayttotarkoituksena mainitaan myos
turvallisuussalvityksistéa annettavaks
ehdotetussa laissa tarkoitetun
perusmuotoisen  turvalisuusselvityksen  ja
lagjan turvallisuussalvityksen tekeminen.

10 8 Tietojen luovuttaminen rekisterista.
Padesikunta vois  turvalisuusselvityksista
ehdotetun lain 8 ja 15 8:n mukaan kayttda

tuossa laissa tarkoitettua perusmuotoista
turvalisuusselvitysta ja lagjaa
turvalisuusselvitystd ~ tehdessdan myo6s
ulkomaalai srekisteriin kuuluviin,
ulkoasiainministeritn pitamiin

viisumiasioiden osarekisteriin ja maahantu-
loedellytysten osarekisteriin sisiltyvia tietoja.
Puolustusvoimien oikeudesta saada
lakisddteisten  tehtdviensa  suorittamiseksi
titoja  ulkomaaaisrekisterista  sdadetédn
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 10 8n 1
momentin 1 kohdassa. S&&nnésta ehdotetaan
muutettavaks  niin, ettd dihen liséttéisin
maininta puolustusvoimien oikeudesta saada
ulkomaalaisrekisterista myo6s viisumia
koskeviatietoja

2. Tarkemmat sdanndkset ja
maar ayk set

Turvallisuussdlvityksista ehdotetun lain 29
8n nojala sisGasainministerion asetuksdlla
voitaisiin  tarvittaessa antaa tarkemmat
sédnnokset niista tiedoista, joita on esitettdva
haettaessa suojelupaliisin toimivaltaan
kuuluvaa turva lisuussdlvitysta tai
kihlakunnan  poliisilaitoksen  toimivaltaan
kuuluvaa suppeaa turvallisuusselvitystd. Niin
ikdan sisBasiainministerion asetuksdlla
voitaisin antaa tarkemmat s8annokset niista
ehdoista, joita suojelupoliis tai kihlakunnan
poliisilaitos  vois asettaa selvityksen
tekemiseks silloin, kun sdlvityksen hakijana
on ehdotetun lan 4 8n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettu yhteiso tai séétio.

Vastaavasti  puolustusministerion asetuksella
voitaisin  antaa tarkemmat  s@&nnokset
hakumenettelysta seka hakemuksessa

esitettévista tiedoista niissa tapauksissa, kun

turvallisuussalvityksen  tekeminen  kuuluu
pééesikunnan toimivaltaan.

Sisdasiainministerio on 23 pévana
helmikuuta 2000 antanut ohjeen (SM-2000-
318/Si-2), joka koskee
|uotettavuuslausuntojen antamista

paikdlispoliisissa. Perustudain 68 &n 1
momentin mukaan kukin ministerié vastaa
toimidalaan muun muassa  halinnon
asanmukaisesta toiminnasta. Tama kattaa
my6ds ministerion daista hallintoa koskevan
ohjauksen. N&in ollen sisBasiainministerio
vois ilman laissa séédettavaa nimenomaista
vatuutustakin antaa essimerkiksi kihlakunnan

poliisilaitokselle ohjeita suppean turvali-
suusselvityksen tekemista koskevista
asoista, skdli kuin talaiseen ohjaukseen

katsotaan olevan aihetta.
3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua sitd, kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu. Koska
turvalisuussalvityksista annettavaks
ehdotettu laki merkitsee  nykyiseen
|uotettavuuslausuntomenettelyyn  verrattuna
uudentyyppisen jarjestelman perustamista,
télainen sirtymakausi on katsottu



tarpedlliseks  etenkin laista tiedottamiseks
seka naita asioita viranomaisissa

kéasittelevien kouluttamiseks.
4, Saatamisjarjestys

Perustudain 10 &n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan henkiléGtietojen suojasta
sdddetdan tarkemmin lalla.
Perusoikeusuudistusta koskeneen esityksen

mukaan sédnnds  viittaa  tarpeeseen
lainsdadannollisesti turvata yksilén
oikeusturva ja  yksityisyyden suoja

henkilGtietojen  késittelyssa,  rekisterdinnissa
ja kayttdmisessd. Sdannoksdla e ole
tarkoitettu viitata vain henkil6tietolakiin,
vaan sina edellytetdan ylipdénsa
lainsdédanndllisia jarjestelyja henkilGtietojen
suojasta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta
perustudain 10 8n 1 momenttiin sisdltyva
lakiviittaus sitoo  lainsdétgan  ssdldllista
harkintaa vdhemméan kuin sen tapainen
séantelyvarauksen sisdltavd sddnnos, jonka
mukaan perusoikeuden todetsan olevan
voimassa sen mukaan kuin lailla sé&detéén
(ks. PeVL 25/1998 vp ja PeVL 14/1998 vp).
Taa lansédgan liikkumadlaa rgoittaa
kuitenkin se, ettd henkilttietojen suoja
kuuluu ogttain niin - ikédn 10 8n 1
momentissa turvatun yksityiselaman piiriin.
Rekisterilainséédant6d koskevia ehdotuksia
késitellessddn  perustudakivaliokunta  on
todennut, ettd  henkilGtietojen  suojaa
koskevan perusoikeusséénnoksen kannata

térkeitda  sddntelykohteita ovat  ainakin
rekisterdinnin tavoite, rekisteréitévien
henkilotietojen  SsAt6,  niiden  sdlitut

kayttotarkoitukset, mukaan lukien tietojen
luovutettavuus  ja  tietojen  sdilytysaika
henkil 6rekisterissa seka rekisteréidyn
oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen
sédntelemisen kattavuus ja
yksityiskohtaisuus lain tasolla (ks. PeVL
25/1998 vp ja PeVL 14/1998 vp).

Ehdotetulla turvallisuusselvityksia
koskevalla lalla jérjestettéisin - henkil6tie-
tojen suoja nykyistd luotettavuusausuntoa

vastaavassa menettelyssa. Séantelyn
perus dhtokohtana on, etta
turvalisuussalvitys  voidaan tehda vain

henkilon itsensd antamalla suostumuksella.
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Taléin henkild on ana tietoinen Sit§
voidaanko hénestéd edes pyytda tehtdvaks
turva lisuussd vitys. Suostumuseddl lytys
koskis myoOs niitd tepauksia, joissa laga
turvalisuusselvitys  ulotettaisiin - salvityksen
kohteena olevan henkilon [&heisiin.

Ehdotetun lain 8 8ss& ykdlditdsin ne
rekisterit, joihin ssdltyvid tietoja turvali-
suuselvitysten  tekemisessd saa  kayttda
Luetteloon sisdtyy myds  esimerkiks
rikosrekisteri, josta ilmenevdat henkilélle
tuomitut rangaistukset. Téllaiset tiedot ovat
henkilGtietolain 11  8&ssA  tarkoitettuja
arkaluonteisa  tietoja, joiden  késittelyn
sdlimisen perustud akivaliokunta on
todennut koskettavan yksityiseldmén suojaan
kuuluvan henkilétietojen suojan ydinta (ks.
PeVL 25/1998 vp). Tdmén vuoks valiokunta
on katsonut, ettd rekisterdidyn nimenomaisen
suostumuksen tulee yleensa olla kirjalinen ja
eta ditd pitéd ilmetd  minkdaiseen
henkil 6tietojen kasittelyyn se on annettu.
Néiden vaatimusten tayttamiseks laissa on
pyritty varmistamaan, ettd henkild on
suostumuksen antaessaan hyvin tietoinen
ditd, mihin hén suostuu. Tamadn vuoksi
ehdotetaan 7 8:ssA sdédettavaks, ettd hakijan
tulis suostumuksen hankkimisen yhteydessa
ilmoittaa turvallisuussel vityksen
tarkoituksesta ja selvityksen kayttamisesta
slle henkildlle, josta selvitystéd suunnitellaan
tehtévéks. Niin ikd8n hakijan tulis kertoa
sdvityksen kohteeks joutuvalle henkildlle
taman oikeudesta saada tieto selvityksen
ssdlosta

Turvallisuussalvityksid  koskeva laki e
itsesséédn oikeuttais  selvityksen tekemiseen
toimivaltaisa viranomaisia ssamaan tietoa
mistéan rekisteristd, vaan tastd oikeudesta

ehdotetaan sdddettavaks kunkin rekisterin
osdta erikseen. Tdl6in  muun muassa
rekisteritietojen sallittu kayttotarkoitus
madréytyis  kyseisestd  erityissdantelysta
kasin.

Yksittaisissa tapauksissa voitaisin

turvallisuusselvityksen tekemisessa  kayttda
myds muita kuin 8 8:sssa tarkoitettuja
rekisteritietoja. Néiden kayttamisedellytykset
rgjattaisin kuitenkin gSten, ettd kayttd tulis

kyseeseen vain rekisteritietojen
tarkistamisekss ja van, jos se odlig
valttématonta selvityksen tarkoituksen
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toteuttamiseks elkd tiedon oikedlisuudesta
olis epédilystd. Jos lagan turvalisuusselvi-
tyksen tekeminen tulis gankohtaiseks, siind

sas  kayttdd lain 8 8ssd  mainittujen
rekisterien lisaksi myo6s henkil 6sta
ulosottoviranomaisilla olevia tietoja

Néitdkin  sais  kayttéd ainoastaan héanen
taloudellisen asemansa selvittamiseks.

Tehdyista turvallisuusselvityksista
muodostuis turvalisuussalvitysten
tekemiseen  toimivataisille  viranomaisille

henkilorekistereitd, joihin saattaa sisdltyd
eddla mainittuja arkaluonteisia tietoja. Myos

sisdllytettavaks naita viranomaisia
koskevaan, olemassa olevaan
rekisterilainséédantoon.  Talla  saéntelyrat-
kaisulla voidaan turvata henkildtietojen
suojan edelyttama sdantelyn kattavuus ja
yksityiskohtaisuus lain tasolla tarvitsematta
hajauttaa henkiltietoja koskevaa sdantelya
eri lakeihin.

Turvallisuussalvityksen tekemisen paétteeks
luovutettaisiin - selvityksen  tulos  hakijalle,
joka tdloin padsis késittelemadn selvityksen
kohteena olleen henkilon henkiltietoja. Jos
sama hakija edintyis turvalisuusselvitysten
hakijana usain, saaduista
turvalisuussdlvityksista muodostuis
henkilorekisteri. Saatua turvallisuusselvitysta
sais kéyttda vain sihen tarkoitukseen, joka
hakemuksessa olis ilmoitettu. Ehdotetusta 7
&n 1 momentista johtuu, etta kayttd
rgoittuis kaytdnndssa  tietyn  tehtavan
tayttimiseen tai  jo tietyssA tehtévassi
toimivan henkilon tietojen kertaluonteiseen

tarkistamiseen. HenkilGtietojen suojan
turvaamisekss ehdotetun lan 12 8ssa
séadettéisiin hakijan velvollisuudesta

sdilyttéd turvallisuusalvityksia niin, ettd sen
ssdtamia tietoja voivat kasitela vain ne
henkil6t, jotka niitd tehtdvissdan valttématta
tarvitsevat. Turvallisuusselvityksen
ssdtémia tietoja  kasteleitd  henkilGita
koskis vaitiolovevollisuus. Hakijan olis
hévitettava turvallisuusselvitys heti, kun se ei

endd ole tarpeen selvitystd haettaessa
ilmoitetun  ké&yttotarkoituksen  kannalta
Havittamiselle ehdotetaan myo6s

séidettavaksi ehdoton takargja, joka olis
kaksi vuotta selvityksen tekemisesta.

Turvallisuusselvityksen  kohteena  olevan

henkilon oikeusturva jérjestettdisin seka

menettelyn alkana ettd sen jdlkeen.
Menettelya e ensinngkdan ylipdansa voitais
doittaa hanen tietamattaan, koska

eddlytyksenda on, ettd henkilé antaa siihen
suostumuksensa.  Henkildlla olis  myos
ehdoton oikeus saada tietdd, onko hénestd
konkreettisesti  tehty  turvalisuussalvitys.
Téaman lisdks handla olis passdantoisesti
oikeus saada tieto ditd mita turvali-
suusselvitys on  sisditényt. Tasta voitaisiin

poiketa van niissd  tapauksissa, joissa
tieto on perdisin rekisteristd, johon
rekisterdidylla e ole tarkastusoikeutta.
Lagjassa turvallisuusselvityksessa

oikeusturvamenettelyyn kuuluiss myds niin
sanottu  huomautusoikeus. Siind selvityksen
kohteena  ollut  henkil6 sais  ennen
selvityksen luovuttamista tutustua  selvityk-
sen dsdtémiin tietoihin ja  edttéd  niité
koskevat huomautuksensa. Té&a oikeutta e
kuitenkaan olis niissa tapauksissa, joissa
tieto on perdisin rekisteristd, johon rekiste-
réidylla e ole tarkastusoikeutta.  Niissakin

tapauksissa, joissa henkildlla e  itsalléén
olis oikeutta saada tietoa,
rekisterilainsdadantoon  sisdltyy sdannoksia,
joiden  mukaan tietosuojavatuutettu voi
rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa
rekisteritietojen lainmukaisuuden. Télainen
s&annds on esimerkiks poliisin

henkilrekisterilain 15 8n 2 momentti. T&t&
jarjestelya on perustuslakivaliokunnan
kéyténnossa pidetty rekisterdidyn oikeustur-
van kannata riittavana (ks. PeVL 7/1997 vp).
Lisks ehdotetun 24 8&n 3 momentin
mukaan tietosuojavaltuutetulla olis
muutoinkin oikeus tutustua
turvallisuussalvitykseen sen lainmukaisuuden
tarkastamiseks .

Jos toimivaltainen viranomainen kidtaytyis

13 &n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kertomasta
turvalisuusselvitykseen  sisdltyvéda  tietoa,

sdvityksen kohteena ollut  henkilé vois
hakea péddtokseen muutosta valittamalla

halinto-oikeuteen. Vastaavasti henkild vois
menetelld, jos lagjaa turvalisuussalvitysta
tehtéessa toimivaltainen viranomainen

kieltgytyy antamasta tietoa 16 8&n 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa taikka
kidtaytyy tekemastd 16 &n 2 momentissa



tarkoitettua merkint&a. S&annoksilla
toteutettaisiin - perustusain 21 8&n 1
momentissa turvattu yksilon oikeus saada
oikeuksaan ja vevollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tutkittavaks.

Suppean turvalisuussalvityksen
tarkoituksena on  selvittdd,  voidaanko
henkildlle tyGtehtévissddn jarjestéd pdaasy
tiettyyn pakkaan tai tilaan. Taldin
selvityksen seurauksena voi olla, ettéa padsy
paikkaan tai tilaan evétddn. Periaatteessa téta

tulee tarkastella perustudan 9 8&n 1
momentissa  turvatun  liikkumisvapauden
rgjoituksena. Poliisilakia sBéadettéessa

perustuslakivaliokunta  piti mahdollisena
liikkumisrgjoitusten ulottamista
tietyntyyppisiin  vaara-adueisin  (ks. PeVL
15/1994 vp). Vastaavasti kasitellessdan
ehdotusta puolustusvoimista annetun lain
muuttamiseks (HE 118/1997 vp) vaiokunta
otti  kantaa liikkumisrgjoituksiin,  joiden
mukaan  puolustusvoimien  viranomainen
sattoi sotiladlisista syiga kietéa
asatomilta liikkumisen tai rgjoittaa Sité
puolustusvoimien kéytossd olevalla auedla
tai kohteessa. Tuolloin valiokunta totes, etté
liikkumisrgoituksilla  pyrittiin -~ suojaamaan
puolustusvoimien toimintaan liittyen
kansallista turvalisuutta ja ulkopuolisten
henkilGiden turvallisuutta. Téllaiset
tarkoitukset muodostivat valiokunnan
mielestd hyvaksyttdvan perusteen perusoi-
keusrgjoituksen sadtdmiselle (ks. PeVL
21/1997 vp). Vastaavat perustelut soveltuvat
myds suppean turvallisuusselvityksen
seurauksena mahdol lisesti oleviin
liikkumisrgjoituksiin.
Liikkumisvapauden rgjoitusten tulee tayttéa
perusoikeuksien rgoittamista  koskevat
yleiset ehdot. Ehdotetun lain 4 luvun
soveltamisesta seuraava  liikkumisvapauden
rgjoitus perustuu lakiin. Pakat ja tilat on
lueteltu tyhjentdvasti 19 8n 2 momentissa,
joten rgjoitusta voidaan pitéa tdsméllisena ja
tarkkargaisena. Kun otetaan huomioon
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yhtédltd lain 2 8ssi ilmaistu tarkoitus ja
toisadta 19 8&n 2 momentissa lueteltujen

paikkojen ja tilojen luonne, voidaan
rgoituksilla sanoa  pyrittavan  vakavan
rikollisuuden ehkéai semiseen. Tdlaista
rajoitusperustetta voidaan pitéa
hyvaksyttdvénd ja toisadta  painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana.

Liikkumisvapauden rgjoitus koskee péasya
kohteisiin tyotehtévissA eikd esimerkiks esta
kyseistd henkil6ad asicimasta vation viraston
yleistlle avoinna olevissa tiloissa. Tamén
vuoks rgjoituksen e voida katsoa ylittévéan
sitd, mikd on véttamaontd hyvaksyttavan
tarkoituksen saavuttamiseksi. Nain rajoitus
tayttdd myos suhtedlisuusperiaatteen vaati-
mukset.

Euroopan  ihmisoikeussopimuksen — 4:nnen
lisdpoytékirjan 2 artiklan 3 kappaeen
mukaan liikkumisvapaudelle voidaan asettaa
sdlaisia rgoituksia, jotka ovat lain mukaisia

ja valttamattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa  kansdllisen ta  yleisen
turvallisuuden takia, yleisen jérjestyksen
yll&pitdmiseksi, rikollisuuden
ehkdisemiseksi, terveyden ta  moradin
suojelemiseks tai  muiden  yksilGiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseks.

Ottaen huomioon ehdotetun lain tarkoitus,
lain 4 luvun soveltamisesta seuraavia liikku-

misvapauden rgoituksia e voida pitéd
ongelmallisina my6skaan Euroopan
i hmi soikeussopimuksen kannalta.

Edella esitetyn perustedla lakiehdotukset
voidaan késitdla tavalisen lain sédtamis-
jarjestyksessi. Koska ensimmai seen
lakiehdotukseen  liittyy  kuitenkin  useita
perusoikeuksien tulkintaa koskevia

kysymyksig, hallitus pitdd suotavana, etta

ehdotuksesta  hankittaisin ~ perustudakiva
liokunnan lausunto.

Edelld  esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan hyvéksyttaviks Seuraavat
|akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

turvallisuusselvityksista

Eduskunnan p&adtoksen mukaisesti séadetéan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdédetadn
turvallisuusselvityksestd, joka voidaan tehda
virkaan tai tehtévaidn hakeutuvasta, tehtéavaan
tal koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévad hoitavasta henkil osté.
Turvallisuussalvitys voidaan
perusmuotoisena, lagjanatai suppeana.

tehda

28
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on selvityksen
kohteena olevan henkilén yksityisslaman
suoja ja tietosuoja huomioon ottaen 1 8:ssd
tarkoitettua turvallisuusselvitysmenettelya
kayttamalla parantaa mahdollisuuksia
ennakolta estéd rikokset, jotka vakavasti
vahingoittaisivat:

1) Suomen sisdista tai ulkoista turvallisuutta,
maanpuol ustusta tai poikkeusoloihin
varautumista;

2) Suomen suhteita toiseen vatioon tai
kansainvéaliseen jarjestoon;

3) julkista taloutta;

4) yksityisen huomattavan arvokasta liike- tai
ammattisalaisuutta tai muuta t&han rinnastet-

tavaa  erittéin @ merkittavda  yksityista
taloudellista etua; taikka
5) 14 kohdassa tarkoitettujen  etujen

suojaamisen kannalta erittéin - merkittévaa
tietoturva lisuutta.

38
Raj oitussdannos

Taméan lain mukaisia toimivaltuuksia saadaan
kéyttdd vain dlloin, kun se on véttamatta
tarpeen lain tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivatuuksia kéytettdessa e kenenkédn
yksityisslamén suojaan saa puuttua enempada
kuin on ehdottoman vattématonta.

2 luku
Perusmuotoinen turvallisuusselvitys
48
Hakija
Perusmuotoisen
tekemista voivat hakea:

1) valtion viranomainen ja itsendinen valtion
laitos;

turvallisuusselvityksen



2) eduskunnan
eduskunnan
vationtilintarkastgjat =~ ja
tarkastusvirasto;

3) valtion liikdaitos;

4) kunta ja kuntayhtymg; seka

5) yksityinen yhteisd ja sdtio, jonka
sédntdomaédréinen  kotipaikka, keskushallinto
ta paaoimipaikka on Suomessa, seka
Suomessa sivuliikkeen rekistertinyt
ulkomainen yhteiso ja séétio.
Turvalisuusselvitys  voidaan tehdd myds
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun hakijan
pyynnostd, jos Suomea sitova valtiosopimus
tai muu kansainvdlinen velvoite téa
edellyttéa.

kandliatoimikunta,
oikeusasiamies,
valtiontalouden

58
Toimivaltainen viranomainen

Turvallisuusselvityksen tekemisestd paéttda
suojelupaliisi. Turvallisuussalvityksen
tekemisestéd pé&dttéd kuitenkin  pédesikunta,
jos hakija kuuluu puolustushallinnon alaan.
Paesikunta VoI pééitéa
turvalisuusselvityksen  tekemisesta  myds
silloin, kun hakija hoitaa puolustushallinnon
antamaa tehtavai.

68

Turvallisuussel vityksen tekemisen
edellytykset

Turvallisuussalvityksen tekeminen
eddlyttds, ettd selvityksen kohteena oleva
henkil6 on antanut sihen  etukéteen
kirjallisen suostumuksensa.

Turvallisuussdlvitys voidaan tehdd 4 8&n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetulle hakijale

vain, jos hakija hyvdksyy toimivaltaisen
viranomaisen asettamat, rekisterdidyn
tietosuojan ja  selvityksen tarkoituksen

kannalta tarpeelliset ehdot.

78

Turvallisuusselvityksen hakeminen

69

Turvallisuusselvitystd  haetaan  kirjallisesti.
Hakemuksessa tulee ilmoittaa selvityksen
kohteena oleva henkil6 ja yksiléida se virka
tai tehtéva, johon hénet aiotaan nimittéa tal
ottaa taikka jota hén hoitaa sekd muut

turvalisuusselvityksen  tekemistd  varten
tarpeelliset tiedot.

Turvallisuussalvitysta koskevaan
hakemukseen tulee sisdltya sdlvityksen
kohteena olevan henkilon  omakétisesti

dlekirjoittama suostumus ja vakuutus Sita,
ettd han on saanut tiedon turvalisuus-
salvityksen tarkoituksesta ja sen k&yttémises
t& seka oikeudestaan saada tieto selvityksen
ssdlosta

88
Turvallisuusselvityksen tekeminen
Turvallisuussdlvitys  voi  perustua  vain
sdlaisin rekisteritietoihin, jotka sisdltyvét:
1) poliisin ~ henkilOrekistereistd  annetussa
laissa (509/1995) tarkoitettuun poliisasiain
tietojarjestelméén, hadlintoasiain tietojarjes-

temdn ja sugjelupoliisn  toiminndliseen
tietoj &rjestelmaan;
2) rikosrekisteriin ja

liiketoimintakieltorekisteriin;

3) oikeushallinnon tietoj&rjestelmiin
syyteharkinnassa olevista tai olleista rikosasi-
oista taikka tuomiolauselmaj arj estelmaan;

4) padesikunnan pitdmiin rikostietorekisteriin
seka turvallisuustietorekisteriin;

5) rgjavartiolaitoksen  esikunnan  pitdmaan
rgjavalvontarekisteriin;

6) tullihallituksen pitéméaan tutkinta- ja virka
apujarjestelmaan;

7) véestotietojarjestelmadn; seka

8) ulkomaalaisrekisteriin kuuluviin,
ulkoasiainministerion pitémiin
viisumiasioiden osarekisteriin ja maahantu-
loeddllytysten osarekisteriin.

Toimivaltaisen  viranomaisen  oikeudesta
saada tietoja 1 momentissa tarkoitetuista
rekistereistd on voimassa, mita siitd muualla
laissa erikseen sa&detan.
Turvallisuusselvitysta tehtéessd voidaan 1
momentissa tarkoitettujen  rekisteritietojen
tarkistamiseks  kéyttdd myos selvityksen
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kohteena olevasta henkildsta viranomaisten
hallussa olevia muita tietoja, jos tdlaisten
tietojen kayttdminen on yksittéistapauksessa
valttamatonta selvityksen tarkoituksen
saavuttamiseks elka tietojen oikedlisuudesta
ole epdilysta. Turvalisuussalvitysta tehtdessa
e saa kayttda vihjeitd ta ilmiantoja eka
muita merkint¢jd, joiden mukaan henkilon
voidaan epdilla syyllistyvan rikokseen.

Turvallisuusselvitysta tehtéessd e saa kayttéa
kymmenta vuotta vanhempia tietoja, €lei

télaisten tietojen kayttaminen ole
vattéméatonta selvityksen tarkoituksen
saavuttamiseks, ekd tietoja viittétoista

vuotta nuorempana tehdysta teosta.

98§

Kansainvaliseen velvoitteeseen perustuva
turvallisuusselvitys

Jos turvalisuusselvitys tehdéén Suomea
sitovan valtiosopimuksen tai muun
kansainvaisen velvoitteen perustedlla,

selvitystd tehtdessd saadaan kayttéd 8 8§:ssa
tarkoitettujen tietojen listks sellaisia tietoja,
joiden ké&yttdmiseen sopimuksen tai muun
kansainvdlisen  velvoitteen nojala  on
yksility velvollisuus.

10§

Turvallisuusselvityksen tuloksesta
ilmoittaminen

Turvallisuussdlvitys annetaan hakijalle
kirjallisesti. Turvallisuusselvitykseen otetaan
vain ne tiedot, jotka yksittéi stapauksessa ovat
tarpeen selvityksen tarkoituksen saavuttami-
seksi.  Turvalisuusselvitykseen e saa
sisdlyttéa toimivaltaisen viranomaisen
arviota selvityksen kohteena olevan henkilon
luotettavuudesta tai sopivuudesta virkaan tai
tehtavadn, dlei 9 8ss& tarkoitettu val-
tiosopimus tai muu kansainvélinen velvoite
tata edellyta.

Jos turvalisuusselvitystéa tehtdessd e ole

tullut esiin mitédn sen tarkoituksen kannalta
merkityksellisté tietoa, toimivaltainen
viranomainen voi ilmoittaa téman selvityksen
hakijale myo6s suullisesti.

118

Turvallisuusselvityksen kayttaminen

Turvalisuusselvitys e sdo  sdvityksen
hakijaa. Turvallisuussdlvityksen sisdltémia
tietoja e saa kayttéd muuhun tarkoitukseen
kuin hakemuksessa on ilmoitettu.

12§

Turvallisuusselvityksen sdilyttdminen ja
salassapitovelvollisuus

Hakijan tulee silyttéa turvallisuussalvitys si-
ten, ettd sen sisdltéamid tietoja voivat kasitella
van ne henkil6t, jotka niitd tehtdvisséén
vattamétta  tarvitsevat. Hakijan on
hévitettava turvallisuusselvitys heti, kun se ei

endd ole tarpeen selvitystd haettaessa
ilmoitetun  kéayttotarkoituksen  kannalta,
kuitenkin ~ viimeistddn  kahden  vuoden

kuluttua selvityksen tekemisesta.

Turvallisuusselvityksen seka sen antamiseen
liittyvien  adiakirjojen ja niihin sisdltyvien
tietojen sal assapitoon sekéd
turvallisuusselvitystd  hankittaessa  saatuja
titoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja

hyvaksikayttokieltoon sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain  (621/1999) 22-24 8§&a

silloinkin, kun asiakirjat ja tiedot on saanut
muu hakija kuin mainitun lain 4 8:ssA
tarkoitettu viranomainen.

13§
Tiedonsaantioikeus

Jokaisdlla on oikeus saada toimivaltaiselta
viranomaisdlta tieto siitd, onko hanesta tehty
turvallisuusselvitys tiettya tehtédvéd varten.
Selvityksen kohteena olevalla henkildlla on
oikeus pyynnostdan saada toimivaltaiselta
viranomaisdta turva lisuussdlvityksen
hdnesta dsdtdmédt  tiedot.  Selvityksen



kohteena olevalla henkildlla e kuitenkaan
ole oikeutta saada tietoa, jos se on peréisin
rekisteristd, johon rekistertidylla e ole
tarkastusoikeutta.

Jos ilmoitus on annettu 10 8n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa suullisesti, myds
turvalisuusselvityksen  hakija voi  antaa
tiedon ilmoituksesta.

Henkilbn oikeudesta tarkastaa héanesta
rekistereissa olevat tiedot sdadetdén erikseen.

3 luku

Turvallisuusluokitusja laaja
turvallisuusselvitys

14 §
Turvallisuus uokitus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étaa,
etta nimetyssa vation viranomaisessa tai sen
yksil6idyssd  osassa  otetaan  kayttdon
tehtdvien turvalisuusluokitus, jos se on
valttaméttd tarpeen tdmén lain tarkoituksen
toteuttamiseks.

Ensmmaéiseen turvallisuusluokkaan kuuluvat
tehtavét, joissa henkildlla on jatkuvasti pdasy
sdassa pidettévia tietoja, joiden paljastumi-
nen vakavasti vahingoittas 2 8&n 1-3
kohdassa tarkoitettuja etuja. Muut taman lain
tarkoituksen kannalta merkityksdlliset
tehtdvét Kkuuluvat toiseen turvallisuusluok-
kaan.

Ensimmaéiseen ja toiseen
turvallisuus uokkaan kuuluvat tehtavat
yksildidddn sen  ministerion  asetuksella,

jonka hallinnonalaan 1 momentin mukai sesti
nimetty viranomainen kuuluu.

158§

Laajan turvallisuussel vityksen tekeminen

Ensimmaéi seen turvallisuusluokkaan
kuuluvaan tehtavaan hakevasta tai
madrattavasta taikka tdlaista tehtdvaa

hoitavasta voidaan tehda lagja turvallisuus-
sdvitys. Laga turvalisuusselvitys voidaan
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tehda myods slloin, kun Suomea sitovan
valtiosopimuksen ta muun kansainvalisen
velvoitteen téyttdminen sité edd Iyttaa.

Lagjaa turvallisuusselvitysta tehtéessa
voidaan sen lisdksi, mitd perusmuotoisesta
turvalisuusselvityksestd  sdadetéén, selvittda
tiedot selvityksen kohteena olevan henkilon
elinkeinotoiminnasta, hdnen  varalisuu-
destaan ja veoistaan sekd muista talouddli-
dsta sidonnaisuuksistaan. Sen lisdksi, mita 8
8:ss8 sdadetadn, selvityksen kohteena olevan
henkilon talouddllisen aseman
selvittdmiseksi voidaan kayttdd ulosottovi-
ranomaisella hénestd olevia tietoja.

Lagaan turvalisuussalvitykseen  sisdtyy
henkil 6tietoilmoitus, jossa salvityksen
kohteena oleva henkil6 antaa térkeimmét
tiedot itsestéan, perhe- ja
sukulaisuussuhteistaan, koulutuksestaan seké
asuinpaikoistaan ja virka- tai tyGsuhteistaan
enintédn kymmenen viimeisen vuoden gjalta.

Henkilttietoilmoitukseen  voi  tarvittaessa
ssdtyd  myds tietoja 2  momentissa
tarkoitetuista talouddlissta sidonnai-
suuksista

16 8

Huomautusoikeus

Selvityksen kohteena olevalla henkildlla on
oikeus tarkastaa lagjaan turvallisuusselvityk-
seen sisdltyvét tiedot ja esittda niita koskevat

huomautuksensa  ennen  kuin  selvitys
annetaan  hakijalle. Ta&a oikeutta 6
kuitenkaan ole, jos tieto on perdisin

sellaisesta rekisteristd, johon rekisterdidylla
ei ole tarkastusoikeutta.

Toimivaltaisen viranomaisen tulee tehda
savityksen  kohteena  olevan  henkildn
esittamasta huomautuksesta merkinté lagjaan
turvallisuussalvitykseen, jollei tietoa
huomautuksen johdosta heti oikaista tai jollei
huomautusta ole pidettéva ilmeisen perus-
teettomana. Jos toimivatainen viranomainen
kidtaytyy tekemasta huomautuksesta
merkintéd lagjaan turvallisuusselvitykseen,
sen tulee ilmoittaa syyt téhan selvityksen
kohteena olevale henkilélle annettavassa
kirjallisessa pagtoksessa.

Rekigteriin  siséltyvan tiedon korjaamisesta
séddetdan erikseen.
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17 §

Laajan turvallisuusselvityksen ulottaminen
laheisiin

Jos lagjan turvallisuusselvityksen
tarkoituksen  saavuttaminen  valttamaétta
eddlyttéd, voidaan 8 8&n mukainen selvitys
yksittéistapauksessa ulottaa koskemaan myos
savityksen  kohteena  olevan  henkildn
vanhempia, lapsia,  aviopuolisoa taikka
henkil68, jonka kanssa hén €&l yhteisessi
taloudessa  avioliitonomaisissa  suhteissa
(laheinen). Selvityksen tekemisen
edellytyksend on, ettd selvityksen kohteena
olevan henkilén ldheinen on antanut siihen
kirjallisen suostumuksensa.

Jos hakija katsoo, etta lagja
turvallisuusselvitys on véattédmatonta ulottaa
koskemaan selvityksen kohteena olevan
henkilon laheistd, hanen tulee esttéa
hakemuksessaan téhan perusteltu syy.

Mitd selvityksen kohteena olevan henkilon
tiedonsaantioikeudesta sd&detédn, sovelletaan
my6s selvityksen kohteena olevan henkilon
ldheiseen, kun tastéd on tehty 1 momentissa
tarkoitettu  selvitys. Selvityksen kohteena
olevan henkilon ldheisen
huomautusoikeudesta  itsedén  koskeviin
tietoihin sovelletaan, mité 16 8:ssé sdéadetaan.

18 §

Laajaan turvallisuussel vitykseen
sovellettavat sdannokset

Lagjaan turvallisuusselvitykseen sovelletaan
taman luvun Sdanndsten  lisdks, mita
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksesta
sAadetdén, e kuitenkaan 4 8:84 ja 6 8&n 2
momenttia.

4 luku

Suppea turvallisuusselvitys
198

Suppean turvallisuussel vityksen tarkoitus

Suppean turvalisuussalvityksen
tarkoituksena on  sdvittdd,  voidaanko
henkildlle tydtehtavisséén jarjestdd oikeus
paasta tiettyyn paikkaan tai tilaan.

Tassa luvussa tarkoitettuja paikkoja ja tiloja
ovat:

1) ydinlaitos;

2) lentoasema, satama tai muu nahin
verrattava maan  ulkoisten taikka siséisten
liilkenneyhteyksien kannalta tarked
liikennedue;

3) yhdyskuntateknista huoltoa palveleva
merkittéava laitos;

4) varuskunta- tai varikkoalue taikka muu
puolustusvoimien hdlinnassa oleva aue,
jolla on huomattavaa merkitysta
sotilaalliselle maanpuol ustukselle;

5) puolustusvoimien, ragjavartiolaitoksen tai
poliisin toimitila;

6) viranomaisten tietoverkon kayton kannata
merkittava toimitila; seka

7) sdlainen valtion viranomaisen toimitila,
julkinen tai yksityinen tutkimudaitos taikka
tietokonekeskus, jolla on  huomattavaa
merkitystd vation ssdisdle ta  ulkoisdle
turvallisuudelle tai maanpuolustuksdle
takka erittdin  huomattavaa merkitysta
julkiselle taloudelle.

208
Suppean turvallisuussel vityksen hakeminen
Haettaessa  suppesa  turvalisuusselvitysta
hakemuksessa tulee yksildida 19 8&n 2
momentissa tarkoitettu paikka tai tila seka ne

tyGtehtavét, joita selvityksen kohteena oleva
henkil6 sielld hoitais.

218

Suppean turvallisuussel vityksen tekemiseen
toimivaltainen viranomainen

Suppean turvalisuusselvityksen tekemisestd



pééttéd paikan ta tilan sjaintipaikkakunnan
kihlakunnan paliisilaitos, jollei 2 momentista
muuta johdu.

Paéesikunta paattaa suppean
turvallisuusselvityksen tekemisestd, jos kyse
on péésysta puolustusvoimien hallinnassa
olevaan paikkaan tai tilaan.

22 8
Suppean turvallisuusselvityksen tekeminen

Suppea turvallisuussalvitys voi perustua vain
sdlaisin  rekisteritietoihin, jotka sisAtyvét
poliisiasiain tietojarjestelmaan,
rikosrekisteriin, oikeushallinnon
tietojarjestelmiin  syyteharkinnassa olevista
ta olleista rikosasioista, tuomiolauselmajér-
jestelmadn taikka pédesikunnan pitdmaan
rikostietorekisteriin tai
turvallisuusti etorekisteriin.

238§

Suppeaan turvallisuussel vitykseen
sovellettavat sdanndkset

Suppeaan turvallisuusselvitykseen
sovelletaan témén luvun sddnnbsten liséks,
mita perusmuotoi sesta
turvallisuussalvityksesta téssa laissa
saadetddn, & kuitenkaan 5 83 eka 8 8n 1
momenttia.

5 luku
Erindiset sdannokset
24 8
Oikeusturva

Toimivaltaisen viranomaisen antamaan
kielteiseen pédtdkseen turvallisuusselvityk-
sen tekemista koskevassa asiassa e saa hakea
valittamalla muutosta.

Toimivaltaisen  viranomaisen  padtokseen,

73

jolla tdmé& on kieltaytynyt antamasta 13 8:n 1
momentissa ta 16 &n 1 momentissa
tarkoitettua tietoa taikka tekemasta 16 8&n 2
momentissa tarkoitettua merkintds, saa hakea
muutosta  vdittamalla  hallinto-oikeuteen
siten kuin hdlintolainkayttdlaissa (586/1996)

séidetéén.  Halinto-oikeuden  pdétokseen,
jolla on kumottu 5 §&ssi tarkoitetun
toimivaltaisen  viranomaisen  padtos ta

muutettu sitd, saa hakea muutosta myos
kysymyksessa oleva viranomainen.
Tietosuojavdtuutetulla on oikeus tutustua
téssa laissa séddettyyn
turvallisuussalvitykseen sen lainmukaisuuden
tarkastamiseksi.

258

Tietojen antaminen toiselle viranomaiselle

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa  laissa  sdadetyn  salassapito-
velvollisuuden estamétta  suojelupaliis,
péddeskunta ja kihlakunnan  poliisilaitos
voivat  luovuttaa  toisilleen  yksittéisen
turvallisuussalvityksen tekemiseks

tarpedlisatietoja.

26 8§

Turvallisuusselvityksista pidettavat
henkil 6rekisterit

Tehdyista turvallisuussalvityksista
pidettavistda  henkilOrekistereistd  sdadetdén
poliisin henkilOrekistereistd annetussa laissa
ja poliisin tehtéavien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (1251/1995).

27§
Turvallisuusselvitysten maksullisuus

Toimivataisten viranomaisten téaman lain
nojala tekemistda turvallisuusselvityksista
peritédn maksu noudattaen soveltuvin osin,
mitd vation maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn. Maksuton on kuitenkin sellainen
turvalisuussalvitys, jonka toimivaltainen
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viranomanen tekee saman hallinnonaan
toisen  viranomaisen tai  oppilaitoksen
hakemuksesta.
288§
Rangai stussdannokset

Rangaistus 12 8n 2 momentissa tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikodain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 8&n mukaan, jolle teko ole rangaistava
rikodain 40 luvun 5 8n mukaan ta Sita

muuala laissa  sdadetd  ankarampaa
rangaistusta.
Rangaistus henkilrekisteririkoksesta

séadetédn rikodain 38 luvun 9 8ssA ja
henkildrekisteririkkomuksesta
henkiltietolain ~ (523/1999)
momentissa.

48 8n 2

29 8§
Tarkemmat saannokset
asetuksdlla

Sis&asiainministerion voidaan

antaa tarkempia sd&nndksia suojelupoliisin
ta kihlakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan
kuuluvaa turvallisuusselvitystd haettaessa
eSitettdvista tiedoista, hakumenettelystd seka
6 8:n 2 momentissa tarkoitetuista ehdoista.
Puolustusministerion  asetuksella  voidaan
antaa tarkempia sd8nnoksid padesikunnan
toimivataan kuuluvaa turvallisuusselvitysta
haettaessa esitettévista tiedoista ja
hakumenettelysta.

6 luku
Voimaantulo
308

Voi maantul 0sdannos

Tama laki tulee voimaan padivana
kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen taytantdonpanon edellyttamiin

toimenpiteisiin.
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L aki

poliisin henkil6r ekister eistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilorekistereistd 7 pédivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 20
8:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 4/1998,

muutetaan 1 b 8:n 2 momentti, 23 ja 24 b § seka 24 d 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
1 b &n 2 momentti sekd 24 b ja 24 d § mainitussa laissa 4/1998 seké 23 § osaks viimeks

mainitussa laissa ja laissa 658/1998, seka

lisdtaan 1 b 8:8an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 4/1998, uusi 4 momentti ja 3 8:d8n
uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1bsg

Hallintoasiain tietojarjestel ma

Hallintoasiain tietojérjestelman
osarekistereita ovat:

1) asdluparekisteri;

2) henkil 6korttirekisteri;

3) passirekisteri;

4) tarkastuskorttirekisteri;

5) ulkomaalaisten tunnistami srekisteri;

6) vartijarekisteri;

7) jarjestyksenvalvojarekisteri; seka

8) pakdlispoliisin

turvalisuussd vitysrekisteri.

Paikalispoliisin

turvallisuusselvitysrekisteriin talletetaan
selvityksen kohteena olevan henkildllisyytta
koskevien tietojen lisdks tieto ditd, ettd
hdnestd on tehty turvallisuussdvityksista
annetussa laissa (/) tarkoitettu suppea
turvallisuusselvitys seka selvityksen
antamisaika ja muut selvityksen
yksilimiseks tarpedliset tiedot.

38

Suojelupaliisin toiminnallinen
tietojarjestelméa

Suojelupoliisin toiminnalliseen

tietojdrjestelmdan  talletetaan myods tiedot
turvalisuussalvityksista  annetussa laissa
tarkoitetusta suojelupoliisin tekemasta
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksesta ja
lagjasta turvalisuusselvityksestd, selvityksen
kohteena olevan henkil6n tunnistetiedot seka
selvityksen antamisaika.

238
Turvallisuussel vitykset

Poliisilla on turvallisuussalvityksista
annetussa laissa tarkoitettua perusmuotoista
turvallisuusselvitysta ja lagjaa
turvallisuusselvitystd  tehdesséén  oikeus
kéyttda poliisasiain tietojarjestelmaan,
halintoasiain tietoj&rjestelmaén ja
suojelupoliisin - toiminnalliseen  tietojarjestel-
maan sisdltyvia tietoja sekd oikeus saada
oikeushdlinnon tietojarjestelmiin = sisdtyvia
tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista
rikosasioista taikka tuomiolauselmajérjestel-
maén sisdltyvia tietoja Poliisn oikeudesta
saada muita tietoja, joita se voi kayttéd
perusmuotoista  turvallisuussdlvitystd  tai
lagjaa  turvalisuussdlvitysta  tehdesséan,
sBadetéan erikseen.

Suppeaa  turvalisuusselvitystd tehdessdan
poliisilla on oikeus kéyttéd poliisasan

tietojarjestelmédén  sisdltyvia tietoja seka
oikeus saada oikeushallinnon
tietojarjestelmiin sisdltyvia tietoja
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syyteharkinnassa  olevista tai olleista
rikosasioista ja tuomiolauselmajérjestelmaan
ssdtyvia tigtoja samoin kuin niitd muita
tietoja, joita poliisilla on oikeus saada muilta
viranomaisilta téta tehtévéa varten siten kuin
Siité muualla | aissa sé&detaan.

24b8

Tietojen poi staminen suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmasta

Henkil6d  koskevat  tiedot  poistetaan
suojelupoliisin - toiminnallisesta  tietojarjestel-
méstéa 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisestd. Tietojarjestelméassa  olevat
tiedot perusmuotoisesta turvallisuusselvityk-
sestd ja lagjasta turvalisuussalvityksestd
poistetaan vuoden kuluessa vastaavan uuden
selvityksen antamisesta ja joka tapauksessa
viimeistédn kymmenen vuoden kuluttua sel-
vityksen antamisesta.

24d8

Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojarjestelmasta
Hallintoasiain tietojarjestelmén tietokannasta

ja erillissta osarekistereistd poistetaan tiedot
Seuraavasti:

1) henkilokortti-, passi-, vatija ja
jarjestyksenvalvojarekisterista  luvan  tiedot
kymmenen vuoden kuluttua luvan
voimassaolon paattymisesta seka

hakemuksen hylkddmista koskevat tiedot,
peruutus-, este- ja huomautustiedot seké
lausuntoa koskevat tiedot kymmenen vuoden

kuluttua hakemuksen hylk&émi sestg,
peruutus-, este- ta huomautustiedon
merkitsemisesta taikka lausunnon
antamisesta;

2) tarkastuskorttirekisteristd viiden vuoden
kuluttua tiedon merkitsemisests;

3) ulkomaalaisen tunnistamisrekisterista
kymmenen vuoden kuluttua rekisterdinnista
ta yhden vuoden kuluttua ditd kun

rekisterdity on saanut Suomen
kansalaisuuden; seké&

4) paikdlispaliisn
turvallisuussalvitysrekisterista vuoden
kuluessa uuden suppean

turvallisuusselvityksen antamisesta ja joka
tapauksessa viimeistédn kymmenen vuoden
kuluttua selvityksen antamisesta

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan
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L aki

poliisin tehtavien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti

muutetaan poliisin tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa 3 pédivana marraskuuta 1995
annetun lain (1251/1995) 6 &:n 1 momentin 6 kohta ja 22 § seka

lisdtdan 11 8:&8n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti sirtyy 3 momentiksi, ja 18
8:&84n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti Sirtyvdt 4 ja 5 momentiks,

Seuraavasti:
68

Tietojen saanti eraiden viranomaisten
rekisterista

Padesikunndla on 1 8&ssa mainittujen
tehtavien suorittamista varten
sdassapitovelvollisuuden  estéaméttd  oikeus
saada tarpedllisatietoja

6) poliisin henkil6rekistereista tietoja
henkilon Ssopivuuden arvioimiseks
puolustushallinnon dala paveemista ja
turvallisuussalvityksista annetussa laissa ( /
) tarkoitettujen turval lisuussdlvitysten
tekemista varten.

118

Turvallisuustietor ekisteri

Turvallisuustietorekisteriin  talletetaan myos
tiedot turvalisuussdlvityksistda  annetussa
laissa tarkoitetusta padesikunnan tekemastd
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksesta
taikka lagjasta tai suppeasta
turvallisuussalvityksestd, salvityksen
kohteena olevan henkilon tunnistetiedot seka
mainitun selvityksen antamisaika.

Turvallisuustietorekisterissd  olevat  tiedot
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksesta
samoin  kuin lagasta ja  suppeasta
turvallisuusselvityksestd  poistetaan vuoden
kuluessa vastaavan uuden  selvityksen
antamisesta ja joka tapauksessa viimeistéan
kymmenen vuoden kuluttua selvityksen
antamisesta.

228
Turvallisuussel vitykset

Pééesikunnalla on turvalisuusselvityksista
annetussa laissa tarkoitettua perusmuotoista
turvalisuussalvitysta ja lagjaa
turvallisuusselvitysta  tehdesséén oikeus
kéyttdd pitamédansa  rikostietorekisteriin  ja
turvalisuustietorekisteriin - sisdltyvia  tietoja
sekdé oikeus saada oikeushallinnon tietojér-
jestelmiin sisdlityvia tietoja syyteharkinnassa
olevista tai olleista rikosasioista taikka
tuomiolauselmajarjestelmaén sisdtyvia
tietoja. Padesikunnan oikeudesta saada muita
tietoja, joita se voi kayttdd perusmuotoista
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turvallisuusselvitysta ja lagjaa
turvallisuusselvitystéd tehdessdan, sdadetédn
erikseen.

tuomiolauselmaj érjestel médn sisdtyvia
tietoja samoin kuin niitd muita tietoja, joita
pédesikunnalla on oikeus saada muilta

Suppeaa turvalisuusselvitystd tehdessddn  viranomaisilta téta tehtéavaa varten siten kuin
padesikunnala on oikeus kayttda pitdmadnsa  Sitd muualla laissa séadetdan.
rikostietorekisteriin ja
turvalisuustietorekisteriin -~ sisdltyvia  tietgja _
sekd  oikeus saada  oikeushallinnon
tietojarjestelmiin  sisdltyvia tietoja syytehar- Tama laki tulee voimaan padivana
kinnassa olevigta ta olleista rikosasioista ja  kuuta 20
4,

L aki

rikosrekisterilain 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisdtaan 20 paivana eokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 4 a 8:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 1093/1999, uus 1 a kohta seuraavasti:

4a8
Sen lissks, mitdA 4 8ssi saadetéan,
rikosrekisterista |uovutetaan henkil6&
koskevat tiedot Suomen viranomaiselle

asiassa, joka koskee:

1 g) turvalisuussalvityksistd annetussa laissa
( / ) tarkoitetun  perusmuotoisen
turvalisuusselvityksen  sekd  lagan  ja
suppean turvallisuusselvityksen tekemisté;

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

paivana
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L aki

ulosottolain 3 luvun 34 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan 3 péivana joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 34 g 8&n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 649/1999, seuraavasti:

3498
Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annetussa  laissa  (621/1999)  sd&detyn
sd assapitovelvollisuuden estamatta

ulosottomies saa antaa tarpecllisa tietoja
toisdle ulosottoviranomaiselle sekd, jos on
syyta epéilla, ettd veldlinen on saattanut
syyllistyd rikokseen, myds syyttg§& ja
estutkintaviranomaiselle.  Ulosottomies  saa
antaa tietoja syyttgdviranomaiselle myds
sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten.
Ulosottomies saa antaa tarpedlisia tietoja
lissks sugjdupoliisille ja paeskunnale
turvalisuusselvityksista annetussa laissa ( /
) sdddetyn lagan turvalisuussavityksen
tekemista varten sekd veroviranomaiselle,

tyoviranomaiselle, konkurssasamiehelle tai
muulle viranomaiselle havaitsemistaan
veldlisen vérinkaytoksista. Ulosottomies el
kuitenkaan saa antaa muulle kuin toisdle
ulosottoviranomaisdle  tietoja  velallisen
vaarinkaytoksistd, jos tieto ndistd on saatu

henkil6ltd, joka olis oikeudenkaynnissi
oikeutettu tai  velvollinen  kietdytymaan
todistamasta kyselsistd sakoista, eka

myoskdan sivullisdta  itsdtddn  saamiaan
tietoja taman vaarinkaytoksista.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana
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L aki

liiketoimintakiellosta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakidlosta 13 péivana joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 21 8&:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1220/1997, seuraavasti:

218
Rekisteri

Tiedot pééttyneista liiketoimintakielloista on
pidettdvd salassa. Tietoja voidaan kuitenkin
luovuttaa poliisille liiketoimintakiellon
rikkomista koskevan rikoksen esitutkintaa ja
litketoimintakiellon maaradmisen
eddlytysten sdvittamistéa varten, yleisdle

syyttgdle syyteharkintaa ja syytteen gjamis-
ta varten sek& suojelupoliisille ja paéesikun-
nalle  turvalisuussalvityksstd  annetussa
lassa ( / ) tarkoitetun perusmuotoisen
turvalisuussdlvityksen ja lagjan turvalisuus-
salvityksen tekemista varten.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana



81

L aki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 2
8:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

28

Rekisterin pito ja kayttotarkoitus

Ulkomaalaisrekisteria pidetéén ja kaytetdan
ulkomaalaisten maahantul oa, maassa
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
padtoksentekoa sekd maahantulon ja
maastaléhddn  valvontaa  varten, valtion
turvallisuuden suojaamiseks ja
turvallisuussalvityksista annetussa laissa ( /
) tarkoitetun perusmuotoi sen
turvallisuussalvityksen ja lagjan
turvallisuusselvityksen tekemiseks.

Helsingissa 27 péivana huhtikuuta 2001

10§
Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen lissks, mitd muuala laissa sdadetéén
takka Suomea dStovissa kansainvalisissa

sopimuksissa maarataan,
ulkomaalaisrekisterista saa
sdlassapitosddnnisten  estdmétta ja  Siind

madrin kuin se vastaanottavan viranomaisen
lakisBéteisten tehtvien suorittamiseks on
tarpeen luovuttaa tietoja

1) puolustusvoimille viisumia, oleskdlu- ja
tyblupaa sekd turvapaikkaa koskevista
hakemuksista ja hakemuksiin annetuista
padtoksista turvalisuus- ja valvontatehtévia
varten sekd henkilon kansalaisuustiedoista
asevelvollisuudaissa (452/1950)
tarkoitettujen asevelvollisuusasiain  kasittelya
varten;

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

poliisin henkildr ekister eistéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

kumotaan poliisin henkilrekistereistd 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun lain (509/1995) 20
8:n 6 momentti, sallaisena, kuin se on laissa 4/1998,

muutetaan 1 b 8n 2 momentti, 23 ja 24 b 8§ seka 24 d 8:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
1 b &n 2 momentti sekd 24 b ja 24 d 8 mainitussa laissa 4/1998 seké& 23 § osaks viimeks
mainitussa laissa ja laissa 658/1998, seké

lisdtaan 1 b 8:&8n, sdlaisena kuin se on mainitussa laissa 4/1998, uusi 4 momentti ja 3 8:d8n
uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1b§
Hallintoasiain tietojarjestelméa

Hallintoasiain tietojarjestelmdn  Hallintoasiain tietojérjestelman
osarekistereité ovat: osarekistereita ovat:

1) asaluparekisteri; 1) asdluparekisteri;

2) henkilokorttirekisteri; 2) henkil 6korttirekisteri;

3) passirekisteri; 3) passirekisteri;

4) tarkastuskorttirekisteri; 4) tarkastuskorttirekisteri;

5) ulkomaalaisten tunnistamisrekisteri; 5) ulkomaalaisten tunnistamisrekisteri;

6) vartijarekisteri; seka 6) vartijarekisteri; (poist.)

7) jarjestyksenvalvojarekisteri. 7) jarjestyksenvalvojarekisteri; seka

8) paikallispoliisin
turvallisuusselvitysrekisteri.

Paikallispoliisin

turvallisuussel vitysrekisteriin talletetaan
selvityksen kohteena olevan henkil6llisyytta
koskevien tietojen lisdksi tieto siita, etta
hanesta on tehty turvallisuusselvityksista
annetussa laissa (/) tarkoitettu suppea
turvalli suusselvitys seka selvityksen
antamisaika ja muut selvityksen
yksiléimiseksi tarpeelliset tiedot.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

38

Suojelupoliisin toiminnallinen tietojérjestelméa

Suojelupoliisin toiminnalliseen
tietojarjestelméan talletetaan myos tiedot
turvallisuusselvityksistd  annetussa laissa
tarkoitetusta ~ suojelupoliisin tekemasta
perusmuotoisesta turvallisuusselvityksestd ja
lagjasta turvallisuusselvityksestd, selvityksen
kohteena olevan henkilon tunnistetiedot sekéa
selvityksen antamisaika.

208

Tietojen luovuttaminen ulkomaille

Poliisilla on oikeus luovuttaa Euroopan
poliisivirastolle, Euroopan unionin
toimieimille  ja  Euroopan  yhteisgjen
virastoille ja laitokslle luotettavuusiausuntoja
noudattaen soveltuvin osin, mitd 23 8§n 1
momentin 2 kohdassa s&&detddn lausunnon
antamisen edellytyksistd ja 2-4 momentissa
lausunnon antamisessa ~ noudatettavasta
menettelysta.

kumotaan

238§

Luotettavuusl ausunnot

Poliislla  on  oikeus
henkilOrekisterin tietoja
lagj uudessa annettaessa lausuntoa:

1) vation virkamiedain (750/1994) 7 §sssa
tarkoitettua virkaa hakeneen tai
sanotunlaiseen virkaan nimitetyn henkilon
luotettavuudesta;

2) henkilon luotettavuudesta tehtévaan, johon

kayttéd  poliisin
tarpedllisessa

liittyy p8&sy  valtiosaaisuuksin  taikka
sdlaigin  yrityssadlaisuuksiin - tai  tietoihin,
joiden luvattomasta ilmaisemisesta vois

alheutua vaaraa valtion turvallisuudelle taikka

Turvallisuussel vitykset

Paliisilla on turvallisuussel vityksista
annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
perusmuotoista  turvallisuusselvitystd  ja
lagjaa turvallisuusselvitysta tehdessaan
oikeus kayttad poliisiasiain tietojarjestel-
maan, hallintoasiain tietojarjestelmaan ja
suojelupoliisin toiminnalliseen tietojérjestel-
madn sisaltyvid tietoja sekd oikeus saada
oikeushallinnon tietojarjestelmiin  sisaltyvia
tietoja syyteharkinnassa olevista tai olleista
rikosasioiga taikka tuomiolausel majérjestel-
maan sisaltyvia tietoja. Poliisin oikeudesta



Voimassa oleva laki

huomeattavalle yleisdle edulle tal
huomattavale  yksityisdle  talouddlisdle
edulle; taikka

3) henkildn |uotettavuudesta paasta
kohteeseen, jolla on mekitystéd valtion

turvalisuudelle taikka huomattavalle yleiselle
edulle ta huomattavalle  yksityiselle
taloudelliselle edulle.

Edella 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa
annettaessa e saa kuitenkaan kayttda 2, 3a ja
3 b 8:ssa tarkoitettujen rekisterien tietoja tai 8
8:ssa tarkoitetuissa rekistereissd olevia 10
8:ssa tarkoitettuja tietoja.

Poliisilla on 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa my6s oikeus luovuttaa muita kuin
2 momentissa tarkoitettuja poliisin
henkilbrekisterin tietoja, jos se on lausunnon
tarkoituksen kannalta valttémétonta.
Rekisterdidylla on oikeus saada tieto Sit4,
onko hénestd annettu 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu lausunto, ja hénelle on ilmoitettava
1 momentin 2-3 kohdassa tarkoitetun
lausunnon pyytémisesta tai antamisesta, jolle
tdstd aheudu ilmeistd vaaraa vadltion
turvallisuudelle.

85
Ehdotus

saada muita tietoja, joita se voi kayttéd
perusmuotoista  turvallisuusselvitysta  tai
lagjaa  turvallisuusselvitysta  tehdessaan,
saadetaan erikseen.

Suppeaa turvallisuusselvitystd  tehdessdan
poliisilla on oikeus kéayttda poliisiasiain
tietojarjestelmédn sisdltyvia tietoja seka
oikeus saada oikeushallinnon
tietojarjestelmiin sisdltyvia tietoja
syyteharkinnassa olevista tai olleista
rikosasioista ja tuomiolausel majérjestelmaan
sisdltyvia tietoja samoin kuin niitd muita
tietoja, joita poliisilla on oikeus saada muilta
viranomaisilta taté tehtéavaa varten siten kuin
siitd muualla laissa sdadetaan.

24b §

Tietojen poistaminen suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmasta

Henkiloda  koskevat  tiedot poi stetaan
suojelupoliisin toiminnallisesta
tietojarjestelmdsta 25 vuoden  kuluttua
viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Luotettavuuslausunnot  poistetaan  kuitenkin

10 vuoden kuluttua niiden antamisesta.

Tietojen poistaminen suojelupoliisin
toiminnallisesta tietojarjestelmasta

Henkil6d  koskevat  tiedot poi stetaan
suojelupoliisin - toiminnallisesta  tietojarjestel-
méastd 25 vuoden kuluttua viimeisen tiedon
merkitsemisesta.  Tietojarjestelméassa  olevat
tiedot perusmuotoi sesta
turvallisuussel vityksesta ja lagjasta
turvallisuusselvityksestd poistetaan vuoden

kuluessa vastaavan uuden  selvityksen
antamisesta ja joka tapauksessa viimeistéan
kymmenen wvuoden  kuluttua  selvityksen
antami sesta.

24d 8

Tietojen poistaminen hallintoasiain

Tietojen poistaminen hallintoasiain
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Voimassa oleva laki

tietojarjestel masta

Halintoasiain tietojarjestelman tietokannasta
ja eillissta osarekistereista poistetaan tiedot
Seuraavasti:

1) henkilkortti, passi-, vartija- ja
jarjestyksenvalvojarekisteristé luvan tiedot 10

vuoden kuluttua luvan  voimassaolon
padttymisesta seka hakemuksen hylka@mista
koskevat  tiedot, peruutus, este ja

huomautustiedot sek& lausuntoa koskevat

tiedot 10 wvuoden kuluttua hakemuksen
hylk&amisesta, peruutus-, este- tai
huomautustiedon  merkitsemisesta  taikka

|ausunnon antamisesta;

2) tarkastuskorttirekisterista  viiden vuoden
kuluttua tiedon merkitsemisestd; seka

3) ulkomaalaisen tunnistamisrekisterista 10
vuoden kuluttua rekisterGinnistd tai yhden
vuoden kuluttua diitd, kun rekisterdity on
saanut Suomen kansalai suuden.

Ehdotus
ti etoj &rjestel masta
Hallintoasiain tietojarjestelman tietokannasta

ja eillisstd osarekistereista poistetaan tiedot
Seuraavadti:

1)  henkilokortti-, pass-, Vvartija ja
jarjestyksenvalvojarekisterista  luvan  tiedot
kymmenen vuoden kuluttua luvan

voimassaolon paattymisesta seka hakemuksen
hylkéémista koskevat tiedot, peruutus-, este-
ja huomautustiedot sekd lausuntoa koskevat
tiedot kymmenen vuoden kuluttua hakemuk-
sen hylké@misestd, peruutus, este- ta
huomautustiedon ~ merkitsemisesta  taikka
|ausunnon antamisesta;

2) tarkastuskorttirekisteristd viiden vuoden
kuluttua tiedon merkitsemisestd; (poist.)

3) ulkomaalaisen tunnistamisrekisterista
kymmenen vuoden kuluttua rekisterdinnisté
tar yhden vuoden kuluttua sitd kun

rekisterdity on saanut Suomen
kansalaisuuden; seka

4) paikallispoliisin
turvallisuusselvitysrekisterista vuoden
kuluessa uuden suppean

turvallisuusselvityksen antamisesta ja joka
tapauksessa viimeistddn kymmenen vuoden
kuluttua selvityksen antamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 20 .
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L aki

poliisin tehtavien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan poliisin tehtévien suorittamisesta puolustusvoimissa 3 péivana marraskuuta 1995
annetun lain (1251/1995) 6 8:n 1 momentin 6 kohtaja 22 § seka

lisdtdan 11 8:&8n uus 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti sirtyy 3 momentiksi, ja 18
883n uus 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti sSirtyvéat 4 ja 5 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tietojen saanti eraiden viranomaisten
rekisterista

Padeskunnala on 1 8ss& mainittujen
tehtavien suorittamista varten
sadlassapitovelvollisuuden  estaméttd  oikeus
saada tarpedllisia tietoja:

6) poliisin henkilOrekistereista tietoja
henkilon sopivuuden arvioimiseks
puolustushallinnon adla palvelemista varten.

Ehdotus

68

Tietojen saanti eraiden viranomaisten
rekisterista

Pédesikunnalla on 1 8ss& mainittujen
tehtavien suorittamista varten
sdassapitovelvollisuuden  estaméttda  oikeus
saada tarpedllisiatietoja:

6) poliisn henkilorekistereistd  tietoja
henkil6n sopivuuden arvioimiseks
puolustushallinnon  dalla pavdemista ja
turvallisuusselvityksistda  annetussa laissa
( /1 ) tarkoitettujen turvallisuusselvitysten
tekemista varten.

118

Turvallisuustietor ekisteri

Turvallisuustietorekisteriin talletetaan myos
tiedot turvallisuusselvityksista annetussa
laissa tarkoitetusta pddesikunnan tekemésta
perusmuotoi sesta turvallisuussel vityksesta
taikka laajasta tai suppeasta
turvallisuusselvityksestd, selvityksen kohteena
olevan henkilon tunnistetiedot sek& mainitun
selvityksen antamisaika.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 §

Tietojen séilytysajat

Turvallisuustietorekisterissa  olevat  tiedot
perusmuotoi sesta turvallisuussel vityksesta
samoin  kuin laajasta ja  suppeasta

turvallisuusselvityksestd  poistetaan vuoden

kuluessa vastaavan uuden  selvityksen
antamisesta ja joka tapauksessa viimeistaan
kymmenen wvuoden kuluttua selvityksen
antami sesta.

22 8

Luotettavuusl ausunnot

Padesikunnalla on oikeus kayttéd tassa laissa

tarkoitettujen henkil brekisterien tietoja
tarpeellisessa lagjuudessa annettaessa

lausuntoa puolustusministerion  hallinnonalan
ta rgavartiolaitoksen viranomaiselle valtion
virkamiedain 7 8&n 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitettua virkaa hakeneen tai
sanotunlaiseen virkaan nimitetyn henkilon
luotettavuudesta tai muuta puolustushallinnon
tehtévéd hakeneen tai kyseisessa tehtévassa
palvelevan luotettavuudesta.

Eddla 1 momentissa tarkoitettua lausuntoa
annettaessa e saa kuitenkaan kayttéa 12 8:ssa
tarkoitetussa rekisterissi olevia 13 §:ssa
tarkoitettuja tietoja.

Eddla 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lla
on pyynndstdan oikeus saada tieto sitd, onko
hénestd pyydetty tai annettu 1 momentissa
tarkoitettu lausunto ja onko hanesta hankittu

Turvallisuusselvitykset

Padesikunnalla on turvallisuusselvityksista
annetussa laissa tarkoitettua perusmuotoista
turvalli suusselvitysta ja laajaa
turvallisuusselvitystd tehdessdan oikeus
kayttda pitamaansa rikostietorekisteriin ja
turvallisuustietorekisteriin sisaltyvid tietoja
seka oikeus saada oikeushallinnon tietojér-
jestelmiin sisdltyvia tietoja syyteharkinnassa
olevista tai olleista rikosasioista taikka
tuomiolausel majarjestelmaan sisdltyvia
tietoja. Padesikunnan oikeudesta saada muita
tietoja, joita se voi kayttdd perusmuotoista
turvalli suusselvitysta ja laajaa
turvallisuusselvitystd tehdessdan, sdadetédan
erikseen.

Suppeaa turvallisuusselvitystd  tehdessdan
padesikunnalla on oikeus kayttaad pitamaansa
rikostietorekisteriin ja
turvallisuustietorekisteriin sisaltyvia tietoja
sekd  oikeus saada  oikeushallinnon
tietojarjestelmiin sisdltyvia tietoja syytehar-
kinnassa olevista tai dleista rikosasioista ja
tuomiolausel maj arjestel maan sisaltyvia
tietoja samoin kuin niitd muita tietoja, joita
padesikunnalla on oikeus saada muilta
viranomaisilta téta tehtéavaa varten siten kuin
siitd muualla laissa sdadetaan.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

6 8n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuja
tietoja.

Tietosugjavatuutetulla on oikeus tutustua
edelld 3 momentissa tarkoitettuun lausuntoon
ja 3 momentissa tarkoitettuihin  henkilon
sopivuuden arvioimiseen liittyviin  tietoihin
niiden lainmukai suuden tarkastamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20
4.
L aki

rikosrekisterilain 4 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtdksen mukaisesti
lisdtaan 20 paivana eokuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 4 a 8:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 1093/1999, uusi 1 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4a8§
Sen liskks, mitd 4 8ssi sSdadetddn, Sen lisdks, mitdA 4 8ssi sdadetdan,
rikosrekisterista luovutetaan henkiléa rikosrekisterista luovutetaan henkil6a
koskevat tiedot Suomen viranomaiselle koskevat tiedot Suomen  viranomaisdle
asiassa, joka koskee: asiassa, joka koskee:

1 a) turvallisuusselvityksistéa annetussa laissa
( / ) tarkoitetun perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen sekd  lagjan  ja
suppean turvallisuusselvityksen tekemista;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
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20

L aki

ulosottolain 3 luvun 34 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan 3 pédivana joulukuuta 1895 annetun ulosottolain (37/1895) 3 luvun 34 g 8n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 649/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3498
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa  laissa  (621/1999)  sdadetyn annetussa  laissa (621/1999)  sdddetyn
salassapitove vollisuuden estamétta  salassapitovelvollisuuden estamatta

ulosottomies saa antaa tarpedllisia tietoja
toisdlle ulosottoviranomaiselle, sekd, jos on

syyllistya rikokseen, myds syyttdja ja
estutkintaviranomaiselle.  Ulosottomies  saa
antaa tietoja syyttgaviranomaiselle myos
sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten.
Ulosottomies saa antaa tarpedlisia tietoja
lissks veroviranomaiselle, tydviranomaiselle,
konkurssiasiamiehelle tai muulle
viranomaiselle  havaitsemistaan  vealisen
vaarinkaytoksistd. Ulosottomies el kuitenkaan
saa antaa muulle kuin toisdlle
ulosottoviranomaiselle titoja  vealisen
véarinkéytoksistd, jos tieto ndistd on saatu

henkiloltd, joka olis oikeudenk&ynnissa
oikeutettu ta  vevollinen  kietéytyméan
todisamasta  kyseisistd  seikoista, eika
myoskddn svullisdta itsdtédn  saamiaan

tietoja taman vaarinkaytoksista.

ulosottomies saa antaa tarpeellisa tietoja
toisdle ulosottoviranomaiselle sekd, jos on
syyta epdlld, ettd veldlinen on saattanut
syyllistya rikokseen, myds syyttda ja
estutkintaviranomaiselle.  Ulosottomies  saa
antaa tietoja syyttgaviranomaiselle myos
sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten.
Ulosottomies saa antaa tarpecllisa tietoja
lissks suojelupaliisille ja paaesikunnalle
turvallisuusselvityksistd annetussa laissa ( /
) sédadetyn laajan turvalli suusselvityksen teke-
mistd varten seka veroviranomaiselle, tyovi-
ranomaiselle, konkurssasamiehdlle ta
muulle viranomaiselle havaitsemistaan
veldlisen védrinkdytoksistd. Ulosottomies el
kuitenkaan saa antaa muulle kuin toisdle
ulosottoviranomaiselle  tietoja  veladlisen
vaarinkaytoksistd, jos tieto ndistda on saatu

henkilolta, joka olis oikeudenk&ynnissa
oikeutettu tai  vevallinen kidtdytymaén
todistamasta  kyseisistd  seikoista, ekd
myoskaan svulliseta  itseltéén  saamiaan

tietoja taman vaarinkdytoksista.
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Tama laki tulee voimaan  paivand  kuuta
20
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L aki

litketoimintakiellosta annetun lain 21 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta 13 péivana joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 21 8:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1220/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

218

Rekisteri

Tiedot pééttyneistd liiketoimintakidloista on
pidettdvd salassa. Tietoja voidaan kuitenkin
luovuttaa poliisille litketoimintakiellon
rikkomista koskevan rikoksen esitutkintaa ja
litketoimintakiellon maardamisen
eddlytysten  sdvittdmista  varten  sekad

gjamista varten.

Tiedot pééttyneistd liiketoimintakielloista on
pidettdvd salassa. Tietoja voidaan kuitenkin
luovuttaa poliisille liiketoimintakiellon
rikkomista koskevan rikoksen esitutkintaa ja
liiketoimintakiellon maaradmisen
eddlytysten sdvittamistd varten, yleisdle
varten sekd suojelupoliisille ja pa&esikun-
nalle turvallisuusselvityksista  annetussa
laissa ( / ) tarkoitetun perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen ja laajan turvalli suus-
selvityksen tekemista varten.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20

péaivana
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L aki

ulkomaalaisrekisterista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisterista 19 paivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 2 8:n
2 momentti ja 10 8:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Rekisterin pito ja kayttotarkoitus

Ulkomaalaisrekisteria pidetéddn ja kéytetdén
ulkomaal aisten maahantul 0a, maassa
oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden
padtoksentekoa sekd maahantulon ja
maastalahdon valvontaa varten ja vation
turvalisuuden suojaamiseks.

Ulkomaalaisrekisteria pidetdan ja
kéytetddn  ulkomaalaisten  maahantul oa,
maassa oleskelua ja tyontekoa koskevien
asioiden péatoksentekoa sekd maahantulon
ja maastaldhdon valvontaa varten, valtion
turvalisuuden suojaamiseks ja
turvallisuusselvityksista annetussa laissa
( / ) tarkoitetun perusmuotoisen
turvallisuussel vityksen ja laajan
turvallisuussel vityksen tekemiseksi.

10§

Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen lisdksi, mitd muudla laissa si&detdan
takka Suomea stovissa kansanvalisissa

sopimuksissa maarataan,
ulkomaal ai sreki sterista saa
salassapitosédnnisten estdméita  ja  Sind

méérin kuin se vastaanottavan viranomaisen
lakisadteisten tehtévien suorittamiseks on
tarpeen luovuttaatietoja:

1) puolustusvoimille oleskdu- ja tydlupaa

Tietojen luovuttaminen rekisterista

Sen lisdks, mitd muudla laissa sd&detdan
takka Suomea dtovissa kansanvalisissa

sopimuksissa maarataan,
ulkomaal aisrekisterista Saa
salassapitosdanndsten  estamétta ja  gSind

méa&rin kuin se vastaanottavan viranomaisen
lakisddteisten tehtévien suorittamiseks  on
tarpeen luovuttaa tietoja:

1) puolustusvoimille viisumia, oleskelu- ja



sekd turvapaikkaa koskevista hakemuksista ja
hakemuksiin annetuista paatoksista
turvallisuus- ja valvontatehtévia varten seka
henkil6n kansalaisuustiedoista
asevelvollisuudaissa (452/1950)
tarkoitettujen asevelvollisuusasiain  kasittelya
varten;

tyOlupaa sekd turvapaikkaa  koskevista
hakemuksista ja hakemuksiin  annetuista
padtoksista turvallisuus- ja valvontatehtavia
varten sekd henkilén  kansalaisuustiedoista
asevelvollisuudaissa (452/1950)
tarkoitettujen asevelvollisuusasiain  kasittelya
varten;

Taméa laki tulee voimaan
20

paivana  kuuta



