Hallituksen esitys Eduskunnalle laelks Yleisradio

Oy:sté annetun lain muuttamisesta seka valtion televisio-
jaradiorahastostaannetun lain 5 luvun kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda  ehdotetaan  muutettavaksi
Y leisradio Oy:std annettualakia.

Yleisradio Oy:lle sdadettyihin julkisen pd-
velun tehtdviin ehdotetaan lisdttéavaksi viih-
teen ja lapsille suunnatun ohjelman tarjonta.
Liséks ehdotetaan, ettd julkisen palvelun
tehtaviin liséttéisiin myos tasa-arvoa ja kan-
salaisten osallistumisen tukemista koskevat
sdannokset.

Yleisradio Oy:n toimitusjohtgjan valinta
siirrettéisiin hallituksen tehtavaksi. Lakiin li-
séttéisiin myos hallituksen kokoonpanoa ja
tehtévida koskevat sddnnokset. Hallintoneu-
voston tehtdviin kuuluisi edelleen Yleisradio
Oy:n toiminnan lagjuudesta ja suuntaviivois-
ta paéttaminen seka yhtidlle laissa sdadetyn
julkisen palvelun tehtévan toteutumisen val-
vonta. Hallintoneuvosto valitsisi yhtiélle hd-

lituksen, jonka jasenten tulisi edustaa moni-
puolista, yhtion keskeisten tehtévien ja toi-
minnan kannalta térkedd asiantuntemusta.
Hallituksen jasenet eivét saisi olla hallinto-
neuvoston jasenia eivédtka kuulua yhtion toi-
mivaan johtoon.

Lisaks esityksessd ehdotetaan valtion tele-
visio- ja radiorahastosta annetun lain toimi-
lupamaksua koskevat pykdéd kumottaviksi
siirryttédessa kokonaan digitaaliseen televisio-
toimintaan.

Laki Yleisradio Oy:std annetun lain muu-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta
annetun lain 5 luvun kumoamisesta on ta-
koitettu tulemaan voimaan 1 pédivana huhti-
kuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadantdjakaytantd

Yleisradio Oy:n hallinto

Yleisradio Oy on valtionyhti6, jolla on yh-
teiskunnallinen erityistehtavg, mista syysta
yhtion hallinnosta ja tehtavistd on annettu
oma erityislakinsa eli laki Yleisradio Oy:sta
(1380/1993). Yhtio toimii liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalalla, ja ministeri-
On keskeisia yhtiota koskevia tehtévia ovat
yhtitta koskevan lainséédannén ja yhtion
toimintaedel lytysten kannalta térkeiden tele-
visiomaksua koskevien valtioneuvoston pdé
tosten valmistelu. Viestintaviraston tehtéavana
on valvoa televisio- ja radiotoiminnasta an-
netun lain (744/1998) noudattamista. Viestin-
tavirasto kerdd myos televisio- ja toimilupa
maksut valtion televisio- ja radiorahastoon
valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain (745/1998) mukaisesti.

Yleisradio Oy:std annetun lain mukaan yh-
tion hallintoelimida ovat hallintoneuvosto,
tga Lain 5 8:n mukaan 21-jasenisen hallin-
toneuvoston jasenet valitsee eduskunta vaa-
likauden ensmmaisilla vatiopéivilla Hallin-
toneuvoston jasenten tulee edustaa tiedetta,
taidetta, sivistystyota ja elinkeinoelaman ja
talouseldaman tuntemusta seka eri yhteiskun-
ta ja kieliryhmid. Hallintoneuvosto on \&
linnut keskuudestaan erillisen tydvaliokun-
nan, joka kasittelee hallintoneuvostoon tule-
via asioita yksityiskohtaisesti ennen vars-
naista neuvoston kokousta. Hallintoneuvosto
on antanut myos kahdelle henkilston edus-
tgalle oikeuden osallistua kokouksiinsa.

Hallintoneuvoston tehtévét ulottuvat lain 6
8n mukaan toimitusiohtajan ja hallituksen
valinnasta yhtion toiminnan |agjuudesta pa&-
témiseen. Hallituksen ja toimitusjohtajan teh-
tévistd e laissa ole erityismdaréyksia vaan
niitd koskevat séénnokset ovat yhtion yhtio-
jarjestyksessa.

Vakiintuneen kaytannén mukaan on katsot-

tu, ettéd Yleisradio Oy:n omistajaohjaus ta
pahtuu eduskunnan valitseman hallintoneu-
voston toimesta.

Hallintoneuvosto péaéttda asioista, jotka
koskevat toiminnan huomattavaa supistamis-
tatai yhtion organisaation olennaista muu-
tamista. Lisdks hallintoneuvosto valvoo ju-
kisen palvelun ohjelmatoiminnan tehtéavien
suorittamista, pééttad seuraavan vuoden talo-
usarviosta sekd tarkastaa ja hyvéksyy halli-
tuksen vuosikertomuksen. Hallintoneuvosto
antaa myos valtuuden yhtién toiminimen kir-
joittamiseen, valvoo yhtién hallintoa ja antaa
varsinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa ti-
linpéétoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta
seka valvoo, ettd yhtiokokouksen paéttkset
pannaan téytantdon. Hallintoneuvo ston teh-
tévana on myos kutsua yhtiokokous koolle ja
valmistella siind kasiteltévét asiat. Hallinto-
neuvosto voi ratkaista muitakin hallituksen
sille alistamia asioita.

Yleisradio Oy:sta annettua lakia muutettiin
vuonna 2003 siten, etté hallintoneuvoston on
annettava yhtion toiminnasta vuosittain ker-
tomus eduskunnalle. Kertomuksen pohjalta
eduskunnan on mahdollista kéyda keskuste-
lua Yleisradio Oy:n harjoittamasta julkisesta
palvelusta, yhtion tarjoamien pavelujen -
sdll6std ja muusta toi minnasta.

Yleisradio Oy:n hallituksen valitsee hallin-
toneuvosto. Hallituksen jésenet on valittava
siten, etta hallitus edustaa molempia kieli-
ryhmid ja riittavéa asiantuntemusta Yleisra
dio Oy:sté annetun lain 7 8:n mukaisten ju-
kisen palvelun tehtdvien hoitamisessa. Tala
hetkella Yleisradio Oy:ssa on niin sanottu s-
sdinen hallitus. Hallituksen puheenjohtgjana
on yhtion toimitusjohtaja ja muina jasenina
radio- ja televisiotoimialojen ja ruotsinkieli-
sen toimialan johtgjat. Lisaksi henkil6stolla
on oikeus nimeta hallitukseen yKsi varsind-
nen jésen.

Yleisradio Oy:n halitus suorittaa muilta
kuin Yleisradio Oy:std annetussa laissa ma-
nituilta osin osakeyhtidlain (734/1978) nmu-
kaisesti osakeyhtion hallitukselle kuuluvat
tehtavét. Hallitus muun muassa nimittaa toi-



mialgohtgat ja toimiagohtgjien aaisina
toimivat johtagjat.

Voimassa olevan lain mukaan Yleisradio
Oy:n toimitugohtgjan ottaa ja erottaa hallin-
toneuvosto, joka myds vahvistaa hénen pal k-
kansa ja muut toimeen liittyvét ehdot. Toimi-
tusgjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Nykyi-
sen tydjarjestyksen mukaan hallintoneuvosto
nimittd& myds toimialgjohtajat. Tyojérjestyk-
sen mukaan toimitusjohtaja nimittéa teleuv-
sio- ja radiokanavien ohjelmajohtajat toimi-
algjohtajien esityksestd.  Toimialajohtajat
puolestaan vastaavat toimialojensa ohjelma
toiminnasta hallintoneuvostolle seka johtavat
javalvovat toimialojen kanavien ohjelmajoh-
tgjien toimintaa seké vastaavat valvonnan ja
vastuiden organisoinnista omalla toimiald-
laan seka yhtion hallituksen jasenina.

Yleisradio Oy:ssd on lisdksi johtoryhma,
jonka muodostavat toimitusjohtgja, eri toimi-
aojen johtajat sekd keskushallinnon johtajat
ja henkildston edustgja. Johtoryhma avustaa
toimitusjohtajaa eri toimintojen suunnittelus-
sa seka niiden toteutuksen ohjaamisessa.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtéva

Yleisradio Oy:sta annetun lain 7 §:n mu-
kaan yhtion tehtévana on tuoda téyden palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liit-
tyvine oheis ja lisdpalveluineen jokaisen
saataville yhtdldisin ehdoin. Né&ita ja muita
julkiseen palveluun liittyvia siséltopalveluja
voidaan tarjota kaikissa televerkoissa. Y htion
toiminnan tulee julkisen palvelun erityisind
tehtévina

1) tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla
yhteiskunnallisista kysymyksista monipuolis-
ta tietoa, mielipiteita ja keskusteluja, myos
vahemmistéryhmille ja erityisryhmille

2) tukea, luoda ja kehittda kotimaista kult-
tuuria ja valittda sen tuloksia jokaisen saata
ville

3) edistéa ohjelmiston sivistavaa luonnetta,
tukea kansalaisten opiskelua ja tarjota harta
usohjelmia

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtaléisin
perustein suoment- ja ruotsinkielisia kansala-
Sia ja tuottaa palveluja saamen, romanin ja
viittomakielella sekd soveltuvin osin myos
maan muille kieliryhmille

5) valittad asetuksella tarkemmin sééadetté
vid viranomaistiedotuksia ja varautua yleis-
radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa
seka

6) valmistaa, tuottaa ja |dhettda suomalaisia
ohjelmia ja vélittda uutisia ja ohjelmia Suo-
men ja ulkomaiden vdlilla

Yleisradio Oy:n ohjelmiston rakenteesta
péétetéddn vuosisuunnittelun ja siihen liitty-
van talousarvion valmistelun yhteydessa hd-
lintoneuvostossa.

Yleisradio Oy lahettaa télla hetkella televi-
so-ohjelmistoja viidella kanavala, joista
kolme on pelkéstéan digitaalisessa valityk-
sessa. Vuonna 2001 aloittaneiden uusien ka
navien myoéta televisioldhetystuntien maara
on lisdantynyt huomattavasti viime vuosina
Vuonna 2004 yhti© l&hetti 19 882 tuntiatele-
visio-ohjelmia. Ruotsinkielisten l|&hetysten
osuus ohjelmatunneistaoli 11 prosenttia.

Myos radioldhetysten tuntimaaréat ovat w-
sien digitaalisten kanavien vuoksi kasvaneet
tuntuvasti. Vuonna 2004 radion |dhetysaika
oli yhteensa 177 162 tuntia ja ohjelmaaika
oli 150 535 tuntia. Ruotsinkielisen radion oh-
jelmiaoli 29 932 tuntia (15,5 prosenttia koko
ohjelmagjasta).

YLE Radio 1 |&hettdd jumalanpalveluksia
ja hartauksia seka radioi esimerkiksi vuonna
2004 viisi uskonnollista kesgjuhlaa. Televid-
on puolella YLE TV2 ldhettda jumalanpal ve-
luksia. Vuonna 2004 |ahetettiin 36 jumala-
palvelusta, joista 15 oli suoria lahetyksia.
Naisté 28 oli evankelisluterilaisia, kolme or-
todoksisia ja nelja vapaiden kirkkokuntien
hartauksia. Seka television ettéa radion harta
usohjelmat tuotetaan yhteistydssa Kirkon tie-
dotuskeskuksen kanssa. YLE FST ja YLE
Radio Vega tarjoavat ruotsinkielisia hartaus-
ohjelmia.

Yleisradio Oy tuottaa saamenkielella pd-
veluja radioon, televisioon ja Internetiin. Ra-
dio lahetti vuonna 2004 ohjelmaa 1 987 tun-
tia omalla kanavallaan Pohjois-Suomessa.
Saamen radiossa on péivittain kuusi omatLo-
tantoista uutisldhetystéd ja viisi yhteispoh-
joismaista saamenkielista  uutisldhetysta.
Saamen radio soittaa pédasiassa saamelaista
musiikkia. Sen osuus ohjelmistosta on 35
prosenttia. Uutena palveluna radiossa on
doitettu lastenohjelmat. Y hteispohjoisma-
nen saamenkielinen julkinen palvelu jayleis-



radiotoiminta lagjenivat televisioon vuoden
2002 alussa, kun yhteispohjoismainen see
menkielinen twuutistoiminta  kaynnistyi
myds Pohjois-Suomessa. Television Odda
sa-ladhetys palvelee arkisin saamenkielisen
vaeston lisaksi myds suomenkielista ylei sta.

Romanivdeston eldmad ja ajankohtaisia
asioita kasitelladn viikoittain Romanihelmi&
ohjelmassa, jossa kuullaan my®s romaninkie-
liset uutiset.

Vengankielisia uutisia ldhetetddn radiossa
paivittéin. Lisdks televisiossa |dhetetdan
englanninkielisid uutisa ja Euronews-
uutiskanavan ohjelmaa. Ohjelmien tekstitys
tukee my6s maahanmuuttajien palvelua.

TV 1ja YLE 24 tarjoavat paivittéin viitto-
makielisen uutisldhetyksen. Kuulovammaisia
ja kuuroja varten tekstitetéén sddnnollisesti
myds kaks péivittdista uutisléhetysta seka
lagjaalaisesti keskeisten ohjelmaalueiden
ohjelmistoa, kuten draamoja, dokumentteja,
asiaohjelmia, opetusohjelmia, viihdeohjd-
mia, vaalikeskustelut seka tiettyja tapahtu-
mia.

Vuonna 2004 Yleisradio Oy:lla oli ulko-
maille suunnattuja radioléhetyksia 40 150
tuntia. YLE Radio Finland véalittda keski- ja
lyhytaalloilla Yleisradio Oy:n radiokanavien
keskeistéa tarjontaa suomeksi ja ruotsiksi
kaikkialle maailmaan. Kanavalla on téyden
pavelun ohjelmisto, johon kuuluu uutisten ja
gjankohtaisldhetysten liséksi kotimaisten ra
diokanavien ohjelmia seka maakuntaradioi-
den tuotantoa. Lisdks yhtio l|éhettdd It&
Eurooppaan suunnattua vengjankielista oh-
jelmaa kolmisen tuntia péivassa.

Vuonna 2004 Yleisradio Oy valitti 85 v-
ranomaistiedotusta. Y htéén hatétiedotetta ei
tullut yhtion vélitettéavaksi.

Internetistd on tullut my6s Yleisradio
Oy:lle yha térkedmpi palvelumuoto, joka ta-
joaa uudenlaisia mahdollisuuksia osallistu-
miseen ja vuorovaikutukseen. Uusia palve-
lumuotoja ovat muun muassa nettikeskustel ut
ja yleison ideat. Vuonna 2004 Yleisradio
Oy:n Internet-sivuilla vieraili keskimaarin
464 000 eri kavijda viikossa.

Valtion televisio- jaradiorahastosta annetun
lain mukai nen toi milupamaksu

Televisiovastaanottimien haltijoilta kerd-
téva televisiomaksu, ja sitd edelténeet radio-
lupamaksu ja televisiolupamaksu ovat toi-
minnan alkuvuosista léhtien olleet yhtion ra-
hoituksen perusta. Kaupallisen televisiotoi-
minnan kaynnistyttya Yleisradio Oy:n toi-
mintaa on rahoitettu osittain myos kaupallis-
ten toimijoiden maksamalla toimilupamak-
sulla. Rahoituksen hankinta on jérjestetty s-
ten, ettéd kaupallisten televisioyhtididen liike-
vaihdosta tietty osuus on siirretty Yleisradio
Oy:n kayttoon.

Kaupallisten televisioyhtididen maksama
korvaus tuli lakisééteiseksi vasta vuoden
1999 alusta nimikkeell& toimilupamaksu. S-
ta edelsi kuitenkin pitkd, 1950-luvulta perd-
sin oleva kaytantd, jonka mukaisesti silloinen
Oy MainosTV-Reklam Ab maksoi niin s
nottua julkisen pavelun maksua suoraan
Yleisradio Oy:lle yhtididen keskindisen so-
pimuksen nojalla. Esimerkiksi 1990-luvulla
maksun vuotuinen taso oli 1dhes 300 miljoo-
naa markkaa. Oy Ruutunelonen Ab:lle vuon-
na 1999 myonnettyyn televisiotoimilupaan
siséllytettiin myos velvollisuus maksaa julki-
sen palvelun maksua.

Kaupallisten televisioyhtididen maksama
toimilupamaksu on sidottu yhtididen liike-
vaihtoon. Toimilupamaksun perusteena ole-
vaan liikevaihtoon luetaan kaikki toimiluvan
nojalla tapahtuviin, Suomessa vastaanotetta-
viks tarkoitettuihin televisiolahetyksiin liit-
tyvat mainos ja sponsorointitulot sekd muut
toimiluvan mukaisesta |&ahetystoiminnasta
kertyvédt tulot. Toimilupamaksua peritéan
progressiivisen asteikon mukaisesti toimilu-
vanhaltijoilta, joiden liikevaihto ylittéa 3,4
miljoonaa euroa.

Toimiluvanhdltija, jolle on myénnetty toi-
milupa harjoittaa televisiotoimintaa digitee
lista signaalia kayttéen, e ole velvollinen
maksamaan toimilupamaksua ennen 1 péivaa
syyskuuta 2010.

Analogisesta televisiotoiminnasta perittavi-
en toimilupamaksujen kertyminen loppuu,
kun l&hettimet suljetaan valtioneuvoston 4
pdivana maaliskuuta 2004 tekeman paatok-
sen mukaisesti 31 paivana elokuuta 2007.
Yleisradio Oy on omalta osaltaan 16 pdivana



maaliskuuta 2004 paattanyt, ettd yhtio siirtyy
kokonaan digitaaliseen |8hetystoimintaan
mainitussa aikataulwssa. Digitaalisesta |ahe-
tystoiminnasta toimilupamaksua alettaisiin
voimassa olevan lain mukaan kerété vuonna
2010.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa on lisdksi séannokset toimilupa
maksun tarkistamisesta kesken kalenterivuo-
den, toimilupamaksun tarkistamisesta kalen-
terivuoden paatyttyd, toimilupamaksun kier-
téamisesta seka viivastyskorosta. Viestintévi-
rastolla on valtuutussédnnoksen nojalla mah-
dollisuus antaa tarkempia, luonteeltaan tekni-
sia méarayksia toimilupamaksun tilittéamises-
ta ja esimerkiksi maksun perusteena olevaan
laskutukseen liittyvien tietojen antamisesta.
Viestintavirasto on valtuutussddnnoksen no-
jala antanut muun muassa 22 péivana elo-
kuuta 2002 tulkintaohjeen muutoksi sta toimi-
lupamaksujen perinndssa. Viestintavirasto on
antanut myos toimilupamaksun perusteeseen
liittyvia ennakkopaatoksia.

Vdtion televisio- ja radiorahaston varoja
kéytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamisen liséksi rahastoon keréttévien maksu-
jen perimisesta ja televisio- ja radiotoimin-
nasta annettujen sé@nndsten noudattamisen
valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta
miseen. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain
valtion televisio- ja radiorahaston kéaytto-
suunnitelman.

Televisiotoiminnan  toimintaedel lytysten
parantamista selvittdnyt vuoden 2001 parla
mentaarinen tyéryhma (liikenne- ja viestin-
taministerion julkaisuja 29/2001) lahti es-
tyksissdan siita, ettd digitaaliseen televisio-
toimintaan siirtyminen on péaallekkaisten &
hetyskustannusten ja uusien pavelujen kehit-
tamistarpeen vuoksi huomattava lisérasite
my0s kaupallisille televisioyhtidille.

Lakia valtion televisio- ja radiorahastosta
muutettiin  tyéryhmén esitysten pohjalta 1
paivasta heindkuuta 2002 lukien siten, etta
toimilupamaksut puolitettiin. Toimiluvanhd-
tijan, jolle on myonnetty toimiluvat televisio-
ja radiotoimintaan seka analogista ettéa dig-
taalista signaalia kayttéen, on erotettava las-
kutuksessaan ja kirjanpidossaan eri toimilu-
pien nojalla kertynyt liikevaihto siten, etta se
voidaan ottaa toimilupamaksun maaraamisen
perusteeksi. Jos liikevaihdon erottaminen ei

olisi jostain syystd mahdollista, Viestintavi-
rastolla on oikeus vahvistaa digitaalista sig-
naalia hyvaksikdyttéen lahetetyn toiminnan
liikevaihto. Koska Viestintaviraston tulee
padtosta tehdessdan ottaa huomioon digitaali-
sen signaalin kulloinenkin nékyvyys ja kuu-
luvuusalue sekd digitaalisen signaain vas-
taanottimien lukuméérg, digitaalisen vas-
taanottoon soveltuvien vastaanottimien mé&
ran lisééntyminen pienentéé toimiluvanhalti-
joiden maksamaan toi milupamaksua.

TelevisiotoimintajaYleisradio Suomessa
2010 -tyéryhma

Liikenne- ja viestintdministerié asetti vuo-
den 2003 kevadlla parlamentaarisen tyoryh-
man, jonka tehtdvand oli laatia ehdotus
Yleisradio Oy:n rahoituksen jérjestémisesta
siirryttdessa kokonaan digitaaliseen televisio-
toimintaan ottaen téassd yhteydessa huomioon
Yleisradio Oy:n toimintaedellytysten pitk&
janteinen turvaaminen téyden palvelun teht&
van toteuttamisessa, yhtion toiminnan tehos-
tamismahdollisuudet seka yhtion rahoitis-
mallin vaikutukset suomalaisiin viestint&
markkinoihin. Lisdksi tydryhman tuli selvit-
téd, miten digitaaliseen televisiotoimintaan
siirtymista voitaisiin nopeuttaa, minka aika
taulun ja periaatteiden mukaisesti tulisi siir-
tya kokonaan digitaaliseen televisioléhetys-
toimintaan ja miten velvollisuutta ohjelmisto-
jen japalvelujen siirtoon kaapelitelevisiover-
koissatulisi kehittd& niin, etta julkinen palve-
lu voidaan vélittda kilpailullisesti neutraalilla
tavala. Yleisradio Oy:n osalta tydryhman tu-
li liséksi selvittdd, miten televisio- ja radio-
lainsdadannén mukainen julkisen palvelun
médrittely ja Yleisradio Oy:n tehtavét vas-
taavat gankohtaisiin viestintgpolitiikan ja
konvergoituvan toimintaympériston haaste-
siin sekd Yleisradio Oy:sté annetun lain 2 lu-
vun mukaisen yhtion hallintomallin mahdol-
lisiamuutostarpeita.

Tyoryhma luovutti 8 pédivana joulukuuta
2003 Kohti digiaikea —vdliraporttinsa (lii-
kenne- ja viestintdministerion julkaisuja
52/2003), jossa ty6ryhma esitti analogisen
maanpaallisen jakeluverkon sulkemista 31
paivana elokuuta 2007. Valtioneuvosto teki
4 pédivana maaliskuuta 2004 periaatepddtok-
sen siirtymisesta kokonaan digitaalisiin tele-



visiolghetyksiin tyoryhman esityksen muka-
sesti.

Tyoryhma luovutti  loppuraporttinsa 13
paivana lokakuuta 2004 (liikenne- ja viestin-
taministerion julkaisuja 59/2004). Toimek-
siantorsa mukaisesti tyoryhma esitti Yleisra
dio Oy:n julkisen palvelun maaritelmaan
eréita lisdyksiajatasmennyksia Hallintomd-
lin osalta tydryhma esitti hallintoneuvostoa,
hallitusta ja toimitusjohtgjaa koskevia séan-
nosmuutoksia. Tyoryhma esitti myds, etta
toimilupamaksusta luovuttaisiin  kokonaan
digitaalisen lahetystoiminnan osalta siten,

syyskuuta 2010 jalkeen.
1.2. Kansainvélinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsaadant®

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan s§-
sdltbad ja rahoitusta koskevia méarédyksia el
ole Euroopan unionissa harmonisoitu. Vuon-
na 1997 Amsterdamin sopimukseen liitettiin
poytékirja, jonka mukaan perustamissop-
muksen maaraykset eivét rajoita jasenmaiden
toimivaltaa rahoittaa julkista yleisradiotoi-
mintag siind maarin kuin rahoitus myonre-
téén yleisradioyritykselle kunkin jasenvaltion
antaman, méaéritteleman ja jarjestaman julli-
sen palvelun tehtdvan tayttamiseksi ja siind
maarin kuin rahoitus e vaikuta yhteison
kauppa: ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa
lagjuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastais-
ta, kun samalla otetaan huomioon tallaisen
julkisen palvelun tehtdvan toteutuminen.

Julkisen palvelun yleisradioyhtididen orga
nisaatio- ja hallintomallit ovat varsin erilaisia
eri maissa. Téhén ovat vaikutteneet historid-
liset, poliittiset ja kulttuuriset syyt. Kaksi
padamallia voidaan kuitenkin erottaa. Toinen
on lailla tai vastaavalla jérjestelylla perustet-
tu julkishalinnollinen organisaatio (esimer-
kiks Yhdistynyt Kuningaskunta, Saksa,
Tanskan DR). Toinen on osakeyhtiomallinen
organisaatio (esimerkiksi Ruotsi, Norja,
Suomi ja Tanskan TV2).

Useimmissa Lansi- Euroopan maissa julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan rahoitus pe-
rustuu pédasiassa katselijoilta perittaviin -
levisiomaksuihin. Monissa maissa julkisen
palvelun yhtiét hankkivat osan rahoitukses-
taan myds mainosmarkkinoilta. Suomen ry-

kyinen toimilupamaksujarjestelméa on hyvin
kansallinen ratkaisu. Vastaavaa jarjestelmaa,
jossa kaupalliset toimijat osalistuvat ei-
kaupallisen toimijan toiminnan rahoittami-
seen, e ole kaytdssd muissa EU-maissa
Kaupallisilta toimijoilta peritddn useassa
maassa kylla erilaisia veroluontoisia maksu-
ja, mutta kertyneet varat kaytetd&n muihin
tarkoituksiin.

Kansainvélista kehitysta sekéd ulkomaiden
ja EU:n lainsdadantoa an kasitelty yksityis-
kohtaisemmin Televisiotoiminta ja Yleisra
dio Suomessa 2010 —tyéryhman loppurapor-
tissa Julkisen palvelun televisio- ja radiotoi-
minta 2010 (liikenne- ja viestintaministerion
julkaisuja’59/2004).

1.3.  Nykytilanarviointi

Yleisradio Oy:n hallinto

Viestinnan niin sanottu konvergenssi ja sii-
hen liittyva viestintdmarkkinoiden nopea
muutos asettavat uusia vaatimuksia myos
Yleisradio Oy:n ohjelmatoiminnalle ja joh-
tamiselle. Kilpailu katsojien ja kuuntelijoiden
huomiosta kiristyy samalla kun muuttuva yh-
teiskunta luo yhtidlle uusia velvoitteita tuot-
taa perustehtavansd mukaisia palveluja. Uu-
dessa tilanteessa Yleisradio Oy:n on katsottu
tarvitsevan vastuusuhteiltaan nykyista sd-
vemman ja yritysmaisemman hallintomallin.
Tahan on kiinnittényt huomiota myés Valti-
ontalouden tarkastusvirasto yhteiskunnallista
erityistehtdvaéd toteuttavien valtionyhtitiden
omistajaohjausta koskevassa tarkastuskerto-
muksessaan (48/2003).

Yleisradio Oy:n yhteiskunnallisen merki-
tyksen vuoksi on tarpeellista, ettd yhtiolla on
edelleen eduskunnan valitsema hallintoneu-
vosto, jonka tehtaviin kuuluu pdattda yhtion
toiminnan lagjuudesta ja suuntaviivoista seka
valvoa yhtidlle laissa séédetyn julkisen pd-
velun tehtévan toteutumista.

Yleisradio Oy:n nykyisen hallintomallin
heikkoutena on pidetty sitd, ettei siina ole
tarkemmin mééritelty yhtion hallituksen ja
toimitusjohtgjan asemaa. Hallitus muodostuu
talla hetkella yhtion ylimmista johtgjista ja
sen puheenjohtajana toimii yhtion toimitus-
johtaja. Kun yhtiéll & on sisdinen hallitus, hd-
lituksen mahdollisuus valvoa péivittédista



toimintaa osakeyhtidlaissa edellytetylla ta
vala vaarantuu. Yleisradio Oy:std annetussa
laissa el ole sdanndsta hallituksen puheenjoh-
tgjan vainnasta. Yhtion yhtiojarjestyksessa
maératéan, ettd halituksen puheenjohtgjana
on toimitugjohtgja. Siten myds toimitusjohta
jaan kohdistuva valvonta ja toteutumatta.

Nykytila jéttaa edella todetulla tavalla hd-
lituksen ja toimitugohtgjan véisen valan ja
vastuunjaon epaselvaksi. Lisdksi hallinto-
neuvoston ja hallituksen vélinen tehtévéanjako
edellyttéa tarkistamista.

Viestintdmarkkinoiden nopea muutos ko-
rostaa myos hallituksen merkitysta toimitus-
johtgjan ja lagjemminkin yhtién neuvonanta
jana.

Yleisradio Oy:n julkinen palvelu

Yleisradio Oy:n toiminnalla ja toiminnan
takana olevalla julkisen palvelun periaatteella
on tehtyjen tutkimusten mukaan katselijoiden
ja kuuntelijoiden keskuudessa lagja kannatus.
Yleisradio Oy:n toimintaa ohjaava julkisen
pavelun méaaritelméa on aikojen kuluessa ke-
hittynyt ja sen voidaan katsoa padosin vas-
taavan niitd kulttuuri- ja viestintgpoliittisia
tavoitteita, joita yhtiota koskevissa poliittisis-
sa keskusteluissa on eri yhteyksissa tullut
esille.

Hallituksen esityksessa laiksi Oy Yleisra
dio — Rundradion Ab:std (HE 124/1993 vp)
todettiin lapsien muodostavan térkeimman
erityisen kohderyhmén yleisradiotoiminngs-
sa. lIman julkista palvelua katsottiin olevan
vaara, etté lasten ohjelmat jéisivéat padasiassa
ulkomaisen tuonnin varaan. ltse pykaléteks-
tiin lastenohjelmista ei kuitenkaan otettu eril-
listd mainintaa. Myds tasaarvon, vuorova-
kutteisuuden ja viihteen sisdlyttdminen
Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtaviin
téydentdis méadritelmaa muuttamatta kuiten-
kaan toimivaksi havaittua méaéritelméan peris-
taa.

Nykyinen velvoite kohdella yhtdldisin pe-
rustein suomen- ja ruotsinkielisia kansalaisia
ja tuottaa palveluja saamen, romanin ja viit-
tomakielella seké soveltuvin osin myds maan
muille kieliryhmille on edelleen ajanmuka-
nen séannods. Ruotsinkielinen ohjelmatarjonta
ontérked osa Yleisradio Oy:n julkista palve-
lua. Ilman tété velvoitetta ruotsinkielista -

levisiota tai radiota ei olisi tarjolla valtakun-
nan kattavasti. Yleisradio Oy:n julkisen pd-
velun tehtavéla on erityinen merkitys ruot-
sinkieliselle véaestdlle, koska Yleisradio Oy
vastaa kokonaan ruotsinkielisestd sdhkoisen
viestinndn tarjonnasta. Talla hetkella ruotsin-
kielinen televisio ja radio on organisoitu yh-
deksi kokonaisuudeksi, mika tulevaisuudes-
sakin turvaisi parhaiten ruotsinkielisen oh-
jelmatoiminnan tarpeet.

Toimilupamaksu

Analogisessa |ahetysympéristossa toimivi-
en kaupallisten televisioyhtitiden liikevaihto
muodostuu l&hes yksinomaan ohjelmistojen
yhteydessd myytavasta mainosgjasta saata
vista tuloista. Y htididen toimiluvanvaraisesta
toiminnasta saatavat tulot idaan néin ollen
méadritella varsin helposti. Siirryttéessa dig-
taaliseen |ahetysympdristotn, jossa yhtitt
tajoavat myds muita sahkoisia palveluja
kuin perinteisid televisiopalveluja ja jossa
palvelujen tarjontaan voidaan kayttda toimi-
luvanvaraisen verkonliséksi monia muitakin
verkkoja, toimiluvanvaraisen liikevaihdon
madrittdminen on huomattavasti vaikeampaa
ellei suorastaan mahdotonta.

Suomalaisen  toimilupamaksujérjestelman
hyvana puolena on alun perin pidetty sitg, -
ta kerédttavdt varat ohjautuvat audiovisuaali-
sen tuotannon kehittédmiseen. Viime vuosina
kaupalliset toimijat ovat kuitenkin ndhneet
asian niin, etté niiden on osallistuttava kilpa-
lijan toiminnan rahoittamiseen ja yhtiét ovat
esittaneet toi milupamaksun poistamista.

Julkisen palvelun televisiotoiminnan rahoi-
tus on ollut esilla myos EU:n kilpailupoliitti-
sia ongelmia pohtivissa elimissa. Erityisesti
julkisen palvelun yhtididen toiminta ma-
nosmarkkinoilla on aiheuttanut lukuisia a-
gelmia. Jos julkisen palvelun rahoittamiseen
halutaan kayttd4 mainosrahoitusta, toimilu-
pamaksujarjestelméda on pidetty kilpailupo-
liittisesti parempana ratkaisuna kuin sitg, etta
osittain julkisesti rahoitettu julkisen palvelun
yhtid toimii itse suoraan mainosmarkkinoilla.

Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan péé
osin valtion televisio- ja radiorahastoon keré
tyilla televisiomaksuilla ja toimilupamaksuil -
la. Viimeksi mainittujen maksujen osuus oli
viime vuosina tehtyjen lainsdadanndllisten
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muutosten jalkeen vuonna 2003 endi noin
kuusi prosenttia televisio- ja radiorahastoon
kertyneisté varoista.

Toimilupamaksun puolittamisesta ja dig-
taalisten lahetysten vastaanottoon soveltuvi-
en vastaanottimien yleistymisestd johtuen
toimilupamaksun merkitys on vahentynyt
Yleisradio Oy:n talouden kannalta. Yleisra
dio Oy:n valtion televi sio- ja radiorahastosta
saamien varojen madra on pysynyt edella
mainituista seikoista huolimatta suhteellisen
vakiona. Toimilupamaksujen vahentymisesta
johtuvaa rahoitusvajetta on kompensoitu -
levisiomaksun korotuksilla.

Vuoden 2004 |okakuussa loppurgporttinsa
luovuttanut parlamentaarinen Televisiotoi-
minta ja Yleisradio Suomessa 2010 -
tydryhma piti tarkeand, etté Yleisradio Oy:n
palvelutason tarkastel ussa lahtokohtana pide-
tédn nykyisen tason ylldpitdmista niin, etta
otetaan huomioon odotettavissa olevat muu-
tos- ja kustannuspaineet. Yleisradio Oy:n
aseman ja tarjonnan volyymin séilyttaminen
nykytasolla on mahdollista ja Yleisradio
Oy:n rahoitus voidaan turvata, vaikka toimi-
lupamaksu poistettaisiin kaupallisilta toimi-
joilta.

Televisiotoiminta ja Yleisradio Suomessa
2010 —tydryhma esitti, etta televisiomaksua
korotetaan myds kokonaan digitaaliseen tele-
visiotoimintaan siirtymisen jalkeen vuoteen
2010 asti vuosittain kustannustason nousua
vastaavasti lisdttyna yhdella prosenttiyksikol-
la

Siirryttéessd kokonaan digitaaliseen televi-
siotoimintaan siihen kaytettdvissa olevien
tagjuuksien maara lisdantyy. Nan ollen toi-
milupamaksu e endé ole samalla tavalla kuin
ennen perusteltavissa tagjuuksien rajallisuu-
della.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

Yleisradio Oy:n hallinto

Esityksen tavoitteena on selkeyttda Yleis-
radio Oy:n hallintomallia. Siind tulee ottaa
huomioon eduskunnan valvoman julkisen
palvelun yhtién yhteiskunnallinen merkitys.
Yleisradio Oy:n halintomallia ehdotetaan

kehitettavaksi siten, ettd se olisi 1dhempana
yleistéd osakeyhtidissd kaytettyd osakeyhtio-
lain mukaista hallintomallia.

Yleisradio Oy:n hallintomallin tulisi olla
sellainen, etté yhtio pystyy mahdollisimman
hyvin ennakoimaan ja mukauttamaan toimin-
tansa nopeasti muuttuvassa viestintdymparis-
tossd. Yhtion hallintomallissa on edelleen
otettava huomioon yhtidlle asetetut julkisen
pavelun velvoitteet. Uudella hallintomallilla
pyritdén varmistamaan, etta yritys pystyy to-
teuttamaan sille asetetut velvoitteet tehok-
kaasti jaomistajan etujen mukaisesti.

Yleisradio Oy:ssd olisi edelleen hallinto-
neuvosto, jonka tehtévéat méériteltdisiin lain 6
8:ss&. Kuten nykyisin hallintoneuvosto valit-
Sisi ja vapauttaisi hallituksen, paéttdisi toi-
minnan huomattavasta supistamisesta tai lee
jentamisesta tai yhtion organisaation olenna-
sesta muuttamisesta, huolehtisi siitd, ettd yh-
tion julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mu-
kaiset tehtévat tulevat suoritetuiksi, hyvak-
syis hallituksen vuosikertomuksen, vavoisi
yhtion hallintoa ja antaisi varsinaiselle yhtio-
kokoukselle lausuntonsa tilinpaétoksesta ja
tilintarkastuskertomuksesta.

Edella mainittujen tehtavien lisdksi hallin-
toneuvosto antaisi Saamelaiskargjia asiasta
kuultusan eduskunnalle vuosittain kertomuk-
sen julkisen palvelun toteutumisesta. Julkisen
palwelun méaritelméan tésmentamisen myota,
myds sen toteutumisen valvontaan on Kiinni-
tettdva huomiota. Yleisradio Oy:n hallinto-
neuvoston tulisi siten antaa eduskunnalle
vuosittain  kertomus nimenomaan julkisen
palvelun toteutumisesta.

Saamelaiskargjiltd pyydettéisiin lausunto
kertomuksen saamelaisia koskevasta osiosta.
Tama omalta osaltaan vahvistais saamelais-
ten kulttuurista itsemagraamisoikeutta. Sea
melaisten asema alkuperdiskansana on vah-
vistettu perustuslain 17 8n 2 momentissa.
Liséks Suomi on hyvéksynyt vuonna 1997
annetulla lailla Strasbourgissa 1 péivana
helmikuuta 1995 tehdyn Euroopan neuvoston
kansallisten vdhemmistdjen suojelua koske-
van puiteyleissopimuksen (SopS 2/1998),
jonka mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ta-
vittaessa ryhtymaan riittéaviin toimerpiteisiin
tdyden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntael &
méan sekd poliittisen eldman ja kulttuuriel&



mén adoilla kansalliseen vahemmistoon ja
valtavaestoon kuuluvien véilla. Myos Suo-
messa maaliskuussa 1998 voimaan tulleessa
alueellisia kielia tai vahemmistokielia koske-
vassa eurooppalaisessa peruskirjassa (SopS
23/1998) asetetaan Suomelle velvollisuus
huolehtia vahemmistokielien aseman tu-
vaamisesta julkisen palvelun radion ja telev-
sion osalta. Hallitus pitda ehdotusta Saame-
laiskérgjien kuulemisesta riittavana toimena
takaamaan saamelaisten etujen huomioon ot-
tamisen Yleisradio Oy:n toiminnassa. Toi-
men riittavyyttd tulee seurata esimerkiksi
eduskunnalle annettavan kertomuksen kasit-
telyn yhteydessa.

Yhtién hallintoneuvosto péattéisi talouden
ja toiminnan suuntaviivoista. Voimassa ole-
van lain mukaan hallintoneuvosto paattéa
seuraavan vuoden talousarviosta. Tama eh-
dotetaan siirrettévaksi hallituksen tehtavaksi.
Padttdessdan yhtion talouden ja toiminnan
suuntaviivoista hallintoneuvosto hyvéaksyisi
yhtién taloutta ja toimintaa koskevat pitkan
téhtdimen suunnitelmat. Hallitus sen sijaan
padttaisi vuosittain seuraavan vuoden talows-
arviosta. Hallitus myds antaisi yhtion toimin-
nasta Viestintévirastolle vuosittain kerto-
muksen, joka sisdltdis Viestintaviraston te-
levisio- ja radiotoiminnan valvontatehtévassa
tarpeelliset tiedot.

Esityksessi ehdotetaan sdédettévaksi yhti-
on hallituksen kokoonpanosta. Yhtion halli-
tukseen kuuluisi vahintdan viisi ja enintéan
kahdeksan jasentd, jotka eivéat saisi kuulua
yhtion hallintoneuvostoon ekd muuhun
ylimpéan johtoon. Hallitus valitsisi toimitis-
johtajan, joka el saisi olla hallintoneuvoston
eika hallituksen jasen.

Lain tasolla e ole tarpeen sdatéa toimitus-
johtajan toimikauden pituudesta. Toimitus-
johtgjan toimikaudeksi on nyt sdddetty viisi
vuotta. Vastaavaa séénnosta ei olisi enda ta-
peen ottaa lakiin. Hallituksella olisi kuitenkin
mahdollisuus toimitusjohtajaa ottaessaan ja
hanen palkkansa ja muut toimeen liittyvét
ehdot vahvistaessaan krjata toimitusjohtajan
kanssa tehtévaan sopimukseen, ettd toimi-
kausi on méérdaikainen. Hallituksen ratkais-
tavaksi jéisivét tassd tapauksessa maaraajan
pituus ja muut sopimussuhteeseen liittyvét
ehdot. Sopimuksella el olisi kuitenkaan ta-
koitus rgjoittaa tellituksen oikeutta erottaa
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toimitugiohtagja tai sitoa tulevaa hallitusta
toi misuhteen enimmaéi skeston osalta.

Ehdotuksen mukaan hallitus myds valitsisi
yhtién muun ylimman johdon seka vahvista-
si heidan palkkansa ja muut toimeen liittyvét
ehdot.

Voimassa olevan lain mukaisesti halinto-
neuvosto padttda seuraavan vuoden talousa-
viosta ja kutsuu koolle yhtidkokouksen ja
vamistelee siina kasiteltavat asiat. Edella
mainitun mukaisesti lakia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etté halitus pdéttéisi seuraavan
vuocken talousarviosta ja kutsuisi koolle yh-
tiokokouksen.

Yhtiéon sovelletaan osakeyhtidlain séan-
noksia Yleisradio Oy:std annetussa laissa
sdddetyin  poikkeuksin. Hallintoneuvostolle
tai hallitukselle nimenomaisesti ehdotetuista
tehtavistd osa, kuten esimerkiksi hallintoneu-
vostolle sdadetty yhtion hallituksen valinta,
on sellaisia, etta niistd on jo sdénnokset osx
keyhtilaissa. Yleisradio Oy:n yhteiskunnd-
lisen merkittavyyden vuoksi on kuitenkin
tarkedtd, ettd yhtion asemasta ja toiminnasta
sdddetdan erityislai nséadannolla. Selkeyden
vuoksi on perusteltua, etta kaikki merkittava
Yleisradio Oy:n halintoon liittyva saéntely
on kootusti Yleisradio Oy:std annetussa lais-
sa

Julkinen palvelu

Esitys seuraa suomalaisena sovelluksena
eurooppalaista perusgattelua, josta on 6y-
dettévissa seuraavat yhteiset piirteet: yhtala-
nen palvelu kaikille yhtéldisin ehdoin, ohjd-
miston lagjaalaisuus ja monimuotoisuus,
pyrkimys laatuun seka kasvatuksen, kansd-
listen ja alueellisten kulttuurien seké kansan-
valtaisen keskustelun ja padtoksenteon tuke-
misen periaatteet. Néiden periaatteiden to-
teuttaminen on esityksen keskeinen julkista
palvelua koskevatavoite.

Esityksen tavoitteena on turvata julkisen
palvelun asema. Julkisen palvelun mééritd-
méan on pystyttéava vastaamaan konvergoitu-
van ja muutoinkin nopeasti muuttuvan toi-
mintaympariston haasteisiin, jotta demokrati-
an kannata merkittava kansalaisten oikeus
riippumattomaan ja korkeatasoiseen tiedon-
vélitykseen turvattaisiin.

Yleisradio Oy:lle sd&detty tehtéva tuoda
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téyden pavelun televisio- ja radio-ohjelmisto
siithen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jo-
kaisen saataville yhtdléisin ehdoin on edel-
leen toimiva méaritelma kuvaamaan yhtion
tehtavdd. Sen sijaan laissa olevaa madritd-
manomaista luettel oa, jossa esitetdan ne yhti-
On tehtavét, joiden katsotaan olevan keskeisia
julkisen palvelun televisio- ja radiotoimin-
nassa, ehdotetaan muutettavaksi. Julkisen
palvelun méérittelevan 7 8:n 1 ja 2 momentit
kuvaisivat yhdessd julkisen palvelun koko-
naisuutta.

Ehdotuksen mukaan Yleisradio Oy:n ta-
joama julkinen palvelun |dhtokohtana on niin
sanottu tdyden palvelun periaate. Erityisesti
kaupalliset toimijat ovat esittdneet téyden
palvelun periaatteesta luopumista perustellen
vaatimustaan muun muassa kilpailupoliittisil-
la syilla. Liséksi kaupalliset toimijat katso-
vat, ettd luopumisella parannettaisiin julkisen
palvelun yhtion ja kaupalisten toimijoiden
véalisté tyonjakoa siten, ettd julkisia resursseja
voitaisiin lisdta sellaisiin toimiin, joita kau-
pallinen palvelu e tuota ja vastaavasti vahen-
téa resurssgja toimista, jotka kaupalliset yhti-
Ot hoitavat.

Tayden palvelun periaatteesta luopumista
e kuitenkaan pideté perusteltuna. Yleisradio
vaaminen téyden palvelun tehtdvén toteutta
misessa on todettu keskeiseksi osaksi halli-
tuksen tietoyhteiskuntapolitiikkaa. [Iman ry-
kyisen tdyden palvelun periaatteen séilytté
mista esityksen tavoitteena olevan julkisen
palvelun aseman turvaaminen vaarantuisi.
Muu kuin téyden palvelun periaatteen mu-
kainen julkisen pavelun méadrittely johtaisi
vaikeisiin tulkintatilanteisiin siitd, millainen
ohjelmisto olisi katsottava julkiseksi palve-
luksi. Tayden palvelun kasitteen sisallyttami-
selld julkisen pavelun médritelméén e ole
kuitenkaan tarkoitus rgjata Yleisradio Oy:n
mahdollisuuksia kohdentaa resurssejaan eri-
tyisesti yhteiskunnan kannalta térkedan dr
jelmatoimintaan, jota kaupalliset yhtitt eivét
tarjoa.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtéavan
mééritelméén ehdotetaan lisdyksia ja té&-
mennyksig, jotka eivdt muuta maaritelman
perusluonnetta. Uudella méaritelmall&a koros-
tetaan julkisen palvelun ohjelmiston pairo-
pisteita. Yhtiolle sdadetty julkisen palvelun

tehtéva el rgjoita Yleisradio Oy:n mahdolli-
suuksia kehittéd ohjelmistoaan. Sen tulee
myds huomioida muutokset katsojien tarpeis-
sa ja odotuksissa seka toimialan teknisessa
kehityksessd. Esityksessa ehdotetaan lisétté:
véksi Yleisradio Oy:lle velvollisuus osana
julkisen palvelun tehtéavadnsa painottaa lg-
sille suunnattuja ohjelmistoja, tukea suvait-
sevaisuutta ja monikulttuurisuutta, huomioi-
da ohjelmistossaan tasa-arvondkdkohdat seka
edistéd kulttuurien vuorovaikutusta. Uutena
tehtévana ehdotetaan myos lisdttéavaksi virik-
kedllisen viihteen tarjonta. Koska Yleisradio
Oy:lla on téyden palvelun velvoite, kuuluu
my6s viihde yhtion toimialaan. Nykyisinkin
yhtio tarjoaa viihdeohjelmistoja, mutta ni-
menomainen viihteen mainitseminen laissa
selkeyttdatilannettatété osin.

Yleisradio Oy:n kansallista vuorovaikutis-
ta korostavana tehtévana e voida pitéa vain
sitd, ettd yhtidlla olisi erityinen rooli kansd-
lisen yhtendiskulttuurin vahvistgjana. P&in
vastoin julkinen palvelu on pyrkinyt luomaan
osaltaan osin edellytyksia sille, ettd esimer-
kiksi Suomen sisdiset kielelliset, alueelliset ja
uskonnolliset kulttuurit ovat voineet kehittya
ja ilmaista itseddn omilla ehdoillaan. Tdman
tehtévan jatkumiseksi ja korostamiseksi mé&
ritelméén ehdotetaan otettavaksi uusi sana
monikulttuurinen.

Toimilupamaksu

Esityksen tavoitteena on televisiotoimialan
toimintaedel lytysten edistéaminen. Esityksella
pyritdan edistamadédn digitaalista televisiota,
kotimaista audiovisuaalista tuotantoa seka
poistamaan toimilupamaksun aiheuttamia
mahdollisia  kielteisida  kilpailuvaikutuksia
Yleisradio Oy:n ja kaupallisten yhtididen \&-
lill& Kotimaisen audiovisuaalisen tuotannon
ja digitaalisen televisiotoiminnan kehittymi-
sen kannalta on tarkeétd, etta toimiluvanhalti-
jat voivat kohdistaa enenevassd maarin re-
surssejaan sisdltétuotantoon. Digitaalisen -
levision kehittdminen ndhdd&n myo6s osana
tietoyhteiskunnan ja sananvapauden kehitt&
mista. Tavoitteena on edelleen tarjota monel-
la tasolla entisté parempaa ja monipuolisem-
paa palvelua ja ndin parantaa kansalaisen a-
kielamaa.

Vuonna 2004 toimilupamaksuja on makset-



tu valtion televisio- ja radiorahastoon 21,6
miljoonaa euroa. Toimilupamaksun vuonna
2002 toteutetusta puolittumisesta johtuvaa
Yleisradio Oy:n rahoitusvgjetta on katettu
padasiassa televisiomaksun korotuksilla. Te-
levisiotoiminnan toimintaedellytysten parat-
tamista selvittanyt tyéryhma katsoi vuoden
2001 raportissaan, ettad Yleisradio Oy:n ra
hoituksen perustana olevaa televisiomaksua
on vastaisuudessa perusteltua tarkastella
sdanndllisesti yhtion lainsaadannollisten vel-
voitteiden téyttdmisen turvaamiseksi. Tyo-
ryhma esitti, etté televisiomaksua tarkistetaan
vuoden 2005 austa lukien inflaatiota vastea
vasti liséttyna yhdella prosentilla anal ogisten
ja digitaalisten paallekkéisten 18hetyskustan-
nusten kattamiseks ja sisdtopalvelujen ke-
hittdmiseksi. Tama yksi lisdprosentti séilyisi
kunnes paallekkéinen analoginen ja digitaali-
nen toiminta loppuisi. Vuonna 2004 voimaan
tulleessa televisiomaksun korotuksessa otet-
tiin huomioon uusien sisdltopalvelujen kehit-
tamisen kustannukset ja edellisen televisio-
maksun korotuksen jalkeen tapahtunut inflee
tiokehitys. Televisiomaksu nousi tuolloin 13
prosentillaja se oli kahdeltatoista kuukaudd -
ta 186,60 euroa. Vuoden 2005 austa telev-
siomaksua korotettiin 3,9 prosentilla ja se on
nykyisin 193,95 euroa. Edella mainitut koro-
tukset noudattavat tel evisiotoiminnan toimin-
taedellytysten parantamista selvitténeen tyo-
ryhman kokonaisratkaisua. Sen tavoitteena
on turvata Yleisradio Oy:n toiminnan rahoi-
tus. Televisiotoiminta ja Yleisradio Suomes-
sa 2010 —tydryhma esitti vuoden 2004 rapor-
tissaan, ettd televisiomaksua korotettaisiin
myds kokonaan digitaaliseen televisiotoimin-
taan siirtymisen jalkeen vuoteen 2010 asti
vuosittain kustannustason nousua vastaavasti
lisdttynad yhdella prosenttiyksikol &
Toimilupamaksun poistaminen digitaalista
maanpadllistd  jakelutekniikkaa kayttavilta
toimijoilta on ratkaisuna teknologaneutraali.
Toimilupamaksun poistumisen jalkeen kaik-
kia toimijoita kohdeltaisiin samalla tavalla
Toimilupamaksun lagjentaminen koskemaan
kaikkia toimijoita ja jakelutekniikoita ei olisi
tietoyhteiskunnan kehitysta edistéava toimen-
pide. Myds toimilupamaksun Yleisradio
Oy:n ja kaupallisten televisioyhtididen valis-
ta kilpailua mahdollisesti vadristavét vaiku-
tukset poistuvat toimilupamaksun poistami-
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sen myGta.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain toimilupamaksua koskevat séanno k-
set ehdotetaan kumottaviksi. Televisiotoi-
minnan harjoittamiseksi maanpaallisessa
joukkoviestintaverkossa ohjelmistoluvan
saanut toimiluvanhaltija e olisi velvollinen
maksamaan toimilupamaksua 1 péivasta
syyskuuta 2010 alkaen.

Seké Yleisradio Oy:sta annettuun lakiin d-
ta valtion televisio- ja radiorahastosta annet-
tuun lakiin ehdotetut muutokset perustuvat
parlamentaarisin voimasuhtein nimitetyn Te-
levisiotoiminta ja Yleisradio Suomessa 2010
-tyéryhman 13 péaivana lokakuuta 2004 ju-
kaistussa loppuraportissa esitettyihin ehdo-
tuksiin.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksella e ole vaikutuksia valtion bud-
jettital outeen.

Vuonna 2004 valtion televisio- ja radiora
haston maksuperusteiset tuotot olivat 401
miljoonaa euroa. Pdédosa eli 379 miljoonaa
euroa kertyi televisiomaksuista. Toimilupa
maksun poistaminen vdhentéd televisio- ja
radiorahastoon kertyvien varojen méaéréa.
Rahastoon toimilupamaksuina kertyva méara
pienenee jo vuoden 2005 ja 31 péiva el okuu-
ta 2007 valisend aikana digitaalisen signaalin
nakyvyys- ja kuuluvuusalueen lagjentumisen
ja digitaalisten vastaanottimien [ukuma&ran
lisééntymisen myo6ta. Viestintdvirasto on a-
vioinut vuodelle 2006 valtion televisio- jara
diorahaston kertyméksi 410,7 miljoonaa au-
roa. Tasta toimilupamaksujen osuus olisi 13
miljoonaa euroa ja televisiomaksujen osuus
397,7 miljoonaa euroa. Toimilupamaksujen
madran pienentymisen mydéta vuoden 2007
kertyma olisi 412,7 miljoonaa euroa, josta
toimilupamaksujen osuus olisi 7 miljoonaa
euroa ja televisiomaksujen méaara 405,7 mil-
joonaa euroa. Analogisten |dhetysten lopu-
tua vuonna 2008 valtion televisio- ja radiora
hastoon ei enda kertyisi toimilupamaksuja.
Taloin rahaston kokonaiskertymaksi on a-
vioitu 413,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2010
televisio- ja radiorahaston kertyméksi Vies-
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tintavirasto on arvioinut 430,5 miljoonaa e
roa. Edella mainitut laskelmat on laadittu
olettaen, etta televisiomaksu nousee vuodesta
2006 lahtien noin 2 prosenttia vuodessa. Li-
séksi on oletettu, ettd televisiomaksun mak-
sgien madra pysyy suurin piirtein nykyisella
tasolla. Toimilupamaksun kertyma on valtion
televisio- ja radiorahastosta annetussa laissa
sdddetyn mukaisesti sidottu digitaalisten vas-
taanottimien  lukuméérén  lisdantymiseen.
Vaikutukset valtion rahastotal outeen ovat s-
ten hyvin véhéisia

3.2. Vaikutukset Yleisradio Oy:n toimin-

taan ja talouteen

Esityksella on merkittéava vaikutus Yleisra-
dio Oy:n toiminnan organisointiin. Esityksd-
& selkeytettdisiin yhtion hallintoneuvoston,
hallituksen seka toimitusjohtajan toimival-
tasuhteita ottaen kuitenkin samalla huomi-
oon, ettd julkisen palvelun tehtdvan suoritta
jana eduskunnan valvonnassa oleva Yleisra
dio Oy on yhteiskunnallista erityisintressia
omaava valtionyhtio.

Nykyaikaistettu julkisen palvelun méaari-
telma vastais paremmin nykyagjan arvoja ja
nopeasti muuttuvaa viestintaymparistéa. Uusi
madritelma edistdisi suvaitsevaisuutta, mori-
kulttuurisuutta ja tasa-arvon toteutumista yh-
teiskunnassa ja estéisi kansalaisten eriarvois-
tumista. Lisaksi lapsille suunnatun ohjel mis-
ton lisd&minen Yleisradio Oy:n erityisiin ju-
kisen pa velun tehtévien luetteloon velvoit-
taisi yhtion huomioimaan lapset aikuisten
kanssa tasavertaisena kohderyhménd. Kun
virikkeellinen viihde mainittaisiin Yleisradio
Oy:n ohjelmatoiminnan erééna lohkona, yh-
tio voisi selkeasti kohdentaa ohjelmatoimin-
nan kustannuksia viihteen tuottamiseen,
luomiseen ja kehittamiseen.

Toimilupamaksun poistaminen vaikuttaa
Yleisradio Oy:n talouteen. Vaikutusta ei ku-
tenkaan voida enda pitda niin merkittavana
ottaen huomioon jo tapahtunut toimilupa
maksukertymédn alentuminen ja sen osuus

Yleisradio Oy:n rahoituksesta. Syntyva ra
hoitusvaje on katettavissa televisiomaksujen
korotuksilla. Kuten edella kohdassa 1.3. on
todettu toimilupamaksujen osuus Yleisradio
Oy:n tuloista vuonna 2004 oli 6 prosenttia.
Yhtién toiminta rahoitetaan péasiassa tele-
visiomaksuilla. Muut tulot, kuten vuokra-
tuotot seka esimerkiksi tallenteiden myynti,
muodostavat noin 2 prosenttia yhtién tulois-
ta. Lisdks Yleisradio Oy:n oma strateginen
toiminnan tehostaminen tuo séastéja. Yleis-
radio Oy:n hallintoneuvosto on vahvistanut
yhtion talouden puitteet vuoteen 2008 sagk-
ka. Talous- ja rahoitussuunnittelun l&htokoh-
tana on, etta Yleisradio Oy:n tulos on rahoi-
tuserien jalkeen tasapainossa vuonna 2008.
Y htién liikevaihto vuonna 2004 oli 359 mil-
joonaa euroa, jossa oli lisdysta edelliseen
vuoteen 8,8 miljoonaa euroa. Yhtion liike-
tappio vuonna 2004 oli 60,5 miljoonaa euroa,
mika oli 10,6 miljoonaa euroa vdhemman
kuin edellisend vuonna. Vuoden 2004 tili-
kauden kulut ja poistot olivat yhteensa 428,9
miljoonaa euroa. Yleisradio Oy:n tilikauden
tappio vuonna 2004 oli 50,8 miljoonaa euroa.
Yleisradio Oy:n talous on yhtitn talows-
suunnitelman mukaan saatettavissa tasapd-
noon vuoteen 2008 mennessa siten, etta tele-
visiomaksua korotetaan myds yksinomaan
digitaaisen ldhettdmisen aikana samoin pe-
rustein kuin 2005 ja 2006. Tulo-odotusten
kehittymisen kannalta on térkeétd, etta televi-
siomaksun maksuhalukkuus pystytdan pité
maan suunnilleen nykyisella tasolla. Yleisra
dio Oy on talous- ja rahoitussuunnittel ussaan
sopeuttanut  yhtion toimintaa ja talouden
raameja muuttuneisiin tulo-odotuksiin la-
kemalla muun muassa vuotuisten kayttome-
nojen maaréda analogisten lahetysverkkojen
sulkemiseen asti ja pitdytymalla kuluissaan
vuoden 2001 tasolla. Suunnitelman mukaan
myds yhtion investointeja lasketaan vuosien
2002 — 2004 keskimaarai sesta 24 miljoonasta
eurosta 20 miljoonaan euroon. Seuraavassa
taulukossa on esitetty Yleisradio Oy:n tulo-
jamenokehitys vuosille 2005 — 2010.
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2005 2006 2007 2008 2009* 2010*
Tulokehitys milj. | 385 402,5 409 417 433 449
euroa
Menokehitys 397 406 395 400 398 415
ilman poistoja
milj. euroa
* Kustannustason nousuarvio on 2,9 prosenttia. Televisiomaksukanta sama kuin alkuvuonna

2004.

3.3. Vaikutukset kaupalliseen televisio- ja
radiotoimintaan

Toimilupamaksun poistaminen kokonaan
parantaisi  kaupallisten televisioyhtiGiden
toimintaedellytyksid ja edistéis yhtididen
mahdollisuuksia panostaa digitaalisen teleu-
sion sisdtotuotantoon.  Toimilupamaksun
maara jaljella olevalta siirtymakaudelta, joka
ulottuu 31 paivaan elokuuta 2007, on riippu-
vainen televisiomainonnan myynnin kehityk-
sestd sekd digitaalisten vastaanottimien yleis-
tymisestd. Nykyisen toimilupamaksun poh-
jalta on avioitavissa, etta televisioyhtitiden
maksettavaksi tuleva toimilupamaksu edella
mainitulta kaudelta olisi 30 — 40 miljoonaa
euroa. Voimassa olevan lain mukaan digitea
lisen televisiotoiminnan harjoittgjat eivét oli-
si velvollisia maksamaan toimilupamaksua
ennen 1 pédivaa syyskuuta 2010 eika teleu-

valisend aikana.

Talla hetkella toimilupamaksua maksavat
analogisesta lahetystoiminnasta MTV Oy ja
Oy Ruutunelonen Ab. Muiden analogisen 1&
hetystoiminnan harjoittamiseen luvan sea
neiden yhtididen toimiluvan nojalla tapahtu-
van toiminnan liikevaihto ei ylitd maksuvel-
vollisuudelle asetettuargjaa.

Voimassa olevia toimilupia digitaaliseen
|8hetystoimintaan on kymmenen. Taman |-
séks Yleisradio Oy:lla on viis digitaalista
televisiokanavaa, joiden toiminta perustuu
Yleisradio Oy:lle laissa sdddettyyn oikeuteen
harj oittaa tel evisiotoi mintaa.

Televisiotoiminnan kdynnistdminen vaatii
huomattavia taloudellisia resursseja ja toi-
minnan saaminen kannattavaksi on erittéin
haasteellinen tehtava. Osa digitaaliseen lahe-
tystoimintaan toimiluvan saaneista yrityksis-
td on uusia televisiotoiminnan harjoittgjia
Toimilupamaksusta kokonaan luopuminen

edistéa ndiden yritysten mahdollisuuksia le-
hittd& toimintaansa ilman toimilupamaksun
aiheuttamaa tal oudellista lisdrasitetta.
Markkinoilla jo asemansa vakiinnuttaneet
televisioyhtiot voivat puolestaan panostaa
ohjelmasisdltdihin ja digitaalisen television
palveluihin toimilupamaksun poistumisesta
aiheutuneilla kustannusséastoilla.

3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella e ole vdittdmia kansalaisiin
kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. Valilli-
sesti esitys vaikuttaa kansalaisiin siten, etta
toimilupamaksusta luopuminen aiheuttaa ta-
vetta televisiomaksun korottamiseen kuten
edella kohdassa 2 on esitetty.

Ehdotetut muutokset parantavat valtakun-
nallisen julkisen palvelun televisioyhtion
mahdollisuuksia tarjota monipuolista ohjd-
maa. Yleisradio Oy voi siten tarjota jokaisen
sagtaville todellisen téyden palvelun ohjd-
miston. Myds digitaalisen television kehitté
miseen ja sen ohjelmasisdtdjen parantami-
seen kaytettdva panos liséa television ohjd-
matarjontaa. Esityksella edistetddn yleisem-
malla tasolla siten myds kansalaisten sanan-
vapautta.

3.5. Organisaatio- ja henkiléstévaikutuk-
set

Toimilupamaksun poistaminen vahentéisi
Viestintaviraston hallinnollisia tehtavia hyvin
merkittavia organisaatio- tai henkil dstévaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu
Esitystd on valmisteltu liikenne- ja viestin-

taministerion 22 pavana toukokuuta 2003
asettamassa parlamentaarisessa ty6ryhmassa.
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Tyéryhman ehdotukset on selostettu ta-
kemmin kohdassa 1.1. Tydryhma luovutti ra
porttinsa 13 péivana lokakuuta 2004 ja se l&
hetettiin lausunnolle yli 80 eri taholle. Lau-
sunnon toimitti 51 lausunnonantajaa. Lau-
sunnonantgjien selked enemmistd suhtautui
myonteisesti tydryhméan loppuraportissa es-
tettyihin ehdotuksiin.

Lisdksi valtiovarainministerion
www.otakantaa.fi -sivuilla kaynnistettiin
kansalaiskeskustelu, joka oli avoinna kansa
laisten nakemyksille 13 péivan lokakuuta

gan. Keskustelu sisélsi 1520 viestia ja niista
on tehty méardllinen ja laadullinen yhteenve-
to.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. LakiYleisradio Oy:sta

6 §. Hallintoneuvoston tehtéavét. Pykalén 1
momentissa ehdotetaan lueteltavaksi hallin-
toneuvoston tehtavdt. Momentin 1 kohdassa
ehdotetaan sdadettavaksi hallintoneuvoston
velwllisuudesta valita ja vapauttaa yhtion
hallitus ja hallituksen puheenjohtgja seka
maarata hallituksen jasenten palkkio. Halli-
tuksen jasenien kelpoisuudesta ja tehtéavista
ehdotetaan séadettavaksi tarkemmin uudessa
6 a 8:ssd. Voimassa olevan lain 6 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan hallintoneuvosto
ottaa sekd@ erottaa yhtion toimitusjohtajan,
jonka toimikausi on viisi vuotta, seka vahvis-
taa hdnen palkkansa ja muut toimeen liittyvéat
ehdot. Toimitugohtajan valinta ja vapautta
minen ehdotetaan siirrettévaksi  hallituksen
tehtavaksi.

Ehdotus momentin 2 kohdaks vastaa voi-
massa olevan lain 3 kohdassa sdédettyad. Eh-
dotetun hallintomallin mukaan hallintoneu-
voston padtos tarvittaisiin edelleen lagjoihin,
koko yhtion organisaatioon vaikuttavien
muutosten tekemiseen. Yhtion yhteiskunnd-
linen erityisintressi nakyisi erityisesti siing,
ettd halintoneuvostolla olisi edelleen huwo-
mattavia yhtion strategiaa ohjaaviatehtavia.

Hallintoneuvoston tehtévana olisi huolehtia
ja valvoa, etta julkisen palvelun ohjelmatoi-
minnan mukaiset tehtévat tulevat suoritetui k-
si. Téta koskeva sddnnds ehdotetaan otetta
vaksi momentin 3 kohtaan. S&3nnds vastaa
asiasisdll6ltéan nykyistd momentin 4 kohtaa
ja 9 kohtaa, jossa todetaan hallintoneuvoston
velvollisuus valvoa yhtitkokouksen paétos-
ten taytéantdonpanoa.  Hallintoneuvostolla
olis velvollisuus seurata julkisen palvelun
ohjelmatoiminnan toteutumista. Hallintoneu-

voston velvollisuus huolehtia ja valvoa, etta
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan mukaiset
tehtévét tulevat suoritetuiksi e tarkoittaisi -
tg, ettd hallintoneuvosto puuttuisi esimerkiksi
péivittdiseen ohjelmatoimintaan. Siité vasta-
sivat hallitus ja toimialgjohtgjat kukin omalta
osaltaan.

Nykyisessa momentin 11 kohdassa séade-
tédn hallintoneuvoston velvollisuudesta antaa
yhtion toiminnasta wosittain kertomus edus-
kunnalle. Vuonna 2004 annettiin ensimmé-
nen tallainen kertomus, joka kasitti yhtion
vuoden 2003 toiminnan tarkastelun. Mo-
mentin 4 kohta vastaisi asiallisesti nykyisessa
11 kohdassa sd&dettya siten muutettuna, etta
hallintoneuvostolle ehdotetaan liséttévaksi
velvollisuus kuulla Saamelaiskargjia ennen
kuin halintoneuvosto antaa vuosittain ylla
mainitun kertomuksen julkisen palvelun b-
teutumisesta.  Kuulemisvelvollisuus koskisi
ainoastaan kertomuksen erityisesti saamela-
selle véestdlle suunnattuja palveluja kasitte-
levda osiota.

Voimassa olevan lain mukaan hallintoneu-
vosto paattda seuraavan vuoden talousarvios-
ta Momentin 5 kohtaan ehdotetaan otetta
vaksi sé@nnds Sitd, ettéd hallintoneuvosto
paéttais talouden jatoiminnan suuntaviivois-
ta S&annoksen nojalla hallintoneuvosto es-
merkiksi hyvaksyisi yhtiolle ussamman vuo-
den kattavan strategisen suunnitelman, jonka
puitteissa hallitus paéttéisi kunkin vuoden ta-
lousarviosta. Hallintoneuvoston  tehtavéana
olisi edelleen tehda valtioneuvostolle estys
televisiomaksun korotuksista. Esitys tehtd-
siin yhtion hallituksen esittelysta.

Ehdotus momentin 6 kohdaks vastaa asia-
sisdl6ltdan voimassa olevan momentin 7
kohtaa.

Momentin 7 kohdan mukaan hallintoneu-
voston tehtévana olisi valvoa yhtion hallintoa



ja antaa varsinaiselle yhtitkokoukselle lau-
suntonsa tilinpaéttksesta ja tilintarkastusker-
tomuksesta. S&8nnds vastaa momentin ny-
kyista 8 kohtaa.

Voimassa olevan lain mukaan hallintoreu-
vosto voi ratkaista muitakin halituksen sille
alistamia asioita. Tétd vastaava sddnnos e
dotetaan otettavaksi pykdlan 2 momenttiin
asiasisdllOltédn vastaavana, mutta sanamuo-
doltaan muutettuna.

Pykaéan 3 momentin mukaan hallintoneu-
vosto on kutsuttava kuukauden kuluessa
koolle kasittelemaén nimettya asiaa, milloin
kolmasosa jasenistéa vaatii sita kirjallisesti
puheenjohtgjalta. S&nnds vastaa nykyista
pykdan 3 momenttia. S&8nnds rajoittaa os:
keyhtidlaissa jokaiselle jasenelle sdddettya
oikeutta vaatia kokous kutsuttavaksi koolle,
mutta sité voidaan edelleen pitda tarpeel lise-
na yhtion hallintoneuvoston toiminnan jérjes-
témisen kannalta.

6 a 8. Hallitus. Lakiin ehdotetaan lisétté:
vaksi uusi pykédd, jossa sdddettéisiin yhtion
hallituksen kokoonpanostajat ehtévista.

Pykdéan 1 momentin mukaan Yleisradio
Oy:lla tulisi olla hallitus, johon kuuluisi \&
hintdan viisi ja enintéén kahdeksan jasenta.
Lisdksi ehdotetaan sdddettavaksi nimen-
omainen kielto diitd, ettei hallituksen jasen
voi olla hallintoneuvoston jasen eika kuulua
yhtion muuhun ylimp&én johtoon. Hallituk-
sen esitysta vamistellut parlamentaarinen
Televisiotoiminta ja Yleisradio Suomessa
2010 -tyéryhma suositteli hyvadn hallinto-
kéytantoon viitaten, ettd Yleisradio Oy:n hd-
litukseen e valittaisi jasenia yhtion toimintaa
valvovista elimistd. Yleisradio Oy:n tulee
toimia eduskunnan valvonnassa ja vastuulla,
mink& vuoksi lakiin e esitetd otettavaksi
séannoksia, jotka rajoittaisivat vapautta pag-
téd yhtion hallituksen jésenistd ehdotettua
lagjemmin.

Voimassa olevan lain 6 8:n 1 momentin 2
kohdan mukaan hallintoneuvoston tehtavana
on valita yhtion halitus siten, ettd se edustaa
molempia kieliryhmia ja riittdvaa asiantun-
temusta julkisen palvelun tehtéavien hoitami-
sessa. Asidlisesti vastaava sdannds ehdote-
taan otettavaksi 6 a 8:n 2 momenttiin. Hd-
lintoneuvoston tulisi siten hallitusta valites-
saan ottaa huomioon, ettd hallituksessa on
molempien kieliryhmien edustus ja ettéa halli-

17

tus omaisi riittdvan monipuolista asiantunte-
musta. Yleisradio Oy:n kohdalla kyseeseen
voisivat tulla erityisesti julkisen palvelun teh-
tavadn, yrityksen johtamiseen, talouteen,
viestintédan, viestintéteknologiaan seka kult-
tuuri- ja sivistyseldman tuntemukseen liittyva
asiantuntemus. Yleisradio Oy:n toiminnan
kanndta olis térkeétd, ettd hallituksen jése-
net edustaisivat mahdollisimman monipuoli-
sesti eri alojen asiantuntemusta, siten etta sii-
hen olisi yhdistyneena julkisen pavelun asi-
antuntemus.

Yhtion hallinnon sujuvan kaytannén toi-
minnan vuoksi olis asianmukaista, etta
Yleisradio Oy:n yhtidjarjestystéd muutettaisiin
siten, etté hallintoneuvoston puheenjohtgjalla
olisi oikeus olla lasna hallituksen kokoukses-
sajakayttda siella puhevaltaa.

Hallituksen tulisi pykdéan 3 momentin 1
kohdan mukaan valita ja vapauttaa yhtion
toimitugjohtaja sekd vahvistaa hanen pak-
kansa sekd muut toimeen liittyvét ehdot.
Toimitusohtaja e toimessa ollessaan saisi
olla hallintoneuvoston eika hallituksen jésen.
Nain hallituksella olis paremmin mahdolli-
suus valvoa toimitusjohtgjan toimintaa osx
keyhtiolai ssasédetyllatavalla

Pykaéan 3 momentin 2 kohdan mukaan hd-
litus valitsisi yhtion muun ylimman johdon
sekd vahvistaisi heidan palkkansa ja muut
toimeen liittyvét ehdot. Hallitus siis valitsisi
toimivan johdon. Hallitus tekisi yhtion joh-
don valintaa koskevat ratkaisunsa toimitus-
johtgjan esittelysta. Yhtion nykyisen kaytéan-
nén mukaisesti hallitus voisi jatkossakin -
mittéa siten toimialgjohtajat seka toimitus-
johtajan alaisina toimivat johtajat, kuten hd-
linto-, talous- ja teknisen johtajan. Toimia a
johtgjien adsina toimivat ohjelmajohtgjat
nimittdisi edelleen toimitusiohtgja asiar
omaisen toimialgjohtajan esittelysta.

Pykaan 3 momentin 3 kohdan mukaan hd-
litus paéttdisi vuosittain seuraavan vuoden ta-
lousarviosta. Nimenomainen maininta siita,
ettd hallituksen tehtévéna on paéttéa vuosit-
tain talousarviosta on tarpeellinen hallinto-
neuvoston ja hallituksen valisen tehtévanjaon
selkeyttdmiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan hallintoneu-
voston tulee kutsua koolle yhtitkokous ja
vamigtella siiné késiteltévét asiat. Yleisradio
Oy:n asema yhteiskunnallista erityisintressia
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omaavana valtionyhtiona ei edellyta, ettd t&-
t4 asiasta sdadettaisiin osakeyhtidlaista poik-
keavasti. Siten ehdotetaan, ettd pykdlan 3
momentin 4 kohdassa sdédettéisiin hallituk-
sen tehtévaks kutsua yhtiokokous koolle ja
valmistella siind kasiteltavat asiat.

Eduskunnalle annettavan julkisen palvelun
toteutumista koskevan kertomuksen liséksi
yhtiolla on voimassa olevan lain mukaan
velvollisuus antaa vuosittain huhtikuun lop-
puun mennessa Viestintavirastolle kertomus
edellisen kalenterivuoden aikana tarjotusta
julkisesta palvelusta. Momentin 5 kohdassa
ehdotetaan sdadettavaksi, ettd kertomuksen
antaminen olisi hallituksen tehtéava Kerto-
mus sisdltéisi lain 12 a 8:n mukaiset tiedot,
jotka ovat tarpeen Viestirtaviraston televisio-
ja radiotoiminnan valvontatehtavissa. Kuten
edelld on todettu, halintoneuvoston vuosit-
tain eduskunnalle antama kertomus késittelisi
julkisen palvelun velvoitteen toteumista ta-
koituksenmukai suusndkokulmasta. Hallituk-
sen kertomus kuvaisi tarkemmin |ainsé&déan-
nén noudattamisen arvioinnissa tarvittavia
tietoja, kuten esimerkiksi tietoja siitd, onko
yhtidlle valtion televisio- ja radiorahastosta
tilitetyt varat kaytetty yhtiolle maérétyn ju-
kisen palvelun toteuttamiseksi tai miten tele-
visio- jaradiotoiminnasta annetun lain 19 8:n
sdannosta lasten kehitykselle haitallisista oh-
jelmista on noudatettu.

7 8. Julkinen palvelu. Pyké&n 2 momentin
ensimméiseen lauseeseen ehdotetaan tehté
vaksi luonteeltaan kielellinen muutos. Ehdo-
tettu muutos tarkentaa 2 momentin sanamuo-
toa siten, ettd siité ilmenee selkeasti, ettei lu-
etteloa ole tarkoitettu tyhjentdvéksi. Yhtio
voi toiminnassaan ottaa huomioon myos
esimerkiksi muita kohderyhmig, jos toiminta
sisadlldllisesti ja muutoinkin on sopusoinnussa
yhtion tehtévan ja 2 momentissa lueteltujen
velvoitteiden kanssa.

Pykdlan 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin
julkisen palvelun tehtdvana jokaisen Suomen
oikeuspiirissa olevan osalistumis- ja vuoro-
vaikutusmahdollisuuksien tukeminen. Julki-
sen palvelun toiminnalla e ole niinkddn asi-
akkaita tai kuluttgjia, vaan Yleisradio Oy:n
ohjelmisto kohdistuu kansalaisiin. Julkisen
palvelun ohjelmatoiminnan tulee olla |ahei-
sessd vuorovaikutuksessa kansalai stoiminnan

ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Lisdksi ju-
kisen palvelun keskeinen tehtéava on Suomen
kansalaisten ja kansalaisryhmien vuorovaiku-
tuksen yll&pitdminen tavalla, joka tukee de-
mokratiaa ja lisda suvaitsevaisuutta. Suomen
kansalaiset ovat Euroopan unionin perusta-
missopimuksen mukaan samalla unionin
kansalaisia, mika tuo merkittavan nakoku-
man myds Yleisradio Oy:n tehtaviin. Kasite
kansalaisen tulee tassd yhteydessd ymmartda
hyvin lagjasti. Perustuslaissa on turvattu -
rusoikeudet kaikille Suomen oikeuspiirissa
oleville henkil6ille heidén kansalaisuudes-
taan riippumatta. Ehdotettu muutos toisi &
man selkedsti esiin myo6s julkisen palvelun
tehtavan osalta.

Julkisen palvelun tulisi tukea kansanvaltaa
ja kansalaisten aktiivisuutta ja osallistumista.
Tata koskeva muutos ehdotetaan |iséttéveksi
2 momentin 1 kohtaan julkisen palvelun teh-
taviin, koska yhteiskunnan nopea kehitys ja
sen my6ta mahdollisesti tapahtuva kansalais-
ten eriarvoistuminen tarvitsee vastapainok-
seen julkista palvelua tarjoavan tahon, joka
yhtdléisin ehdoin tuo jokaisen saat aville mo-
nipuolisesti tietoja, mielipiteitd ja keskustel u-
ja ja antaa ndin mahdollisuuden vuorovaiku-
tukseen. Nykyisen 2 momentin 1 kohdan
velvoitetta vastaava sdannds vahemmisto- ja
erityisryhmien huomioimisesta ehdotetaan
otettavaksi 2 momentin 5 kohtaan.

Yleisesti julkisen palvelun tehtavana voi-
daan katsoa olevan kulttuurielaman rikastut-
taminen kotimaisen kulttuurin, taiteen ja
my0s viihteen saralla. Nykyisen 7 8:n 2 mo-
mentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi S-
ten, ettd voimassa olevan lain 6 kohdassa to-
dettu velvollisuus valmistaa ja tuottaa swo-
malaisia ohjelmia siséllytetdan 2 kohtaan, jo-
hon se kokonaisuuden kannalta sopisi pa
remmin. Nykyisessa 6 kohdassa todettu vel-
vollisuus l&hettédd suomalaisia ohjelmia ei
olis enda Yleisradio Oy:n |dhetystoiminnan
yhtidittdmisen ja Digita Oy:n perustamisen
jalkeen tarpeellinen. Kohtaan ehdotetaan |-
sattavaks uutena myos taidetta seka virik-
keellistd viihdettd koskevat velvollisuudet.
Viihde on térkea ilmaisumuoto eika sita tule
rgjata pois Yleisradio Oy:n ohjelmatoimin-
nasta. Julkisen palvelun tehtdvan suorittgjana
viihteeltd voidaan edellyttda tiettya tasoa. S-
ten ehdotetaan, ettéa julkisen palvelun teht&



vaan kuuluisi virikkeellisen viihteen tuotta
minen, luominen ja kehittdminen. Viime k&
dessé arvion viihteen tasosta tekevét kansa
laiset. Yleisradio Oy:n ohjelmiston tasok-
kuutta voidaan mitata erilaisilla tutkimuksil-
la. Liséémalla sana virikkeellinen tarjottavan
viihteen luonnetta mégritteleméén koroste-
taan sitd, ettd julkisen palvelun ohjelmatoi-
minnan tulisi ollamydstél t osin laadukasta.

Pykdldn 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan
tésmennettéavaks  kielellisten muutosten li-
séksi siten, ettd siihen lisdttéisiin tasa
arvonakdkohtiin ja lapsille suunnattuihin oh-
jelmistoihin liittyva velvoite. Sanaa opiskelu
tulis: muodolliseen opiskeluun viittavana lae
jentaa niin, ettd se elinikéisen oppimisen pe-
riaatteen mukaan kattaa kaiken oppimisen ja
itsensd kehittémisen. Oppimiseen ja itsensa
kehittdmiseen mahdollisuuksien tarjoaminen
vois tarkoittaa muun muassa kansalaisten
tietoyhteiskuntavalmiuksien  kehittémisesta.
Ehdotettu mééritelma korostaisi sivistys- ja
oppimisnakokohtia koko ohjelmistossa ja yh-
tion erityistd panostusta oppimista tukeviin
opetusohjelmiin. Lasten osalta oman ohjd-
matuotannon merkitys on korostunut, mutta
toisaalta myods hankinnat esimerkiksi muista
Pohjoismaista ovat tarkeitd. Myo6s lapsilla
tulisi olla mahdollisuus korkeatasoiseen dr+
jelmistoon ilman mainontaa. Nan olisi ta-
peen lisdtd nimenomainen lasten ohjelmia
koskeva kohta.

Julkisen palvelun yhtiona Yleisradi o Oy:lla
on jo pykda 1 momentin mukaan velvolli-
suus tuoda ohjelmistonsa jokaisen saataville
yhtdldisin ehdoin. Téastd huolimatta tasa
arvondkokohtien painottaminen  erityisend
julkisen palvelun ohjelmatoiminnan velvoit-
teena korostaisi seké sukupuolisen tasaarvon
edistamista ettd yleistd kansalaisten tasa
arvoistakohtelua.

Pyk&aan 2 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
otettavaksi voimassa olevaa sédnnost asiasi-
sdlloltéan vastaava kohta. Kohta on nyky-
muodossaan edelleen gjanmukainen ja ta-
peellinen.

Pykalan 2 momentin 5 kohdassa ehdote-
taan sdddettavaksi, etté Yleisradio Oy:n ju-
kisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee erityi-
sesti tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuu-
risuutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta
my6s vahemmisto- ja erityisryhmille.  Vel-
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voite véhemmisto- ja erityisryhmien ohjd-
matarjonnasta huolehtimisesta sopisi asiayh-
teytensd puolesta 5 kohtaan, jossa julkisen
palvelun erityiseksi tehtévaksi todetaan su-
vaitsevaisuuden ja monikulttuurisuuden tu-
keminen. Voimassa olevassa laissa julkisen
pavelun erityisina tehtéavina véhemmisto- ja
erityisryhmien huomioon ottamisesta on sé&:
detty 2 momentin 1 kohdassa. Suvaitsevai-
suuden tukemisella téssé yhteydessa tarkoi-
tettaisiin muun muassa yritystd ymmartéa
erilaisuutta ja kykya ndhda siind myonteisia
puolia seka yritystd myds ymmaértéa erila-
suuden syitd. Monikulttuurisuudella tarkoi-
tettaisiin téssa yhteydessa lagjempaa koko-
naisuutta kuin vain ohjelmatarjonnan sisad-
toé& ja monipuolisuutta kasittelevaa tekijaa.
Julkisella palvelulla on ensisijainen rooli &
hemmistdjen kulttuurien edistdmisessa ja
turvaamisessa.

Pykdldn 2 momentin 6 kohdassa ehdote-
taan sdadettavaksi, etta julkisen pavelun oh-
jelmatoiminnan tulee erityisesti edistéa kult-
tuurien vuorovaikutusta ja yll&pitda ulko-
maille suunnattua ohjelmatarjontaa. Nykyi-
sessd 6 kohdassa todetaan julkisen palvelun
erityisend tehtdvana suomalaisten ohjelmien
valmistaminen, tuottaminen ja léhettaminen
sekd uutisten ja ohjelmien véalittdminen Suo-
men ja ulkomaiden valilla Yleisradio Oy:n
ohjelmiston tulee ilmentéa suomalaista kult-
tuuria ja identiteettia. Yhtié voi toiminnd-
laan lisdksi edistda eri kulttuurien vuorovai-
kutusta sekd tehda suomalaista kulttuuria
tunnetuksi ulkomailla. Ulkomaille suunnattu
ohjelmatarjonta tulisi edelleen sisallyttaa ju-
kisen palvelun ohjelmatoimintaan. Sen sisd-
td ja laguus jaisivat ehdotuksen mukaan
Yleisradio Oy:n pédtettavaksi.

Yleisradio Oy:n velvollisuus véittéa viran-
omaistiedotuksia ja varautua yleisradiotoi-
minnan hoitamiseen poikkeusoloissa on edel -
leen gjankohtainen ja yhteiskunnan elint&-
keiden toimintojen turvaamisen kannata
valttaméaton tehtava. Pykdlan 2 momentin 7
kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan
lain 2 momentin 5 kohtaa. Termin yleisradio-
toiminta muuttaminen televisio- ja radiotoi-
minnaksi on tarpeen, koska televisio- ja ra
diotoiminnasta annetun lain tultua voimaan
termi yleisradiotoiminta on vakiintunut ter-
miksi televisio- jaradiotoiminta.
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1.2. Lakivaltionteevisio-jaradiorahas-
tostaannetun lain 5 luvun kumoami-

sesta

Edell& yleisperustel uissa esitetyin perustein
valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain 5 luku ehdotetaan kumottavaksi.

2. Voimaantulo

Jotta Yleisradio Oy:lle jéis riittavasti aikaa
jarjestdd hallintonsa uuden halintomallin
pohjalta laki Yleisradio Oy:sté annetun lain
muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 péivanatammikuuta 2006.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen muka-
sesti valtioneuvosto e endd myonna uusia
anal ogisia ohjelmistolupia televisiotoiminnan
harjoittamista varten. Voimassa olevien
kaupallisten ja muiden analogisen televisio-
toimiluvanhaltijoiden  toimilupaehtoja on
muutettu valtioneuvoston periaatepaétoksen
mukaisesti siten, ettd ne paattyvét 31 paivana
elokuuta 2007. Siten valtion televisio- ja ra
diorahastosta annetun lain toimilupamaksua
koskevat pykdéat eivét tul e analogisen telev-
elokuuta 2007 jalkeen. Lain 23 8:n mukaan
toimiluvanhaltija, jolle on myonnetty toimi-
lupa harjoittaa televisiotoimintaa digitaalista
signadlia kéayttéen, e ole velvollinen maksa
maan toimilupam aksua ennen 1 paivaa syys-
kuuta 2010. Hallituksen esityksen mukaan
toimilupamaksusta luovuttaisiin  kokonaan
digitaalisen | dhetystoiminnan osalta.

Valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain 26 8:n mukaan toimilupamaksu mak-
setaan kuukausittain kalenterikuukautta seu-
raavan toisen kuukauden 15 péivana Toimi-
lupamaksun vuotuinen kokonaismééra tarkis-
tetaan toteutuneen toimilupamaksun peris-
teena olevan liikevaihdon perusteella kutakin
kalenterivuotta seuraavan maaliskuun lop-
puun mennessa. Tall6in toimiluvanhaltijan
tulee tilittaa tilittdmaton maarad tai Viestint&
viraston tulee palauttaa liikaa tilitetty maéra.
Laki valtion televisio- ja radiorahastosta an-
netun lain muuttamisesta ehdotetaan tulevak-
sl voimaan 1 pédivana huhtikuuta 2008, jol-
loin kaikki vuoden 2007 toimilupamaksuihin

liittyvét tarkistustoimet on saatettu laissa
séadetyllatavalla paéttkseen.

3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

3.1. Ylesradio Oy:n julkinen palvelu ja

sananvapaus

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
Yleisradio Oy:sta annettua lkia. Eréét ehdo-
tetuista muutoksista ovat merkityksellisia pe-
rustuslain  perusoikeuksien nakokulmasta.
Ehdotusta on tarkasteltava erityisesti pers-
tuslain 12 8:n 1 momentissa séadetyn sanan-
vapauden kannalta.

Perustuslain 12 8n 1 momentin mukaan
jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen
siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja ke-
nenkddn ennakolta estdamaéttd. Tarkempia
sdannoksia sananvapauden kayttamisesta an-
netaan lailla. Perustuslakivaliokunta on kéasi-
tellyt sananvapauden kannalta merkityksd-
listd séantelya ainakin lausunnoissaan PeVL
23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion
Ab:std), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja
radiotoiminnasta), PeVL 8/2002 vp (viestin-
tamarkkinoita koskevan lainsé&édannén muut-
taminen) ja PeVL 54/2002 vp (verkkotunnus-
laki).

Sananvapaus on perustuslaissa turvattu jo-
kaiselle Suomen oikeudenkayttdpiirissa ole-
valle henkildlle hadnen kansalai suuteensa k-
somatta. Soveltamisalaltaan sananvapaus ka-
taa kaikki viestintdtekniset menetelmét ja i-
maisumuodot sekéd kaikenlaiset tiedot, mieli-
piteet ja muut viestit niiden sisalldsta riippu-
matta. My0s viestintdvalineet ja niiden saan-
tely kuuluvat sananvapauden piiriin. Sanan-
vapautta koskeva perustuslain sddnnos kid-
téa viestien sisdllon ennakkotarkastuksen ja
muut ennakollista estettd merkitsevéat puut-
tumiset sananvapauteen. Perustuslain sdan-
nos el esta sananvapauden kayton jalkikéateis-
ta valvontaa rikos- ja vahingonkorvauslain-
séadannon keinoin, mutta se kuitenkin ragjoit-
taa jalkikateistékin puuttumista sananvapau-
den kéyttoon.

Sananvapauden keskeisena tehtévana on
luoda edellytykset ihmisten osallistumiselle
poliittiseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan



sekd mahdollistaa julkisen vallankdyton kan-
sanvaltainen kontrolli ja demokraattisessa
yhteiskunnassa val ttaméton avoin kansalais-
keskustelu. Ehdotus julkisen palvelun mééri-
telmén muuttamisesta korostaa néiden tavoit-
teiden toteuttamista Yleisradio Oy:n ohjd-
matoi minnassa.

Ehdotus vastaa pédosin voimassa olevaa
lainsdadantoa. Saanndkset ovat ongel matto-
mia perustuslain sananvapauden kannalta,
koska ehdotetut muutokset eivdt vaikuta
voimassa olevan lain perudahtdkohtiin e-
vatka siten merkittdvasti muuta Yleisradio
Oy:njulkisen palvelun sisdltdatai lagjuutta.
3.2. Valtiontelevisio- jaradiorahastoja
budjettivalta

Televisio- ja radiorahasto on perustuslain
87 8:ss4 tarkoitettu talousarvion ulkopuoli-
nen rahasto. Perustuslakivaliokunta on kasi-
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tellyt televisio- ja radiorahaston suhdetta pe-
rustuslain 87 8:&in ainakin lausunnoissa
PeVL 19/1998 vp (laki televisio- jaradiotoi-
minnasta), PeVL 23/1993 vp (laki Oy Yleis-
radio —Rundradion Ab:std) ja PeVL 8/2002
vp (laki valtion televisio- ja radiorahastosta).

Ehdotettu muutos ei merkitse rahaston tai
sen kayttétarkoituksen lagjentamista eika
olennaista supistamista. Ehdotusta e siten
voida pitdd ongelmallisena perustuslain
87 8&:n kannalta.
3.3. Saatéamigarjestyksen arviointi

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotuk-
set voidaan kasitella tavallisessa lainsééatd:
misjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

Yleisradio Oy:sté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Y leisradio Oy:sta 22 péivéana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 6 ja 7 §,
sellaisina kuin ne ovat, 6 8§ osaksi laeissa 746/1998 ja 396/2003 ja 7 § osaksi mainitussa laissa

746/1998 jalaissa 492/2002 seké
lisdtaan lakiin uusi 6 a 8§ seuraavasti:

68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtévana on:

1) valita ja vapauttaa yhtion halitus ja hd-
lituksen puheenjohtaja sekd maaréta hallituk-
sen jasenten palkkio;

2) paéttéd asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai lagenta
mista ta yhtion organisaation olennaista
muuttamista;

3) huolehtia ja valvoa, etté julkisen palve-
lun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavét u-
levat suoritetuiksi;

4) antaa Saamelaiskérgjia asiasta kuultuaan
julkisen pavelun toteutumisesta vuosittain
kertomus eduskunnalle;

5) péaéttéa talouden ja toiminnan suuntavii-
Voista;

6) tarkastaa ja hyvéksya hallituksen vuos-
kertomus;

7) valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsina-
selle yhtitkokoukselle lausuntonsa tilinp&:
toksestdjatilintarkastuskertomuksesta.

Halintoneuvoston on lisdks késiteltava
muut hallituksen sille esittdmét asiat.

Puheenjohtgjan on kutsuttava hallintoneu-
vosto koolle, jos véhintédn kolmasosa jase-
nista vaatii sitd kirjalisesti ilmoittamansa
asian kasittelemistd varten. Kokouskutsu on
toimitettava kuukauden kuluessa vaatimuk-
sen esittamisesta.

6a8g

Hallitus

Yhtiolla on oltava halitus, johon kuuluu
vahintdan viis ja enintéan kahdeksan jasentd,
jotka eivét saa olla hallintoneuvoston jasenia
eivatka kuulua yhtion muuhun ylimpéaan joh-
toon.

Yhtion hallituksen tulee edustaa riittévan
monipuolista asiantuntemusta ja molempia
kieliryhmia

Hallituksen tehtavana on:

1) valita ja vapauttaa yhtion toimitusjohta
ja seka vahvistaa hdnen palkkansa seka muut
toimeen liittyvét ehdot; toimitusjohtgja ei saa
ollahallintoneuvoston eika hallituksen jasen;

2) valita yhtion muu ylin johto seké vahvis-
taa heidan palkkansa ja muut toimiin liittyvét
ehdot;

3) pééattaa seuraavan vuoden talousarviosta;

4) kutsua koolle yhtitkokous ja valmistella
siind késiteltavét asiat;

5) antaa yhtion toiminnasta vuosittain
kertomus Viestintévirastolle.

78
Julkinen palvelu

Y htidn tehtédvéna on tuoda téayden palvelun
televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine
oheis- ja lisgpalveluineen jokaisen saataville
yhtdldisin ehdoin. Né&itd ja muita julkiseen
paveluun liittyvid sisdltopalveluja voidaan
tarjota kaikissa televerkoissa.



Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee
erityisesti:

1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallis-
tumismahdollisuuksiatarjoamalla monipuoli-
sia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja seka
vuorovaikutusmahdollisuuksig;

2) tuottaa, luoda ja kehittdé kotimaista kult-
tuuria, taidetta ja virikkeellista viihdetts;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys-
ja tasaarvonakokohdat, tarjota mahdollisuus
oppimiseen ja itsensa kehittédmiseen, painot-
taa lapsille suunnattuja ohjelmistoja seka ta-
jota hartausohjelmia;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtélaisin
perustein suomert ja ruotsinkielista vaestoa,
tuottaa palveluja saamen, romanin ja viitto-
makielella sekd soveltuvin osin myds maan
muiden kieliryhmien kielell;
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5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuuri-
suutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta
myds vahemmisto- ja erityisryhmille;

6) edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja
yllgpitda ulkomaille suunnattua ohjelmata-
jontaa;

7) vdlittda asetuksella tarkemmin sdddetté:
via viranomaistiedotuksia ja varautua telev-
s0- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkels-
oloissa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
20
Lain taytantdonpanon edellyttémiin toi-
menpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain voi-
maantul oa.
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L aki

valtion televisio- jaradiorahastosta annetun lain 5 luvun kumoamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti sdadetéén:
18 28
Tala lailla kumotaan valtion televisio- ja Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
radiorahastosta 9 péaivana lokakuuta 1998 20 .
annetun lain (745/1998) 5 luku siihen myo- Lain taytantéonpanon edellyttémiin toi-

hemmin tehtyine muutoksineen. menpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain voi-
maantul oa.

Helsingissd 21 paivéana huhtikuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

Yleisradio Oy:std annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan Y leisradio Oy:sta 22 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 6 ja 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 6 8 osaksi laeissa 746/1998 ja 396/2003 ja 7 § osaksi mainitussa laissa

746/1998 jalaissa 492/2002 seka
lisatéaan lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

2 luku
68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtéavana on:

1) ottaa sek& erottaa yhtitn toimitusjohta-
ja, jonka toimikausi on viisi vuotta, seka
vahvistaa hanen palkkansa ja muut toimeen
liittyvéat ehdot;

2) vdita yhtion hallitus siten, etta se edus-
taa molempia kieliryhmia ja riittavéa asian-
tuntemusta tdmén lain 7 8:n mukaisten jul-
kisen palvelun tehtévien hoitamisessa;

3) paéttda asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai lagjenta
mista taikka yhtitn organisaation olennaista
muuttamista;

4) pitéd huolta, ettd erityisesti julkisen
pavelun ohjelmatoiminnan mukaiset teht &
vét tulevat suoritetuksi;

5) paattdd seuraavan vuoden talousarvi-
osta;

6) antaa valtuus yhtion toiminimen kir-
joittamiseen;

7) tarkastaa ja hyvéksya hallituksen vuo-
sikertomus;

8) valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsi-
naiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa tilin-
padtoksesta ja tilintarkastuskertomuksesta;

9) valvoa, ettd yhtidkokouksen paatokset
pannaan taytantoon,

10) kutsua koolle yhtiokokous ja valmis
tella siiné kasiteltavat asiat; seka

Ehdotus

2 luku
68
Hallintoneuvoston tehtavat

Hallintoneuvoston tehtéavanaon:

1) valita ja vapauttaa yhtion hallitus ja
hallituksen puheenjohtaja sekd maarata
hallituksen jasenten palkkio;

2) paéttad asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai lagjenta
mista tai yhtion organisaation olennaista
muuttamista;

3) huolehtia ja valvoa, etta julkisen palve-
lun ohjelmatoiminnan mukaiset tehtavat tu-
levat suoritetuiksi;

4) antaa Saamelaiskardjia asiasta kuultu-
aan julkisen palvelun toteutumisesta vuosit-
tain kertomus eduskunnalle;

5) paattaa talouden ja toiminnan suunta-
viivoista;

6) tarkastaa ja hyvéksya hallituksen vuo-
sikertomus;

7) vavoa yhtion hallintoa ja antaa varg-
naiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa tilin-
paadtoksestajatilintarkastuskertomuksesta;
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Voimassa ol eva | aki

11) antaa yhtién toiminnasta vuosittain
kertomus eduskunnalle.

Hallintoneuvosto voi ratkaista muitakin
hallituksen sille alistamia asioita.

Hallintoneuvosto on kutsuttava kuukau-
den kuluessa koolle késittelemadan nimettya
asiaa, milloin kolmasosa jasenista vaatii sita
kirjallisesti puheenjohtagjalta.

(uusi)

78

julkinen palvelu

Y htion tehtdvéana on tuoda téyden palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liit-
tyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen
saataville yhtdldisin ehdoin. Néita ja muita
julkiseen palveluun liittyvia siséltopalveluja
voidaan tarjota kaikissateleverkoissa.

Toiminnan tulee julkisen palvelun erityi-

Ehdotus

Hallintoneuvoston on lisaksi kasiteltava
muut hallituksen sille esittamét asiat.

Puheenjohtajan on kutsuttava hallinio-
neuvosto koolle, jos vahintdan kolmasosa
jasenistéa vaatii sitd kirjallisesti ilmoitta-
mansa asian kasittelemista varten. Kokous-
kutsu on toimitettava kuukauden kuluessa
vaatimuksen esittamisesta.

6a8
Hallitus

Yhtiolla on oltava hallitus, johon kuuluu
vahintédan viis ja enintdan kahdeksan ja-
sentd, jotka eivat saa olla hallintoneuvoston
jasenia eivatka kuulua yhtion muuhun ylim:
paan johtoon.

Yhtion hallituksen tulee edustaa riittavan
monipuolista asiantuntemusta ja molempia
kieliryhmia.

Hallituksen tehtdvana on:

1) valita ja vapauttaa yhtion toimitusjoh-
taja seka vahvistaa hanen palkkansa seka
muut toimeen liittyvéat ehdot; toimitusjohta-
ja e saa olla hallintoneuvoston eika halli-
tuksen jasen;

2) valita yhtion muu ylin johto sekad vah-
vistaa heidan palkkansa ja muut toimiin liit-
tyvat ehdot;

3) paattda seuraavan vuoden talousarvi-
osta;

4) kutsua koolle yhtidkokous ja valmistd-
lasiind kasiteltavat asiat;

5) antaa yhtion toiminnasta vuosittain
kertomus Viestintavirastolle.

78

Julkinen palvelu

Yhtion tehtéavéna on tuoda téyden palve-
lun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liit-
tyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen
saataville yhtéldisin ehdoin. Néita ja muita
julkiseen palveluun liittyvia sisdltopalveluja
voidaan tarjota kaikissa tel everkoissa.

Julkisen palvelun ohjel matoiminnan tulee



Voimassa ol eva | aki

sina tehtavina

1) tukeatoimivaa kansanvaltaa tarjoamd-
la yhteiskunnallisista kysymyksistd moni-
puolisia tietoja, mielipiteita ja keskusteluja,
myds vahemmistoryhmille ja erityisryhmil-

le;

2) tukea, luoda ja kehittéé kotimaista kult-
tuuria ja valittda sen tuloksia jokaisen saa
taville;

3) edistda ohjelmiston sivistavaa luonnet-
ta, tukea kansalaisten opiskelua ja tarjota
hartausohjelmia;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtaléisin
perustein suomen ja ruotsinkielisia kansa
laisia ja tuottaa palveluja saamen, romanin
ja viittomakielella sekd soveltuvin osin
myds maan muille kieliryhmille;

5) vélittda asetuksella tarkemmin séédet-
téavia viranomaistiedotuksia ja varautua
yleisradiotoiminnan hoitamiseen poikkeus-
oloissa; seka

6) valmistaa, tuottaa ja lahettda suoma-
laisia ohjelmia ja valittaa uutisia ja ohjel-
mia Suomen ja ulkomaiden valill&.
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Ehdotus

erityisesti:

1) tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallis-
tumismahdollisuuksia tarjoamalla morni-
puolisia tietoja, mielipiteita ja keskusteluja
sekd vuor ovaikutusmahdollisuuden;

2) tuottaa, luoda ja kehittéd kotimaista
kulttuuria, taidetta ja virikkeellista viihde-
ta;

3) ottaa ohjelmistossa huomioon sivistys-
ja tasa-arvondkokohdat, tarjota mahdolli-
suus oppimiseen ja itsensa kehittamiseen,
painottaa lapsille suunnattuja ohjelmistoja
seka tarjota hartausohjelmig;

4) kohdella ohjelmatoiminnassa yhtaldisin
perustein suomen- jaruotsinkielista vaestoa
jatuottaa palveluja saamen, romanin ja viit-
tomakielella sekd soveltuvin osin myds
maan muiden kieliryhmien kielell&;

5) tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuu-
risuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta
my6s vahemmistd - ja erityisryhmille;

6) edistda kulttuurien vuorovaikutusta ja

yllapitda ulkomaille suunnattua ohjelmatar -
jontaa;
7) vélittaa asetuksella tarkemmin sdadett &
vid viranomaistiedotuksiaja varautuatel e-
visio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poik-
keusol oissa.

Tamalaki tulee voimaan paivana kuu-
ta 20 .
Lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen lain
voimaantul oa.



