Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 3 luvun 7 8:n ja 4 luvun
18n seké tyottomyysturvalain 8 luvun 1 &n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annettuun lakiin ja ty6ttomyys-
turvalakiin tehtéviksi ulkomaalaislain koko-

nai suudistuksesta johtuvat muutokset.
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan s
manaikaisesti uuden ulkomaalaislain kanssa.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Oikeudesta julkiseen tydvoimapalveluun
séadetdan julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netussa laissa (1295/2002). Ty6voimatoimis-
ton palvelut ovat lahtokohtaisesti kaikille
avoimia. Palvelujen, tukien, avustusten tai
etuuksien saaminen e siten edellyta henkil 6-
asiakkaalta rekisterditymista, ellei lailla toi-
sn sdddetd. Henkilokohtaisten tyonvalitys-
paveluiden, tyodllistamistukien, erdiden tyo-
markkinatoimenpiteiden ja tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitetun tyottomyys-
turvan edellytykseksi on kuitenkin sdddetty
tyodnhakijaksi rekisterdityminen.

Tyonhakijaksi rekisterditymisestd saade-
téan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain 3 luvun 5 8:ss8, tydhakemuksen voimes-
saolosta 6 8:ssd ja ulkomaalaisen rekisterdin-
nisté tyonhakijaksi 7 8:ssé. Viimeksi mairi-
tun pykaldn mukaan ulkomaalaisella on &+
tokohtaisesti samat mahdollisuudet saada
tydvoimapalveluja kuin Suomen kansdaisil-
lakin. Lainkohdassa rgjoitetaan vain sellais-
ten ulkomaalaisten oikeutta rekistertitya
tyonhakijaksi, joillaei Suomea velvoittavien,
tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien
kansainvélisten sopimusten perusteella ole

oikeutta saapua Suomeen hakemaan tyota ja
ottaa vastaan ty6ta ilman tyolupaa. Téllaiset
ulkomaalaiset rinnastetaan tyo nhakijaksi re-
kisterditdessd Suomen kansalaisiin, jos heilla
on myonnetyn oleskeluluvan tai oleskelu ja
tydluvan perusteella oikeus ottaa vastaan tyo-
ta rgjoituksetta tai jos heilléa on oikeus ottaa
vastaan maarétyn alan tyéta ja heille myon-
netty oleskelu ja tydlupa on tarkoitettu ja-
kuvaan maassaoloon.

Tyo6ttéman tyonhakijan perustoimeentulo
turvataan  tyottomyysturvalain - mukai sesti
Etuuksien maksamisen edellyttdméa Suomes-
sa asuminen ratkaistaan lain 1 luvun 8 8&n
mukaan siten kuin asumiseen perustuvan so-
siadliturvalainsdddannon soveltamisesta an-
netussa laissa (1573/1993) sdddetddn. Ulko-
maalaisen oikeus tyomarkkinatukeen on
erdin osin rgoitetumpi verrattuna hanen a-
keuteensa rekisterGityd tyonhakijaksi tyo-
rahaa. Tyottdomyysturvalain 8 luvun 1 8n
mukaan ulkomaalaisella on oikeus tyomark-
kinatukeen vain, jos héanella on oikeus tehda
Suomessa tyéta ilman ammattialaan tai tyon-
antajaan liittyviargjoituksia.

Eduskunnan késiteltavéana on hallituksen
esitys eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja



erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003
vp, jdljempéané& ulkomaalaislakiesitys), jossa
ehdotetaan muun muassa, etta nykyisesta
kahden luvan eli oleskelu ja ty6luvan jarjes-
telmasta luovutaan ja siirrytédn yhteen, kak-
sivaiheisesti  myonnettavéan  tyontekijan
oleskelulupaan. Ulkomaalaislakiesitys edel-
lytté& muutoksia edelld kuvattuihin julkisesta
tyovoimapalvelusta annetun lain ja ty6tto-
myysturvalain sdannoksiin. Niita e kuiten-
kaan ehdoteta muutettaviksi asiasisdll6ltéan.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
3 luvun 7 8:n sanamuodossa otettaisiin lisk-
si_ huomioon lakiesitys Euroopan unionin w-
Sista jasenvaltioista tulevan tyévoiman va-
paata liikkuvuutta siirtymaaikana rgjoittavak-
si lainsdadannoksi. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan tyonhakijaksi rekistertityminen edellyt-
taisi, ettd ulkomaalaisella on oikeus tydnte-
koon ilman tydvoimatoimiston harkintaa.
Sekda ulkomaalaislakiesityksessd tarkoitet-
tuun tyontekijan oleskelulupaan ettd Euroo-
pan unionin uusien jasenvaltioiden kansala-
siin sovellettavaan tybvoimatoimiston hy-
vaksymismenettelyyn liittyisi  kansallinen
tybvoim apoliittinen harkinta. Ulkomaalaisla
kiesityksen mukaan harkinnasta vastaa tyo-
voimatoimisto. Pykdlan 2 momentti koskisi
niiden ulkomaalaisten oikeutta tyénhakijaksi
rekisteritymiseen, joiden oikeus ansiotyo-
hon edellyttdd tydvoimatoimiston harkintaa
sekd tdman harkinnan nojalla myonnettya
jatkuvaluonteista (A-status) oleskelulupaa.
Lisdedellytyksena olisi, ettd oleskelulupaan
el liity tydnantgjaa koskevia rgjoituksia. Ra
joituksella viitattaisiin mahdolliseen oleske-
luluvan tyonantgjakohtaiseen voimassaoloon
ja myos siihen, ettei tyonantajalla ole toimi-
paikkaa Suomessa.

Lisdks julkisesta tydvoimapal velusta anne-
tun lain 4 luvun 1 8:n 2 momentin lakiviitta:
us muutettaisiin koskemaan uutta ulkomae:
laislakia.

Tyoéttomyysturvalain 8 luvun 1 8 koskee
nykymuodossaan yhéélta tyévoiman vapaan
liikkuvuuden piirissa liikkuvaa ulkomaista
tydvoimaa ja toisaalta niitd kolmansien valti-
oiden kansalaisia, joille on myonnetty pysyva
oleskelulupa tai pysyvéisluonteinen oleskelu-
lupa sellaisen ulkomaalaisen perheenjésere-
ng, joka tydskentelee Suomessa pysyvés-

luonteisen oleskelu- ja tydluvan nojalla. Eh-
dotettu sanamuoto kattaisi ulkomaalaises-
tyksessé tarkoitetut vastaavat henkil 6ryhmét.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld e ole taloudellisia tai muita
kaan vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyéministeriossa virka-
tyona. Vamistelun yhteydesséd on kuultu
keskeisiatydmarkkinajarjestja, sisdasiai n-
ministeri6ta seka sosiaali- jaterveysminist e-
riota.

4. Voimaantulojariippuvuus
muista esityksista

Ulkomaalaislakiesitys on annettu eduskun-
nalle 13 paivana kesdkuuta 2003. Lisdksi
Eduskunnalle on 21 pédivana marraskuuta
2003 annettu hallituksen esitys ulkomaalais-
lakiesityksen tdydentdmisesta (HE 151/2003
vp). Taydennysesitykseen sisédltyvét lait ovat
tarkoitetut tulemaan voimaan samanai kai sesti
uuden ulkomaalaislain kanssa.

Tama esitys liittyy ulkomaalaislain muu-
tokseen. Ehdotetut sanamuodot on Kirjoitettu
ulkomaalaislakiesityksen mukaisesti. Lait
ovat siten tarkoitetut tulemaan voimaan s
manaikai sesti.

Talla esityksella on lisdksi edella kuvattuja
yhtymékohtia hallituksen esitykseen laiksi
T&ekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
ansiotyon edellytyksisté (HE 172/2003 vp),
jossa ehdotetaan annettaviksi Euroopan
unionin  nykyisten jasenvaltioiden seka
TSekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan,
Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja Slo-
vakian vailla tehdyn, viimeksi mainittujen
valtioiden liittymisestd Euroopan unioniin
laaditun sopimuksen nojalla tydntekijoiden
vapaata liikkuvuutta siirtymaaikana rajoitta
vat sédnnokset.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain 3 luvun 78:n ja4 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 3 luvun 7 § ja4 luvun 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

3luku
Ty6voimatoimiston palvelujen perusteet
78
Ulkomaalaisen rekisterdinti tydnhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tydvoiman vapaata liik-
kuvuutta koskevien kansainvélisten sopimus-
ten perusteella on oikeus sagpua Suomeen
hakemaan tyota ja tehda ansiotydta ilman
tydvoimatoimiston tydvoimapoliittista har-
Kintaa, rekisterdidaan tassa laissa sdddetylla
tavala tyonhakijaksi, jollei ndista sopimuk-
sistamuutajohdu.

Jollel Suomea velvoittavista kansainvalisis-
ta sopimuksista muuta johdu, muut ukomaan
kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
Kisterdidadn tassd laissa saédetylla tavalla
tyonhakijaksi, jos heilla on oikeus ansiotyo-
hén myonnetyn jatkuvaluonteisen oleskelu-
luvan nojalla eika oleskelulupaan liity tyon-
antajaa koskeviargjoituksia.

4 luku
Tyonvalityspalvelut
18§
Ty6nvalitys

Tyonvélityspalveluja jérjestettéessa ja kehi-
tettdessd otetaan huomioon tydvoiman yli
maiden rajojen tapahtuvan liikkuvuuden a-
heuttamat tarpeet. Tyonvdityspalveluna an-
netaan tietoja Suomessa tyoskentelevalta u-
komaalaiselta edellytettavista luvista ja nii-
den myontémisen edellytyksistg, joista sé&
detédén ulkomaalaislaissa ( /2004). Tyonva-
lityksestéd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen seka kansainvédlisesté harjoittelusta
séddetéén tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.



L aki

tyottémyysturvalain 8 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana tammikuuta 2002 annetun ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 8 luvun

1 8 seuraavasti:
8 luku

Tyomarkkinatuen erityiset tyovoimapoliit-
tiset rajoitukset

18
Ulkomaalainen
Henkildlla, joka el ole Suomen kansala-

nen, on oikeus tydmarkkinatukeen tdman lain
mukaisesti, jos hanella on rgjoittamaton a-

Helsingissa 2 péivana huhtikuuta 2004

keus ansioty6hdn Suomea velvoittavan kan-
sainvdlisen sopimuksen perusteella taikka
pysyvan oleskeluluvan tai perhesiteen perws-
teella myodnnetyn jatkuvaluonteisen oleskelu-
luvan nojalla.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisestatybvoimapalvelusta annetun lain 3luvun 7 8:nja4 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tydvoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 3luvun 7 § ja4 luvun 1 §8:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3luku

Tyo6voimatoimiston palvelujen perusteet

78

Ulkomaal aisen rekisterdinti tyonhakijaksi

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Swo-
mea velvoittavien, tydvoiman vapaata lii k-
kuvuutta koskevien kansainvélisten sopi-
musten perusteella on oikeus saapua SLb-
meen hakemaan ty(ta ja ottaa vastaan tyota
ilman tyblupaa, rinnastetaan tydnhakijaksi
rekisterditédessa Suomen kansalaisiin, jollei
néista sopimuksista muuta johdu.

Jollel Suomea velvoittavista kansainvali-
sistd sopimuksista muuta johdu, muut ul-
komaan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla
olevat rinnastetaan tyonhakijaksi rekisterti-
téessa Suomen kansalaisiin, jos:

1) heilla on mydnnetyn oleskeluluvan tai
oleskelu ja tydluvan perusteella oikeus ot-
taa vastaan ty6ta rgjoituksetta; tai

2) heilld on oikeus ottaa vastaan maératyn
alan tyota edellyttéen, ettd heille mydnnetty
oleskelu ja tydlupa on tarkoitettu jatkuvaan
maassaol oon.

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tyévoiman vapaata liik-
kuvuutta koskevien kansainvélisten sop-
musten perusteella on oikeus saapua Suwo-
meen hakemaan ty6ta ja tehda ansiotyota
ilman tyévoi matoimiston tyévoimapoliittista
harkintaa, rekisterdidaan tassé laissa sia-
detylla tavalla tyonhakijaksi, jollei naista
sopimuksista muuta johdu.

Jollel Suomea velvoittavista kansainvéli-
sigd sopimuksista muuta johdu, muut u-
komaan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla
oleva rekisterdidaan tassa laissa sdadetyl-
|a tavalla tydnhakijaksi, jos heilla on oikeus
ansiotythén myonnetyn jatkuvaluonteisen
oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan
liity tybnantajaa koskevia rajoituksia.



6
Voimassa oleva laki

Ehdotus

4 luku

Tyonvélityspalvelut

18

Tyonvalitys

Tyonvalityspalveluja jarjestettdessa ja le-
hitettdessa otetaan huomioon tydvoiman yli
maiden rajojen tapahtuvan liikkuvuuden a-
heuttamat tarpeet. Tyonvdlityspalveluna
annetaan tietoja Suomessa tydskentelevalta
ulkomaalaiselta edellytettévistd luvista ja
niiden myontamisen edellytyksistd, joista
séadetddn  ulkomaalaislaissa (378/1991).
Tyonvalityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Suomeen sekd kansainvélisesta
harjoittelusta séadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tyonvélityspalveluja jarjestettdessa ja le-
hitettéessa otetaan huomioon tydvoiman yli
maiden rajojen tapahtuvan liikkuvuuden a-
heuttamat tarpeet. Tyonvalityspalveluna
annetaan tietoja Suomessa tyoskentel evélta
ulkomaalaiselta edellytettévistd luvista ja
niiden myontdmisen edellytyksistd, joista
séadetddn ulkomaalaislaissa ( /2004).
Tyonvélityksestd Suomesta ulkomaille ja
ulkomailta Stomeen seka kansainvalisesta
harjoittelusta sdadetédén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



L aki

tyottémyysturvalain 8 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana tammikuuta 2002 annetun tyottdmyysturvalain (1290/2002) 8 luvun

1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8luku

Tyomarkkinatuen erityiset tydvoimapoliittiset rajoitukset

18
Suomen kansalaisuutta vailla oleva

Suomen kansalaisuutta vailla olevalla on
oikeus tyomarkkinatukeen taman lain mu-
kd sesti, jos hanella on Suomea sitovan kan-
sainvéalisen sopimuksen taikka oleskelu tai
tyoluvan perusteella rgjoittamaton oikeus
tehdataallatyota

18
Ulkomaalainen

Henkil6ll&, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, on oikeus tyomarkkinatukeen taman
lain mukaisesti, jos hanella on rajoittama-
ton oikeus ansiotybhdn Suomea velvoitta-
van kansainvalisen sopimuksen perusteella
taikka pysyvan oleskeluluvan tai pe-
hesiteen perusteella myometyn jatkuva-
luontei sen ol eskel uluvan nojalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



