Hallituksen esitys Eduskunnalle lagiks julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:n ja ty6tto-
myysturvalain 7 luvun 8 8:n muuttamisesta

ESITYKSENPAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ju-
kisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia ja
tyottdmyysturvalakia.  Tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen, erdisiin muihin tyévoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osalistuvale matka ja
muiden yllapitokustannusten  korvauksena
maksettavan yllapitokorvauksen tasoa koro-
tettaisiin 7 eurosta 8 euroon péivalta. Tyods-
sékayntialueensa tai kotikuntansa ulkopuold-

la tyévoimapoliittiseen toimenpiteeseen osd-
listuvalle maksetaan erdin edellytyksin yll&
pitokorvaus korotettuna. Korotetun yllapito-
korvauksen suuruudeksi ehdotetaan 16 euroa
péivaltanykyisen 14 euron sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talousa-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

1.1.  Tyobmarkkinatukijarjestelmén ke

hittdminen

Paéministeri Matti Vanhasen hallituksen
ohjelman mukaan tydmarkkinatuen painopis-
tettd muutetaan passiivisesta tuesta aktiivi-
seen. Hallitusohjelma siséltéa useita toimen-
piteitd, joilla pyritédn tydmarkkinatuen akti-
vointiin ja erityisesti rakenteellisen tyotto-

- tyomarkkinatuen yll&dpitokorvauksista le-
hitetéan aktivointilisa ja toimenpiteisiin osd-
listumismahdollisuuksia lisatéén,

- vamistellaan malli, jossa tietyn tyotto-
myysgjan jadlkeen tyomarkkinatuen ehtona
edellytetéddn osallistumista aktiivitoimenpi-
teisiin, joiden vaikuttavuutta parannetaan;
j&jestelman toteuttamisen ehtona on, etté on
varmistettu aktiivitoimenpiteiden riittavyys,

- tyémarkkinatuen tarveharkintaa puolison

tulojen suhteen lievennetdén,

- vaikeimmin tydllistettaville tarkoitetut
nykyiset ja uudet palvelut seka niiden resurs-
sit kootaan tydvoiman kehittamiskeskuksiin,

- selvitetdan erilaisia kuntien ja valtion \&-
lisid rahoitusmallgja, joilla voidaan kannus-
taa kuntia tehokkaaseen tydttomyyden hoi-
toon; mahdolliset uudistukset toteutetaan eri-
laisten kuntien kannalta neutraalilla tavalla.

Hallituksen tarkoitus on, ettéd mainitut toi-
menpiteet valmistellaan kokonaisuutena ja
tarvittavat lakiesitykset annetaan eduskunna-
le hallituskauden aikana. Hallitusohjelman
mukaan mainituista toimenpiteista kaksi vii-
meisind mainittua valmistellaan osana poik-
kihallinnollista ty6llisyysohjelmaa.

Tyomarkkinatukijarjestelman kehittdmisen
keskeisena tavoitteena on kannustaa ja tukea
tydnhakijoita omaan aktiivisuuteen ja osallis-
tumaan tydmarkkinavalmiuksiaan edistaviin
toimenpiteisiin nykyistd enemman. Tavoit-
teen toteuttaminen edellyttdd, ettd heidan t&
loudellisia mahdollisuuksiaan vastata toi-



menpiteestd aiheutuvista matka- ja muista yi-
|dpitokustannuksista parannetaan. Jotta tyot-
tomien taloudellisia osallistumismahdolli-
suuksia erityisesti tydvoimapoliittiseen d-
kuiskoulutukseen voidaan lisatd, tydmarkki-
natuen yllapitokorvauksen kehittdminen as-
teittain aktivointiliséksi aloitettaisiin viipy-
méttd. Ensi vaiheessa yll&pitokorvauksen ra
kenne ja edelytykset sdilytettdisiin entisd-
|&8n, mutta sen tasoa korotettaisiin. Tasoko-
rissd olevia, toisin sanoen henkil6itd, jotka
ty6ttdmind ollessaan ovat oikeutettuja tyot-
tomyysturvalain mukaiseen perus- tai ansio-
péivarahaan. Kuntouttavaan ty6toimintaan
osdlistuvalle maksettavaa yllapitokorvausta
korotettaisiin vastaavasti.

1.2.  Yllapitokorvaus

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain
(1295/2002) 10 luvussa saadetdan yllapito-
kustannusten  korvaamisesta opiskelijale
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen galta
ja muihin sellaisiin tyévoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin osallistuvalle, joiden aikana han
e ole tydsuhteessa toimenpiteen jérjestdjaan.
Yll&pitokorvauksesta ja sen edellytyksiga
sdddetd8n mainitun luvun 3—7 8:ssi.

Y Il&pitokorvaukseen on oikeus ty6voima
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvalla,
joka saalain 9 luvun mukaista koulutustukea
tai tyottomyysturvalain (1290/2002) muka-
sesti tydmarkkinatukea koulutusgjalta. Lisék-
si tydmarkkinatuen sagjalla, joka osallistuu
tyoharjoitteluun tai tyéeldamaval mennukseen,
on julkisesta tytvoimapalvelusta annetussa
laissa sdadetyin edellytyksin oikeus yll&
pitokorvaukseen. Ansioon suhteutetun koul u-
tustuen sagjale yll&pitokorvauksen maksaa
asianomainen tyottomyyskassa Tyomarkki-
natukea tai koulutustukea perustukena see-
valle yll&pitokorvauksen maksaa Kansanel&
kelaitos.

Y ll&pitokorvaus voi olla julkisesta ty6voi-
mapalvelusta annetun lain 10 luvun 6 8:n
mukaan myo6s harkinnanvarainen. Tyévoima
toimisto voi myontda ylldpitokorvauksen
tyopaikalla jarjestettéavaan tyokokeiluun osd-
listuvalle, tyteldamavalmennukseen osallistu-
valle tydllistamistuen sagjale ja tydnhaku-
valmennukseen osallistuvalle. Harkinnanva-

raisesta yllapitokorvauksesta sdadetéan ta-
kemmin julkiseen tyévoimapalveluun kuulu-
vista etuuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1346/2002) 6 luvussa. Harki nnanva-
raisen yll@pitokorvauksen maksaa tyévoima
jaelinkeinokeskus.

Yll&pitokorvaus voidaan maksaa myos ko-
rotettuna, jos henkild osallistuu tydssakaynti-
alueensa ulkopuolella jarjestettdvaan tyo-
voimapoliittiseen toimenpiteeseen. Korotet-
tuna maksettavaan yllapitokorvaukseen on
erdin edellytyksin oikeus myds henkil6ll4,
joka osallistuu tyossdkayntialueellaan, mutta
kotikuntansa ulkopuolella  jérjestettdvaan
toimenpiteeseen. Korotettu yll&pitokorvaus
voidaan lisdksi maksaa kotikunnassaan toi-
menpiteeseen osallistuvalle vajaakuntoiselle,
jos hénelle vajaakuntoisuutensa johdosta a-
heutuu erityisia matka- tai muita yll&pitokus-
tannuksia

Julkisesta tydvoimapal velusta annetun lain
10 luvun 3 &n 1 momentin mukaan yll&pito-
korvaus on 7 euroa paivata Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan korotettua yll&pitoko rvausta
maksetaan 14 euroa paivalta. Tyottomyys-
turvalain 7 luvun 8 8:n 2 momentin mukaan
yllgpitokorvausta maksetaan kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvalle tydmarkkinatuen
sagjalle 7 euroa kuntouttavasta ty&toi minngs-
sa annetun lain (189/2001) 2 luvun 5 8:ssa
tarkoitetun aktivointisuunnitelman mukaisd-
ta osallistumispéivalta

Yll&pitokorvauksen taso ehdotetaan koro-
tettavaksi 7 eurosta 8 euroon péivalta. Koro-
tettu ylldpitokorvaus ehdotetaan vastaavasti
korotettavaksi 14 eurosta 16 euroon. Kun-
touttavan ty6toiminnan aikaista yll&pitokor-
vausta koskevaan ty6ttdmyysturvalain viit-
taussaénnokseen ehdotetaan liséks tehtdvak-
si tekninen korjaus.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tuk set

Valtio rahoittaa julkisesta tydvoimapal ve-
lusta annetun lain mukaiset yll&pitokorvauk-
set kokonaan. Vatio rahoittaa kokonaan
myds kuntouttavan tyotoiminnan gjalta tyo-
markkinatuen sagjille maksettavat yllapito-
korvaukset. Ehdotettu yllapitokorvausten &
son korottaminen lisdis valtion menoja
vuonna 2004 yhteensd 9,63 miljoonalla e



rolla

Valtaosa ylldpitokorvauksista maksetaan
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen opis-
kelijoille.  Yll&pitokorvausta  arvioidaan
vuonna 2004 maksettavan 6 160 000 péivalta
ja korotettua yllapitokorvausta 540000 pé-
valtd. Tasokorotus lisdisi siten maarérahan
tarvetta opintososiaalisiin etuuksiin 7,24 mil-
joonalla eurolla. Ty6harjoitteluun, tydeldmé
valmennukseen ja kuntouttavaan ty6toimin-
taan osallistuvien yllapitokorvauksen korot-
taminen lisdisi tyémarkkinatukimenoja 1,8
miljoonalla eurolla.

Harkinnanvaraisissa yll&pitokorvauksissa
tasokorotuksesta aiheutuisi 590 000 euron li-
sdmenot. Padosa harkinnanvaraisista yllap-
tokorvauksista maksetaan tydnhakuvamen-
nuksen ja tyopaikalla jarjestettavan tyokokei-
lun gjalta. Vuoden 2004 aikana arviolta noin
40 000 henkil6d osallistuu keskimdarin 7
ti noin 10000 osallistuu tyokokeiluun.

Yll&pitokorvaus on verovapaa ja muissa
etuusjarjestelmissa, esimerkiksi toimeentul o-
tuessa niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten
sen korottaminen el lisdd verojen ja maksujen
tuottoa eiké vahenna muita etuusmenoja.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
toimeentul otuen sagjalle maksetaan julkisesta
tydvoimapalvelusta annetun lain 10 luvun
38n 1 momentissa tarkoitetun yll&pitokor-

vauksen suuruinen toimintaraha osallistu-
mispdivda kohti. Toimintaraha maksetaan
korotettuna noudattaen, mita tydvoima
poliittiseen aikuiskoulutukseen osalistuvalle
opiskelijalle maksettavan korotetun yll&pito-
korvauksen méérasta ja saamisedellytyksista
séadetdan julkisesta tyévoimapalvelusta an-
netun lain 10 luvun 3 8:n 2 momentissa. Viit-
taussddnnoksen mukaisesti yll&pitokorvauk-
sen korottaminen heijastuu toimintarahan
maaréan. Toimintarahan tason nousu liséisi
kuntien toimeentul otukimenoja vuonna 2004
arviolta 210 000 eurolla.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu tyéministeridssa vir-
katyona yhteistydssa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa. Esityksestd on kuultu kes-
keisid tyomarkkingarjestoja seka Suomen
Kuntaliittoa, Kansaneldkelaitosta ja Ty6tto-
myyskassojen Y hteigjarjesto ry:ta

4. Voimaantulo

natammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

julkisestatyévoimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 10 luvun 3 8:n 1 ja2 momentti seuraavasti:

10 luku
Y llépitokustannusten kor vaaminen
38
Oikeus yllapitokorvaukseen

Tybévoimapoliittiseen  aikuiskoulut ukseen
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja mu-
den yll&pitokustannusten korvauksena opis-
kelijalla on oikeus saada yll&pitokorvausta 8
euroa paivalta

Jos opiskelija osalistuu tydssakayntial u-
eensa ulkopuolella jarjestettéavadn tyovoima
poliittiseen aikuiskoulutukseen, maksetaan
yll&pitokorvaus korotettuna 16 euroon pé-
vata. Korotettuna maksettavaan yll&pitokor-
vaukseen on oikeus my6s opiskelijalla:

1) joka osdlistuu tyossdkayntialueellaan
kotikuntansa  ulkopuolella  jérjestettdvaan
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta a-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittda vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen magjoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Lakia sovelletaan yllapitokorvauksiin, jot-
ka kohdistuvat lain voimaantulon jélkeiseen
aikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.



L aki

tyottémyysturvalain 7 luvun 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivana joulukuuta 2002 annetun tyottdmyysturvalain (1290/2002) 7 luvun

8 8&:n 2 momentti seuraavasti:

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yl eiset séan-
nok set

88

Yll&pitokorvaus

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle
tydmarkkinatukea saavalle maksetaan yll&p-
tokorvausta 8 euroa kuntouttavasta ty6toi-

Helsingissa 12 péivana syyskuuta 2003

minnasta annetun lain 5 §:ssi tarkoitetun &-
tivointisuunnitelman mukaiselta osallistu-
mispéivalta

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2004.

Lakia sovelletaan yll&apitokorvauksiin, jot-
ka kohdistuvat lain voimaantulon jélkeiseen
aikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

julkisestatydvoimapalvelusta annetun lain 10 luvun 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan julkisesta tyovoimapalvelusta 30 péivana joulukuuta 2002 annetun lain
(1295/2002) 10 luvun 3 8:n 1 ja2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

10 luku

Y llapitokustannusten korvaaminen

38

Oikeus yllapitokorvaukseen

Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistumisesta aiheutuvien matka ja mui-
den yll&pitokustannusten korvauksena opi s-
kelijalla on oikeus saada yll&pitokorvausta
7 euroa paivalta

Jos opiskelija osalistuu tyossdkaynti-
alueensa ulkopuolella jarjestettavaén tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, mak-
setaan yllapitokorvaus korotettuna 14 eu-
roksi pavata Korotettuna maksettavaan
yllapitokorvaukseen on oikeus myds opis-
kelijala:

1) joka osallistuu tyossdkayntialueellaan
kotikuntansa ulkopuolella jarjestettdvédn
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta a-
heutuu majoituskustannuksia; ja

3) joka esittdd vuokrasopimuksen tai
muun luotettavan selvityksen majoituksesta
aiheutuvista kustannuksista.

Tyo6voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistumisesta aiheutuvien matka ja mu-
den yll&pitokustannusten korvauksena opis-
kelijalla on oikeus saada ylldpitokorvausta
8 euroa paivalta.

Jos opiskelija osallistuu tyossdkayntialu-
eensa ulkopuolella jérjestettéavaan tyovoi-
mapoliittiseen aikuiskoulutukseen, makse-
taan ylapitokorvaus korotettuna 16 euroon
pavéltd. Korotettuna maksettavaan yllap-
tokorvaukseen on oikeus myds opiskelijd-
la

1) joka osallistw ty6ssakayntialueellaan
kotikuntansa ulkopuol€ella jérjestettavaan
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osallistumisesta d-
heutuu mgjoituskustannuksia; ja

3) joka esittdd vuokrasopimuksen tai
muun luotettavan selvityksen majoituksesta
aiheutuvista kustannuksi sta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.

Lakia sovelletaan yllapitokorvauksiin,
jotka kohdistuvat lain voimaantulon jalkei-



Voimassa oleva laki Ehdotus

seen aikaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

tyottémyysturvalain 7 luvun 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
muutetaan 30 paivana joulukuuta 2002 annetun ty6ttdomyysturvalain (1290/2002) 7 luvun
8 8:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
7luku
Tydmarkkinatukeakoskevat yleiset shdnnok set
8§

Yll&pitokorvaus

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuval- Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuval-
le tydmarkkinatukea saavalle maksetaan yI-  le tydomarkkinatukea saavalle maksetaan -
|&pitokorvausta 7 euroa kuntouttavasta tyd-  |8pitokorvausta 8 euroa kuntouttavasta tyo-

toiminnasta annetun lain 2 luvun 58ssa  toiminnasta annetun lain 5 §:ssa tarkoitetun
tarkoitetun aktivointisuunnitelman mukai-  aktivointisuunnitelman mukaiselta osallis-
selta osdlistumispéaivata tumispaivalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam
mikuuta 2004.

Lakia sovelletaan yllapitokorvauksiin,
jotka kohdistuvat lain voimaantulon jalkei-
seen aikaan.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



